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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como propdésito analizar el seguimiento de la
inversion publica del proyecto especial de infraestructura de un ministerio del
gobierno, es una investigacion de enfoque cualitativo y de tipo basica. El disefio
de investigacion es fenomenoldgico, se aplicaron entrevistas semiestructuradas
a 6 personas entre funcionarios y servidores publicos involucrados en el
seguimiento de la inversion publica de la entidad. Se tuvo como resultados que
la programacion multianual de inversiones tiene un correcto analisis de brechas
ni se cumple con el periodo minimo, ademas de tener problemas sociales y falta
de personal capacitado, ademas, la programacion financiera de las inversiones
es dinamica y cambiante lo que impulsa que se generen reprogramaciones, es
necesario mejorar el registro del banco de inversiones y relacionarse mas con
otros sistemas para tener una fuente que consolide toda la informacion y ademas
la ejecucion de las inversiones tienen un bajo nivel, debido a problemas sociales,
ambientales y politicos. Se concluye que el seguimiento de la inversion publica
se realiza de forma regular, pero no es suficiente para que los proyectos de
inversion se lleven en los plazos establecidos, hace falta mejorar los procesos

de programacién multianual y financiera.

Palabras clave: programacion multianual, inversion publica, ejecucién,

proyectos
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ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze the monitoring of the public
investment of the special infrastructure project of a government ministry; it is a
qualitative and basic type of research. The research design is phenomenological,
semi-structured interviews were applied to 6 people among officials and public
servants involved in the follow-up of the public investment of the entity. The
results showed that the multiannual programming of investments does not have
a correct gap analysis nor does it comply with the minimum period, in addition to
having social problems and lack of trained personnel, in addition, the financial
programming of investments is dynamic and changing, which leads to
reprogramming, it is necessary to improve the registry of the investment bank
and relate more with other systems to have a source that consolidates all the
information and also the execution of investments has a low level, due to social,
environmental and political problems. It is concluded that the monitoring of public
investment is done on a regular basis, but it is not enough to ensure that
investment projects are carried out within the established deadlines; it is

necessary to improve the multiannual and financial programming processes.

Keywords: multiannual programming, public investment, execution, projects.



l. INTRODUCCION

A nivel internacional, se puede mencionar al sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de proyectos (SEMSE), sintetiza lo mas importante del
sistema de control a fin de obtener resultados planificados de un proyecto en
términos de recursos y tiempos limitados, (Van de Velde, 2005).

En Colombia, se viene usando el sistema unificado de inversion y finanzas
publicas (SUIFP), que interrelaciona etapas del ciclo de inversiones, y las
politicas y programas sectoriales, al Banco de Proyectos y Programas de
Inversion, encargado de la fase programacién, formulacion, ejecucion y su
respectivo seguimiento y monitoreo para salvaguardar el correcto gasto de las
inversiones (SNIPC, 2021).

En Ecuador, cuentan con el sistema integrado de planificacion e inversién
publica (SIPelP) que consta de dos plataformas para el seguimiento de las
inversiones, tanto para el registro de los progresos fisicos como para el progreso
financiero, y ambos siguen los lineamientos del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), y la informacion generada es con acceso restringido para
operadores, la poblacién de creerlo necesario puede realizar el seguimiento por
medio de fichas de proyectos, que las instituciones tienen que publicar en su
portal web (SIPelP, 2021).

En Perq, se tiene el sistema de seguimiento a las inversiones (SSI), que
contiene informacién técnica y financiera, donde todo ciudadano tiene acceso,
ya sea publico en general, operadores y funcionarios de las diferentes
instituciones publicas, contiene informacion de las fases de programacion,
formulacion y evaluacion y ejecucion, y se enlaza con otros sistemas como el
sistema electronico de contrataciones del estado (SEACE), sistema de
informacion de obras publicas (INFOBRAS), sistema integrado de administracion
financiera (SIAF), sistema nacional de programacion multianual y gestion de
inversiones (INVIERTE.PE.), esta suma de datos fisicos, técnicos, legales,
administrativos y financieros, se viene cuestionando actualmente si es de utilidad
0 no para los servidores publicos de las instituciones y para la poblacion en
general.

Por otro lado, el seguimiento de proyectos se lleva a cabo utilizando
diversos instrumentos, procedimientos, métodos, herramientas e instructivos que

nos permiten gestionar adecuadamente los proyectos de inversion de principio a
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fin; el objetivo del seguimiento de los proyectos es realizar su correcta gestion,
reduciendo tiempos y maximizando recursos, es decir, mas eficientes y
productivos.

Bajo el enfoque de seguimiento, es muy importante que los operadores
de proyectos (funcionarios) de toda institucion publica, los beneficiarios y/o el
publico general puedan rastrear, monitorear y conseguir informacion acerca del
estado de los proyectos en el pais, informacidn que le permite conocer el estado
del proyecto durante la planificacion y ejecucion; con base en ello, se propone la
investigacion denominado “seguimiento de la inversion publica del proyecto
especial de infraestructura Provias Descentralizado del MTC. Lima, 2023".

Desde el sistema nacional de inversion publica (SNIP) hay diversos
sistemas relacionados con el ciclo de inversion, Ley SNIP (2000), pero en el 2009
se inicié con el seguimiento de la inversiéon publica con el sistema operativo de
seguimiento y supervision (SOSEM), era bastante limitado en términos de
informacion y calidad de la informacion. A la fecha existe el sistema de
seguimiento de inversiones (SSI), que cuenta con lineamientos para las
actividades de seguimiento, control y monitoreo y permiten recopilar, conciliar,
analizar y evaluar la informacién fisica/financiera, de igual manera, realizar el
monitoreo a los cronogramas/tiempos y si se cumplen.

La ejecucion inversion publica a nivel nacional, segun el consulta
amigable MEF, en 2022, tuvo una ejecucion de S/ 46, 225 millones,
representando el 71.3% del presupuesto institucional modificado (PIM). A nivel
de Gobierno Nacional, los sectores que obtuvieron los mayores montos de
ejecucion, fueron el MTC, PCM, MINEDU, MINAGRI, MVCS y MINSA, con un
porcentaje de avance con respecto a su presupuesto institucional programado
(PIM) de 95.5%, 98.2%, 78.4%, 84.7, 88.3% Yy 83.4% respectivamente. Respecto
a la ejecucion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) en 2022
del PIM asignado de S/ 6,843 millones, se ejecuto el 95.5%.

A nivel institucional, el desempefio de Provias Descentralizado en el gasto
en inversiones, alcanzo el 85.2% de los S/ 743 millones que tenia como PIM y
teniendo como antecedentes previos el avance de ejecucion con respecto al PIM,
de los 05 afos anteriores: 2021 (77.2%), 2020 (83.9%), 2019 (82.2%), 2018
(49.7%) y 2017 (40.1%).



En relacion a la programacién multianual de las inversiones, Provias
Descentralizado evidencia problemas para cumplir con la prelacion/priorizacion
de los proyectos de inversion, tal como lo establece el INVIERTE.PE, de igual
manera, tratar de cumplir con los plazos establecidos en programacion
multianual de inversiones (PMI). En relacién a la programacion financiera anual
de las inversiones, al igual que la programacion multianual, presenta
inconvenientes, teniendo que realizar ajustes mensualmente. En relacion a la
ejecucion de las inversiones, la coordinacion entre las partes involucradas no es
la adecuada, problemas sociales, entre otros. De lo antes mencionado es
importante que los funcionarios y servidores publicos de Provias Descentralizado
puedan establecer los puntos a mejorar y de esta manera puedan identificar de
manera oportuna los cuellos de botella que interfieren en ejecutar decuadamente
sus inversiones, en el marco de un seguimiento que les permita ejecutar los
proyectos de manera eficiente y efectiva y eleve los niveles de ejecucion
registrados.

Ante la realidad descrita en los parrafos anteriores, se plantea como
problema general: ¢ cudl es el estado situacional del seguimiento de la inversion
publica de Provias Descentralizado, 20237, y como problemas especificos, se
plantean las interrogantes siguientes: (a) ¢cudl es el estado situacional de la
programacién multianual de las inversiones de Provias Descentralizado?; (b)
¢cudl es el estado situacional de la programacion financiera de las inversiones
de Provias Descentralizado?; (c) ¢cual es el estado situacional de la ejecucién
de las inversiones de Provias Descentralizado?

Teoricamente esta investigacion se justifica, segun Alvarez (2020) puesto
que aplica conocimientos basicos y tedricos del seguimiento a la inversién
publica, asi también aporta al debate de que mecanismos de seguimiento de la
inversion publica serian los mas eficientes para lograr el mejor desempefio en la
ejecucion.

A nivel practico, los resultados de este estudio seran trasladados a la
Direccion Ejecutiva de Provias Descentralizado, para determinar si es necesario
implementar mejoras en el seguimiento, que sirvan para identificar trabas de
manera oportuna, de esta manera permita corregirlas y optimizar la ejecucién de

sSus inversiones.



La justificacion metodolégica radica en que los resultados podran
reproducirse en otras instituciones del estado a fin de hacer mejor el seguimiento
de los proyectos publicos. Cabe resaltar en la actualidad los recursos
econdmicos con los que cuenta el estado en un considerable porcentaje son de
endeudamiento externo, por lo cual tienen que ser utilizados eficazmente, lo cual
generara que los beneficiarios directos e indirectos tengan acceso a los servicios
gue brindan las obras que ejecuta Provias Descentralizado.

La relevancia de la investigacion, se debe a que la propuesta dirigida a la
alta Direccion de Provias Descentralizado del MTC, busca aplicar mejoras al
seguimiento de proyectos publicos en la entidad, asi seran ejecutados dentro de
los plazos establecidos y sin generar gastos adicionales y que pueda contribuir
al cierre de brechas de infraestructura y acceso a los servicios.

Teniendo en cuenta el problema principal que generd este trabajo, se
plantea como objetivo general: analizar el seguimiento de la inversion publica
de Provias Descentralizado, 2023 y como objetivos especificos: (a) describir la
situacion actual de la programacion multianual de inversiones de Provias
Descentralizado, 2023; (b) describir la situacién actual de la programacion
financiera de las inversiones de Provias Descentralizado, 2023 y; (c) describir la
situacion actual de la ejecucién de las inversiones de Provias Descentralizado,
2023.



1. MARCO TEORICO

Posterior a la revision de estudios relacionados al seguimiento de la
inversion publica, encontramos que este tema forma parte de la gestion publica
y se evidencia que aun hay mucho por investigar desde una mira cualitativa.

Como antecedentes nacionales, tomamos el articulo cientifico de Berrios
et al. (2021) que planteo el objetivo de estudiar debilidades y fortalezas de la
inversion publica (IP). Encontré que la IP en el Peru tiene debilidades a razén de
falta de capacidades del personal involucrado en realizar los procesos que
involucran las IP, asi también en la planificaciébn para mejorar la ejecucion no
alcanza a lograr el fin Ultimo que es brindar a la poblacion bienes y servicios
publicos a fin de obtener un mayor bienestar. Concluye las debilidades en el ciclo
de inversiones son producto de las deficiencias que presentan los involucrados
en las diversas fases del ciclo de inversion.

Padilla (2021) en su investigacion tiene como objetivo que se describir la
evaluacion que realiza el INVIERTE.PE en proyectos publicos de la
municipalidad distrital de Tamburco. La metodologia fue béasica con disefio
descriptivo, se bas6 en describir la evaluacion, el cumplimiento y la
implementacion del INVIERTE.PE en dicha entidad. Se tomaron 80 informes
como muestra de estudio y como instrumento, fichas de apreciacion
documentaria. Se concluyo que dicha entidad en el 2020, no aplicé las fases de
PMI establecidas por el INVIERTE.PE, no cumpliendo con los objetivos
referentes al cierre de brecha y prestaciones de servicios en el distrito.

En Ayacucho, Acevedo (2020) propone analizar la gestion de los
proyectos de inversién publica en la municipalidad distrital de Puyusca -
Ayacucho, 2020. Su estudio tuvo enfoque cualitativo, seflalando que los
acuerdos contractuales destinados a inversiones publicas favorecen a la
poblacién, y el municipio procura asegurar la ejecucién y operatividad de las
inversiones en beneficio de la poblacion. Concluyendo que las gestiones
realizadas por el municipio no son efectuadas necesariamente por las
autoridades, esto se debe principalmente al poco conocimiento técnico y al poco
seguimiento a las inversiones, lo cual perjudica a la poblacion, derivando en un
inadecuado nivel de gestion por parte del municipio.

En Lambayeque, Flores (2019) en su investigacion, propuso estandarizar

la gestion de proyectos que logre una mejora en su ejecucion, la metodologia
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fue una investigacion mixta, con disefio descriptivo, la técnica utilizada fue con
fuentes secundarias y aplicé un test al equipo técnico, también hace uso de
informacion del portal web de la entidad y MEF. Proponiendo desarrollar
actividades de seguimiento y evaluacién a las inversiones; y tuvo como
conclusion que las variables determinantes son cantidad de proyectos y
beneficiarios, en la variable ejecucion de gasto.

En Arequipa, la investigacion de Delgado (2019) tuvo como objetivo
desarrollar propuestas para mejorar la productividad de gestion de inversiones
en el GORE Arequipa, el estudio es del tipo aplicada, el nivel de investigacion
exploratoria, descriptiva - causal y explicativa, hizo uso de encuestas y
entrevistas. Concluyo que las propuestas de mejora presentadas en el estudio
han sido confirmadas por los resultados, desde el SNIP identificandose cambios,
sin embargo, aun existe mucha deficiencia y produce sobre costos en las
inversiones, el INVIERTE.PE, es una propuesta que hizo cambios positivos con
respecto al SNIP, pero aun hay vacios para lograr una correcta gestion de los
proyectos, y necesario plantear propuestas de mejora.

Como antecedentes internacionales, se tuvo en cuenta; en Colombia,
Riafio (2021) que propone un nuevo modelo de gestion, en base a la calidad de
procesos, en el marco del Project Management Body of Knowledge (PMBOOK),
para tal finalidad se propone una investigacion aplicada, teniendo en cuenta la
recopilacion de datos de forma digital y todo lo relacionado a la guia de
fundamentos del PMBOOK. Tuvo como resultados que las entidades presentan
una deficiente gestién de proyectos, ya que no hay una buena coordinacion entre
sus diferentes fases y actores. Implementar este nuevo modelo de acuerdo a
necesidades institucionales y en el marco del PMBOOK va facilitar la gestion
pertinente de los proyectos, concluyendo se requiere una linea de base vy el
desarrollo de un plan de capacitacion, articular la guia PMBOOK y la ISO 9001,
y por ultimo implementar un area de gestién de proyectos.

El articulo cientifico de Ardanaz et al. (2019) analiza las lecciones
aprendidas del apoyo operativo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a
los SNIP, tenia como propdsito realizar un recuento sobre las lecciones
aprendidas por parte del BID, en el area de gestién de inversién publica (GIP),
su enfoque fue cualitativo y se tomé a 10 paises con mas IP, con mayores

montos de inversidn, como muestra, entre las lecciones aprendidas mas
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resaltantes, se tiene el interés por aumentar el desempefio de las inversiones,
se plantearon criterios de priorizacion, ejecutabilidad en los procedimientos de
adquisiciones y contrataciones, finalmente la auditoria post-inversion para hacer
una comparacion entre resultados alcanzados con la propuesta inicial.

También en Colombia, Martin (2018) propuso desarrollar un
procedimiento de control, seguimiento y monitoreo de proyectos, a fin de brindar
herramientas para optimar el control, seguimiento y monitoreo de los proyectos,
financiada a través de las regalias. Su metodologia tiene enfoque mixto, y uso
un cuestionario de herramienta para reunir informacién, como resultado de la
investigacion se puso en evidencia que se presentan demoras en la ejecucion y
en la presentacion de reportes de informacion; se concluye con disefio de un
sistema de seguimiento, control y monitoreo, para el cumplimiento de las metas
dentro de los tiempos preestablecidos.

Toledo (2017) en su tesis, propone analizar la gestion para ejecucion
presupuestal en la Corporacion Eléctrica del Ecuador; la metodologia aplicada
fue basica - cualitativo. Sefiala que no hay una buena supervisién a las areas de
presupuesto y obras, encargadas de brindar datos sobre planificacién y
ejecucion, y asi toda ejecucion presupuestaria se comprometa y ejecute
considerando la planificacidbn presupuestal. La alta direccion entiende la
importancia de gestiébn de manera teorica y no practica, quedando evidenciada
la ausencia de apoyo en la implementacion de sistemas informaticos, ausencia
de reportes con datos del monitoreo mensual, asi como la generacion de
reportes de presupuesto, generando informes manuales, se evidencia que no
hay seguimiento a los indicadores. La investigacion busca evaluar la ejecucion
presupuestal con la programacion previamente organizada.

En Chile, Zavala (2019) en su trabajo, traté de establecer un enfoque
eficente de la nueva GIP; la metodologia utilizada fue con enfoque cuantitativo
con corte transversal, tomando como referencia informacion de los afios 2005 —
2008, se estudiaron 3,957 PI en transporte. Resultando que los plazos para
otorgar la viabilidad de los proyectos se han reducido, no obstante, durante la
ejecucion se direcciona a prolongarse los afios. Como conclusién sefiala que la
culminacién de los PI se logra con mayor gasto y mayor tiempo. Por lo tanto,
para lograr un mayor y mejor gasto publico de busca mejorar la formulaciéon y

disefio de politicas publicas.



Prosiguiendo con el marco tedrico, se define seguimiento de la inversion
publica (SIP) como un proceso continuo y sistematico, se realiza para evaluar el
desempeiio de proyectos y programas financiados con fondos publicos. El
objetivo del SIP es certificar que los recursos sean bien utilizados, y logren los
resultados esperados en términos de impacto social y econémico. Para lograr
esto, el SIP debe incluir la medicién y el analisis de indicadores de desempefio,
asi como la identificacion de posibles riesgos y problemas que puedan afectar el
éxito de los proyectos y programas (CEPAL, 2017). Asimismo, se puede definir
al SIP, como el proceso organizado para ver que una actividad o una serie de
actividades se desarrolla como se tenia programado, en un periodo de tiempo
pre establecido. Sefiala las fallas en el disefio, permite comprobar si se esta
siguiendo la ruta hacia el objetivo. Calcula la probabilidad de alcanzar los
objetivos propuestos, encuentra las debilidades que se deben atender y
recomienda cambios y soluciones. (MTC, 2019). En la misma linea, el
seguimiento de inversiones, forma parte del ciclo de las inversiones, se plantea
al SSI, como una herramienta informatica, con acceso para los operadores del
sistema y de la poblacion en general y articula la informacion de las diferentes
fase y ciclos de los proyectos de inversion (MEF, 2018).

Como primera subcategoria se tiene a la programacién multianual de
inversiones (PMI), corresponde al proceso mediante el cual se establece los
proyectos que se ejecutaran de manera trianual en base al techo presupuestal,
de acuerdo a criterios de prelacién, ya que no se puede atender a todo el
universo de inversiones en un mismo periodo de tiempo. Esta programacion
guarda relacién con los objetivos nacionales que buscan la disminucion de las
brechas en el campo de la infraestructura. Para el BID (2017) es un proceso que
se utiliza para planificar y priorizar la asignacién de recursos a Pl a largo plazo.
La PMI es una herramienta que permite a los gobiernos identificar y priorizar las
necesidades de inversion, establecer objetivos y metas a largo plazo y asignar
recursos de manera eficiente y efectiva. Asimismo, CEPAL (2019) nos menciona
qgue la PMI se basa en la identificacion de proyectos publicos que aportan a los
objetivos de desarrollo del pais y que sean viables técnica, financiera y
ambientalmente, estos proyectos se agrupan en programas O carteras de
inversion, que son evaluados y priorizados en funcion de su impacto potencial,

Su costo-beneficio y su alineacion con las politicas y estrategias del gobierno. En
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el mismo sentido, el MEF (2019) manifiesta que la PMI busca relacionar al
planeamiento estratégico y al proceso presupuestario, para ello elabora y
selecciona una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias,
alineada a los objetivos nacionales, sectoriales y/o territoriales.

Para el BID (2017) la programacion financiera, la segunda subcategoria,
es un proceso de planificacién y gestion de los recursos financieros de una
organizacion a fin de cumplir los objetivos estratégicos. Esto implica identificar y
evaluar opciones de financiamiento, elaborar presupuestos y gestionar los
riesgos financieros. Asimismo, CEPAL (2019) dice que la programacion
financiera es una herramienta clave para tomar decisiones informadas y
gestionar eficientemente los recursos financieros en ambito empresarial y
gubernamental. En la misma linea, se define la programacion financiera, al
proceso de planificacion y gestion de los recursos financieros destinados a
proyectos y programas de desarrollo financiados con fondos publicos. Implica
elaborar un plan detallado que establece como se asignaran el presupuesto para
alcanzar los objetivos de desarrollo y mejorar la infraestructura y los servicios
publicos. La programacién financiera en inversién publica también incluye la
consideracion de la sostenibilidad fiscal a largo plazo y la evaluacién de los
costos y beneficios de los proyectos (Cangiano et al., 2013; Thompson et al.,
1998).

Con respecto a la subcategoria tres, la ejecucion de las inversiones, es el
proceso de implementar proyectos de inversion, incluyendo la seleccion de
proveedores, la compra de bienes y servicios, la construccion de infraestructura
y la puesta en marcha de operaciones (CEPAL, 2019). En la misma linea, la
ejecucion de inversiones se refiere al proceso de implementar y llevar a cabo las
decisiones de inversidn que han sido planificadas y aprobadas previamente. En
el contexto financiero, se trata de convertir las asignaciones de recursos y
estrategias de inversion en acciones concretas, como la compra de activos
financieros (acciones, bonos, fondos, etc.) o bienes productivos (maquinaria,
equipos, infraestructura, etc.). Este proceso de ejecucion implica tomar medidas
para adquirir los activos o realizar las inversiones segun lo establecido en el plan
financiero. También puede involucrar el seguimiento y monitoreo continuo de las
inversiones realizadas asegurando se logren los objetivos trazados y hacer

ajustes si es necesario (Raghurami et al., 2016).



Como contexto histdrico, no se cuenta con documentos especificos que
den referencias sobre la historia del seguimiento de la inversion publica; sin
embargo, se puede dar una vision general de como ha evolucionado a lo largo
del tiempo.

En la antigliedad, lo lideres politicos y gobernantes ya asignaban recursos
para construir infraestructuras basicas, como caminos y sistemas de irrigacion.
Sin embargo, el seguimiento de estas inversiones era rudimentario y
generalmente se basaba en observaciones y estimaciones cualitativas. Entre los
siglos XVIl 'y XVIII, los Estados modernos comenzaron a adoptar un enfoque mas
estructurado en la gestion de los recursos publicos, se desarrollaron sistemas de
contabilidad gubernamental para registrar ingresos y gastos, lo que permitié un
seguimiento mas formal de la inversion publica. En el siglo XIX, aparecio la
economia politica y la administracién publica moderna, se adoptaron métodos
mas sistematicos para evaluar los proyectos de inversion publica, los analisis de
costo-beneficio y estudios de viabilidad se convirtieron en herramientas comunes
para evaluar si las inversiones publicas son eficientes.

Durante el siglo XX, se produjo una mayor expansion y complejidad en la
inversion publica, especialmente después de la Segunda Guerra Mundial con
reconstruccion y desarrollo econdmico; los gobiernos establecieron agencias y
departamentos especializados para el seguimiento y evaluacion de proyectos, y
para formulacién de politicas de inversion. En las décadas de 1970 y 1980,
surgieron enfoques mas sofisticados para el seguimiento de la inversion publica;
se implementaron técnicas de planificacion y control de proyectos, como la
Programacion y Evaluacién de Proyectos (PEP), para mejorar la eficiencia y
efectividad de las inversiones gubernamentales. Y es el siglo XXI, gracias a las
TIC’s, el seguimiento de la inversidon publica ha mejorado significativamente. Los
gobiernos ahora utilizan sistemas de informacién integrados y herramientas de
gestién de proyectos para realizar un seguimiento mas preciso del presupuesto
asignado a inversiones.

En el contexto de la politica, el Congreso aprobé la Ley N°27293 “Ley del
Sistema Nacional de Inversion Publica” y modificada por la Ley N°28522
(25/05/2005), Ley N°28802 (21/07/2006), por el D.L. N°1005 (03/05/2008) y el
D.L. N°1091 (21/06/2008), cuya finalidad fue la de optimizar el uso de los

recursos publicos destinados a inversiones, estableciendo principios, procesos,
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metodologias y normas técnicas relacionadas con las fases de inversiones. Sin
embargo, en los ultimos afios del SNIP no se lograron los resultados esperados.
Y ante la necesidad del Peru de agilizar el proceso de crecimiento econémico de
una manera mas sencillas, el Poder Ejecutivo crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte.Pe, mediante el DL
N°1252, dejando sin efecto al SNIP (Diaz, 2017). El Invierte.Pe reforma los
procesos de inversion, agiliza la formulacion y evaluacion de proyectos, y
simplifica procedimientos para operativizar las inversiones. Ademas, busca
aumetar la ejecucion del gasto publico, sin dejar de lado indicadoresnque
permitan medir la calidad del mismo (D.L. N° 1252, 2016).
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.  METODOLOGIA
3.1 Tipoy disefio de investigacion
3.1.1 Tipo de investigacion

Este trabajo brinda un enfoque cualitativo, basado en evidencias mas
enfocadas a la calificacién profunda del fenémeno para comprenderlo, ademas
de la explicacion utilizando niveles, tipos y disefios derivados de conceptos y
concepcion (Sanchez, 2019), es decir, se enfoca en comprender la realidad en
contextos naturales con el objetivo de comprender los fendmenos desde la
propia experiencia del sujeto.

Ademas, se utilizo la perspectiva de tipo investigacion basica, ya que se
quiere lograr un aumento del conocimiento de como se dan los fendmenos de
seguimiento de la inversion publica (Concytec, 2018). Se realiza este tipo de
investigacion, tedricamente ya que permite observar un evento y analizarlo para

obtener mas informacion a fin de que otros estudios lo usen como base.

3.1.2 Disefio de investigacion

El presente trabajo es fenomenoldgico, porque se plante6 analizar un
tema especifico como materia de investigacion, y luego se realiz6 una
comprension efectiva de su influencia en un determinado entorno social
(Baptista, 2006). Este disefio considera la percepcion de un individuo o grupo de
personas sobre la manera en que se desarrolla un fendmeno determinado en un
mismo entorno social como es el caso del seguimiento de la inversion publica y
como impacta en los miembros que participan en el seguimiento de los proyectos

a cargo de Provias Descentralizado.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

El presente trabajo se hizo tomando en cuenta la siguiente categoria:
seguimiento de la inversibn publica, y las subcategorias: programacion
multianual de las inversiones, programacion financiera de las inversiones y

ejecucion de las inversiones.

3.3 Escenario de estudio
Para esta investigacion se considerd como escenario de estudio a Provias

Descentralizado del MTC, ubicado en el departamento de Lima. Cuenta con
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aproximadamente 400 servidores publicos, entre gerentes, especialistas y
analistas. Provias Descentralizado es una Unidad Ejecutora del MTC adscrito al
Despacho Viceministerial de Transportes, se encarga de diversas actividades de
gestién y administrativas, asi como de ejecucion de proyectos y programas de
infraestructura de transporte departamental y vecinal; también el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion descentralizada

del transporte.

3.4 Participantes

Los participantes considerados para el presente trabajo son: servidores
que laboran en la Direccién Ejecutiva, Gerencia de Obras, Gerencia de
Intervenciones Especiales y de la Oficina de Planificacién y Presupuesto. Se ha
elegido a los servidores de Direccion Ejecutiva debido al rol que desempefian
como area que encabeza la institucidon y al tener la tarea de velar por la correcta
ejecucion de los proyectos de inversibn que estdn a cargo de Provias
Descentralizado; se ha considerado a la Gerencia de Obras y la de
Intervenciones Especiales ya que se encargan de gestionar y de la ejecucion de
los proyectos de inversion publica de manera directa; a la Oficina de Planificacion
y Presupuesto, ya que es la responsable del planeamiento y asignacion
presupuestal de las inversiones, los coordinadores de estas tres (03) areas son
los responsables de gestionar de manera directa con todos los involucrados para
gue se cumplan con los objetivos en materia del seguimiento de la inversion

publica de la institucion.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En esta investigacion se ha considerado la implementacion de guias de
entrevistas semiestructuradas (Hernandez, 2018). La guia de entrevista, es el
instrumento empleado, la cual sirvié para la obtencion de informacion de las
personas entrevistadas y establecer coincidencias y diferencias entre los

argumentos expuestos por cada uno ellos (DeJonckheere et al., 2019).

3.6 Procedimientos
En el presente trabajo se establecio en primer lugar un rol de entrevistas

individuales a cada uno de los participantes. Estas entrevistas se efectuaron con
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una previa programacion donde se recabo la informacion mediante entrevistas
de tipo semi estructurada, a la par de la transcripcion de sus respuestas, se
grabado las entrevistas para tener una fuente de verificacion.

Como punto de partida se hizo la consulta a cada especialista de si podian
participar como entrevistados para la elaboracion del presente trabajo y se les
informo el tema a tratar y como se llevaria a cabo las entrevistas
semiestructuradas, una vez obtenida la venia de todos los involucrados se
presentd una carta a la institucion solicitando el permiso para la recoleccion de
la informacidn. Las entrevistas se realizaron de manera presencial de acuerdo a
la disponibilidad de tiempo de cada participante, una vez culminada cada
entrevista se brind6 una versién impresa de la transcripcion a cada entrevistado
para que verifiguen que se plasmé de manera correcta sus respuestas, para que
posterior a su conformidad proceder con la validacion de las mismas mediante
una firma, al igual que en sus respectivos consentimientos informados.

Se culmino este proceso realizando la codificaciéon a fin de obtener
informacion de manera estructurada, las respuestas se transcribieron y tabularon
en una matriz, luego se analizé e interpreto la informacion recabada, para poder

realizar la discusion con los antecedentes del marco teérico.

3.7 Rigor cientifico

Para el rigor cientifico se consider6 los siguientes criterios: credibilidad,
transferibilidad, dependencia, confirmabilidad. La transferibilidad ayuda a replicar
el trabajo de investigacion en diferentes realidades que sean semejantes. La
dependencia permite definir si el presente trabajo ha utilizado informacién que
pueda ser auditable; la confirmabilidad ayuda que el investigador X pueda seguir
la pista del investigador Y para examinar sus datos y llegar a conclusiones
similares y la credibilidad consiste en que los testigos del fendmeno estudiado
identifiquen si los hallazgos se pueden constituir en informacion verdadera sobre

lo que ellos piensan y conocen (Barbour, 2001; Okuda et al., 2005).

3.8 Meétodo de andlisis de lainformacién
En este trabajo, se analiz6 informacién primero recopilando los datos
utilizando medios escritos, los cuales fueron ordenados de manera secuencial,

utilizando como referencias las subcategorias (Benites y Villanueva, 2014).
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Luego de la recopilacion, la informacion fue organizada y triangulada mediante
el software Atlas.ti. El Atlas.ti es un software especializado en el analisis de datos
cualitativos que extrae, categoriza e inter-vincula segmentos de datos de varios
documentos; basandose en su analisis. (Sabariego et al., 2014; Strauss et al.,
1994)). Esta forma de analizar permite al investigador que mediante el analisis
de un fendmeno particular se puedan indentificar las causas que lo provocan, y
permite establecer un comportamiento general base a la identificacion de un

comportamiento particular.

3.9 Aspectos éticos

En cuanto a la ética del presente trabajo, se realiz6 de acuerdo con los
parametros del Cédigo de Etica de la UCV, que define los lineamientos para el
buen comportamiento de los investigadores. Sobre la recoleccién de datos se
realizd con la integridad, seriedad y compromiso requerido. Los criterios éticos
de las referencias bibliograficas se han corroborado bajo la utilizacion de la
norma APA. Asimismo, se tuvo presente los siguientes principios: autonomia, no
maleficencia, beneficencia y justicia (Gauthier, 2008; Palencia at el., 2013). Para
cumplir con el principio de autonomia, a cada entrevistado, se le explico que
podia realizar las preguntas que consideraran pertinentes para aclarar dudas
que pudieran surgir y de esta manera tomar la decisiébn de participar como
entrevistado, siendo respetuosos de su decision. Para el cumplimiento de la no
maleficencia se explicd que no hay riesgo de dafio o perjuicio en su contra, por
su participaciéon como entrevistados en el presente trabajo, pero de considerar
que su respuesta alguna de las preguntas generaria algun inconveniente, tenia
la potestad de no responderla. Para que se cumpla la beneficencia, se les indico
que producto de participar como entrevistados, no habria ningan incentivo
econdémico ni de algun otro tipo, y que el documento final seria entregado a la
entidad. Por ultimo, la confidencialidad, se cumple informando a los

entrevistados sobre el adecuado manejo de sus identidades.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

De los objetivos planteados en la investigacion, se analizan los resultados
obtenidos de la triangulacion de los datos recogidos de 6 personas entre jefes y
especialistas que laboran en el proyecto especial Provias Descentralizado. Se
procedio con la toma de entrevistas que constaron de 9 preguntas, se utilizé el
programa cualitativo Atlas Ti 9.1 para el procesamiento de las entrevistas
transcritas en formato Word para su préxima codificacion que nos permita
responder a los objetivos planteados en la presente investigacion.

A continuacion, se muestra la nube de palabras resultante de las

entrevistas efectuadas:

Figura 1
Nube de palabras de la categoria seguimiento de la inversion publica
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informacion

Fuente: Elaboracion propia con Atlas.ti

Descripcion:
En la figura 1, tenemos la nube de palabras sustraida de todas las

entrevistas, dentro de la nube destacan las palabras con mayor frecuencia en las
entrevistas, las cuales son: inversiones, programacion, ejecucion, proyectos,
seguimiento, dificultades. En donde ordenandolos para darles un sentido,
podemos afirmar que Provias Descentralizado tiene dificultades para la
programacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversion. De modo

gue nos dan un preambulo de lo que se tratara a continuacion.
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Lo concerniente a los objetivos especificos, se muestran los resultados de
cada uno de ellos. El primer objetivo especifico es describir la situacién actual de

la programacion multianual de inversiones de Provias Descentralizado.

Figura 2
Red de citas del objetivo especifico 1
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Fuente: Elaboracion propia con Atlas.ti

Con respecto al primer objetivo especifico, se analizaron las respuestas
para describir la situacion actual de la programacién multianual de inversiones,
se divide en 3 partes, en la primera parte se describe la opinién de los
entrevistados sobre la programacion multianual en donde vienen laborando, si
se realiza un correcto analisis de brechas y si cumple con el periodo minimo
exigido. En la segunda parte, se describe la evaluacion personal acerca del
cumplimiento de la programacién multianual, si se cumplen en los plazos
establecidos y finalmente en la tercera parte, se describen las dificultades que
se dan en la programacion multianual.
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La programacion multianual estd sesgada desde su elaboraciéon puesto
que vienen limitados por afio lo que se haran en 3, podemos apoyarnos
mencionando lo dicho por el segundo entrevistado en el siguiente enunciado: “La
programacion multianual elaborada, muchas veces es sesgada en su
elaboracion, puesto tiene la restriccion del PIM del presente afio, lo cual es un
obstaculo para programar de forma real los siguientes afios”. De acuerdo a las
respuestas de todos los entrevistados, no existe un correcto analisis de brechas
ni se cumplen en los plazos minimos. Con respecto al cumplimiento de la
programacion multianual, esta no se da a tiempo debido a un sin nimero de
problemas, tal cual lo menciona el entrevistado 5: “Los plazos se tratan de
cumplir en temas de proyeccion, pero en ocasiones hay problemas ya que no se
rigen a la envergadura del proyecto, algunos proyectos requieren mas estudios
preliminares y esto hace que no se cumpla con los plazos”.

Dentro de las dificultades identificadas en la programacion multianual,
resalto lo mencionado por el entrevistado 6 : “La gestién del tiempo en la
ejecucion de las inversiones es demasiado optimista, tiene grandes variaciones,
pero este error viene desde la forma en que se contrata, desde los mismos
términos de referencia de las obras”.

Lo sefialado anteriormente, va en la misma linea con lo sefialado por
Padilla (2021) en su estudio, en el cual concluye que la municipalidad distrital de
Tamburco en el 2020, no habia aplicado las fases para la programacion
multianual de inversiones que se describen en la normativa del INVIERTE.PE,
teniendo como resultado final el incumplimiento del objetivo en los cierres de la
brecha de infraestructuras y prestaciones del servicio en el distrito.

Tambien concuerdan con Delgado (2019) que en su investigacion,
menciona que el INVIERTE.PE es una propuesta que hizo cambios positivos
pero aun existen vacios para lograr una correcta gestion de los proyectos, por lo
cual aun es necesario plantear propuesta de mejora que permita una mejor
programacion multianual de las inversiones.

El segundo objetivo especifico 2 es describir la situacion actual de la

programacion financiera de las inversiones de Provias Descentralizado.
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Figura 3

Red de citas del objetivo especifico 2
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Con respecto al segundo objetivo especifico, se analizaron las respuestas
y para describir la situacion actual de la programacion financiera, es necesario
dividirlo en 2 partes, primero se describen las opiniones de los entrevistados
respecto al registro de la programacién para posteriormente describir las mejoras
qgue debe recibir el Banco de inversiones para optimizar su procedimiento de
registro de informacion.

En primer lugar, se establece que el registro de la programacién a menudo
va cambiando de forma rapida, esto se debe a decisiones internas que tienen los
contratistas o ejecutores de la obra, que las toman sin hacerlas formarles o
pueden ser paralizadas por un desacuerdo interno. Fue interesante la
participacion del entrevistado 1 que nos dice lo siguiente “La programacién
financiera, a través del Formato 12B, considero que no aporta relevancia en la
ejecucion de las inversiones, toda vez que dicho registro se ha convertido en un
medio para cambiar recurrentemente la programacion financiera anual’.

Reafirmando la volatilidad del registro.
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Sobre la optimizacion en el proceso de registro de informacion podemos
sumar lo antes mencionado por el entrevistado 2: “El seguimiento que realizan
los administradores de contrato, a mi entender la relacion con el contratista
deberia ser estrecha para tener la certeza del avance real por valorizar”. Si no
se tiene una buena comunicacion podria haber vacios que retrasen el proyecto.

Lo mencionado por el entrevistado 1, que menciona la existencia de una
herramienta para la programacion financiera, no guarda relacion con Toledo
(2017) quien en su investigacion busca evaluar la ejecucién presupuestal
siguiendo una programacion previamente organizada, sefiala que no se
supervisan las areas de presupuesto y planificacion, quien es la que brinda
informacion oportuna de la planificacion, y de este modo la ejecucion
presupuestaria se compromete y ejecute considerando una planificacion
presupuestal, se ve evidenciada con la ausencia de apoyo en el desarrollo de
sistemas informaticos, la falta de reportes con datos para el monitoreo de manera
mensual, asi como para generar reportes del gasto del presupuesto.

Nuestro tercer objetivo especifico es describir la situacion actual de la

ejecucion de las inversiones de Provias Descentralizado.

Figura 4

Red de citas del objetivo especifico 3

Ejecucion de las inversiones
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forma trimest.. in 1 desiertos... in Ef UEI para &l sincerami.. in E1 gjecucion es me... in E2

2:1]122.PI’0D|EI’"IEEC|iI"’IEtD|6§Ti‘:DJ;Y / / ‘/ // \\\ \\ \,

212124, Con respecto a los

en el tiempo q.. in E6

conflictos sociales en las zonas de conflictos sociales se ha formadao un 3:7 120, Existe un desfase entre lo 38122, Demora por parte de los
gjecuci.. in B2 grupo de atenc., in E2 planifichoyla culminacion de obra consultares, demora en la
/ yentr.. in 3 aprobacidn del Impac... in £3
39124, Evaluadidn de consultores 47122, No existe compatibilidad \& \‘
que cumplen con el servicio en el entre lo programada vs ejecutado in 4:8 124, Condiciones Climaticas, i .
tiempo que... in E3 E4 desacuerdo de afectados en cuanto 4'% 126" ?;lh; Edstfb:ec'dto' ?‘at‘_.rores
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£:9 128, Me parece increible cuanto 610730, el principal problema s |a P P ]
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de meta de cada... in E6

Fuente: Elaboracion propia con Atlas.ti

20



Con respecto al tercer objetivo especifico, se analizaron las respuestas y
para describir la situacion actual de la ejecucion de inversiones, es necesario
dividirlo en 3 partes, en la primera parte se describen las opiniones referentes al
nivel de ejecucién de los proyectos de inversion en la entidad respectiva donde
los entrevistados laboran, seguido de describir las dificultades que se presentan
en la ejecucion de los proyectos y finalmente en la tercera parte, describir las
acciones hechas por los entrevistados para solucionar la problematica
encontrada en las dificultades del proyecto.

Con respecto al nivel de ejecucibn de proyectos de inversion,
interpretando la respuesta del entrevistado 6 podemos afirmar que el nivel de
ejecucion de los proyectos es muy lento, no se comprende por qué demora varios
afos en culminarse. La burocracia en los procesos de inversion es una dificultad
mayor que se encuentra siempre en la ejecucion de proyectos, muchas veces en
provincias los conflictos sociales debido a cambios de politicas a nivel de Pais
pueden retrasar la ejecucion de las obras, asi como la contratacion de personal
incapacitado para su trabajo. Dentro de los que mas han aportado a solucionar
la problemética de la ejecucion de proyectos, encontramos al entrevistado 2 que
ha armado un grupo de conciliacion que permite atender las solicitudes y los
requerimientos de la poblacion en cuanto existan conflictos sociales.

Estos resultados concuerdan con lo sefialado por Zavala (2019), quien en
su trabajo menciona que en la fase de ejecucién se da una tendencia a
prolongarse los afios. Concluye que la culminacion de los PI se logra con mayor
costo y mayor tiempo. Por tanto, se inclina formular y disefiar mejores politicas
publicas con un enfoque a un gasto publico eficiente. Reforzando esto, tenemos
a Berrios et al. (2021), en su articulo cientifico encontr6 como resultado que la
inversion publica en el Peru tiene deficiencias a razén de la poca capacidad del
personal involucrado en realizar los procesos que involucran las inversiones, asi
también en la planificacion para mejorar la ejecuciéon no es suficiente para lograr
el fin Ultimo que es brindar a la poblacion bienes y servicios publicos que ayuden
a mejorar su bienestar.

A continuacion, mostramos y explicamos la red hermenéutica resultante

de la relacion existente entre la categoria y sus subcategorias:
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Figura5
Red hermenéutica con respecto a la categoria Seguimiento de la inversion
publica y sus subcategorias

Seguimiento de la inversion
publica

Programacion multianual de €5 causa de
inversiones :

Ejecucion de las inversiones

F
*

Programacion financiera de las
inversiones

Fuente: Elaboracion propia con Atlas.ti

Dentro de la categoria seguimiento de la inversion publica. existen
subcategorias, las que estan enlazadas entre si tal como podemos ver en la
figura 5, se contd con una red de tipo triangular en dénde las subcategorias se
relacionan entre si, empezando con la primera relacién, en base al analisis
cualitativo de todas las respuestas, se estableci6 que la subcategoria
programacion multianual de inversiones estd asociado con la programacion
financiera de las inversiones, esto se explican por qué ambas pertenecen a la
etapa de programacién dentro de las fases de los proyectos de inversion, solo
gue en la programacion multianual se asignan los recursos en un periodo de 3
afios mientras que la financiera esta relacionada con la asignacién en el afio en
ejercicio.

Con respecto al segundo y tercer enlace, existe la unién del tipo causal,
es decir se afirma que la ejecucion de las inversiones viene a ser una
consecuencia de que se haya realizado la programacion financiera y multianual,
ya gque ningun proyecto se puede ejecutar si no ha sido, analizado, programado
y financiado.

22



Finalmente, de los resultados y discusiones de los objetivos especificos,
planteamos al objetivo general que consiste en analizar el seguimiento de la

inversion publica en Provias Descentralizado.

Figura 6

Red de citas del objetivo general

Sequimiento de la inversion
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Estudios, bra e Inervenciones H recopil informacian sobre como el Sistema Integrado de
Especiales... in E3

Fuente: Elaboracion propia con Atlas.ti

Para el objetivo general, se analizaron las respuestas de todos los
participantes y todos concuerdan en que, para analizar el seguimiento de la
inversion publica en Provias Descentralizado, se requiere que esta se realice
semanalmente para poder realizar un 6ptimo seguimiento para solucionar a
tiempo imprevistos que afecten al cumplimiento de la programacion de estos.
Dentro del seguimiento que se da a través de los administradores del contrato
de la obra, lamentablemente los plazos que se establecen no se cumplen en su
totalidad. Existe el Formato 12-B, en donde se registran los avances del
cumplimiento de los proyectos ejecutados. Dentro de los proyectos que se

ejecutan, en su gran mayoria son los relacionados a carreteras, existen brechas
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gue impiden conocer en su totalidad el estado situacional de las carreteras, por
lo que las estadisticas del MTC no son las correctas, en esto hace énfasis el
entrevistado 6 y propone procedimientos de mejora como por ejemplo los
inventarios viales, realizando un trabajo de campo y estudios con mediciones
gue deben tener seguimiento continuo.

Lo sefialado anteriormente guarda relacion con lo que menciona Acevedo
(2020) en su investigacion, en una de sus conclusiones menciona que la falta de
seguimiento a las inversiones de la municipalidad distrital de Puyusca, produce
que las inversiones ejecutadas no beneficien a la poblacion, derivando en un
inadecuado nivel de gestion por parte del municipio. Asimismo, Flores (2019)
propone un estandar de gestion de proyectos que permita mejorar la ejecucion
de las inversiones, lo cual se lograria desarrollando buenas préacticas de
seguimiento a las inversiones.

Sobre la propuesta de procedimientos de mejora, realizando trabajos de
campo y estudios con mediciones que deben tener seguimiento continuo, va de
la mano con lo expuesto por Riafio (2021) en su tesis, concluye que se debe
tener una linea base antes de aplicar cualquier propuesta. También tenemos a
Ardanaz et al. (2019) en su articulo cientifico, nos muestra, entre las lecciones
aprendidas mas resaltantes, resalto el interés por seguir el camino correcto, a
efectos de aumentar el desempefio de las inversiones publicas.

Por dltimo, esta Martin (2018) como resultado de su investigacion, puso
en evidencia que se presentan demoras en la ejecucion y en la presentacion de
reportes de la informacion y concluye con el disefio de un sistema de
seguimiento, control y monitoreo, para lograr el cumplimiento de las metas y

objetivos, dentro de los tiempos preestablecidos.
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V. CONCLUSIONES

Primera conclusion

Con respecto al objetivo general, gracias a las respuestas de los 6 entrevistados
podemos concluir en que el seguimiento de la inversion publica se realiza de forma
regular, entre semanas a quincenas, pero no es suficiente para que los proyectos
de inversion se lleven en los plazos establecidos, hace falta mejorar los procesos

de programacion multianual y financiera.

Segunda conclusién

Con respecto al objetivo especifico 1, dentro la programacién multianual de
inversiones, no se esta llevando un correcto analisis de brechas ni se cumple con
el periodo minimo, los proyectos lamentablemente no se culminan en los plazos
establecidos y dentro de los problemas identificados, se tiene a los problemas
sociales y la falta de personal capacitado, como los pilares para el no cumplimiento

de la programacion multianual.

Tercera conclusion

Con respecto al objetivo especifico 2, dentro de la programacién financiera de
inversiones, el registro de la programacion es dinamica y cambiante, esto impulsa
gue se generen reprogramaciones que se daran a futuro, como mejora en el registro
del banco de inversiones, se debe relacionar este con otros sistemas para tener

una fuente que consolide toda la informacion.

Cuarta conclusion

Con respecto al objetivo especifico 3, dentro de la ejecucion de las inversiones,
estan tienen un bajo nivel, debido a diversos problemas sociales, ambientales y
politicos. La mayoria de entrevistados han realizado alguna mejora para que se
lleve a cabo la ejecucién de las inversiones, pero esto no es suficiente, pero ayudara

gue mas personal se sume en las labores propias de la ejecucion.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera recomendacion

Se recomienda al Director Ejecutivo de Provias Descentralizado, reforzar la practica
del seguimiento a las inversiones, es primordial que los especialistas involucrados,
desarrollen capacidades para lograr el objetivo de mejorar en términos de eficacia
y eficiencia el seguimiento de los proyectos, durante los diferentes fases de las
inversiones. Acorde a la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva del
INVIERTE.PE. También implementar una herramienta tecnolégica que permita
consolidar la data de la programacién multianual, la programacion financiera y
estado situacional de proyectos, esto permitird a los funcionarios tener una vision
total de los proyectos y de este modo tomar decisiones de manera oportuna y

eficaz.

Segunda recomendacion

Se recomienda a los gerentes de las areas encargadas de la programacion
multianual en Provias Descentralizado, exigir a especialistas cumplir los
lineamientos de prelacién y priorizacion de proyectos cuando realicen la
programacién multianual, y destinar recursos a los proyectos que lo requieran. En
concordancia a la Directiva N° 001-2019-EF/63.01, del INVIERTE.PE.

Tercera recomendacion

Se recomienda al jefe de la oficina de presupuesto, establecer lineamientos para la
programacion financiera, en coordinacion con las unidades ejecutoras, se plasme
la real necesidad de recursos de acuerdo al estado situacional que presenten los
proyectos. Acorde a lo establecido en la Directiva N° 0005-2022-EF/50.01, Directiva

para la Ejecucion Presupuestaria.

Cuarta recomendacion

Se recomienda al Director Ejecutivo, fortalecer los equipos de conciliacion de
conflictos, para que puedan intervenir antes que los conflictos contractuales y/o
sociales puedan generar paralizaciones o retrasos en la ejecucién de proyectos.
También implementar una herramienta tecnolégica que permita a los
administradores de contrato de los proyectos, plasmar el real estado situacional en

tiempo real, para que esto sirva de insumo a los equipos de conciliacion.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Categorizacion

Titulo: Seguimiento de la inversion publica del proyecto especial de infraestructura en un ministerio del gobierno

nacional. Sede Lima, 2023

Problema Objetivo Categoria Sub categorias Técnicas Instrumentos
Problema general Objetivo general
Programacion
¢Cual es el estado | Analizar el seguimiento de la multianual de Entrevista Guia de
situacional del | inversion publica de Provias inversiones entrevista

seguimiento de la
inversion  publica de
Provias Descentralizado,

20237

Problemas especificos

a) ¢Cual es el estado
situacional de la
programacion

multianual de las

Descentralizado, 2023

Objetivos especificos

a) Describir la situacion actual
de la programacion
multianual de inversiones de

Provias Descentralizado, 2023

Seguimiento de
la inversion

publica

Programacion
financiera de las

inversiones

Ejecucion de las

inversiones




inversiones de Provias

Descentralizado?

b) ¢Cuéal es el estado

situacional de la
programacion
financiera de las

inversiones de Provias

Descentralizado?

c) ¢Cuél es el estado
de la
de

inversiones de Provias

situacional

ejecucion las

Descentralizado?

b) Describir la situacion actual
de la programacion
financiera de las inversiones
de Provias Descentralizado,

2023

c) Describir la situacién actual
de de

inversiones Provias

la ejecucion las
de

Descentralizado, 2023




Anexo 2: Instrumento de recolecciéon de datos

GUIA DE ENTREVISTAS

Titulo de la investigacion: Seguimiento de la inversion publica en Provias
Descentralizado del MTC. Lima, 2023

l. INFORMACION GENERAL:

Entrevistador: Yang Eduardo Ly Mallma

ENtrevistado. . ...
Nombres y Apellidos. ...
Entidad donde labora............coooiiii

Il PREGUNTAS

Subcategoria | Programacién Multianual

Describir la situacion actual de la programacion
Objetivo multianual de inversiones de Provias

Descentralizado.

2.1.1 ¢Qué opinidén tiene usted con respecto a la programacion
multianual donde viene laborando, se realiza un correcto analisis
de brechas y se cumple con el periodo minimo exigido?

2.1.2 ¢(COmo evalia usted el cumplimiento de la programacion
multianual de inversiones, se culminan los proyectos en los plazos
establecidos?

2.1.3 ¢Qué dificultades o problemas identifica en la programacion

multianual de los proyectos de inversion?



Subcategoria

Programacién Financiera

Objetivo

Describir la situacion actual de la programacion
financiera de las inversiones de Provias

Descentralizado

2.1.4 ¢Qué opinion tiene usted con respecto al registro de la

programacion financiera en el Banco de Inversiones?

2.15 ¢(COmo evalia usted el cumplimiento de la programacion

financiera, se devenga en los periodos establecidos?

2.1.6 ¢(Qué debe mejorarse para lograr que se cumpla con la

programacion financiera?

Subcategoria

Ejecucion

Objetivo

Describir la situacién actual de la ejecucion de las

inversiones de Provias Descentralizado

2.1.7 ¢Cudl es su opinidn, con respecto al nivel de ejecucion de los

proyectos de inversion en su entidad?

2.1.8 ¢Qué dificultades o problemas afectan la ejecucion de los

proyectos en la entidad donde labora?

2.1.9 (Qué acciones ha realizado para solucionar la problematica

identificada?




Anexo 3: Matriz de desgravacion de la entrevista

NO

Objetivos /Preguntas

Respuestas de los entrevistados
Entrevistado 1: Jefe de OPP

OBJETIVO GENERAL: Analizar el seguimiento de la inversion publica de Provias Descentralizado

¢,Como se realiza el seguimiento de la

inversion publica de Provias

Descentralizado, 2023?

El seguimiento a las inversiones publicas se realiza a través de administradores de
contrato en la misma obra, quienes realizan el seguimiento a la ejecucion fisica,
coordinando con el residente y supervisor de obra para resolver situaciones problematicas
gue se presenten. De otro lado, desde la oficina, se realiza el seguimiento semanal y de
ser necesario, en caso de advertir retrasos, de forma interdiaria, a fin de garantizar a que

se cumpla la meta mensual informada.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la sit

uacion actual de la programacion multianual de inversiones de Provias Descentralizado

¢ Qué opinion tiene usted con respecto a
la programacién multianual donde viene
laborando, se realiza un correcto analisis
de brechas y se cumple con el periodo

minimo exigido?

En la entidad se realiza una adecuada programacién multianual, a pesar de diversas
restricciones normativas, tomando en cuenta el orden de prelacién de las inversiones, su
alineacion a los objetivos sectoriales y la contribucion al cierre de brechas de
infraestructura vial que permita el acceso a servicios que demanda la poblacion. Asimismo,

se cumple con el periodo minimo correspondiente.

¢ Como evalla usted el cumplimiento de
de

inversiones, se culminan los proyectos en

la programacion multianual

Ello es relativo, toda vez que, si bien la programacién multianual de inversiones es trianual,
los presupuestos publicos son anuales, lo que implica que se tenga que reprogramar la
ejecucion de las inversiones con sujecion a la limitada asignacion presupuestaria de cada

afo fiscal, repercutiendo en reprogramaciones diversas, como es el caso de los

los plazos establecidos?




calendarios de procesos de seleccion, inicios de obra, o paralizaciones temporales hasta

gue se gestione el financiamiento correspondiente.

¢ Qué dificultades o problemas identifica
en la programacion multianual de los

proyectos de inversion?

La programacion multianual se realiza considerando el estado de las inversiones: las que
se encuentran en ejecucion fisica, en elaboracion de expediente técnico, en proceso de
seleccion, entre otros, siendo las unidades ejecutoras de inversiones (UEIl) las
responsables de efectuar la correcta programacion. Al respecto, las principales
dificultades identificadas en las UEI, recaen en escenarios optimistas o erraticos, lo que
se debe a factores como alta rotacion de gestores, baja remuneracion del personal
especialista con condicion laboral de nombrado o la baja motivacion para realizar esa

labor.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacién actual de la programacion financiera de las inversiones de Provias

Descentralizado

¢, Qué opinidén tiene usted con respecto al
registro de la programacion financiera en

el Banco de Inversiones?

La programacion financiera, a través del Formato 12B, considero que no aporta relevancia
en la ejecucion de las inversiones, toda vez que dicho registro se ha convertido en un
medio para cambiar recurrentemente la programacion financiera anual, es decir se
convierte en una especie de papel que soporta todo, sujetdndose a la disponibilidad de

recursos, resultando pues ser un procedimiento de mero cumplimiento.

¢ Qué debe mejorarse en el Banco de
Inversiones, para optimizar el registro de

la informacion?

Los administradores de obra deben tener realizar trabajo de campo, a fin de ejercer el
seguimiento permanente al avance de la ejecucion fisica, y asi efectuar una programacion
financiera mucho mas realista, acorde al cronograma de ejecucion de la obra, evitando

ampliaciones de plazo, sobrecostos y sin retrasar la ruta critica.




OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacién actual de la ejecucion de las inversiones de Provias Descentralizado

¢ Cuadl es su opinion, con respecto al nivel
de ejecucién de los proyectos de inversion

en su entidad?

El nivel de ejecucion en la entidad deberia responder a una programacion anual dosificada
de forma trimestral, a fin de ejecutar proporcionalmente los recursos asignados, y asi
reducir el riesgo de no alcanzar a ejecutar al cierre del afio la totalidad del presupuesto

institucional de la unidad ejecutora.

¢ Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en de sector

donde viene?

Los problemas son diversos, entre ellos los factores climéaticos, los procesos declarados
desiertos para contratacion del ejecutor de obra o supervisor de la obra, pérdida de buena
pro por presentacion de documentacion falsa o inexacta, desistimiento de suscripcion de

contrato, incumplimiento del contratista, entre otras dificultades.

¢Qué acciones ha realizado

solucionar la problemética identificada?

para

He gestionado modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programéatico, al
interior de la unidad ejecutora, o entre unidades ejecutoras del pliego, empleando diversos
mecanismos, como por ejemplo reorientaciones de recursos en el marco del articulo 13
de la Ley N° 31638, para financiar proyectos con presupuestos deficitarios con cargo a
saldos de libre disponibilidad de proyectos que presentan retrasos. Asimismo, se ha
brindado acompafiamiento y asistencia a las UEI para el sinceramiento de la programacion

de las inversiones a su cargo, a fin de garantizar su ejecucién presupuestaria.




Respuestas de los entrevistados

N° Objetivos /Preguntas
Entrevistado 2: Especialista en inversiones
OBJETIVO GENERAL: Analizar el seguimiento de la inversion publica de Provias Descentralizado
1 | ,Cémo se realiza el seguimiento de la | Tenemos una herramienta (el planillén) la cual tiene todas las inversiones y se actualiza
inversiéon publica de Provias | diariamente con la informacion del SIAF, asimismo semanalmente se realizan reuniones
Descentralizado, 2023? de seguimiento a nivel gerencial para identificar cuellos de botella y buscar soluciones en
el corto y mediano plazo.
OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la situacion actual de la programacién multianual de inversiones de Provias Descentralizado
2 | ¢Qué opinion tiene usted con respecto a la | La programacion multianual elaborada, muchas veces es sesgada en su elaboracién,
programacion multianual donde viene | puesto tiene la restriccion del PIM del presente afio, lo cual es un obstaculo para
laborando, se realiza un correcto analisis de | programar de forma real los siguientes afios (si en caso el afio en curso genera saldos
brechas y se cumple con el periodo minimo | que al momento de la formulacion no han sido liberados). Respecto al analisis de brechas
exigido? en esta etapa, se toma en cuenta el criterio de continuidad, el orden de prelacion y
prioridad de los proyectos. Si se cumple con el periodo exigido.
3 | ¢Cbmo evalta usted el cumplimiento de la | La ejecucion respecto a la programacion multianual no tiene un fiel cumplimiento, puesto

programacion multianual de inversiones, se
culminan los proyectos en los plazos

establecidos?

existen demora en proyectos que contemplan reprogramaciones, inclusion de inversiones
no previstas entre otros detalles que impiden culminar los proyectos en los plazos

establecidos.




¢, Qué dificultades o problemas identifica en

la programaciéon multianual de los

proyectos de inversion?

En principio la fecha de inicio de la programacion ya que recién inicia el afio base y ya se
tiene que proyectar los siguientes 3 afios muchas veces teniendo una expectativa de
ejecucion muy optimista que se desvirtia por factores exdgenos (convulsion social,

factores climatol6gicos extraordinarios etc).

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacion actual de la programacion financiera de las inversiones de Provias

Descentralizado

¢, Qué opinién tiene usted con respecto al
registro de la programacion financiera en el

Banco de Inversiones?

Contribuye al seguimiento de la ejecucion, lo que si seria bueno que interactlie con otros

sistemas de seguimiento para evitar el doble registro.

¢Qué debe mejorarse en el Banco de
Inversiones, para optimizar el registro de la

informacion?

El seguimiento que realizan los administradores de contrato, a mi entender la relacion

con el contratista deberia ser estrecha para tener la certeza del avance real por valorizar.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones de Provias Descentralizado

¢,Cual es su opinién, con respecto al nivel de
ejecucion de los proyectos de inversién en

su entidad?

Si consideramos la expectativa proyectada, el nivel de ejecucion es media.

¢, Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en de sector

donde viene?

Problemas climatoldgicos y conflictos sociales en las zonas de ejecucion.

¢Qué acciones ha realizado

solucionar la problematica identificada?

para

Con respecto a los conflictos sociales se ha formado un grupo de atencién especializado,

para atender las inquietudes y solicitudes.




NO

Objetivos /Preguntas

Respuestas de los entrevistados
Entrevistado 3: Especialista en Formulacién y evaluacion de Proyectos

OBJETIVO GENERAL: Analizar el seguimiento de la inversion publica de Provias Descentralizado

¢,COmo se realiza el seguimiento de la

inversion publica de Provias

Descentralizado, 2023?

Se cuenta con personal de la Gerencia de Estudios, Obra e Intervenciones Especiales
gue se encarga del seguimiento a la programacion y cumplimiento de metas, de
manera semanal, asi mismo los avances se registran en el Formato 12-B, se Banco

de Inversiones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la situacion actual de la programacion multianual de inversiones de Provias Descentralizado

¢, Qué opinion tiene usted con respecto a la
programacion multianual donde viene
laborando, se realiza un correcto andlisis
de brechas y se cumple con el periodo

minimo exigido?

Provias Descentralizado es una Unidad Ejecuto del MTC que interviene en caminos
vecinales y departamentales a solicitud de los Gobiernos Sub nacionales, se realiza
teniendo en cuenta los plazos establecidos por el sistema de invierte.pe, sin embargo, no
se cumple con la entrega del servicio en los plazos establecidos por la demora en la

elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra.

¢, Como evalla usted el cumplimiento de la
programacién multianual de inversiones,
se culminan los proyectos en los plazos

establecidos?

La evaluacion se realiza de acuerdo a lo programado y ejecutado de cada inversion

durante todas las fases.




¢, Qué dificultades o problemas identifica en

la programaciéon multianual de los

proyectos de inversion?

Incorporacion de inversiones no previstas cada afio por que las inversiones no se

encuentran en la ley de presupuesto del afio siguiente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacién actual de la programacién financiera de las inversiones de Provias

Descentralizado

¢, Qué opinion tiene usted con respecto al
registro de la programacion financiera en el

Banco de Inversiones?

La programacion financiera debe realizarse por componente para una mejor lectura de la

ejecucion.

¢Qué debe mejorarse en el Banco de
Inversiones, para optimizar el registro de la

informacion?

Revisar los diferentes antecedentes que no ha permitido cumplir con la programacion y

de esa manera implementar estrategias que permitan cumplir con lo programado.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones de Provias Descentralizado

¢, Cual es su opinién, con respecto al nivel
de ejecucion de los proyectos de inversion

en su entidad?

Existe un desfase entre lo planificado y la culminacién de obra y entrega de servicio de
transitabilidad a la poblacion, en la fase de la ejecucion, la elaboracién del expediente
técnico, PACRI y ejecucion de obra tiene un tiempo prolongado en cuanto a lo

programado.

¢, Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en de sector

donde viene?

Demora por parte de los consultores, demora en la aprobacion del Impacto ambiental,
demora en el saneamiento de terrenos, problemas climatolégicos paralizaciones por

lluvias entre otros y asignacion de recursos.

¢Qué acciones ha realizado

solucionar la problematica identificada?

para

Evaluacién de consultores que cumplen con el servicio en el tiempo que corresponde.




Respuestas de los entrevistados

programacion multianual de inversiones, se

culminan los proyectos en los plazos

establecidos?

N° Objetivos /Preguntas
Entrevistado 4. Coordinador de Meta Presupuestal
OBJETIVO GENERAL: Analizar el seguimiento de la inversion publica de Provias Descentralizado
1 ¢Como se realiza el seguimiento de la | El seguimiento se da de forma quincenal, en donde se evalia si los objetivos
inversion publica de Provias Descentralizado, | planteados se han cumplido, se hace de uso del SIAF para este proposito.
20237
OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la situacion actual de la programacién multianual de inversiones de Provias Descentralizado
2 ¢ Qué opinidn tiene usted con respecto a la | En cumplimiento al marco normativo, para la priorizacion de carteras y atencion de
programaciéon  multianual donde  viene | inversiones y proyectos, se realiza el andlisis y correcta identificacion de brechas,
laborando, se realiza un correcto analisis de | Sin embargo, en cuanto a plazos, siempre surgen intervenciones fuera de plazo, que
brechas y se cumple con el periodo minimo | S€ tienen que incorporar como inversiones no previstas.
exigido? Es necesario precisar, las inversiones no previstas, en su gran mayoria se deben a
intervenciones particulares, que surgen de pedidos y/o acuerdos, productos de
mesas de dialogo, mesas de trabajo, e intervenciones que ameritan una inmediatez
debida de naturaleza de emergencias.
3 | ¢Como evalia usted el cumplimiento de la | En la préactica, la programacion siempre tiene variaciones, esto debido a que cada

inversion y proyecto, tienen su grado de particularidad, entrando a tallar variables
poco predecibles y/o manejables que alteran los plazos. Como condiciones
Climéticas, desacuerdo de afectados en cuanto a la implementacion del PACRI,
conflictos sociales, procedimientos administrativos poco flexibles y burocraticos

(Instrumentos Socio- ambientales, entre otros), coyuntura politica nacional,




deficiencia por parte de los consultores y/o contratistas, sumado a ello en la Ultima
década el brote pandémico fue una causal importante de incumplimiento de

programaciones.

¢, Qué dificultades o problemas identifica en la
programacion multianual de los proyectos de

inversion?

No se cumple con la desburocratizacién de los procesos y procedimientos de
inversion publica, sumado a ello falta una estrecha coordinacion con el 6rgano

resolutivo, las unidades formuladoras y ejecutoras.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacion actual de la programacion financiera de las inversiones de Provias

Descentralizado

¢, Qué opinion tiene usted con respecto al
registro de la programaciéon financiera en el

Banco de Inversiones?

Es una programacién, muy referencial, debido a que los proyectos son muy
dinamicos sobre todo en la fase de ejecucion fisica, pudiendo tener variaciones
inesperadas que modifiquen la programacion anual (suspensiones Yy

Paralizaciones).

¢Qué debe mejorarse en el Banco de
Inversiones, para optimizar el registro de la

informacion?

En la gran mayoria de casos si, debido a que la programacion se actualiza a inicios
de cada mes, debiendo esta recoger y estar en coherencia a los trabajos realizados
en el mes anterior, sin embargo, siempre tiene ciertas variaciones, debido a;
conciliacion de metrados, resultados de pruebas demoran mas de lo debido, en el
caso de adelantos, negativa por parte de entidades bancarias para emision de cartas

fianzas, demora en la renovacion de pélizas de seguros, entre otros.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones de Provias Descentralizado




¢, Cual es su opinién, con respecto al nivel de
ejecucion de los proyectos de inversion en su

entidad?

No existe compatibilidad entre lo programado vs ejecutado, esto debido a la omisién
de factores de riego (Conflictos, luvias, modificaciones, permisos y/o autorizaciones,

entre otros.

¢Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en de sector donde

viene?

Condiciones Climaticas, desacuerdo de afectados en cuanto a implementacion de
PACRIS, conflictos sociales, procedimientos administrativos poco flexibles y
burocraticos (Instrumentos Socio- ambientales, entre otros), coyuntura politica

nacional, deficiencia por parte de los consultores y/o contratistas, entre otros.

¢,Qué acciones ha realizado para solucionar la

problemética identificada?

Se ha establecido, mayores responsabilidades al contratista y supervisor, las cuales
buscan identificar y anticiparse ante futuros obstaculos, como los antes

mencionados.




NO

Objetivos /Preguntas

Respuestas de los entrevistados
Entrevistado 5: Especialista en Gestién de Presupuesto Publico de la

Secretaria Técnica

OBJETIVO GENERAL: Analizar el seguimiento de la inversion publica de Provias Descentralizado

¢Como se realiza el seguimiento de la

inversion de Provias

Descentralizado, 2023?

publica

De manera quincenal, se recopila informacién sobre indicadores especificos de los
proyectos de inversion que viene ejecutando PVD, con la finalidad de obtener informacion
real del avance y logros de objetivos ya establecidos. Para dicho seguimiento, también se
hace uso de herramientas como el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF), el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) entre otros

aplicativos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la sit

uacion actual de la programacion multianual de inversiones de Provias Descentralizado

¢, Qué opinion tiene usted con respecto a
la programacion multianual donde viene
laborando, se realiza un correcto analisis
de brechas y se cumple con el periodo

minimo exigido?

La programacion multianual de inversiones se elabora teniendo en cuenta la priorizacion
de inversiones, cierre de brechas y en base a las necesidades de la localidad, tratando de

cumplir los plazos establecidos.

¢ Como evalla usted el cumplimiento de
de

inversiones, se culminan los proyectos en

la programacion multianual

Los plazos se tratan de cumplir en temas de proyeccion, pero en ocasiones hay problemas
ya que no se rigen a la envergadura del proyecto, por algunos proyectos requieren mas

estudios preliminares y esto hace que no se cumpla con los plazos.

los plazos establecidos?




¢, Qué dificultades o problemas identifica
en la programaciéon multianual de los

proyectos de inversion?

Aun falta tener una estrecha coordinacién entre las unidades formuladoras y ejecutoras
para elaborar una buena programacion y para hacer una buena ejecucion de los

proyectos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacién actual de la programacién financiera de las inversiones de Provias

Descentralizado

¢, Qué opinién tiene usted con respecto al
registro de la programacion financiera en

el Banco de Inversiones?

La programacion financiera en el Banco de Inversion se realiza teniendo en cuenta los

plazos establecidos por el invierte.pe.

¢Qué debe mejorarse en el Banco de
Inversiones, para optimizar el registro de

la informacion?

Considero que se le deberia dar mayor impulso al comité de seguimiento de inversiones,
ya que es un espacio de coordinacion y monitoreo de los proyectos en ejecucion, el cual

permite identificar la problematica y plantear soluciones a tiempo.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones de Provias Descentralizado

¢,Cual es su opinion, con respecto al nivel
de ejecucién de los proyectos de inversion

en su entidad?

El nivel de ejecucion es medio, al momento de ejecutarse no siempre se respeta la

programacion de los proyectos, por diversos factores.

¢ Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en de sector

donde viene?

Conflictos sociales
Demora en la liberacion de predios (saneamiento fisico legal)

Malos contratistas y supervisores

¢,Qué acciones ha realizado

solucionar la problematica identificada?

para

En coordinacion con los administradores de contrato, se supervisa y controlar las

actividades realizadas durante la ejecucion del proyecto, a través de visitas inopinadas.




NO

Objetivos /Preguntas

Respuestas de los entrevistados

Entrevistado 6: Especialista en inversién publicay analisis econémico

OBJETIVO GENERAL: Analizar el seguimiento de la inversion publica de Provias Descentralizado

¢Como se realiza el seguimiento de la

inversion publica de Provias

Descentralizado, 2023?

El seguimiento en Provias Descentralizado se divide en dos partes:

-Una parte dedicada al seguimiento y monitoreo de las transferencias efectuadas a
Gobiernos Subnacionales a cargo de la Gerencia de Monitoreo y Seguimiento.

-Otra parte dedicada a las inversiones que ejecuta Provias Descentralizado, que son de
las que puedo referir. El seguimiento a las inversiones que ejecuta directamente Provias
Descentralizado parte de la programaciéon mensual que establece cada area técnica:
Gerencia de Obras, Estudios e Intervenciones Especiales, lo cual se complementa con la
programacion de algunos componentes de gestién de los programas que ejecutamos
como son: PATS y PROREGION 1. Dicha programacion se carga en un fichero MS Excel
gue denominamos Planillon, el cual se actualiza todos los dias con data del SIAF, no solo
para gasto de capital sino también para gasto corriente. El monitoreo es diario, aunque la
programacion se fija con la OGPP del MTC de manera mensual, se establece una meta

de ejecucion. Es decir, cada mes se reprograma segun el avance real de la ejecucion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Describir la sit

uacion actual de la programacion multianual de inversiones de Provias Descentralizado

¢ Qué opinion tiene usted con respecto a
la programacion multianual donde viene

laborando, se realiza un correcto analisis

De acuerdo a la Oficina de Estadistica del MTC, al 31.JUL.2021, la red vial departamental
existente tendria una longitud ascendente a 27,951 kildmetros. Asimismo, la red vial
vecinal existente tendria una longitud ascendente a 120,592.70 kildmetros. Desde luego

estas cifras son estimaciones, lo mismo que con respecto al estado situacional de cada




de brechas y se cumple con el periodo

minimo exigido?

kilometro de carretera. La Unica manera de saber el estado situacional de una carretera
es realizando inventarios viales, lo que implica trabajo de campo y mediciones y
evaluaciones de cada componente de una carretera. Dichas labores se realizan cada 05
afos y de manera parcial. Por ese motivo la Oficina de Estadistica del MTC solo tiene
estimados. En ese sentido, los indicadores de brechas del Sector, en lo que comprende
la red vial departamental y vecinal son difusos o gruesos, por ende, su desagregado a
nivel de departamento, provincia y distrito es imposible. Provias Descentralizado es una
Unidad Ejecutora del Pliego Ministerio de Transporte, no correspondiéndole realizar el
andlisis de brechas. Sin embargo, si provee la informacion con respecto a las
intervenciones que realiza directamente.

Mi opinion sobre las brechas en el tema de carreteras es negativa, por la siguiente razoén:
No tenemos conocimiento sobre el estado de las carreteras de la red vial departamental y
vecinal. Ahora el conocimiento no se construye con cuadros de Excel, sino con un sistema
de informacion que permita (1) recolectar datos de las carreteras en campo y con
frecuencia si quiera trimestralmente, (2) que dichos datos sean almacenados
correctamente repositorios seguros, (3) que mediante una metodologia oficial sectorial se
transforme dichos datos en informacion estandar puesta a disposicion de la sociedad y (4)

gue esa informacion sea explotada por el sector, la academia y la ciudadania en general.

¢,Como evalla usted el cumplimiento de

la programacion multianual de

Las inversiones, como creo en todo el Estado, nunca se culmina en los plazos
establecidos, sea en comparacion con el estudio de preinversion o con el cronograma de

ejecucion de obra del expediente técnico.




inversiones, se culminan los proyectos en

los plazos establecidos?

¢ Qué dificultades o problemas identifica
en la programaciéon multianual de los

proyectos de inversion?

La gestion del tiempo en la ejecucion de las inversiones es demasiado optimista, tiene
grandes variaciones, pero este error viene desde la forma en que se contrata, desde los

mismos términos de referencia de las obras.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Describir la situacion actual de la programacién financiera de las inversiones de Provias

Descentralizado

¢, Qué opinién tiene usted con respecto al
registro de la programacion financiera en

el Banco de Inversiones?

Es muy volatil, cambia mes a mes, incluso semana a semana o incluso durante un mismo
dia, lo cual no deberia ser puesto que cada contratista a la firma del contrato de obra
presenta el Calendario de Avance de Obra (CAO), el cual deberia ser u(nico,
transformandose en la Linea Base de Tiempo del proyecto, y cuyas actualizaciones
deberia ser aprobadas formalmente, cosa que no sucede, la gestidon contractual esta a
discrecion de los administradores de contrato y muchas veces su programacion no

coincide con los registrado en el Formato N°12B.

¢, Qué debe mejorarse en el Banco de
Inversiones, para optimizar el registro de

la informacion?

Los administradores de contrato directamente deberian llenar los Formatos 12B y no a
través de los coordinadores de meta. El problema es que, dada la cantidad de inversiones
gue tiene a cargo cada administrador de contrato se hace muy complejo que asuman dicha
funcién. Adicionalmente, los administradores de contrato, en su mayoria, son ingenieros
civiles nombrados, es decir tienen funciones muy especificas.

Deberia de haber un mecanismo de incentivos econdmicos que premie a aquellos

administradores de contrato que logran culminar sus inversiones con éxito. Exito entendié




como: dentro del plazo, dentro del presupuesto y dentro del alcance previsto en el

expediente técnico.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Describir la situacion actual de la ejecucion de las inversiones de Provias Descentralizado

¢ Cuadl es su opinion, con respecto al nivel
de ejecucion de los proyectos de inversion

en su entidad?

Me parece increible cuanto demora en ejecutarse una obra en Provias Descentralizado,
dura afios, mas de lo previsto por cualquier estudio. Desde luego, eso afecta la ejecucion

financiera y la ejecucion fisica que es bastante lenta.

¢ Qué dificultades o problemas afectan la
ejecucion de los proyectos en de sector

donde viene?

Como toda entidad estatal el principal problema es la variable politica, esa que casi nadie
quiere reconocer o que prefieren decir que no existe o que son organismos “estrictamente
técnicos”, lo cual es teoria. La priorizacion de que inversion se va a emprender y cual no,
es una decision politica. Los expedientes técnicos o estudios definitivos también son un
problema, cuando estan mal hechos, asi esta cantado los retrasos y problemas en la
ejecucion de las obras. Lo ideal seria transferir ese riesgo al ejecutor, pudiendo contratar
empresas que hagan el expediente técnico y ejecuten obra, cosa que cada cambio error

lo asumen a cuenta de ellos.

La elaboracion de términos de referencia y el proceso de seleccidn es critico, no se eligen
bueno ejecutores. Lo cual se hace evidente en el tiempo que demora ejecutar un proyecto,

en el nimero de adicionales o arbitrajes, o en obras paralizadas.

¢,Qué acciones ha realizado para

solucionar la problematica identificada?

Desde el rol que me ocupa no puedo hacer cambios, como se ha mencionado, es un tema
complejo y de gran dimension. Lo que se hace es estar en constante coordinacién con los
coordinadores de meta de cada gerencia a efectos de estar atento a modificaciones en

las programaciones, que como mencione son constantes.
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