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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo analizar el control del
financiamiento de las organizaciones politicas y la justificacion del gasto en las
elecciones regionales y municipales en La Libertad 2021-2022. La informacion fue
tomada de la base de datos de la plataforma claridad de la ONPE provenientes de
las declaraciones realizadas por las organizaciones politicas que fueron preparadas
con ciertos requisitos y ciertas normas exigidas por las entidades encargadas de la
verificacion y control de las actividades econdmicas realizadas en las campafas
electorales, el cual la ONPE hace visible para todos los ciudadanos. Para la
elaboracién de la presente investigacién se utilizé un disefio de investigacién no
experimental de modo transversal, del tipo descriptivo-analitico. Podemos concluir
que con respecto el control del financiamiento, las entidades politicas no se
financiaron de la menara correcta, ya que en la informacién analizada se evidencié
que, hubo aportes en efectivo que no respetaron el maximo permitido por la ley, y
con respecto a la justificacion del gasto podemos decir que los gastos se realizaron
de manera correcta segun la normativa, sin embargo, se evidenciaron ciertos

hallazgos generados por los vacios legales que la ley presenta.

Palabras clave: financiamiento, sistema politico, democracia, partido politico,
participacion politica.



ABSTRACT

The purpose of this research was to analyze the control of the financing of
political organizations and the justification of spending in the regional and municipal
elections in La Libertad 2021-2022. The information was taken from the database
of the ONPE's clarity platform from the declarations made by the political
organizations that were prepared with certain requirements and certain norms
demanded by the entities in charge of the verification and control of the economic
activities carried out in the electoral campaigns, which the ONPE makes visible to
all citizens. For the elaboration of the present research, a non-experimental
research design of a transversal, descriptive-analytical type was used. We can
conclude that with respect to the control of financing, the political entities were not
financed in the correct way, since in the information analyzed it was evidenced that
there were cash contributions that did not respect the maximum allowed by law, and
with respect to the justification of the expenditure we can say that the expenditures
were made correctly according to the regulations, however, certain findings

generated by the legal loopholes that the law presents were evidenced.

Keywords: financing, political system, democracy, political party, political
participation.



.  INTRODUCCION

Actualmente, el sistema democrético se ha implantado en muchos paises en
todo el hemisferio, y con ello los derechos y obligaciones politicas han sido
ampliados con el fin que los gobernantes satisfagan las necesidades de sus
ciudadanos, siendo asi que el control del financiamiento de las campafas
electorales ha tomado un papel fundamental para mantener esta democracia
moderna. En muchos paises, se argumenta que todas las campanas electorales
generan costos econOmicos demasiado elevados y que en cada campafa
aumentan cada vez mas(IDEA internacional, 2019) para ello cada partido politico o
candidato busca diferentes medios o formas de lograr el financiamiento que cubra
las necesidades que le genera poder lograr el voto de los ciudadanos, es por ello y
ante ésta realidad es necesario tomar medidas que imposibiliten los financiamientos
ilegales, restandole posibilidad a gastos que no contribuyan con el objetivo de la
recaudacion de ingresos de las organizaciones politicas y postulantes.

En el 88% de paises latinoamericanos para los cuales hay datos existe por lo
menos alguna modalidad de controlar el financiamiento de las organizaciones
politicas teniendo como obligacion presentar informes financieros para candidatos
y organizaciones politicas (IDEA Internacional, 2012). La informacion
proporcionada por estos informes debe ser preparada con ciertos requisitos y
ciertas normas exigidas por las entidades encargadas de la verificacién y el control
de cada una de sus actividades econdmicas y contables de los organismos politicos

y normas lo requiera.

Dentro de las elecciones en los ultimos 35 afios en américa latina, temas como
la fiscalizacion de fondos partidarios, el dinero en el ambito politico, regulacion de
las campafas electorales, las practicas de la recaudacion, la ejecucion de ingresos
y gastos, la rendicién de cuentas y las condiciones que afectan o aseguran la
equidad en las competencias electorales, han ido tomando relevancia debido a que
durante las tres ultimas décadas el nUmero de partidos politicos ha ido aumentando
a consecuencia que durante ese periodo, la mayoria de paises de Latinoamérica
cambiaron al régimen democratico, poniendo en discusion y generando ciertos

debates politicos para financiar estos partidos y campafas, razones por la cual, hoy
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en dia resulta fundamental la necesidad de una escrupulosa transparencia
justificando cada uno de los egresos realizados del dinero en la politica para lo que
se debe tener una legislacion eficaz, organismos politicos con capacidad de cumplir
con las reglas establecidas, organismos encargados de fiscalizar y controlar
adecuadamente, sanciones adjetivas que sean aplicadas sin ningun tipo de miedo
y sobre todo electores que exijan transparencia a cada uno de los candidatos de
distintos organismos politicos condicionando de este modo su voto.( La Raja &
Schaffner, 2015)

El sistema politico institucional peruano ha experimentado una gran
participacion de organizaciones politicas, haciendo que las elecciones sean cada
vez mas competitivas econdmicamente haciéndose muy evidente la necesidad de
inspeccionar cuanto se gasta y de donde proviene el efectivo, en donde la
publicidad electoral es un factor muy importante para poder lograr ganar el voto de
la poblacién, generando un mayor gasto en las campafias electorales a diferencia
de afos anteriores, y por ello que ante esta realidad existe una gran preocupacion
entre el factor democracia y la justificacion de los gastos del dinero financiado en el
ambito politico puesto que el recurso econémico juega un papel indispensable en
la participacion politico electoral democrética .

Todas las organizaciones politicas necesitan un financiamiento para cumplir con
sus objetivos sociales, sin embargo, estos ingresos de dinero no deben afectar la
participacion de la politica libre, equitativa, ni mucho menos la competencia politica.
En el Peru existen entidades, normas y otras medidas que regulan al sistema de
los organismos politicos, control del financiamiento y a su vez a la misma politica

del pais y de La Libertad.

El financiamiento econdmico de cada uno de los organismos politicos en nuestro
Pais esta normado en la ley N°28094, el cual ejecuta el articulo 35° de la
Constitucion, que reconoce el derecho de los ciudadanos a ejercer sus derechos
politicos mediante la formacion de las organizaciones, estableciendo tendientes a
garantizar el funcionamiento democratico de los organismos politicos, su economia
y la transparencia de las fuentes de sus recursos econémicos y financieros también
muestran que la financiacibn de estas organizaciones pueden ser publicas o

privadas y dichos aportes deben estar sustentados identificando al aportante y
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¢cuanto? o ¢que? es lo que aporta a la organizacion. Cabe recalcar que hay un
limite para éstas aportaciones individuales y no pueden ser de fuentes anénimas o
prohibidas segun la ley, de igual manera los gastos, tienen que ser sustentados
indicando los montos y la justificacion del mismo, evitando asi la malversacion de
ingresos, ademas, existe un plazo definido para la presentacion de estos informes,
de modo que la ONPE pueda ejercer su funcién de control del financiamiento y la
transparencia financiera en la rendicion de cuentas de las organizaciones

partidarias tanto en periodo ordinario o en campanas.

Blancas B., C. (2005) en su analisis juridico de la ley de organismos politicos
indica que ésta fue creada con el propésito de “establecer normas tendientes a
asegurar el adecuado funcionamiento democratico de las organizaciones politicas
y la transparencia en cuanto a las fuentes de sus recursos econémicos y el uso de
las redes sociales de propiedad estatal” desarrollandose asi el articulo 35 de

nuestra constitucion politica del Pera.

Ante esta situacion se plante6 como pregunta principal ¢ Como el control de la
financiacion de las organizaciones politicas mejora la justificacion del gasto en las
elecciones regionales y municipales de La Libertad 2021-2022? Asi mismo plante6
las siguientes interrogantes; - ¢ Como se controla los tipos y formas de financiacion
de las organizaciones politicas en las elecciones regionales y municipales en La
Libertad 2021-2022?, - ¢ De qué forma se ejecutan los gastos de las organizaciones
politicas en las elecciones regionales y municipales en La Libertad 2021-20227?, -
¢ Como se regula el cumplimiento del financiamiento y aplicaciéon del gasto de las
organizaciones politicas en las elecciones regionales y municipales en La Libertad
2021-20227.

La presente investigacion se desarrollé con la justificacion de ofrecer un
panorama mas claro y detallado del control del financiamiento y de las fuentes de
financiacion de los partidarios que participaron en las contiendas electorales de La
Libertad 2022 y de como éstas justifican sus gastos en su rendicion de cuentas, si
cumplen o no con la normativa, permitiendo asi que las entidades, autoridades
responsables y ciudadania puedan obtener una visibn mas clara sobre éste tema,
fortaleciendo asi de la democracia, liderazgo y ciudadania en nuestra region, siendo

esta investigacion uno de los pocos estudios de esta materia que podria ser de gran
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utilidad para investigaciones futuras promoviendo de esta manera la transparencia

en la politica.

Para este estudio, el objetivo general fue: analizar el control del financiamiento
de las organizaciones politicas y la justificacion del gasto en las elecciones
regionales y municipales en La Libertad 2021-2022. Asi mismo, como objetivos
especificos se tuvo: analizar el control en los tipos y formas de financiamiento de
las organizaciones politicas en las elecciones regionales y municipales en La
Libertad 2021-2022. Analizar la justificacion de gasto de las organizaciones
politicas en las elecciones regionales y municipales en La Libertad 2021-2022. Y
analizar la implementacion de las normas establecidas para el financiamiento y la
aplicacion del gasto de las organizaciones politicas en las elecciones regionales y
municipales en La Libertad 2021-2022.

Como hipotesis para esta investigacion fue que el control del financiamiento de
las organizaciones politicas mejora la justificacion del gasto en las elecciones
regionales y municipales en La Libertad 2021-2022 y como hipétesis nula tenemos
que el control del financiamiento de las organizaciones politicas no mejora la
justificacion del gasto en las elecciones regionales y municipales en La Libertad
2021-2022.



Il.  MARCO TEORICO
Se considerd antecedentes internacionales, nacionales y locales, en donde

tenemos como primer punto los antecedentes internacionales.

A nivel internacional

Dommett et al. (2022) en su estudio analitico sobre la transparencia del
financiamiento politico en el Reino Unido, utilizé la base de datos de devoluciones
Electoral de retornos de gastos para las Elecciones Generales de 2019 en donde
se analizaron 13.202 facturas para investigar los tipos de empresas que fueron
contratadas y los servicios especificos que éstas ofrecian. Esta investigacion
concluyo que hay muchos tipos de las actividades de las campafias electorales que
no se refleja actualmente en la categoria de gastos y ademas nos demuestra que
las propias facturas suelen ser fuentes poco confiables porque no demuestra la
naturaleza de las actividades del proveedor provocando la necesidad de hacer una
mejora y una ampliacién a los sistemas ya existentes para la divulgacion de la

informacion.

En su estudio, Godinez Gémez (2019) tuvo como objetivo identificar de manera
general los patrones de control de las autoridades electorales sobre los bienes
publicos que ejercen las alianzas u organizaciones politicas, en las principales
riquezas latinoamericanas, en el que se demostré que México es el Unico pais con
un Registro Nacional Proveedores de paises cuyas bases de datos tengan un modo
consultivo y sean accesibles al publico, lo que debe implementarse en el Sistema
de control Integral para que los ciudadanos puedan estar siempre al tanto del monto
y la fuente de ingresos de los partidos en el tiempo, asi como su aplicacién, ya sea

en actos ordinarios o elecciones en el acto.

Valles Santillan (2018) en su articulo de investigacion se abordé el tema del
financiamiento publico de los organismos politicos en México, utilizando una
perspectiva analitica sobre cada uno de los recursos econdémicos, los mecanismos
de transparencia y de fiscalizacion en el ejercicio de los recursos utilizados por las
organizaciones politicas en México. Llegando a la conclusion que no es viable
desaparecer el financiamiento publico ya con este tipo de financiamiento se fijan

elementos fundamentales para garantizar la equidad en las contiendas electorales



el cual permite la fiscalizacion a los medios econémicos de dichas organizaciones
politicas las cuales lo obtienen multiplicando el nUmero total de ciudadanos inscritos
en el registro electoral federal o local, por el 65 % del sueldo minimo diario de dicha
region donde radica la entidad nacional, si se trata de un partido local, el 30 % del
monto obtenido se distribuira entre las organizaciones politicas de acuerdo a lo
decretado en la constitucion mexicana fundamento 11, el 70% sobrante se basara

en el porcentaje de los votos que recibieron en la anterior representacion.

Pifieiro et al. (2018) en su investigacion analizé el comportamiento de las
organizaciones politicas uruguayos en materia de financiamiento electoral, para
comprender la l6gica de funcionamiento de las organizaciones politicas, analizando
de este modo las pretensiones de gastos e ingresos de los candidatos y las
falencias en el descontrol de las listas electorales en 2014, revelando que el sistema
El financiamiento privado total informado en 2019 fue sorprendentemente bajo,
mientras que el 27% del total de donaciones privadas provino de donaciones
anonimas, o cuyos donantes no fueron identificables, a pesar de que una parte
relativamente baja (3,0%) de la declaracion fue defectuosa. al declarar ingresos, el
monto en cuestion ascendié a $34.653.957, o 24,3% de las declaraciones de
financiamiento privado, lo que demuestra la ausencia de auditorias y honorarios

para verificar la autenticidad de las declaraciones de ingresos.

Castafieda, N. (2018) en su investigacion examina la regulacion del
financiamiento de las campafias politicas en Colombia. Sosteniendo que cada una
de las reformas recientes referente a las donaciones y gastos de las campafas
electorales y a la financiacién gubernativa son respuestas estratégicas a una alta
variabilidad de las campafas electorales de este modo han convertido a los
organismos politicos tan dominantes de tipo cartel ya que estos excluyen a nuevos

aspirantes y se hacen dependientes cada vez mas de las contribuciones del estado.

Avis et al. (2017) en este trabajo de investigacién se proporcionaron algunas
estimaciones causales de los efectos de los limites de gasto de campafia en la
entrada y seleccion politica en el contexto de la reforma de campafa en Brasil
2015, se estimd que una disminucion del 25% en los limites de gasto conduce a un
aumento del 9% en el nimero de individuos que se presentan a las elecciones, las

tasas de reeleccion reflejaron un 11% menos en lugares con limites de gasto mas
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estrictos, lo que sugiere que los limites de gasto reducen la ventaja de la titularidad
del cargo, afectando a las decisiones de entrada de los candidatos, a sus

caracteristicas y a los resultados electorales.

Zovatto, D. (2017) muestra su trabajo de investigacion cuyo objetivo fue analizar
la metodologia comparando los sistemas de financiamiento de las organizaciones
politicas y las campafias electorales en 18 paises de Latinoamérica este estudio se
hace a partir de las tendencias predominantes en la region desde el periodo 1978
al 2016 en las que incluye barreras legales al financiamiento privado, limitaciones
legales al financiamiento publico, topes y restricciones del coste electoral, 6rganos
de control, regimenes de sanciones, instrumentos de regulaciéon en perspectiva
comparada obteniendo como resultado que el financiamiento de los organismos
politicos debe contar con un érgano de control competente y autbnomo que
respalde eficazmente los regimenes de sanciones para construir un esquema de

financiamiento que satisfaga a los pobladores de los paises de Latinoamérica.

Diaz Dominguez (2016). Esta investigacion se realizé con el objetivo de
confirmar las multas impuestas como resultado del control a sus ingresos y gastos
de campafa electoral e informes anuales en cada una de las organizaciones
politicas nacionales entre los afios 1996 y 2010 en México utilizando tres disefios
de investigacién con el proposito de verificar de forma tradicional con un analisis
de regresion multivariado y en lo consecutivo aislando los efectos de otras variables
dando como resultado que se encontrd evidencia a favor de la importancia y
visibilidad politica de cada uno de los gastos de campafia como una razén para

revocar las multas.

Melgar Corzantes (2015) desarroll6 su investigacion teniendo como objetivo
comprender la problematica del control del financiamiento e identificar la posibilidad
de establecer un sistema de supervision para controlar el financiamiento a las
organizaciones politicas utilizadas para la propaganda electoral en los medios
masivos de comunicacion durante la campafa electoral guatemalteca. La
investigacion demuestra que las organizaciones politicas se comportan de manera
irregular y exceden los limites establecidos por la ley, y esto se deben a la ausencia
de efectivos mecanismos y herramientas de control investigativo, de manera que

las practicas ilegales han persistido durante mucho tiempo, y finalmente sugirieron
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que el Tribunal Supremo Electoral debe contar cuanto antes con mejores
herramientas y mecanismos de investigacion, control y castigo antes y durante el
proceso electoral, permitiendo asi que el ciudadano y el sistema electoral en
general, aseguren el mantenimiento de transparencia en el control del

financiamiento y justificacion del desembolso en camparfas electorales.

A nivel nacional

Perea Delgadillo, P. (2021), en su andlisis de investigacion al financiamiento
publico de las organizaciones politicas en el Perq, teniendo como objetivo general
analizar la evaluacion del financiamiento publico de los partidos politicos 2018 —
2019, utilizando un andlisis de datos de caracter evaluativo, descriptivo, llegando a
la conclusién que el financiamiento publico directo de las organizaciones politicas
el cual tiene una regulacibn medianamente eficaz favoreciendo a los partidos ya
gue si superan la valla establecida del cinco por ciento obtienen como derecho a
solicitar un fondo de financiamiento, siendo este un derecho democratico. Para
finalizar sugirieron que las autoridades de la organizacion nacional de procesos
electorales tengan un control de los portes publicos brindados a las organizaciones
politicas de esta manera impidiendo que sean manipuladas por empresas 0

personas de interés econdmico.

Llatance Silva, A. (2019) El objetivo de su estudio fue examinar el financiamiento
econdémico y su impacto en la democracia politicamente organizada en elecciones
en la region amazodnica, este estudio utilizé un disefio de investigacion de andlisis
descriptivo transversal, no experimental, los métodos utilizados fueron induccion
l6gica, deduccidn, descripcion, interpretacién y analisis, concluyendo que en las
dltimas elecciones en Pera en 2016, el financiamiento economico afectd a la
democracia de las organizaciones politicas en la region amazonica, ya que este
financiamiento solo estuvo disponible para los partidos representados en la
Asamblea de la Republica, negandole este financiamiento a los partidos regionales
y locales pese a ganar con éxito en las elecciones regionales, pero no pudieron

obtener esa financiacion impidiendo el fortalecimiento de los partidos politicos.



Bases tedricas

“El control del financiamiento de las organizaciones politicas es el método mas
basico y neutral para controlar el dinero en la politica y esta exige tres cosas; la
primera es que los candidatos y los partidos declaren en detalle los ingresos y los
gastos, la segunda que los informes de financiamiento de las campafas y los
partidos sean oportunamente presentados para el escrutinio publico y la tercera su
divulgacion de los informes.” (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional, 2003).

En relacion a lo anterior el control y verificacidon de “la informacion financiera de
los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados de las organizaciones y los
candidatos o sus respectivos jefes de campafia es responsabilidad de la oficina
nacional de procesos electorales” en el cual enmarca cada uno de los procesos
electorales para dicha verificacion y control de cada una de sus actividades
econdémico-financiera segun lo que le pertenezca estableciendo un tiempo de
presentacion y publicacion forzosa ante la plataforma claridad desde la
convocatoria como control concurrente. (LEY N°28094, 2021, art. 34.2)

Los controles sobre la financiacién de los organismos politicos estan disefiados
para asegurar las condiciones necesarias para el ejercicio del derecho a la
informacion sobre la afluencia de recursos econémicos para que las organizaciones
politicas hagan campafia. “Las condiciones necesarias para un sistema
transparente son la rendicion de cuentas de los partidos, el control gubernamental,
los regimenes de sanciones y la informaciéon misma”. (Organizacion de los estados

americanos, 2011).

Dendere, C. (2021) en su articulo de investigacion sobre el control del
financiamiento argumenta que el acceso deficiente a la financiacion politica debilita
la consolidacion democratica impactando desfavorablemente en la participacion de
los candidatos con menos posibilidades econdmicas que no pueden
autofinanciarse de esta manera se ven obligados a depender de donaciones

internacionales y estatales poco fiables.



La rendicidon de cuentas de los organismos politicos es esencial para un método
de financiamiento idoneo, en la medida que se registran, sistematizan y se ofrece
la informacion basica sobre el flujo de ingresos, administracion de recursos, registro
de egresos y los reportes financieros contribuyendo a la transparencia de los

sistemas del control del financiamiento.

Asi mismo, tenemos el control gubernamental es la parte opuesta de la rendicion
de cuentas ya que revisa, verifica y audita informacion brindada por parte de las
organizaciones politicas obligando de esta manera a perfeccionar su rendicion de
cuentas tanto en cantidad y calidad de la informacion proporcionada puesto que los
organismos encargados del control lo realizan con eficiencia y eficacia. (LEY N°
31504. Ley que modifica la ley 28094, 2022)

Boniface Dulani (2019) indica que la antigua ley de los partidos politicos no ha
tenido restricciones en el control del financiamiento de los partidos politicos mucho
menos en sus campafas electorales durante 23 afios consecutivos es asi que en

el 2018 se aprobd una ley del control del financiamiento frenando la corrupcién.

De esta manera la Ultima instancia de control es el régimen de sanciones
contribuyendo a cumplir con las normas reguladas para la rendicion de cuentas
evitando asi posibles violaciones de los topes, prohibiciones y responsabilidades

establecidas ante las leyes de finanzas partidarias.

Castafieda, N. (2018) en su investigacion examina la regulacion del
financiamiento de las campafias politicas, sosteniendo que cada una de las
reformas recientes referente a las donaciones y gastos de las campafias electorales
y a la financiacion gubernativa son respuestas estratégicas a una alta variabilidad
de las campafas electorales de este modo han convertido a los organismos
politicos tan dominantes de tipo cartel ya que estos excluyen a nuevos aspirantes

y se hacen dependientes cada vez mas de las contribuciones del estado.

El acceso a la informacion es el resultado de la relacion entre el derecho de los
ciudadanos a solicitarla y la obligacibn de la oficina nacional de procesos
electorales entregarla y publicarla lo que garantiza que cualquier ciudadano puede

acceder y obtener datos sobre las finanzas de cada una de los organismos politicos.
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El financiamiento de las organizaciones politicas o fondos partidarios “se refiere
a los aportes publicos y/o privados que reciben y generan las organizaciones
politicas inscritas en el registro de organizaciones politicas (ROP), segun
corresponda, los mismos que son utlizados para financiar sus actividades

enmarcadas en los fines y objetivos sefalados en la Ley.” (JN/ONPE, 2022)

Asi mismo, Villalobos C, (2008) denomina “financiamiento de los partidos
politicos al conjunto de recursos econémicos que se utilizan para que éstos puedan

cumplir con sus diversos fines y objetivos previstos en la ley”.

Estos recursos econdmicos pueden ser de origen gubernativo o privada, y dado
el caso de la financiacion publica los fondos se asignan con la finalidad de estimular
la funcion de manera positiva de los partidos politicos y a la vez ayude a controlar
el exceso de dinero en la politica y “solo los partidos politicos y alianzas electorales
gue obtienen representacion en el Congreso reciben del Estado financiamiento
publico directo, el Estado destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva
Tributaria por cada voto emitido para elegir representantes al Congreso”. (LEY N°
28094, 2003, art. 28).

En relacion con lo anterior, podemos decir que los recursos nacionales son
justos porque se utilizan para establecer y consolidar condiciones justas en las
contiendas electorales, favoreciendo la igualdad de condiciones y la equidad
institucional, en tanto promueve la inclusién social y el ejercicio de los derechos.

Ciudadano.

Ademas, la normativa indica que del 100% de las finanzas publicas directas
recibido, el cincuenta por ciento debe de utilizarse en actividades de formacion,
capacitacion, investigacion y difusion de estas y el otro 50% debe “ser utilizado en
gastos de las finanzas corrientes, como a la adquisicion de inmuebles destinados
para el funcionamiento de los comités partidarios, y mobiliarios necesarios para
atender actividades consustanciales al objeto de la organizacion”, ademas ‘la
transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza a razén de un quinto
por afno, distribuyéndose 40% en forma igualitaria entre todos los partidos politicos

con representacion en el Congreso y un 70% en forma proporcional a los votos
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obtenidos por cada partido politico en la eleccidon de representantes al Congreso”,

y es ONPE quién se encarga del control del cumplimiento de lo previsto ante.

Con respecto al financiamiento publico indirecto, la Resolucién Jefatural N°
001669-2021-JN/ONPE, nos dice que son “los espacios asignados de manera
gratuita para las organizaciones politicas y alianzas con candidaturas inscritas en
los medios de comunicacion de propiedad privada y del Estado, para la difusion de
sus propuestas, planteamientos, programas de gobierno y propaganda electoral,
conforme a la LOP, a la LER y al Reglamento” La misma ley indica que estos
accesos a la franja electoral gratuita son realizados bajo criterios de paridad,
igualdad y de la no discriminacion entre hombres y mujeres, asi mismo la misma
ley indica que este financiamiento no podra utilizarse para contratacion de

publicidad por redes.

Ahora bien, con respecto a la otra forma de financiamiento de los partidos
politicos, que es la de fuente privada “se refiere a las donaciones, cuotas, aportes
u otra modalidad de contribuciones por la cual se transfieren a la organizacion
politica, bienes, derechos, servicios o dinero, a titulo de liberalidad; asi también, se
incluye el producto de una actividad de la organizacién politica y los rendimientos
procedentes de su patrimonio” (RESOLUCION JEFATURAL N° 001669-2021-
JN/ONPE).

Asi mismo, todas las donaciones privadas en efectivo que superen una Unidad
Impositiva Tributaria, se realizara por intermedio de una institucién bancaria, donde
todos los afiliados que aportan o retiran de las cuentas deben estar debidamente
identificados, y las contribuciones de una fuente especifica también deben
registrarse en las cuentas de las organizaciones politicas tales como donaciones
privadas en especie, utilizando recibos de donacion que indiquen el valor de dicha
donacion, el donante y la persona responsable del organismo politico o el

responsable de campafia segun corresponda. (LEY N° 28094).

Cabe recalcar, ademas, que las financiaciones de fuentes anénimas también

estan prohibidas para los organismos politicos en el Pera.
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Si bien, el tema del financiamiento de las organizaciones politicas esta regido
por normas, “existen seis criterios fundamentales para controlar el dinero en la
politica, estos son; limitar las contribuciones, prohibir las contribuciones, limitar los
gastos, limitar los periodos de campafia, la divulgacion publica y el financiamiento

del Estado.” (Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, 2003).

Como segunda variable de nuestra investigacion tenemos a la justificacion del
gasto como la parte con la que se atiende a cada una de sus obligaciones de las
organizaciones politicas al presupuesto asignado en conformidad a la
programacion anual, con el Unico propdsito de cumplir con la programacion
aprobada para dichas organizaciones (Agurto,2021). La ejecucién del gasto de
organismos publicos y gobiernos locales los cuales esta normado en el (Decreto

legislativo del congreso de la republica N°1440 — 2018)

“La justificacion del gasto de las organizaciones politicas son los que se ejecutan
en funcion a su idoneidad para alcanzar la trasparencia de los desembolsos de
dinero de cada uno de sus gastos de forma objetiva y comprobable a través del
cotejo de informacién de las organizaciones politicas.”(RESOLUCION JEFATURAL
N° 003054-2022-IJN/ONPE)

Asi mismo, se encuentra a (Amaru, 2008) que nos dice que “el gasto viene hacer
todo desembolso de dinero usado directa o indirecta con la finalidad de obtener
algun ingreso es decir los gastos concernientes a administracion, ventas y

financiamientos”.

En tal sentido se entiende por gasto “la entrega de cierta cantidad de dinero por
parte de los organismos politicos y postulantes, los cuales se utilizan en el pago de
un servicio o la compra de un bien mueble o inmueble para el beneficio de estas
con financiamiento privado o publico”. (Oficina Nacional de procesos Electorales,
2014).

En el sector gubernativo, el gasto es el medio por el cual el gobierno asume la
responsabilidad de distribuir bienes publicos a los organismos politicos y
asociaciones electorales en general por medio de transferencia de recursos
directos o indirectos. Estos recursos no pueden ser utilizados en gastos no

contemplados.
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Por otro lado, en cuanto a los costos ordinarios de financiamiento, son aquellos
relacionados con las necesidades operativas y administrativas de un organismo
politico 0 una asociacion electoral, las cuales deben tener en cuenta la obtencion
de bienes, servicios, propiedades y mobiliario indispensable para el buen
desemperio de la organizacion, el registro, el inventario y la informacion se llevan a
cabo en los informes financieros anuales. No le consideran gastos ordinarios los
destinados al pago de campafias electorales, la realizacion o contratacién de
servicios relacionados con investigaciones, la atencion de la publicidad politica con
propoésitos electorales, el desarrollo de sistemas informaticos y otros gastos ajenos

a las necesidades operativas. (Oficina Nacional de Procesos Electorales, 2013)

Asi mismo, “el gasto de campafia electoral son aquellos realizados por las
organizaciones politicas, alianzas electorales y por candidaturas distintas a las
presidenciales, los gastos que se justifican por campafa electoral en medios de
comunicacién tales como empresas que brindan servicios de cine, prensa escrita,
sitios web, internet, empresas de publicidad exterior y que deben de ser
sustentados con documento que cumpla con el Reglamento de comprobantes de
pago de la SUNAT, siendo el tesorero de cada organizacién el Unico autorizado
para la aplicacibn de las decisiones econOmicas- financieras, recepcion y
suscripcion del gasto de los fondos partidarios de acuerdo con la LOP vy el
reglamento”. (LEY N° 28094, 2003)

Segun el art. 53 del “Reglamento de financiamiento y supervision de fondos
partidarios, para efectos de registrar los gastos de camparia electoral es necesario
considerarlos en cuenta distinta de las de funcionamiento ordinario, formacion,
capacitaciéon e investigacion”. (RESOLUCION JEFATURAL N° 000436-2020-
JN/ONPE)

En este sentido el justificar y tener cuentas claras del gasto ante la oficina
nacional de Procesos electorales es uno de los principales aspectos que tienen que
considerar los organismos politicos para su buen funcionamiento y optimizar su
transparencia y eficacia a través de su rendicion de cuentas clara y oportuna

evitando de esta manera multas o sanciones posteriores.
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De este modo le pertenece a la oficina de procesos electorales realizar la labor
de verificacion y control externos de las actividades econOmicas y financieras de
las organizaciones politicas utilizando mecanismos de auditoria tales como
instructivos y procedimientos mediante los cuales se hace la fiscalizacion, analisis
de informacién y cotejo a las finanzas de los organismos politicos. Dicha auditoria
se enfoca en el contenido de los informes remitidos a la ONPE por parte de la
rendicion de cuentas y los que se encuentran cuando se programa la visita para el
cotejo de informacion contribuyendo de esta manera a la transparencia. (Oficina

Nacional de Procesos Electorales, 2022).
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. METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion

Segun la finalidad, esta investigacion fue del tipo aplicada ya que “buscé la
aplicacion o utilizaciéon de los conocimientos adquiridos, a la vez se pudieron
adquirir otros, después de implementarse y sistematizarse la practica basada en
investigacion” (Murillo 2008). De enfoque cuantitativo ya que el problema planteado
de este estudio fue delimitado y concreto sobre un fenémeno y las preguntas de

investigacion hablaran sobre cuestiones especificas.
3.1.2. Disefio de investigacion

La presente investigacion fue de disefio no experimental de modo transversal,
del tipo descriptivo-analitico. “Disefio no experimental ya que la investigaciéon se
realiz6 sin manipular intencionalmente la variable, observando el fendmeno tal
como aparece en su realidad y luego se analizd”, transversal porque los datos para
este estudio fueron recolectado en un solo momento, de manera que el objetivo fue
detallar la variable, estudiar su ocurrencia y relacionarla con un momento dado, y
descriptivo ya que nos mostré una vision del estado de nuestras dos variables con
indicadores en un determinado tiempo (Azafero 2016).

3.2.Variables y operacionalizacion
Variable Dependiente: Control del financiamiento de organizaciones

politicas.

e Definicion conceptual: “Es el método mas basico y neutral para
controlar el dinero en la politica y esta exige tres cosas; la primera es
gue los candidatos y los partidos declaren en detalle los ingresos y
los gastos, la segunda que los informes de financiamiento de las
campafnas y los partidos sean oportunamente presentados para el
escrutinio publico y la tercera su divulgacion publica de los informes.”
(Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,
2003).
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Definicion operacional: El financiamiento de los partidos politicos esta
regido por normas, existen seis criterios fundamentales para controlar el
dinero en la politica, estos son; limitar las contribuciones, prohibir las
contribuciones, limitar los gastos, limitar los periodos de campafa, la
divulgacion publica y el financiamiento del Estado.

Indicadores: Como indicadores de nuestra variable dependiente

tenemos:

- Reportes detallados de ingresos y gastos: Limitar las contribuciones,
prohibir las contribuciones, limitar los gastos y financiamiento del
Estado.

- Mecanismos de rendicion de cuentas.

- Presentacién de reportes en la plataforma claridad.

Escala de medicion: Escala de razén.

Variable dependiente: Justificacion del gasto

Definicion conceptual: La justificacion del gasto de las organizaciones
politicas “son los que se ejecutan en funcion a su idoneidad para alcanzar
la trasparencia de los desembolsos de dinero de cada uno de sus gastos
de forma objetiva y comprobable a través del cotejo de informacién de las
organizaciones politicas.” (RESOLUCION JEFATURAL N° 003054-2022-
JN/ONPE).

Definicion operacional: Para efectos de registrar “los gastos de
campanfa electoral es necesario considerarlos en cuenta distinta de las de
funcionamiento ordinario, formacién, capacitacion e investigacion”.
(ONPE)

Indicadores: Como indicadores de nuestra variable independiente
tenemos:

- Cumplimiento de la normativa.

- Presentacion de reportes de pagos a proveedores.

- Cotejo de la informacion

Escala de medicién: Escala de razoén.
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3.3.Poblacién, muestra, muestreo, unidad de analisis
3.3.1. Poblacion

La presente investigacion tuvo como poblacion los informes de rendicidon de
cuentas de las 15 organizaciones politicas que participaron en las contiendas
electorales de las Elecciones Regionales y Municipales (ERM) La Libertad 2022

obtenidos de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Para este estudio incluiremos todos informes de rendicion de cuentas de las
15 organizaciones politicas de La Libertad 2021-2022. No tendremos criterio de

exclusion.
3.3.2. Muestra

La muestra fue conformada por la poblacién de estudio; que son, los
informes de rendicién de cuentas de las 15 organizaciones politicas que
participaron en las contiendas electorales ERM La Libertad 2022 obtenidos
ONPE.

3.3.3. Muestreo

Para la presente investigacion no se aplicé muestreo, ya que se trabajé con

el 100% de nuestra muestra.
3.3.4. Unidad de anélisis

Se consideré a cada informe de rendicion de cuentas de cada Organizacion
Politica de la region La Libertad que intervinieron en las contiendas electorales
ERM (Elecciones regionales y municipales) 2021-2022, los cuales se

encuentran inscritos debidamente ante el jurado nacional de elecciones.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos.

Técnicas

Se uso la técnica de analisis documental, ya que se llevo a cabo una revision
documental de los informes anuales de rendicion de cuenta de los afios 2021 y
2022 de las organizaciones politicas que participaron en las contiendas

electorales ERM La Libertad, teniendo como base la ley N° 28094 Ley de
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organizaciones politicas y la resolucion jefatural N° 000436-2020-JN/ONPE,
normas legales que controlan las actividades politico-econémicas de las
organizaciones politicas en nuestro pais, esto nos permitira identificar y/o
mostrar o el efecto entre las variables control del financiamiento de las

organizaciones politicas y su justificacion del gasto.
Instrumento de recoleccion de datos

El instrumento que se utilizé fueron guias de andlisis documental, que fueron
disefladas enmarcadas en las partidas necesarias para determinar los
resultados del control del financiamiento de organizaciones politicas y la
justificacion presentados en los informes de rendicion de cuentas de ERM en
La Libertad en el periodo 2021 y 2022, los cuales fueron registrados en un
Excel, asi mismo se hizo uso del portal Claridad de donde se extrajeron los

informes de rendicion de cuentas de las 15 organizaciones de La Libertad.

3.5.Procedimientos.

La informacion fue recolectada mediante la aplicacion de andlisis
documental a los informes de rendicidn de cuentas de las 15 organizaciones de
La Libertad que fueron extraidos del portal Claridad que seran materia de
estudio, fueron registrados en hojas de célculo formando asi una base de datos
en Excel que fue elaborada por los autores, para luego ser procesadas y
finalmente determinar si el control del financiamiento de las organizaciones
politicas mejord o no la justificacién del gasto en las elecciones regionales y
municipales en La Libertad 2021-2022.

3.6.Método de analisis de datos.

Las herramientas que se utilizaron fueron cuantitativas, se us6 Microsoft
Excel 2016 asi como hojas de calculo para realizar los analisis de datos,
referentes al control del financiamiento de las organizaciones politicas en las
elecciones regionales y municipales La Libertad 2021-2022, si recibieron
financiamiento del Estado, sus fuentes de financiamiento privado, si cumplieron
presentar sus informes como lo indica la ley, cuanto fue su gasto de campafa,

si tuvieron gastos de funcionamiento ordinario, ¢cuanto fue?, gastos de
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formacion o de investigacion o capacitacion, si cumplieron o no con la normativa

y asi llegar al resultado de nuestra investigacion.

3.7.Aspectos éticos

Este presente trabajo de investigacion se desarroll6 tomando en cuenta los
diversos aspectos éticos como veracidad en los resultados recolectados,
responsabilidad en la que se aplicaron los reglamentos y normas, se utilizo las
normas APA de la séptima edicién para citar autores, reconociendo de esa
manera el aporte de otros autores y el aporte propio, siendo asi una
investigacion original y legitima. Para el desarrollo del proyecto se respetaron

también las normas de la guia vigente de la Universidad Cesar Vallejo.
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IV. RESULTADOS

Después de analizar todos los informes de nuestra muestra obtuvimos los
siguientes resultados:

Con respecto al primer objetivo especifico que es: Analizar el control en los tipos
y formas de financiamiento de las organizaciones politicas en las elecciones
regionales y municipales en La Libertad 2021-2022, podemos manifestar lo

siguiente:

Después de analizar de manera individual cada uno de los informes de los
candidatos de las 15 organizaciones politicas que participaron en las elecciones
Regionales y Municipales de la Libertad 2022. Se evidencié que ningun candidato
rindié Financiamiento Puablico directo, ya que estos candidatos en la Region La

Libertad no recibieron ingresos por este tipo de fuente. (Ver anexo 2).
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FIGURA 1 : FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
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‘ Distribucién Igualitaria 40% . Distribucién Proporcional 60%

Fuente: Portal Claridad-ONPE
En la figura 1 podemos apreciar los montos que recibieron los 10 partidos
politicos como financiamiento publico directo, estos partidos lograron tener la
representacion en el congreso que se necesita para ser financiados por el Estado.
Sin embargo, el Partido Frente de La Esperanza 2021 no logré cumplir con los
requisitos necesarios para lograr obtener este financiamiento, por lo que al igual
que Trabajo mas trabajo, Sumate, Nueva Libertad y fortaleza Perd, no fueron
beneficiados por este tipo de ingresos en la campafia electoral de las elecciones ya
que ellos no tienen participacion en el congreso al ser Movimientos Regionales.
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Si bien es cierto en la figura 1 podemos apreciar los montos que recibieron las
organizaciones politicas de financiamiento publico directo segun el art. 29 de la ley
N° 28094, en La Libertad durante las elecciones regionales y municipales 2022, los
candidatos de dichos partidos politicos no percibieron este tipo de financiamiento
para sus campafnas electorales ya que se centralizo en lima y ya no llego a la
libertad de ninguno de los partidos beneficiados.

Continuando con el analisis de cada uno de los informes de las 15
organizaciones Politicas que participaron en las elecciones Regionales y
Municipales de la Libertad 2022. Se evidencid que ningun candidato rindié
Financiamiento Publico indirecto de manera individual (Ver anexo 3), sin embargo,
a nivel general como organizacion politica, encontramos el siguiente hallazgo:

TABLA 1: FINANCIAMIENTO PUBLICO INDIRECTO

Aparicion en la Franja Electoral de las elecciones regionales 2022

o, -, Orden de Medio de Fecha de Fechade Tlgmpo q?
Organizacién Politica Aparicié : L. . : participacion
pariciéon Comunicacion Inicio termino diaria
Fuerza Popular 01 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Alianza para el Progreso 02 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Accién Popular 03 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Trabajo mas Trabajo 04 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Partido Politico Nacional 05 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Peru Libre
Sumate 06 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Nueva Libertad 07 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Movimiento Regional 08 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Fortaleza Peru
Renovacion Popular 09 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min

Partido Democratico Somos 10 Frecuencia Latina TV  17/09/22 29/09/22 10 min
Peru

Fuente: INE/ONPE

En la tabla 1 podemos apreciar que de las 15 organizaciones politicas que
participaron las elecciones regionales y municipales La Libertad, solo 10
organizaciones (6 partidos politicos y 4 movimientos regionales) participaron en el
sorteo de asignacion de orden para la asignacion de financiamiento publico
indirecto a través de la franja electoral para difundir sus programas de gobierno
regional ya que pudieron lograr la inscripcion definitiva de su férmula a la
gobernacion, vicegobernacion regional y su lista al consejo regional. Los otros 5

partidos politicos como son Avanza Pais, Juntos por el Perd, Podemos Per,
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Sin embargo, no encontramos evidencia de que montos se pagaron por
asignacion de este de financiamiento el cual deberian de ser publicos.

Con respecto al Financiamiento Privado, después de analizar cada uno de los
informes de los candidatos de las 15 organizaciones Politicas que participaron en
las elecciones Regionales y Municipales de la Libertas 2022, se evidencié lo

siguiente:
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TABLA 2: FINANCIAMIENTO PRIVADO EFECTIVO

FINANCIAMIENTO PRIVADO (ART. 30 LEY 28094)

APORTES EN EFECTIVO

; N° DE MONTO TOTAL N° DE MONTO TOTAL N° DE
ORGANIZACION APORTES DE APORTES APORTES DE APORTES  APORTES SE(N)E/IE?Z% RESMF;E;/EEL
POLITICA EN BANCARIZAD BANCARIZA CON RECIBO EN CON oS APORTACION
EFECTIVO OS EN S/. DO sl. RECIBO
ACCION POPULAR 69 24200 5 66857 62 0 S
ALIANZA PARA EL 512 1486338 74 340401 432 4 NO
PROGRESO
AVANZA PAIS 143 8887 1 136567 142 0 S|
FUERZA POPULAR 177 39231 6 197049 169 2 NO
JUNTOS POR EL PERU 6 0 0 3964 7 0 Sl
FORTALEZA PERU 507 82097 21 378063 473 13 NO
NUEVA LIBERTAD 367 108450 9 285394 353 5 NO
SOMOS PERU 206 33600 7 130410 196 3 NO
P. FRENTE DE LA 17 4356 6 21384 7 1 NO
ESPERANZA 2021
P. MORADO 23 15000 0 10225 13 10 NO
P. P. NACIONAL PERU 68 0 0 36781 68 2 NO
LIBRE ,
PODEMOS PERU 60 6874 0 42123 58 0 0
RENOVACION POPULAR 121 48920 25 107281 26 0 S
SUMATE 446 9191 7 277034 414 0 S
TRABAJO MAS TRABAJO 22 0 0 20199 22 0 S|
TOTAL, GENERAL 2745 1867145 161 2053734 2512 43

NOTA: Elaboracién Propia.
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Como se evidencio que dentro de su reporte de rendicién de cuentas todas
las organizaciones politicas obtuvieron Financiamiento Privado en efectivo, tanto
de sus simpatizantes como de los mismos candidatos. Ademas, se pudo revelar
que 8 de las 15 organizaciones, tuvieron candidatos que no respetaron el limite a
de aportacion en efectivo, ya que recibieron donaciones en efectivo que superaron
el veinticinco por ciento de una UIT y no fueron bancarizados, tal como el art. 30 de
la ley 28094 lo indica. En total fueron 43 aportes en efectivo que no fueron
registrados por una entidad bancaria.

En cuanto al Financiamiento Privado recibido en especies y actividades
proselitistas, después de analizar cada uno de los informes de los candidatos de
las 15 organizaciones Politicas que participaron en las elecciones Regionales y
Municipales de la Libertas 2022, se evidencio lo siguiente:
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TABLA 3. FINANCIAMIENTO PRIVADO EN ESPECIES O ACTIVIDADES PROSELITISTAS

FINANCIAMIENTO PRIVADO (ART. 30 LEY 28094)

INGRESOS POR CUOTAS EN

INGRESOS POR ACTIVIDADES

ORGANIZACION ESPECIE PROSELITISTAS
: NUMERO MONTO MONTOS RESPETARON . MONTO MONTOS RESPETARON
POLITICA QUE NO . NUMERO DE QUE NO .
DE USO DE TOTAL SUPEREN EL LIMITEDE | | ~1\IDADES TOTAL SUPEREN EL LIMITE DE
INMUEBLES EN S/. Los 120 T APORTACION EN S/. LAS 100 Ui APORTACION
ACCION POPULAR 10 13570 10 Sl 0 0 0 Sl
ALIANZA PARA EL 384 776927 384 Sl 0 0 0 SI
PROGRESO
AVANZA PAIS 57 46110 57 Sl 0 0 0 SI
FUERZA POPULAR 97 302081 97 Sl 0 0 0 Sl
JUNTOS POR EL PERU 0 0 0 Sl 0 0 0 SI
FORTALEZA PERU 258 290353 258 Sl 3 4729 3 SI
NUEVA LIBERTAD 155 192929 155 Sl SI
SOMOS PERU 17 32770 17 Sl 0 0 0 Sl
P. FRENTE DE LA 9 22980 9 Sl 0 0 0 Sl
ESPERANZA 2021
P. MORADO 36 57065 36 Sl 0 0 0 Sl
PODEMOS PERU 13 12010 13 Sl 1 2325 1 SI
P. P. NACIONAL PERU 34 25291 34 Sl 0 0 0 SI
LIBRE
RENOVACION POPULAR 134 174051 134 Sl 0 0 0 Sl
SUMATE 353 404967 353 Sl 0 0 0 Sl
TRABAJO MAS TRABAJO 46 89614 46 Sl 0 0 0 Sl
TOTAL, GENERAL 1603 2440719 1603 4 7054 4

NOTA: Elaboracién Propia.
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Con respecto al Financiamiento privado en especies, el partido Alianza para el
progreso es el que se ha financiado con la mayor cantidad de aportes en especie,
dichos aportes fueron entregas no dineraria de bienes o derechos, servicios, a titulo
gratuito el cual fue efectuado mediante recibos que contiene la valorizacion en soles
de los bienes donados a precio de mercado y en el caso de bines inmuebles cedidos
a titulo gratuito para su uso lo realizo mediante un contrato de comodato el cual se
valoriza el alquiler a precio de mercado, pero muy por el contrario los partidos
Juntos por el Peru, no obtuvo ingresos por este tipo de financiamiento, ni ingresos
por actividades Proselitistas, y solo 2 organizaciones politicas como son Fortaleza
Perd y Podemos Peru, obtuvieron financiamiento de ambas formas, tanto es
especie como por actividades. Cabe recalcar también que, en este tipo de aportes,
todas las organizaciones politicas estuvieron dentro de la ley, ya que sus aportes
en especies estuvieron por debajo de las 120 UIT por aportante y en caso de las
actividades proselitistas, sus aportes recaudados, no superaron las 100 UIT por

actividad como lo indica el art. 30 de la Ley 28094.
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Como segundo objetivo especifico que es: Analizar la justificacion de gasto de
las organizaciones politicas en las elecciones regionales y municipales en La

Libertad 2021-2022, podemos manifestar lo siguiente:

TABLA 4: GASTO DECLARADO POR CADA ORGANIZACION POLITICA

. . MONTOS DE GASTOS
ORGANIZACION POLITICA MONTO DE GASTO EN

%

S/.

ACCION POPULAR 125,876 1.57%
ALIANZA PARA EL
PROGRESO 2,723,496 33.91%
AVANZA PAIS 199,559 2.48%
FUERZA POPULAR 487,657 6.07%
JUNTOS POR EL PERU 3,964 0.05%
FORTALEZA PERU 680,418 8.47%
NUEVA LIBERTAD 526,710 6.56%
P. DEMOCRATICO SOMOS
PERU 178,065 2.22%
P. FRENTE DE LA
ESPERANZA 2021 48,888 0.61%
P. MORADO 79,380 0.99%
PODEMOS PERU 56,300 0.70%
P. P. NACIONAL PERU LIBRE 63,608 0.79%
RENOVACION POPULAR 318,035 3.96%
SUMATE 708,964 8.83%
TRABAJO MAS TRABAJO 1,829,794 22.78%

TOTAL 8,030,715 100.00%

NOTA: Elaboracion Propia.

Después de analizar de manera individual cada uno de los informes de los
candidatos de las 15 organizaciones politicas que participaron en las contiendas
electorales Regionales y Municipales de la Libertad 2022. Se evidencié que
todas las organizaciones politicas han realizado gastos provenientes de
financiamientos privados los cuales no todos han presentado sustentos
incumpliendo de este modo a la Ley 28094 y a su reglamento.

Es asi que, el partido Alianza Para el Progreso es el que declaro la mayor
cantidad de gastos del financiamiento privado tanto en especie como en efectivo y
por lo contrario el partido politico Juntos por el Perd ha declarado el menor
porcentaje de gastos en la campafia electoral ya que la mayoria de sus candidatos

han realizado declaraciones de gastos en cero.
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TABLA 5: JUSTIFICACION DEL GASTO DECLARADO POR ORGANIZACION POLITICA

FINANCIAMIENTO PRIVADO (ART. 30 LEY 28094)
GASTO DE ACTIVIDADES ORIENTADAS A LOS PROCESOS ELECTORALES

ORGANIZACION PRENSA PRODUCCION OTROS GASTOS
POLITICA ! ;
ESCRITA I'E:);TBELFL?(')%AS[; 'NTE,SFfNET C'Q/ES PUBLEI)ng Ap MPRESIONES ~ DE CAMPANA  MONTO TOTAL REEE’ETO
S/, ' ' ' S/ ELECTORAL S/. DE GASTOS S/.
S/. LA LEY?
ACCION POPULAR 0 11695 0 0 20106 21028 55950 108779 NO
ALIANZA PARA EL
PROGRESO 416 118657 153670 9029 184586 198347 2101837 2766540 NO
AVANZA PAIS 0 17715 10600 350 53275 20580 81883 184403 NO
FUERZA POPULAR 0 23184 557 0 22783 46696 406585 499805 NO
JUNTOS POR EL PERU 1160 0 0 0 0 1516 88 2764 SI
FORTALEZA PERU 7976 91474 1800 0 46519 133484 327137 608389 NO
NUEVA LIBERTAD 0 163413 13918 0 14222 50020 281378 522951 NO
SOMOS PERU 0 20097 3080 2245 47540 35974 65973 174909 NO
P. FRENTE DE LA
ESPERANZA 2021 0 0 0 0 17418 1026 30441 48886 NO
P. MORADO 0 869 0 0 0 7670 70840 79379 NO
PODEMOS PERU 0 1866 0 0 6110 14204 34120 56300 Sl
E‘BF;ENAC'ONAL PERU 0 0 0 0 500 25153 36120 61774 NO
RENOVACION POPULAR 2385 90403 9578 0 44021 18505 153149 318,033 NO
SUMATE 1900 73961 2110 21230 50823 38508 513473 702007 NO
TRABAJO MAS
TRABAJO 0 0 0 0 13316 550 86108 99968 NO
TOTAL, GENERAL 6234889

NOTA: Elaboracién Propia.
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Se evidencio que en los gastos de actividades orientadas a los procesos
electorales tales como prensa escrita, publicidad exterior, internet, cines,
produccion de publicidad, impresiones y otros gastos de camparia electorales, los
altimos han tomado relevancia en las organizaciones politicas ya que todos han
declarado la mayoria de sus ingresos privados en el concepto de otros gastos de
campafna impidiendo identificar en que especificamente se ha realizado dichos
gastos, solo dos organizaciones politicas como son Juntos por el Perd y Podemos
Peru han respetado la ley ya que sus declaraciones han sido claras y presentadas
a tiempo en las otras 11 organizaciones politicas, hubieron candidatos que
presentaron gastos sin comprobantes permitidos por Sunat como lo indica la norma.

Otro hallazgo importante fue que en partido de alianza para el progreso un
candidato tuvo un gasto de S/590,764.61, el cual gasto en alquiler de avioneta un
6% del total, el 23% en gastos de fabricacion de tazas, 13% en publicidad
Facebook, el 4% a pago de operadores y declaracion de comisiones de itf. Estos
gastos podemos decir que no estan orientados directamente a las actividades
sustanciales del objeto de la organizacion.

En el caso del movimiento regional Nueva Libertad, otro hallazgo que fue
relevante en la investigacion, fue que 8 candidatos del partido, realizaron sus
declaraciones de gastos exactamente con los mismos detalles y la misma forma de

comprobantes sustentatorios.
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Con respecto al tercer objetivo especifico que es: Analizar la implementacion de
las normas establecidas para el financiamiento y la aplicacion del gasto de las
organizaciones politicas en las elecciones regionales y municipales en La Libertad
2021-2022.

TABLA 6. ORGANIZACIONES POLITICAS QUE INCUMPLIERON LA LEY POR APORTES NO
BANCARIZADOS.

ORGANIZACION APORTES NO MONTO NO

POLITICA BANCARIZADOS BANCARIZADO SANCIONES
ALIANZA PARA EL 4 S/ 6,885.00 Infraccidon grave
PROGRESO
FUERZA POPULAR 2 S/ 3,331.50 Infraccién grave
MOVIMIENTO REGIONAL 13 S/39,200.00 Infraccion grave
FORTALEZA PERU
NUEVA LIBERTAD 5 S/9,900.00 Infraccion grave
SOMOS PERU 3 S/5,900.00 Infraccion grave
FRENTE DE LA 1 S/3,975.00 Infraccion grave
ESPERANZA 2021
P. MORADO 10 S/15,000.00 Infraccion grave
P. P. NACIONAL PERU 2 S/6,874.38 Infraccion grave
LIBRE

TOTAL DE APORTES 41 S/91,065.88

NOTA: Elaboracién Propia.

En funcién a las organizaciones politicas que incumplieron la ley se
evidencio que se multara a APP, Fuerza Popular, Fortaleza Perd, Nueva Libertad,
Somos Peru, Frente de la esperanza 2021, Partido Morado, Podemos Peru
interponiendo la infraccibn més grave es que al financiarse con dinero en efectivo
no respetaron el limite de contribucion del veinticinco por ciento de una unidad
impositiva tributaria el cual si se superaba se tenia que bancarizar para este
incumplimiento la infraccidn esté tipificada en el articulo 36, inciso b) numerales 3
y 4 de la Ley de organizaciones politicas el cual nos indica que los infractores se
les sancionara con una multa correspondiente al integro del monto recibido en cada

financiamiento recibido.
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TABLA 7. ORGANIZACIONES POLITICAS QUE INCUMPLIERON LA LEY POR NO DECLARAR

INFORMES EN EL PLAZO ESTABLECIDO

) ) INFORMES
ORGANIZACION POLITICA DECLARADOS SANCIONES
FUERA DE PLAZO

ALIANZA PARA EL PROGRESO 78 Infraccion muy grave
AVANZA PAIS 57 Infraccién muy grave
FUERZA POPULAR 73 Infraccion muy grave
JUNTOS POR EL PERU 15 Infraccion muy grave
FORTALEZA PERU 105 Infraccibn muy grave
NUEVA LIBERTAD 72 Infraccion muy grave
SOMOS PERU 144 Infraccién muy grave
PARTIDO FRENTE DE LA 18 Infraccibn muy grave
ESPERANZA 2021

PARTIDO MORADO 1 Infracciobn muy grave
PARTIDO POLITICO NACIONAL 49 Infraccion muy grave
PERULIBRE

PODEMOS PERU 64 Infraccion muy grave
RENOVACION POPULAR 58 Infraccion muy grave
SUMATE 60 Infracciobn muy grave
TRABAJO MAS TRABAJO 175 Infraccion muy grave
ACCION POPULAR 40 Infraccion muy grave

TOTAL 1009

NOTA: Elaboracién Propia.

En funcion a las organizaciones politicas que incumplieron la ley por no

declarara sus informes financieros en el plazo establecido por las entidades

encargadas de verificacion y control se evidencio que se debe multar a las 15

organizaciones politicas evidencidndose que el movimiento regional trabajo as

trabajo tiene la mayor cantidad de informes declarados fuera de plazo y el partido

morado es el que tiene la menor cantidad ante esta situacion se multara por la

comision de infracciones graves, una multa no menor de 31 UIT hasta 100 UIT

segun los criterios de gradualidad establecidos en articulo 248 del TUO.
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V.

DISCUSION

En el presente trabajo de investigacion se planteé como primer objetivo
especifico analizar el control en los tipos y formas de financiamiento en las
organizaciones politicas en las elecciones regionales y municipales en La
Libertad 2021-2022, la LEY N° 28094, art. 28 nos dice que los tipos pueden ser
de origen gubernativo o privado, la publica directa son fondos en efectivo que
se asignan a los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen
representacion en el Congreso, con respecto a la financiacion publica indirecta
la Resolucién Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE, nos dice que es el acceso
a las franjas electorales para la difusion de sus propuestas y propaganda
electoral previamente inscritas, la misma resolucion dice que el financiamiento
privado puede ser aportes de dinero, donaciones e ingresos por actividades
proselitistas. La presente investigacion, guarda relacion con lo que dice la
norma, ya que los partidos politicos con representacibn en el congreso
obtuvieron este financiamiento. Con respecto al Financiamiento publico
indirecto, fueron 6 partidos politicos y los 4 movimientos regionales los que se
beneficiaron de la franja electoral durante su campafa. En relacion al
financiamiento privado en lo aportes en efectivo, todas las organizaciones
politicas realizaron campafia con esta fuente incumpliendo en algunos casos la
normativa al excederse lo limites permitidos, en el financiamiento por especies,
fueron 14 las organizaciones que recibieron este tipo de aporte y en el caso de
ingresos por actividades Proselitistas solo 2 organizaciones politicas realizaron
actividades para generar ingresos para su campafa. Cabe recalcar también
qgue, en estos 2 ultimos tipos de aportes privados, todas las organizaciones
politicas estuvieron dentro de la ley, coincidiendo con la investigacion realizada
por Delgadillo, P. (2021), que menciona que el financiamiento publico directo
de las organizaciones politicas tiene una regulaciéon medianamente eficaz
favoreciendo a los partidos ya que si superan la valla establecida del cinco por
ciento obtienen como derecho a solicitar un fondo de financiamiento. Por otro
lado, tenemos la investigacion de Pifieiro et al. (2018) donde revela que el
sistema de financiamiento privado total informado en 2019 fue

sorprendentemente bajo ya que el 27% del total de donaciones privadas

33



provino de donaciones anonimas, o cuyos donantes no fueron identificables y
que el monto en cuestion ascendid6 a $34.653.957, o 24,3% de las
declaraciones de financiamiento privado, lo que demuestra la ausencia de
auditorias y honorarios para verificar la autenticidad de las declaraciones de
ingresos, caso contrario de la presente investigacion, donde no hubieron
aportes de origen anénimo en lo que corresponde al financiamiento privado,
pero si se relaciona con la ausencia del control oportuno para verificar la

autenticidad de las declaraciones de ingresos.

Respecto al segundo objetivo especifico que es analizar la justificacion de
gasto de las organizaciones politicas en las elecciones regionales y municipales
en La Libertad 2021-2022. En donde la ley N° 28094 (2003) indica que los
gastos se justifican en servicios de cine, prensa escrita, sitios web, internet,
empresas de publicidad exterior y que deben de ser sustentados con
documento que cumpla con el Reglamento de comprobantes de pago de la
SUNAT, de este modo la presente investigacion se relaciona con la ley ya que
se evidencio que en los gastos fueron realizados en prensa escrita, publicidad
exterior, internet, cines, produccion de publicidad, impresiones y otros gastos
de campanfa electorales, siendo estos los ultimos quienes mas declaraciones
tuvieron impidiendo identificar en que especificamente se ha realizado dichos
gastos, solo dos organizaciones politicas respetaron la ley ya que sus
declaraciones han sido claras, en caso de las otras 11 organizaciones politicas,
hubieron candidatos que presentaron gastos sin comprobantes permitidos por
Sunat, este resultado guarda relacién con la investigacion realizada por
Dommett et al. (2022) donde concluy6 que hay muchos tipos de las actividades
de las campafas electorales que no se refleja actualmente en la categoria de
gastos y ademas nos demuestra que las propias facturas suelen ser fuentes
poco confiables porque no demuestra la naturaleza de las actividades del

proveedor.

Finalmente, con respecto al tercer objetivo de la investigacion que fue
analizar la implementacion de las normas establecidas para el financiamiento y
la aplicacion del gasto de las organizaciones politicas en las elecciones

regionales y municipales en La Libertad 2021-2022. Segun la Organizacién de
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los estados americanos (2011) nos dice que los controles sobre la financiacion
son las rendiciones de cuentas, el control gubernamental, la informacién misma
y los regimenes de sanciones. Coincidiendo con la presente investigacion ya
que se pudo evidenciar que la financiacion y gastos efectuados se rigen a la ley
N°28094 las que 8 organizaciones politicas incumplieron, en las cuales los
entes reguladores de la misma deberian hacer un control mas preciso del
financiamiento privado ya que no respetaron el limite de contribucion. Asi
mismo nuestros resultados coinciden con la investigacion de Zovatto, D. (2017)
gue tiene como resultado que el financiamiento de los organismos politicos
debe contar con un 6rgano de control competente y autbnomo que respalde
eficazmente los regimenes de sanciones para construir un esquema de

financiamiento que satisfaga a los pobladores de los paises de Latinoamérica.
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VI.

CONCLUSIONES

1. Se concluye que con respecto el control del financiamiento, las

entidades politicas se no se financiaron de la menara correcta, ya que
en la informacion analizada se evidencié que, hubo aportes en
efectivo que no respetaron el maximo permitido por la ley, y con
respecto a la justificacion del gasto podemos decir que los gastos se
realizaron de manera correcta segun la normativa, sin embargo, se
evidenciaron ciertos hallazgos generados por los vacios legales que
la ley presenta.

Como segunda conclusién tenemos que en el financiamiento publico
directo (efectivo), solo recibieron los partidos politicos nacionales que
tuvieron representacion en el congreso, generando desventaja ante
los movimiento regionales en las elecciones, en cuanto al indirecto
(acceso a medios de comunicacion para la franja electoral), los
movimiento regionales si recibieron este recurso ya que lograron
inscribir a sus candidatos en el tiempo establecido, cosa que no
sucedio con algunos partidos politicos. En relacion al financiamiento
privado, el 100% de las Organizaciones politicas se financiaron por
aportes en efectivo en su mayoria aportes recibidos por los mismos
candidatos de las elecciones o sus familiares, al igual que los aportes
en especies que fue de un el 93% y solo el 13% recibi6 ingresos a
través de actividades proselitistas.

Como tercera conclusion tenemos que los gastos se ejecutaron en
base a 7 conceptos establecidos por la ONPE y segun la ley estas
justificaciones si estan dentro del marco legal, sin embargo se
evidencié que en todas las organizaciones politicas, sus candidatos
figuran como proveedores de productos y servicios con comprobantes
de otras empresas y en algunos casos sin un detalle especifico de los
gastos que realizaron ya que se el 100% de los candidatos declararon
en el concepto de otros gastos de campana.

Finalmente podemos concluir que la regulacién del cumplimiento del
financiamiento de las organizaciones politicas y la aplicacién del

gasto durante la campafa no se da de manera oportuna, ya que el
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53% de las organizaciones politicas excedieron el 25 % del limite de
aporte en efectivo sin bancarizar incumpliendo asi con la ley, por otro
lado, en lo relacionado a la justificacion del gasto los vacios legales
no permiten una transparencia real de la salidas de dinero por parte

de los candidatos.
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VII.

RECOMENDACIONES

Fomentar en los 6rganos responsables de control del financiamiento de los
partidos politicos que desempefien su labor dentro del marco de la ley
realizando auditorias de cumplimiento y a los partidos politicos la rendicion de
cuentas de forma transparente y con sentido ético y moral porque los fondos
utilizados son fondos publicos que son recaudados de los contribuyentes.

Proponer la modificacion del articulado de la ley 28094, en especifico el
articulo 30, debido a que no existe una especificacion correcta de que, si el
candidato puede o no ser el aportante Unico de su campafia y al mismo tiempo
ser el proveedor, caso que se ha visto reflejado en la mayoria de las
declaraciones de esta campafia de elecciones regionales y municipales en la
Libertad.

Concientizar a los candidatos, o responsables de campafia y a sus tesoreros
capacitarse mas con respecto a la forma correcta del llenado de los formatos
para las declaraciones de sus ingresos y gastos, ya que se han visto muchas
falencias en ese aspecto en la mayoria de declaraciones respecto al uso del

recurso privado.

Fomentar la realizacion de una investigacion multidisciplinaria, entre un
equipo de abogados y contadores de modo que se pueda revisar por completo
toda la parte legal y analizar la ley en su totalidad, en el sentido de que los
fondos utilizados ademas de privados también son publicos y que deben ser
auditables, por lo que deben de ser usados de forma que cumpla el espiritu de

la ley, independientemente de su conveniencia o0 no.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de operacionalizacion

VARAB L DF DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES Free
“Es el método mas basico y neutral para controlar ) N i
y P El financiamiento de los Reportes detallados de ingresos y
el dinero en la politica y esta exige tres cosas; la | partidos  politicos ~ esta o o gastos:
: | didat | rid regido por normas, existen Rendicion de — Limitar las contribuciones.
primera es que fos candidatos y los partidos seis criterios f ndar,nentales cuentas — Prohibir las contribuciones.
Control del declaren en detalle los ingresos y los gastos, la IS cn tl | u Ld | — Limitar los gastos.
' - para controlar el dinero en la ; PO |
financiamiento ; s T < s — Financiamiento del Estado.
i segunda que los informes de financiamiento de politica, estos son: limitar
o las camparias y los partidos sean oportunamente | las contribuciones, prohibir i ) . Razon
organizaciones P ylosp B .p | ribuc pl. " Presentacion de | \jecanismos  de  rendicion  de
politicas. presentados para el escrutinio pablico y latercera | 'aS contribuciones, iimiar informes de cuentas.
divuloacic blica de los inf " (Ofici los gastos, limitar los | manera oportuna
su divulgacion publica de los informes.” (Oficina periodos de campaiia, la
de Democracia y Gobernabilidad Washington, | divulgacién publica y el Divulgacion Presentacion de reportes en la
D.C., 2003). financiamiento del Estado. puablica plataforma claridad.
o o Para efectos de registrar los | Idoneidad Cumplimiento de la normativa
La justificacién del gasto de las organizaciones .
N ) B gastos de camparia . L,
politicas son los que se ejecutan en funcion a su I I | Transparencia de | Presentacion de reportes de pagos
electoral es  necesario
. . . mbol rov res.
idoneidad para alcanzar la transparencia de los " | desembolsos a proveedores
PR, considerarlos en cuenta
Justificacion del desembolsos de dinero de cada uno de sus Razon

gasto

gastos de forma objetiva y comprobable a través
del cotejo de informacion de las organizaciones
politicas”. (JN/ONPE, 2022)

distinta de las de
funcionamiento  ordinario,
formacion, capacitacion e

investigacion. (ONPE)

Comprobable

Cotejo de la informacion




Anexo 2

Analisis documental: Control del financiamiento de organizaciones politicas — Rendicion de cuentas / Financiamiento publico
directo.

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO (ART. 29 LEY 28094)

INGRESO
ORGANIZACION POLITICA F. PUBLICO MONTO % QUE LE ¢SE RESPETO LA LEY?
DIRECTO (SI / NO) CORRESPONDIA
ACCION POPULAR NO s/ - s/ -
ALIANZA PARA EL PROGRESO NO s/ - s/ -
AVANZA PAIS - PARTIDO DE INTEGRACION SOCIAL NO s/ - s/ -
FUERZA POPULAR NO s/ - s/ -
JUNTOS POR EL PERU NO s/ - s/ -
MOVIMIENTO REGIONAL FORTALEZA PERU NO s/ - s/ -
NUEVA LIBERTAD NO
PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU NO s/ - s/ -
PARTIDO FRENTE DE LA ESPERANZA 2021 NO s/ - s/ -
PARTIDO MORADO NO s/ - s/ -
PODEMOS PERU NO s/ - s/ -
PARTIDO POLITICO NACIONAL PERU LIBRE NO s/ - s/ -
RENOVACION POPULAR NO s/ - s/ -
SUMATE NO s/ - s/ -
TRABAJO MAS TRABAJO NO

Total general S/ - S/ -




Anexo 3

Andlisis documental: Control del financiamiento de organizaciones politicas — Rendicion de cuentas / Financiamiento publico

Indirecto.

FINANCIAMIENTO PUBLICO INDIRECTO (ART. 37 LEY 28094)

i i INGRESO

ORGANIZACION POLITICA MEDIOS DE RADIO REDES MONTO % QUE LE ¢SE RESPETO LA

COMUNICACION (SI/NO) SOCIALES CORRESPONDIA LEY?

ACCION POPULAR S/
ALIANZA PARA EL PROGRESO S/
AVANZA PAIS - PARTIDO DE S/ - S/ S/ S/ S/ S/ - S/ -
INTEGRACION SOCIAL
FUERZA POPULAR S/ - S/ S/ s/ - s/ S/ - S/ -
JUNTOS POR EL PERU S/ - S/ S/ S/ S/ S/ - S/ -
MOVIMIENTO REGIONAL FORTALEZA S/ - S/ S/ s/ - s/ S/ - S/ -
PERU
NUEVA LIBERTAD s/
PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU S/ - S/ S/ S/ - S/ S/ - S/ -
PARTIDO FRENTE DE LA ESPERANZA S/ - S/ S/ S/ - S/ S/ - S/ -
2021
PARTIDO MORADO S/ - S/ S/ S/ - S/ S/ - S/ -
PODEMOS PERU S/ - S/ S/ S/ - S/ S/ - S/ -
PARTIDO POLITICO NACIONAL PERU S/ - S/ S/ S/ - S/ S/ - S/ -
LIBRE
RENOVACION POPULAR S/ - S/ S/ S/ - S/ S/ - S/ -
SUMATE S/ - S/ S/ S/ - S/ S/ - S/ -
TRABAJO MAS TRABAJO s/
Total general s/ - s/ -




Anexo 5

Evaluacion por juicio de expertos

Respetada juwez: Usled ha sido selecdonado para evaluar o instrumento “Guias de andlisis documental
para |a tesis de nombee - Control del financiamisnio de arganizaciones politicas y justificacion del gasio en
las elecoones regionalkes y municipales La Libertad 2021-2022° a evaluaciin del instrumenio es de gran
relevancia para lograr que sea vilido y que los resultados oblenidos a parlir de ésle sean uliizados
efici enlemente.
Los autares del irstrumenia:

Facundo Saldarfa, Efsa Margarita.

Rodrigues Luna, Maria Damaris.

Agradecemas su valiosa colaboracidn.

1. Datos generales del juaz

Wilder Araujo Calderdn
Mambre ded jusz:

Gradao profesionak Maestria{ = ) Dactor | 1
Area de formacidn scadémica: Clinica { ' Social 1
Educativa x ) Organizacional | ]
Areas du axperiencia profesional: | U0
Institucién donde labora: Jimener & Asoc. 3.C.
Tiempo de experiencia profesional en 2 a 4 afios ]
el drea: Mas deSafios | X 1

2. Proposito de la evaluacion:

‘alidar el conbenida del instrumenta, por juicio de axpafios.

<8 Apreciaciones del experto:

APRECIACION OBSERVACIONES

N® PREGUNTAS DEL INSTRUMENTO Py O

1 |Responde al planteamiento del problema? X

2 |: Responde a las variables en
estudio? he

3 |: Responde a la operacionalizacion de las x
ariables?

4 i 5on adecuadas las dimensiones consideradas? X

5 iLa estructura del instrumento facilita la X
recoleccidn de datos?




REQUISITOS

DEFICIENTE | REGULAR

MUY
BUEMO

EXCELENTE

1 2

1.- Bl instrumento producira resultados
consistentes y coherentes.

[2.- El instrumento realmente mide la
variable que s& busca medir.

[3.- El instrumento permite recoger informacion
neutral y objetiva sobre el tama.

Fir

ma ded evaluador
DMl 18130202



