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RESUMEN

La investigacion titulada Silencio administrativo positivo y autorizacion de
funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas -
2023, estableci6 como objetivo analizar de qué manera el silencio administrativo
positivo otorgaria la autorizacion de funcionamiento de Instituciones Educativas
Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023. La metodologia que se optd en la tesis
fue tipo basica, con un disefio de la teoria fundamentada, el enfoque cualitativo,
nivel descriptivo y analitico, en consideracion que el instrumento de investigacion
fue la guia de entrevista, donde colaboraron jueces, abogados y especialista de la
UGEL 4, entre los més destacados esta el Dr. Lenin Montoro Rodriguez- Juez
especializado del 04° Juzgado Contencioso Administrativo de la CSJ Lima, el
principal resultado es que segun la modificatoria del D.S N° D.S N°005-2021-
MINEDU la autorizacién de funcionamiento de una IE Privada aplica el silencio
administrativo negativo, ademés que el TUO de la Ley N°27444 facultada a poder
dejar sin efecto una resolucién ficta alegando dafo al interés publico y derechos
fundamentales, siendo la conclusion que el silencio administrativo es el mecanismo
legal que tiene la administracion publica como falta de respuesta a la solicitud del

ciudadano.

Palabra clave: silencio administrativo positivo, autorizacion de funcionamiento,

institucion educativa privada.
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Abstract

The research titled Positive administrative silence and authorization for the operation
of Private Educational Institutions in UGEL 04 — Comas, established the objective of
analyzing how positive administrative silence would grant authorization for the
operation of Private Educational Institutions in UGEL 04 — Comas - 2023. The
methodology chosen in the thesis was basic, with a grounded theory design,
qualitative approach, descriptive and analytical level, taking into account that the
research instrument was the interview guide, where judges, lawyers and a specialist
collaborated. UGEL 4, among the most prominent is Dr. Lenin Montoro Rodriguez -
specialized judge of the 04th Contentious Administrative Court of the CSJ Lima, the
main result is that according to the amendment of D.S N° D.S N°005-2021-MINEDU
the authorization of operation of a Private IE applies negative administrative silence,
in addition to the TUO of Law No. 27444 empowered to be able to annul a fictitious
resolution alleging damage to the public interest and fundamental rights, the
conclusion being that administrative silence is the legal mechanism that has the

public administration as a lack of response to the citizen's request.

Keywords: positive administrative silence, authorization to operate, private

educational institution.



l. INTRODUCCION

El silencio administrativo, mas adelante SA es una ficcion legal, que nace
como garantia para el ciudadano, ante la endeblez del aparato publico, el objeto es
contrarrestar consecuencias indebidas, u omisiones de la inercia de los funcionarios
publicos o también el de mitigar a los administrados. Para efectos, el trabajo de
investigacion se evoco el SAP en las Instituciones Educativas Privadas (IEP) en
materia de autorizacion del funcionamiento.

La base legal del SA es la misma Constitucion, que expresa el art. 2 inciso 20,
sobre el derecho de peticibn que tiene la persona, ante la autoridad que
corresponda. En el contexto histérico, en Roma se tuvo la figura del silencio a una
persona que callaba ante la determinacion de un requerimiento que se realizaba, se
denominaba como tacens o tacitrunitas, por lo cual era necesaria su interpretacion.
(Rodriguez y Segura, 2021). De manera que, era una pauta o regla de interpretacion
del silencio del tacens, ya que se podria comprender de dos maneras afirmativa o
negativa, cuyo término mas utilizado es el que calla otorga en nuestra actualidad,
siglo XXI.

Por otro lado, en el contexto internacional, en el pais de México los particulares
presentan una peticion al funcionario de la administracion publica y este no
responde, por lo cual se denomina silencio administrativo y de acuerdo esto produce
diferentes consecuencias juridicas, lo cual vulnera el derecho a la peticién porque
no fue respondido en un plazo razonable, una de la consecuencia es el SA positivo.
(Fernandez, 2020). Asimismo, Segura (2022) acot6 que en el Derecho Espariol esta
en la Ley 39/2015, el silencio positivo se considera como un acto administrativo
finalizador del procedimiento, porque es un acto favorable declarativo de derechos,
pero también se mella el principio de irrevocabilidad del acto, ya que es por
excepcion una revision de oficio. La jurisprudencia del Tribunal Supremo (TS), limitd
al silencio positivo, en caso de que no se encaje en un procedimiento reglado; el
primero es con fecha 140CT2013 un caso de abono de intereses a una obra
realizada por el contratista, en su motivacion de la resolucion indica que el silencio
positivo queda desestimado, porque no se da en cualquier pretension. Desde el
contexto nacional, en el Peru el silencio administrativo es nacido por la inaccion de
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la administracion publica, respecto a las peticiones del administrado, la figura del
silencio administrativo positivo esta contemplada del TUO - Ley N°27444 aprobada
mediante D.S N°004-2019-JUS de una forma expresa por ley, por el cual son
aprobados por los términos en que fueron solicitados y amparados en los art. 36, 37
y 199.

Asimismo, en el articulo 199, queda automéaticamente aprobado, puesto que
se ha puesto fin el procedimiento, segundo se ha generado un acto administrativo
que es favorable para el administrado, y tercero tiene caracter de resolucion y que
finalmente es apacible de nulidad de oficio, en el plazo legal establecido. Y como
contexto local, en Lima Norte las Instituciones Educativas Privadas (IEP) en el
periodo 2015 realizaron una peticibn para que su codigo modular tenga la
autorizacion por el Ministerio de Educacion para que se pueda ofrecer y dar
servicios de educacion a menores de edad. Sin embargo, al no brindar una
respuesta en el plazo legal, se les otorg6 un SAP.

Por otro lado, en el periodo 2023, el codigo modular de la IEP fue anulado, sin
notificacion o aviso del procedimiento administrativo, el cual brindé una respuesta
de resolucion ficta donde se declar6 la nulidad de oficio del acto administrativo en
el afio 2015; porque, argumentan que hay agravio de legalidad administrativa y el
interés publico, amparado en el art. 202 numerales 3,4; donde la prescripcion es de
un afo, por la via judicial es dentro de los dos afios. Con la promulgacion del TUO
— Ley N°27444 |a facultad para declarar la nulidad de oficio prescribe en el plazo de
dos (02) afios, contados a partir de la notificacidén a la autoridad administrativa en el
art. 213.3; por otro lado, se analiza que hay una contrariedad del principio de
jerarquia, regulado en el art. 51 de la Carta Magna.

En sintesis, la problematica que trasciende del silencio positivo para la
autorizacion del funcionamiento de la IEP se encontré vulnerada por una norma de
rango inferior que la ley misma, contraviniendo el principio de jerarquia, que
prevalece la Constitucion sobre toda norma legal, asi sucesivamente; ademas que
la vigencia de las normas del Estado es mediante la publicidad. Las causas mas
importantes son: en primer lugar, es la inercia de la administracion publica, el
segundo salvaguardar los derechos e intereses de los administrados, y como

2



tercera la resolucion ficta que declaran la nulidad del SAP. De no haber una solucion
a la problematica planteada, se vulnerara los principios de imparcialidad, legalidad
y el derecho a la defensa del administrado, por la confrontacidn de la resolucion ficta
y el TUO de la Ley N°27444, por el menoscabo del principio de jerarquia normativa.
Para ello, se plante6 la necesidad de establecer y regular el procedimiento de la
nulidad de oficio de las entidades publicas, a fin de no ser apacible la nulidad del
silencio administrativo positivo.

Después, que se planted la realidad problemética, se tuvo la necesidad de
formular el problema general: ¢De qué manera el silencio administrativo positivo
otorga la autorizacion de funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 — Comas- 2023? Asimismo, tenemos el problema especifico 1: ¢ De qué
forma el principio de jerarquia normativa se aplica en una resolucion ficta que revoca
la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 — Comas- 2023? y como problema especifico 2: ¢De qué manera el
derecho a la peticién del administrado colisiona con el interés publico al revocar la
autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 — Comas- 2023?, como problema especifico 3: ¢(De qué manera el
principio de legalidad se afecta ante la falta de respuesta en un plazo razonable de
la entidad publica en la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023? Y por consiguiente el
problema especifico 4: ¢ De qué manera el acto administrativo se afecta por nulidad
de oficio en la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas
Privadas en la UGEL 04 — Comas- 20237
La presente tesis tuvo una justificacién tedrica del SAP y la autorizacion del
funcionamiento de la IEP, las posturas de los juristas en materia de derecho
administrativo, asi como la doctrina, jurisprudencia y derecho comparado. Ademas,
gue el administrado considera que, al no pronunciarse la entidad, y no haberse
notificado vencido el plazo, pues el administrado ejercié su efectivo derecho.

La justificacion practica, se evidencidé de parte los usuarios que solicitaron una
autorizacion para el funcionamiento de un centro educativo privado, el cual se otorgo
de forma tacita, al aplicarse SAP. Sin embargo, resoluciones viceministeriales
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declaran la nulidad de oficio de la consecuencia del SAP.

Por otro lado, la justificacion metodoldgica, se empleo la literatura cientifica,
contando con los instrumentos de investigacion (entrevista y analisis documental) el
cual estuvo validada por el juicio de expertos.

Se propuso como objetivo general: Analizar de qué manera el silencio
administrativo positivo otorgaria la autorizacion de funcionamiento de Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023, como objetivo especifico 1:
Analizar de qué manera el principio de jerarquia normativa se aplicard en una
resolucion ficta que revoca la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas- 2023. Y el objetivo especifico 2:
Analizar de qué manera el derecho a la peticién del administrado colisionara con el
interés publico al revocar la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas- 2023. El objetivo especifico 3:
Analizar de qué manera el principio de legalidad se vera afectado ante la falta de
respuesta en un plazo razonable de la entidad publica en la autorizacion de
funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas -
2023. Y el objetivo especifico 4: Analizar de qué manera el acto administrativo se
afectara por nulidad de oficio en la autorizacibn de funcionamiento de las

Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023.



1. MARCO TEORICO

En este capitulo del desarrollo de la tesis, se utilizé los trabajos previos de
otros investigadores, en que tenga relevancia con el tema de investigacion, por ello
se recopila los antecedentes de la investigacién, doctrina, base normativa y
jurisprudencia; ademas, de la casuistica del silencio positivo y la autorizacion del
funcionamiento en la IEP; las fuentes primarias y secundarias, estan referidas a los
articulos cientificos, revistas indexadas, de las cuales son Dianelt, Scielo, INDEX,
Proquest, Redalyc u otras fuentes bibliograficas.

En tal sentido, de la comunidad internacional se tiene las siguientes
investigaciones de Lara (2019) elabor6 una investigacion en Chile, que tuvo como
objetivo general abordar el procedimiento administrativo en resguardar los derechos
de las personas, la investigacién doctoral corresponde al método cualitativo, porque
cumple con estudiar las categorias en la doctrina y jurisprudencia comparada, el
estudio concluyé que la doctrina y la jurisprudencia aborda el procedimiento
administrativo y como la encausa el actuar de la administracion del Estado, en
procurar los derechos de los ciudadanos frente a su autoridad. Por otra parte, el
silencio administrativo es un mecanismo concebido para forzar un pronunciamiento
por el érgano administrativo, en el pais de Chile es una regla general SAN, y el SAP
es la excepcion.

Cedefio (2023) elabor6 el articulo cientifico en Ecuador, que tuvo como
objetivo principal analizar el silencio administrativo positivo por ser objeto de
controversia en el derecho. La investigacidon corresponde a un tipo estudio
descriptivo, bajo el enfoque cualitativo, mediante el método inductivo y deductivo.
De manera que, se concluy6 que, en el Derecho Ecuatoriano, como regla general
es el SAP; ademas, que el SA no esta definida en el articulo 201 del Cdodigo
Organico Administrativo, por ser un mecanismo subsidiario, en consecuencia, de la
inercia del aparato estatal de la administracién publica, es sustituida por la voluntad
expresa en la ley, conforme a los requisitos legales establecidos por ley.

Monegro (2021) elaboré una investigacion en Santo Domingo, Republica
Dominicana, el cual tuvo como objetivo general determinar las consecuencias
generadas por el SA en el administrado y la administracion publica. La investigacion
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corresponde al enfoque cualitativo, cuyo método es analitico, deductivo — inductivo
porque descompone los conceptos, causas, naturaleza y efectos de un caso en
particular. El estudio de la tesis concluyo, que la Ley N°107 del afio 2013 otorgd que
la administracion publica que no responde en los plazos héabiles, su silencio tendra
autorizacion a lo que no fue respondido desde el principio el cual se encuentra
ubicado art. 28 de la ley; sin embargo, en las leyes sectoriales esta se considera
como norma supletoria, ya que el SAP de permisos, licencias, autorizacion se tienen
que agotar el procedimiento administrativo. Asimismo, se establecié pautas para los
administrados y la autoridad administrativa, de no manejar de manera oportuna las
respuestas de las solicitudes, no solo se aplicara el silencio administrativo negativo,
sino el silencio administrativo positivo.

Cérdova (2022) elabor6 una investigacion en Quito, Ecuador, que tuvo como
objetivo general analizar al contribuyente en hacer que su peticién sea efectivo
aplicado a los reclamos en la materia tributaria, el cual tuvo el tipo de estudio basico,
bajo el enfoque cualitativo, ya que se basa en el estudio dogmatico, es sintético —
deductivo. El estudio concluy6é que, en Ecuador a diferencia de otros paises, el
silencio positivo es una herramienta para el administrado en que la aceptacién tacita
genera un sistema procedimental que busca hacer efectiva las pretensiones del
usuario. De manera que, los sistemas tributarios internacionales, aplican el silencio
administrativo positivo, y en aras de mejorar el sistema procesal tributario de
Ecuador, es la ejecucion del silencio administrativo.

Cara (2022) elabor6 una investigacion en Espafia, el cual tuvo como obijetivo
principal analizar la inactividad administrativa en la actuacion del silencio
administrativo, para ello empledé la metodologia cualitativa en que utilizo la
legislacion y la jurisprudencia, el cual aplicé el andlisis documental. El estudio
concluyd, que la inactividad administrativa genera consecuencias respecto a su
actuaciéon administrativa, por el cual se encaja en la dinamica del silencio
administrativo, y en la vision de la legislacion del Derecho es aplicable y de las
jurisprudencias significantes en el acercamiento del concepto de la inactividad
administrativo, que reconoce las dos modalidades expeditas por la ley.

En esa linea de la investigacion, la comunidad nacional identifica las siguientes

6



tesis de Lazaro (2019), quien en su investigacion desarroll6 en Perd, que tuvo como
objetivo general analizar la aplicacion del silencio positivo ante los reclamos que
realizan los usuarios de los servicios de saneamiento, en funcién del interés publico.

La investigacion corresponde a un tipo de estudio basico, bajo el enfoque
cualitativo, el estudio concluy6 de la tesis que no se aplica el silencio administrativo
positivo en los reclamos por tarifa, comerciales, facturaciones y operacionales, por
lo cual solo se otorgara el silencio positivo a las que determinen consecuencias por
la pretensién del administrado (usuario) de los servicios de saneamiento; con la
finalidad de contar con calidad de servicio, sea aplicado el silencio negativo.

Cardenas (2020) desarrollo en su investigacion, en Pucallpa, Perd, el cual tuvo
como objetivo general analizar el grado de relacion entre el silencio administrativo
positivo y la inactividad administrativa de las autoridades en cumplimiento del plazo
establecido en la entidad de Coronel Portillo. La investigacién corresponde un tipo
de estudio basico, el disefio no experimental, tiene alcance correlacional. La
poblacién fue de 260 usuarios que realizan tramites de licencias, estudié de la
muestra fue 102 usuarios, a quienes se aplicd un cuestionario de 18 preguntas. Los
resultados muestran que un 72,5% (muy alta), el 17,6% (alta), 8,8% (baja) y 1%
(muy baja) del grado de relacion entre el silencio administrativo positivo y la
inactividad administrativa de parte de los funcionarios, en el plazo establecido de la
entidad edil. El estudio concluyd que la mayoria de los encuestados manifiesta que
existe grado de relacion entre la falta de respuesta en el plazo razonable y el
incumplimiento de respuesta establecido por ley, frente una minoria que es baja el
grado de relacion.

Céceres y Mejia (2022) elaboraron una investigacion, en Cusco, Perd, que
tuvo como objetivo demostrar en qué medida las malas practicas administrativas
impiden la aplicacion del silencio administrativo positivo. La investigacion
corresponde nivel descriptivo y cuyo disefio de investigacion es mixta. La poblacién
fue de 50 expedientes administrativos, para esto se estudié una muestra de seis
expedientes administrativos, elegidos al azar en dicha provincia, a quienes se les
aplico ficha de entrevista, expediente, y ficha de elaboracion estadistica. El estudio
concluyo, se basé en que la actuacién de los funcionarios de la entidad edil resiste
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en que se aplique el silencio administrativo positivo para que se otorgue la licencia
de edificacion; porque, emiten observaciones inexactas y que emiten una mala
practica administrativa que dilata el plazo y lo corrobora en un analisis de
expedientes, con la finalidad de impedir la aplicacion del SAP.

Canales y Urbizagastegui (2021) elaboraron una investigacion en Lima, Perd,
el cual tuvieron como objetivo general determinar la relacion entre el silencio
administrativo y la tutela efectiva de los administrados en las resoluciones del
Tribunal Administrativo en materia de Recursos Humanos. La investigacion
corresponde a un estudio basico, con disefio no experimental, el cual es transversal.

La poblacion es conformada de las resoluciones del periodo del 2016-2018,
para esto se estudidé cuatro resoluciones de la Sala de Recursos Humanos del
Tribunal Administrativo, sede Lima, a quienes se aplico la ficha de andlisis
documental. Los resultados muestran que se presenta con mayor frecuencia el
silencio administrativo negativo en el Tribunal Administrativo. El estudio concluyé,
es que, si existe una relacion entre el silencio administrativo y la tutela efectiva de
los administrados, en razén que las resoluciones del Tribunal no se presenta el
silencio positivo.

Becerra (2021) elaboré en una investigacion en Cajamarca, Perd, el cual tuvo
como objetivo general determinar si existe desconocimiento del alcance del silencio
administrativo en otorgar licencia de funcionamiento. La investigacién corresponde
al tipo de estudio béasico, con el disefio de investigacion de la teoria fundamentada.

La poblacibn es 55 trabajadores de las gerencias especificas de la
Municipalidad Provincial de San Pablo, donde selecciono 5 trabajadores de la
entidad edil, al cual se aplico una guia de entrevista de 9 preguntas y analisis
documental, el cual fue validada por el juicio de expertos. Los resultados muestran
gue hay un desconocimiento del silencio administrativo, para los usuarios ya que no
efectiviza a la apertura del establecimiento, por el cual se exige la licencia municipal.

El estudio concluyd, que hay desconocimiento en la aplicacion del silencio
administrativo, porque no se sabe si se constituye de forma legitima la pertinencia
que faculta al administrado para la respuesta positiva sobre licencias de

funcionamiento para establecimiento de locales comerciales.



A continuacioén, se desarrolld las teorias y enfoques conceptuales de las
categorias, en primer lugar, se encuentra el SAP, para Leiva (2022) fue el
instrumento que lo define en la ley, como el mas efectivo porque garantiza resolver
lo solicitado, siendo una férmula del procedimiento iniciado, y como aquella
instancia para obtener una respuesta ante la pasividad de la administracion publica,
teniendo en cuenta que el silencio positivo es una consideracion del acto
administrativo que finaliza el procedimiento, derivado del principio de seguridad
juridica. Asimismo, Fernandez (2020) precisé que el silencio administrativo es una
institucién ficcional, que busca dar respuesta ante la patologia de la administracion
publica, siendo una respuesta de la inercia con el objeto de mitigar los perjuicios del
administrado. El estudio dogmatico del SAP es cuando la administracion publica
omite y no resolvio en el plazo legal sobre lo peticionado en la circunstancia en que
se presentd y no expide una resolucion, por lo cual se entiende en sentido positivo.

En el Peru la norma que regula el SAP esta regulado en el TUO de la LPAG
en su articulo 199.2 que lo tipifica de manera expresa; las caracteristicas principales
son: mecanismo procedimental, a favor del administrado, tiene un plazo para
resolver, frente a la inoperancia de la entidad publica. El efecto legal es que genera
una aprobacion automatica a la solicitud del peticionario, al no dar respuesta en el
plazo determinado. Por otro lado, la ejecuciéon y el efecto juridico del SAP, no
excluye sobre la afectacion de principios de calidad, eficacia y eficiencia de la
administracion publica. (Vallejo y Ruiz, 2023).

La primera subcategoria de estudio el principio de jerarquia normativa, para
Riofrio (2020) es que no solo son normas, sino derechos, fines, valores, bienes
juridicos, y que deben operarse en cuatro presupuestos: la existencia de dos a mas
elemento, que estos elementos sean de la misma materia, que sean los mismos
sujetos en el mismo tiempo, espacio y circunstancia, y finalmente que estos
elementos muestren vinculacién entre si. Lo que define en nuestra Constitucién el
Art. 51 es que esta prevalece sobre norma de inferior jerarquia, apreciandose en su
alcance y denominandose el rango de ley.

Como segunda subcategoria estuvo el derecho de peticion, para Bravo et al.
(2020) sefialé que es un mecanismo para dar prioridad en atencion, es el solicitar
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un reconocimiento de derecho, que lo faculta a la autoridad administrativa, de
adoptar una medida urgente a fin de evitar un perjuicio que no se pueda remediar.

Lo dispuesto en el TUO de la LPAG en su Art. 117 es que sea en forma
individual o colectivo, puede promover un escrito y solicitar una peticioén, dando inicio
al procedimiento administrativo. De manera que son esenciales la prontitud, la
respuesta y la notificacion. Y como consecuencia legal, el administrado al dar inici6
del procedimiento administrativo, esta en un plazo para dar una respuesta de la
administracion publica.

Como tercera subcategoria el principio de legalidad, Vergara (2022) asumio
gue es un apego a los 6rganos administrativos, siendo un dogma, que se sustenta
en informar a toda la actividad administrativa, en el marco de la Constitucion,
valiéndose de la efectividad y los mecanismos institucionales. En su Art. IV del TUO
de la LPAG regula el principio de legalidad, donde contiene que esta sujeta a la
administracion publica, solemnidad vy juridico; y como efecto legal es el pilar del
Derecho Administrativo que respeta a la Carta Magna y la ley, dentro de las
facultades que le son atribuidas.

Y como cuarta subcategoria el acto administrativo, Vignolo (2022) sefiala que
es la manifestacion de voluntad de la administracion publica, basandose en el juicio,
conocimiento y deseo, y en el sentido estricto tiene que cumplir los requisitos
establecidos, la competencia, objetivo, finalidad publica, motivacion y procedimiento
regular. (p.184). Asi lo sefiala en el TUO de la Ley art. 1 definiendo como el acto
administrativo, que es una declaracién donde se produce efectos juridicos, en que
recaen derechos y obligaciones en el marco del derecho publico; en consecuencia,
el acto administrativo es eficaz a partir de la notificacion del administrado, otorgando
un beneficio salvo disposicién del mismo acto que contiene.

Y continuando, con la segunda categoria de la autorizacion de funcionamiento,
en adelante AF en el sector educativo, es cuando el representante de la |.E solicita
a la DRELM la autorizacion, donde la entidad verificara si es conforme para que se
otorgue la AF, el cual tendra una vigencia indeterminada. La norma legal es la Ley
N° 26549 y el D.S N° 009-2006-ED. Como efecto legal, en el TUPA se aplica el
silencio administrativo positivo. Como primera subcategoria la resolucion ficta, es la
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figura juridica cuando haya una negacion por la autoridad administrativa, en que
operd el silencio administrativo, que es la inaccion procesal, de manera que
representa una respuesta para la autoridad administrativa.

La segunda subcategoria interés publico, esta vinculado al interés general al
Poder Publico, el cual tiene la justificacion de las entidades sociales, la expresion
de libertad y la responsabilidad de los ciudadanos en contribuir al interés generan
en sus actividades. (Martinez, 2022, p.18), la normal legal que lo aplica en el TUO
LPAG Art. 3 la finalidad publica, que debe adecuarse al érgano emisor; lo que
destaca como caracteristicas es el bien comun, no en los intereses personales,
acompafado por el aparato estatal, es un concepto determinado e indeterminado,
variable y subjetivo. Como efecto, debe corresponder a la autoridad que cuando
revoque el acto, es porque hay incompatibilidad en los efectos por este y el interés
publico, de manera que, la autoridad va a estar en constante permanencia de
aprecias los actos que disponen a lo largo del tiempo.

La tercera subcategoria plazo razonable, en que la administracion cumpla con
el tiempo necesario para actuar de forma procesal y pertinente el caso concreto, de
manera que sea evidencia que hay dos problemaéticas, es la indeterminacion sobre
el tiempo que transcurre y el otro es la desigualdad para los administrados. (Osorio
y Garcia, 2022).

Y la dltima subcategoria de nulidad de oficio, para Rodriguez (2021) manifesté
que es una atribucion de las entidades del sector publico, al anular de oficio los
propios actos administrativos, 1o que genera como confrontacion de los principios
de legalidad y la seguridad juridica, en razén que no se requiere a una autoridad
judicial. EI TUO de la LPAG en el Art. 213.1 lo sefala, como caracteristicas, es que
la potestad de la autoridad administrativa deja sin efecto el acto administrativo,
aunque este haya producido efectos, se debe constatar vicio de validez y dafio al
interés publico. La consecuencia legal, es que se declare sin efecto legal el acto
administrativo sin perjuicio de iniciar un proceso contencioso administrativo. Asi lo
dispone en su Art. 4.10 - D.S N°005-2021 faculta para revocar la autorizacion de

funcionamiento a favor de la institucion educativa privada.
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1. METODOLOGIA

En este capitulo, la tesis se orientd que el método de investigacion sea
mediante la recopilacion de informacién mediante las técnicas e instrumentos que
proporcionaran para que los datos recopilados sean interpretados y posteriormente

se pueda enunciar las conclusiones de la investigacion.

Para Romero et al. (2022) sefiala que la metodologia es el proceso
investigativo, en que se conoce el proceso, ya que a partir del tipo de estudio en
qgue se confirmé la idea, posterior los supuestos y una teoria; en ese sentido es un
aporte que significé que el estudiante realice un nivel de estudio de investigacion.
(p.17). EI mismo autor Romero et al. Citando a Kerlinge (2022) explicé que la
investigacion cientifica tiene que haber critica, controlada y empirica de los
fendbmenos naturales, en que estan guiadas por las teorias y los supuestos de lo

dicho por los fenbmenos. (p.2).

En esa explicacion, el desarrollo de la investigacion se baso en el SA positivo
y la autorizacion del funcionamiento de las I.E privadas, en el estudiode las teorias
ya existentes y poder alcanzar un nuevo conocimiento de lo descrito y analizados

por las categorias de estudios.

Asimismo, Hadi et al. (2023) sefiala que el enfoque cualitativo, tiene la
finalidad de que se comprende la perspectiva y experiencia de las personas, donde
se empleara las técnicas de observacion y entrevistas. (p.52). En ello se recalcé
que Nizama y Nizama (2020) precisan que la investigacion cualitativa, se centré en
el estudio de una sola situacién, hecho, evento, en que resulta valido y adecuado

analizar el problema juridico. (p.77).

De otra perspectiva la metodologia de la investigacion aplicé que el estudiante
genere conocimiento cientifico para su campo profesional, el cual tiene que resolver
problemas con apoyo de la investigacion, realizar diagnosticos de problematicas de
la realidad, analizar e interpretar de los datos, escribir informes técnicos. (Acosta et
al., 2020, p. 284).
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3.1 Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion que se opto es la basica, el cual se denomina como
tedrica, pura o dogmatica, porque se sustentara en el marco teérico donde se
desarrollara las categorias y subcategorias, con el objeto de incrementar
conocimiento tedricos y préacticos. De otra manera, Cienfuegos (2019) indicé que el
tipo de investigacion basica se orientard en construccién de una teoria, para

explicar los hechos y el fenomeno de estudio. (p.64).

En ese mismo sentido, Leyva et al (2021) sefialo que la investigacion cientifica
es pura o fundamental porque solo aborda problemas de origen tedrica, y que no
busca solucionar el problema, sino dar solucional enigma. Lo descrito por los
autores, es que este tipo de investigacion béasica es con el fin de obtener nuevos
conocimientos y dar una ampliacién para aplicarlo y solucionarlo desde el caracter

cientifico.

Asi también, el nivel de investigacion fue descriptiva porque se desarrollo el
enfoque cualitativo, ya que el objetivo fue describir las situaciones, actitudes,
costumbres que son predominantes. (Valle et al, 2022). En la investigacién, se
desarrolld el enfoque cualitativo porque es el procedimiento metodolégico, en que
se realizard el estudio del objeto del trabajo de investigacién para comprender el
origen, las causas del silencio administrativo positivoy como se aplica la
autorizacion del funcionamiento de las I.E privadas, y porque una resolucion ficta,
vulnera el principio de jerarquia normativa, y como este desarrolla en las

casuisticas.

Para ello, los especialistas metodol6gicos, como Guevara et al. (2020) indica
que el enfoque cualitativo, es cuando se abordoé el objeto de estudio; porque, se
centraliza en las intenciones y los propdsitos, en que se acciona de los diversos
actores sociales involucrando en la investigacion, en que se desarrolla y se logra lo

gue se alcanzan.

Desde la otra perspectiva, Sanchez (2019) desarroll6 que el enfoque

cualitativo esta orientado en la descripcion profunda sobre el fendmeno de estudio,
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para comprenderlo y explicar a través de aplicacion de métodos y técnicas que son
derivadas por las concepciones y fundamentos de la epistemologia, asi como la
hermenéutica y la fenomenologia.

También, Mora (2022) explic6 que la investigacion cualitativa, es la
comprension, el cual tiene el valor de la investigacion en la explicacion —
comprension, siendo el conocimiento de las causas de los fenOmenos, hechos,
variables, u otros, siendo la explicacién el fenbmeno del conocimiento de las
relaciones de las causales que la origina.

De otro modo, Ballestero y Morentin (2018) sefial6 que la metodologia
cualitativa es el conjunto de técnicas que implica la visién de la realidad que esta
construida por las experiencias humanas, en que se toma como conocimiento
social, para la interpretacion de significados que estan compartidos por el grupo
humano, en que el sujeto que es el investigador esta posicionado a diferencia de
los participantes.

En lo que respecta al disefio de la investigacion se seleccion6 la teoria
fundamentada; porque, va a permitir construir una teoria ya existente, el cual es
analizado por los datos del contexto actual. Para Palacios (2021) explica que la
teoria fundamentada, en adelante TF, es que tiene caracteristicas singulares, ser
sistematico, flexible, procesar datos y construccion de teorias, basado en el proceso
de la metodologia de la investigacion.

Por otro lado, Estrada al et. (2021) explicé el inicio de la teoria fundamentada,
en gue los pioneros en el desarrollo de la metodologia de las ciencias sociales son
Glaser y Straus, en que propusieron en que las investigaciones cualitativas, va
permitir que se transforme, integre y unifique teorias, ademas de que estudie el
problema de la investigacion.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion
En esta subseccidn, se resaltd que el enfoque cualitativo permitié que las
categorias son las unidades tematicas del trabajo de investigacion, siendo el
silencio administrativo positivo y la autorizacion de funcionamiento de la IE
Privadas.
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Asi Giesecke (2020) acotd que la matriz de consistencia es el instrumento
metodoldgico, porque va a permitir analizar el avance de la investigacion,
enfocandose en el disefio y la estructura de las categorias.

A continuacién, se encuentra el cuadro ilustrado, donde contiene las

categorias, la definiciébn conceptual, y las subcategorias:

Tabla 01: Matriz de Categorizaciéon

Categorias Definicion conceptual Subcategorias
1. Silencio Leiva (2022) es un instrumento que lo define | -  Principio de
édmtl_nIStfathO en Ia' ley, como el mas efectn{o porque Jerarquia
ositivo garantiza resolver lo solicitado, siendo una N _
férmula del procedimiento iniciado, y como Ol
aquella instancia para obtener una respuesta | - Derecho a la
ante la pasividad de la administracion puablica, peticion
teniendo en cuenta que elsilencio positivo es L
. ., . . - Principio de
una consideracion delacto administrativo que
finaliza el procedimiento, derivado del legalidad
principio de seguridad juridica. - Acto

administrativo

2. Autorizacion de | Autorizacion de funcionamiento en el sector
funcionamiento educativo, es cuando el representante de la
I.E solicita a la DRELM la autorizacién, donde

- Resoluciéon de

la entidad verificara si es conforme para que ficta
se otorgue la AF, el cual tendra una vigencia | -  Interés publico
indeterminada. La norma legal es la Ley N° | . pj|azo
26549 y el D.SN° 009-2006-ED. Como efecto

. i S razonable
legal, se aplicaba anteriormente el silencio
administrativo positivo, ahora con el D.S N°005- | - Nulidad de
2021-MINEDU es el silencio administrativo Oficio

negativo.

Fuente: elaboracion propia, 2023.

3.3 Escenario de Estudio
El escenario de estudio es la descripcion de lugar fisica donde se realizo en la
tesis, cuya investigacion es el enfoque cualitativo, en ese sentido se seleccioné a la
UGEL 04 que abarca en el ambito de la jurisdiccion a los siguientes distritos de Lima
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Metropolitana:Comas, Carabayllo, Puente Piedra, Santa Rosa y Ancon. La sede
principal se encuentra ubicada en Av. Carabayllo 561 en el Distrito de Comas.

De tal explicacion, el estudio de la investigacion cualitativo, se empleé la
muestra no aleatoria, por tal razén quien realiza la investigacion, el investigador
aplica criterios distintos sobre la seleccion de los participantes.

En tal sentido, se selecciond a los participantes de la UGEL N°04 quienes son
los servidores y funcionarios publicos que se encuentra relacionada al tema de

estudio.

3.4 Participantes

En la tesis se empled el instrumento de la guia de entrevista, donde se
consideré a diez (10) profesionales que estdn enmarcados en el tema de
investigacion, basado en los siguientes criterios: experiencia, grado académico,
cargo que ocupa, Yy la institucidon que representa, ademas que brinda una opinion
técnica relacionado a las categorias y subcategorias de estudios, en que se
plantearon el objetivo general y los especificos.

Por otra parte, Arispe et al (2020) indico que los participantes son los sujetos
gue estan en el contexto de investigacion, en que se presenta las caracteristicas y
criteriosde inclusién y también de exclusion.

Por esa razon, se seleccion6 a los magistrados jueces especializados en el
contencioso administrativo, funcionarios de la UGEL N°4, abogados especialistas y
un director de una IEP.

Por ello, la muestra no probabilistica es una técnica en que generd y seleccioné
en base al juicio subjetivo del investigador, por lo cual no toda la poblacion participa

en la investigacion.
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Tabla 02: Lista de Participantes Entrevistados

items Nombre y Apellidos Cargo Institucién Afios de
experiencia
1 LENIN MONTORO JUEZ PODER
RODRIGUEZ ESPECIALIZADO DEL JUDICIAL
04° JUZGADO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUEZ
2 GUINER VARGAS SUPERNUMERARIO PODER
REYES EN LO JUDICIAL
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
PERMANENTE
PODER
3 JOEL CARRETERO SECRETARIO DE JUDICIAL
MINAYA SALA
4 ELISEO WENSEL ABOGADO LEGAL DE UGEL N°4.
MIRANDA ASGESE
5 MILAGROS VASQUEZ | ANALISTA LEGAL DE UGEL N°4.
ACOSTA ASGESE
COORDINADORA
6 SORAID OLANO DEL EQUIPO DE UGEL N°4.
REVOLLAR ESTRATEGIA DE
ASGESE
7 DIANA TECNICO LEGAL UGEL N°4.
HERMEGELINDO ASGESE
FELIX
GABRIELA
8 EMPERATRIZ MATOS ESPECIALISTA DE UGEL N°4.
RODRIGUEZ ASGESE
DIRECTOR DE
9 LUIS REYNOSO ABOGADO CENTRO DE
RAMIREZ CONCILIACION
JUSTICIA
SOCIAL
ALCANTARO LIC. EDUCACION PROMOTOR
10 THEA PAUCCARA /IMAGISTER DE LA
I.E.P. INKA'S
COLLEGE

Fuente: elaboracion propia, 2023.
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3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

La técnica sirvio como recoleccion de datos para el investigador, quien a través
de la observacion recogié informacion util para el tema de investigacion, en
consideracion a las técnicas de investigacion cualitativa.

Técnicas de recoleccion de datos, para Arispe et al (2020) la metodologia
cualitativa es en diferentes tipos de datos para lograr comprender el fendmeno de
estudio, para los que se encuentra las conversaciones, estan los documentos, la
observacion y dibujos. Para la produccion de los datos es pertinente explicar cuales
son las bases principales para lograr el respaldo de la bibliografia actualizada y
pertinente, el cual sera implementado para el trabajo de campo. En esa misma linea,
para que la estrategia sea la produccion de datos, se aplicara la entrevista, con el
congruente de preguntas relacionado al objetivo general y especificos.

Para Medina et al (2023) defini6 que la entrevista, es una técnica de
investigado orientado en el enfoque cualitativo, para involucrar al investigador y el
participante de forma directa con el objeto de obtener informacién, siendo una
opinion, experiencia, o detallar el tema en especifico.

De lo expresado por el autor, es necesario indicar que existen tipos de
entrevistas, la primera es la estructura donde esta contiene preguntas especificas y
predecibles y la no estructurada es una conversacion flexible el cual no esta guiada
para respuestas inducidas. Asimismo, Quincho et al. (2022) resalta que es un
procedimiento operativo porque va a permitir recoger informacion valiosa vy
necesaria para la investigacion.

El cual comprendi6 que es un procedimiento y una estrategia previa al
conocimiento para su utilidad y aplicaciéon, de manera que resulta para el
investigador seleccionar que tipo de técnica va a aplicar en la muestra seleccionada.
Instrumentos de recoleccion de datos, es el medio donde se elaboro y se aplico para
registrar los datos hallados en la muestra de acuerdo con lo seleccionado. (Quincho
etal, 2022).

Con relacion a los instrumentos de la investigacion, se selecciond, la Guia de

Entrevista para fundamentar en el trabajo de investigacion, si el objetivo general y
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especifico dieron respuesta. Se consideré que los instrumentos son para la
recopilacion de datos, siendo una herramienta para obtener la informacion de la
poblacién o muestra especifica. El objetivo es que el instrumento es obtener la
informacion precisa y confiable para que sea analizada, con la precision y
exhaustividad. (Torero et al., 2023).

De manera que Villasis et al. (2018) sefalé que los instrumentos estan
sometidosa la validacion por expertos del tema, en que se agrupa, el sesgo de la
seleccion, medicion y confusion.

El cual tuvo la validacién conocida como el juicio de expertos, ya que es una
herramienta para evaluar la confiabilidad de la investigacion, en que se cumple el
meétodo y se basa en la experiencia del experto en conocimientos, para el tema de
cuestion, donde la valoracién ayudara a evaluar la calidad del instrumento que

estara sometido a cotejo, el criterio la validez y confiabilidad.

Tabla 03: Validacion de la guia de la entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(Guia de entrevista)

DATOS GENERALES EXPERTO PORCENTAJE
Dra. Jiménez Rufino, Violeta 95%
Dra. Rojas Mayta, Ketty 95%
Dr. Salas Quispe, Mariano 95%

Rodolfo

PROMEDIO 95%

3.6 Procedimientos.
En esta division, el procedimiento de la investigacion, tiene como inicio el
problema de investigacion, el plantear la realidad problemética en los tres niveles:

internacional, nacional y local, donde se desarrolld el silencio administrativo
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positivo y la autorizacion del funcionamiento de la IE Privadas en la Ugel N°4 —
Comas, destacando que los fundamentos es que la norma establece el SA positivo
referido aquellas solicitudes de los administrados y ante la falta de operatividad de
respuesta de la administracion, asi mismo es cuestionar la nulidad de oficio en que
deja sin efecto la resolucion ficta, donde la ejecucion de la resolucion es fuera del
plazo correspondiente.

Después, de identificé el problema de investigacion, se plantea el objetivo
general y especifico. También, el marco tedrico que es la busqueda de informacion
de revistas indexadas, asi como los trabajos previos de la comunidad internacional
y hacional, como antecedentes de la investigacion, para sustentarlo en las teorias y
enfoques conceptuales. Continuando, la seccion de metodologia se identifico el tipo
y disefio de investigacion, asi como se sometio la matriz de categorizacion, donde

esta las subcategorias.

3.7 Rigor cientifico.

El rigor cientifico se comprendié como la disciplina de estudio donde se exige
que el control de las categorias incida los resultados obtenidos. (Cano de la Cruz,
2017). De manera que, las categorias que se apliquen estan alineada a las citas que
tiene una descripcion del autor, ademas que se representa un analisis del
investigador, en dar su apreciacion u critica.

De esa manera, Arispe et al. (2020) aprecia que los criterios para el rigor
cientifico son la credibilidad, transferibilidad, y la seguridad, con la auditabilidad. En
este se desarrolla la acreditacion de la valoracion de los instrumentos de

investigacion.

3.8 Método de anélisis de datos.

El método de analisis de datos es que aplicé y se adoptd en explicar los
fundamentos y caracteristicas, teniendo un método descriptivo de las categorias,
asi como interpretativo. (Arispe et al, 2020). Lo que también resalta es la
triangulacion de los datos en que un método que se aplica para cuantitativo y
cualitativo, en la fuente de datos, como las teorias, y los contextos del estudio del
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fenémeno.

Para que realice la triangulacion es necesario evidencia que métodos se van
a utilizar para el caso del estudio sea equiparable al enfoque cualitativo, teniendo en
cuenta que es la verificacidbn y comparacion de informacion que se obtiene por los
diferentes métodos.

La investigacion es dar claridad en que la comparacién conlleva que se genere
el conocimiento y a la nueva teoria del desarrollo de las categorias y subcategorias,
elcual tiene cinco (05) fases: la comparacién de los sucesos, a fin de que delimite
la teoria, segunda es la codificaciéon es dar un examen de los enfoques conceptuales
delas categorias, tercero es la codificacion axial, porque argumenta la
informacion consolidada, y extraida. La cuarta es codificar selectivamente es que
es explicar y describir las categorias y la Ultima es el muestreo tedrico, en
consideracion de lo que se presente en la investigacion. El cual detalla Guevara et
al. (2020) explica el método descriptivo que es describir la realidad del problema, y
el método explicativo esta basado en dar el origen de la causalidad.

Se seleccion6 el método hermenéutico, el que indica Cerron (2019) es una
interpretacion que se ha realidado de un hecho concreto.

También estéd el método inductivo que es proceso para explorar yexplicar las
circunstancias del fendmeno de investigacion; también, el método interpretativo, que
es la descripcion de la realidad del investigado, y el métodosintético, donde se
parafrasea las citas textuales de los autores te6ricos y metodoldgicos.

3.9 Aspectos éticos.

El aspecto ético, se comprendio que es la parte del valor moral del investigador
de pregrado, que esta sujeto a las exigencias de la Universidad César Vallejo, en la
resolucién N° 062-2023-VI-UCV emitidos por el Vicerrectorado de Investigacion.
Ademas, de respetar el derecho a la propiedad intelectual, como el derecho de autor
amparado en el D.L N°822 asi como cumplimiento con el lineamiento del uso de las
normas del APA y que ademas de que la tesis este fidedigna con el programa del
Turnitin- antiplagio para que la tesis sea calidad, inédita y original.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo de la tesis, lo que se realizé de parte de la investigadora es
evidenciar las respuestas obtenidas de los entrevistados (especialistas de la
materia) y de esta manera realizar un debate de ideas de forma clara, concisa y
fidedigna, como se realiza el método inherente al trabajo cientifico. Los resultados
de la tesis son validos y fiables, en que la comunicacion de estos resultados de la
investigacion precisa la redaccion cientifica. (Barquero et al, 2023).

En sintesis, los resultados son los hallazgos del estudio, en que resume la
contribucion de la investigacion, en que se informa la pertinencia del objetivo de
estudio de forma clara, comprensible y coherente, tal descripcién tiene un orden de
hallazgos de menor a mayor relevancia, incluso se utiliza un medio de presentacion

adecuado, claro y econémico.

4.1 Resultados

En esta division del trabajo se analiz6 la informacion consolidada del
instrumento de investigacion la guia de entrevista, que contiene nueve preguntas
gue fueron formuladas hacia los operadores de derecho, en que se prosigue realizar
el contraste del objetivo general: Analizar de qué manera el silencio administrativo
positivo otorgaria la autorizacién de funcionamiento de Instituciones Educativas
Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023.

Tabla 04.
Categoria — Silencio administrativo
PREGUNTAS P1 P2 P3
1. ¢De qué manera Ver_1cido el plazo legal se La in§tituci()n ~ no
ol silencio emite ~un  acto El S_AP es un|respondia la solicitud
- : administrativo ficticio, sin | mecanismo legal que |en el plazo
administrativo . .
positivo otorgaria embargo, con el D.S|busca evitar demoras establemd(_), e_IIp tuvo
N°005-2021- MINEDU, |y estancamientos en|una modificacion con

la autorizaciéon de
funcionamiento de

solo se aplica el SAN.

la administraciéon

el D.S N° 005-2021-

Instituciones publica. MINEDU, en que solo

Educativas se .o_torga_l silencio

Privadas? admlnlstrat|vo
negativo.
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P4 P5 P6 P7
Emitiendo una Cuando la DRELM no
resolucion ficta | Con el actual | cumplié con el plazo | SAP si no resuelve en el
(pronunciamiento) para | reglamento D.S. 005- | establecido, pues se|plazo establecido, se
otorgar dicha | 2021 MINEDU ya no | dara entenderia que ha
autorizacion. es SAP. automaticamente, asi | otorgado la autorizacion,
no cumpliera lo | de forma automatica. Sin
establecido en la|embargo, el D.S. 005-
norma. 2021-MINEDU se aplica el
SAN.
PS P9 P10

SAP es la falta decision de la
administracién publica, aunque
la autorizacion a una institucion
gue incumple los requisitos
seria nefasta para el proceso

educativo.

Con el transcurrido el tiempo sin que
la autoridad se haya pronunciado a
la I.LE Privada se le considera su
aprobacion automatica, por lo cual
se le concede los codigos modulares
y locales para su funcionamiento.

El SAP es un elemento legal
establecido tiene diversas
consecuencias, ya que las
instituciones
pueden ser
costosas.

educativas
duraderas y

Fuente. Entrevista aplicada, 2023

Interpretacion, con respecto al objetivo general, la primera interrogante se advierte

gue la mayoria de entrevistados inciden que el SAP es el mecanismo legal ante la

inactividad de respuesta de la institucion publica, en el sector educativo,

anteriormente se otorgd la autorizacion de la IEP mediante una resolucion ficta, sin

embargo, precisaron que el nuevo reglamento mediante D.S N°005-2021-MINEDU,

se aplica en el silencio administrativo negativo.

Tabla 05.

Categoria — Silencio administrativo

PREGUNTAS

P1

P2

P3

otorgado

administrado
gue ser nuevamente
examinado por una
resolucién Jefatural?

2. ¢Cree que el silencio
administrativo
positivo ya siendo
al

tiene

Se presenta dos
aspectos: uno el
normativo en que
el SAP esta
regulado por ley,
la segunda
cuando no se
cumple con los
requisitos legales.

Ello esta previsto en el
D.S
MINEDU en su Art. 4.10
esta en la facultad para
revocar la autorizacion
de
favor de IEP.

N°005-2021-

funcionamiento a

Si se incumple lo dispuesto
del D.S N°005-2021-
MINEDU en su Art. 4.10 y
lo que dispone la ley 27444
faculta la fiscalizacion de
un posterior documento
aprobado por el SAP.
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P4 P5 P6 P7
Puede ser objeto de |Laley 27444 otorga Hubiesen establecido
una fiscalizacion | las facultades para | Al ser examinado | mecanismos adecuadas
posterior 'y puede|una fiscalizacion | exponer que la IEP no |de evaluacion y
determinarse de ser el | posterior de los | cumplié con lo exigido en | supervision para garantizar
caso la emisién de un | documentos la norma, y que la|la calidad educativa sobre
nuevo acto | aprobados por | resolucién salio por SAP. | todo el cumplimiento de las
administrativo. SAP. normas.
PS P9 P10

SAP exista una fiscalizacién | La fiscalizaciéon posterior a efecto
posterior para evitar la | de determinar si esa |.E Privada
autorizacion tacita a instituciones |cumple con los  requisitos
que uno merezcan tal | establecidos en la normativa que
reconocimiento por la | puedan determinar su
administracion. funcionamiento.

No puede ser examinado
por una resolucién jefatural,
puesto que vulnera los
derechos ganados por el
administrado.

Fuente. Entrevista aplicada, 2023

Interpretacion, como se planted el objetivo general, en la segunda pregunta, la
mayoria de los entrevistados, inciden de que el SAP puede ser objeto de
fiscalizacion posterior, porque la Ley 27444 otorga esta facultad, de manera que al
determinarse que la IEP no cumple con los requisitos establecidos por la norma, se
emite un nuevo acto administrativo que deja sin efecto la resolucién ficta, ya que en
la primera instancia obtuvo la autorizacion de funcionamiento por via del SAP. Por
efecto, el sector educativo es sensible en una revision detallada; porque,
compromete la calidad y seguridad de los estudiantes, ademas de que una
resolucion jefatural posterior podra corregir la omision de respuesta de la
administracion. Aungque un entrevistado precisd, que se afectan los derechos del
administrado al dejar sin efecto la autorizacion porque se tendria que evidenciar que

hay una necesidad de fiscalizacion para realizarlo por la autoridad competente.

Continuando con los hallazgos de la investigacion, se plante6 el objetivo especifico
1: Analizar de qué manera el principio de jerarquia normativa se aplicard en una
resolucion ficta que revoca la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023.

24



Tabla 06.

Categoria — Silencio administrativo

PREGUNTAS P1 P2 P3
No vulnera el

3. ¢De qué manera el principio de jerarquia | Este principio esta en
principio de jerarquia . . normativa, en razon|la Constitucién
. S La existencia de una - . ,
normativa se aplicaria en - : gue la resolucion ficta | Politica del Peru,
P resolucién ficta .
una resolucion ficta que |. . . | debe estar | sobre la supremacia

o implica el silencio . L
revoca la autorizacion de o . motivadas, ya que |constitucional que

) : administrativo . L

funcionamiento de las . rigen laeducaciony el | prevale de toda
. . negativo. ; ) o
Instituciones Educativas funcionamiento  de | norma legal o inferior

Privadas? instituciones jerarquia.

educativas privadas.

P4 P5 P6 P7
Respetar la jerarquia de
Siempre v cuando sea Cuando la | normas, basandose en
ex egiday en la La Ley N°26549 y su |infraestructura sea un|los principios y derechos
expedic . reglamento, ha | peligro, para que el |constitucionales, en la

instancia superior de | . : ) .

la administracién  la dispuesto una serie | estudiante, asimismo en Ley _’General de
de supuestos a|la Ley N°27444 indica | Educacion en los

misma que puede

revocar o confirmar el

cumplirse, Art. 4 Ley

del control posterior que

reglamentos emitidos por

acto N° 26549 llevo a revocar la|el MINEDU, y en las
' autorizacion. resoluciones de la
autoridad competente.
P8 P9 P10
. .__ .. | El principio de legalidad y el control EI __ principio d,e
La resoluciéon de autorizacion jerarquia y  supremacia

posterior, ante ello al no cumplir la
IEP con los establecidos en la
normativa (DS 005-2021-
MINEDU) se procedera a revocar
su autorizacion.

de funcionamiento de ser
revocada por una de la misma
jerarquia. Siendo que la
autorizacion de funcionamiento

normativas de la Constitucién,
dispone

gue la Constitucién prevalece
sobre toda normalegal y laley

en virtud a un SAP es una sobre las

afirmacion ficta, una que revoca normas de inferior jerarquia,

esta autorizacion previa la

fiscalizacion de ser de idéntica resolucién ficta revoca la

rango o valor, en caso. autorizacion de
funcionamiento de IEP, su
validez y aplicabilidad

estarian sujetas al principio
de jerarquia normativa.

Fuente. Entrevista aplicada, 2023

Interpretacion, como se plante6 el objetivo especifico 1, en la tercera pregunta los

entrevistados de forma unanime expresaron que el principio de jerarquia normativa
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se aplica de acuerdo con el marco de la Constitucion Politica del Peru, y que al
revocar la resolucion ficta es por una instancia superior a la administracion. Debido

a que la IEP respete las normas de la Ley General de Educacion y su reglamento,

asi como las resoluciones de la autoridad competente.

Tabla 07.-
Categoria — Silencio administrativo
PREGUNTAS P1 P2 P3
4. :Lanulidad de oficio No existe vulneracion al
derecho del
en sede No vulnera el derecho g .
- . S administrado, siempre
administrativo No vulnera el derecho | del administrado, el :

) p - cuando la nulidad de
regulado en el TUO |el derecho de |interés  publico de oficio e este
de la Ley N°27444 | administrado, la | mantener estandares - que

. . . contenido mediante una
vulnera el derecho |exigencia  de la | educativos  con el A 8
. : resolucion esté
del administrado que | nulidad es cuando se | derecho del . .
N . . o debidamente motivado,
tuvo la autorizacion |afecta el  interés | administrado a la ; o
o . . o donde identifique el
de Su | publico y legalidad. seguridad juridica y al
. . : supuesto de la
funcionamiento de la debido proceso. . .
; revocatoria y el agravio
IE Privada? . P
al interés publico.
P4 P5 P6 P7
No vulnera el No necesariamente vulnera
derecho de los derechos administrados
administrado, por | No porque el TUO de la | La nulidad de oficio|ya que se basa en la

cuanto la nulidad de | Ley N°27444, dispone |se da por causales, | necesidad de garantizar el

oficio la | que la nulidad de oficio | cuando no esta de |cumplimiento de la
administracion tiene | se tramita al|acuerdo con la|normativa y la correcta
la facultad de |identificarse agravio al |norma vigente al|actuacién de la
corregir sus actos | interés publico 0 | momento de que se | administracion publica, sin
que hayan sido | resumen derechos | presente su | dejar de lado la oportunidad
emitidos afectando | fundamentales. expediente. de que el administrado sea
el interés publico y escuchado antes de tornar
legalidad. una decision final.
PS8 P9 P10

El plazo de 2 afios de vigencia de

: . Si vulnera el derecho del
la ley cuestionada, y lo realiza la

) . . - administrado, porque se - .
propia administracion publica, - ) porqt Declarar de oficio la nulidad de los
o Idejarfa sin eficacia  su - .
puede revocar la autorizacion sin D actos administrativos, aun cuando
autorizacion de

implicar vulneracion de derecho
del administrado, solo en los
casos que se detecte que se
omitio requisitos fundamentales.

hayan quedado firmes, siempre

funcionamiento, sin . . PR
gue agravien el interés publico.

ejercicio del derecho de
defensa del administrado.

Fuente. Entrevista aplicada, 2023
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Interpretacion, como se plante6 en el objetivo especifico 1, la cuarta pregunta los
entrevistados en su mayoria resaltan que la no se vulnera el derecho del
administrado, en razon de que nulidad de oficio esta regulado por la por el TUO de
la Ley N°27444, ya que faculta a corregir este acto, siempre cuando se afecte el
interés publico y la legalidad, en los casos que se detecte omision de requisitos
fundamentales, como no contar con documentacion idonea, infraestructura no
adecuada, plan de trabajo, mobiliario, personal docente, entre otros. Sin embargo,
un entrevistado precisa que se puede afectar el derecho ganado por el administrado,
siempre cuando no se motiva la resolucion de la nulidad de oficio, colisionando con
el derecho de defensa.

Siguiente el objetivo especifico 2: Analizar de qué manera el derecho a la
peticion del administrado colisionard con el interés publico al revocar la
autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 - Comas - 2023.

Tabla 08.

Categoria — Silencio administrativo

PREGUNTAS P1 P2 P3
No presume de colisionar
5. ¢De qué manera el los derechos del

derecho a la peticion administrado y el interés

N Se odria| . .
del administrado P publico, ya que conforme
- . . . - presentar un o .
colisionard con el |El interés publico ; por la Institucion se brinda
) . _— conflicto entre el o .
interés publico al|prevalece que el el servicio publico del
... |derecho a la )
revocar la | derecho de la peticion o derecho de educacion, que
A . peticion del .
autorizacion del | del administrado. esta en constante

administrado y el

; SRR supervision, con el objeto
interés publico.

de que no exista

funcionamiento de la
Instituciones

Educativas Privadas? vulneracion de las normas
previstas.
P4 P5 P6 P7

Prima el interés
No colisiona el |pudblico, ya que dichas | Por no cumplir con la|Este derecho puede
derecho de la|instituciones norma vigente en un caso | colisionar con el interés
peticion, por cuanto | educativas estan | especifico, cuando no |publico, cuando se trata
el interés publico | brindando y servicio | haya solicitado su | de revocar la autorizacion
prima sobre el |plblico que es el|autorizacion de | de funcionamiento de la
interés publico. derecho a la | funcionamiento de la IEP. |IEP.

educacion.
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P8

P9

P10

Se prioriza el interés publico
(interés de la comunidad) asi el
derecho de peticion (interés
privado) no puede colisionar con
el interés publico.

No colisiona los derechos en
mencién, motivo de que no
podria realizar actividad
escolar, por no cumplir con
los requisitos establecidos
en la normativa.

Surgen conflictos entre el reclamo
del ejecutor y el interés publico. Por
ello, se debe respetar el principio
de igualdad y de proporcionalidad
en favor del administrado.

Fuente. Entrevista aplicada, 2023

Interpretacion, como se plante6 el objetivo especifico 2, en la quinta pregunta los

entrevistados en su mayoria inciden de que no colisiona el derecho de peticion y el

interés publico, en el contexto de revocar la autorizacion de funcionamiento de la

IEP, porque las Instituciones Educativas brindan el servicio pablico, que contiene el

derecho a la educacién. Ademas, de que el servicio de educacion se tiene que

cumplir los requisitos establecidos por la normativa; porque, el interés publico se

prioriza por el interés de la peticion de modo que el SAP este sujeto a la fiscalizacion

posterior del acto administrativo. Sin embargo, algunos entrevistados; también,

sefialan que si bien colisionaria cuando el conflicto surge entre el ejecutor y el

interés publico, en que se debe respetar el principio de igualdad y proporcionalidad

del administrado, permitiendo al ciudadano en realizar una demanda por la via

judicial su derecho obtenido por el SAP sino evidencia motivo suficiente para

revocar la autorizacion de funcionamiento de la IEP.

Tabla 9.
Categoria — Silencio administrativo
PREGUNTAS P1 P2 P3
6. ¢Considera Es el D.S N°005-
usted que el 2021-MINEDU, en L S
principio de su Art. 34.2 la IE No hay afectacion al Principio,
interés del nifio tiene la obligacion de porque I_a revocacion  de
€) y | Se ve afectado si es | continuar el servicio Rjjpoc(;%?;(;gfthEgﬁ e(lan Dsi
adolescentes | que larevocatoria de | del afio electivo o - ’ .
S . Art. 34.2 indica el supuesto (i)
se ven | autorizacion de | periodo recisa que. transcurrido del
afectado funcionamiento promocional, solo el pr que, .
o . afio lectivo o] periodo
cuando fuese arbitraria o |supuesto (i), los romocional. la IE tiene la
revocan la | ilegal, pues |demas  supuestos promoctonal, .
A A . . obligacion de continuar el
autorizacion perjudica la|(ii), (i) y (iv) es - ~ ;

9 ) ) servicio del afo electivo o
del educacion. inmediato la eriodo bromocional
funcionamiento revocatoria. P P o
de la IE _En Ios_supuestos (i), (|!|) y (iv) es
privada? inmediato la revocatoria.
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P4 P5 P6 P7

Se perjudicaria a los
alumnos ya que se|No se considera
quedan sin aula, Yy |necesariamente como una
también es perjudicial | afectaciéon, ya que hay
para la educacion. casos que la IE no cumpla
con los requisitos legales o
ponga en riesgo la
integridad de los
estudiantes, las
autoridades competentes
pueden revocar su
autorizacion.

No, porgue se deben
No existiria ninguna |cumplir  con las
afectacion por cuanto | normas técnicas y
el alumno (a) tiene la | pedagégicas para
facultad de continuar |brindar o prestar
sus estudios en otras | servicios educativos.
IE, mediante un
traslado, su
comensando su
proceso formativo.

P8 P9 P10

No, porque dentro de los criterios
que establecen las autoridades
superiores (DRELM, MINEDU) lo
gue pasa que se revoque de
autorizaciéon de funcionamiento
no deban tener alumnos
matriculados.

Fuente. Entrevista aplicada, 2023

Perjudica el interés superior
del nifio dependera de una
serie de factores, incluido el
motivo de la revocacién y las
alternativas disponibles para
los nifios y jovenes afectados.

Es posible que eso ocurra
cuando se afecta el proceso
educativo de los menores.

Interpretacion, como se planted el objetivo especifico 2, en la sexta pregunta la
mitad de los entrevistados sefialan que no existe afectacion al interés superior del
nifio y adolescente, porque el estudiante va a continuar estudiando en otro centro
educativo, aplicandose el traslado, el cual esta alineado con las normas técnica del
servicio educativo. Ademas, que se hace cumplimiento del D.S N°005-2021-
MINEDU, en su Art. 34.2 en que la IE tiene la obligacién de continuar el servicio del
afo electivo o periodo promocional, solo el supuesto (i), los demas supuestos (ii),
solo (iii) y (iv) es inmediato la revocatoria en la ley, asi la revocacion del
funcionamiento del centro educativo privado, cumple el criterio en que es el afo
electivo y su periodo promocional, donde garantiza la educacion, asi también se
vela por el peligro de la vida y la seguridad del estudiante. De otra forma, los
entrevistados precisan que existe la afectacion del principio de interés superior del
nifio, debido a que al tomar esta decision drastica procure el cierre de la institucion,
y no facilita la transicion de los estudiantes, el cual perjudica reiniciar sus estudios.

Lo que se hace necesario que la autoridad administrativa debe realizar un analisis
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exhaustivo y detallado para ver si el revocar la autorizacion de funcionamiento, se

afecta a los nifios y jovenes que estan en el centro de estudio.

Prosigue el objetivo especifico 3: Analizar de qué manera el principio de
legalidad se vera afectado ante la falta de respuesta en un plazo razonable de
la entidad publica en la autorizacién de funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023.

Tabla 10.

Categoria — Autorizacion de funcionamiento

PREGUNTAS P1 P2 P3

Este tipo de
situacion requiere

7. ¢Considera usted que una actuacion | El principio de legalidad
el principio de legalidad | No se ve afectado | cuidadosa y | estd regulado por la Ley
se verd afectado ante | porque se ha | transparente  por | 27444, ya que todo acto
la falta de respuesta en | cumplido con el | parte de las | administrativo esta

un plazo razonable de |plazo legal y se |autoridades para |previsto en la base legal,
la entidad publica en la | prevé la aplicaciéon | asegurar que se|ademas que el silencio

autorizacion de | del SAP. mantenga la | administrativo positivo
funcionamiento de las confianza en el |estaconsignado enlaley.
Instituciones sistema legal vy
Educativas Privadas? administrativo.

P4 P5 P6 P7

No necesariamente
afecta directamente
al principio de
legalidad, para que
una afectacion
ocurra, debera existir
una norma expresa
que establezca
plazos  especificos
para la respuesta y
una sancion clara por
incumplimiento.

Hav afectacién boraue No solo, en el principio
Existe afectacion al y | porg de legalidad sino de
las normas estan dadas

principio de legalidad . veracidad y la
para  cumplirlas, y L

por los actos . motivacion que llevo

- . evidentemente al

administrativos  que ; . todo ello para otorgar la
cumplir, se viola la N

otorgue el SAP. X autorizacion de
legalidad. . .

funcionamiento.
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P8 P9 P10
Si, se veria afectado, por no A .
’ ) + P El equilibrio entre la necesidad
. . | estar cumpliendo las .
Considero que no afectara, . o . de analizar en detalle la
i autoridades administrativas en It ;
porque se deben cumplir con : concesion de permisos a
e pronunciarse sobre la|. = .=~ .
atender los requerimientos del Y instituciones educativas
o autorizacion de| = oy
administrado de manera . . privadas y el cumplimiento de
. funcionamiento de una I|LE
oportuna y eficaz. plazos razonables es
dentro del plazo, por lo cual se
. fundamental para el
estaria vulnerando la o T
N cumplimiento del principio de
constitucion, la ley y el leqalidad
derecho. 9

Fuente. Entrevista aplicada, 2023

Interpretacion, asi se planted el objetivo especifico 3, en que la séptima pregunta

existe la mayoria de entrevistados que indican que el principio de legalidad esta

afectado por el SAP; porque, es una falta de respuesta de la misma entidad publica,

quien autoriza el funcionamiento de la IEP, aunque profundizan que hay otros

principios afectados como la veracidad y motivacion, ya que el plazo razonable esta

dentro del alcance del principio de legalidad. Ademas, un entrevistado precisa que

el SAP no es una regla es la excepcion, y que exige el cumplimiento de los

requisitos por ley, por lo cual no hay conflicto en el principio.

Tabla 11.
Categoria — Autorizacion de funcionamiento
PREGUNTAS P1 P2 P3
8. ¢Considera usted No es una justificacion
que es re_gpon:saple La responsabilidad |La institucion  es para no_,reahzarlo, la
la Institucién Publica autorizacion de
recae sobre la|responsable, . .
por no dar respuesta o ! : . funcionamiento de una
en el tiempo acjmymstraqm . gspec;[almente sl esta IEP tiene un impacto en
. publica, asi de cédmo |inacciébn resulta en e
establecido y que ) . ; la educacion de los
este se otorgue el el funcionario  a consecuencias menores, y por tal, es
silencio cargo de dar negativas para el que hubé ese cambié del
administrativo respuesta. interés publico. DS N°005-2021-
positivo? MINEDU.
P4 P5 P6 P7
Ir_:s onsabilzggﬁor Es una|En caso de I|EP privadas,
recge en  la El deber de los |responsabilidad segun el DS N°005-2021-
administracion administrados y la|compartida, tanto de | MINEDU aplica  silencio
iblica Lesto administracion publica, | Instituciéon  Pulblica | negativo. Por lo tanto, es
pue a falr'za de |V aun cuando opere el | por la carga laboral, | esencial consultar en el TUPA
?es Lesta o silencio administrativo |y otro por el que creo | de cada institucion e identificar
im FL|SO or parte positivo. la normativa con|si se aplica el silencio
de?admirr:istrgdo plazo muy corto. administrativo positivo.
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P8 P9 P10
La institucion puablica no
responde dentro del plazo

Hay responsabilidad de la|Hay responsabilidad de la
Institucién Publica que no dio |institucion publica al haberse

: . . especificado y no
respuesta oportuna y el silencio | producido  por falta de arantiza un silencio
administrativo solo debe ser|pronunciamiento dentro del garant . "

administrativo positivo,

excepcional 'y en casos|plazo silencio administrativo

) . " normalmente se la considera
taxativamente delimitados. positivo.

responsable.

Fuente. Entrevista aplicada, 2023

Interpretacion, como se planted el objetivo especifico 3, en la octava pregunta se
evidencio que casi en su totalidad la mayoria de entrevistados indican que el SAP
es responsabilidad de la administracién publica, porque no se brindd respuesta
oportuna, considerando que el SAP es excepcional y solo deben ser casos taxativos

delimitados.

Y finalmente, el objetivo especifico 4: Analizar de qué manera el acto
administrativo se afectard por nulidad de oficio en la autorizacion de
funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 —
Comas - 2023.

Tabla 12.

Categoria — Autorizacion de funcionamiento

PREGUNTAS P1 P2 P3

El acto
administrativo  al
ser nulo por oficio,
en el caso de
autorizacion de
funcionamiento,

nos arraigamos en
el D.S N°005-2021-
MINEDU en sus
art. 342 y 343
sefala el
procedimiento de
la revocatoria de
autorizaciones de
funcionamiento.

La nulidad de oficio en
la  autorizacion de
9. ¢De qué manera el|En medida que el acto | funcionamiento de las
acto administrativo se [de  aprobacion  de | IEP tendria efectos muy
afectard por nulidad | autorizacion de | significativos, se aplica
de oficio en la|funcionamiento un analisis cuidadoso y
autorizacion de | adolezca uno o varios | exhaustivo, y en
funcionamiento de las | requisitos establecidos, | conformidad con los
Instituciones en que se afecte el|principios legales
Educativas Privadas? |interés publico. fundamentales como el
debido proceso y la
debida motivacion.
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P4 P5 P6 P7

No existe afectacion por
declaratoria de nulidad | Se afectara al declarar la
de oficio, a menos que | nulidad, el derecho
puede repercutir si la|reconocido en el

En el caso de que
Afectard que no se|haya incurrido en
brindara el servicio | alguna irregularidad o

IEP continuar brindando | administrado. educativo. Viclo grave que afecte
. . la legalidad.
al servicio educativo.
P8 P9 P10

Que, la autorizacion de aprecia
que el administrado vulnero|La |.E Privada queda sin|La revocacion de oficio debe
requisitos de validez del acto | funcionamiento ya que se anula | considerarse  un ultimo
administrativo o si se incurrié en |de oficio sus propios actos | recursoy debe realizarse con
causal de nulidad, caso contrario | administrativos. la méaxima precaucion.

debe subsistir el acto.

Fuente: Entrevista aplicada, 2023.

Interpretacion, como se planted el objetivo especifico 4, la novena pregunta los
entrevistados inciden que no existe afectacion por la nulidad de oficio ya que esta
sefalado en la Ley 27444, en que la IE Privada que este sin funcionamiento, los
actos emitidos por la IEP sean nulos, ya que incurrié una causal de nulidad donde
enerva el acto administrativo en el derecho del administrado. Finalmente, la entidad
tiene que remitir un informe al administrado, para que pueda corregir o de

defenderse en mérito a los principios de proporcionalidad y debido proceso.

4.2 Discusion

Con respecto a la discusion del objetivo general, se consiguié como resultados
que, el silencio administrativo positivo es un mecanismo legal valido que esta
regulado en la Ley 27444 y que es una respuesta tacita a la solicitud del ciudadano,
en que no obtuvo respuesta en un plazo razonable, que en el sector educativo la
autorizacion de funcionamiento de una Institucion Educativa Privada, con lo
modificado en el D.S N°005-2021-MINEDU se estd aplicando el silencio
administrativo negativo. De manera que, anteriormente el SAP era como regla
general en la autorizacion de funcionamiento de la IEP, aunque siempre estuvo
previsto la fiscalizacion posterior por nulidad de oficio, de manera que se emitia un
nuevo acto administrativo que dejada la resolucién ficta sin efecto. De estos

resultados que guardan la relacion con la investigacion del marco teérico con el
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razonamiento de Lara (2019) que afirma que el silencio administrativo encausa la
administracion del Estado y procura los derechos del ciudadano, lo cual es un
mecanismo que refuerza el pronunciamiento por el 6érgano administrativo. Los
resultados también son congruentes con la investigacién de Leiva (2022) en que
define como el instrumento mas efectivo para garantizar el derecho de peticién del
ciudadano, y que es una respuesta de pasividad de la administracién puablica. En
ese mismo contexto, Fernandez (2020), precisa que el silencio administrativo es
una institucion ficcional, siendo una falta de respuesta de la administracion publica,

lo que permitird mitigar los perjuicios al ciudadano.

Referente a la discusion del primer objetivo especifico, se obtiene como
resultados de las respuestas de los entrevistados, se advierte que el principio de
jerarquia normativa esta en marcado en la Constitucion Politica del Peru; porque, la
nulidad de la resolucion ficta debe estar motivada, sustenta en la afectacion del
interés publico y legalidad, ya que en razén a la educacion y el funcionamiento de
la IEP, la ley estipula que las autoridades pueden revocar la autorizacion, asi como
indica el D.S N° 005-2021-MINEDU, y en su Art. 34.2 la IE tiene la obligacion de
continuar el servicio del afio electivo o periodo promocional, solo el supuesto (i), los
demas supuestos (ii), (iii) y (iv) es inmediato la revocatoria.

Estos resultados estan relacionado con lo sefialado en el marco tedérico con
Riofrio (2020) que refiere que no solo son normas juridicas sino valores, bienes
juridicos, apreciandose que la Constitucion prevale sobre norma de inferior
jerarquia; del mismo modo en la investigacion de Monegro (2021) indic6 que
cuando la administracién publica no responde en el plazo establecido, de acuerdo
al principio de jerarquia normativa, se considera que la norma es supletoria en los

permisos y licencias de autorizacion agota el procedimiento administrativo.

Referente a la discusion del segundo objetivo, obteniendo los resultados de
las respuestas de los entrevistados que el derecho de peticion no colisiona con el
interés publicos, en razon de que las IEP brindan un servicio publico, que esta sujeta
a cumplir con los requisitos establecidos por la normativa, de manera que si se
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otorga una resolucion ficta donde autoriza el funcionamiento del centro educativo,
es porque el derecho de peticion se efectud al no tener respuesta por la autoridad
competente, sin embargo se hace necesario que el TUO de la Ley 27444 establece
la fiscalizacion posterior, asi como el D.S N° 005-2021-MINEDU, el procedimiento
de la revocatoria de funcionamiento, asi en el Art. 34.2 la IE tiene la obligacion de
continuar el servicio del afio electivo o periodo promocional, solo el supuesto (i), los
demas supuestos (i), solo (iii) y (iv) es inmediato la revocatoria en la ley, asi la
revocacion del funcionamiento del centro educativo privado, cumple el criterio en
que es el afo electivo y su periodo promocional, donde garantiza la educacion, asi
también se vela por el peligro de la vida y la seguridad del estudiante.

Estos resultados estan relacionados con lo sefialado en el marco tedrico Bravo
et al. (2020) describe que es un mecanismo que dar la prioridad en atencién, en
reconocer el derecho del administrado en la solicitud, sin perjuicio que la Entidad
observe y este puede remediar. Asi el marco legal del TUO de la LPAG en su Atrt.
117 es que sea en forma individual o colectiva, puede promover un escrito y solicitar
una peticién, dando inicio al procedimiento administrativo.

Referente a la discusion del tercer objetivo, obteniendo los resultados de las
respuestas de los entrevistados que el principio legalidad se ve expuesto por el
silencio administrativo positivo, debido a que la autorizacion de IEP y el
cumplimiento de plazos razonables es esencial para mantener el principio de
legalidad. El retraso en la toma de decisiones debe justificarse de manera clara y
transparente para asegurar que se estan protegiendo tanto los intereses publicos
como los derechos individuales. La falta de respuesta en un plazo razonable por
parte de la entidad publica en la autorizacion de funcionamiento de Instituciones
Educativas Privadas podria ser vista como una violacion del principio de legalidad,
a menos que haya circunstancias excepcionales que justifiquen la demora. Este tipo
de situacién requiere una actuacion cuidadosa y transparente por parte de las
autoridades para asegurar que se mantenga la confianza en el sistema legal y
administrativo. Estos resultados estan relacionados con lo sefialado en el marco
tedrico Vergara (2022) define como un apego a las normas, al dogma administrativo,
donde se vale de la efectividad y los mecanismos institucionales, asi también el
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marco legal en su Art. IV del TUO de la LPAG regula el principio de legalidad, donde

contiene que esta sujeta a la administracion publica, solemnidad y juridico.

Y finalmente a la discusion al cuarto objetivo, obteniendo los resultados de las
respuestas de los entrevistados que la nulidad de oficio en la autorizacién de
funcionamiento de las IEP tendria efectos muy significativos, se aplica un analisis
cuidadoso y exhaustivo, y en conformidad con los principios legales fundamentales
como el debido proceso y la debida motivacion. Estos resultados estan relacionados
con lo sefialado en el marco tedérico Vignolo (2022) lo sefiala como la manifestacion
de la entidad publica, en su sentido estricto. Asi la base legal que refiere en el TUO
de la Ley 27444 en el art. 1 siendo una declaracién donde se produce efectos

juridicos, en que recaen derechos y obligaciones en el marco del derecho publico.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO. - Con respecto al objetivo general, el silencio administrativo positivo es
un mecanismo legal que busca evitar demoras y estancamientos en la
administracion publica y garantizar que las decisiones se tomen en un plazo
razonable. En el contexto de la autorizacion de funcionamiento de IEP, ese SAP
reduce el tiempo de espera para el administrado. El silencio administrativo positivo
en el caso de autorizacion de funcionamiento de la IEP se otorgaba porque la
institucion no respondia la solicitud en el plazo establecido, ello tuvo una
modificacion con el D.S N° 005-2021-MINEDU, en que solo se otorga silencio
administrativo negativo. Hay que recalcar que este decreto supremo ordena
disposiciones que regulan el servicio educativo privado, con el objeto de que haya
un aprendizaje de calidad para los estudiantes. El silencio administrativo positivo
podria permitir el inicio de operaciones sin una revision detallada, lo cual podria
comprometer la calidad o la seguridad. Una resolucion jefatural posterior podria
corregir cualquier omision. Ello esta previsto en el D.S N°005-2021-MINEDU en su
Art. 4.10 est& en la facultad para revocar la autorizacién de funcionamiento a favor
de IEP.

SEGUNDO.- Con respecto al primer objetivo, el principio de jerarquia normativa
estd en la Constitucién Politica del Peri sobre la supremacia constitucional que
prevale de toda norma legal o inferior jerarquia, en virtud que la resolucién ficta al
estar motivada, rige en la educacion y el funcionamiento de instituciones educativas
privadas, sin embargo, ciertas autoridades pueden revocar la autorizacion, o que
ciertos procedimientos deben seguirse, la resolucion debe estar en conformidad con

estos requisitos.

TERCERO. - Con respecto al segundo objetivo, El derecho a la peticion es un
derecho fundamental en muchas jurisdicciones que permite a los ciudadanos
solicitar o demandar una accion de una autoridad publica. Este derecho es

especialmente relevante en contextos administrativos, donde los individuos o
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entidades pueden pedir permisos, licencias o tomar otras acciones que requieren la
aprobacion del gobierno. Cuando se trata de revocar la autorizacion para el
funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas, se podria presentar un
conflicto entre el derecho a la peticion del administrado y el interés puablico. La
Institucion se brinda el servicio publico del derecho de educacion, que esta en
constante supervision, con el objeto de que no exista vulneracion de las normas

previstas.

CUARTO. - Con respecto al tercer objetivo, la autorizacion de IEP y el cumplimiento
de plazos razonables es esencial para mantener el principio de legalidad. El retraso
en la toma de decisiones debe justificarse de manera clara y transparente para
asegurar que se estan protegiendo tanto los intereses publicos como los derechos
individuales. La falta de respuesta en un plazo razonable por par-te de la entidad
publica en la autorizacién de funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas
podria ser vista como una violacion del principio de legalidad, a menos que haya
circunstancias excepcionales que justifiquen la demora. Este tipo de situacién
requiere una actuacion cuidadosa y transparente por parte de las autoridades para

asegurar gue se mantenga la confianza en el sistema legal y administrativo.

QUINTO. - Con respecto al cuarto objetivo, el acto administrativo al ser nulo por
oficio, en el caso de autorizacion de funcionamiento, nos arraigamos en el D.S
N°005-2021-MINEDU en sus art. 34.2 y 34.3 sefala el procedimiento de la

revocatoria de autorizaciones de funcionamiento.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO. - Se recomienda al MINEDU, en realizar un manual de orientacién legal
respecto a los requisitos que deben cumplir para lograr la formalizacion de un centro
educativo privado, con la modificatoria del D.S N°005-2021-MINEDU, donde aplica
el silencio administrativo negativo ante la autorizacion del funcionamiento de una
IEP.

SEGUNDO. - Se recomienda a la DRELM, evaluar la documentacion sustentatoria
sobre el procedimiento de la autorizacion de funcionamiento de una IEP con la
finalidad de validar la legalidad y procedimientos, de dicho instrumento normativo

gue contienen.

TERCERO. - Se recomienda a la DRELM, modificar el TUPA, respecto al
procedimiento de Autorizacion de funcionamiento de institucion educativa privada,
ya que son un total de 23 requisitos, el cual deberia agregar un requisito donde
establezca un disefio de plan de trabajo de IE Privada.

CUARTO. - A la DRELM, fortalecer en las actividades de capacitacion a su personal
y la difusién de la normatividad sobre el silencio administrativo, ya que se considera
que aun es insuficiente el nivel de conocimiento sobre el silencio administrativo

positivo y negativo, sobre los procedimientos en el TUPA.

QUINTO. - Al MINEDU, en que gestione expedicion de un Decreto Supremo que
precise el criterio sobre la revocacion de autorizacion de funcionamiento de IE
Privada, en su alcance, objeto, supuesto, y que sea concordante con el TUO de la
Ley 27444,
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ANEXO

Anexo 1. Tabla de operacionalizaciéon de variables o Tabla de categorizacion.

TITULO: Silencio administrativo positivo y autorizacion de funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas

en la UGEL 04 — Comas.

PROBLEMA GENERAL
¢De qué manera el silencio administrativo

positivo
funcionamiento de

la autorizacion de
Instituciones Educativas

otorga

Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023?

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

1.

¢De qué forma el principio de jerarquia
normativa se aplica en una resolucion ficta
que revoca la  autorizacién de
funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 —
Comas - 2023?

¢De qué manera el derecho a la peticion
del administrado colisiona con el interés
publico al revocar la autorizacion de
funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 -
Comas - 2023?

¢De qué manera el principio de legalidad
se afecta ante la falta de respuesta en un
plazo razonable de la entidad publica en la
autorizacion de funcionamiento de las
Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 — Comas - 20237

¢De qué manera el acto administrativo se
afecta por nulidad de oficio en la
autorizacion de funcionamiento de las
Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 — Comas - 20237

OBJETIVO GENERAL:

Analizar de qué manera el silencio
administrativo  positivo otorgaria la
autorizacion de funcionamiento de
Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 — Comas - 2023.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Analizar de qué manera el principio
de jerarquia normativa se aplicara en
una resolucién ficta que revoca la
autorizacion de funcionamiento de
las Instituciones Educativas Privadas
en la UGEL 04 — Comas - 2023.

2. Analizar de qué manera el derecho a
la  peticion del administrado
colisionara con el interés publico al
revocar la autorizacion de
funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04
— Comas - 2023.

3. Analizar de qué manera el principio
de legalidad se vera afectado ante la
falta de respuesta en un plazo
razonable de la entidad publica en la
autorizacion de funcionamiento de
las Instituciones Educativas Privadas
en la UGEL 04 — Comas - 2023.

4. Analizar de qué manera el acto
administrativo se afectard por
nulidad de oficio en la autorizacién
de funcionamiento de las
Instituciones Educativas Privadas en
la UGEL 04 — Comas — 2023.

CATEGORIA 1:

SILENCIO ADMINISTRATIVO

POSITIVO
SUBCATEGORIAS

1: Principio de Jerarquia

Normativa

2: Derecho a la peticion

3: Principio de Legalidad
4: Acto administrativo

CATEGORIA 2;

AUTORIZACION
FUNCIONAMIENTO

SUBCATEGORIAS

1: Resolucién de ficta
2: Interés publico

3: Plazo razonable

4: Nulidad de Oficio

DE

TIPO DE INVESTIGACION
Basica

DISENO DE INVESTIGACION
Cualitativa — Teoria
Fundamentada

ESCENARIO DE ESTUDIO:
UGEL N°4
PARTICIPANTES:

(10) PARTICIPANTES

- 1 ABOGADOS ESPECIALISTA

- 1 DIRECTOR

- 2 JUECES ESPECIALIZADO EN

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
- 1 SECRETARIO DE JUEZ DE
SALA ESPECIALIZADO EN EL
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

- 5 FUNCIONARIOS DE LA UGEL
N°4

TECNICAS E INSTRUMENTOS
DE RECOJO DE DATOS

-TECNICA: Entrevista

- INSTRUMENTO: Guiade
Entrevista

METODO DE ANALISIS DE
DATOS

inductivo, interpretativo,
hermenéutico, sintético y
comparativo.




Anexo 2. Instrumento de recolecciéon de datos.

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Silencio administrativo positivo y autorizacién de funcionamiento de
Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023.

Entrevistado

Cargo

Fecha :

Premisa: El silencio administrativo positivo establecida en el articulo 199 numeral

199.1 del T.U.O. de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
tiene efectos los procedimientos sujetos a silencio administrativo positivo quedaran
automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si
transcurrido el plazo establecidos o maximo, al que adicionara el plazo méaximo
sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24, la entidad no hubiere notificado el
pronunciamiento respectivo.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera el silencio administrativo positivo otorgaria la
autorizacion de funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas en
la UGEL 04 — Comas - 2023.

1. Desde su punto de vista ¢De qué manera el silencio administrativo
positivo otorgaria la autorizacion de funcionamiento de Instituciones
Educativas Privadas? Argumentar.

2. Bajo su criterio ¢,Cree que el silencio administrativo positivo ya siendo
otorgado al administrativo tiene que ser nuevamente examinado por
una resolucion Jefatural? ¢Por qué? Argumentar



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera el principio de jerarquia normativa se
aplicard en una resolucion ficta que revoca la autorizacion de
funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 — Comas - 2023.

3. Desde su perspectiva ¢De qué manera el principio de jerarquia
normativa se aplicaria en una resolucion ficta que revoca la
autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas
Privadas?

4. Desde su perspectiva, ¢La nulidad de oficio en sede administrativo
regulado en el TUO de la Ley N°27444 vulnera derecho del administrado
gue tuvo la autorizacion de su funcionamiento de la IE Privada?
Argumentar

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el derecho a la peticion del administrado
colisionara con el interés publico al revocar la autorizacién de
funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la UGEL
04 — Comas - 2023.

5. En base a su experiencia, ¢De qué manera el derecho a la peticidon del
administrado colisionara con el interés publico al revocar la
autorizacion del funcionamiento de la Instituciones Educativas
Privadas? Explicar



6. ¢Considerausted que el principio de interés del nifio (a) y adolescentes
se ven afectado cuando revocan la autorizacion del funcionamiento de
la IE privada? ¢Por qué? Argumentar

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar de qué manera el principio de legalidad se vera afectado ante
la falta de respuesta en un plazo razonable de la entidad publica en
la autorizacién de funcionamiento de las Instituciones Educativas
Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023.

7. ¢Considera usted que el principio de legalidad se veré afectado ante la
falta de respuesta en un plazo razonable de la entidad publica en la
autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas
Privadas ¢Por qué? Argumentar

8. ¢Considera usted que es responsable la Institucion Publica por no dar
respuesta en el tiempo establecido y que este se otorgue el silencio
administrativo positivo? Explicar



OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar de qué manera el acto administrativo se afectara por nulidad
de oficio en la autorizacién de funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas - 2023.

9. Desde su perspectiva ¢De qué manera el acto administrativo se
afectara por nulidad de oficio en la autorizacién de funcionamiento de
las Instituciones Educativas Privadas?




Anexo 3. Modelo de consentimiento y/o asentimiento informado.

N
L) L]

Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Lima
Secretaria General de la Corte Superior de Justicia de Lima

‘Decenio de la Iguaiiad de oporfundades pars mujeres y hombres *
“Afio de le unidad, (a paz y el desarrollo”
» CASTLLOD
IR Firma S-C.o:mm."f::":;:
Lima, 02 de Octubre de! 2023 T4 | Digital S5

OFICIO MULTIPLE N° 000873-2023-SG-CSJLI-PJ

Peche: 020282 199534 L8420

SENORAS (ES) DOCTORAS (ES):
PRESIDENTES DE LAS SALAS SUPERIORES CONTENCIOSAS ADMINISTRATIVAS - CSJLI
JUECES DE LOS JUZGADOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS - CSJLI

Preseuie.-

Asunto : Autorizacién para i¢ aplicacién de instrumentos de investigacion
(Entrevistas) en la Corte Superior de Lima.

Referencia :Ing. 046288-2023-TDA-SG. HOJA DE ENVIO 018974-2023-SG-CSJLI
Tengo el honor de dirigirme a ustedes, para saludarlos muy cordicimente, por
disposicion de la Prasidencia de la Corte Superior de Jusiicia de lima, a fin de
PONER EN CONOCIMIENTO lo solicitud efectuada por la civdadana Sonia
Cérdenas Carbajal a fravés del documento de la referencia, mediante el cual
solicita autorizacion para realizar entrevistas a cinco [05) Jueces de los Salas ©
Juzgados de la Especialidad Contencicse Administrativo para el desarrollo de su
invastigaciéon fituloda: "Silencio cdminisirative positive y auterizecion de
funcienamiento de Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 - (Zemas.™.

En ese senfido. tengan ¢ bien disponer a quien corresponda -confirmen su
disponibilidod a través del commreo elecironico esclazarob@pj.geb.pe ; ello para

efectos de poner en conocimiento de la requirenie.

Sin otro particular, hago propicia la opeorunidad. para reiterar a ustedes los
sentimientos de mi mayor consideracion.

Decumenio frmado digltalmente

AIUCENA LESBET CASTILLO CHAPONAN
Secretaria General
Presidencia de ko Corte Superor de Justicio de Lima

ACCleso
1.0 &6288-2023

G A e e e D R R



Direcoon Regonal de

Lduacsan de Liena

Melropostana

“Decanio de 1a Iguaidad de Oportunidad para Ia Muer y ef Hombre” ‘mﬂ}{

"Afo de la Unidad, I Paz y ef DesarroNo”
Comas, 31 de Julio del 2023

CARTA N° 02235-2023-UGEL.04/DIR-ADM

Sefiora:
CARDENAS CARBAJAL SONIA
Direccién: Calle La Arboleda Manzana B1 Lote 2 - Santa Rosa

Presente.-

ASUNTO : Autonzacion para desarrollo y ejecucion de trabajo de investigacion con ef fin de
obtener el grado de Abogado

REFERENCIA : MTP2023-EXT-051226

Estimado(a) Sr(a):

Mediante la presente me dinjo a usted, a fin de safudarlo cordialmente, y en atencion a la
solicitud presentado en el Formulario Unico de Tramite (FUT) con expediente de la referencia.

Al respecto, Je informamos que se le otorga [a autorizacion para desarrollo y ejecucion de
trebajo de invesfigacion ftitulado "Siencio administrativo positivo y autorizacion de furcionamiento de
Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 - Comas®, en la jurisdiccion de la UGEL 04, se expide
documentacion a solicitud de la interesada para los fines que estime conveniente.

En tanto, se suscribe el presente documento en merito a las facultades delegadas, segin
Resolucion Directoral N° 7852-2022-UGEL04.

Atentamente,

SEFATURA )
S oe. CO*’
C.P.C. MIGUEL EDUARDO VELASQUEZ BAZALAR
DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO
DEL AREA DE ADMINISTRACION
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N° 04 -
COMAS




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA ORGANIZACION PARA PUBLICAR SU IDENTIDAD EN
LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES
Datos Generales
Nombre de la Organizacion: RUC:20260014987
UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL No 04- COMAS
Nombre del Titular o Representante legal:

Nombres y Apellidos DNI:
MIGUEL EDUARDO VELASQUEZ SALAZAR 08171763
Consentimiento:

De conformidad con lo establecido en el articulo 7°, literal ‘f* del Cédigo de Etica en

Investigacion de la Universidad César Vallejo ™, autorizo [ x ], no autorizo [ ] publicar LA

IDENTIDAD DE LA ORGANIZACION, en la cual se lleva a cabo la investigacion:
Nombre del Trabajo de Investigacion

Silencio administrativo positivo y autorizacién de funcionamiento de Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 - Comas
Nombre del Programa Académico:

Autor: Nombres y Apellidos: Cardenas Carbajal Sonia DNI: 41229047

En caso de autorizarse, soy consciente que la investigacion sera alojada en el Repositorio
Institucional de la UCV, la misma que sera de acceso abierto para los usuarios y podra ser
referenciada en futuras investigaciones, dejando en claro que los derechos de propiedad
intelectual corresponden exclusivamente al autor (a) del estudio.

Lugar y Fecha: Comas, 31 Julio del 2023




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO; Permiso para realizar Trabajo
de Investigacion.

SENOR:
Dr. Luis Edgar Reynoso Ramirez
Estudio Juridico Reynoso & Obregén Abogados Asociados.

Yo, Cardenas Carbajal, Sonia
identificada con DNI N° 41229047, con
domicilio en la Calle 09 Jirén César
Vallejo N° B1- L2 La Arboleda, distritc de
Santa Rosa. Ante Ud. respetuosamente
me presento y expongo:

Que, habiendo culminado en la Escuela
profesional de Derecho y Humanidades de la carrera profesional de DERECHO
en la Universidad César Vallejo, solicito a Ud. permiso para realizar trabajo de
Investigacion en su Institucion sobre “Silencio administrativo positivo y
autorizacién de funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas en

la UGEL 04 - Comas.” para optar el titulo de Abogado.
POR LO EXPUESTO:

Ruego a usted acceder a mi solicitud,
por ser de justicia.

Lima, 11 de julio de 2023.

OGADO
C.AL 18772

T
CARDENAS-GARBAJAL, SONIA

DNI N° 41229047




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO: Permiso para realizar Trabajo
de Investigacion.

SENOR:
Mag. Alcantaro Thea Pauccara
Director de la Institucion Educativa Privada INKA'S COLLEGE Il

Yo, Cardenas Carbajal, Sonia
identificada con DNI N° 41229047, con
domicilio en la Calle 09 Jiron César
Vallejo N° B1- L2 La Arboleda, distrito de
Santa Rosa. Ante Ud. respetuosamente
me presento y expongo:

Que, habiendo culminado en la Escuela
profesional de Derecho y Humanidades de la carrera profesional de DERECHO
en la Universidad César Vallejo, solicito a Ud. permiso para realizar trabajo de
Investigacion en su Institucion sobre “Silencio administrativo positivo y
autorizacién de funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas en
la UGEL 04 - Comas." para optar el titulo de Abogado.

POR LO EXPUESTO.

Ruego a usted acceder a mi solicitud,
por ser de justicia.

Lima, 11 de julio de 2023.

N
cknseuasfc#namﬂ. SONIA
DNI N° 41229047



1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluaciéon

Anexo 4. Matriz de evaluacion por juicio de expertos.

Solo para estudiantes que disefiaron sus propios instrumentos.

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.-DATOS GENERALES.

1.1. Apellidos y nombres
1.2. Cargo e institucién donde labora

1.4. Autor del instrumento

2.-ASPECTOS DE VALIDACION.

. Royns MayTa leaiiy
: pocEnte WUV DTC

: Guia de la entrevista

: Sonia Cardenas Carbajal

CRITERIO

INDICADORES

No cumpla con su
aplicaciin

Cumple en
parte su
aplicacién

Si cumple con
su aplicacién

ol 45| 505560

65|70 75]80(85 (90|95 100

1. CLARIDAD

Esta formulada con leguaje apropiado.

¥

2. OBJETVIDAD

Se expresa 18 realidad como es, indica
cualidad del objetvo y |a adecuackin al
objetivo investigado.

3, ACTUALIDAD

E51a de acuerdo a los aporles racientes
del derecho

X

4. ORGANIZACION
5. SUFICIENCIA

| Existe una organzaciin idgica

Cumple con los aspectos metodoldgicas
esenciales.

*®

6.-INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias

7.-CONSISTENCIA

Se respakia en fundamentos tacnicos y
clantificos

8 -COHERENCIA

Existe coberencia entre s problemas
objetivos y supuestos, s basd en los
aspectos tedricos y dentificos.

I kK

9,-METODOLOGIA

El mstrumento cerresponde al objetive de
|a ¥nvestigacitn: tpo, disedio, categorias y
disaiio de estudio y parficpantes.

10-PERTINENCIA.

ef instrumento tiene sentido, enfranta un
problema crucial, estda situado en una
pobiacion  en  un  terrRorio,
interdisciplinaria, tene relevancia glnbll y
asume responsablamente
consecuencias de sus halazgos,

3.-OPINION DE APLICABILIDAD.

A.-El documento cumple con los requisitos para su aplicacion

B.-El documento cumple en parte con los requisitos para su aplicacion........




VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.-DATOS GENERALES.
1.1. Apellidos y nombres

SSAws Quoga. MAW ®,

1.2. Cargo e institucién donde labora : vpve - Ley
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion  :; Gula de Ia entrevista
1.4. Autor del instrumento : Sonia Cardenas Carbajal
2.-ASPECTOS DE VALIDACION.
Cumpleen| _.
No cumpie con su i & Si cumple con
CRITERIO INDICADCRES aplicacitn el su aplicacién
aplicacion
45|50/ 55|60|{65|70/75/80!85({90|95| 100
1. CLARIDAD Esta formulado con lagusie aprepiado. ¥
Se axpresa (a reglidad como es, indica
2. CBJETIVIDAD cualidad ded objetaa y la adacuacian al ¥
abjetiva investigado.
Esta de acuardo a los aportes recientes "
3 ACTUALIDAD del daracho
4 ORGANIZACION Existe una organizacidn logica. ol
Cumple con les aspectos matodeicgicas
& SUFICIENCIA asenciales. ¥
Esta adecuado para vaiorar las
6. INTENCIONALIDAD categorias b
Se respalda en fundamentos 1ecricos y
7 -CONSISTENCIA cientificos AL
Existe coherencla entre los problemas e
8,-COHERENCIA objotives y supuestos. se basd en los b
tedricos y cantificos.
El instrumento corraspande a obietive de \
4.-METOOOLOGIA la investigacién; tpo, disefic. categorias y Xt
d5afo de estudio y particloantes.
el instrumento tiene sentide, enfrenta un
m:r:n crucial, estd smmcn una F,
en un N a5
10-PERTINENCIA. Iinterdisciplinaria, tiene ralevancia global y
asume responsablamante las
CONSACUANCISS ¢ Sus mu
3.-OPINION DE APLICABILIDAD.
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Anexo 5. Entrevista realizada a participantes.

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Silencio administrativo positivo y autorizacion de funcionamiento de
Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 - Comas.

Entrevistado: GUINER VARGAS REYES

Cargo: JUEZ SUPERNUMERARIO EN LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO PERMANENTE DE LA CORTE SUPERIOR DE LIMA
Fecha: LIMA, 09 DE NOVIEMERE DEL 2023

Premisa: El silencio administrativo positivo establecida en el articulo 198
numeral 199.1 del T.U.O. de la Ley N* 27444 |ley del Procedimiento
Administrativoe General, tiene efectos los procedimientos sujetos a silencio
administrativo positivo quedaran automaticamente aprobados en los términos
en que fusron solicitados si transcurrido el plazo establecidos 0 maximo, al gque
adicionara el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24, la

entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera el silencio administrativo positivo otorgaria la
autorizacion de funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas en
la UGEL 04 - Comas.

1. Desde su punto de vista ;De qué manera el silencio administrativo
positivo otorgaria la autorizacion de funcionamiento de Instituciones
Educativas Privadas? Argumentar.

El silencio administrativo positive es un mecanismo legal que busca evitar
demoras y estancamientos en la administracion publica y garantizar que
las decisiones se tomen en un plazo razonable. En el contexto de la auto-
rizacion de funcionamiento de |EF, ese SAP reduce el tiempo de espera
para el administrado.



2. Bajo su criterio ;jCree que el silencio administrativo positive ya
siendo otorgado al administrado tiene que ser nuevamente exami-
nado por una resolucion Jefatural? ; Por qué? Argumentar:
Considero que si, porque &s uno de los sectores sensibles como la edu-
cacion, la salud o la seguridad, el silencio administrativo positivo podria
permitir el inicio de operaciones sin una revision detallada, lo cual podria
comprometer la calidad o la seguridad. Una resoclucion jefatural posterior
podria corregir cualquier omision. Ello esta previsto en el D.5 N"005-2021-
MINEDU en su Art. 4.10 esta en la facultad para revocar la autorizacion

de funcionamiento a favor de IEP.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera el principio de jerarquia normativa se aplicara
en una resolucidn ficta gue revoca la autorizacion de funcionamiento de
las Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 - Comas.

3. Desde su perspectiva ;De qué manera el principio de jerarquia nor-
mativa se aplicaria en una resolucion ficta que revoca la autorizacién
de funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas?

Mo vulnera el principio de jerarquia normativa, en razon que la resolucion
ficta debe estar motivadas, ya que rigen la educacion y el funcienamiento
de instituciones educativas privadas. Si una ley eslipula que sdlo ciertas
autoridades pueden revocar la autorizacion, o que clertos procedimientos
deben sequirse, la resolucion debe estar en conformidad con estos requi-

sitos.

4. Desde su perspectiva, ;La nulidad de oficio en sede administrativo
regulado en el TUO de la Ley N°27444 vulnera el derecho del admi-
nistrado que tuvo la autorizacion de su funcionamiento de la IE Pri-
vada? Argumentar:



No vulnera el derecho del administrado, el interés plblico de mantener
estandares educativos con el derecho del administrado a la seguridad ju-
ridica y al debido proceso. Si se uliliza la nulidad de oficio de manera ar-
bitraria o sin un fundamento legal solido, podria argumentarse que si, esto
vulnera los derechos del administrado. Sin embargo, si se usa de manera
justificada, con transparencia y proporcionando oportunidades adecuadas
para la apelacion y la revision, podria ser una herramienta valida para

corregir errores administrativos graves.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el derecho a la peticion del administrado
colisionara con el interés plblico al revocar la autorizacion de
funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la UGEL
04 — Comas.

. En base a su experiencia, ;De qué manera el derecho a la peticion
del administrado colisionara con el interés pablico al revocar la au-
torizacion del funcionamiento de la Instituciones Educativas Priva-

das? Explicar:

El derecho a la peticion es un derecho fundamental en muchas jurisdic-
ciones que permite a los ciudadanos solicitar o demandar una accion de
una autoridad pulblica. Este derecho es especialmente relevante en con-
textos administratives, donde los individuos o entidades pueden pedir per-
misos, licencias o tomar ofras acciones que requieren la aprobacion del
gobierno. Cuando se trala de revocar la autorizacion para el funciona-
miento de Instituciones Educativas Privadas, se podria presentar un con-
flicto entre el derecho a la peticion del administrado y el interés plblico

. ¢Considera usted que el principio de interés del nifo (a) y adoles-
centes se ven afectado cuando revocan la autorizacion del funciona-
miento de la IE privada? ;Por qué? Argumentar:



Es el D.S N*005-2021-MINEDU, en su Art. 34.2 la |E tiene la obligacion
de continuar el servicio del afio electivo o periodo promocional, solo el
supuesto (i), los demas supuestos (i), (iil) y (iv) es inmediato la revocato-
ria. La revocacion de la autorizacion tiene un impacto negativo en el inte-
res superior del nifio dependera de una variedad de factores, incluido el
motivo de la revocacion y las alternativas disponibles para los nifios y ado-
lescentes afectados.

QBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar de qué manera el principio de legalidad se vera afectado ante
la falta de respuesta en un plazo razonable de la entidad plblica en
la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas
Privadas en la UGEL 04 - Comas.

. ¢Considera usted que el principio de legalidad se vera afectado ante
la falta de respuesta en un plazo razonable de la entidad puablica en
la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas
Privadas ;Por qué? Argumentar:

La autorizacion de IEP y el cumplimiento de plazos razonables es esencial
para mantener el principio de legalidad. El retraso en la toma de decisio-
nes debe justificarse de manera clara y transparente para asegurar que
se estan protegiendo tanto los intereses publicos como los derechos indi-
viduales. La falta de respuesta en un plazo razonable por parte de la
entidad pdblica en la autorizacion de funcionamiento de Instituciones Edu-
cativas Privadas podria ser vista como una viclacion del principio de lega-
lidad, a menos que haya circunstancias excepcionales que justifiquen la
demora. Este tipo de situacion requiere una actuacion cuidadosa y trans-
parente por parte de las autoridades para asegurar que s& mantenga la
confianza en el sistema legal y administrativo.



8. ¢Considera usted que es responsable la Institucion Publica por no
dar respuesta en el tiempo establecido y que este se otorgue el si-
lencio administrativo positivo? Explicar:

Considero que la institucion es responsable, especialmente si esta inac-
cién resulta en consecuencias negativas para el interés publico. La finali-
dad del silencio administrativo positivo es facilitar los tramites y la vida de
los administrados, pero no exime a las instituciones publicas de su res-
ponsabilidad de actuar de manera diligente y eficiente en el cumplimiento
de sus funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar de qué manera el acto administrativo se afectara por nulidad
de oficio en la autorizacién de funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 - Comas.

9. Desde su perspectiva ;De qué manera el acto administrativo se afec-
tara por nulidad de oficio en la autorizacién de funcionamiento de las
Instituciones Educativas Privadas?

Es concerniente, que la nulidad de oficio en la autorizacién de
funcionamiento de las IEP tendria efectos muy significativos, se aplica un
anadlisis cuidadoso y exhaustivo, y en conformidad con los principios
legales fundamentales como el debido proceso y la debida motivacion.

N° DNI 07342188



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Silencio administrativo positivo y autorizacién de funcionamiento de
Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 - Comas.

Entrevistado L¢“‘“MM°“*°rORDM%U¢I .................

Cargo . 9uet Especializado

--------------------------------------------------------------------------------

Fecha D00 Novigmborg de | 2023

-----------------------------------------------------------------------

Premisa: El silencio administrativo positivo establecide en el articulo 199
numeral 199.1 del T.U.O. de la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, tiene efectos los procedimientos sujetos a silencio
administrativo positivo quedaran automaticamente aprobados en los términos
en que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecidos o maximo, al que
adicionara el plazo maximo sefalado en el numeral 24.1 del articulo 24, la
entidad no hubiere notificado el pronunciamiento respectivo.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera el silencio administrativo positivo otorgaria la
autorizacion de funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas en
la UGEL 04 - Comas.

1. Desde su punto de vista ;De qué manera el silencio administrativo po-
sitivo otorgaria la autorizacién de funcionamiento de Instituciones Edu-
cativas Privadas? Argumentar.
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2. Bajo su criterio ;Cree que el silencio administrativo positivo ya siendo

otorgado al administrado tiene que ser nuevamente examinado por una
resolucién Jefatural? ;Por qué? Argumentar:
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera &l principio de jerarquia normativa se aplicara
en una resolucion ficta que revoca la autorizacién de funcionamiento de
las Instituciones Educativas Privadas en la UGEL 04 —~ Comas.

3. Desde su perspectiva ;De qué manera el principio de jerarquia norma-
tiva se aplicaria en una resolucién ficta que revoca la autorizacidn de
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.............................................................................................

..............................................................................

..............................................................................................

--------------------------------------------------------------

................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------



4. Desde su perspectiva, ;La nulidad de oficio en sede administrativo re-
gulado en el TUO de la Ley N*27444 vulnera el derecho del administrado
que tuvo la autorizacién de su funcionamiento de la IE Privada? Argu-

tar:
"'cm\mcf;\zw&é de Qticio, NONDUERA ol dofedho

dol adwinisliado que fovo fa Auloriacied de furcbnamiedfo

&\ YR, pues, Tentendo presente que & exigonda (i que

S dedage [, NOUDDDE ofud, o5 que el 40h acminis \¥alivo
maferia de Mlidad , Bnad necanamente goe AFECTAR e ifies

Wblice.. enlonces, s o3 enantiames anfe s ABCeizacion e
f.squouAm.i.e:@..m.zo.@ fud o tmgle an k¢ regisis fsales
el <o afecls of Inftesst publico, er razenahle y lesaf qre
dic, JCIpaw ds farcionamients_obBnids on apticacion del
stbricio AU fosilivo, fengs ve 551 kjasb 5in oFedl 3 Traner ck

......................................

b dleclprz cron de MIliAd e opitid |
OBJETIV ECIFICO 2

Analizar de qué manera el derecho a la peticion del administrado
colisionard con el interés pdblico al revocar la autorizacién de
funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas en la UGEL

04 - Comas.

5. En base a su experiencia, ¢De qué manera el derecho a la peticion del
administrado colisionara con el interés publico al revocar la autoriza-
cidn del funcionamiento de la Instituciones Educativas Privadas? Expli-
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6. ¢Considera usted que el principio de interés del nifio (a) y adolescentes
se ven afectado cuando revocan la autorizacion del funcionamiento de

la IE privada? ;Por qué? Argumentar: . 2
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar de qué manera el principio de legalidad se vera afectado ante
la falta de respuesta en un plazo razonable de |a entidad publica en

la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas
Privadas en la UGEL 04 - Comas.

¢ Considera usted que el principio de legalidad se vera afectado ante la
falta de respuesta en un plazo razonable de la entidad publica en la au-
torizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas Privadas

;Por qué? Argumentar:
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8. ¢Considera usted que es responsable la Institucién Publica por no dar
respuesta en el tiempo establecido y que este se otorgue el silencio ad-
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OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar de qué manera el acto administrativo se afectara por nulidad
de oficio en la autorizacion de funcionamiento de las Instituciones
Educativas Privadas en la UGEL 04 — Comas.

9. Desde su perspectiva ; De qué manera el acto administrativo se afectara
por nulidad de oficio en la autorizacién de funcionamiento de las Insti-
tuciones Educativas Privadas?
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Firma del entrevistado
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Anexo 6. Resultado de similitud del programa Turnitin

Silencio administrativo positivo y autorizacién de
funcionamiento de Instituciones Educativas Privadas en la
UGEL 04 - Comas.
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