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RESUMEN

La investigacion tiene por objeto delimitar el contenido interpretativo del elemento
normativo “caso administrativo” en el delito de trafico de influencias, tipificado en
el articulo 400 del Codigo Penal. Para tal efecto, se aplicé un enfoque cualitativo,
investigacion basica y el disefio utilizado fue el fenomenoldgico. El escenario de
estudio fue un despacho fiscal de Lima Centro. La técnica utilizada fue la
entrevista y el instrumento fue la guia de entrevista obtenida a partir del

planteamiento de las categorias y subcategorias, validado por tres expertos.

Asimismo, cabe precisar que participaron seis (6) profesionales
especializados, quienes ademas de tener amplios conocimientos en el tema bajo
analisis, actualmente ejercen labores desde la persecuciéon del delito, auxiliares
en la persecucion del delito y defensa juridica del Estado. Siendo asi, los
resultados obtenidos fueron procesados a nivel descriptivo, concluyendo que, en
efecto, la valoracion que se le debe otorgar al elemento normativo “caso
administrativo” debe ser en sentido amplio para evitar espacios de impunidad,
para lo cual debera invocarse los alcances establecidos en la Ley N.° 27444, en el
contexto de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion y la

Convencidn Interamericana Contra la Corrupcién de los cuales el Peru es parte.

Palabras clave: Tréafico de influencias, elemento normativo, caso administrativo,

procedimiento administrativo, corrupcion de funcionarios.
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ABSTRACT
The purpose of the research is to delimit the interpretative content of the normative
element "administrative case" in the crime of influence peddling, typified in article
400 of the Penal Code. For this purpose, a qualitative, basic research approach
was applied and the design used was phenomenological. The study scenario was
a prosecutor's office in central Lima. The technique used was the interview and the
instrument was the interview guide obtained from the approach of the categories

and subcategories, validated by three experts.

It should also be noted that six (6) specialized professionals participated, who
in addition to having extensive knowledge of the subject under analysis, currently
work in the prosecution of crime, as assistants in the prosecution of crime and
legal defense of the State. Thus, the results obtained were processed at a
descriptive level, concluding that, in effect, the evaluation that should be given to
the normative element "administrative case" should be in a broad sense to avoid
spaces of impunity, for which the scope established in Law No. 27444 should be
invoked, in the context of the United Nations Convention Against Corruption and

the Inter-American Convention Against Corruption to which Peru is a party.

Keywords: Influence peddling, regulatory element, administrative

case, administrative procedure, corruption of officials.



|. INTRODUCCION

Sobre la aproximacion tematica, la investigacion giré entorno a la Ciencia Penal
que se fundé como un medio de control social (Mufioz, 1999), donde buscé
prevenir el cumplimiento de conductas desviadas que atentaron contra bienes
juridicos penalmente relevantes (Gassin, 2002). Para ello, el parlamentario
nacional sentencio un catalogo de conductas que al ser concretadas por el agente
(principio de legalidad), indefectiblemente recayeron sobre él consecuencias
juridicas diversas (Carranca, 2001), como, por ejemplo, una pena privativa de
libertad, una pena de inhabilitacion o una pena multa, entre otros. Para ello, se
confrontd la accidn realizada por el agente ante la herramienta hermenéutica que
histéricamente se posicion6 como filtro inicial de ponderacion o analisis para
determinar o descartar si un hecho se configuré en el contexto del tipo penal,
teoria del delito, o si por el contrario encontré acciones inocuas. (Mufioz & Garcia,
2002)

El presente trabajo ameritd la causa de formalizacion de la investigacion
preparatoria (sospecha reveladora), luego de ello con la acusacion (sospecha
suficiente) y finalmente la instalacion de juicio oral, etapa central en la cual el
medio probatorio actio frente al o los jueces de juzgamiento que emitieron
finalmente su decision (certeza). (Corte Suprema, Acuerdo Plenario Extraordinario
N.° 1-2017/C1J-116, 2017, p. 16).

Sin embargo, se concentrd en la descripcion del tipo penal cuyas acciones
son punibles (Bacigalupo,1996). Su contenido comprendié a partir de su propio
sentido literal, empero a falta de este se debi6 acudir a la jurisprudencia, la
doctrina, los elementos que sancioné el legislador y los fines que este buscoé
cuando sentencio la norma (interpretacion teleoldgica). Por ende, cuando ingresé
a la valoracion de los elementos tipicos debié identificar los elementos
descriptivos que contienen enunciados a la percepcién sensorial (Roxin, 2014), y
los elementos normativos que no pueden ser representados, empero ¢queé

sucede cuando la formula tipica del legislador es ambigua?, probablemente se



encontrd frente a los denominados tipos penales en blanco, ante los cuales se

recurrié a otras ramas del derecho que sustancié de contenido a la norma penal.

Ahora bien, existen tipos penales sobre los cuales no hay mayor discusion
respecto del sentido o sustancia tipica de su descripcion y su aplicacion (Mezger,
1949), como por ejemplo, los delitos que vinculé al accionar de sujetos publicos,
en donde dotd de contenido interpretativo al tipo penal, indefectiblemente recurrié

a normativa extra penal.

Siendo asi, la politica criminal internacional contextualizé la proteccion al bien
juridico que protegié el tipo penal invocado amplié e integral, y no debi6 forjarse
vacios que generaron interpretaciones pro impunidad, cuando la proteccién de
dicho bien juridico tutelado fue consustancial al avance de la corrupcion en el
mundo entero y erradicarla es una labor fundamental del Estado Peruano. Por
ende, consideramos que el elemento normativo bajo analisis tuvo una diferente
connotacién de aplicacion por parte de los operadores juridicos, tanto jueces
como fiscales, abogados defensores y otros, puesto que se interpretd dicho

elemento en sentido amplio.

En ese orden de ideas, se entendid que el entorno laboral comprendio la
aplicacion de la punibilidad del hecho cuando este se contextualizé en el marco
de una litis en sede administrativa, en los llamados procedimientos trilaterales
(justicia jurisdiccional o justicia administrativa); por el contrario, la interpretacion
del mencionado elemento, desde una perspectiva amplia o no restrictiva, fue
aplicable en el marco donde el sujeto publico emiti6 un acto administrativo

discrecional.

De esta manera, la relevancia social se enmarcé sobre los efectos de los
tratados supranacionales de los cuales el Peru es parte, como es el caso de (1) la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion y (2) la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién, dada sus propias circunstancias historicas
en las que se incorporé normativa nacional, como expresamente se ha tipificado
en los codigos penales de Argentina, Brasil, Colombia, Panama y Paraguay, en

donde no se tipificé la conducta con clausulas cerradas, dotando un sentido
2



amplio de aplicacidon punitiva que dejo de lado interpretaciones restrictivas que
limitaron el accionar del Estado y cerraron las puertas de interpretaciones pro

impunidad.

En ese sentido, se presentdé como problema general la siguiente pregunta:
¢de gué manera se analiza el elemento caso administrativo en el tipo penal de
trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 20227?; asimismo, se
tuvieron como problemas especificos: ¢ cuales son los elementos tipicos del tipo
penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022? y
finalmente, ¢cuales son los criterios de andlisis e interpretacién del elemento
caso administrativo en el tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal
de Lima Centro, 2022?.

Respecto de la justificacion practica, debié analizar cual es la debida
interpretacion que doté de contenido el sentido valorativo del elemento normativo
‘caso administrativo”, en sentido amplio o restrictivo, dada su capacidad de
sancion penal en aplicacion de los operadores juridicos. En cuanto a la
justificacion tedrica, se consiguio informacién sobre la teoria del delito, el tipo
penal de trafico de influencias y analisis del elemento normativo caso
administrativo. Sobre la justificacion metodoldgica, sefialdé que se uso la técnica
conocida como entrevista, y formuld un instrumento que se conoce como guia de
entrevista, siendo que para el analisis 0o procesamiento de los resultados se

promovié una matriz de triangulacion con el resultado de la informacién.

Finalmente, como objetivo general: procedid el andlisis del elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de
Lima Centro, 2022; y como objetivos especificos: describio los elementos tipicos
del tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro,
2022, ademas se explico los criterios de analisis e interpretd el elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de
Lima Centro, 2022.



Il. MARCO TEORICO

Con relacion a los antecedentes internacionales, se precisa que sefalaremos las
tesis indexadas que guardan relacion con el analisis del delito invocado e
interpretaciéon de sus elementos. Siendo asi, partiremos invocando la tesis de
Arimoto (2019), a través de la cual concluyé que el ordenamiento juridico
costarricense presenta dificultades o deficiencias sustantivas y procesales que
conllevan a la obstaculizacién de la persecucién penal, lo cual no hace posible
qgue se desarrolle un correcto funcionamiento del aparato publico, siendo que
ademas, se concluyé que las actividades de los funcionarios se arraigan al
cumplimiento de principios, deberes y valores necesarios para garantizar

justamente tal integridad en el marco del accionar publico.

Asimismo, Cumand4 (2019), mediante su tesis concluyd que es de suma
importancia que se tipifique una sancion mas severa concordante con la gravedad
de las acciones desplegadas por parte de los funcionarios corruptos, dado que
actualmente dichas descripciones tipicas son penalizadas con marcos punitivos
minimos; asimismo, remarcé que el tipo penal ecuatoriano en su inciso final
advierte que también estan incluidos en la disposicion delictiva los vocales y/o
miembros de organismos que son administradores publicos y que sdélo con su

voto pueden cooperar con la comision del hecho delictivo.

En esa misma linea, Mosquera (2021), a través de su tesis concluyé que
existe una clara diferencia entre los delitos de peculado y tréfico de influencias,
empero dada su ambigua relacion como delitos autébnomos, los operadores
juridicos habrian tenido problemas a la hora de su aplicacién, asi como también
sefialé que las diferencias en la transicién de la autonomia del tipo, dado que
sucederia que a pesar de partir de supuestos facticos idénticos son juzgados de
manera distinta, por lo que tal circunstancia no deberia suceder, ya que se
compromete la seguridad publica, y ello evidentemente atenta contra una debida

coherencia normativa y jurisprudencial en su legislacién nacional.

Ademas de ello, Lombana (2013), mediante su tesis manifestd y tomo

posicion por asumir que el delito analizado debe ser real y no cabria una

4



influencia simulada, dado que si se configuraria ésta ultima, entonces estariamos
hablando probablemente de la configuracion del delito de estafa; ademas de ello
también concluyo que la consumacion del delito no podria darme en el marco de

la dadiva, porque si no ya estariamos hablando del delito de cohecho.

Por otro lado, Valverde (2017), en su tesis ha sefialado que respecto de la
conceptualizacién de funcionario publico se debe partir desde el marco de una
definicion amplia para los efectos penales, dado que las indebidas practicas de
corrupcion se vinculan al secretismo entre particulares y funcionarios de forma
subrepticia o solapada, por lo que desde una perspectiva de cuantificar el
accionar delictivo de dichas conductas resultaria complicado determinar alguna

cifra dado su caracter oculto.

Ademas, Florencio, Barricelli, Cunha (2019), concluyeron que la normativa
penal vinculada al delito de invocacion de influencias debe mantener un caracter
represivo frente a quienes cumplen la descripcidon tipica de la norma penal,
empero no es menos cierto que el objeto central es prevenir el delito, en el marco
de cualquier accién que pretenda la intervencion ilegal de o ante un sujeto

publico, a partir de la tipificacion de similares conductas delictivas.

Finalmente, Vera (2002), a través de su tesis ha sefialado que actualmente
no existiria consenso respecto a una definicion del delito analizado; sin embargo,
se puede precisar que el mencionado delito se configura cuando algun funcionario
publico o un particular intervienen en el proceso mental que motiva a un
funcionario a adoptar una decision de caracter publico, en la necesidad de

obtener un beneficio econémico.

En esa misma linea, en relacibn a los antecedentes nacionales,
empezaremos invocando a Gonzales (2018), quien a través de su tesis vinculada
al interesado en el delito in comento, nos sefiala que cuando el Coédigo Penal
regula el delito invocado, este se tipifica como uno de encuentro y ello es asi
porque para la configuracion de este se necesita que estén obligatoriamente tanto
el comprador de las influencias como quien ofrece las influencias con efectos de

intermediar, pero ademas de ello, necesariamente se debe establecer
5



objetivamente el medio corruptor que el traficante acepta a cambio de ofrecer sus
oficios, dado que sin la presencia del medio corruptor, probablemente la conducta

decaiga en atipica por atipicidad relativa.

Asimismo, Cerna (2020), a través de su tesis concluyd que, por la ubicacién
sistematica del mencionado delito, de modo genérico se puede afirmar que el bien
juridicamente protegido es el correcto funcionamiento de la administracion
publica, empero de modo especifico, se precisa que no existe una postura

unanime ni en la doctrina ni en la jurisprudencia nacional.

Aunado a ello, Luna (2019), en su tesis concluyé que el estudio realizado
sobre las ambigledades del delito bajo andlisis permitié conocer que la tipicidad
objetiva del delito no cumple su mision de proteger a la administracion publica,
dada la existencia de contradicciones en la tipificacion, lo cual genera complejidad
probatoria, cuyo resultado genera impunidad legal, por ende, existe la tarea de
uniformizar criterios entre los magistrados para que los resultados judiciales sean

lineales y no contradictorios unos con otros.

Ademas, traemos a colacion la tesis elaborada por Chavez (2019), quien ha
concluido que no obran criterios uniformes con el objeto de determinar la
configuracién del delito, lo cual hace que el operador juridico llegue a distintos y
variados lineamientos respecto de su configuracién, siendo que la consumacion
delictiva y la tipificacion objetiva se verifican en la medida que se advierte e
individualiza de manera clara al sujeto activo, mientras que respecto de la
tipificacion subjetiva se afirma que necesariamente es de naturaleza dolosa, no
admitiéndose intervenciones de manera culposa; finalmente, respecto de los
criterios de consumacion en el iter criminis del delito, precis6 que los elementos
tipicos deben ser mejorados a partir de una legislacion acorde con el bien juridico

protegido.

Por su parte, Diaz (2020), mediante su tesis concluyé que la sancion que
recae sobre el presunto sujeto activo debe ser a titulo de participe en calidad de
instigador, porque tendra la iniciativa de hacer nacer la conducta delictiva en el

autor; asimismo, precis6 que los argumentos utilizados por la postura que
6



defiende la punibilidad del instigador en promover las influencias se sustenta en
considerar como imprescindible el despliegue de acciones del tercero interesado
en el marco de la consumacion del delito frente al vendedor de influencias, siendo
que quienes mantienen la postura que el tercero comprado de influencias no debe
ser penalizado, sefialan que dicho tipo penal solo le alcanza al traficante mas no
al interesado, cuya actuacion o despliegue de conductas seria irrelevante para el
cumplimiento del tipo penal, empero la accion del tercero comprador de
influencias si seria punible en tanto y en cuanto ejercer la accién de instaurar en
el autor la idea delictiva, por lo que debera responder a titulo de participe en la

modalidad de instigador.

Estando a lo expuesto, cabe sefalar que el tipo penal bajo analisis se conoce
desde las épocas del derecho romano, cuando uno de los amigos del emperador
Alejandro Severo vendia privilegios ante este y cuando fue descubierto fue
condenado a morir ahogado por el humo (Reategui, 2018). La formulacion de
vender algo inmaterial como la capacidad de intermediar que algun sujeto podria
tener sobre algun funcionario publico, se precisa en la capacidad de originar tal
influencia (Abanto, 2003). Puesto que en realidad lo que el legislador nacional ha
buscado es adelantar las barreras de punicion, lo cual coaliciona con los
principios basicos de minima intervenciéon, como serian los principios de
subsidiariedad, fragmentariedad y efectiva exclusividad de proteccion de bienes
juridicos por parte del tipo penal (Lombana, 2013).

En ese sentido, se podria afirmar que el delito bajo analisis seria un acto
anterior al cohecho (San Martin, Caro y Reafio, 2002). Sin embargo, no se podria
afirmar que mientras no suceda el cohecho no podria hablarse del delito bajo
analisis (Garcia, 2022). En ese sentido, diremos que el contenido de la influencia
verifica la presencia de un influjo de sugestion que ejerce una tercera persona
(Rojas, 2002). En ese contexto, cabe invocar la norma penal, el cual nos
menciona en su articulo 400 que: El que, invocando o teniendo influencias reales
o simuladas, recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo o
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio con el ofrecimiento de interceder
ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté conociendo o haya
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conocido un caso judicial o administrativo, sera reprimido con pena privativa de

libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.

En ese contexto, el profesor Villavicencio (2013) explic6 que el traficante
parte de un concepto dogmatico que describe las caracteristicas del sujeto que
finalmente comete la conducta (p. 304), empero el profesor Reategui (2014)
sefialé que el articulo que contiene la descripcidn tipica analizada no requiere
ninguna condicidén especial, dado que cualquier persona podria cometer el injusto,
pero cuando aquel se trata de un funcionario publico, el reproche penal se agrava
(P. 531). Lo cual se vincula a lo expresado por el profesor Valdivia (2015), quien
sefial6 que todo aquel que se vincule al Estado, cualquiera sea su vinculo
contractual, independientemente de su régimen laboral, debe ser considerado

empleado publico.

Asi las cosas, respecto del primer elemento del tipo penal: “el que, invocando
o teniendo influencias reales o simuladas”, podemos sefialar que el tipo penal
exige que el sujeto activo, condicidbn que puede recaer sobre cualquier sujeto
vinculado a la administracion publica o ajena a esta, afiance “invocando” o
“teniendo” influencias ante un tercero interesado, condicion que puede recaer
sobre algun sujeto vinculado a la administraciéon publica o ajena a esta, la idea
que puede interceder con la capacidad de realizar “influencias reales” o
“influencias simuladas” ante funcionarios o servidores publicos, es decir, acciones
de intermediacion ante agentes de la administracion publica donde el tercero

comprador de la influencia tenga intereses directos o indirectos.

Asimismo, respecto del segundo apartado, “recibe, hace dar o prometer para
si o para un tercero donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio”,
podemos sefialar que una vez que el tercero interesado se encuentre en la
creencia de la oferta del traficante, sea real o simulada, o que el tercero
interesado infiera o deduzca tal accion, para la configuracion de la conducta tipica
se requiere que el sujeto activo “reciba”, “haga dar” o “prometer” al tercero
interesado “donativo”, “promesa”, “ventaja” o “beneficio” a cambio de las

influencias ofertadas reales o simuladas; pero tal vinculacion entre la conducta
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ofertada y el “donativo”, “promesa”, “ventaja” o "beneficio” que el sujeto activo
‘reciba”, “haga dar” o incluso hacia el futuro “prometer”, no podra ser vinculado
con acciones externas ajenas al traficante, sino que tal vinculacion debe
responder a criterios de causalidad y conexidad entre lo ofertado por el traficante
y lo entregado o prometido por el tercero interesado. EI medio corruptor no solo
tendra por objeto exclusivamente al traficante, sino que la formula tipica sefiala
que podra ser “para si” 0 “para tercero”, con lo cual se amplia el marco receptor

del medio corruptor.

Por otro lado, respecto del tercer apartado del tipo penal, “con el ofrecimiento
de interceder ante un funcionario o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo”, podemos senalar
que el ofrecimiento que realiza el sujeto activo con el objetivo de intermediar ante
funcionarios o servidores publicos no debe recaer sobre cualquier agente
especial, sino que dicha oferta de intermediacién, sea real o simulada,
necesariamente debe recaer sobre el sujeto publico que tiene la capacidad de
decision, sea en el marco de un procedimiento jurisdiccional, pre jurisdiccional o
en un procedimiento administrativo, esto es, un funcionario o servidor publico que
‘ha de conocer”, “esté conociendo”, o “haya conocido” un caso judicial o

administrativo.

En tal contexto, respecto a la interpretacion o sentido valorativo que debe
contener el delito invocado, en primer orden, traeremos uno de los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional seguido en el Expediente N.° 00228-
2017-PHC/TC del 06 de marzo de 2017, en el cual destacé que si bien se
verifican las llamadas telefonicas por el interesado, ello no seria suficiente, dado
que faltaria un elemento referido al pago del beneficio, pago o promesa, es decir,
el medio corruptor solicitado por quien invoca tener las influencias; en ese sentido,
si bien el tribunal no se pronuncia respecto del tratamiento del elemento normativo
caso administrativo, si establece pautas para la configuracion delictiva y la
materialidad del elemento corruptor, cuyo fundamento se consolida como una

linea de interpretativa respecto de la dadiva o medio corruptor.



Asimismo, cabe invocar los alcances de la Casacion N.° 683-
2018/NACIONAL del 17 de julio de 2019, el cual precis6, entre otras cosas, que el
delito bajo analisis es uno que afecta la imparcialidad funcional y el caracter
publico de la funcion, siendo que cuando se trata de una influencia real, el sujeto
pasivo es tanto el funcionario en quien se va a ejercer la influencia, cuanto la
administracion publica, dado que seria un tipo penal instantaneo, de simple

actividad y de resultado corto.

Ademas, también cabe traer al presente trabajo los alcances del Acuerdo
Plenario 3-2015/CI1J-116 del 02 de octubre de 2015, el cual ha zanjado, en cierta
medida, la discusién sobre el titulo de imputacién que debe recaer sobre el
tercero interesando en la promocion de influencias. Dado que se establecié que
quien busca las influencias, quien promete o hace entrega del donativo a favor del
traficante, no podria ser considerado a titulo de participe, sino que en el fondo no
presta auxilio para la configuracion delictiva, sino que mas bien, su intervencién
como tercero interesado al hacer nacer la idea en el traficante, éste respondera

indefectiblemente en calidad de instigador de la conducta.

Sumado a ello, también se invoca los alcances de la Casacion N.° 374-2015-
LIMA del 13 de noviembre de 2015, el cual establecid la antijuricidad del delito de
trafico de influencias simuladas en el caso del ejercicio legitimo de una profesion
u oficio, dado que la accién de traficante al desarrollar su actuar dentro del marco

juridico no pudo lesionar o poner en peligro el bien juridicamente protegido.

En ese sentido, frente a la descripcidon tipica planteada verificamos a un
sujeto activo, un sujeto pasivo de la accién e incluso a un diferente sujeto pasivo
del delito, un verbo rector y un nexo causal entre la conducta desplegada vy el
resultado obtenido, pero dicho analisis de tipicidad, en principio, esta vinculado a
la identificacion de los elementos tipicos tipo penal, esto es, la identificacion de los
elementos objetivos o subjetivos, siendo que dentro de los primeros se deben
verificar los elementos descriptivos y normativos, los descriptivos se comprenden

de su sola lectura, mientras que los segundos, elementos normativos, si
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tendriamos que hacer cierto nivel de valoracion e incluso echar mano de otras

parcelas del derecho para dotar de contenido su aplicacion.

En ese contexto, respecto al tema de fondo, el caso administrativo, si bien se
han emitido diversos pronunciamientos en sentidos diferentes, amplio y restrictivo,
traemos, por ejemplo, el conocido caso “Petroaudios”, en donde la Corte Suprema
concluyo que el presente caso al no encontrarse en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador (litigioso, trilateral) (proceso de seleccion N°
PERUPETRO-CONT-001-2008), entonces no se cumplian los alcances del tipo
penal, por lo que se declaré la absolucion de los acusados y via nulidad se
confirmé la sentencia absolutoria (Recurso de Nulidad N.° 677-2016 del 17 de
mayo de 2017).

Sin embargo, en diferente sentido se pronuncié el Segundo Juzgado
unipersonal de Lima en el Expediente 00466-2011 del 22 de marzo de 2013, a
través del cual se adoptd una posicion amplia de la norma al precisar que por
caso administrativo se debera entender a todos aquellos procedimientos
administrativos que sean conocidos por sujetos publicos de la administracion,
cuyo sentido se condice con lo expuesto por el Recurso de Nulidad N.° 11-2001
del 23 de julio de 2003, en cuyo texto se hace la diferencia sobre facultades
jurisdiccionales estrictas y amplias, asignando las primeras a los jueces y las
segundas a los fiscales, en donde de igual forma diriamos que existen
funcionarios publicos con poder discrecional administrativo en procedimientos

litigiosos (estrictas), y los demas procedimientos segun el caso (amplias).

Ahora bien, debemos anotar que cuando hablamos de un caso judicial no
encontramos mayor discusion, pues estariamos frente a casos llevados en
instancias judiciales (facultades estrictas) o fiscales (facultades amplias), dado
que seran estos los dos estamentos del Estado quienes velan por la recta
administracion de justicia; Sin embargo, el problema surge cuando nos
encontramos frente al elemento “caso administrativo”, dado que si bien el tipo
penal no hace mayor distincion en su descripcion, algun sector de la

jurisprudencia y de la doctrina mantiene una interpretacion restrictiva sobre tal
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elemento circunscribiéndolo Unicamente a los procedimientos trilaterales o
litigiosos, mientras que otro sector le otorga un sentido interpretativo amplio, por lo
que podriamos afirmar que estamos frente a un elemento que necesariamente
necesita del auxilio de otras ramas del derecho para dotarse de contenido, como
es el hecho de recurrir a la Ley N.° 27444, respecto al contenido de acto

administrativo y procedimiento administrativo.

Por ello, como primera categoria tenemos al delito invocado, el cual se
constituye como la férmula legal que establece la norma sustantiva para los
efectos de penalizar conductas tendientes a la intermediacién ante funcionarios
publicos por parte de particulares o sujetos publicos; siendo que tal tipo penal se
erige como la garantia de punicién bajo los alcances del principio de legalidad, en
funcion de la limitacion del poder punitivo del Estado, pero a su vez, como filtro de
punicién frente a conductas disvaliosas que atentan contra bienes juridicamente

protegidos.

En ese sentido, como primera subcategoria tenemos la tipicidad obijetiva,
como aquel juicio de adecuacion inicial y determinacion del desarrollo de la accion
frente a la construccién de un tipo penal, pues a partir del andlisis de éste es que
se procederd a discriminar los alcances de los elementos que la componen;
asimismo, como segunda subcategoria tenemos la tipicidad subjetiva, constituida
como aquel juicio subjetivo para determinar la intencion del agente activo, es
decir, la verificacion de la intencion, la voluntad y la capacidad que tuvo el gente al

momento de cometer la conducta.

Asimismo, como segunda categoria se ha establecido el elemento caso
administrativo, el cual versa respecto de los alcances establecidos a través de la
Ley N.° 27444 para los efectos de interpretar y entender cuando hacemos alusion
a un “caso administrativo”, “acto administrativo”, “procedimiento administrativo”,
puesto que su interpretacion por cierto sector de la jurisprudencia y la doctrina se
desarrolla en un sentido restrictivo, lo cual hace que las conductas delictivas
vinculadas al delito bajo analisis en el marco de un “caso administrativo” solo se

valoren bajo los alcance de los procedimientos trilaterales o litigiosos, cuyo
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resultado solo ha traido impunidad frente a la punicion de otros procedimientos
administrativos, a pesar que las conductas disvaliosas se adecuan a los alcances

del tipo penal.

En ese sentido, esta segunda categoria se subdivide en dos sub categorias,
la primera vinculada a los criterios administrativos que se encuentran vinculados a
los alcances de la Ley N.° 27444, los cuales definitivamente se condicen con los
alcances del acto administrativo y procedimiento administrativo, el cual debe ser
interpretado conforme los alcances de la propia ley y los conceptos generales que
inspiran el derecho administrativo, siendo que bajo tales bases deben ser

tomados cuando se valora el elemento normativo bajo analisis.

Como segunda subcategoria tenemos al “elemento normativo”, cuyo analisis
parte de las descripciones tipicas, es asi que la teoria del delito nos trae un juicio
de ponderacion secuencial de valoracion entre el hecho cometido y la descripcién
tipica invocada, siendo que cada tipo penal tiene una descripcién conforme a los
fines que el legislador ha pretendido penalizar, empero las descripciones tipicas
no solo se componen de elementos descriptivos, sino que a su vez, contienen
elementos normativos, aquellos espacios en los cuales el operador juridico debe
ingresar a revisar normativa extra penal con el objetivo de llenar de contenido el

sentido de la norma.

Por ende, y atendiendo a la jurisprudencia emitida sobre la materia,
probablemente la mas acertada que podamos encontrar que sintetiza de cierta
manera el sentido interpretativo del elemento normativo en andlisis sea los
alcances esbozados por la Primera Sala Penal de Apelaciones en el Expediente
N.° 00033-2018-50-5002-JR-PE-03 del 05 de enero de 2021, en el cual se realizo
un analisis de dicho elemento desde una perspectiva amplia (no restrictiva) para
resolver un caso vinculado a un procedimiento sobre la eleccién del jefe de la

ONPE a cargo de los miembros del extinto Consejo Nacional de la Magistratura.
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ll. METODOLOGIA
3.1. Tipo y Disefio de Investigacion

Segun afirmé Hernandez — Sampieri (2020), la investigacion fluyo con una idea de
manera progresiva, esto es, se empez0 dicha indagacion conociendo las rutas
preestablecidas por la comunidad cientifica, por lo que existieron rutas
fundamentales que fueron, por ejemplo, la cuantitativa, la cualitativa o la mixta,
siendo que ninguna de estas rutas fue mejor una de otra, empero una de ellas
siempre fue la mas apropiada para indagar problemas con sus respectivas

herramientas y métodos.

La indagacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, ante ello Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), sefialaron que la indagacién tiene por proposito
conocimientos sobre la realidad, en el entorno natural, explicando y creando
sucesos o actividades vinculados con participantes del entorno, ademas enfoque

tiene como proyeccion que dio hechos en un medio determinado.

El Tipo de Investigacion fue béasica o pura, conforme lo sefald La Fuente y
Marin (2008), la investigacion basica se verific6 dado que tiene su punto de
partida en el marco tedrico, su propésito fue desarrollar o generar teorias o
transformar las existentes con el objetivo de incrementar los conocimientos
cientificos contextualizados, por su parte Tam-Malaga, Vera y Oliveros-Ramos
(2008) también precisaron que se determino el estudio, tipo de Investigacion, se
especificd la sucesion que debid continuar en el trabajo, esto es, las técnicas a

ejecutar.

En virtud del disefio de investigacion, Balestrini (2011) establecido que un
disefio de Investigacion se fundament6 como la estrategia global de investigacion,
la cual debié seguir un correcto camino de métodos objetivos sobre los datos a
utilizar. Asimismo, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) refirieron que es una

“guia” con patrones y modelos que se ejecutaron una investigacion determinada.

A lo expuesto, la investigacién cualitativa fue de tipo Fenomenologico, por
cuanto su principal objeto de estudio fueron las experiencias y vivencias de las
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personas vinculadas con un fendmeno determinado, esto es, las experiencias por
las cuales atravesaron los sujetos (Hussert,1998). Por otro lado, Rizo Patrén
(2015), refiri6 que, en cuanto a fenomenologia, esta se circunscribio a la
objetividad y subjetividad que practican los ciudadanos. La presente investigacion
tuvo por objetivo recoger informacién desde la vision valorativa, las acciones y la

normativa habitual.

3.2. Categoria, Subcategoria y Matriz de categorizacion

Hussert (1998), precis6é que las categorias contuvieron factores que explicaron un
fendmeno. En efecto, la investigacion fue dividido en dos categorias: 1) delito de
trafico de influencias cuyas subcategorias son: a) tipicidad objetiva, b) tipicidad
subjetiva y 2) caso administrativo, cuyas subcategorias son: a) criterios

administrativos, b) elemento normativo.

Tabla 1. Matriz de categorizaciéon

Categorias Definicion Conceptual Subcategorias

Salinas (2023), De ese modo, el hecho
punible de trafico de influencias se verifica
o aparece cuando el agente (ya sea
funcionario, servidor publico o particular)
invocando o teniendo influencias reales o

Tipicidad objetiva

DE,LlTO DE simuladas, ofrece a un tercero interesado ,
TRAFICO DE interceder ante un funcionario 0 servidor
INFLUENCIAS

publico que esté conociendo, ha de

conocer o haya conocido un caso judicial o

administrativo, a cambio de donativo 0  Tipicidad subjetiva
promesa o0 cualquier otra ventaja o

beneficio que recibe, hace dar o prometer

para si o para un tercero. (p. 743)

Canosa (2015), el concepto de

procedimiento segun Armando Canosa,

puede fundamentarse de tres maneras: en

un concepto amplio, intermedio o

restringido. Respecto al concepto amplio,

se entiende en sentido general, que un Criterio
procedimiento nos da la combinacion de administrativo
actos para alcanzar un fin, siendo éste el
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comun denominador. En tal sentido, debido
a que existen procedimientos tanto en el
CASO ambito privado como en el ambito publico,
ADMINISTRATIVO  para que exista un procedimiento se Elemento
necesita que cada uno de los actos que se normativo
combinan conserven su individualidad, que
exista conexiéon entre ellos para la
produccion de un efecto juridico y que cada
uno suponga al interior y el dltimo
represente al grupo entero. (p. 55)

3.3. Escenario de estudio

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), sefialaron que el espacio de estudio se
refirié al espacio geografico donde se llevaron el estudio, esto es, de donde se

recolectd la informacion.

En ese sentido, la indagaciéon se desarrolld en Lima, contando con la
participacion de fiscales y personal administrativo en apoyo a la labor fiscal y
abogados integrantes de la Procuraduria Anticorrupcion, siendo que el escenario
fue elegido por el autor en virtud de las posibilidades de obtener mayores aportes
sobre el problema general, dada la experiencia y capacidad y ejercicio de los

expertos que fueron entrevistados.

3.4. Participantes

Se refirieron a los especialistas que explicaron de manera directa de los puntos de
vista segun su experiencia y vivencia; en ese sentido, los expertos tuvieron amplio
conocimiento respecto del problema planteado, siendo que a través de la
entrevista desarrollaron sus aportes de acuerdo a su experiencia, por lo cual se
entrevistaron a fiscales Anticorrupcion de Lima, fiscales de equipos especiales y
Abogados de la Procuraduria Anticorrupcion de la ciudad de Lima, quienes fueron

elegidos por su especifica funcion y experiencia en el tipo penal bajo analisis.

Tabla 2. Caracterizacion de Participantes

Participantes Descripcion

16



Experto 1 . -
P Un fiscal especializado.

Experto 2 Un fiscal especializado.

Experto 3 Un abogado del Ministerio Publico especializado.

Un asistente en funcién fiscal del Ministerio

Experto 4 Publico especializado.
Experto 5 Un abogado de la procuraduria especializada.
Experto 6 Un abogado de la procuraduria especializada.

Tabla 3. Lista de expertos que validaron la guia de entrevista

N° Validador Grado académico Resultado

1 Piero Alfredo Figari Mag. en Derecho Aplicable
Osores

2 Carlos Vladimir Mag. en Derecho Aplicable

Espinoza Chipana
3 Jorge Mauro Mag. en Derecho Aplicable

Garcia Juarez

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Rizo Patrén (2015), refiri6 que como investigador se tiene una funcién
propiamente de recolectar datos, sentimientos, informacién, conocimiento, con el
objetivo de obtener resultados concretos; por lo que existieron diferentes técnicas
para su recoleccion, como es el caso de la “entrevista”, que se refiere a la técnica
mediante la cual se realizé contacto con los especialistas para obtener mayor

informacion.
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En la indagacion se utilizaron herramientas de obtencién de informacion,
como es el caso de la guia de entrevista, el cual se utilizé para obtener
formulaciones a través de preguntas vinculadas al tema objeto de investigacion;
asimismo, en la presente investigacion ponderé el aporte, criterio y relato de 08
preguntas, en las cuales se tomaron en cuenta las categorias y subcategorias

propuestas para los aportes que se espera conceptualizar.

Mapeamiento: Distrito fiscal de Lima Centro, en donde participaran fiscales,

abogados y personal especializado en delitos especiales.

3.6. Procedimiento

Balestrini (2011), precis6 que el despliegue en campo que tendra la presente
investigacion respecto de las entrevistas, debemos precisar que se coording con
los entrevistados con quienes se coordind que la recolecciéon de la informacion
con alguno de ellos se desarrollaron en su despacho u oficina; asimismo, como
preambulo de las entrevistas, se les explicd e indicé su finalidad, asi como los
resultados que se vincularon al analisis del elemento caso administrativo; siendo
que se les maped el panorama sobre los temas vinculados sobre los cuales
sumar con sus vivencias en el campo penal en el marco de su desarrollo
profesional, por lo cual, los entrevistados procedieron de manera voluntaria a
formular su participacion de forma asertiva, para lo cual se programo distintas

fechas para la recoleccion de datos y su consolidacion.

3.7. Rigor Cientifico

Hussert (1998) sefialé que dicho concepto tiene su origen en la investigacion
cientifica se fundamenta en el analisis. Pues existen criterios y procedimientos
para evaluar elrigor cientifico de los estudios cualitativos (credibilidad,
auditabilidad y aplicabilidad).

3.8. Métodos de anéalisis de informacion

En cuanto al método y procesamiento de la informacion, este se estructura

conforme al siguiente detalle: 1) se planted el proyecto de investigacion para

recabar la informacion a través de los instrumentos de recoleccion; 2)
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Posteriormente, se ejecutaron los instrumentos plateados dentro de la
investigacion, de tal forma que se analiz6 la data obtenida; 3) Seguido a ello, se
codificaron la informacion obtenida a través de un formato estructurado; y, 4) para
concluir, se inicio el analisis de los datos mediante la técnica de la triangulacion,
procediendo a la comparacion de las respuestas obtenidas de los 06 participantes

entrevistados, siguiendo con la interpretacion de los resultados.

3.9. Aspectos Eticos

El presente estudio guardo total rigor cientifico y se llevé a cabo conforme a la
normatividad vigente, de acuerdo con parametros normativos, protegiendo
derechos de autor, en el marco del Cédigo de Etica Profesional; en efecto, cada
una de las técnicas que se utilizaron ha sido previamente generadas con el
consentimiento de los expertos entrevistados, la recopilacion de informacion
en campo es auténtica y fiable por el empleo de las técnicas e instrumentos

de recoleccion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En el procedimiento del presente capitulo se expuso los resultados obtenidos en

la presente investigacion, cuya informacion afloré de las entrevistas aplicadas a

seis especialistas en la materia. En ese sentido, se precisé que se procedio al

analisis de los datos obtenidos mediante la técnica de triangulacion de datos,

siendo que para tales efectos a cada uno de los entrevistados se le asigné un

cadigo que correlativamente se identificd de la siguiente manera: E1, E2, E3, E4,
E5 vy E6.

En ese contexto, la cual se formul6 respuestas al objetivo general, como es el

hecho de: Analizar el elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de

influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022, tenemos que se

interpretaron los resultados obtenidos desde tres perspectivas, es decir, primero

desde la perspectiva de magistrados fiscales del sistema especializado en delitos

de corrupcion de funcionarios de Lima Centro, segundo desde la perspectiva de

personal administrativo del Ministerio Publico vinculados a los delitos de

corrupcion de funcionarios de Lima Centro y tercero desde la perspectiva de

abogados integrantes de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de

Corrupcion de Funcionarios de Lima Centro.

Tabla 4. Pregunta uno y respuesta de los especistas

Pregunta E1l E2 E3 E4 ES E6
Desde su Primero, debo anotar Por tipo penal de La suscrita ElI delito de Tengo Por trafico de
opinién que el delito de trafico trafico de entiende al tréafico de conocimiento que influencias
;Qué de influencias es uno influencias delito de influencias el trafico de entiendo que
entiende de peligro abstracto, entiendo al delito trafico de esta tipificado influencias esta es uno de los
usted por el dado que se observa que estd contenido influencias en el articulo comprendido como delitos
tipo  penal que la formula legal en el articulo 400 como 400 del delito por el Cdodigo contenidos en
de trafico de que utilizé el del Cdédigo Penal, aquel tipo Cadigo Penal, Penal Peruano, el Cadigo
influencias, legislador al tipificar la en cuya penal que esto es, concretamente en Pena
Lima Centro, conducta tuvo por descripcién tipica se dentro de los el articulo 400 del Peruano,
20227, objetivo anteponer los se desarrollan las encuentra  articulos 382 cdédigo, y se vinculado a
sustente su limites de la modalidades en las tipificado al 401, en el configura cuando corrupcion de
respuesta. punibilidad, dado que que algin sujeto dentro del marco de los alguna persona funcionarios y
dicho tipo se determinado puede catalogo delitos contra ofrece interceder que su
consuma con la mera ser merecedor del de delitos Ia sobre algin aplicacion
invocacion, ya sea en reproche penal, en contra la administracion funcionario puiblico, recae sobre
el marco de un trafico tanto y en cuento administra  publica. esto es, que el aquel sujeto
real o simulado. Su cumpla con la ci6n Ahora, tal traficante de particular,
ubicacién normativa descripcion tipica. publica en delito se influencias le funcionario o
se encuentra en el En ese sentido, nuestro configura ofrece a un tercero servidor
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articulo 400 del
Caddigo Penal.
Ademas de ello, debo
anotar que el
traficante de
influencias puede ser
cualquier persona,

particular, funcionario
o servidor publico, y
me parece que el
marco punitivo de
sancién  penal va
entre los cuatro afos
a seis afos de pena
privativa de libertad
cuando el sujeto
activo no tiene una

condicion especial
(funcionario o servidor
publico), empero

cuando si posee tal
condicion la pena se
nuevo

agrava y el
marco punitivo

sancién penal oscila
los cuatro y
ocho afios de pena

entre

privativa de
libertad.

Interpretacién:

podemos decir que
el traficante de

influencias puede
ser cualquier
persona que
invoca poseer de
manera real o
simulada

influencias  sobre

los funcionarios o
servidores publicos

que conoceran,
estén conociendo o
hayan conocido

algin caso ante un
proceso judicial o
administrativo.
Siendo que, para
tales efectos, el
traficante
normalmente
estara motivado
por un tercer sujeto
interesado, quien
podria responder a
titulo de complice o
instigador, de
acuerdo al grado
de acciones vy
aportes dado en el
marco de la
resolucion criminal.

cédigo
penal,
especifica
mente en
el articulo
400 de la
norma
sustantiva.
Siendo que
dicha
conducta
se
antepone a
las
barreras
de
punibilidad,
castigando
al  sujeto
activo que
invoca
tener
influencias
reales 0]
simuladas
con el
objetivo de
interceder
ante un
funcionario
publico
gque este
conociend
o, haya
conocido o
conocera
un caso
judicial o
administrat
ivo.

cuando algun
sujeto
funcionario
publico o}
particular
invoca tener
influencias
sobre  algun
funcionario o
servidor
publico frente
un tercero
interesado,
pero siempre
y cuando
dicha
invocacion se
dé con el
objeto de
intermediar en
un proceso
judicial o]
administrativo,
siendo ello un
requisito
expreso y
limite
justamente
para la
configuracion
del tipo penal.

interesado que
puede interceder
sobre algin

funcionario publico
gue conozca algun
procedimiento en el
marco de la accion
de la justicia o en
el marco de
procedimientos

dentro de la
administracion

publica, siendo que
dicha conducta es
punible con una
pena no menor de
4 afos de pena
priva de libertad y

no mayor de 6
afios de pena
privativa de
libertad, siendo
que cuando el
agente es también
un funcionario

publico, la pena se
agrava no menor
de 4 afos de pena
privativa de libertad
y no mayor de 8

afios de pena
privativa de
libertad.

publico que
invoca tener
influencias
reales 0
simuladas
para los
efectos de
favorecer a
un tercero
interesado a
cambio de
algin medio
corruptor
determinado,
pues si no

existe un
medio
corruptor,
entonces no
se podra
configurar el
delito de
trafico de
influencias.

Los entrevistados E1, E2, E3, E4, E5 y E6 precisaron de manera concordante y

coincidente que identifican al tipo penal invocado como aquel delito que se

encuentra ubicado en el marco de los tipos penales que protegen el correcto

funcionamiento de la administracién publica, es decir, entre los articulos 382 y 401

del Cadigo Penal.

Siendo que, en especifico, el mencionado tipo penal se encuentra ubicado en

el articulo 400 del Cdodigo Penal. En cuya descripcién se establecidé diversas

modalidades en las que el traficante de influencias puede cumplir la conducta, y

una vez que ello ocurra, se desencadenara el ius puniendi del Estado a través del
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ente persecutor (Ministerio Publico) y entre decisor (Poder Judicial) para

sancionar al presunto sujeto activo del delito.

En efecto, a ello se suma que todos los entrevistados de manera lineal
también han sefialado que dicho tipo penal versa sobre el accionar de algun
presunto sujeto activo que invocando influencias frente a un tercero interesado
solicita o recibe algun medio corruptor a modo de contraprestacion por las
intermediaciones, y que dicho beneficio puede ser directamente para el presunto
sujeto activo o un tercero vinculado a este, pero tal invocacion de intermediacion
sélo tendra lugar cuando el iter del acto corruptor se enmarque en un caso judicial

o0 administrativo.

Finalmente, cabe agregar que los aportes de los entrevistados tratan de
explicar al tipo penal en su propia complejidad, dado que se desprende que el
delito bajo analisis se antepone a las barreras de punibilidad, puesto que seria un
momento previo a la consumacion, por ejemplo, del delito de cohecho, en donde
el traficante tendria necesariamente que ser un sujeto publico, empero segun los
entrevistados, la mera invocacion a cambio del objeto corruptor bastara para la
configuracion de la conducta delictiva, pero estd deberd estar enmarcada
Gnicamente en el marco de caso judicial o administrativo como tipifica la norma
penal sin importar que el traficante de influencias sea funcionario publico o

particular.

Tabla 5. Pregunta dos y respuesta de los especialistas

Pregunta

El E2 E3 E4 ES E6

Desde su
Optica
¢Cuales
considera
usted que
son los
elementos
tipicos en el
tipo penal de
trafico de
influencias,
Lima Centro,
20227,

En principio, debo La descripcion tipica Si observamos Desde mi  Segln recuerdo, Segun he
anotar que toda del delito de trafico de al tipo penal Optica, de el delito de trafico revisado el

formulacion tipica influencias se compone establecido en acuerdo a de influencias Cédigo
contenida en el por tres elementos el articulo 400 como esta tiene elementos Penal,
Cédigo Penal estd plenamente definidos, del Cdédigo configurado descriptivos y tenemos que
compuesta por el primero compuesto Penal, el tipo penal, normativos, los los
elementos descriptivos  por el enunciado podemos los descriptivos que elementos

y normativos, respecto “invocando o teniendo inferir que los elementos se interpretacién tipicos del
los primeros, puedo influencias reales o0 elementos tipicos del segun la propia delito de
afirmar que seran simuladas” que tipicos de delito de literalidad del trafico de
aquellos que se contextualiza la dicha trafico de cbédigo y los influencias
interpretan de manera invocacion que realiza conducta son influencias normativos sobre son los
literal, que a su sola algin sujeto activo, “invocando o son los los cuales siguientes:
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sustente su
respuesta.

lectura se  puede
comprender y
determinar el objeto o
sentido del elemento;
sin embargo, respecto

de los segundos
(elementos
normativos), podria

afirmar que se tratan

de descripciones
penales en blanco,
sobre los cuales el

operador juridico debe
apoyarse en otras
ramas del derecho
para los efectos de
dotar de contenido al
elemento tipico;
siendo ello asi, puedo
afirmar que los
primeros  elementos
del tipo penal bajo
analisis: “invocando o
teniendo influencias
reales o simuladas” y
“recibe, hace dar o
prometer para si o0
para  un tercero,
donativo o promesa o
cualquier otra ventaja
o] beneficio” se
constituirian como
elemento descriptivos,

mientras que el
elemento: “interceder
ante un funcionario
publico o servidor
publico que ha de
conocer, esté
conociendo o haya
conocido un caso
judicial o]
administrativo” se
constituiria  como un
elemento  normativo,
concretamente el
término “caso

administrativo”.

Interpretacion:

pero estas
invocaciones no
necesariamente son
reales, sino que
también pueden ser
simuladas, el segundo
compuesto por el
enunciado “recibe,
hace dar o prometer
para si o0 para un
tercero, donativo o
promesa o cualquier
otra ventaja o]
beneficio” que
contextualiza el medio
corruptor, que puede
ser para quien invoca
tener las influencias
como para un tercero
vinculado a este,
siendo que ademas se
establecen las
modalidades

corruptoras y el tercer

elemento esta
compuesto  por el
enunciado ‘“interceder
ante un funcionario
publico o  servidor
publico que ha de
conocer, esté
conociendo o haya
conocido un caso

judicial o]
administrativo”, que se
contextualiza con la
promesa del sujeto
activo (traficante) frente

a un funcionario o
servidor publico que ha
de conocer o0 esté
conociendo o haya
conocido un caso
judicial o}
administrativo,

limitando el escenario

de punicién Unicamente
frente a estos dos
escenarios.

teniendo
influencias
reales 0
simuladas” en
calidad de la
accion que
debe realizar
el sujeto
activo, “recibe,
hace dar o
prometer para
si o para un
tercero,
donativo 0
promesa o]

cualquier otra
ventaja o]
beneficio” en
calidad de
medio
corruptor,
“interceder
ante un
funcionario
publico 0
servidor
publico que ha
de conocer,
esté
conociendo o
haya conocido
un caso
judicial o]

administrativo”
en calidad de
presupuesto
para el
cumplimiento
de la
descripcion
tipica.

siguientes:
1)
“invocando o
teniendo
influencias
reales 0
simuladas”,
2)  ‘“recibe,
hace dar o
prometer
para si o
para un
tercero,

donativo o
promesa o0
cualquier
otra ventaja
o beneficio”
en calidad
de medio
corruptor, 3)
“interceder
ante un
funcionario
publico o}
servidor
publico que
ha de
conocer,
esté
conociendo
o] haya
conocido un
caso judicial
0
administrativ

»

o.

debemos recurrir
a otras fuentes
para dotarles de
contenido, en ese
sentido, podria
sefialar que los
elementos

descriptivos  son
“invocando o
teniendo

influencias reales
o] simuladas”,
“recibe, hace dar
0 prometer para si
0 para un tercero,

donativo 0
promesa 0
cualquier otra
ventaja o

beneficio”, y como
elemento
normativo podria
sefialar que es el
“interceder  ante
un funcionario
publico o servidor
publico que ha de
conocer, esté
conociendo 0
haya conocido un
caso judicial o
administrativo”,
dado que por
ejemplo, respecto
del elemento
“caso
administrativo”
nos debemos
remitir a otras
normas
extrapenales.

“invocando o
teniendo
influencias
reales 0
simuladas”,
“recibe, hace
dar 0
prometer
para si o
para un
tercero,

donativo o
promesa 0
cualquier

otra ventaja
0 beneficio” y

“interceder
ante un
funcionario
publico 0
servidor
publico que
ha de

conocer, esté
conociendo o

haya
conocido un
caso judicial
0]

administrativ

o.

Los entrevistados E1, E2, E3, E4, E5 y E6 precisaron de manera concordante y

coincidente que partiendo del andlisis del delito invocado, prima facie, se debid

iniciar por identificar los elementos descriptivos y normativos que componen el
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que sanciond determinada conducta. Detect6 elementos normativos,
probablemente estemos al frene de una ley penal en blanco, o con mayor
precision, sobre algun elemento del tipo en blanco, sobre el cual recurrié a otras

parcelas del derecho para dotarla de contenido.

En ese sentido, todos los entrevistados en linea de unidad sefialaron que el
delito invocado compuesto por elementos descriptivos y normativos, siendo que
identificaron como elementos descriptivos a los siguientes: “invocando o teniendo
influencias reales o simuladas”, “recibe, hace dar o prometer para si o para un
tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio” e identificaron
como elemento normativo del tipo penal a la siguiente composicion: “interceder
ante un funcionario publico o servidor publico que ha de conocer, esté conociendo
o0 haya conocido un caso judicial o administrativo”; con mayor énfasis en el

elemento “caso administrativo”.

Finalmente, todos los entrevistados sefialaron que para interpretar al
elemento normativo del tipo penal denominado “caso administrativo”, se tuvo que
recurrir a otras ramas del derecho con el objetivo donde se hall6 aquél sentido
que determine el cumplimiento de la descripcion tipica frente a una conducta
realizada por algun sujeto activo, y es justamente en este tipo de elementos en
donde se presentan contrariedades dado que su contenido no se pudo deducir de

la mera lectura literal, pues se debio recurrir a otras ramas del derecho.

Tabla 6. Pregunta tres y respuesta de los especialistas

Pregunta El E2 E3 E4 ES E6
Desde su Considero que Aparentemente En principio, Revisando un Considero que Desde mi
vision respecto de los dos existe queda claro que poco de respecto de los perspectiva
¢Considera primeros elementos controversia por sobre los doctrina y elementos considero que
usted que que hemos el elemento elementos jurisprudencia, “invocando o Unicamente
existe identificado en la “caso judicial o tipicos puedo advertir teniendo podemos
controversia pregunta anterior, no administrativo”, “invocando 0 que respecto influencias encontrar
por la habria mayor pero teniendo de los reales 0 controversia en el
interpretacién  discusion que especificamente influencias elementos simuladas”, elemento
de los realizar, pero sobre el sobre el “caso reales 0 iniciales que “recibe, hace normativo “caso
elementos tercer elemento, administrativo”, simuladas”, precise en mi dar o prometer administrativo”,
tipicos en el aquel que recoge al dado que éste al “recibe, hace respuesta para si o para dado que segun
tipo penal de elemento “caso ser un elemento dar o prometer anterior no un tercero, mi experiencia no
tréfico de administrativo”, si normativo del para si o para hay mayor donativo o he logrado
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influencias,
Lima Centro,
20227,
sustente su
respuesta.

tendriamos  algunos
apuntes que realizar,
por ejemplo,

identificamos que es
un elemento del tipo
penal en blanco,
ademas que se
constituye como un
elemento normativo,
por lo que para
otorgarle un sentido
interpretativo
debemos recurrir a
otras ramas  del
derecho que puedan
fundamentar su
contenido; en ese
contexto, se advierte
gque tanto en la
jurisprudencia como
en la doctrina se
identifican
interpretaciones
restrictivas y amplias
respecto al
mencionado
elemento, y ello tiene
su razon de ser en
que los primeros
sostienen que dicho
elemento que cuando
se habla de caso
administrativo se
hace referencia a
aquellos
procedimientos en
donde tiene lugar la
justicia administrativa,
como por ejemplo, los
procedimientos
trilaterales y litigiosos,
empero cuando se

aborda al elemento
desde una
perspectiva amplia,
se tiene que
cualquier
procedimiento
administrativo se
sujetara al amparo
del tipo penal
siempre 'y cuando
haya una persona

que invoque tener las
influencias reales o
simuladas,
interpretacion que va
acorde a los
convenios
internacionales de los
cuales el Peri es
parte. Por ende, en
sintesis, se tiene una
interpretacion

tipo penal, se
sujeta a una
interpretacion
que trae a
colacion
enunciados de
otras  parcelas
del derecho, en
efecto, para
encontrar el
contenido de
dicho elemento
debemos
observar los
alcances de
términos

vinculados al
procedimiento
administrativo y
al acto
administrativo,

como ejes
centrales para
entender al
“caso

administrativo”,

pero hay que
recordar que
algln sector de
la doctrina y de
la jurisprudencia
que ha
pretendido llevar
el andlisis a un

campo
restringido, so
pretexto de
interpretar el
elemento “caso

administrativo” a
partir del marco
de la justicia
administrativa y

con ello
delimitar el
accionar del tipo

penal
Unicamente  a
los
procedimientos

trilaterales o]
litigiosos en el
derecho

administrativo,
dejando de lado
otros
procedimientos

en donde de
darse la
invocacion  de
influencias la
conducta seria
atipica,
generando

un tercero,
donativo o]
promesa o]
cualquier  otra
ventaja o]
beneficio”, opino
que no hay
mayor

discusién, dado
que de la propia
descripcion  del

tipo penal se
advierte el
objeto que
persiguié el
legislador

cuando tipifico

dicha conducta,
empero advierto
que si hablamos
de controversia,
quiza el
problema se
puede centrar
en el elemento
“interceder ante
un funcionario
publico o
servidor publico
que ha de
conocer,  esté
conociendo o]
haya conocido
un caso judicial
o}

administrativo”,
dado que dentro
de mi
experiencia he
podido verificar

que dicho
elemento no
estd del todo
claro que es lo
gque se debe
entender por
“caso

administrativo”,
ello se verifica
tanto por parte

de la doctrina
como de Ila
jurisprudencia,
quienes le ha
otorgado
sentidos

distintos a dicho
elemento, y ello
por supuesto, ha
sido el marco
para que tanto
en sede fiscal
como judicial se
emitan

discusioén; sin
embargo,
advierto que
el  problema
se centra en
el elemento
normativo
“‘caso judicial
0]
administrativo”
, sobre el cual
incluso he
podido revisar
pronunciamie
ntos
diferentes
tanto desde el
lado de la
Fiscalia como
del Poder
Judicial,
empero lo
mas concreto
se centra
respecto  del
elemento caso
administrativo,
como marco
en el cual el
traficante  de
influencias
invoca poder
interceder
ante algin
funcionario o
servidor
publico
que
necesariamen
te, en el caso
administrativo,
este se lleve
dentro de la
administracion

pero

publica,
cuestion que
delimita un
especifico
marco de
accion.

promesa o}
cualquier otra
ventaja o]
beneficio” no
hay mayor
discusion,

empero sobre el
elemento

“interceder ante
un funcionario
publico o
servidor publico
que ha de
conocer, esté
conociendo o
haya conocido
un caso judicial
0]
administrativo”
Si habria
controversia, es
decir, en
concreto sobre
el elemento
“caso
administrativo”
ya que de
acuerdo a la
jurisprudencia y
doctrina
revisada, al
parecer aun no
se tiene un
posicion  clara
sobre el sentido
interpretativo
que se le debe
otorgar a dicho
tipo penal, por
una lado se le
otorga un
sentido
restrictivo
circunscribiendo
el trafico
Unicamente a
procedimiento
trilaterales 0
litigiosos,
justicia
administrativa, y
por otro se le
otorga un
sentido amplio
al elemento,
llevando a punir
diversas
acciones en el
marco de
procedimientos
administrativos
general.
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encontrar una
posicion concreta
sobre qué es lo
que se debe
entender por
dicho elemento
del tipo penal,
algunos sectores
lo desarrollan de
manera
restringida, otros
lo establecen de
manera amplia,
lo cual hace que
los
pronunciamientos
a nivel fiscal o a

nivel judicial
también sean
disimiles.



restringida 'y una impunidad frente pronunciamiento
interpretacion amplia a hechos s disimiles.
sobre el mencionado claramente

elemento normativo delictivos;

del tipo penal. empero Si
abrimos el
marco de

andlisis a todo
procedimientos
administrativo,
entonces basta
gue se dé una
invocacion en el
marco de un
procedimiento
frente a la
administracién
publica,
entonces
estaremos ante
al cumplimiento
del tipo penal,
interpretacion
amplia del
elemento “caso
administrativo”
que desde mi
perspectiva es
la correcta.

Interpretacién:

Los entrevistados E1, E2, E3, E4, E5 y E6 precisaron de manera concordante y
coincidente que sobre los primeros apartados tipicos del tipo penal invocado no
habria mayor discusion, es decir, sobre los siguientes elementos: “invocando o
teniendo influencias reales o simuladas”, “recibe, hace dar o prometer para si 0
para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio”; sin
embargo, sobre el elemento “interceder ante un funcionario publico o servidor
publico que dio a conocer, conociendo o haya conocido un caso judicial o

administrativo”, si existirian controversias.

Asimismo, todos los entrevistados coincidieron en sefalar que aparentemente
en los ultimo afios parte de la doctrina y la jurisprudencia pronunciaron en el
sentido se establecidé un sentido interpretativo restrictivo sobre el elemento “caso
administrativo”, partiendo del concepto justicia administrativa jurisdiccional que

solo alcanzé a los denominados procedimientos trilaterales, por lo que en ese
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marco se excluyeron todos los demas procedimientos administrativos que no sean

trilaterales o litigiosos que establecié la Ley N.° 27444, con lo cual se gestiono

una suerte de impunidad de conductas que no encuadré efectivamente en dicho

tipo penal, lo cual no se desprendio del objeto o fin que busco el legislador cuando

tipifico la conducta.

Finalmente,

los entrevistados

refirieron de manera conjunta que la

controversia se centr0 de manera concreta sobre el sentido interpretativo del

elemento normativo “caso administrativo” en el tipo penal invocado, en tato y en

cuento existe cierto sector de la doctrina y jurisprudencia que dio un sentido

amplio y otro que le otorgd un sentido restrictivo, lo cual hizo que tanto en sede

fiscal como en sede judicial presentaron pronunciamiento disimiles en casos

concretos que no uniformizaron los criterios de los operadores de justicia,

poniendo en riesgo incluso los principios de seguridad juridica y predictibilidad en

sede penal.

Tabla 7. Pregunta cuatro y respuesta de los especialistas

Pregunta El E2 E3 E4 ES E6
Desde su  Aqui puedo En la practica Considero que Si bien la En principio Desde mi punto
experiencia, mencionar, por diaria he podido las fuentes Corte Suprema cabe anotar de vista conforme
¢Cudles ejemplo, el conocer diversos jurisprudenciales de Justicia no que al parecer se advertido, los
considera usted Acuerdo pronunciamientos, para analizar los ha zanjado el ni la Corte pronunciamientos
que son las Plenario 3- pero entre tantos, elementos tema en Suprema ni son disimiles, por
fuentes 2015/ClJ-1186, considero que los tipicos en el concreto sobre en la doctrina lo que si alguna
jurisprudenciales que estableci6 mas relevantes delito de trafico lo que se debe se ha cerrado jurisprudencia se
y doctrinarias los criterios  son los de influencias interpretar por el debate debe admitir,
para analizar los respecto del siguientes: la podrian ser los caso respecto al deben ser las
elementos tercero Sentencia del alcances del administrativo  andlisis del que interpretan
tipicos en el tipo interesado en el Tribunal Acuerdo en el marco elemento en sentido amplio
penal de trafico trafico y su Constitucional N.° Plenario N.° 3- del delito de normativo los elementos
de influencias, intervencion en 00228-2017- 2015/ CIJ-116, a tréfico de caso tipicos del delito
Lima Centro, calidad de PHC/TC del 06 de través del cual influencias, por administrativo, de trafico de
2022?, sustente instigador; la marzo de 2018, se establecio la otro lado, sin embargo, influencias,
su respuesta. Casacioén N.° que trata sobre el participacién del vemos comola considero recuerdo

374-2015-Lima, medio corruptor, instigador en el doctrina ha importante pronunciamientos
mediante la cual la Casacion 683- delito de trafico tratado de anotar el de juzgados
se tratd la 2018/NACIONAL de influencias, delinear dicha Acuerdo penales, pero si
minima lesividad que precisé los esto es, el titulo interpretacion Plenario N.° recuerdo por
del acto y las alcances de los de imputacion a de manera 3-2015/ CIlJ- ejemplo al
circunstancias elementos tipicos, partir del restrictiva, esto 116, en cuyos sentencia del
en que se la Casacién N.° interesado, es, que el fundamentos Tribunal

efectud, implican 374-2015-Lima, a quien fortalece andlisis del establecen el Constitucional
que la conducta través de la cual la idea en el caso castigo para 00228-2017-

de un acusado habla sobre el sujeto activo del administrativo el tercero PHC/TC, el cual
se adecue al ejercicio de la delito. Luego Unicamente interesado establece como
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ejercicio de la
profesion, en
ese caso, ho
debe ser
reprochada
penalmente; la
Sentencia del
Tribunal

Constitucional

N.° 00228-2017-
PHC/TC del 06
de marzo de
2018, a través
del cual se
establecio la
trascendencia

del medio
corruptor; asi
como también la
Casacion  683-
2018/NACIONAL
que desarrollo
los elementos
tipicos del delito
de trafico de
influencias, entre
otros elementos
como la
casuistica que
se han generado
en los Juzgados
Especializados y

las Salas
Penales del
Sistema

Especializado en
Delitos de

Corrupcion  de
Funcionarios de
Lima.

profesion de
abogado, el
Acuerdo Plenario
3-2015/Cl1J-116

que trata sobre la
instigacion en el
delito de trafico de
influencias, y por

ultimo pero no
menos
importante, los

pronunciamientos
que emiten tanto
el A-quo como A-
quen del sistema
especializado en
corrupcién de
funcionarios sobre
los elementos
tipicos en casos
concretos.

también existe la
Casacion 374-
2015-Lima, caso
Aurelio Pastor,
en donde se
adecua la
conducta de los
abogados
consideradas
como acciones
inocuas dado el
grado de su
funcion en el
patrocinio de los
casos lejos del
cumplimiento del
tipo penal.

debe darse en
el marco de los
denominados
procedimientos
trilaterales,
litigiosos, en
donde
prevalezca la
justicia
administrativa,
dejando de
lado cualquier
procedimiento
administrativo
en donde el
traficante
pueda invocar
tener
influencias
sobre  algun
funcionario
publico,
limitando con
ello la accién
de la justicia
para castigar
los actos de
intermediacion.
Aunado a ello,
puedo traer a
colacion el
Acuerdo
Plenario N.° 3-
2015/ ClJ-116
gue desarrollo
el marco de
intervencién
del instigador
en el delito de
trafico de
influencias.

que hace
nacer la idea
o la necesidad
frente al
traficante de
influencias, es

decir, quien
tiene el
interés

legitimo o la
necesidad de
llegar a un

servidor 0]
funcionario
publico  que
este

conociendo o
haya conocido
un caso
judicial o]
administrativo.
Siendo  que
en dicho
acuerdo

también se
desarrolla el
andlisis tipico

de los
elementos
tipicos del
delito de
trafico de
influencias.

elemento
necesario el
medio corruptor,
sin el cual no se
podra configurar
el delito de tréfico
de influencias.

Interpretacion

Los entrevistados E1, E2, E3, E4, E5 y E6 precisaron de manera concordante y
coincidente que las fuentes jurisprudenciales procedié al analisis de los elementos
N.° 3-

2015/Cl1J-116, a través del cual establecieron los criterios sobre el tercero

tipicos del delito invocado son por ejemplo: 1) el A cuerdo Plenario

interesado en su calidad de instigador respecto del traficante de influencias;
asimismo, 2) se invoco la Resoluciéon del Tribunal Constitucional N.° 00228-2017-
PHC/TC, en cuyo apartado se tratd sobre la configuracién del elemento corruptor

en el delito invocado.
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Ademas de ello, los entrevistados también sefalaron lo siguiente: 3) La

Casacion N.° 374-2015-LIMA, mediante el cual se determind que el ejercicio de la

profesion de letrado no se adecuaba a los alcances del tipo penal por su propio

desarrollo o accionar en el ejercicio de la profesion; sumado a ello también se

precisé 4) La Casacion 683-2018-NACIONAL, a través de la cual se formuld un

analisis sobre los elementos que componen el tipo penal invocado a la

prescripcion del delito.

En ese sentido, conforme se aprecid de la jurisprudencia invocada por cada

uno de los entrevistados, vemos como ellos mencionaron jurisprudencia sobre los

primeros elementos del tipo penal invocado; sin embargo, respecto del “caso

administrativo” no se ha dicho mucho, como se ve en las respuestas de los

participantes, hecho que reforzé nuestra premisa inicial de analizar el elemento

caso administrativo en el delito invocado, ya que como se observd existen dos

sentidos interpretativos en la actualidad, uno en sentido amplio y otro en sentido

restrictivo.

Tabla 8. Pregunta cinco y respuesta de los especialistas

Pregunta El E2 E3 E4 ES E6
Desde su El suscrito  Por “caso Por caso Por caso Opino que tal Por caso
opinién, ¢Qué comprende que administrativo” administrativo administrativo andlisis del administrativo
entiende usted “caso entiendo que entiendo aquel como elemento elemento “caso el suscrito
por caso administrativo” este se procedimiento normativo del administrativo” entiende que es
administrativo se erige como configura como que se genera tipo penal de en el delto de uno de los
como elemento uno de los uno de los dentro de la tréfico de trafico de elementos
en el tipo penal elementos del elementos administracion influencias, influencias tipicos del delito
de trafico de tipo penal de normativos del publica, lo cual considero que debe gestarsea de trafico de
influencias, tréfico de delito de tréfico ésta regulado ello debe partir partir de la Ley influencias, que
Lima Centro, influencias, de influencias,y por la Ley del andlisis de de este debe
20227, sustente pero no solo su General de la Ley General Procedimiento interpretarse
Su respuesta. como uno de interpretacion Procedimiento de Administrativo bajo los

sus elementos,
sino que
justamente se
trata de un
elemento

normativo que
encuentra  su
fundamentacion

en otras
parcelas del
derecho, como

ejemplo, en el
caso especifico

debe partir de
la Ley de
Procedimiento
Administrativo
General en
cuanto criterio
administrativo y
acto
administrativo
en su
definicion, y es
en ese camino
que se

Administrativo
N.° 27444,y es
a partir de ahi
que se
concretas  los
conceptos de
acto
administrativo,
asi como
también se
encuentran
tipificados  los
procedimientos

Procedimiento
Administrativo

N.°© 27444, la
cual define vy
delinea el

concepto de
acto
administrativo y
procedimiento
administrativo;
en ese sentido,
dicha norma
regula diversos

General N.°
27444, cuyo
objeto define y
delinea el

concepto de
acto
administrativo y
procedimiento
administrativo;
dado que dicha
norma regula
diversos
procedimientos

alcances de la
Ley General de
Procedimiento

Administrativo

27444,y acorde
a los fines de la
norma, es decir,
hacia los fines
que busco el
legislador al

tipificar la
conducta,  fin
teleoldgico.
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en el derecho
administrativo
general, el cual

regula el iter
administrativo
general y

especifico, y es
en ese cause
que justamente
se encuentran
los criterios
para aplicar el
denominado
“caso
administrativo”,
sin hacer mayor
distincién entre
procedimientos
trilaterales 0
litigiosos  que
no hace la
norma, sino
partiendo sobre
el
procedimiento
administrativo
entendido este

como acto
administrativo
cuya

declaracién o
manifestacion

de la
administracion
publica como

resultado de la
incoacion de
una pretension
por parte del
administrado.

encuentran los
criterios de
aplicacion para
denominado

elemento “caso
administrativo”,
sin mayor
distincién entre
procedimientos
trilaterales o]
litigiosos  que
son parte de los
procedimientos,
empero en la
base del
procedimiento

administrativo

entendido este

como acto
administrativo
cuya

declaracién o
manifestacion
como resultado
de la
administracion
frente a la
incoacion de
una pretension

por parte del
administrado,
es ahi, en

cualquiera de
sus
modalidades o

formas en
donde se puede
cometer el

delito de tréafico
de influencias.

gue existen en
sede
administrativa,
claro que
también hay
procedimientos
que se rigen
por su propia
normativa, pero
en suma, dicha
ley es la norma
general sobre el
procedimiento
administrativo.

procedimientos
en el marco del
derecho
administrativo
empero
también existen
procedimientos
especiales
regidos por su
propia ley, por
ende, cuando
se describe al
elemento caso
administrativo,
considero que
ello abarca a
todos los
procedimientos
que la ley
general
comprende,
dado que en
todo momento

algin sujeto
activo  podria
invocar  tener
influencias
reales o]
simuladas para
intermediar

ante un

funcionario 0
servidor
publico, siendo
sobre ello debe
recaer una
interpretacion
amplia.

en el marco del

derecho
administrativo,
por lo que
cuando se
describe al

elemento caso
administrativo,
considero que
ello abarca a
todos los
procedimientos

que la ley
general
comprende
como norma
general.

Interpretacion:

Los entrevistados E1, E2, E3, E4, E5 y E6 precisaron de manera concordante y
coincidente que por el elemento normativo “caso administrativo” como elemento
del tipo penal invocado, apreciaron que este tiene caracteristicas normativas, es
decir, que para otorgarle un sentido interpretativo se debio recurrir a otras ramas
del derecho, con el objetivo de llenar de contenido sobre qué es lo que se debid
entender cuando se habla de “caso administrativo” con fines de adecuacion de

una conducta al tipo penal.
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Asimismo, los entrevistados de manera conjunta precisaron que la norma
extrapenal a la que se debid recurrir para dotar de contenido al elemento “caso
administrativo” en el delito invocado, indefectiblemente sebe ser la Ley General de
Procedimiento Administrativo N.° 27444, dado que, a partir de dicha norma,
conceptualizé los términos de acto administrativo y procedimiento administrativo
en general bajo los término de una interpretacion amplia y no el marco de una

interpretacion restrictiva como se pretendido establecer Unicamente desde la

perspectiva de justicia administrativa enmarcada Unicamente sobre los
denominados procedimientos trilaterales o litigiosos.
Siendo asi, el suscrito compartié los alcances establecidos por los

entrevistados en la medida que efectivamente la interpretacion del mencionado
elemento normativo debe surgir de la ley invocada, desde sus conceptos
generales y no de manera restrictiva como cierto sector de la doctrina y la
jurisprudencia pretendié contextualizar dicho elemento; dado que de la propia
descripcion del tipo penal no observéd que la norma penal haga tal distincién sobre
los procedimientos administrativos, empero mas aun, parti6 de la justicia
jurisdiccional y administrativa, la primera que se enfoc6 de manera estrictica en
sede judicial y amplia desde una perspectiva en sede fiscal, de igual manera, en
sentido estricto en el marco de los procedimientos litigiosos, y amplia en el marco
de los demas procedimientos, en donde efectivamente el funcionario publico tuvo

capacidad discrecional.

Tabla 9. Pregunta seis y respuesta de los especialistas

Pregunta

El

E2

E3

E4

ES

E6

Desde su Optica,
¢Cuales

considera usted
que son las
fuentes

jurisprudenciales
y doctrinarias
para interpretar
los alcances del
elemento  caso
administrativo en
el tipo penal de
trafico de

De acuerdo a mi
experiencia, no
he logrado
verificar doctrina
0 jurisprudencia
en abundancia
gue hable sobre
los alcances
interpretativos

del elemento
normativo “caso
administrativo”

en el delito de

Conforme a mi
experiencia,

debo apuntar
los alcances
de la
Resolucién N.°
5 del 5 de
enero de
2021, seguida
en el
Expediente

N.° 00033-
2018-50-JR-

Si bien el dia de
la fecha no me
ha sido factible
encontrar
jurisprudencia
especifica que
determine el
sentido
interpretativo del
elemento caso
administrativo en
el delito de
trafico de

Conforme
indiqué en mi
respuesta
anterior, al
parecer hasta
el dia de hoy
no hay un
sentido claro
respecto de lo
que se debe
entender por
caso
administrativo

Entiendo que
como no hay un
acuerdo unanime
respecto a la
interpretacion del
elemento caso
administrativo en
el delito de trafico
de influencias,
entonces
debemos
mano

algunos

echar
sobre
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Entiendo que
no hay una
linea unanime
respecto de la
razon
interpretativa
de dicho tipo
penal, pero
puedo traer a
colacion el
contenido del
Expediente
N.° 00033-



influencias, Lima

Centro,
sustente
respuesta.

20227,
Su

trafico de
influencias,
empero si me
parece
relevante traer a
colacion los
alcances la
Resolucién N.°
5 del 5 de enero
de 2021,

seguida en el
Expediente N.°
00033-2018-50-

JR-PE-03, a

través del cual
los jueces
superiores  del
sistema
especializado
en delitos de
corrupcién  de

funcionarios de
Lima, hacen un

analisis
interesante
sobre el
elemento caso

administrativo
del tipo penal in
comento, en el
cual parten de
los alcances de
la Ley General
de Sociedades
27444 y
establecen
medianamente
una
interpretacion
amplia sobre el
mencionado
elemento;
embargo,
se
observado
ciertos limites o
interlineados por
otorgar una
interpretacion
amplia a dicho
elemento, lo
cual hace que
se siga
interpretando
ciertamente de
manera
restringida.

sin
aln
sigue

PE-03, en
donde los
Jueces de la
Primera Sala
Pena de
Apelaciones

del Sistema
Especializado
en Delitos de

Corrupcion de
Funcionarios
de Lima,
realizan un
aporte
interesante
sobre el
analisis del

elemento caso
administrativo,
configurandolo
medianamente
desde su
perspectiva

amplia, en el
cual se parte
de la Ley
General de
Procedimiento
Administrativo
N.° 27444,
siendo que al
otorgarle al
elemento
normativo
sentido

amplio,

indefectibleme
nte se abarca

un

un campo
mayor para
proteger
justamente el
correcto
funcionamient
o} de la
administracion
publica, a
partr de la
punicion de
conductas
promovidas
por

particulares,
servidores o
funcionarios
publicos.

influencias,
puedo citar un
caso
emblemaético
que genero
impunidad, el
caso BTR
audios en donde
estuvo
involucrado
Romulo Ledn
Alegria, en el
cual finalmente
fue absuelto
dado que los
jueces se
decantaron por
determinar que

el procedimiento
administrativo en
donde se
encontraba el
cauce del asunto
no era litigioso o
trilateral
(interpretacién
restringida  del
elemento).
Empero por otro
lado, considero
traer a colacion,
por ejemplo, la
Resolucién N.° 5
del 5 de enero
de 2021,
seguida en el
Expediente N.°
00033-2018-50-

JR-PE-03, en
donde jueces
superiores  del
sistema

especializado en
corrupciéon  de

funcionarios de
Lima, ingresan a

realizar un
interesante

analisis del
elemento “caso

administrativo” a
partir justamente
de la Ley 27444,
cuyo norte me
parece correcto.

en el delito de

trafico de
influencias,
empero  me

parece que lo
mas
razonable es
partir del
sentido amplio
del elemento
normativo del
tipo penal,
pero sobre
todo, partir de
dicho analisis
por los fines
de la norma,
fin teleoldgico,
por lo que
buscé el
legislador
cuando tipico
tal conducta,
lo cual
guardaria
meridiana
relaciéon con la
Resolucion
N.° 5 del 5 de
enero de
2021, seguida
en el
Expediente
N.° 00033-
2018-50-JR-
PE-03, en
donde jueces
superiores del
sistema
especializado
en corrupcion
de
funcionarios
de Lima,
ingresaron
cierto analisis
del elemento
“caso
administrativo”
a partir
justamente de
la Ley 27444,
cuyo sustento
me parece
correcto.

pronunciamientos

emitidos, por
ejemplo, por los
juzgados
superiores del
sistema

anticorrupcion,
por lo que traigo
a colacién la
Resoluciéon N.° 5
del 5 de enero de
2021, contenida
en el Expediente
N.° 00033-2018-
50-JR-PE-03, en
donde jueces
superiores del
sistema
especializado en
corrupcién de
funcionarios de
Lima
desarrollaron su
analisis del “caso
administrativo” a
partir justamente
de la Ley 27444.
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2018-50-JR-
PE-03, a
través del cual
jueces
superiores del
sistema

especializado
en corrupcién
de
funcionarios
de Lima,
establecieron
ciertamente
un criterio
sobre el “caso
administrativo”
a partir
justamente de
la Ley 27444,



Interpretacién:

Los entrevistados E1, E2, E3, E4, E5 y E6 precisaron de manera concordante y
coincidente que si bien es cierto actualmente la jurisprudencia no establecio una
interpretacion lineal sobre lo que se debié entender por “caso administrativo” en el
marco del delito invocado, no es menos cierto que para los efectos de asentar las
bases para iniciar su hermenéutica se debio partir de los conceptos que trae
consigo la Ley N.° 27444, es decir, respecto del acto administrativo y el

procedimiento administrativo.

Asimismo, los entrevistados expresaron de manera conjunta y lineal que si
hablamos de jurisprudencia, una de las resoluciones que precisaron
meridianamente el sentido interpretativo del elemento normativo “caso
administrativo” en el delito invocado fue la Resolucion N.° 5 del 5 de enero de
2021, seguida en el Expediente N.° 00033-2018-50-JR-PE-03, en donde los
jueces superiores de la Primera Sala Penal de Apelaciones Nacional Permanente
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima, realizaron cierto
analisis sobre el elemento “caso administrativo”, otorgandole un sentido amplio de
interpretacion a partir de la Ley N.° 27444 y desde la capacidad discrecional del

funcionario publico.

En ese sentido, el suscrito coincidié con las respuestas de los entrevistados,
dado que le otorgo al elemento normativo “caso administrativo” una interpretacion
amplia, en el marco de lo meridanamente establecido por la Sala Penal de
Apelaciones del Sistema Especializado en Corrupcién de Funcionarios, en donde
se acepta el sentido amplio de aplicacion del elemento bajo analisis; asimismo,
todos los entrevistados citan la resolucion mencionada, hasta cierto punto, dado
que, si bien la resolucién judicial se decanté por una interpretacion amplia de la
norma, no es menos cierto que concluy6 que el caso en concreto se desarrolld en
el marco de un procedimiento especial que regul6 la normativa en especifico, no

ingresando a los procedimientos administrativos en general.
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Tabla 10. Pregunta siete y respuesta de los especialistas

Pregunta El E2 E3 E4 ES E6
Desde su Considero que EI analisis del Para dotar de Considero que Indudableme Considero
vision, cémo criterio de elemento contenido al para dotar de nte apartirla que dicho
¢Cuédles interpretativo para normativo “caso elemento ‘caso contenido al ley 27444, elemento
considera dotar de contenido administrativo”, administrativo” en el elemento porque normativo
usted que son al elemento necesariamente delito de trafico de normativo aquella debe  ser
las parcelas normativo “‘caso debe partir de los influencias, caso contiene los interpretad
del derecho a administrativo” en alcances de Ila considero que administrativo  conceptos 0 bajo los
las que se el delito de trafico Ley General de debemos en el delito de basicos alcances
debe acudir de influencias, Procedimiento indefectiblemente trafico de sobre lo que de la ley
para dotar de necesariamente Administrativo N.° recurrir a la ley influencias, se debemos 27444,
contenido al debemos recurrir a 27444, dado que general de debe partir entender por dado que
elemento los alcances de la es ella la que procedimiento necesariament acto aquella ley
caso Ley General de establece los administrativo N.° e de la ley administrativ es la madre
administrativo  Procedimiento fundamentos 27444, dado que 27444, porque O y en el marco
en el tipo Administrativo N.° sobre constituyéndose esta se erige procedimient de la
penal de 27444, dado que a procedimiento estd como la ley comolanorma os parcela
trafico de partir de ahi, administrativo y general, no general para administrativ administrati
influencias, podemos acto podriamos partir de entender los o, pues va, pero
Lima Centro, establecer los administrativo de otras bases para conceptos de dicha norma ademas, en
202272, fundamentos sobre manera general, entender 0 acto regula el marco de
sustente  su procedimiento tanto los interpretar que se administrativo  diversos los
respuesta. administrativo y procedimientos debe entender por vy procedimient  procedimie

acto administrativo especificos como “Caso procedimiento  o0s ntos

de manera general, los generales, y si administrativo”, por administrativo, administrativ administrati

como criterio de consideramos que ende, considero siendo asi, os que VoS en

procedimiento en el tipo penal no necesario recurrir a dicha norma deben ser general,

general, como la hace mayor dicha normativa regula un considerado  conforme

base del transito distincion sobre si juridica, mas aln estandar de s cuando se invoca la

del procedimiento el procedimiento cuando tenemos al diversos describe al norma, no

que puede punir el debe partir de la frente en juego la procedimiento caso de manera

delito de trafico de justicia libertad de las s administrativ  restrictiva

influencias frente a administrativa 0 personas, empero administrativos o0 en el tipo como cierto

una invocacion real no, considero que ello justamente que deben ser penal de sector de la

0 simulada por la interpretacion debe ir de la mano considerados trafico de doctrina ha

cualquier agente; amplia, y de de un analisis cuando se influencias, pretendido

aunado a ello, no aplicacién en teleolégico de la describe al  por ende, limitar la

podria todos los norma, es decir, por caso dicha intervencio

concentrarse el procedimientos, los fines que buscd administrativo interpretacid6 n del

andlisis Unicamente son espacios en el legislador cuando en el tipo n debe ser elemento

bajo el los cuales tipifico el tipo penal penal de en sentido caso

razonamiento que efectivamente de trafico de trafico de amplio de la administrati

el elemento opera puede recaer el influencias, ya que influencias, norma, Vo.

frente a los ius puniendi del en ninguna parte por lo que aplicado

denominados Estado, es decir, del tipo penal se dicha tanto  para

procedimientos en donde se establece que la interpretacién los casos

trilaterales 0 pueda advertir la conducta debe debe ser en trilaterales

litigiosos, dado que generacion de enmarcarse sentido amplio como para

el objeto del invocaciones por Unicamente dentro de la norma y los que no lo

legislador cuando parte de algin de procedimientos por los fines son.

tipific6 la conducta sujeto trilaterales o que busco

fue para castigar determinado a litigiosos como sancionar el

los actos de cambio de un cierto sector de la legislador

corrupcion en medio corruptor, doctrina ha cuando tipifico

contra de la entonces pretendido tal conducta.

administracion estaremos encausar.

publica. efectivamente

frente de una

conducta delictiva.
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Interpretacién:

Los entrevistados E1, E2, E3, E4, E5 y E6 precisaron de manera concordante y
coincidente que para los efectos que dotdé de contenido al elemento normativo
“caso administrativo” en el delito invocado se debid recurrir al auxilio de la Ley N.°
27444, dado que a partir de la mencionada norma se establecio la interpretacion
de lo que se debid entender por acto administrativo y procedimiento administrativo
en el marco de los procesos generales y especiales que regula dicha parcela

administrativa del derecho.

En ese sentido, los entrevistados de manera conjunta establecieron que
atendiendo justamente a los alcances de la Ley N.° 27444, la interpretacion que
debid recibir el elemento normativo “caso administrativo” en tanto y en cuanto el
acto administrativo fue toda aquella exteriorizaciéon de la voluntad de un
funcionario publico sobre alguna causa, y si en el marco del procedimiento
administrativo se desplegaron acciones de intermediacién por parte de algin
sujeto determinado, entonces se estuvo frente al cumplimiento del tipo penal,
dado que todo procedimiento en donde se consolido la capacidad discrecional de
un sujeto publico a través de un acto administrativo debe ser considerado como

“caso administrativo” en el delito invocado.

En ese sentido, el suscrito concordd con la posicion que muestran los
entrevistados, en la medida que efectivamente es el sentido interpretativo que se

le debié otorgar al elemento normativo “caso administrativo” bajo andlisis.

Dado que interpretar dicho elemento normativo de manera restrictiva, esto es,
partiendo del concepto de justicia administrativa Unicamente se vincul6 a los
procedimientos trilaterales o litigiosos, como cierto sector de la doctrina y la
jurisprudencia le otorgé a dicho elemento en los ultimos tiempos, tal posicion

Unicamente coadyuvo a generar impunidad sobre hechos criminales.
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Tabla 11. Pregunta ocho y respuesta de los especialistas

Pregunta El E2 E3 E4 ES E6
Desde su Habiendo Debo sefialar Desde mi punto La interpretacion De hecho el La
experiencia, precisado que una debida de vista, del elemento elemento interpretacion
¢ Cuédl argumentos interpretacion considero que el normativo caso caso del elemento
considera sustanciales en del elemento elemento administrativo administrativ. = caso
usted que mis respuestas “caso normativo “caso debe ser valorado o debe ser administrativo
debe ser la anteriores, administrativo” administrativo” a partir de la ley valorado a en el delito de
interpretacion puedo sefialar en el tipo penal en el delito de 27444, abarcando partir de la tréfico de
del elemento que la debida de trafico de trafico de todos los ley 27444, influencias
caso interpretacion influencias debe influencias debe procedimientos que engloba debe partir de
administrativo del elemento partir de los ser analizado a administrativos en los la ley general
en el tipo “caso tratados partir de la Ley general, ya que a procedimient de
penal de administrativo” internacionales 27444, partir de la norma os procedimiento
trafico de en el tipo penal de los cuales considerando los no se verifica que administrativ. administrativo,
influencias, de trafico de nuestro pais es fines teleoldgicos el legislador haya os en debe partir
Lima Centro, influencias, debe parte, como es que buscé el hecho alguna general, ya sobre los fines
20227, interpretarse el caso de la legislador al distincion sobre que si teleolégicos de
sustente  su primero bajo los Convencién de tipificar la procedimientos observamos la norma, la
respuesta. alcances de la las Naciones conducta, pero, trilaterales, la norma, el intensibn que

Ley General de Unidas Contra la sobre todo, dicha litigiosos u otros, legislador no tuvo el
Procedimiento Corrupcion y la interpretacion como cierto sector ha hecho legislador al
Administrativo Convencion debe enmarcarse de la doctrina y ninguna tipificar la
N.° 27444, Interamericana bajo los alcances parte de la distincion en conducta, pero
tomando como Contra la de la Convencion jurisprudencia ha el tipo penal sobre todo,
base el Corrupcion, de las Naciones pretendido sobre si  vinculado a
procedimiento aterrizando los Unidas Contra la encajar el efectivament una lucha real
administrativo y conceptos de Corrupcién y la andlisis, por el e por caso contra la
el acto caso Convencion contrario, administrativ  corrupcion,
administrativo, administrativo a Interamericana considero que si o deben porque Si
como segundo partir de la Ley Contra la bien dicha entenderse consideramos
punto partir de General de Corrupcion, que interpretacion procedimient al elemento
una Procedimiento apertura la debe partir de la os caso
interpretacion Administrativo tipificacion de norma trilaterales o administrativo
teleologica, es N.° 27444,y por tales conductas a administrativa, litigiosos o0 en sentido
decir, por los qué no decirlo, los paises ademéas de ello, que partan restringido, o
fines de la mirando la suscribientes, se deben sobre la Unico que se
norma, es decir, legislacion incluso puedo considerar los justicia podrd generar
por lo que buscé comparada, por sefalar, por alcances de la administrativ. es impunidad
sancionar el ejemplo en los ejemplo, que en Convencion de a sobre las
legislar, asi paises Colombia, las Naciones excluyendo investigaciones
como también latinoamericanos Paraguay, no Unidas Contra la los otros fiscale o]
partir de los se ha tipificado hace tal Corrupcion y la procedimient procesos
tratados el delito de distincién de Convencion 0s, sino que judiciales, pues
internacionales tréfico de tipificar como Interamericana por el es la puerta
de los cuales el influencias de elemento cerrado Contra la contrario, el perfecta para
Pert es parte manera amplia, uno u otro caso Corrupcién, dado tipo penal dejar de
como la sin restricciones judicial o que en las encierra sancionar
Convencion de o limitaciones administrativo, legislaciones justamente conductas que
las Naciones que pues en dichos comparadas el marco perfectamente
Unidas Contra la circunscriben el paises la (Latinoamérica) administrativ. calzan en el
Corrupcion y la cumplimiento de interpretacion es en donde se o general, delito de trafico
Convencion la conducta y no amplia para punir tipificé el delito de por lo que el de influencias.
Interamericana como establecer todas las tréfico de sentido de la

Contra la limitativamente conductas de influencias, interpretacio

Corrupcion y un “caso judicial trafico de ninguno de los n del

finalmente, o administrativo” influencias, por Estados ha elementos

mirando la como se ha ende, establecido que el normativo

legislacién hecho en Per(, y indefectiblemente cauce de wuna “caso

comparada, por
ejemplo, en

ello tiene sentido
en tanto y en

la interpretacion
que se le debe

presunta
intermediacién

administrativ
o” debe ser
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Colombia,

cuanto si bien se

dar al elemento

sea en el marco

en sentido

Uruguay, pretende “caso de un caso amplio.
Ecuador y otros salvaguardar el administrativo” judicial o]
paises, no se ha correcto que estd administrativo,
tipificado la funcionamiento regulado sino por el
conducta de de la erradamente en contrario, las
trafico de administracion nuestro pais legislaciones
influencias publica, el cauce debe ser en comparadas
limitando su de las presuntas sentido amplio abren el marco de
campo de accion conductas (para todos los las diversas
a un “caso delictivas no casos), no posibilidades en
judicial 0 puede estar restrictivo pro la cual algin
administrativo”, delineado como impunidad como agente pueda
sino que los lo ha hecho el ha venido invocar sus
tipos penales legislador ocurriendo en los influencias para
establecidos en peruano, pero Ultimos afos. interceder frente a
los paises aun asi, el un servidor o
latinoamericanos  sentido funcionario
aperturan el interpretativo del publico, y mas
cause delictivo elemento caso bien, se verifica
en cualquier administrativo por ejemplo en
procedimiento debe ser en Colombia, que la
ante la sentido amplio. conducta se

administracion
publica, incluso,

agrava cuando tal
intermediaciéon se

en, en algunas pretende realizar
legislaciones se ante un juez o
establecen fiscal, cuestion
agravantes por que no ha
ejemplo si la previsto la norma
intermediacion peruana.

es dirigida ante

jueces o]

fiscales.

Interpretacién:

Los entrevistados E1, E2, E3, E4, E5 y E6 precisaron de manera concordante y
coincidente que el elemento “caso administrativo” en el tipo penal invocado debe
ser interpretado en sentido amplio, es decir, en el marco que dicho elemento se
debe ser circunscrito de todo procedimiento administrativo que concluyé con un
acto administrativo discrecional, el cual partié sobre la decision del sujeto publico
en el marco de su competencia, alejandose de la interpretacion restrictiva que
pretendia delimitando al elemento normativo “caso administrativo” unicamente a
los procedimientos administrativos trilaterales o litigiosos, excluyendo la tipicidad

de la conducta a los demas procedimientos.

Asimismo, los entrevistados de manera conjunta manifestaron que tal analisis
también debe circunscrito bajo una interpretacion teleoldgica, esto es, por los

fines que busco el legislador cuando tipifico la conducta, en el marco de los
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tratados internacionales de los cuales el Peru es parte como la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion, a partir de los cuales otros paises de Latinoamérica han tipificado el
mismo delito sin mediar limites cerrados al marco del comportamiento delictivo
bajo un “caso judicial o administrativo” como se ha hecho en Peru, sino de
manera general se procur6 sancionar todos los actos de corrupcién en donde se
ponga en riesgo el correcto funcionamientos de la administracion publica o el

buen nombre y prestigio de la administracion publica.

En ese sentido, el suscrito concord6 con las afirmaciones esbozadas por los
entrevistados, dado que mantener una interpretacion restrictiva sobre dicho
elemento normativo del tipo penal invocado solo genera espacios de impunidad,
como ya se ha dejado constancia, por ejemplo, en el emblematico caso
“Petroaudios” en donde Rémulo Ledn Alegria y otros sujetos fueron declarados
absueltos de la acusacion penal por delito bajo analisis, bajo el argumento que el
procedimiento administrativo en donde se invoco las influencias no fue litigioso o
trilateral como aparentemente exigiria la norma penal (interpretacion restrictiva)

pro impunidad.
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V. CONCLUSIONES

Primero: Se ha obtenido jurisprudencia y doctrina que desarrolla el analisis de los
diversos elementos descriptivos del delito invocado, como es el hecho de
determinar al sujeto activo, al sujeto pasivo del delito, al sujeto pasivo de la
accion, el nexo de causalidad, el medio corruptor como factor trascedente para la
configuracion tipica, e incluso el titulo de intervencion; sin embargo, no se
visibiliza diversa jurisprudencia o doctrina que se haya pronunciado sobre el
analisis, lo cual ha traido consigo que se emitan pronunciamientos contradictorios

en sede judicial y fiscal.

Segundo: A su vez, tal analisis restrictivo pro impunidad estaria errado, en la
medida que la norma penal no hace ninguna distincion mayor, mas bien, el
concepto justicia jurisdiccional flexibiliza su aplicacién, tanto jueces de manera
estricta y fiscales en sentido amplio, de igual forma la justicia administrativa
(funcionarios con capacidad discrecional en estricto) como los procedimientos
trilaterales, en donde también se abarque los otros tantos procedimientos dado
que en aquellos los funcionarios también tienen capacidad discrecional en

estricto, por ende, deben ser objeto de punicion por parte del Estado.

Tercero: Se considera un avance importante los calces de la Resolucion N.° 5 del
5 de enero de 2021, seguida en el Expediente N.° 00033-2018-50-JR-PE-03, en
donde los sefiores Jueces Superiores Salinas Siccha, Guiller Piscoya y Angulo
Morales de la Primera Sala Penal de Apelaciones Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima, abordaron el elemento normativo caso
administrativo de manera amplia para comprender dentro de los alcances del tipo
penal el procedimiento a través del cual los miembros del extinto Consejo
Nacional de la Magistratura debia elegir el jefe nacional de la Oficina Nacional de

Procesos Electorales en donde se habrian promovido intermediaciones.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda proceder con el analisis de los alcances descriptivos y
normativos del tipo penal analizado formulado por el legislador peruano
confrontandolos con formulaciones legales de legislaciones comparadas en donde
se haya tipificado el delito de trafico de influencias, con el objetivo de determinar
el sentido tipico de los mismos, la formulacién por la que opt6 el legislador de
determinado pais y el sentido doctrinario y jurisprudencial que toman los juristas y
magistrados sobre el andlisis de los elementos que componen el tipo penal, de
esta manera, en primera linea, se podra verificar si existen clausulas abiertas o
cerradas sobre el marco de intervencién de tipo penal y en segunda linea, se
podra verificar si existen nuevas modalidades, agravantes, atenuantes, entre

otros.

Segundo: Se recomienda concebir la interpretacion del elemento normativo “caso
administrativo” en delito invocado en sentido amplio, tomando como base la Ley
N.° 27444 y los procedimientos especiales que establece la ley. Conceptualizando
el fundamento de justicia jurisdiccional en su aplicacion amplia, es decir, tanto
jueces en estricto y fiscales en sentido amplio, de igual forma, la justicia
administrativa (funcionarios con “capacidad discrecional” en estricto) como los
procedimientos trilaterales (litigiosos), y los otros tantos procedimientos generales
0 especiales regulados por ley, dado que en aquellos procedimientos
administrativos los funcionarios también tienen “capacidad discrecional” en

estricto, por lo que deberan ser objeto de punicion por parte del Estado.

Tercero: Se recomienda revisar la Resolucion N.° 5 del 5 de enero de 2021,
seguida en el Expediente N.° 00033-2018-50-JR-PE-03, en donde los sefiores
Jueces Superiores Salinas Siccha, Guiller Piscoya y Angulo Morales de la Primera
Sala Penal de Apelaciones Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima y otras resoluciones, en donde se aborde el elemento

normativo caso administrativo de manera amplia.
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ANEXO 1: Tabla de categorizacién

Titulo: “Analisis del elemento caso administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Cetro, 2022”

Problemas

Objetivos

Categorias

Subcategorias

Caédigos

Problema general:

¢cDe qué manera se analiza el
elemento caso administrativo en tipo
penal de trafico de influencias en un
despacho fiscal de Lima Centro, 2022?

Problemas especificos:

1.- ¢Cuales son los elementos tipicos
en el tipo penal de tréfico de influencias
en un despacho fiscal de Lima Centro,
2022?

2.- ¢ Cuédles son los criterios de analisis
e interpretaciéon del elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico
de influencias en un despacho fiscal de
Lima Centro, 20227

Objetivo general:

Analizar el elemento caso
administrativo en el tipo penal de tréafico
de influencias en un despacho fiscal de
Lima Centro, 2022.

Objetivos especificos:

1.- Describir los elementos tipicos del
tipo penal de trafico de influencias en
un despacho fiscal de Lima Centro,
2022.

2.- Explicar los criterios de analisis e
interpretacion del elemento caso
administrativo en el tipo penal de tréafico
de influencias en un despacho fiscal de
Lima Centro, 2022

Tréafico de influencias

Caso administrativo

Tipicidad objetiva

Tipicidad subjetiva

Criterio administrativo

Elemento normativo

Participantes:

-02 fiscales especializados en
delitos de corrupcion de
funcionarios de Lima Centro.

-01 Abogado del Ministerio
Plblico  especializado en
delitos de corrupcion de
funcionarios de Lima Centro.

-01 asistente en funcién fiscal
del Ministerio Publico
especializado en delitos de
corrupcion de funcionarios de
Lima Centro.

-02 abogados de la
Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios
de Lima Centro.
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ANEXO 2 : Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado
académico:
Institucicn:

Objetivo general
Analizar el elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de influencias
en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022

1. Desde su opinion ;Qué entiende usted por el tipo penal de trafico de influencias,
Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

2. Desde su optica jCuales considera usted que son los elementos tipicos en al
tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustents su respuasta.

3. Desde su vision ;Considera usted que existe controversia por la interpretacion
de los elementos tipicos en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro,

20227, sustente su respuesta.




Obijetivo especifico 1
Describir los elementos tipicos del tipo penal de trafico de influencias en un
despacho fiscal de Lima Centro, 2022.

4. Desde su experiencia, jCudles considera usted gue son las fuentes
jurisprudenciales y doctrinarias para analizar los elementos tipicos en el tipo
penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

5. Desde su opinion, ;Qué entiende usted por caso administrativo como elemento

en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su
respuesta.

Objetivo especifico 2
Explicar los criterios de analisis e interpretacion del elemento caso administrativo
en el tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro,
2022

6. Desde su optica, JCuales considera usted que son las fuentes jurisprudenciales
y doctrinarias para interpretar los alcances del elemento caso administrativo en

el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su
respuesta.




7. Dasde su vision, jCudles considera usted que son las parcelas del derecho a las
que se debe acudir para dotar de contenido al elemento caso administrativo en
el tipp penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su
respuesta.

8. Desde su experiencia, ;Cual considera usted que debe ser la interpretacién del
alemento caso administrativo en el tipo penal de trifico de influencias, Lima
Centro, 20227, sustente su respuesta.

Entrevistado (a) Sello y Firma

Nombre del entrevistado

(DNI: )




GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado/a: Tomassine John Tomasto Medrano
Cargolprofesion/grado | Fiscal Adjunto Provincial Titular
académico: =
Institucion: Ministerio Publico - Segunda Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima Centro.
Objetivo general
Analizar el elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de
Influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022

1. Desde su opinién ;Qué entiende usted por el tipo penal de trafico de
Influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta,

Primero, debo anotar que el delito de trafico de influencias es uno de peligro
abstracto, dado que se observa que la formula legal que utilizo el legislador al
tipificar la conducta tuvo por objetivo anteponer los limites de la punibifidad, dado
que dicho tipo se consuma con la mera invocacion, ya sea en el marco de un trafico
real o simulado, Su ublicacién normativa se encuentra en el articulo 400 del Codigo
Penal. Ademas de ello, debo anotar que el traficante de influencias puede ser
cualquier persona, particular, funcionario o servidor piblico, y el marco punitivo de
sancién penal va entre los cuatro afios a seis afios de pena privativa de libertad
cuando el sujeto activo no tiene una condicion especial (funcionario o servidor
publico), empero cuando si posee tal condicién la pena se agrava y el nuevo marco
punitivo de sancion penal oscila entre los cuatro y ocho afios de pena privativa de
la libertad.

2. Desde su dptica ;Cudles considera usted que son los elementos tipicos en
el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su
respuesta,

En principio, debo anotar que toda formulacion tipica contenida en el Codigo Penal
estd compuesta por elementos descriptivos y normativos, respecto los primeros,
puedo afirmar que seran aquelios que se Interpretan de manera literal, que a su
sola lectura se puede comprender y determinar el objeto o sentido del elemento;
sin embargo, respecto de los segundos (elementos normativos) se tratan de
descripciones penales en blanco, sobre los cuales el operador juridico debe
apoyarse en otras ramas del derecho para dotar de contenido al elemento tipico;
siendo ello asi, puedo afirmar que los primeros elementos del tipo penal bajo
andlisis: ‘invocando o teniendo influencias reales o simuladas” y “recibe, hace dar
0 prometer para si o para un tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja
o beneficio” se constituirian como elemento descriptivos, mientras que el elemento:
“interceder ante un funcionario publico o servidor piblico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso Judicial o administrativo” se constitulria como
un elemento normativo, concretamente el término "caso administrativo”.

3. Desde su vision ;Considera usted que existe controversia por la
interpretacion de los elementos tipicos en el tipo penal de trifico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Considero que respecto de los dos primeros elementos que hemos identificado en
la pregunta anterior, no habria mayor discusion que realizar, pero sobre el fercer
elemento, aquel que recoge al elemento caso administrative”, si tendriamos
algunos apuntes que realizar, por ejemplo, identificamos que es un elemento del
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tipo penal en blanco, ademas que se constituye como un elemento normativo, por
lo que para otorgarle un sentido Interpretativo debemos recurrir a otras ramas del
derecho que puedan fundamentar su contenido; en ese contexto, se advierte que
tanto en la jurisprudencia como en ia doctrina se identifican interpretaciones
restrictivas y amplias respecto al mencionado elemento, y ello tiene su razén de
ser en gue los primeros sostienen que dicho elemento que cuando se habla de
caso administrativo se hace referencia a aquellos procedimientos en donde tiene
lugar la justicia administrativa, como por ejemplo, los procedimientos trilaterales y
litigiosos, empero cuando se aborda al elemento desde una perspectiva amplia, se
tiene que cualquier procedimiento administrativo se sujetara al amparo del tipo
penal siempre y cuando haya una persona que invoque tener las influencias reales
0 simuladas, interpretacion que va acorde a los convenios internacionales de los
cuales el Perd es parte. Por ende, en sintesis, se tiene una interpretacién
restringida y una interpretacion amplia sobre el mencionado elemento normativo
del tipo penal.

Objetivo especifico 1
Describir los elementos tipicos del tipo penal de trafico de influencias en un
despacho fiscal de Lima Centro, 2022.

4. Desde su experlencia, JCudles considera usted que son las fuentes
jurisprudenciales y doctrinarias para analizar los elementos tipicos en el tipo
penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta,

Aqui puedo mencionar, por ejemplo, el Acuerdo Plenario 3-2015/C1J-116, que
establecio los criterios respecto del tercero Interesado en el trafico y su Intervencion
en calidad de instigador; la Casacién N.® 374-2015-Lima, mediante la cual se trato
la minima lesividad del acto y las circunstancias en que se efectué, implican que la
conducta de un acusado se adecue al ejercicio de la profesion, en ese caso, no
debe ser reprochada penalmente; la Sentencia del Tribunal Constitucional N.°
00228-2017-PHC/TC del 06 de marzo de 2018, a través del cual se establecié la
trascendencia del medio corruptor, asi como también la Casacién 683-
2018/NACIONAL que desarrolld los elementos tipicos del delito de trafico de
influencias, entre otros elementos como la casuistica que se han generado en los
Juzgados Especializados y las Salas Penales del Sistema Especializado en Delitos
de Corrupcién de Funcionarios de Lima.

5. Desde su opinién, (Qué entiende usted por caso administrativo como
elemento en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227,

sustente su respuesta.

El suscrito comprende que “caso administrativo” se erige como uno de los
elementos del tipo penal de trafico de influencias, pero no solo como uno de sus
elementos, sino que justamente se trata de un elemento normativo que encuentra
su fundamentacién en otras parcelas del derecho, como ejemplo, en el caso
especifico en el derecho administrativo general, el cual regula el iter administrativo
general y especifico, y es en ese cause que justamente se encuentran los critefios
para aplicar el denominado “caso administrativo”, sin hacer mayor distincién entre
procedimientos trilaterales o litigiosos que no hace la norma, sino partiendo sobre
el procedimiento administrativo entendido este como acto administrativo cuya
declaracion o manifestacion de la administracion pablica como resultado de la
incoacion de una pretension por parte del administrado.



Objetivo especifico 2
Explicar los criterios de andlisis e interpretacion del elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico de influencias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022

6. Desde su Optica, ¢Cudles considera usted que son las fuentes
jurisprudenciales y doctrinarias para interpretar los alcances del elemento
caso administrativo en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro,
20227, sustente su respuesta.

De acuerdo a mi experiencia, no he logrado verificar doctrina o jurisprudencia en
abundancia que hable sobre los alcances interpretativos del elemento normativo
“caso administrativo” en el delito de trafico de influencias, empero si me parece
relevante traer a colacién los alcances la Resolucién N.° 5 del 5 de enero de 2021,
seguida en el Expediente N.° 00033-2018-50-JR-PE-03, a través del cual los jueces
superiores del sistema especializado en delitos de corrupcién de funcionarios de
Lima, hacen un analisis interesante sobre el elemento caso administrativo del tipo
penal in comento, en el cual parten de los alcances de la Ley General de
Sociedades 27444 y establecen medianamente una interpretacion amplia sobre el
mencionado elemento; sin embargo, aun se sigue observado ciertos limites o
interlineados por otorgar una interpretacién amplia a dicho elemento, lo cual hace
que se siga interpretando ciertamente de manera restringida.

7. Desde su vision, ;Cuales considera usted que son las parcelas del derecho
a las que se debe acudir para dotar de contenido al elemento caso
administrativo en el tipo penal de trifico de influencias, Lima Centro, 20227,
sustente su respuesta.

Considero que cémo criterio de interpretativo para dotar de contenido al elemento
normativo “caso administrativo®™ en el delito de trafico de influencias,
necesarlamente debemos recurrir a los alcances de la Ley General de
Procedimiento Administrativo N.* 27444, dado que a partir de ahi, podemos
establecer los fundamentos sobre procedimiento administrativo y acto
administrativo de manera general, como criterio de procedimiento en general, como
la base del transito del procedimiento que puede punir el delito de trafico de
influencias frente a una invocacion real o simulada por cualquier agente; aunado a
elio, no podria concentrarse el analisis Unicamente bajo el razonamiento que el
elemento opera frente a los denominados procedimientos trilaterales o litigiosos,
dado que el objeto del legislador cuando tipificod la conducta fue para castigar los
actos de corrupcion en contra de la administracion pablica.

8. Desde su experiencia, ;Cual considera usted que debe ser la interpretacion
del elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de influencias,
Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Habiendo precisado argumentos sustanciales en mis respuestas anteriores, puedo
sefialar que la debida interpretacion del elemento “caso administrativo™ en el tipo
penal de tréfico de influencias, debe interpretarse primero bajo los alcances de la
Ley General de Procedimiento Administrativo N.° 27444, tomando como base el
procedimiento administrativo y el acto administrativo, como segundo punto partir
de una interpretacion teleclégica, es decir, por los fines de la norma, es decir, por
lo que buscé sancionar el legislar, asi como también partir de los tratados
internacionales de los cuales el Perl es parte como la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién y la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion
y finaimente, mirando la legislacion comparada, por ejemplo, en Colombia,
Uruguay, Ecuador y otros paises, no se ha tipificado la conducta de trafico de
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influencias limitando su campo de accion a un “caso judicial o administrativo®, sino
que los tipos penales establecidos en los paises latinoamericanos aperturan el
cause delictivo en cualquier procedimiento ante la administracion publica, incluso,
en, en algunas legislaciones se establecen agravantes por ejemplo si la
intermediacion es dirigida ante jueces o fiscales.

Entrevistado (a) —SelloyFirma |

Tomassine John Tomasto / OMASHS% JOHK TORASTO METRAN:
Adpmio Fiovinzal (1)
; 4';‘2:;'51‘; ) Sequnda Fiscalg Proscind Corpecaig

Especiakzada en Detins aw Comuenitin de
Funcienaiics ¢z Uima




GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado/a: Joel Fernando Garcia Penafiel

Cargofprofesion/grado | Fiscal Adjunto Provincial

académico: | cor: s

Institucion: | Ministerio Pablico - Segunda Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de

| Funcionarios de Lima Centro. |

Objetivo general |
Analizar el elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de ‘
influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022

1. Desde su opinion ;Qué entiende usted por el tipo penal de trifico de
Influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Por tipo penal de trafico de influencias entiendo al delito que esta contenido en el
articulo 400 del Cédigo Penal, en cuya descripcion tipica se desarrollan las
modalidades en las que algin sujeto determinado puede ser merecedor del
reproche penal, en tanto y en cuento cumpla con la descripcién tipica. En ese
sentido, podemos decir que el traficante de influencias puede ser cualquier persona
que invoca poseer de manera real o simulada influencias sobre los funcionarios o
servidores publicos que conoceran, estén conociendo o hayan conocidoe algdn caso
ante un proceso judicial o administrativo. Siendo que, para tales efectos, el
traficante normalmente estard motivado por un tercer sujeto interesado, quien
podria responder a titulo de complice o instigador, de acuerdo al grado de acciones
y aportes dado en el marco de la resolucion criminal

2. Desde su éptica ;Cuales considera usted que son los elementos tipicos en
el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su

respuesta.

La descripcién tipica del delito de trafico de influencias se compone por tres
elementos plenamente definidos, el primero compuesto por el enunciado
‘invocando o teniendo influencias reales o simuladas”™ que contextualiza la
invocacién que realiza algin sujeto activo, pero estas invocaciones no
necesariamente son reales, sino que también pueden ser simuladas, el segundo
compuesto por el enunciado “recibe, hace dar o prometer para si 0 para un tercero,
donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio” que contextualiza el medio
corruptor, que puede ser para quien invoca tener las influencias como para un
tercero vinculado a este, siendo que ademas se establecen las modalidades
corruptoras y el tercer elemento esta compuesto por el enunciado “interceder ante
un funcionario publico o servidor pablico que ha de conocer, esté conociendo o
haya conocido un caso judicial o administrativo®, que se contextualiza con la
promesa del sujeto activo (traficante) frente a un funcionario o servidor publico que
ha de conocer o esté conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo,
limitando el escenario de punicion unicamente frente a estos dos escenarnos.

3. Desde su visién ;Considera usted que existe controversia por la
interpretacién de los elementos tipicos en el tipo penal de trifico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Aparentemente existe controversia por el elemento “caso judicial o administrative”,
pero especificamente sobre el “caso administrativo”, dado que éste al ser un
elemento normativo del tipo penal, se sujeta a una interpretacion que trae a
colacion enunciados de otras parcelas del derecho, en efecto, para encontrar el
contenido de dicho elemento debemos observar los alcances de términos
vinculados al procedimiento administrativo y al acto administrativo, como ejes
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centrales para entender al “caso administrativo®, pero hay que recordar que algun
sector de la doctrina y de |a jurisprudencia que ha pretendido llevar el analisis a un
campo restringido, so pretexto de interpretar el elemento “caso administrativo™ a
partir del marco de la justicia administrativa y con ello delimitar el accionar del tipo
penal Unicamente a los procedimientos trilaterales o litigiosos en el derecho
administrativo, dejando de lado otros procedimientos en donde de darse la
invocacion de influencias la conducta seria atipica, generando impunidad frente a
hechos claramente delictivos, empero si abrimos el marco de analisis a todo
procedimientos administrativo, entonces basta que se dé una invocacion en el
marco de un procedimiento frente a la administracion pablica, entonces estaremos
ante al cumplimiento del tipo penal, interpretacion amplia del elemento “caso
administrativo™ que desde mi perspectiva es la correcta,

Objetivo especifico 1
Describir los elementos tipicos del tipo penal de trafico de Influencias en un
despacho fiscal de Lima Centro, 2022,

4. Desde su experiencia, ¢Cudales considera usted que son las fuentes
jurisprudenciales y doctrinarias para analizar los elementos tipicos en el tipo
penal de tréfico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

En la practica diaria he podido conocer diversos pronunciamientos, pero entre
tantos, considero que los mas relevantes son los siguientes: la Sentencia del
Tribunal Constitucional N.* 00228-2017-PHC/TC del 06 de marzo de 2018, que
trata sobre el medio corruptor, la Casacion 683-2018/NACIONAL que preciso los
alcances de los elementos tipicos, la Casacion N." 374-2015-Lima, a través de |a
cual habla sobre el ejercicio de la profesion de abogado, el Acuerdo Plenario 3-
2015/C1J-116 que trata sobre la instigacién en el delito de trafico de influencias, y
por dltimo pero no menos importante, los pronunciamientos que emiten tanto el A-
quo como A-quen del sistema especializado en corrupcion de funcionaros sobre
los elementos tipicos en casos concretos

5. Desde su opinién, ;Qué entiende usted por caso administrativo como
elemento en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227,
sustente su respuesta.

Por "caso administrativo” entiendo que este se configura como uno de los
elementos normativos del delito de trafico de influencias, y su interpretacion debe
partir de la Ley de Procedimiento Administrativo General en cuanto criterio
administrativo y acto administrativo en su definicién, y es en ese camino que se
encuentran los criterios de aplicacién para denominado elemento “caso
administrativo”, sin mayor distincion entre procedimientos trilaterales o litigiosos
que son parte de los procedimientos, empere en |la base del procedimiento
administrativo entendido este como acto administrativo cuya declaracién o
manifestaciéon como resultado de la administracion frente a la incoacion de una
pretension por parte del administrado, es ahi, en cualquiera de sus modalidades o
formas en donde se puede cometer ef delito de trifico de influencias.

Objetivo especifico 2
Explicar los criterios de andlisis e Interpretacién del elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico de influencias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022

6. Desde su optica, ;Cuales considera usted que son las fuentes
jurisprudenciales y doctrinarias para interpretar los alcances del elemento
caso administrativo en el tipo penal de trafico de Influencias, Lima Centro,
20227, sustente su respuesta.



Conforme a mi experiencia, debo apuntar los alcances de la Resolucion N.° 5 del
5 de enero de 2021, seguida en el Expediente N.* 00033-2018-50-JR-PE-03, en
donde los Jueces de la Primera Sala Pena de Apelaciones del Sistema
Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima, realizan un
aporte interesante sobre el analisis del elemento caso administrativo,
configurandolo medianamente desde su perspectiva amplia, en el cual se parte de
la Ley General de Procedimiento Administrativo N.* 27444, siendo que al otorgarle
al elemento normativo un sentido amplio, indefectiblemente se abarca un campo
mayor para proteger justamente el correcto funcionamiento de la administracion
publica, a partir de la punicion de conductas promovidas por particulares,
servidores o funcionarios publicos.

. Desde su visién, ;Cuales considera usted que son las parcelas del derecho
a las que se debe acudir para dotar de contenido al elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227,
sustente su respuesta.

El analisis del elemento normativo ‘caso administrativo”, necesariamente debe
partir de los alcances de |la Ley General de Procedimiento Administrativo N.* 27444,
dado que es ella la que establece los fundamentos sobre procedimiento
administrativo y acto administrativo de manera general, tanto los procedimientos
especificos como los generales, y si consideramos que el tipo penal no hace mayor
distincién sobre si el procedimiento debe partir de la justicia administrativa o no,
considero que la interpretacién amplia, y de aplicacion en todos los procedimientos,
son espacios en los cuales efectivamente puede recaer el ius puniendi del Estado,
es decir, en donde se pueda advertir la generacién de invocaciones por parte de
algun sujeto determinado a cambio de un medio corruptor, entonces estaremos
efectivamente frente de una conducta delictiva.

. Desde su experiencia, ;Cual considera usted que debe ser la interpretacion
del elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de influencias,
Lima Centro, 20227, sustente su respuesta,

Debo sefalar que una debida interpretacion del elemento “caso administrativo” en
el tipo penal de trafico de influencias debe partir de los tratados Internacionales de
los cuales nuestro pais es parte, como es el caso de la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién y la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion,
aterrizando los conceptos de caso administrativo a partir de la Ley General de
Procedimiento Administrativo N.* 27444, y por que ne decirlo, mirando la legislacién
comparada, por ejemplo en los paises latinoamericanos se ha tipificado el delito de
trafico de influencias de manera amplia, sin restricciones o limitaciones que
circunscriben el cumplimiento de la conducta y no como establecer limitativamente
un “caso judicial o administrativo” como se ha hecho en Pert, y ello tiene sentido
en tanto y en cuanto si bien se pretende salvaguardar el correcto funcionamiento
de la administracion publica, el cause de las presuntas conductas delictivas no
puede estar delineado como lo ha hecho el legislador peruano, pero adn asl, el
sentido interpretativo del elemento caso administrativo debe ser en sentido amplio.

Entrevistado (a) Sello y Firma

Joel Fernando Garcia
Penafiel
(43289547)




[ Entrevistadoa: Dania Suleine Gomez Olarte
Cargoprofesion'grado | Abogada
= P u Deilios
NSotuCION. Procuraduria Pubiica o8
Cormpinos Lo G o 30 o
Derechos Humanos.

Analizar @l slemento caso agdministrativo en &l tipo panal da trafico de
Influsncias an un despacho fiscal de Lima Centro, 2022

1. Deedé su opinion ;Qué entlence ustad por & tipo penal ge trafico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustents su respussta.

£ 0eito de rafico 02 Influencias 643 tpMCa00 en & articulo 200 del Coago Penal,
€510 25, 0entro 0 108 articuios 352 a3l 401, en & marco 02 108 oelllos conlra |3
Agministracion PODIC. ANOra, ¥ OeiRo se configura cuando AgOn suleto
UNCIONAND PADICO O PAMICUIAr INVOCA tener INfUencias SoDMe igan NCIONArNo 0

2. Desde su Optica ;Cuales considera usted que son los @lementos &n
muamamu-m.mzo su

Desde mi Optica, 02 ACUSrdo 3 COMO &513 CoNMgUrado & 100 pena, 108 slementos
tpicos 0e! Oeliio de trafico de INfluenclas 0N 105 siguentes: 1) IMVOCaNGD 0
Eenienco Influencias reales 0 simuladas”®, 2) “racibe, hace 0ar O promesr para &l o
Para un tercero, CONAIVO O Promesa 0 cudquisr OTa ventala o beneficio” en calicad
de medio comuptor, 3) Inerceder ante LN AUNCIONANO PADICO O senvidor pdbico
que ha de cONOCEr, esté conociendo © haya CONOCIIO UN cCasO judcl O
administratvo”.

3. Desde su vision JConsidera ustsd que existe confroversia por
Interpratacion de los elementos tipicos en ol tipo penal e
mmcmmz?umbwm;

Revisando Un POCO 08 0OCINA Y JUNSprudencia, pusdo advertir que
s slemenios Iniciales que precise en mi respussia antenor no N3y Mayor
GSCcusion. SN AMDANGD, AAVieriD que &l Prodiema S8 centra en el slemento
NOMAtivO “C3S0 [USICIA! O ACMNISIrAVD”, SObre &l Cud INCILSO e POTIND revisar
pronunciamientos diferentes fanto deste & 00 de 1a FsCalla como el Poder
Judicial, empero 10 Mas CONCre S8 Cenira resDeck Oel eementd Caso
adminisTativo, COMO Mmarco en & cual & traficante de Infiuencias Invoca
Interceder ante algun fUNCIONAND O SEMVIJOr PUDIICO pero que en
& €350 3aMINSTAtvVO, e6te se eve dentro de 13 AAMINSTAcoN PUbICca, CusEHon
que JSImita Un SSPECTICO MArco de accion,

g z

Objetvo especinco |
Descridir los slementos tipicos del tpo penal de trafico 08 Influencias en un
despacho fNiscal e Lima Centro, 2022




4. Desde su experiencia, JCudles considera usied que son las fuentss
jurisprudenciales y doctrinarias analizar loe slementos tipicos en el
manmm’m.ﬂcmm.m-:“

Si bien 13 Cone Suprema de Justicia no ha Zanjado & tema en concreto sobre lo

Intervencion de! instigacor en &l oalito de trafico de influencias.

S. Deade su opinion, ;Qué entlende usted por caso aoministrativo como
slemento on &l tipo penal de trafico de Influencias, Lima Centro, 20227,

sustsnts su respuesta.

CUNGD $& OESCriDe al @emento Caso OMINISTatvD, CONSKIEN que efo abarca a
todos los procedimientos que |3 ley general comprende, dado que en 1odo

Objethe especinco 2
Explicar loe criterios de analisie & interpretacion del elemento caso
administrativo en &l tipo penal de trafico de Influencias &n un despacho
fNscal 08 Lima Centro, 2022

6. Desde su oOpiica, Cusles considera ustsd que son las fuentes

y soctrinarias para Interpretar los alcances del slemento

caso administrativo en ol penal de trafico de Influencias, Lima Centro,
20227, sustents su

Conforme NAQUE &n M 72SpUSsta antenor, 3 parscer Nasta & dia 0 noy no hay
UN SENtiD Clar respectD de 10 QUE S8 Gebe enfendsr por cas0 administraive en el
g2ilto 0 trafico e INfluencias, EMParo Me Parecs que (0 Mas razonadie & pany
02! 5entico ampiio del eemento NOMMAtvo de! tipo penal, pero sobre to0o, partir de
@0 3nalsis Porios nes o 13 noma, fin 121e0idgico, por 10 que buscd & legisiador
cuando tipico 13l conducta, |0 cual guardaria mendiana relacion con la Resolucion
N.* 5 g 5 ge enerp de 2021, seguida en el Expediente N.* 00033-2018-50-JR-PE-
03, en donoe |ueces superorss O sistema especialzado en comuUpCion de
funcionarios de Lima, ingresaron clerto anallsis el slemeantd “caso administrativo®
3 partr justamente ge 13 Ley 27444, Cuy0 SUSIENtO Me PArecs COMecio.

7. Desds su vision, ; Cusles considera usted que son las parcelas del derscho
nhzuwm&mmmmum“
&n & tipo penal ge trafico de Influencias, Lima Cantro, 20227,

sustents su
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Considero que para dotar de conlenido al elemento normative case adminstrativo
en & delito de tréfico de influencias, se debe pertir necesariaments de i@ ley 27444,
POQUe 9513 50 @nge COmO I3 NorMa general para entender 108 CoNCRpios de acio
adminstrativo y procedimiento adminstrativo, siendo asl, dicha norma reguia un
estdndar de diversas procadimiantos adminsirativos que deben ser considerados
cuando se describe al caso administratve en el bpo penal de trafico de influencias,
por o que dicha inlerpretacion debe sar en sentido amplio de & norma y por los
fines que buschd sanclaner el legsiador cuando ipiicd tal conducts.

Desde su experiencia, ; Cudl considera usted que debe ser la
del elemento caso administrativo en el tipo penal de trifico de influencias,
Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

La imerpretacen del elemento nomMativo case adminisrstivo debe ser valorado 8
partir de 13 ey 27444, abarcando todos los procedimentos adminktrativas en
general, ya que a partir de la norma no se verfica que of legisiador haya hecho
siguna distincidn sobre procedimientos tristerales, iligiosos u olos, como cierto
sector de la dociring y pane de & jurisprudencia ha pratendido encajar of andlsis,
por & contrano, considern que i bien dicha intarpretacin debe partir de |a norma
eMinsirativa, ademas de elio, sa daben considerar los alcances de |8 Comvencitn
de las Naciones Unidas Contra la Comupcion y la Convencitn Interamencana
Cantra la Cornupcitn, dado que en las legsiaciones comparadas (Latincaménca)
onm:owamammamm ninguno de ks Estados ha
establecido que el cause de una presunta iIntermediacion sea on ol marco de un
caso judicial o adminsirativo, sino por & contrario, k8s legisiaciones comparadas
abren of marco da ks dversas posibilicades an la cual algon agente pueda invocar
sus influencias para intercader frerde a un servider o funcionario plblico, y mas
bien, se verifica por epemplo en Colombia, qué |8 conducts se agrava cuando
Iermediacion se pretande realzar ante un Juez o fscal, cuestion que no he
prevsio @ noma peruana

Entrevistado (a) | Sello y Firma

Dania Suleine Gomez
Olarts
(ONI: 48817132)




UIA DE ENTR! TA

Entrevistado/a: Saml Melissa Flores Zavala

Cargol/profesion/grado | Abogada

académico:

Institucion: Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de Lima del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

Objetivo general
Analizar el elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de
influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022

1. Desde su opinién ;Qué entiende usted por el tipo penal de trifico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

La suscrita entiende al delito de trafico de influencias como aquel tipo penal que se
encuentra tipificado dentro del catalogo de delitos contra la administracién pablica
en nuestro codigo penal, especificamente en el articulo 400 de la norma sustantiva.
Siendo que dicha conducta se antepone a las barreras de punibilidad, castigando
al sujeto activo que invoca tener influencias reales o simuladas con el objetivo de
interceder ante un funcionario publico que este conociendo, haya conocido o
conocera un caso judicial o administrativo.

2. Desde su 6ptica ;Cuales considera usted que son los elementos tipicos en
el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su

respuesta.

Si observamos al tipo penal establecido en el articulo 400 del Codigo Penal,
podemos inferir que los elementos tipicos de dicha conducta son “invocando o
teniendo influencias reales o simuladas” en calidad de la accién que debe realizar
el sujeto activo, ‘recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo o
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio” en calidad de medio corruptor,
“interceder ante un funcionario publico o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo” en calidad de
presupuesto para el cumplimiento de la descripcion tipica.

3. Desde su vision gConsidera usted que existe controversia por la
interpretaciéon de los elementos tipicos en el tipo penal de trifico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

En principio, queda claro que sobre los elementos tipicos “invocando o teniendo
influencias reales o simuladas”, “recibe, hace dar o prometer para si o para un
tercero, donativo o promesa o cualquier otra ventaja o beneficio”, opino que no hay
mayor discusién, dado que de la propia descripcién del tipo penal se advierte el
objeto que persiguié el legislador cuando tipificé dicha conducta, empero advierto
que si hablamos de controversia, quiza el problema se puede central en el
elemento ‘interceder ante un funcionario publico o servidor publico que ha de
conocer, esté conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo®, dado
que dentro de mi experiencia he podido verificar que dicho elemento no esta del
todo claro que es lo que se debe entender por “caso administrativo”, ello se verifica
tanto por parte de la doctrina como de la jurisprudencia, quienes le ha otorgado
sentidos distintos a dicho elemento, y ello por supuesto, ha sido el marco para que
tanto en sede fiscal como judicial se emitan pronunciamientos disimiles.



Objetivo especifico 1
Describir los elementos tipicos del tipo penal de tréfico de influenclas en un
despacho fiscal de Lima Centro, 2022.

4 Desde su experiencla, (Cudles considera usted que son las fuentes
jurisprudenciales y doctrinarias para analizar los elementos tipicos en el tipo
penal de trifico de influenclas, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta,

Considero que las fuentes jurisprudenciales para analizar los elementos tipicos en
el delito de tréfico de influencias podrian ser los alcances del Acuerdo Plenario N.”
3-2015/ CJ-116, a través del cual se establecid la participacion del instigador en el
delito de tréfico de influencias, esto es, el titulo de imputacion a partir del interesado,
quien fortalece la idea en el sujeto activo del delito. Luego también existe la
Casacion 374-2015-Lima, caso Aurelio Pastor, en donde se adecua la conducta de
los abogados consideradas como acciones inocuas dado el grado de su funcién en
el patrocinio de los casos lejos del cumplimiento del fipo penal.

5. Desde su opinion, ;Qué entiende usted por caso administrativo como
elemento en el tipo penal de trifico de influencias, Lima Centro, 20227,
sustente su respuesta,

Por caso administrativo entiendo aquel procedimiento que se genera dentro de la
administracion pablica, lo cual ésta regulado por la Ley General de Procedimiento
Administrativo N.° 27444, y es a partir de hay que se concretas los conceptos de
acto administrativo, asi como también se encuentran tipificados los procedimientos
que existen en sede administrativa, claro que también hay procedimientos que se
rigen por su propia normativa, pero en suma, dicha ley es la norma general sobre
el procedimiento administrativo.

Objetivo especifico 2
Explicar los criterios de anélisis e interpretacion del elemento caso
administrativo en el tipo penal de trifico de influencias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022

, Desde su Optica, ¢Cudles considera usted que son las fuentes
jurisprudenciales y doctrinarias para interpretar los alcances del elemento
caso administrativo en el tipo penal de tréfico de influencias, Lima Centro,

20227, sustente su respuesta,

Si bien el dia de la fecha no me ha sido factible encontrar jurisprudencia especifica
que determine el sentido interpretativo del elemento caso administrativo en el delito
de tréfico de influencias, puedo citar un caso emblemético que genero impunidad,
el caso BTR audios en donde estuvo involucrado Romulo Ledn Alegria, en el cual
finalmente fue absuelto dado que los jueces se decantaron por determinar que el
procedimiento administrativo en donde se encontraba el cause de! asunto no era
litigioso o trilateral (interpretacion restringida del elemento). Empero por otro lado,
considero traer a colacion, por ejemplo, la Resolucion N.° 5 del 5 de enero de 2021,
seguida en el Expediente N.° 00033-2018-50-JR-PE-03, en donde jueces
superiores del sistema especializado en corrupcion de funcionarios de Lima,
ingresan a realizar un interesante andlisis del elemento “caso administrativo” a
partir justamente de la Ley 27444, cuyo norte me parece correcto,



7. Desde su visién, ¢ Cuales considera usted que son las parcelas del derecho
a las que se debe acudir para dotar de contenido al elemento caso
administrativo en el tipo penal de tréfico de influencias, Lima Centro, 20227,

sustente su respuesta.

Para dotar de contenido al elemento “caso administrativo® en el delito de trafico de

influencias, considero que debemos indefectiblemente recurrir a la ley general de

procedimiento administrativo N.® 27444, dado que constituyéndose esta como la

ley general, no podriamos partir de otras bases para entender o interpretar que se

debe entender por "Caso administrativo®, por ende, considero necesario recurrir a

dicha normativa juridica, més ain cuando tenemos al frente en juego la libertad de
las personas, empero ello justamente debe ir de la mano de un andlisis teleol6gico
de la noma, es decir, por los fines que buscd el legislador cuando tipificé el tipo
penal de trafico de influencias, ya que en ninguna parte del tipo penal se establece
que la conducta debe enmarcarse tinicamente dentro de procedimientos frilaterales
o litigiosos como cierto sector de la doctrina ha pretendido encausar.

8. Desde su experiencia, ¢Cuél considera usted que debe ser la interpretacién
del elemento caso administrativo en el tipo penal de trifico de influencias,
Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Desde mi punto de vista, considero que el elemento normativo “caso administrativo”
en el delito de trafico de influencias debe ser analizado a partir de la Ley 27444,
considerando los fines teleolégicos que busc el legislador al tipificar la conducta,
pero, sobre todo, dicha interpretacion debe enmarcarse bajo los alcances de la
Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién y la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion, que apertura la tipificacion de tales conductas
a los paises suscribientes, incluso puedo sefialar, por ejemplo, que en Colombia,
Paraguay, no hace tal distincién de tipificar como elemento cerrado uno u otro caso
judicial o administrativo, pues en dichos paises la interpretacién es amplia para
punir todas las conductas de trafico de influencias, por ende, indefectiblemente la
interpretacién que se le debe dar al elemento “caso administrativo” que esta
regulado erradamente en nuestro pais debe ser en sentido amplio (para todos los
casos), no restrictivo pro impunidad como ha venido ocurriendo en los Gltimos afios.

Entrevistado (a) Sello y Firma

Sami Melissa Flores

Zavala :
ica Especializada en Dolitos

de Cormupcion de Funcionarios




GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado/a: Bladimir Brayan Bravo Linares
Cargo/profesion/grado | Abogado

academico:
Institucion: Equipo Especial de Fiscales Contra la Corrupcion del
= Poder

Objetivo general
Analizar el elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de
influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022

1. Desde su opinion ;Qué entiende usted por el tipo penal de trifico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Tengo conocimiento que el tréfico de influencias esta comprendido como delito por
el Codigo Penal Peruano, concretamente en el articulo 400 del codigo, y se
configura cuando alguna persona ofrece interceder sobre algun funcionario publico,
esto es, que el traficante de influencias le ofrece a un tercero interesado que puede
interceder sobre algun funcionario plblico que conozca algln procedimiento en el
marco de |a accion de la justicia 0 en el marco de procedimientos dentro de la
administracion publica, siendo que dicha conducta es punible con una pena no
menor de 4 afios de pena priva de libertad y no mayor de 6 afios de pena privativa
de libertad, siendo que cuando el agente es también un funcionario publico, la pena
$e agrava no menor de 4 afios de pena privativa de libertad y no mayor de 8 afios
de pena privativa de libertad.

2. Desde su optica ;Cudles considera usted que son los elementos tipicos en
el tipo penal de trfico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su
respuesta.

Segun recuerdo, el delito de tréfico de influencias tiene elementos descriptivos y
normativos, los descriptivos que se interpretacion segln la propia literalidad del
codigo y los normativos sobre los cuales debemos recurrir a otras fuentes para
dotarles de contenido, en ese sentido, podria sefialar que los elementos
descriptivos son “invocando o teniendo influencias reales o simuladas”, “recibe,
hace dar o prometer para si 0 para un tercero, donativo o promesa o cualquier ofra
ventaja o beneficio”, y como elemento normativo podria sefialar que es el
“interceder ante un funcionario plblico o servidor publico que ha de conocer, esté
conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo, dado que por
ejemplo, respecto del elemento "caso administrativo” nos debemos remitir a otras
normas extrapenales,

3. Desde su vision ;Considera usted que existe controversia por la
interpretacion de los elementos tipicos en el tipo penal de trifico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta,

Considero que respecto de los elementos “invocando o teniendo influencias reales
0 simuladas”, *recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo o
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio” no hay mayor discusion, empero
sobre el elemento “interceder ante un funcionario pablico o servidor publico que ha
de conocer, esté conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo® si
habria controversia, es decir, en concreto sobre el elemento “caso administrativo®
ya que de acuerdo a la jurisprudencia y doctrina revisada, al parece aln no se tiene
un posicion clara sobre el sentido interpretativo que se le debe otorgar a dicho tipo
penal, por una lado se le otorga un sentido restrictivo circunscribiendo el tréfico
linicamente a procedimiento trilaterales o litigiosos, justicia administrativa, y por
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* otro se le otorga un sentido amplio al elemento, llevando a punir diversas acciones
en el marco de procedimientos administrativos general,

Objetivo especifico 1
Describir los elementos tipicos del tipo penal de trifico de influencias en un
despacho fiscal de Lima Centro, 2022,

4. Desde su experiencia, ;Cuales considera usted que son las fuentes
Jurisprudenciales y doctrinarias para analizar los elementos tipicos en el tipo
penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta,

En principio cabe anotar que al parecer ni la Corte Suprema ni en la doctrina se ha
cerrado el debate respecto al andlisis del elemento normalivo caso administrativo,
sin embargo, considero importante anotar el Acuerdo Plenario N.° 3-2015/ ClJ-116,
en cuyos fundamentos establecen el castigo para el tercero interesado que hace
nacer la idea o la necesidad frente al traficante de influencias, es decir, quien tiene
el interés legitimo o la necesidad de llegar a un servidor o funcionario pablico que
este conociendo o haya conocido un caso judicial o administrativo. Siendo que en
dicho acuerdo también se desarrolla el analisis tipico de los elementos tipicos del
delito de tréfico de Influencias.

5. Desde su opinion, ;Qué entiende usted por caso administrativo como
elemento en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 2022?,
sustente su respuesta,

Opino que tal analisis del elemento “caso administrativo’ en el delito de tréfico de
influencias debe gestarse @ partir de la Ley de Procedimiento Administrativo
General N.° 27444, cuyo objeto define y delinea el concepto de acto administrativo
y procedimiento administrativo, dado que dicha norma regula diversos
procedimientos en el marco del derecho administrativo, por lo que cuando se
describe al elemento caso administrativo, considero que ello abarca a todos los
procedimientos que la ley general comprende como norma general,

Objetivo especifico 2
Explicar los criterios de analisis e interpretacion del elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico de influencias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022

6. Desde su optica, ;Cudles considera usted que son las fuentes
jurisprudenciales y doctrinarias para interpretar los alcances del elemento
caso administrativo en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro,
20227, sustente su respuesta,

Entiendo que como no hay un acuerdo unanime respecto a la interpretacion del
elemento caso administrativo en el delito de tréfico de influencias, entonces
debemos echar mano sobre algunos pronunciamientos emitidos, por ejemplo, por
los juzgados superiores del sistema anticorrupcion, por lo que traigo a colacion la
Resolucion N.° 5 del 5 de enero de 2021, contenida en el Expediente N.* 00033-
2018-50-JR-PE-03, en donde jueces superiores del sistema especializado en
corrupeién de funcionarios de Lima desarrollaron su andlisis del ‘caso
administrativo® a partir justamente de la Ley 27444,

7. Desde su vision, ;Cuales considera usted que son las parcelas del derecho
a las que se debe acudir para dotar de contenido al elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227,
sustente su respuesta.



Indudablemente a partir la ley 27444, porque aquella contiene los conceptos
basicos sobre lo que debemos entender por acto administrativo y procedimientos
administrativo, pues dicha norma regula diversos procedimientos administrativos
que deben ser considerados cuando se describe al caso administrativo en el tipo
penal de trafico de influencias, por ende, dicha interpretacion debe ser en sentido
amplio de la norma, aplicado tanto para los casos trilaterales como para los que no
lo son.

. Desde su experiencia, ;Cual considera usted que debe ser la interpretacion
del elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de influencias,
Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

De hecho el elemento caso administrativo debe ser valorado a partir de la ley
27444, que engloba los procedimientos administrativos en general, ya que si
observamos la norma, el legislador no ha hecho ninguna distincién en el tipo penal
sobre si efectivamente por caso administrativo deben entenderse procedimientos
trilaterales o litigiosos o que partan sobre la justicia administrativa excluyendo los
otros procedimientos, sino que por el contrario, el tipo penal encierra justamente el
marco administrativo general, por lo que el sentido de la interpretacion del
elementos normativo “caso administrativo" debe ser en sentido amplio.

Entrevistado (a) Selloy Firma

Bladimir Brayan Bravo
Linares
DNI: 7022617 .
: W BLADIMIR BRAYAN BRAVO LINARES
ABOGADD

Equipo Especial de Fiscales
Contra la Corrupeion def Poder




GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado/a: Mc Joseph Matienzo De La Cruz
Cargo/profesion/grado | Asistente en Funcién Fiscal
académico:
Institucion; Equipo Especial de Fiscales Contra la Corrupcion del
Poder
Objetivo general
Analizar el elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de
influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022

1. Desde su opinién ;Qué entiende usted por el tipo penal de trafico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Por trafico de influencias entiendo que es uno de lo delitos contenidos en el Cédigo
Pena Peruano, vinculado a corrupciéon de funcionarios y que su aplicacion recae
sobre aquel sujeto particular, funcionario o servidor publico que invoca tener
influencias reales o simuladas para los efectos de favorecer a un tercero interesado
a cambio de algin medio corruptor determinado, pues si no existe un medio
corruptor, entonces no se podra configurar el delito de trafico de influencias.

2. Desde su optica ;Cuales considera usted que son los elementos tipicos en
el tipo penal de trafico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su
respuesta.

Segun he revisado el Codigo Penal, tenemos que los elementos tipicos del delito
de trafico de influencias son los siguientes: ‘invocando o teniendo influencias reales
o simuladas", “recibe, hace dar o prometer para si 0 para un tercero, donativo o
promesa o cualquier otra ventaja o beneficio” y “interceder ante un funcionario
publico o servidor pablico que ha de conocer, esté conociendo o haya conocido un
caso judicial o administrativo”.

3. Desde su visién ¢Considera usted que existe controversia por la
interpretacion de los elementos tipicos en el tipo penal de trafico de
influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Desde mi perspectiva considero que Unicamente podemos encontrar controversia
en el elemento normativo “caso administrativo”, dado que segln mi experiencia no
he logrado encontrar una posicion concreta sobre qué es lo que se debe entender
por dicho elemento del tipo penal, algunos sectores lo desarrollan de manera
restringida, otros lo establecen de manera amplia, lo cual hace que los
pronunciamientos a nivel fiscal o a nivel judicial también sean disimiles.

Objetivo especifico 1
Describir los elementos tipicos del tipo penal de trafico de influencias en un
despacho fiscal de Lima Centro, 2022.




4. Desde su experiencia, ;Cudles considera usted que son las fuentes
Jurisprudenciales y doctrinarias para analizar los elementos tipicos en el tipo
penal de tréfico de influencias, Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

Desde mi punto de vista conforme se advertido, los pronunciamientos son
disimiles, por lo que si alguna jurisprudencia se debe admitir, deben ser las que
interpretan en sentido amplio los elementos tipicos del delito de trafico de
influencias, recuerdo pronunciamientos de juzgados penales, pero i recuerdo por
ejemplo al sentencia del Tribunal Constitucional 00228-2017-PHC/TC, el cual
establece como elemento necesario el medio corruptor, sin el cual no se podra
configurar el delito de trafico de influencias.

5. Desde su opinién, ;Qué entiende usted por caso administrativo como
elemento en el tipo penal de trifico de influencias, Lima Centro, 20227,
sustente su respuesta,

Por caso administrativo el suscrito entiende que es uno de los elementos tipicos
del delito de trafico de Influencias, que este debe interpretarse bajo los alcances de
la Ley General de Procedimiento Administrativo 27444, y acorde a los fines de la
norma, es decir, hacia los fines que buscé el legislador al tipificar |a conducta, fin
teleolégico.

Objetivo especifico 2
Explicar los criterios de analisis e interpretacién del elemento caso
administrativo en el tipo penal de trafico de influencias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022

6. Desde su Optica, ;Cudles considera usted que son las fuentes
Jurisprudenciales y doctrinarias para Interprotar los alcances del elemento
caso administrativo en el tipo penal de trifico de Influencias, Lima Centro,
20227, sustente su respuesta.

Entiendo que no hay una linea unanime respecto de la razén interpretativa de dicho
tipo penal, pero puedo traer a colacion el contenido del Expediente N.* 00033-2018-
50-JR-PE-03, a través del cual jueces superiores del sistema especializado en
corrupcion de funcionarios de Lima, establecieron cierttamente un criterio sobre el
“caso administrativo” a partir justamente de la Ley 27444,

7. Desde su vision, ;Cuiles considera usted que son las parcelas del derecho
a las que se debe acudir para dotar de contenido al elemento caso
administrativo en el tipo penal de trifico de influencias, Lima Centro, 20227,
sustente su respuesta,

Considero que dicho elemento normativo debe ser interpretado bajo los alcances
de la ley 27444, dado que aquella ley es la madre en el marco de la parcela
administrativa, pero ademas, en el marco de los procedimientos administrativos en
general, conforme invoca la noma, no de manera restrictiva como cierto sector de
la doctrina a pretendido limitar Ia intervencion del elemento caso administrativo.

8. Desde su experiencia, ;Cual considera usted que debe ser la interpretacion
del elemento caso administrativo en el tipo penal de trafico de influencias,
Lima Centro, 20227, sustente su respuesta.

La interpretacién del elemento caso administrativo en el delito de trafico de
influencias debe partir de la ley general de procedimiento administrativo, debe partir
sobre los fines teleologicos de la norma, la intensién que tuvo el legislador al tipificar



la conducta, pero sobre todo, vinculado a una lucha real contra la corrupcion,
porque si consideramos al elemento caso administrativo en sentido restringido, lo
Unico que se podrd generar es impunidad sobre las investigaciones fiscale o
procesos judiciales, pues es la puerta perfecta para dejar de sancionar conductas
que perfectamente calzan en el delito de trafico de influencias.

Entrevistado (a) Sello y Firma

Mc Joseph Matienzo De oo
La Cruz TIEN20 DE LACRUZ —
(DNI: 48010292) ncion Fiscal
de Fiscales

pcion ool Poder




ANEXO 3 : Consentimiento informado

ﬁ UKIVERSIDAD CESAR VALLEID

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion:

“Analisis del elemento caso administrativo en el delito de trafico de influencias en
un despacho fiscal de Lima Centro, 2022"

Investigador:
José Luis Quispe Changanagui
Propodsito del estudio:

Le invitamos a participar en la invesligacion titulada “Analisis del elemento caso
administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima
Centro, 2022", cuyo objetivo es Analizar el elemento caso administrative en el
tipo penal de trafico de influsncias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022.

Esta investigacidn es desarrollada en el marco del Programa Académico de
Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César Vallejo del
campus Lima MNorte, aprobado por la autoridad correspondiente de la
Universidad

Procedimiento
5i usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1) Se realizara una entrevista donde se recogeran dalos personales y
algunas preguntas sobre la investigacién titulada: “Analisis del elemento
caso administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022°.

2) Esta entrevista se realizara de manera presencial, teniendo en cuenta las
medidas de seguridad correspondientes.

3) Finalmente, el participante acepla de manera voluntaria participar y
contribuir con su experiencia en esta entrevista, firmando al fina de este
consentimiento informado en sefial de conformidad.

Participacion voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las
preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o no, y su
decisién sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede
hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que
MO existe riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso
gue existan preguntas gque le puedan generar incomodidad. Usted tiene la
libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de
la investigacidn se le alcanzara a la institucion al término de la investigacion. No
recibira ningdn beneficio econémico ni de ninguna otra indole. El estudic no va
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los resultados del
estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser
anoénimos y no tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos
que la informacion que usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera
usada para ningin otro propdsito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede
contactar con el Investigador José Luis Quispe Changanaqui email:
joseluis_15767@hotmail.com y Docente asesor Neyra Villanueva, Javier
Alejandrino.

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Bladimir Brayan Bravo Linares
Fecha: 23 de junio de 2023

..................

BLAD®BIR
ABOGADO
Equipo Especial de Fiscales
Cantra la Corrupcion del Poder
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ﬁ UMIVERSIDAD CESAR VALLEID

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion:

“Analisis del elemento caso administrativo en el delito de trafico de influencias en
un despacho fiscal de Lima Centro, 20227

Investigador:
José Luis Quispe Changanagui
Propodsito del estudio:

Le invitamos a participar en la investigacidn titulada “Analisis del elemento caso
administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima
Centro, 2022, cuyo objelivo es Analizar el elemento caso administrativo en el
tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022.

Esta investigacion es desarrollada en el marco del Programa Académico de
Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César Vallejo del
campus Lima Morte, aprobado por la autoridad correspondiente de la
Universidad

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1) Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Analisis del elemento
caso administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022".

2) Esta entrevista se realizara de manera presencial, teniendo en cuenta las
medidas de seguridad correspondientes.

3) Finalmente, el participante acepta de manera voluntaria participar y
contribuir con su experiencia en esta entrevista, firmando al fina de este
consentimiento informado en sefial de conformidad.

Participacion voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las
preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o no, y su
decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede
hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que
NO existe riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso
gue existan preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la
lizertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de
la investigacion se le alcanzara a la institucion al término de la investigacion. No
recibira ningdn beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no va
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a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los resultados del
estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser
anodnimos y no tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos
que la informacion que usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera
usada para ningin otro proposito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la invesligacion puede
contactar con el Investigador José Luis Quispe Changanaqui email:
joseluis_15767@hotmail.com y Docente asesor Neyra Villanueva, Javier
Alejandrino.

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Joel Fernando Garcia Penafiel
Fecha: 26 de junio de 2023
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion:

“Analisis del elemento caso administrativo en el delito de trafico de influencias en
un despacho fiscal de Lima Centro, 20227

Investigador:
José Luis Quispe Changanaqui
Propodsito del estudio:

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Analisis del elemento caso
administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima
Centro, 2022°, cuyo objetive es Analizar el elemento caso administrative en el
tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022,

Esta investigacion es desarrollada en el marco del Programa Académico de
Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César Vallejo del
campus Lima Morte, aprobado por la autoridad correspondiente de la
Universidad

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1) Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Analisis del elemento
caso administrative en el delito de trafico de influsncias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022,

2) Esta entrevista se realizara de manera presencial, teniendo en cuenta las
medidas de seguridad correspondientes.

3) Finalmente, el participante acepta de manera voluntara participar y
contribuir con su experiencia en esta entrevista, firmando al fina de este
consentimiento informado en sefal de conformidad.

Participacion voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las
preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o no, y su
decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede
hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que
MO existe riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso
gue existan preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la
libertad de responderlas o no.

Beneficios (principic de beneficencia): Se le informara gue los resultados de
la investigacion se le alcanzara a la institucion al término de la investigacion. No
recibira ningdn beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no va
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a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los resultados del
estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser
anoénimos y no tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos
que la informacion que usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera
usada para ningin ofro propdsito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede
contactar con el Investigador José Luis Quispe Changanaqui email:
joseluis_15767@hotmail.com y Docente asesor Neyra Villanueva, Javier
Alejandrino.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Joseph Matienzo de la Cruz
Fecha: 28 de junio de 2023

MC JOSEPHUATIENZO DE LA CRUZ —
Asistente an Funcion Fiscal
Equio Espeglal de Fiscales
1a Cormupcion del Poder



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion:

“Analisis del elemento caso administrativo en el delito de trafico de influencias en
un despacho fiscal de Lima Centro, 20227

Investigador:
José Luis Quispe Changanagui
Proposito del estudio:

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Analisis del elemento caso
administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima
Centro, 2022", cuyo objelive es Analizar el elemento caso administrativo en el
tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022.

Esla investigacion es desarrollada en el marco del Programa Académico de
Maesliria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César Vallejo del
campus Lima Morte, aprobado por la autoridad correspondiente de la
Universidad

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1) Se realizard una entrevista donde se recogeran dalos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Analisis del elemento
caso administrative en el delito de trafico de influendas en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022°.

2) Esta entrevista se realizara de manera presencial, teniendo en cuenta las
medidas de seguridad correspondientes.

3) Finalments, el participante acepta de manera voluntaria parlicipar y
contribuir con su experiencia en esta entrevista, firmando al fina de este
consentimiento informado en sefial de conformidad.

Participacion voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las
preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o no, y su
decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede
hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante |a existencia que
NO existe riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso
gue existan preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene |a
libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de

la investigacion se le alcanzara a la institucion al término de la investigacian. No

recibira ningdn beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no va
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a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los resultados del
estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser
anonimos y no tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos
que la informacion que usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera
usada para ningin otro proposito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede
contactar con el Investigador José Luis Quispe Changanaqui email:
joseluis_15767@hotmail.com y Docente asesor Neyra Villanueva, Javier
Alejandrino.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Tomassine John Tomasto Medrano
Fecha: 29 de junio de 2023

TOMASSING JORN T0VASTS) LED e
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion:

“Analisis del elemento caso administrativo en el delito de trafico de influencias en
un despacho fiscal de Lima Centro, 20227

Investigador:
José Luis Quispe Changanagui
Propodsito del estudio:

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Analisis del elemento caso
administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima
Centro, 2022, cuyo objetive es Analizar el elemento caso administrative en el
tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022.

Esta investigacidn es desarrollada en el marco del Programa Académico de
Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César Vallejo del
campus Lima Morte, aprobado por la autoridad correspondiente de la
Universidad

Procedimiento
5i usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1) Se realizara una entrevista donde se recogeran dalos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Analisis del elemento
caso administrative en el delito de trafico de influendas en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022°.

2) Esta entrevista se realizard de manera presencial, teniendo en cuenta las
medidas de seguridad correspondientes.

3) Finalmente, el participante acepla de manera voluntaria participar y
confribuir con su experiencia en esta enfrevista, firmando al fina de este
consentimiento informado en sefial de conformidad.

Participacién voluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las
preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o no, y su
decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede
hacerlo sin ningln problema.

Riesgo (principio de Mo maleficencia): Indicar al participante la existencia que
NO existe riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso
gue existan preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la
libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara gue los resultados de

la investigacion se le aleanzara a la institucion al término de la investigacion. No

recibira ningdn beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no va
s [INVESTIGA
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a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los resultados del
estudio podran convertirse en beneficio de la salud pablica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser
anénimos y no tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos
que la informacion que usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera
usada para ningin otro proposito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede
contactar con el Investigador José Luis Quispe Changanaqui email:
joseluis_15767@hotmail.com y Docente asesor Neyra Villanueva, Javier
Alejandrino.

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Dania Suleine Gémez Olarte
Fecha: 3 de julio de 2023

5. Odemes Olvte
Tog CAN 298
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion:

“Analisis del elemento caso administrativo en el delito de trafico de influencias en
un despacho fiscal de Lima Centro, 2022°

Investigador:
José Luis Quispe Changanagui
Propdsito del estudio:

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Analisis del elemento caso
administrativo en el delito de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima
Centro, 2022", cuyo objetivo es Analizar el elemento caso administrative en el
tipo penal de trafico de influencias en un despacho fiscal de Lima Centro, 2022.

Esta investigacion es desarrollada en el marco del Programa Académico de
Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César Vallejo del
campus Lima Morte, aprobado por la autoridad correspondients de la
Universidad

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1) Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Analisis del elemento
caso administrative en el delito de trafico de influencias en un despacho
fiscal de Lima Centro, 2022°.

2) Esta entrevista se realizard de manera presencial, teniendo en cuenta las
medidas de seguridad correspondientes.

3) Finalmente, el participante acepta de manera voluntaria participar y
contribuir con su experiencia en esta entrevista, firmando al fina de este
consentimiento informado en sefial de conformidad.

Participacion veluntaria (principio de autonomia): Puede hacer todas las
preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o no, y su
decision sera respelada. Posterior a la aceptacion no desea conlinuar puede
hacerlo sin ningln problema.

Riesgo (principio de Mo maleficencia): Indicar al participante la existencia que
MO existe riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso
gue existan preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la
libertad de responderlas o no.

Beneficios (principic de beneficencia): Se le informara que los resultados de
la investigacion se le alcanzara a la institucion al término de la investigacion. No
recibira ningdn beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no va

waa INVESTIGA
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a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los resultados del
estudio podran convertirse en beneficio de la salud puablica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser
anénimos y no tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos
que la informacion que usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera
usada para ningin otro propdsito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede
contactar con el Investigador José Luis Quispe Changanaqui email:
joseluis_15767@hotmail.com y Docente asesor Neyra Villanueva, Javier
Alejandrino.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Sami Melissa Flores Zavala
Fecha: 5 de julio de 2023

Suo» INVESTIGA
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ANEXO 3 : Matriz de evaluacion por juicio de expertos

N° Instrumento Experto Grado Especialidad  Resultado

1 Guia de entrevista Piero Alfredo Maestria Derecho Si es
Figari Osores penal aplicable

2 Guia de entrevista Carlos Maestria Derecho Si es
Vladimir penal Aplicable
Espinoza
Chipana

3 Guia de entrevista Jorge Mauro Maestria Derecho Si es
Garcia penal Aplicable

Juarez




ANEXO 4 : Documentos para validar los instrumentos de medicién a través de

juicio de expertos

1. Datos generales del juez:
Viomle il Jonc: CARLOS VLADIMIR ESPINOZA CHIPANA
Grado pfdalonal: Maestia (X) Doctor ()
X Cliica () Social ]
Area de formacién académica:
Educativa ( ) Organizacional { )
Areas de experiencia profesional:
Institucién donde labora: B T
DN 2a4afos X)
Mis de 5 aios ()
Experiencia en Investigacién
Psicométrica: Trabajo(s) psicométricos realizados: Si ( ) No (X)
(si corresponde)
2. Propoésito de la evaluacion:

Validar el contenido de! instrumento, por juicio de expertos.

3.

Datos de la quia de entrevista:

Nombre de la Prueba;

Validar instrumento — Guia de entrevista semiestructurada

Autor(a):José Luis Quispe Changanaqui

Objetivo:

Validar instrumento

Afo: 2023

Ambito de aplicacién:

Lima Centro

Categorias:

C1: Delito de trafico de influencias
C2: Caso administrativo

Niveles o rango: 1 al 4

Cantidad de items3 8

Tiempo de aplicacion:

60 minutos




4. Presentacién de instrumentos para el juez:

A continuacion, a usted le presento la guia de entrevista elaborado por el suscrito en
el afo 2023, de acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items

segln comresponda.
Categoria Calificacién Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere bastantes medificaciones o
Bl ftemse 2. Bsjo Nivel unamodificacién muy grande en el uso de las
comprende palabras de acuerdo con su significado o por
facimente, es laordenacion de estas.
decir, su Se requisre una moddicacion muy especiica
sintacticay 3. Moderado nivel dealgunos de los términos del item.
semantica son
adecuadas. El item es claro, tiene semantica y sintaxs
4. Alto nivel adecuada.
1. totalmente en desacuerdo El item no bene relacion légica con la
(nocumple con &l critenio) dimensidn.
COHERENCIA :
Elftemtiene | 2. Desacuerdo (bajo nivelde | El item tiene una relacién tangencial llejana
relacion légica |  @cuerdo) conla dimension.
mﬁg:‘:{": B ﬁsm_ﬁene una relaciéq r.mderada conla
estAmidiendo. 3. Acuerdo (moderado nivel) dimension que s2 esta midiendo.
4, Totaimente de Acuerdo (alto | EJ ilern se encuentra estd relacionade con
nivel) ladimension que esta midiendo,
El item puede ser eiminado sin que se
1. No cumple con el criterio veaafectada la medicion de la dimension.
RELEVANCIA . =
esencialo 2. Bajo Nivel itempuede estar incluyendo lo que mide éste.
importante, es - =
decir dgbe it 3. Moderado nivel El item es refativamente importante.
incluida. 4. Alto nivel El itemn es muy relevante y debe ser Inclukdo.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 seg(n su valoracién,
asi como también solicitamos nos brinde sus observaciones que considere pertinente.

4. Alto nivel

3. Moderado nivel

2. Bajo nivel

1. No cumple con el criterio




Instrumento que mide la categoria 1: Trafico de influencias

Para Ramiro Salinas, el delito de frafico de influencias es de caracter
eminentemente doloso. Esto significa que el sujeto activo debe conocer
suficientemente la realizacién de todos los elementos objetivos del tipo. En otras
palabras, el autor sabe que esta realizando un tipo penal y quiere, ademas, tal
realizacion. El agente se atribuye una capacidad de influencia sobre el funcionario
o servidor pablico, asi como el ofrecer interceder (p. 579)

Subcategoria 1: Tipicidad objetiva

Para Valarezo Trejo & Durdn Ocampo, es sabido que en materia de tipicidad
objetiva una conducta resulta tipica cuando trasciende un riesgo relevante que la
descripcién normativa previene -imputacion objetiva-. En otras palabras, la norma
juridica integra instrumentos objetivos, pero también subjetivos para configurar el
injusto desde una perspectiva finalista.

Subcategoria 2: Tipicidad subjetiva

Para José Maria Rodriguez, la parte subjetiva del tipo se haya constituida siempre
por la voluntad, dirigida al resultado (en los delitos dolosos de resultado), o bien, a
una sola conducta (en los delitos imprudentes y en los de mera aclividad), y a veces
por especiales elementos subjetivos. Por lo que los elementos subjetivos
perteneceran al mundo psiquico del agente o de un tercero, en tal virtud, los
identificariamos a nivel de intangibles, inmateriales, pero perceptibles por medio de
los sentidos. (p. 399)

Observaciones /
Preguntas (items) Claridad Coherencia Relevancia Re daclones

1. Desde su opnion ;Qué
entiende usted por el tipo
penal de trifico de
influencias, Lima Centro,
20227

Allo nived Ao nivel Tiene suficenca, es

2. Desde su dptica ;Cudles
consilera usted que son
los elementos tipicos en el
tipo penal de trifico de
influencias, Lina Centro,
20227

Alto nivel Alto nivel Tene suficenca, es
aplicable

3, Desde su visidn

Ao nivel Allo nivel Tiene suficenca, s
aplcable

Tiene sufidenca, es
aplcatle

:
g
%
Bedar

los elementos tipicos en el
tipo penal de trifico de




— | infliencias, Lima Cenim,
20227 |

Instrumento que mide la categoria 2: Caso administrativo

El concepto de procedimiento segin Ammando Cancsa, puede fundamentarse de
tres maneras: en un concepto amplio, intermedic o restringido. Respecto al
concepto amplio, se entiende en sentido general, que un procedimiento nos da la
combinacion de actos para alcanzar un fin, siendo éste el comin denominadaor. En
tal sentido, debido a que existen procedimientos tanto en el ambite privade como
en &l ambito pablico, para que exista un procedimiento se necesita que cada uno
de los actos gque se combinan conserven su individualidad, que exista conexidn
entre ellos para la produccion de un efecto juridico v que cada une suponga al
interior y &l dltimo represente al grupo entero, {p. 55)

Subcategoria 1: Criterio administrativo

Segln Armando Canosa, el concepto restringido hace referencia a la relacion entre
procedimiento administrativo v la actividad administrativa. Es decir, restringe adn
mas la definicién llegando a identificar la palabra "procedimiento” con la funcién
administrativa, ergo, el procedimiento seria sinénimo de procedimiento
administrativo, debiéndose reservar este concepto solamente para la funcion
adminisfrativa. Sin perjuicio de todo lo anterior, debemos centrarnos en el ambito
de declaracién de voluntad del érgano administrativo, sin la cual cualguier actividad
careceria de sentido.

Subcategoria 2: Elemento normativo

Para Clux Roxin, fue M. E. MAYER quien dio nombre a los elementos normativos
del tipo y primero teorizd acerca de log mismos, considerando que los mismos eran
inaccesibles a la percepcion sensorial en la medida en que existian sdlo en el
mundo juridico por su caracter valorativo. Luego de este “descubrimiento” y de la
constatacion de gue esta clase de elementos se presentaba con mayor frecuencia
de la que inicialmente se creyd (p. 63), Miguel Diaz y Garcia agrega que se
comenzd a indagar por la especial problematica que lleva aparejada su empleo en
los tipos (p. 41). Para Yamila Fakhouri, En el caso de los elementos descriptivos
parece mas claro que =dlo se requiere el conocimiento de las circunstancias
facticas que sirven de base a los mismos, pero el asunto no es tan sencillo
tratandose de elementos normativos. (p. 168)

Observaciones |

Praguntas Claridad Coharencla Relevancia | o o e lanas

entiende usted por caso @
adminisiralive Gomo ienci
elemants en al tipo panal Ao rilvel Ak el :;rx:ﬁm"m'“

|
de tréfico de influencias, |
Lima Centro, 20237 |




S ~ Desde su optica, ¢Cudles |

considera usted que son
las fuentes
Jrispeudenciales y

doctrinarias para Tinie- soliche
interpretar los alcances Aro nvel Aro rvel aplicane oo il

influencias, Lima Centro,
20227
7. Desde su vision, ¢Cudles

.._gg
i
s 8§
sitt
:

:

;

:

Tiene suficiencia, es
apicable

que debe ser Ia
interpretacién del
pr Alto nivel Alto nivel Tiene suficencia, es

cas0
administrativo en el tipo
penal de ftrifico de
influencias, Lima Centro,

Observaciones (precisar si hay suficiencia en la cantidad de item): Tiene
suficiencia. es aplicable

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No
aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador Dr/ Mg:
MG. CARLOS VLADIMIR ESPINOZA CHIPANA
DNI: 44433152

Orcid: 0000-0001-9172-567X

Especialidad del validador: Fiscal Adjunto Provincial - Abogado Penalista.
01 de junio del 2023

Pertinencia: £ tem comespende al concepto ledrco formulada.
Relevancia: El llam s apropiado para representar a componenie o
dimensitn especifica del consiructo.

3Claridad: Se entiende sin dficulad slguna & enunciado del flem, es
conciso, exacto y dreck.

P T
CAALOS VLADIMIR ESFINOZA CHIPANA
ADJUNTD

S PROVACIAL
FOLTPO ESPECIAL UE FISCALES
(04 1R LA CORRUPCION DEL PODER

Firma




1. Datos generales del juez:

Hewire e e JORGE MAURO GARCIA JUAREZ
Grado profesional: Masstia (X) Doclor ()
A Clinica () Social o)
Area de formacidn académica:
Educativa ( ) Organizacional { )
Areas de experiencia profesional:
PR ” |Segundo Despacho del Equipo Especial de Fiscales Contra la
Institucion donde labora: Corrupcién del Poder
Ao de experiencia 2 3.4 altos 0)
Mas de S afics  (X)
Experiencia en Investigacion
Psicométrica: Trabajo(s) psicométricos realizados: Si ( ) No (X)
(si comesponde)

2, Propoésito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la quia de entrevista:

Nombre de la Prueba:

Validar instrumento - Guia de enfrevista semiestructurada

Autor(a):José Luis Quispe Changanaqui

Objetivo;

Validar instrumento

Afo:

2023

Ambito de aplicacion;

Lima Centro

Categorias:

C1: Delito de trafico de influencias
C2: Caso administrativo

Niveles o rango:

1al4

Cantidad de items:

8

Tiempo de aplicacion:

60 minutos




4. Presentacién de instrumentos para el juez:

A continuacion, a usted le presento la guia de entrevista elaborado por el suscrito en

———el-ano-2023,-de-acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items

segun corresponda,

Categoria

Calificacién

Indicador

1. No cumpie con el criterio

El item no es claro.

CLARIDAD El item requiere bastantes modificaciones o
El itemse 2. Bajo Nivel unamodificacion muy grande en el uso de las
comprende palabras de acuerdo con su significado o por
facilmente, es laordenacion de estas.
decir, su Se requiere una modificacion muy especifica
sintacticay 3. Moderado nivel dealgunos de los términos del item.
semantica son
adecuadas. El item es claro, tiene semantica y sintaxis
4. Alto nivel adecuada.
1. totalmente en desacuerdo El itemn no tiene relacién Iégica con la
{nocumple con el criterio) dimension.
COHERENCIA —— . -
Elttem tiene | 2. Desacuerdo (bajo nivelde | Elitem tiene una relacién tangencial flejana
relacion légica acuerdo) conla dimensién,
?m;g’ 4 EJ Item tiene una relacion moderada con fa
estamidiendo. 3. Acuerdo (moderado nivel) dimensidn que se esta midiendo,
4. Totalmente de Acuerdo (alto | El flem se encuentra esta relacicnado con
nivel) ladimension que esta midiendo
El item puede ser eliminado sin que se
1. No cumple con el criterio veaafectada la medicién de k2 dimensidn,
RELEVANCIA - -
El item es o El ftem tiene alguna relevancia, pero otro
esencialo 2. Bajo Nivel itempueds estar incluyendo lo que mide éste.
importante, es -
decir debe ser 3. Moderado nivel El tern es relativamente importants.
incluido. 4. Alto nivel €l item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 seg(in su valoracién,
asi como también solicitamos nos brinde sus observaciones que considere pertinente.

4. Alto nivel
3. Moderado nivel
2. Bajo nivel

1. No cumple con el criterio



Instrumento que mide la categoria 1: Trafico de influencias

Para Ramiro Salinas, el delito de trafico de influencias es de caracter

eminentemente doloso. Esto significa que el sujeto activo debe conocer

suficientemente la realizacién de todos los elementos objetivos del tipo. En otras
—palabras;-el-autor-sabe que esta realizando un tipo penal y quiere, ademéas; tal

realizacion. El agente se atribuye una capacidad de influencia sobre el funcionario

o servidor pablico, asi como el ofrecer interceder (p. 579)

Subcategoria 1: Tipicidad objetiva

Para Valarezo Trejo & Durdn Ocampo, es sabido que en materia de tipicidad
objetiva una conducta resulta tipica cuando trasciende un riesgo relevante que la
descripcion normativa previene -imputacién objetiva-, En ofras palabras, la norma
juridica integra instrumentos objetivos, pero también subjetivos para configurar el
injusto desde una perspectiva finalista.

Subcategoria 2: Tipicidad subjetiva

Para José Maria Rodriguez, la parte subjetiva del tipo se haya constituida siempre
por la voluntad, dirigida al resultado (en los delitos dolosos de resultado), o bien, a
una sola conducta (en los delitos imprudentes y en los de mera actividad), y a veces
por especiales elementos subjetivos. Por lo que los elementos subjetivos
perteneceran al mundo psiquico del agente o de un tercero, en tal virtud, los
identificariamos a nivel de intangibles, inmateriales, pero perceptibles por medio de
los sentidos. (p. 399)

Preguntas (items) Claridad | Coherencia | Relevancia | Ovservaciones|

1. Desde su opinion ;Qué
entiende usted por el tipo
penal de trafico de | \ 0"
influencias, Lima Centro,
20227

2. Desde su optica ;Cuales
considera usted que son
los elementos tipicos en el
tipo penal de trdfico de
influencias, Lima Centro,
20227

Ao nivel Allo nivel Tiene suficencia, es
aplicanle

Alto nivel Alo nivel Tiene suficienca, es
aplcable

elementos tipicos en el tipo
penal de trifico de
influencias, Lima Centro,
20227

4. Desde su experiencia,

aplicable

que son las fuentes Alto nivel s
- - Tene suficencs, es
Alo nivel Allo nivel aplicabl

g
|
OINONOI0,

doctrinanas para analizar
los elementos tipicos en el
tipo_penal de trifico de




influencias, Lima Centro,
20227

Instrumento que mide la categoria 2: Caso administrativo

El'concepfo de procedimiento seglin Armando Canosa, puede fundamentarse de
tres maneras: en un concepto amplio, intermedio o restringido. Respecto al
concepto amplio, se entiende en sentido general, que un procedimiento nos da la
combinacién de actos para alcanzar un fin, siendo éste el comun denominador, En
tal sentido, debido a que existen procedimientos tanto en el ambito privado como
en el ambito publico, para que exista un procedimiento se necesita que cada uno
de los actos que se combinan conserven su individualidad, que exista conexion
entre ellos para la produccién de un efecto juridico y que cada uno suponga al
interior y el Ultimo represente al grupo entero. (p. 55)

Subcategoria 1: Criterio administrativo

Segun Amando Canosa, el concepto restringido hace referencia a la relacién entre
procedimiento administrativo y la actividad administrativa. Es decir, restringe ain
mas la definicion llegando a identificar la palabra “procedimiento” con la funcién
administrativa, ergo, el procedimiento seria sinénimo de procedimiento
administrativo, debiéndose reservar este concepto solamente para la funcién
administrativa. Sin perjuicio de todo lo anterior, debemos centrarnos en el ambito
de declaracién de voluntad del 6rgano administrativo, sin la cual cualquier actividad
careceria de sentido.

Subcategoria 2: Elemento normativo

Para Clux Roxin, fue M. E, MAYER quien dio nombre a los elementos normativos
del tipo y primero teoriz6 acerca de los mismos, considerando que los mismos eran
inaccesibles a la percepcion sensorial en la medida en que existian sélo en el
mundo juridico por su caracter valorativo. Luego de este “descubrimiento” y de la
constatacion de que esta clase de elementos se presentaba con mayor frecuencia
de la que iniciaimente se creyo (p. 63), Miguel Diaz y Garcia agrega que se
comenzé a indagar por la especial problematica que lleva aparejada su empleo en
los tipos (p. 41). Para Yamila Fakhouri, En el caso de los elementos descriptivos
parece mas claro que sblo se reguiere el conocimiento de las circunstancias
facticas que sirven de base a los mismos, pero el asunto no es tan sencillo
tratandose de elementos normativos. (p. 168)

Preguntas Claridad Coherencia Relevancia m "

5. Desde su opinion, ;Qué

entiende usted por caso
elemento en el tipo penal Alle nivel Ao nivel Tiegvealﬂernl.u

de trafico de nfluencias,
Lima Centro, 20227




|urisprudenciales
interpretar los aicances @ Ato nivel Ao ||

a8 que 2o debe acudir
para dotar de contenido al Tieos sulideace, o8
elemento caso Alto nived AR nhvel aplcanie :

que debe ser la

interpretacicn del

elemento caso Ao nivel Awonvel | Te0e, Bucenc. s
de

Observaciones (precisar si hay suficiencia en la cantidad de item): Tiene
suficiencia, es aplicable

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No
aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador Dr/ Mg:
MG. JORGE MAURO GARCIA JUAREZ

DNI: 41852570
Orcid: 0009-0008-3169-8081

Especialidad del validador: Fiscal Provincial - Abogado Penalista.
01 de junio del 2023

"Pertinencia: Bl 2am comesponde o concepto tedrico formulada.
"Refevancia: El tem es apropiado para representar 3l componenis 0
dimersidn especifica del construcio,

Claridad: Se enfends sin dificultad slguna & enundiado del tem, es
conciso, exack y diecio




1. Datos generales del juez:

W ol e PIERO ALFREDO FIGARI OSORES
Grado profesional: Maestria (X) Doctor ()
Clini Social
Area de formacion académica: A 7
Educativa { ) Organizacional { )
Areas de experiencia profesional:
. Direccién Distrital de Defensa Piblica de Lima Sur del
Institucién donde labora: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Afo de experiencia 2 a4 afos )
MasdeSaios ( )
Experiencia en Investigacion
Psicométrica: Trabajo(s) psicométricos realizados: SI{ ) No (X)
(si corresponde)

2. Propésito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos,

3. Datos de la quia de entrevista:

Nombre de la Pruebay Validar instrumento — Guia de entrevista semiestructurada

Autor(a):José Luis Quispe Changanaqui

Objetivo: Validar instrumento

Ano: 2023

Ambito de aplicacién:| Lima Centro

. |C1: Delito de tréfico de influencias
Categorias: o' Caso administrativo

Niveles o rango: 1 al 4

Cantidad de items: 8

Tiempo de aplicacion: 60 minutos




4. Presentacidn de instrumentos para el juez:

A continuacion, a usted le presento |a guia de entrevista elaborade por el suscrito en

—glafo 2023, deracierdo oo ios siguientes indicadores califique cada uno delos items

saqun comesponda.
Categoria Calificacidn Indicadar
1. Mo cumple con el critério El ltem no es claro,
CLARIDAD El ltem requisre bastantes modificaciones o
El  itemse 2. Bajo Nivel unamadificacion muy grands en el uso de las
comprends palabras de acuerdo con su significado o por
decir, s Se requiere una modificacion muy especifica
sintacticay 3. Moderado nivel dealgunos de los términos del item.
semantica son
adecuadas. El item &s claro, fiene semantica y sntaxis
4, Alto nivel adecuada,
1. totalmente en desecwerdo El item na tiene relacian lagica con la
(nocurmple con el eriterio) dimensidn.
COHERENCLA T— -
El itern tiene | 2. Desacuerdo (bajo nivelde | Elftem Hene una relacion langencial flefana
relacion lagica acuerdo) conla dimansion.
mirl'_ﬁ.d'm"m“ El item tieni wuna relackdn moderada con la
0indicadar QU& | 5 a0y s (modarado nivel) dimensitn que se esta midiende.
estamidiendo.
4, Totalmente de Acuerde (alko | EJ em s& encuentra estd relacionedo con
nivel) iadimensibn que esta midiendo,
El e puede ser eliminado sin gue se
1. Mo cumple con &l criterio veaafectada |la medicidn de la dimensidn.
RELEVANCIA - -
El ilem es ) El item tiens algl_Jna relevancis, pera otro
esanelale 2. Bajo Mivel itempuede estar incluyendo ko que mide éste.
impartanta, as : s
dextirdeba aor 3. Moderade nivel El itern &3 relativamente imporiante,
incluido. 4, Alto nivel El ltem es muy relevante y debe serincluido.

Leer con detenimienta los items v calificar en una escala de 1 a 4 segun su valoracion,
asi como tambign solicitamos nos brinde sus cbservaciones que considera pertinente.

4. Alto nivel

3. Moderado nivel

2. Bajo nivel

1. No cumple con el criterio




Instrumento que mide la categoria 1: Trafico de influencias

Para Ramiro Salinas, el delifo de trafico de influencias es de caracter
eminentemente doloso. Esto significa que el sujeto activo debe conocer
suficientemente la realizacion de todos los elementos objetivos del tipo. En otras

palabras, el autor sabe que esta realizando un tipo penal y quiere, ademas, tal
realizacién. El agente se atribuye una capacidad de influencia sobre el funcionario
o servidor piblico, asi como el ofrecer interceder (p. 579)

Subcategoria 1: Tipicidad objetiva

Para Valarezo Trejo & Duran Ocampo, es sabido que en materia de tipicidad
objetiva una conducta resulta tipica cuando trasciende un riesgo relevante que la
descripcion normativa previene -imputacién objetiva-, En otras palabras, la noma
juridica integra instrumentos objetivos, pero también subjetivos para configurar el
injusto desde una perspectiva finalista.

Subcategoria 2: Tipicidad subjetiva

Para José Maria Rodriguez, la parte subjetiva del tipo se haya constituida siempre
por la voluntad, dirigida al resultado (en los delitos dolosos de resultado), o bien, a
una sola conducta (en los delitos imprudentes y en los de mera actividad), y a veces
por especiales elementos subjetivos. Por lo que los elementos subjetivos
perteneceran al mundo psiquico del agente o de un tercero, en tal virtud, los
identificariamos a nivel de intangibles, inmateriales, pero perceptibles por medio de
los sentidos. (p. 399)

QObservaciones /
Preguntas (items) Claridad Coherencla Ralevancia Recomendaciones
1. Desde su opinion zQué
entienda usted por el tpo
penal de tréfico de | \ /"™ Ao nivel Atonivel | Tene suficenca. es
influencias, Lima Centro, spicadle

20227

2 Desde su Optica (Cudles
conskdera usted que son

los elementos lipicos en el Allo nivel Alto nheel Tiene sufcends e

fipo penal de Irifico de apicable

influencias, Lima Centro,
20227

3. Desde sy visién
(Considera  usted que
existe controversia por &
intorpretacion de  los
alamentos tipicos en al tipo
penal de trafico de
influencias, Lima Centro,

Alto nivel Tiene sufcencia, es

20227

4. Desde su experencia,
¢Cudles considera usted
gue son las fuentes
Jurisprudenciales y
doctrinanas para analkzar
los elementos tipicos en el

tipo_penal de trafico de

&

' i
2
]




influencias, Lima Centro,
2022?

Instrumento que mide la categoria 2: Caso administrativo

El concepto de procedimiento segin Armando Canosa, puede fundamentarse de
tres maneras: en un concepto amplio, intermedio o restringido. Respecto al
concepto amplio, se entiende en sentido general, que un procedimiento nos da la
combinacion de actos para alcanzar un fin, siendo éste el comin denominador. En
tal sentido, debido a que existen procedimientos tanto en el ambito privado como
en el ambito plblico, para que exista un procedimiento se necesita que cada uno
de los actos que se combinan conserven su individualidad, que exista conexion
entre ellos para la produccion de un efecto juridico y que cada uno suponga al
interior y el Gltimo represente al grupo entero. (p. 55)

Subcategoria 1: Criterio administrativo

Segun Amando Canosa, el concepto restringido hace referencia a la relacion entre
procedimiento administrativo y la actividad administrativa. Es decir, restringe ain
mas la definicion llegando a identificar la palabra "procedimiento” con la funcién
administrativa, ergo, el procedimiento seria sinénimo de procedimiento
administrativo, debiéndose reservar este concepto solamente para la funcion
administrativa. Sin perjuicio de todo lo anterior, debemos centrarnos en el ambito
de declaracién de voluntad del 6rgano administrativo, sin la cual cualquier actividad
careceria de sentido.

Subcategoria 2: Elemento normativo

Para Clux Roxin, fue M. E. MAYER quien dio nombre a los elementos normativos
del tipo y primero teorizd acerca de los mismos, considerando que los mismos eran
inaccesibles a la percepcidon sensorial en la medida en que existian sélo en el
mundo juridico por su caracter valorativo. Luego de este “descubrimiento” y de la
constatacion de que esta clase de elementos se presentaba con mayor frecuencia
de la que inicialmente se creyd (p. 63), Miguel Diaz y Garcia agrega que se
comenzo a indagar por la especial problematica que lleva aparejada su empleo en
los tipos (p. 41). Para Yamila Fakhouri, En el caso de los elementos descriptivos
parece mas claro que sélo se requiere el conocimiento de las circunstancias
facticas que sirven de base a los mismos, pero el asunto no es tan sencillo
tratandose de elementos normativos. (p. 168)

Preguntas Claridad Coherencia | Relevancia | povservaciones
5. Desde su opinidn, ;Qué
entiende usted por caso R
administrativo como nivel 3 i
elemento en el tipo penal A A S I;:Na o
de tréfico de influencias,
Lima Centro, 20227




1. Desde su Gplca, ;,I'Ju.'n-ll_l:
considera usied que son

las Tudriles
jurisprudenciales ¥
doctrinarizs

Al nibvel Ao nikvel ,',.I “,._,"H:‘ *

para
imberpretar log  alcances

_del___slamento____caso
edministrative an &l Hpo
penal da irdfico  de
inflsencias, Lima Ceanfro,
20227

2. Desde su visidn, ;Cudles
considera usted que son

las parcelas del derecho a

las que s& debe acudi

para dotar de contenida al Tiena pulickncls, &5
elamento casg Alle nival Al nival aplicatile

adminigirativo en el tipa
penal de iréflco  da
influencias, Lima Carntro,
a0z

3. Desde su expenencia,
JCudl considera  usted

que debe ser  la
inlerpratasiin dal
elemanto CESD Ao nbved Ao nival I'lﬂ-l suficiencia, es

sdministrative en el tipo
paenal de frfico de
influencias, Lima Ceniro,
227

Observaciones (precisar si hay suficiencia en la cantidad de item): Tiene
suficiencia, es aplicable

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ | No
aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador Dr/ Mg:
MG. PIERO ALFREDO FIGARI OSORES

DNI: 46285414
Orcid: 0000-0002-7417-3707

Especialidad del validador: Defensor Pablico - Abogado Panalista,
01 de junio del 2023

Periinencia: El flem comesporde al concapio tadrc formulada.
IRelevancia: Bl hem es sproplado para represantar &l components o

ﬁmmmﬂmnm ETELLIISLCT] amay

IClaridad: Se efiends s diicdtad algura ol enunciads del item, es "*“%ﬁ

conciso, exacho i direcla, _mgh'ﬂ'
“H_-w





