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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo Identificar cuales son los conflictos sociales
asociados a la resoluciébn de competencia territorial entre la Municipalidad de La
Esperanzay Florencia De Mora. Siguiendo para ello el método cualitativo bajo el disefio
de estudio de caso, teniendo como poblacién a los distritos de la Esperanza y Florencia
de mora, y una entrevista aplicada a expertos en el caso. En los resultados, los
funcionarios municipales sefialan que no presenta ningun conflicto social entre los
distritos debido a que la norma esta bien establecida en su demarcacion territorial.
Ademas, sefalan también que el principal problema sobre competencia territorial es el
tiempo para poder definirlo, es decir, cuando se crea un distrito y su demarcacion o
antes de ello, se define los limites esos periodos de tiempo que transcurren muchas
veces son largos y los distritos no cuentan con un instrumento técnico legal con
respecto a la demarcacion territorial. Concluyéndose, sobre resoluciones que afectan
en la delimitacion de territorios entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanza
y Florencia De Mora, los expertos sefialan que si afectan la delimitacion de territorios
colindantes cuando se emiten cualquier acto administrativo a favor del invasor sin
conocer el limite territorial o la demarcacioén vigente. Finalmente, Analizar si es eficaz
la normativa vigente que regula la competencia territorial municipal en el Peru. Se tiene
gue la eficacia de la norma no depende de si misma sino de quien aplica la norma, es
decir, una cosa es la regulacion y otra cosa es la eficacia, entonces, en cuanto a la
regulacion sirve técnicamente y su eficacia va a depender de quien aplica la norma, ya
gue ese es un tema de interpretacion, para alguien puede significar que la normativa es
muy técnica quizas y no abarca algunos aspectos que son mas sencillos de poder

acudir.

Palabras clave: Demarcacion territorial, Conflicto social, conflictos territoriales, limite

territorial, competencia territorial



ABSTRACT

The objective of this study is to identify the social conflicts associated with the resolution
of territorial jurisdiction between the Municipality of La Esperanza and Florencia De
Mora. Following the qualitative method under the case study design, having as
population the districts of Esperanza and Florencia de Mora, and an interview applied
to experts in the case. In the results, municipal officials point out that there is no social
conflict between the districts because the norm is well established in its territorial
demarcation. In addition, they also point out that the main problem regarding territorial
jurisdiction is the time to be able to define it, that is, when a district and its demarcation
are created or before that, the limits are defined; those periods of time that elapse are
often long and the Districts do not have a technical legal instrument regarding territorial
demarcation. In conclusion, regarding resolutions that affect the delimitation of territories
between the districts of the Municipality of La Esperanza and Florencia De Mora, the
experts point out that they do affect the delimitation of adjacent territories when any
administrative act is issued in favor of the invader without knowing the limit. territorial or
current demarcation. Finally, analyze whether the current regulations that regulate
municipal territorial jurisdiction in Peru are effective. It must be said that the
effectiveness of the norm does not depend on itself but on who applies the norm, that
is, regulation is one thing and effectiveness is another, so as far as regulation serves
technically and its effectiveness will depend of who applies the standard, since that is a
matter of interpretation, for someone it may mean that the regulation is perhaps very

technical and does not cover some aspects that are easier to access.

Keywords: Territorial demarcation, Social conflict, territorial conflicts, territorial limit,

territorial competition



I. INTRODUCCION

A nivel mundial, la competencia territorial se hace referencia a la jurisdiccion
o el poder legal de los tribunales y las entidades judiciales de una nacion en relacion
con casos legales que implican a individuos, compafiias u entidades que estan
ubicados en distintos paises o areas geograficas (Hamer, 2021). Por lo tanto,
existen varios tratados internacionales como la Convencion de La Haya de 1958
sobre Competencia Judicial, que establece normas de jurisdiccion territorial que se
aplican en los paises que son signatarios de esta Convencion. Segun Carrascosa
(2021) los desacuerdos sobre la competencia territorial entre ayuntamientos en
Europa pueden presentar diferencias significativas dependiendo de las leyes y
regulaciones particulares de cada nacion. Caso como en Espafia, el conflicto entre
los ayuntamientos de Barcelona y Hospitalet de Llobregat relacionada con la
definicion de sus limites territoriales y la responsabilidad en la prestacion de

servicios publico (Rivero, 2022).

En Latinoamérica, los primeros intentos de competencia territorial se dieron
en el periodo 1950, por politicas de planificacion de uso de territorios, encargadas
de reducir la desigualdad por concentracion de poblacion y actividad econémica,
pero las primeras leyes y politicas estatales de ordenamiento territorial fueron en la
década de 1970 (CEPAL, 2019). Ademas, competencia territorial se inicid por la
asimilacion paulatina de cada politica neoliberal, y se caracterizé con un fuerte
componente ambiental. Sin embargo, esta iniciativa no pudo establecerse a ningun
nivel geografico, debido a las tensiones que surgieron entre las bases politicas y el
desarrollo regional equilibrado, asi como la fragmentacion de diferentes sectores y
la aparicion de marcos legislativos y procesos de planificacion insuficientes
(Borzova y Medina, 2023). Por ende, en México, Segun La Ley General de
Asentamiento Humano, Ordenacion de Territorio y Desarrollo Urbano (2016)
establece las normativas basicas e instrumentos de gestion para la ordenacion del
suelo y demarcacion de territorios de cada asentamiento humano del pais.
Asimismo, fija cada criterio para que la ordenacion de territorios tenga una
adecuada definicion sobre competencias territoriales, asi como una efectiva

compatibilidad, de coordinar y participar entre cada nivel del estado (Neuman y



Hidalgo, 2019).

Si bien la competencia territorial tiene un caracter necesario, derivado del principio
de improrrogabilidad de la jurisdiccién, es un auténtico presupuesto procesal, su
vulneracion no trae consigo la nulidad de actuaciones, como expresamente estipula
el articulo 25 del Cadigo Procesal Penal. Las exigencias del orden juridico quedan
satisfechas cuando el proceso es llevado ante el érgano competente por razén de
la materia; la competencia territorial tiene, por tanto, solo una funcién secundaria y
subordinada (Lopez, 2016).

En el caso del Perd, la problematica viene desde la época de la colonia, se han
enfrentado multiples desafios relacionados con la delimitacion territorial. Durante
ese periodo, no se contaba con un registro preciso del nimero de divisiones
administrativas en todo el pais. Al comienzo de la era republicana, el Congreso
abordé de manera negligente la tarea de definir y establecer los limites de

departamentos, provincias y distritos (Pinella, 2019).

Con el transcurso del tiempo, surgio el caso del distrito de San Isidro, donde
ciudadanos organizados llevaron a cabo la demarcaciéon de su distrito y su
independencia de Miraflores a través del Decreto Ley No. 7113. Sin embargo, esta
accion conllevé desventajas, ya que, en el proceso de organizaciones y
reorganizaciones, se afadieron terrenos a los distritos y en ciertos casos esta
gestion se volvié inconstitucional, dando lugar a situaciones territoriales que deben

corregirse en el futuro.

Considerando que la Constitucion de la Republica tiene supremacia sobre cualquier
otro documento legal, seguido por las leyes vy, finalmente, los decretos y normas,
se concluye que si una resolucién o decreto contradice lo establecido, se vuelve
invalido, ya que la carta magna posee la mayor fuerza legal. Esto genera un
conflicto entre lo establecido y la ley predominante. Autores como Pinella (2020)
subrayan que "con el propésito de aclarar esta situacion, en el afio 1997, el

Municipio de Lima Metropolitana design6 una Comisioén Ad Hoc de Limites" (p. 26).



Asi también, se promulgé la Ley N° 30230, que refiere en su Articulo 22°,
sobre el ordenamiento territorial como un proceso politico, técnico y administrativo;
cuyo objeto es promover las actividades organizadas y el desarrollo sustentable de
territorios, con base a criterios econdémicos, culturales, sociales y del medio
ambiente. Sin embargo, dicho articulo fue pronunciado por el Tribunal
Constitucional (TC), debido a las distintas demandas de inconstitucionalidad por
parte de los Gobiernos regionales peruanos y sus ciudadanos (Zufiga, 2022).
Ademas, esta Ley no se ajusta a normativas juridicas generales y sistematicas que
permitan el cumplimiento de disposiciones, como desarrollar sus propias

herramientas y cada proceso de competencia territorial.

De esa perspectiva, es regulado por el Decreto Supremo N°191-2020-PCM.
(2020) que reglamenta la Ley N° 27795 de Demarcacion y Organizacion Territorial,
donde refiere a la demarcacion territorial como una accion orientada al logro del
saneamiento de cada limite de circunscripcion y al mejoramiento de las
competencias territoriales. Sin embargo, no se respeta una definicion equilibrada y
sistematica de competencia territoriales, tampoco en sus procedimientos
normativos y en cada instrumento tal, como zonificacién ecolégica econémica,

diagnésticos de territorios integrados y el plan de ordenacion de territorio.

Segun Constitucion Politica del Pera, en su Articulo 195° establece que los
gobiernos locales tienen derecho a planificar el desarrollo urbano y rural de sus
circunscripciones, incluyendo la zonificacion, el urbanismo y la consolidacion
territorial. El propdsito de este articulo es analizar la agenda internacional desde el
punto de vista de la ordenacién del territorio, urbanismo y gobernanza (Rubio,
2022).

Esta problematica, toma mayor relevancia con la ausencia de una
delimitacién territorial precisa, que ha generado ciertos inconvenientes, los cuales
han surgido debido a la falta de revisiones en las leyes existentes y la falta de
conocimiento generalizado entre la poblacion en relacién a los limites de sus
territorios (Chiarella y Yakabi, 2016). Por ello, hasta el momento existen falencias

en los procesos de competencia territorial en cada municipalidad provincial y local



a nivel de ciudad, porque se forman sin planificacion estratégica (46% de la
poblacién en sociedades urbanas inestables). Asi como, la falta de interés en
resolver conflictos entre comunidades, ya sea a nivel provincial o distrital en el Per;
ademas de las areas rurales pobres, también muestran deficiencias de
infraestructura reflejadas en encuestas nacionales de hogares (Banco Mundial,
2021).

Segun El Gobierno Regional La Libertad (2017) nos sefala que el distrito La
Esperanza y Florencia de Mora pusieron fin a controversias de limites, Pobladores
de Nuevo Jerusalén ya pertenecen a la Esperanza y pueden gozar de servicios
basicos, luego de entablar conversaciones entre los burgomaestres de Florencia
de Mora y La Esperanza, logrando llegar a un acuerdo que hoy permite a
pobladores del AAHH. en cuestion, pertenecer totalmente al distrito La Esperanza”.

La firma del Acta de Acuerdo de Limites N° 23-PT, permite avanzar en el
proceso de Saneamiento y Organizacion Territorial de la Provincia Trujillo, el mismo
gue se encuentra a un 80% de su culminacién, y que es llevado a cabo por el

Gobierno Regional a través de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial.

Por esta razén, en este estudio se aborda la presentacion de posibles
soluciones para abordar este problema y poner fin a esta antigua controversia entre
dos de los distritos mas prominentes de la ciudad de Trujillo, como lo son La
Esperanza y Florencia de Mora, cuyos limites territoriales parecen no haber sido
definidos con precision. Por lo tanto, nos encontramos ante un tema controvertido
que esta asociado a varias dificultades y conflictos sociales que aun prosperan. La
legislacion define normativamente un conjunto de reglas, pero en la practica esta
lejos de alcanzar el nivel de impacto poblacional y necesidades insatisfechas, no
es solo un problema nacional, porque a nivel internacional no somos los Unicos con
este tipo de problema, por la razén que esta investigacion plantea la siguiente
pregunta: ¢Cuéles son los conflictos sociales asociados a la resolucion de
competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De

Mora?.



En ese sentido, es importante sefialar la justificacion del problema de
investigacion y su relevancia. Empezando por la justificacién teodrica, la cual
busca ampliar el conocimiento respecto a la Ley Organica de Municipalidades, Ley
de Demarcacion y Organizacion Territorial Ley 27795 y su Reglamento, que tiene
como objetivo principal establecer las definiciones fundamentales, criterios

apropiados y los detalles para el procedimiento de la demarcacion territorial.

Asi mismo presenta una justificacion practica, dado que la investigacion
se centra en Implicancias juridicas de los conflictos de areas donde no hay una
delimitacion territorial clara o donde la ubicacién de los limites no es definitiva. Asi
también, estan estrechamente vinculados a los servicios locales proporcionados en

la zona donde se encuentran las propiedades.

Ademas, contiene una justificacibn metodoldgica, porque sigue un
procedimiento cientifico, en la cual se han aplicado entrevistas a los funcionarios
vinculados con la resolucién de competencia territorial. Ademas, se revisé actas,
Titulos Registrales, Mapas de delimitacién y casos de afectacion a los ciudadanos
de los distritos de La Esperanzay Florencia de mora, los cuales sirven para generar

mayor conocimiento respectos a la competencia territorial y los conflictos sociales.

Por ultimo, en el contexto de este estudio, se estableci6 como objetivo
general: Identificar cuales son los conflictos sociales asociados a la resolucion de
competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De Mora;
gue por ende conlleva a tres objetivos especificos, donde el primero es. (I)
Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia territorial
municipal en el Pera. (II) Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de
territorios entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De
Mora. (lll) Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y su
contraste con el derecho comparado. (IVV) Proponer una adecuada regulacion en
las normativas de demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el

Pera.



Il. MARCO TEORICO

Para dar credibilidad a los trabajos presentados, se han utilizado diversos trabajos
previos relacionados con las categorias aqui enumeradas que han mostrado

resultados similares a los que se esperaba obtener.

Por consiguiente, se presenta como antecedente internacional a Kalashnikov et al.
(2023) en su estudio concluyeron el desarrollo rural sostenible es hoy una de las
tareas estratégicas del Estado relacionadas para garantizar su seguridad
econdmica, ambiental y alimentaria; ademas, que es el estado el actor y principal
interesado para garantizar el desarrollo rural sostenible; centrandose en los

pequefios productores, los hogares privados y los agricultores.

En ese sentido, Perez et al. (2023) en su estudio concluyeron que cualquier
resolucion de controversia social, ha de ser analizado no solo desde la objetividad
o0 subjetividad de los intereses confrontados, sino que ademas requiere del estudio
de las diversas perspectivas que vislumbran el conjunto de procedimientos de
caracter juridico-administrativo establecidos en nuestra ya no tan joven democracia,
pues entrafian un verdadero cambio en el modelo de desarrollo de la comarca. De
ahi que podamos afirmar, que la comprension de la tematica estudiada, es
decir, del conjunto de hechos, acontecimientos y posturas relacionados con el
espacio, el territorio (en este caso gallego y espafiol), requieren de un analisis

eminentemente geografico, y dentro de éste, también juridico.

Sumando a ello Roldan et al. (2019) en su estudio llegaron a concluir, que la
planificacion territorial de cada municipio respecto a las actividades de coordinacion
mineras presenta un nivel deficiente, ya que no se encontraron planes de
ordenacion de territorios. ademas, en ausencia de un analisis pertinente, esta
directamente relacionado la interpretacion tacita de que los recursos de la tierra no
son creados por organismos regionales. Finalmente, este estudio da a conocer que
el estado carece de comprension del impacto socioambiental que genera las
actividades mineras en el pais.

Segun Cordero y Vargas (2019) en su restudio concluyeron que la evaluacion de
las politicas publicas, la planificacion y la regulacion normativa, debe entenderse

como una necesidad para una mejor gobernanza. Ademas, que la toma de



decisiones estratégicas tendra importantes consecuencias sociales, solo si
pudieran medirse antes, durante y después de su implementacion para garantizar

los objetivos fijados por las instituciones el maximo rendimiento.

Sumando a ello, se evidencia la busqueda de reglamentos generales de ordenacion
de territorios ajustado a la ley 30230. Por lo tanto, tenemos como antecedente
nacional a Zufiga (2022) en su investigacion doctoral concluy6 en establecer un
modelo peruano de manera sistémica y equilibrada las normas minimas para los
levantamientos territoriales bajo la jurisdiccion de un Estado Unico e indivisible y un
gobierno Unico, representativo y descentralizado integrado por: suelo, subsuelo,

espacio aéreo y area territorial.

Por su parte, Gonzalez (2020) quien realiz6 su estudio enfocado en la problematica
de la ordenacién de territorio en San Juan de Marcona, donde se propone analizar
un caso de la minera Shougang y asi ofrece nuevas soluciones destinadas a
mejorar la calidad de vida de los pobladores de Marcona. Por lo tanto, esta
investigaciéon servira como aporte para los habitantes de la ciudad, que necesitan
una ordenacion del territorio para beneficiarse de cada servicio basico y poder

contribuir al crecimiento continuo de la poblacién de San Juan de Marcona.

Sumando a ello, Sime (2020) realiz6 su investigacion basada en el papel de cada
gobierno local en la obtencion de cada ciudad sostenible, donde se propone
analizar cada proyecto de ley del Peru sobre ordenacién territorial. Este estudio
brind6 como aporte que el ordenamiento territorial es una politica de desarrollo
sostenible basado en un planeamiento horizontal y coordinada por el Estado en sus
distintas regiones. Ademas, el gobierno presenta diferentes normatividades sobre
la proteccién ambiental, uso de la tierra, zonificacion y cada residuo entre otros.
Por lo tanto, el gobierno debe fomentar dicha politica para cada autoridad, asi como
en las sociedades civilizadas. En relacion con eso, el proyecto de ley que fue
presentada al legislativo en 2017 y 2019, no consideran las bases minimas y
esenciales para una ordenacion de territorios. En consecuencia, nuevamente no le
otorgan suficiente valor e interés para reflejar en su contenido.

Segun Zegarra (2019) realizé su investigacion se enfoco en analizar los avances
del ordenamiento territorial y urbanistico en la legislacion peruana, mecanismos
para prevenir, mitigar y solucionar la vulnerabilidad geologica de la poblacion que

habita en zonas de alto riesgo como cerros, riberas y cauces de rios. Concluyendo
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gue en el Peru carece de leyes de suelo, desarrollo urbano o cédigos urbanos para
regular coherentemente el desarrollo urbano sostenible. Por esta situacion, brindo
como aporte de su investigacion que a la falta de una politica nacional y de politica
de planificacién urbana local, lo que frena el potencial real de los territorios y minas,
la calidad de vida de los habitantes y retrasa indefinidamente su desarrollo

sostenible.

Aunando a ello, Tuesta et al. (2021) realizaron su estudio enfocado en formular un
Planeamiento Estratégico de Ordenacion de Territorios para el Desarrollo
Sostenible del Pera al 2050; brindé6 como aporte de su investigacion que la
concentracion de territorios se visualiza en cada actividad econémica como es el
caso de la capital limefia; presento un mayor porcentaje de la mitad del PBI del
Peru. Por ello, los investigadores de este estudio sugieren que, si se desea adecuar
una correcta ordenacion de territorios, debe obtenerse de identificar los eventos
que originan las desigualdades territoriales para eliminarla; no hay acuerdo entre

actores sociales y politicos en esta posicion.

Por otro lado, el presente estudio evidencia distintas teorias o enfoques
conceptuales de Avendario et al. (2020) donde integran las definiciones de cada
servicio ecosistémico de ordenacion de territorios; ademas analizan la
trascendencia del ecosistema en el espacio fisico regional, determinando el rol del
ordenamiento y gestion territorial como medio para incidir en los territorios, que
conforma la sustentabilidad del ecosistema y es fundamental para el desarrollo

sustentable.

El enfoque tedrico de la gobernanza multisectorial, sefiala que, en cada estado de
Latinoamérica, en su mayoria son responsables de la administracion de cada
recurso natural y determinan cada medida regulatoria e interponen en los proyectos
econdmicos, sociales y geograficos. El poder ejecutivo en esa linea desempefia

cada funcion regulatoria sobre los conflictos sociales (CEPAL, 2016).

Este estudio se basa en tres aspectos tedricos que sustentan esta vision, de cuales
son extractivismo, conflicto social y territorio, los cuales se definen a continuacion.
Primero, el extractivismo, tal como lo define Gudynas (2013), es un tipo especifico
de extraccion intensiva y de alto volumen de recursos naturales, en su mayoria
destinados a la exportacion como materias primas sin procesar o0 en una forma

minimamente procesada. También incluye las fases previas de busqueda y las
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posteriores de cierre hasta el abandono de la asignacion. En segundo lugar, en
relacion con los conflictos sociales, se introdujo la definicion de la Defensoria del
Pueblo (2020), que lo conceptualiza al conflicto social como “un proceso complejo
de cada sector del Estado, empresa y sociedad, donde sienten que sus objetivos,
intereses, valores 0 necesidades estan en conflicto, y esto puede terminar
violencia”. Finalmente, el territorio es un campo definido por su posicion, a partir de
experiencias profesionales y académicas, como limite espacio-temporal con el
concepto de propiedad, como producto del todo, asi como relaciones

socioculturales, econdmicas y ecosistémicas.

Para los enfoques conceptuales En relacién a los limites municipales, segun la
perspectiva de Aldo Sehwerert Ferrer citado por Adama Garcia (2009), se establece
gue el municipio no posee una demarcacion clara, sino que forma parte del territorio

correspondiente a su jurisdiccion (p.19).

Este planteamiento sugiere que la existencia y funciéon de la gestion municipal se
derivan principalmente de la division territorial; sin esta, la figura administrativa en
la gestion publica no tendria razén de ser. La falta de limites precisos conlleva a
diferentes conflictos territoriales asociados a los limites municipales, generando una
serie de inconvenientes para los gestores municipales, y sobre todo, para los
residentes y empresarios de la zona. Este escenario plantea interrogantes técnicas,

politicas y administrativas en relacion a las areas limitrofes.

sobre ordenamiento territorial, segun Azpur (2012) se define como un instrumento
de politica y planificacion nacional que integra las politicas econémicas, sociales,
culturales y ambientales con visiones territoriales, permitiéndoles responder mejor
a problematicas, dindmicas y potencialidades especificas. Por esto, el
ordenamiento territorial brinda la oportunidad de controlar la ocupacién y el uso mas
adecuado del area en funcion de sus capacidades y limitaciones, proteccion
ambiental y manejo racional de los recursos naturales y la biodiversidad.

Por otra parte, La Constitucién Politica del Peru (1993). Define a Territorio como
una nocién politica administrativa territorial, que comprende cada espacio
geografico maritimo y aéreo. Por lo tanto, se determina en que se basa el gobierno,
cudl es su funcion territorial, su estructura organica, asi como determinar cada

espacio fisico para su utilizacion y ocupacion.



Segun Ministerio del Ambiente (2015). La ordenacion del territorio implica la
gestion, administracion y decision conjunta de todas las fuerzas, incluidas las
alianzas sociales, econdémicas, religiosas y politicas, para el uso ordenado y
sostenible del espacio territorial, teniendo en cuenta el espacio y los recursos
ambientales. Utilizando el orden territorial se reducirdn al minimo los conflictos en
el desarrollo de la actividad econdmica y el crecimiento territorial, lo que permitira

vivir en un entorno adecuado.

La Carta Europea de 1983. Define a la ordenacion de territorio como un espacio
para la formulacién de politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales.
Ademas, es considerado conceptualmente en tres fases: es una politica con
enfoques interdisciplinarios, es una técnica del sector administrativo y una disciplina
cientifica. La organizacion del espacio fisico es de caracter interdisciplinario; en
especial la geografia y otras ciencias encaminadas a la ocupacion vy
aprovechamiento racional de todos los recursos del territorio.

Segun el Manual de zonificacion ecolégica econdmica (ZEE). Respecto a la
Amazonia peruana, dice que cada desequilibrio territorial es negativo y que cada
iniciativa del mercado liberal, jamas logr6 cambiar este proceso y patron de
desarrollo diferenciados. Esta vision no ha sido abandonada, al menos en la
realidad de los paises europeos, a pesar de la crisis del estado del bienestar, que

continda hasta nuestros dias.

Los conflictos sociales son cuestiones o hechos relacionados con las amenazas
continuas o dificultades de cada actor para lograr sus objetivos disfrazando sus
propias necesidades, acceso a recursos basicos, y lo mas importante, desacuerdos
gue intervienen para asegurar una solucion ideal y satisfactoria para ambas partes.
Ante un conflicto social, puede ser identificado por los participantes con
distanciamiento y baja comunicacion, ademas de los problemas, existe un
enfrentamiento entre las partes que provoca un dafio emocional en las

comunidades.
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lI.LMETODOLOGIA
3.1.Tipo y disefio de investigacion

El presente estudio es descriptivo, porque claramente se basé en datos
bibliograficos y estudios que especifica la problematica de conflicto sociales
asociados a la resolucién de competencia territorial entre municipalidad de La
Esperanza y Florencia De Mora. Sus categorias y teorias de opinion sobre la
tematica estudiada con el objetivo de fortalecer instrucciones de solucion de

problemas.

Ademas, es de tipo basica, porque parte de un marco de base tedrica y
opiniones; y trata de formar y definir nuevas perspectivas sobre
procedimientos normativos en el OT para solucionar los conflictos sociales.
Se aumenta el conocimiento filosofico y cientifico. Esta investigacion, su
enfoque es de forma cualitativa, debido a que se trabajé en una recopilacion
de datos puramente tedrica para explicar la problematica de este estudio.

Asimismo, presenta un disefio de teoria fundamentada.

3.2.Categorias

En este estudio, cada categoria se desprende de la problematica de Conflictos
sociales asociados a la resolucion de competencia territorial entre la
Municipalidad de La Esperanza y Florencia De Mora, el cual se desliga las
subcategorias:

La primera categoria Competencia Territorial, cuya subcategoria se clasifica
en:

- Ley N° 27795. Ley de Demarcacion Territorial
- Resoluciones sobre Delimitacion de Territorios

- Casos de derecho comparado sobre competencia Territorial
La segunda categoria Conflicto Sociales, cuya subcategoria se clasifica en:
- Plan de accién de OT para solucionar conflictos sociales

- Principios de territorialidad de conflictos sociales.
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3.3.Escenario de estudio

En el entorno geografico de este estudio se llevara a cabo en la Municipalidad

Distrital de la Esperanza y la Municipalidad Distrital de Florencia de Mora

3.4.Participantes

La poblacion se refiere al conjunto completo de personas, entidades, o
elementos con caracteristicas similares y compartidas, que son analizados
con el fin de obtener datos relevantes para los resultados deseados. Es el foco
principal de cualquier investigacion, ya que proporciona la informacién
necesaria para el estudio (Gonzalez & Salazar, 2009). En este estudio, la
poblacién consistié en 6 especialistas que ocupan puestos destacados entre
la Municipalidad Distrital de la Esperanza y la Municipalidad Distrital de

Florencia de Mora.

Tabla 1

Poblacion objeto de estudio

Estrato Poblacion
Municipalidad Distrital La Esperanza 3
Municipalidad Distrital Florencia de Mora 3
Total 6

Nota. Se tiene una poblacién de especialistas municipales en competencia

territorial.

3.5.Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Para este estudio se empleara 2 técnicas de recolecciéon de datos, las cuales
sefialo a continuacion:

La primera técnica corresponde a la entrevista, que se relaciona con cada
objetivo formulado en el desarrollo de esta investigacion. Ademas, el
instrumento que se utilizara compete a la guia de entrevista, con sus pautas

y preguntas estructuradas y dirigidas a los participantes de este estudio.
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La segunda técnica corresponde al analisis documental, que se empleo
mediante un instrumento de fichas de revision documental, que consiste en
la seleccién de documentos referentes a los procedimientos normativos de

ordenamiento territorial.

3.6.Procedimientos

Para llevar a cabo el procedimiento, primero comenzé con la revision de
antecedentes, realizando una busqueda de informacion de distintas fuentes,
con relacion al ordenamiento territorial y conflictos sociales, que fue de apoyo
para conceptualizar el marco teorico, las categorias y subcategorias; las
mismas que se desarrollé en base al planteamiento del problema. Respecto
a la técnica de seleccion se realizar4 una entrevista, donde cada pregunta
gueda reflejada en el instrumento de la guia de entrevista, que divide la
informacion en categorias y subcategorias, lo que permitira extraer de los que
participaran, en este caso los 3 especialistas de Competencia Territorial de la
Municipalidad Distrital la Esperanza y especialistas de la Municipalidad
Distrital Florencia de Mora. Ademas, se utilizara la técnica de analisis
documental mediante el instrumento fichas de revisibn documental que se
solicitara el permiso de las partes interesadas para analizar los expedientes
(documentos normativos) para luego analizar a través de la investigacion

cualitativa.

3.7.Rigor cientifico

En preparacion de este estudio, prosiguié cada criterio de la precision de la
informacion registrada, que se basa en los métodos establecidos por la
universidad, asimismo el uso del rigor cientifico estd asegurado por la
fiabilidad, la capacidad de prueba y la aplicabilidad del método de validez. Por
ello, el instrumento que corresponde la guia de entrevista, que consta de 9
preguntas abiertas relacionadas a los objetivos de este estudio, fue evaluado
por 3 jueces de expertos, que consideran una calificacion de alto nivel

respecto a la claridad, coherencia y relevancia de los items.
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3.8.Métodos de analisis de datos

En este estudio se utilizara cada técnica de caracter cualitativa, por medio del
método hermenéutico, que constituye por tener su propio tiempo de revisar y
validar su proceso para dar consistencia teorias en los textos (Hernandez et.
al., 2014). Esto implicara la seleccion de informacién importante para el
desarrollo de la investigacion; para sistematizar y presentar la informacion,

los resultados y discusién, mediante el cual se obtendran las conclusiones.

3.9.Aspectos éticos

Para un estudio cientifico que busca y usa el conocimiento, los
investigadores necesitan un comportamiento ético, y el en el caso que se
aplique un comportamiento opuesto no es adecuado para la practica de la
ciencia, el cual debe desaparecer, entonces la problematica no es tan
sencilla, ya que no hay reglas claras. La ética se sitia con los conflictos
sujetos al juicio moral. Por ello, con el rigor de lograr el respeto de la
propiedad intelectual y académica, este estudio utilizara en base las normas
APA séptima edicion, lo cual fortalecera el argumento a explicar y evitar el
plagio, el plagio no debe exceder en similitud de un 20 % en el turnitin, el
cual es importante para obtener el mejor resultado en el trabajo de

investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

Dentro del marco de desarrollo de esta tesis y en conformidad con el primer,

segundo y tercer objetivo especifico, se han elaborado las tablas siguientes:

En relacion al primer objetivo especifico: Analizar si es eficaz la normativa vigente

gue regula la competencia territorial municipal en el Peru

Tabla 2.

Respuestas sobre el riesgo de desencadenar conflictos sociales por una

inadecuada resolucion de competencia territorial entre la Municipalidad de La

Esperanza y Florencia de Mora

Expertos

Respuesta

R1

Si una resolucion esta mal dada o es inadecuada, originaria
convenientes desde el punto de vista social, estructural y de la
competencia de cada distrito, para poder intervenir en servicios y obras.
Sin embargo, pero si una resolucion de competencia esta bien
establecida que puede tener sus errores como cualquier norma, no
puede originar conflictos. En el caso de la creacion del distrito de Alto
Trujillo se definieron los limites con Florencia de Mora, el Porvenir y Alto
Trujillo, a raiz de eso tuvimos unos inconvenientes con respecto a un
sector de los cuales se solucionaron porgue nos iba generar un
problema social si se continuaba con ese proceso; ya que implicaba que
ciertas manzanas pudieron haber pasado al distrito Florencia de Mora
iba trastocar un poco sus documentos que ellos tienen como
identificacion y de servicios, pero menos mal se corrigid y se creo el
distrito con la delimitacibn correspondiente adjuntada con

documentacion técnica ya que se encuentra georreferenciada.

R2

Se sabe que en la actualidad gran parte entre el limite de La Esperanza

y Florencia de mora, ha venido en un 80% aprobado, quiere decir que
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hay sustentos legales como copias literales que los vecinos de Florencia
de mora, como en el caso de los Laureles 3 ya tienen titulo de propiedad
inscritos y por ende ya existe la delimitacion territorial. Por alli, hay
grandes invasiones por la parte alta, en las cuales las actas que nos ha
dado el gobierno regional y que estan por firmarse estan llegando a
completar al 100% las limitaciones de La Esperanzay Florencia de mora
en la gestion municipal 2021, pero debemos tomar en cuenta esta acta
deberia modificarse ya que en la actualidad hay por el lado de Florencia

de mora También es Alto Trujillo.

R3

Desde la perspectiva de procuradora publica considero que existe un
riesgo si se desarrollara una inadecuada resolucion de competencia
territorial, ya que puede desencadenar un serio problema como la
recuperacion terrenos del estado, porque si no se tiene claro el
panorama de si es 0 no de nuestra jurisdiccién, o es competencia que
no esté inscrito en hacerse la recuperacion de esa zona, se entraria en
conflicto social y su recuperacion se haria mas compleja; ejemplo en
una zona A, en la que yo no tengo claro la jurisdiccién de la Esperanza
o de Florencia de mora, yo podria prolongarlo o aplazarlo esa
recuperacion, siempre que sea netamente mi competencia o del otro
distrito, donde podria llegar a procesos judiciales que pueden demorar
mucho tiempo. En ese sentido, si uno lo tiene claro lo delimitado o la
competencia territorial, puede uno actuar de forma inmediata, evitando

congestionar el mecanismo del Poder Judicial.

R4

Desde la region la Libertad y basicamente desde la Provincia de Trujillo,
no hemos encontrado a la fecha, al menos en los ultimos 20 afios,
riesgos de existir conflictos sociales; primero porque si bien es cierto en
realidad podria existir aparentes riesgos de conflicto de limite, porque si
situamos en la zona urbanamente social demarcada, la provincia Truijillo
ha tenido en distinta ocasiones, circunstancias de mejoramiento y de
saneamiento fisico legal de esa zona, entonces los pobladores suelen
atender inicialmente el tema mas importante que es saneamiento fisico
gue se encuentra a cargo del distrito y no de la provincia; por esta razén

inicialmente no habido conflictos sociales. Por otro lado, siendo las
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zonas limitrofes y periurbanas en esos distritos, los pobladores tienden
dificilmente a sufrir problemas de tributacion; ya que son sectores
socialmente reprimidos como los Laureles 3, que limita entre la
Esperanza y Florencia de mora, no esta obligado a tributar de manera
intensa, es decir lo Unico que el distrito atiende a ese sector es la baja
policia y el recojo de residuos solidos, pero respecto de otros arbitrios y
tributos obviamente eso ya estd en demarcacion, que gracias a
normativa técnica de demarcacion territorial, ha permitido que los
registro publicos de La Libertad se haya definido claramente donde
estan los limites; de modo que, La Oficina de los Registros Publicos, ya
orienta oficialmente a una persona que se encuentra ubicado en una
zona limitrofe sepa donde es su distrito. Sin embargo, el tema es cuando
en la practica socialmente llegan servicios del distrito la Esperanza o

Florencia de mora quien los cobra o quien los quiere asumir.

R5

No puede existir conflicto ,Mas alla pueden existir lo que comiunmente
se conoce o el desconocimiento de los pobladores dentro del limite
territorial porque de repente por temas politicos sociales, un grupo de
pobladores puedo estar en comun acuerdo Pues con una determinada
gestion que quiera venir a pedir favores de repente a la municipalidad,
gue no le corresponde ,porque quizas se siente obligado, siente que sus
peticiones no son atendidas por la municipalidad que verdaderamente
tiene la competencia, puede ser temas de repente limpieza publica,
pero eso se soluciona repente con una adecuada este publicacion la
publicacion desde las normas electorales son opuestos, digamos entre
identidad

R6

Por supuesto que si existirian de no darse de acuerdo a las normas tales
como el desconocimiento a los limites de su territorio y lo cual va
conllevar muchas veces a que estos paguen tributo en una jurisdiccién

gue no lo corresponde.
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Tabla 3.

Respuestas sobre la eficacia de la normativa vigente que regula la competencia

territorial municipal en el Peru

Expertos

Respuesta

R1

Mientras que la normatividad sea bien encaminada esta dentro de lo
correcto, ahora el tema es mas complejo en cuanto a su aplicacion
porgue la ley actual lo encabeza el gobierno regional, 6sea por decir,
cuando ocurran problemas de delimitacion territorial entre cualquier
distrito se tiene que ir al gobierno regional y definirlo procedimientos de

consulta populares de acuerdo a ley.

R2

Segun la experiencia de los afios trabajos, nosotros no tenemos una
delimitacion aprobada legal y formalmente, es por eso que se esta
tratando de regularizar, por lo tanto, si no estd al 100% quiere decir que
hay falencias que puede originar conflictos sociales

R3

Se citd0 un caso donde se ha solicitado una informacion a la oficina
habilitaciones urbanas y catastro, donde se indicaba si el terreno invadido
corresponde recuperar por esta procuraduria; y en su momento en la
primera me dijeron que si, luego que no y no lo tiene claro el panorama,
en ese sentido no hay eficacia porque tampoco lo tiene claro porque hoy

en dia hay modificaciones.

R4

Sobre la eficacia de la norma no depende de si misma sino de quien
aplica la norma, es decir, una cosa es la regulacion y otra cosa es la
eficacia, entonces, en cuanto a la regulacién sirve técnicamente y su
eficacia va depender de quien lo aplica la norma, ya que ese un tema de
interpretacion, para alguien puede significar que la normativa siendo muy
técnica quizas no abarca algunos aspectos que son mas sencillos de
poder acudir; caso por ejemplo en esta normativa no permite a los
distritos que puedan tener acceso al titular; solo nos permite en caso de
catastro tenerlo como contribuyente pero poder prepara sus expedientes
para que puedan ser saneados fisicamente por la provincia, eso

dependera de los autores que aplicaran la normativa.
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R5

A mi parecer si es eficaz porque como funcionarios y como entidad
publica estamos obligados a acatar todo lo que el marco normativo
segundo especialidad nos acarrea. Entonces estamos en la obligacion
de cumplir todo lo que se establece en el marco normativo, recién hace
poco una delimitacion nueva que se ha hecho en Florencia el porvenir y
también en la esperanza con respecto territorio legal con Truijillo, hubo
nueva delimitacion y a la fecha se esta respetando esa situacion, hay
comunicacion bastante buena con el porvenir y la de Trujillo, asi que se

esta cumpliendo con todo lo que establece la norma.

R6

No es del todo eficaz, por ejemplo las personas se ven cofundadas y no
saben a ddénde recurrir y no recurren a las areas adecuadas y esto
también se da por un tema burocratico, lo cual impide que sus
procedimientos se den en el menor plazo y les perjudica a los

administrados que solicitan su pedido.
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Tabla 4.
Respuestas sobre los factores que han dificultado el avance en la demarcacion

territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de Mora

Expertos | Respuesta

R1 En la actualidad ya se encuentra la demarcacion territorial entre los
distritos de La Esperanza y Florencia de Mora, por ende, ya no hay
mayores inconvenientes con respecto a un sector denominado “Los
Laureles 3”, eso solucioné democraticamente donde participo el
gobierno regional como ente regulador para que llevarse a buen
puerto. Sin embargo, aun existe el tema burocratico que depende del
gobierno central porque la demarcacion tiene muchos afios y no hay
una decision que puedan terminar con ese tema, que puede haber
problemas en el camino donde los alcaldes tiene que estar de
acuerdo y firmar todas esas actas; de ese modo deberia fluir para no

esperar tanto tiempo.

R2 Creo que no habido tanto factores en el gobierno central, solo es a
nivel de localidad, por ende, ha ocurridos retrasos para el avance la
demarcacion territorial entre los distritos, segun la cantidad de
habitantes para las edificaciones influye el tema presupuestal en cada

distrito

R3 Un factor importante que han dificultado el avance en la demarcacion
territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y
Florencia de Mora, seria la voluntad politica, no van hacer grandes
cambios para reforzar el tema, ya que hay un bajo presupuesto a nivel

de municipalidades.

R4 En realidad, no habido ningun inconveniente porque eso hace a partir
de la norma, el problema son los tiempos para poder definirlo, es
decir, entre que se crea un distrito y luego se hace su demarcaciéon o
antes de ello su demarcacién y se define los limites para a los
periodos de tiempo; esos periodos de tiempo que transcurren muchas

veces son Iargos

R5 No habido ningun factor en contra, no hemos tenido problemas con
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poblacién misma.

ellos y por ende, no habido en contra de nosotros, ni siquiera la

R6 Pienso que uno de los factores, es que las normas o las leyes se dan
de manera imprecisa, no se comprenden muy bien, y eso perjudica a
las personas.

Tabla 5.

Andlisis de acuerdo al primer objetivo

Convergencias

Divergencias

Interpretacion

Con referencia si es eficaz la
normativa vigente que regula la
los

competencia territorial,

expertos coinciden que la
normativa no depende de si
misma sino de quien aplica la
norma, es decir, una cosa es la
regulacion y otra cosa es la
eficacia, entonces, en cuanto a
la regulacion sirve
técnicamente y su eficacia va
depender de quien lo aplica la

norma

Un experto sefiala que la
norma es del todo eficaz,

ya que las personas se

ven cofundadas y no
recurren a las areas
adecuadas, esto

también se da por un
tema burocratico, lo cual
impide que sus
procedimientos se den

en el menor plazo

Se tiene que el

principal problema
es que la eficacia de
la norma no
depende de @ si
misma sino de quien
aplica la norma, es
decir, una cosa es la
regulacibn y otra
cosa es la eficacia,
entonces, en cuanto
a la regulacion sirve
técnicamente y su
eficacia va depender
de quien lo aplica la
norma, ya que ese
de

interpretacion, para

un tema

alguien puede
significar que la
normativa  siendo

muy técnica quizas
no abarca algunos

aspectos que son
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mas sencillos de

poder acudir.

En relacion al segundo objetivo especifico: Evaluar resoluciones que afectan en

la delimitacién de territorios entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanza

y Florencia De Mora.

Tabla 6.

Respuestas sobre es necesario la aprobacion de un Plan de Accién de

Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales entre la Municipalidad de

La Esperanza y Florencia de Mora

Expertos

Respuesta

R1

En estos momentos no es necesario la aprobacién de un Plan de
Accion de Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales
con el distrito Florencia de Mora, ya que se solucioné los
inconvenientes. Pero si seria necesario aprobar un instrumento a
nivel regional, a través de una directiva de ordenanza regional los
procedimientos, sobre todo agilizarlos, pero también se desconoce la
realidad de la oficina organica del gobierno regional, no se conoce si

tiene el presupuesto o la logistica.

R2

Si es es necesario la aprobacion de un Plan de Accién de
Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales entre la
Municipalidad de La Esperanza y Florencia de Mora, sabiendo a nivel

local no contamos con un plan de delimitacion territorial.

R3

Si es necesario y vital importancia que se apruebe un plan que se
contribuya de como accionar dentro de lo que es el planeamiento
territorial ya que finalmente va evitar muchas temas de las denuncias,
porgue si uno actia en un campo que no lo corresponde y
posteriormente viene el tema de las denuncias es porque no tenias el
tema de la legitimidad y accionar de esa zona ,entonces evitar las
denuncias béasicamente al procurador y al funcionario y una series

ejecutadas posteriormente.

R4

En realidad, no es necesario que podamos establecer un plan
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exclusivamente para resolver problemas sociales, no es tanto si, yo
creo que un plan de ordenamiento territorial sirve como objetivo

técnico para establecer limites.

R5

Si es necesario la aprobacién de un plan de ordenamiento territorial,
porque toda municipalidad debe tener en todo el territorio nacional.
Sin embargo, pero para prevenir conflictos, no es una situacioén que
genere preocupacion en las gestiones municipales, porque son algo
leves y porque son pocos ciudadanos este no es tan preocupante,
pero a el tema de los planes territoriales Eso si, Y eso se soluciona
como te decia dando a conocer de repente los carros de recojo de
recoleccion de residuos soélidos vayan con parlantes o mismo

fiscalizadores

R6

Si es necesario un plan de accién de ordenamiento territorial, ya que
va permitir el avance de los procedimientos que inician los

administrados y con ello van a ser beneficiados
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Tabla 7.
Respuestas sobre el motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de Florencia De
Mora emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacion de territorios

colindantes

Expertos | Respuesta

R1 Nosotros no contamos con un instrumento técnico legal con respecto
con a la demarcacion territorial, ya que en la ley de creacién tenemos

nuestros limites establecidos.

R2 Si se emiten resoluciones de ordenanza municipal es solamente para
ratificar lo ya esta hecho porque no serviria para rectificar lo que

tenemos.

R3 En mi experiencia considero que si afectan la delimitacion de
territorios colindantes cuando se emiten cualquier acto administrativo
a favor del invasor sin conocer el limite territorial o sin primero
determinar a qué distrito le corresponde; ya quemuchas veces el
invasor sabe que la zona que esta posicionando provisionalmente lo
pertenece al estado, pero ellos empieza a tributar a un distrito para
obtener un beneficio, entonces la municipalidad con el animo de
mejorar su recaudacion le dan mucha fuerza al invasor asi como les

dan un certificado de posicion.

R4 No emite resoluciones limitrofes, porque técnicamente solo puede ser
emitida por la autoridad superior, nosotros establecemos acciones de

acuerdo a nuestro plan operativo de trabajo en el distrito

R5 No tengo conocimiento si se emitieron resoluciones de conflictos
territoriales, desconozco por el momento si hay un tema de conflicto,
lo que, si pueda ser en el tema de transporte urbano o el de mototaxi,
como en el caso que los transportistas de la esperanza quieran hacer

su comercio en el distrito e Florencia de Mora y viceversa.

R6 No tengo conocimiento y desconozco que la municipalidad de
Florencia de mora haya emitido resoluciones que pueden afectar la

delimitacién de territorios colindantes.
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Tabla 8.

Andlisis de acuerdo al segundo objetivo

Convergencias

Divergencias

Interpretacion

Respecto a resoluciones que
afectan en la delimitacién de
territorios entre los distritos de
de La

Esperanza y Florencia De

la  Municipalidad

Mora, los expertos sefalan

que que si afectan Ila

de

colindantes cuando se emiten

delimitacion territorios
cualquier acto administrativo
a favor del invasor sin conocer

el limite territorial

Un experto sefiala

que no tiene
conocimiento si se
emitieron

resoluciones de

conflictos
territoriales,
desconozco por el
momento si hay un

tema de conflicto

Se tiene que el principal
problema es que Ilos
distritos no cuentan con
un instrumento técnico
legal con respecto con a

la demarcacion territorial.

En relacion al tercer objetivo especifico: Develar casos de conflicto normativos

de competencia territorial y su contraste con el derecho comparado
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Tabla 9.

Andlisis de acuerdo al tercer objetivo

PAIS TEMA JURISPRUDENCIA | FUNDAMENTO
Pera conflicto Resolucion N° | EI  Tribunal Constitucional
normativo  de | 00002-2020-PI/TC, | consider6 que el terreno en
competencia de fecha 24 de |disputa se encontraba dentro
territorial sobre | noviembre de 2019, | de la jurisdiccion de
limitrofe  entre | del Primer Juzgado | Magdalena del Mar,
los distritos de | Constitucional de | basandose en los siguientes
Magdalena del | Lima, argumentos:
Mar y San «El terreno se encontraba
Isidro. dentro de la delimitacién
territorial de Magdalena del
Mar, segun el plano catastral
del Instituto  Geografico
Nacional.

«El terreno habia sido
administrado por Magdalena
del Mar durante varios afios,
sin que San Isidro haya
presentado objeciones.

« El terreno estaba ubicado en
una zona de uso residencial,
que es una competencia
municipal de Magdalena del
Mar.

Colombia | conflicto entre la | a Sentencia C-040 | La Corte Constitucional
comunidad de 2021 de la Corte | consider6 que la empresa
campesina de | Constitucional de | petrolera  Pacific  Rubiales

Puerto Gaitan y
la empresa

petrolera Pacific

Colombia

habia violado los derechos de
la comunidad campesina al no

realizar una consulta previa
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Rubiales.

de
operaciones. La Corte ordend

antes iniciar sus
a la empresa petrolera a
suspender sus operaciones en
el territorio de la comunidad

campesina y a realizar una

consulta previa con la
comunidad.

La sentencia de la Corte
Constitucional fue wun hito

importante en la proteccion de

los derechos de las
comunidades campesinas en
Colombia. La sentencia

establecid que las empresas

petroleras deben realizar una

consulta previa con las
comunidades campesinas
antes de iniciar sus

operaciones en sus territorios.

Argentina

Conflicto
de

limite entre las

territorial

municipalidades
de Godoy Cruz

y Las Heras

Sentencia de la
de

Apelaciones en lo

Céamara

Civil y Comercial de
la 12

Circunscripcién

Judicial de la
Provincia de
Mendoza

Expte. N° 84.023/3

En la sentencia del Tribunal

Superior de Justicia de la
Provincia de Cordoba, Expte.
N° 93.477, los fundamentos del
fallo se basan en los siguientes
puntos:

« La linea de mensura levantada
por el Instituto Geografico

(IGN)

mas

Nacional es el

documento relevante

para determinar el limite entre
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las municipalidades de Villa
Carlos Paz y Cosquin. Esta
linea fue levantada en
cumplimiento de una ley
provincial de 1976, que ordeno
la demarcacion territorial de
las municipalidades de la
provincia de Cordoba.

olLa objecion de la
Municipalidad de Villa Carlos
Paz de que la linea de
mensura no es valida porque
no fue aprobada por la
Legislatura  provincial es
infundada. La ley provincial de
1976 no establece que la linea
de mensura deba @ ser
aprobada por la Legislatura.
elLa objecion de la
Municipalidad de Cosquin de
que la linea de mensura no es
valida porque no coincide con
la linea de mensura levantada
por el Instituto Geografico
Militar en 1929 es
irrelevante. La ley provincial
de 1976 ordend una nueva
demarcacion territorial, que
desplazé la linea de mensura

levantada en 1929

CHILE

conflicto

territorial

entre

La Sentencia

Tribunal

del

El Tribunal Constitucional

consider6 que el limite entre
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las Constitucional de | las dos municipalidades se
municipalidades | Chile, Rol N° 2121- | encuentra en la linea de
de Los Olivos e | 2023. mensura levantada por el IGM
Independencia, en 1929, por los siguientes
en la Region motivos:
Metropolitana o La linea de mensura levantada
de Santiago por el IGM es el documento
mas relevante para determinar
el limite entre los dos
municipios, ya que fue
levantada por un organismo
oficial.

e La linea de mensura levantada
por el IGM ha sido reconocida
por las dos municipalidades.

«NO existen pruebas que
desvirtien la validez de la
linea de mensura levantada
por el IGM.

Brasil conflicto El Tribunal El Supremo Tribunal Federal
territorial entre | Superior Federal (STF) determin6 que el limite
las (STF) de Brasil, entre las dos municipalidades

municipalidades
de Séo Paulo y

Guarulhos

Expediente: RE
1.027.141

se encuentra en la linea de
mensura levantada por el
Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE)
en 1938. El STF consider6 que
esta linea es el documento
mas relevante para determinar
el limite, ya que fue levantada
por un organismo oficial, ha

sido reconocida por las dos
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municipalidades y no existen

pruebas que desvirtien su

validez, asimismo se

considera:

e Es un documento oficial, lo
gue le da mayor credibilidad.

e Ha sido reconocido por las
dos municipalidades, lo que
indica que ambas partes
estan de acuerdo con ella.

e No existen pruebas que
desvirtien su validez, lo que
significa que no hay razones

para cuestionarla.

En relacion al tercer objetivo especifico: Develar casos de conflicto normativos

de competencia territorial y su contraste con el derecho

Un estudio de siete paises encontrg casos sobre conflicto de competencia territorial
entre las municipalidades varia en Chile y Brasil, esta regulada que la demarcacién
territorial esta sujeta a leyes que establecen mecanismos para que las personas
afectadas por el proceso puedan participar y que el proceso sea transparente,
mientras que Argentina, Colombia y Peru varia en términos de su organizacion
administrativa y politica. En general, la demarcacion territorial es un proceso similar,
gue requiere la participacion de las autoridades estatales y municipales, la

aprobacion de la poblacion afectada y su publicacién en el Diario Oficial.
En relacion al cuarto objetivo especifico: Proponer una adecuada regulacion en

las normativas de demarcacion territorial para la solucién de conflicto sociales en el

Perd.
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Tabla 10.

Respuestas sobre los criterios que se deberian tener en cuenta para una adecuada

regulacion de la demarcacion territorial municipal para la solucion de conflicto

sociales en el Peru

Expertos

Respuesta

R1

Dentro de la competencia técnica porque también hay un
tema legal, por ende, deberia trabajarse a nivel de
consolidacion y las costumbres de cada sector,
asimismo debe establecer un criterio de consulta

popular, ya que se encuentra establecida en la ley marco

R2

Unos de los criterios para una adecuada regulacion de la
demarcacion territorial municipal para la solucion de
conflicto sociales en el Peru, seria que haya un acuerdo
politico, ya que se maneja a través de los alcaldes, para
definir cada uno con su servicio que tiene, como limpieza
publica, serenazgo compartido y siempre llevar mutuos
acuerdos con lo que se encuentra delimitado. Ademas,
otro criterio seria la voz lo tiene el pueblo, sabemos que
se toma en cuenta la consulta popular para no originar el

conflicto social

R3

Considero que para ese tipo de acciones si deberia ver
una intervencién, en este caso de un ente mayor que una
distrital, por el simple y sencilla razén que a nivel distrital
es muy dificil que se pongan de acuerdo cuél es el limite
entre el uno y otro, por lo que considero que si deberia
ver la participacién de un tercero para que determine
claro esta si es a través de una normativa ya que es

mucho mejor.

R4

Es solo hecho que se dicten la norma de demarcacién
territorial, ya Intrinsicamente traen consigo de resolver
un problema que puede ser social, politico, econémico,
administrativo o tributario, ya que somos un pais

acostumbrado a cumplir las leyes de buena o mala
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manera, entonces si la ley me esta sefialando una
demarcacion limitrofe  con un espacio geografico
determinado para mi jurisdiccion, eso quiere decir que
voy a cumplir en ese espacio y me permite desistir un

problema de conflicto social.

R5

Para tomar criterios una adecuada regulacion de la
demarcacion territorial, tenemos que saber cuales son
los problemas sociales que hay en el tema de cercanias,
ejemplo el tema de residuos sdlidos, limpieza publica,
tributos, del transporte urbano y seguridad ciudadana;
una vez sabiendo ese tipo de problema podemos recién
saber cuales son los criterios o que establecer como

medidas para prevenir futuros conflictos.

R6

Para mi uno de los criterios para una adecuada
regulacion de la demarcacion territorial municipal es
desarrollar un mejor analisis en cuanto a la demarcaciéon
de los territorios, lo cual deberia ser mediante hitos o
establecer algun tipo de proyecto que permita una

demarcacion en los diferentes territorios.
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Tabla 11.

Andlisis de acuerdo al cuarto objetivo

Convergencias

Divergencias

Interpretacion

Respecto los criterios
gue se deberian tener en
cuenta para una
adecuada regulacion de
la demarcacion territorial
municipal para la
solucion de conflicto
sociales en el Perd, los
expertos sefialan Dentro
de la competencia
técnica porque también
hay un tema legal, por
ende, deberia trabajarse
a nivel de consolidacion y
las costumbres de cada
sector, asimismo debe
establecer un criterio de
consulta popular, ya que
se encuentra establecida

en la ley marco

No divergencias

Se tiene que el principal
problema es que los distritos
no cuentan con un
instrumento técnico legal
con respecto con a la

demarcacion territorial.

La demarcacion territorial municipal es un aspecto crucial para la organizacion y

desarrollo de un pais, ya que establece los limites y la distribucién de competencias

entre los diferentes niveles de gobierno. En el caso del Peru, la demarcacion

territorial municipal se rige principalmente por la Ley N.°© 27972, Ley Organica de

Municipalidades, y la Ley N.° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Sin embargo, siempre hay espacio para mejorar y ajustar las normativas con el fin

de lograr una gestion mas eficiente y equitativa. Dentro de la competencia técnica

de la norma se establece los criterios de participacion ciudadana, objetivos claros,

flexibilidad, Coordinacion Interinstitucional y Resolucion de Conflictos como
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propuestas de mejora para una adecuada regulacién en las normativas de

demarcacion territorial municipal en el Peru:

Tabla 12.

propuestas de mejora para una adecuada regulacion en las normativas de

demarcacion territorial municipal en el Peru

CRITERIOS

FUNDAMENTO

Participacion Ciudadana

e Integrar mecanismos eficaces de

participacion ciudadana en el
procedimiento de demarcaciéon
territorial asegurarda que las
decisiones tomen en consideracion
las necesidades y perspectivas de la
poblacién local.

Objetivos claros:

¢ Definir estandares transparentes y

especificos para la delimitacion
territorial, fundamentados en
elementos como la cantidad de
habitantes, las  caracteristicas
geogréaficas, la situacion econémica
y los aspectos culturales. De esta
manera, Se  asegurara una
asignacion justa de recursos vy

obligaciones.

Flexibilidad:

e Incorporar flexibilidad en las
regulaciones para ajustarse a las
especificidades regionales y locales.

Dado que los territorios presentan
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variaciones, las normativas deben
contar con la flexibilidad necesaria
para abordar estas diferencias de

manera adecuada.

Coordinacioén Interinstitucional:

Establecer un sistema de evaluacién
periodica de Ila demarcacion
territorial para ajustar las divisiones
segun sea necesario. Las dinamicas
demograficas y socioecondémicas
cambian con el tiempo, y las
normativas deben ser lo
suficientemente  flexibles  para

adaptarse a estos cambios.

Resoluciéon de Conflictos:

Establecer mecanismos eficientes
para la resolucion de conflictos
relacionados con la demarcacion
territorial. Esto puede incluir la
creacion de tribunales
especializados o la promocion de
métodos alternativos de resoluciéon

de disputas.

4.2. Discusion

A lo largo de los afios, en Perd, se han registrado una serie de conflictos

relacionados con la delimitacion de territorios, creando espacios con caracteristicas

diversas, como Lima, y regiones menos favorecidas, como los Andes y la

Amazonia, donde la presencia estatal es limitada. Segun el Censo Nacional del

INEI en 2017, de las 187 provincias peruanas, 160 presentaron problemas

fronterizos. La falta de limites territoriales precisos ha sido un problema persistente

desde 1821, originado durante el proceso histérico de formacion politica regional.

Si bien la competencia territorial tiene un caracter necesario, derivado del principio




de improrrogabilidad de la jurisdiccidn penal, es un auténtico presupuesto procesal,
su vulneracion no trae consigo la nulidad de actuaciones, como expresamente
estipula el articulo 25 del Cédigo Procesal Penal. Las razones que explican este
trato diferencial respecto de la competencia objetiva y funcional son de oportunidad
y conveniencia, que estan destinadas a facilitar la marcha de los procesos. Las
exigencias del orden juridico quedan satisfechas cuando el proceso es llevado ante
el érgano competente por razén de la materia; la competencia territorial tiene, por

tanto, solo una funcion secundaria y subordinada (Lopez, 2016).

Segun los resultados de la investigacion, los conflictos de demarcacion territorial
afectan el manejo administrativo de la region. Con respecto al objetivo general es
Identificar cuéles son los conflictos sociales asociados a la resolucién de
competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.
teniendo en cuenta los resultados de este objetivo es que no presentan ningun
conflicto social entre los distritos debido que la norma esta bien establecida en su
demarcacion territorial como es el caso sobre de la creacion del distrito de Alto
Trujillo se definieron los limites con Florencia de Mora, el Porvenir y Alto Truijillo, a
raiz de eso tuvimos unos inconvenientes con respecto a un sector de los cuales se
solucionaron porque nos iba generar un problema social si se continuaba con ese
proceso; ya que implicaba que ciertas manzanas pudieron haber pasado al distrito
Florencia de Mora iba trastocar un poco sus documentos que ellos tienen como
identificacién y de servicios, pero menos mal se corrigio y se creo el distrito con la
delimitaciéon correspondiente adjuntada con documentacién técnica. Por otro lado,
no se asemeja con el estudio de Pinella (2020) donde El Tribunal Constitucional
consideré que el terreno en disputa se encontraba dentro de la jurisdiccién de
Magdalena del Mar, basandose en los siguientes argumentos, sobre el terreno se
encontraba dentro de la delimitacidon territorial de Magdalena del Mar, segun el
plano catastral del Instituto Geografico Nacional, asi como el terreno habia sido
administrado por Magdalena del Mar durante varios afos, sin que San Isidro haya
presentado objeciones y por ultimo el terreno estaba ubicado en una zona de uso

residencial, que es una competencia municipal de Magdalena del Mar.

Asi también podemos observar al primer objetivo especifico que es analizar si es
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eficaz la normativa vigente que regula la competencia territorial municipal en el
Peru, teniendo en cuenta los resultados de este objetivo la normativa no depende
de si misma sino de quien aplica la norma, es decir, una cosa es la regulacion y
otra cosa es la eficacia, entonces, en cuanto a la regulacion sirve técnicamente y
su eficacia va depender de quien lo aplica la norma. En ese sentido, Perez et al.
(2023) en su estudio concluyeron que cualquier resolucion de controversia social,
ha de ser analizado no solo desde la objetividad o subjetividad de los intereses
confrontados, sino que ademas requiere del estudio de las diversas perspectivas
gue vislumbran el conjunto de procedimientos de cardcter juridico-administrativo
establecidos en nuestra ya no tan joven democracia, pues entrafian un verdadero
cambio en el modelo de desarrollo de la comarca. De ahi que podamos afirmar, que
la comprension de la temética estudiada, es decir, del conjunto de hechos,
acontecimientos y posturas relacionados con el espacio, el territorio (en este
caso gallego y espariol), requieren de un andlisis eminentemente geografico, y
dentro de éste, también juridico. Sumando a ello Roldan et al. (2019) en su
estudio llegaron a concluir, que la planificacién territorial de cada municipio respecto
a las actividades de coordinacion mineras presenta un nivel deficiente, ya que no
se encontraron planes de ordenacion de territorios. ademas, en ausencia de un
analisis pertinente, esta directamente relacionado la interpretacion tacita de que los
recursos de la tierra no son creados por organismos regionales. Finalmente, este
estudio da a conocer que el estado carece de comprensién del impacto

socioambiental que genera las actividades mineras en el pais.

Las municipalidades distritales son entidades que administran sus recursos
mediante tributos e impuestos, principalmente la recaudacion de impuestos, los
impuestos sobre la propiedad y otros similares. Esto les da un sentido de autonomia
en materia economica y de gobierno. La ubicacion de los bienes inmuebles, su
recaudacion y la recaudaciéon de fondos son cuestiones importantes en la disputa
por los limites territoriales. Es importante tener en cuenta que toda operacién

conlleva un riesgo de pérdida, que es tipico de las operaciones en este ambito.

Por otro lado, se plantea el segundo objetivo evaluar resoluciones que afectan en
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la delimitacién de territorios entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanza
y Florencia De Mora. En los cuales los expertos, sefialan que que si afectan la
delimitacién de territorios colindantes cuando se emiten cualquier acto
administrativo a favor del invasor sin conocer el limite territorial, ademas un experto
seflala que no tiene conocimiento si se emitieron resoluciones de conflictos
territoriales, desconozco por el momento si hay un tema de conflicto. Se tiene que
el problema es que los distritos no cuentan con un instrumento técnico legal con
respecto con a la demarcacion territorial. Segun El Gobierno Regional La Libertad
(2017) nos sefnala que el distrito La Esperanza y Florencia de Mora pusieron fin a
controversias de limites, Pobladores de Nuevo Jerusalén ya pertenecen a la
Esperanza y pueden gozar de servicios basicos, luego de entablar conversaciones
entre los burgomaestres de Florencia de Mora y La Esperanza, logrando llegar a
un acuerdo que hoy permite a pobladores del AAHH. en cuestidn, pertenecer
totalmente al distrito La Esperanza”. Ademas, la firma del Acta de Acuerdo de
Limites N° 23-PT, permite avanzar en el proceso de Saneamiento y Organizacion
Territorial de la Provincia Trujillo, el mismo que se encuentra a un 80% de su
culminacién, y que es llevado a cabo por el Gobierno Regional a través de la Sub

Gerencia de Acondicionamiento Territorial.

En lo que respecta al tercer objetivo Develar casos de conflicto normativos de
competencia territorial y su contraste con el derecho comparado y teniendo en
cuenta los resultados, este estudio hace referencia a siete paises que encontrd
casos sobre conflicto de competencia territorial entre las municipalidades varia en
Chile y Brasil, esta regulada que la demarcacién territorial esta sujeta a leyes que
establecen mecanismos para que las personas afectadas por el proceso puedan
participar y que el proceso sea transparente, mientras que Argentina, Colombia y
Peru varia en términos de su organizacion administrativa y politica. En general, la
demarcacion territorial es un proceso similar, que requiere la participacion de las
autoridades estatales y municipales, la aprobacion de la poblacion afectada y su
publicacion en el Diario Oficial. Sumando a ello, se evidencia la busqueda de
reglamentos generales de ordenacion de territorios ajustado a la ley 30230. Por lo
tanto, tenemos a Zufiga (2022) en su investigacion doctoral concluyo en establecer

un modelo peruano de manera sistémica y equilibrada las normas minimas para los
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levantamientos territoriales bajo la jurisdiccion de un Estado Unico e indivisible y un
gobierno unico, representativo y descentralizado integrado por: suelo, subsuelo,

espacio aéreo y area territorial.

Con respecto al cuarto objetivo fue proponer una adecuada regulacion en las
normativas de demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el
Perl, se encontraron los siguientes resultados Dentro de la competencia técnica
porque también hay un tema legal, por ende, deberia trabajarse a nivel de
consolidacion y las costumbres de cada sector, asimismo debe establecer un
criterio de consulta popular, ya que se encuentra establecida en la ley marco ,
asimismo que los distritos no cuentan con un instrumento técnico legal con respecto
con a la demarcacion territorial. En ese sentido, sobre demarcacion territorial, segun
Azpur (2012) se define como un instrumento de politica y planificacién nacional que
integra las politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales con visiones
territoriales, permitiéndoles responder mejor a problematicas, dinamicas vy
potencialidades especificas. Por ende, la demarcacion territorial municipal es un
aspecto crucial para la organizacion y desarrollo de un pais, ya que establece los
limites y la distribucion de competencias entre los diferentes niveles de gobierno.
En el caso del Peru, la demarcacion territorial municipal se rige principalmente por
la Ley N.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, y la Ley N.° 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacién Territorial. Sin embargo, siempre hay espacio para
mejorar y ajustar las normativas con el fin de lograr una gestion mas eficiente y

equitativa.
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V. CONCLUSIONES

Primero referente al objetivo de Analizar si es eficaz la normativa vigente que
regula la competencia territorial municipal en el Perd. Se tiene que la eficacia
de la norma no depende de si misma sino de quien aplica la norma, es decir,
una cosa es la regulacion y otra cosa es la eficacia, entonces, en cuanto a
la regulacion sirve técnicamente y su eficacia va depender de quien lo aplica
la norma, ya que ese un tema de interpretacion, para alguien puede significar
gue la normativa siendo muy técnica quizas no abarca algunos aspectos que

son mas sencillos de poder acudir

Segundo referente al objetivo de Evaluar resoluciones que afectan en la
delimitacién de territorios entre los distritos de la Municipalidad de La
Esperanza y Florencia De Mora. Se tiene que el principal problema es que
los distritos no cuentan con un instrumento técnico legal con respecto con a

la demarcacion territorial.

Tercero referente al objetivo de develar casos de conflicto normativos de
competencia territorial y su contraste con el derecho comparado encontré
casos sobre conflicto de competencia territorial entre las municipalidades
varia en Chile y Brasil, esta regulada que la demarcacion territorial esta
Sujeta a leyes que establecen mecanismos para que las personas afectadas
por el proceso puedan participar y que el proceso sea transparente, mientras
gue Argentina, Colombia y Pert varia en términos de su organizacion

administrativa y politica.

Cuarto referente al objetivo de Proponer una adecuada regulacion en las
normativas de demarcacion territorial para la solucién de conflicto sociales
en el Peru. Se tiene que dentro de la competencia técnica de la norma se
establece los criterios de participacion ciudadana, objetivos claros,
flexibilidad, Coordinacion Interinstitucional y Resolucion de Conflictos como
propuestas de mejora para una adecuada regulacion en las normativas de

demarcacion territorial.
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VI. RECOMENDACIONES

e Se recomienda Involucrar a la sociedad en el proceso de elaboracion de
normas puede aumentar la aceptacion y comprension de las mismas, lo que

puede contribuir a una mejor aplicacion.

e Se recomienda establecer un sistema de seguimiento para evaluar el
impacto de las resoluciones después de su implementacion. Asi como estar
preparado para realizar ajustes si es necesario, con base en la

retroalimentacion y la experiencia practica.

e Se recomienda evaluar el impacto social y econémico de las resoluciones
propuestas. Considera como afectaran a las comunidades locales, las

instituciones educativas, los servicios de salud y otros aspectos importantes.
e Se recomienda ffomentar el dialogo entre los representantes de los distritos

involucrados. La negociacion y la conciliacion pueden ser herramientas

efectivas para llegar a acuerdos mutuos.

41



REFERENCIAS

Aldana Pardo, A. (2021). Ordenamiento territorial y construccion de paz: retos
desde los Derechos Humanos. Revista Trabajo Social. Obtenido de
https://www.proquest.com/docview/2592406987/D579132642ED496FPQ/6

Auzins, A. (2019). Aprovechar los resultados de la investigacion europea para
mejorar las practicas de ordenacion del territorio y la gobernanza territorial.
Land. Obtenido de https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85075709591 &origin=resultslist&sort=plf-
f&src=s&stl=general+system+of+territorial+planning&nlo=&nlr=&nls=&sid=
d3d63527c13e5d06d599a8eff97a40f3&sot=b&sdt=b&s|=53&s=TITLE-ABS-
KEY%28general+system+of+terri

Avendafio Leadem, D., Cedefio Montoya, B., & Arroyo Zeledon, M. (2020).
Integrando el concepto de servicios ecosistémicos en el ordenamiento
territorial. Revista Geografica de América Central. Obtenido de
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/view/12500

Calderon, G., Zulaica, M., Massone, E., & Dalla, J. (2020). Vinculacién entre el
Ordenamiento Territorial y la gestion del agua en Argentinay en la
provincia de Buenos Aires. Andlisis de aspectos normativos e
institucionales. Revista de geografia Norte Grande. Obtenido de
https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
34022020000300173&script=sci_arttext&ting=pt

Campo Ramirez, L. (2023). Gobernanza territorial y ordenamiento territorial en la
Mancomunidad del Choc6 Andino de Pichincha. Entorno geografico.
Obtenido de
https://buscador.biblioteca.uned.es/permalink/f/vkj742/TN_cdi_doaj_primary
_oai_doaj_org_article_8401121d32434f4b9ed82fb7dc951818

Carrién, A., Vieyra, A., & Alvarado, V. (2020). Politicas y practicas de
ordenamiento territorial en América Latina. Revista de Geografia Norte
Grande. Obtenido de https://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-
34022020000300005&script=sci_arttext&ting=en

CEPAL. (2019). Planificacion para el desarrollo territorial sostenible en América
Latina y el Caribe. Santiago: Naciones Unidas

Chen Yufan, Zhou, K., & Xu, Y. (2021). La gestion y el control espacial ambiental
bajo la planificacion espacial territorial: un estudio de caso de la ciudad de
Suzhou. Huanjing Kexue Xuebao/Acta Scientiae Circumstantiae. Obtenido
de https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85117775328&origin=resultslist&sort=plf-
f&src=s&stl=general+system-+of+territorial+planning&nlo=&nlr=&nls=&sid=
d3d63527¢c13e5d06d599a8eff97a40f3&sot=b&sdt=b&sI=53&s=TITLE-ABS-
KEY%?28general+system+of+terri

Chiarella Quinhoes, K., & Yakabi, K. (2018). Planificacion y ordenamiento
territorial. Consideraciones a partir del caso peruano. FLACSO Andes.

42



Obtenido de https://www.flacsoandes.edu.ec/agora/62937-planificacion-y-
ordenamiento-territorial-consideraciones-partir-del-caso-peruano

Cordero, E., & Vargas, I. (2019). EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA Y
PLANIFICACION TERRITORIAL. Revista chilena de derecho

Decreto Supremo N°191-2020-PCM que reglamenta la Ley N° 27795 de
Demarcacién Territorial, publicado el 9 de diciembre de 2020

EUROsocIAL. (2021). MEMORIAS FORO BIRREGIONAL PO,LI'TICAS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EUROPA Y AMERICA LATINA.
RRAAE, 1-49. Obtenido de https://rraae.cedia.edu.ec/

Gonzalez Mejia, H. (2020). Ordenamiento territorial en América Latina. EURO
SOCIAL, 220-258. Obtenido de https://eurosocial.eu/wp-
content/uploads/2021/01/25400-Ordenamiento-2020-F.pdf

Gudynas, E. (2013). EXTRACCIONES, EXTRACTIVISMOS Y
EXTRAHECCIONES. Revista CLAES, 1-18. Obtenido de
https://ambiental.net/wpcontent/uploads/2015/12/GudynasApropiacionExtra
ctivismoExtraheccionesOdeD2013.pdf

Henrique, R., & Toniolo, M. (2021). Planificacién Territorial y Desarrollo
Sostenible: Un Estudio de Caso de la APA Sao Francisco Xavier-SP.
Ambiente & Sociedade. Obtenido de
https://www.scielo.br/j/asoc/a/SmgFpTJ3DsMFRMRWTCKFfJc/abstract/?la
ng=en

Kalashnikov, P., Kulanov, A., Nesipbekov, E., Nesipbekovich, & Kantarbayerva.
(2023). Impacto de la Normatividad Estatal y Legal en el Desarrollo
Sostenible de los Territorios Agropecuarios y la Mejora del Nivel de Vida de
la Poblacion. Gestion Ambiental y Turismo. Obtenido de
https://www.scopus.com/record/di+F14splay.uri?eid=2-s2.0-
85149622875&origin=resultslist&sort=plf-
f&src=s&st1=REGULATIONS+FOR+THE+USE+OF+TERRITORY+IN+THE
+WORLD&sid=0c257ebce3ef992c2a38aff600491297 &sot=b&sdt=b&s|=64
&s=TITLE-ABS-KEY%28REGULATIONS+FOR+THE+USE

Ley 1/1994, publicado 11 de enero de 1994. Ley de Ordenacion del Territorio de
la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Ley General de Asentamiento Humano, Ordenacion de Territorio y Desarrollo
Urbano, publicado 28 de noviembre de 2016.

Ley N°1454 de Ordenacion Territorial, publicado el 28 de junio del 2011.
Ley N°18308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, publicado el 30

de Junio del 2008.
Ley N°6099 de Ordenamiento Territorial, publicado el 17 de marzo del 2021

43



Marques da Cosat, E., & Terezinha, A. (2020). Evaluacion de Politicas de
Planificacion Territorial: un andlisis comparativo aplicado entre Portugal y
Brasil. Sociedad y Naturaleza. Obtenido de
https://www.scielo.br/j/sn/a/Mbpgp8TjHPGhWF43yG6FyVJ/abstract/?lang=

pt

Ministerio de Ambiente (2021). Informe nacional sobre el estado del ambiente
2014-2019. Ministerio de Ambiente. Obtenido de
https://sinia.minam.gob.pe/inea/wp-content/uploads/2021/07/INEA-2014-
2019_red.pdf

Mora Castillo, M., & Alvarez Manriquez, L. (2021). Ordenamiento territorial y
conflictos socioambientales vinculados a la mineria: provincias de Huasco y
Chubut en defensa del territorio. Revista Perspectiva Geografica, 63-86.

Mulcahy , F. (2019). Dificultades territoriales en la planificacion urbana. Applied
Social Science for Environmental Planning, 193-204.
doi:10.4324/9780429045356-17

OCDE. (2016). Evaluaciones del desempefio ambiental. Naciones Unidas.
Obtenido de https://www.oecd.org/environment/country-reviews/16-
00313%20Evaluacion%20desempeno-Peru-WEB.pdf

Orrellana Ossandon, A., Trufello, A., Moreno, D., Altamirano, H., Flores, M., &
Ouig, I. (2023). ndice de Apoyo a la Infraestructura Territorial (ISIT): Un
aporte teorico y empirico al andlisis de las zonas de rezago en Chile.
Revista Regién (Chile). Obtenido de
https://www.scopus.com/record/display.uri?origin=citedby&eid=2-s2.0-
85151161865&noHighlight=false&sort=plf-
f&src=s&stl=legal+order+of+the+territorial+zone&sid=0923854bbd2cbf496
a3b27a101cb103d&sot=b&sdt=b&s|=50&s=TITLE-ABS-
KEY%?28legal+order+of+the+territor

Pagador, A. (s.f.). | Principio Territorial como Base de la Jurisdiccién Penal del
Estado: Particularmente en lo que respecta a Delitos y Tentativas
Transfronterizos, y a Mdltiples Partes en un Delito Actuando en Diferentes
Paises. Revista de derecho penal internacional. Obtenido de
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85151494896&origin=resultslist&sort=plf-
f&src=s&stl=Territoriality&nlo=&nlr=&nls=&sid=f8ab49b9a0cd52ca9b497dff
f5cda741&sot=b&sdt=b&s|=29&s=TITLE-ABS-
KEY%28Territoriality%29&relpos=87&citeCnt=0&searchTer

Paruelo, J. (2014). ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL: Conceptos,
métodos y experiencias. FAUBA. Obtenido de
https://www.researchgate.net/publication/271836802_ORDENAMIENTO_T
ERRITORIAL_RURAL_Conceptos_metodos_y_experiencias

Prado Ortiz, J. (2020). Planificacion urbana en Colombia en el siglo XXI: un
abordaje sobre el marco legal de desarrollo territorial y su inherencia en la

44



politica de vivienda y construccion de ciudad. Revista Ciudades, Estados y
Politica. Obtenido de
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2462-
91032020000300063&lang=es

Quinzacara, E., & Delgado, I. (2019). Evaluacion ambiental estratégica y
planificacidn territorial. Analisis ante su regulacién legal, reglamentaria y la
jurisprudencia administrativa. Revista Chilena de Derecho. Obtenido de
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85014867235&origin=resultslist&sort=plf-
f&src=s&stl=general+system+of+territorial+planning&nlo=&nlr=&nls=&sid=
d3d63527¢c13e5d06d599a8eff97a40f3&sot=b&sdt=b&s|=53&s=TITLE-ABS-
KEY%?28general+system+of+terri

Rakitskaya, I., & Molchakov . (2019). Democratizacion de la constitucion territorial:
Tendencias actuales y la experiencia constitucional de Dinamarca. Revista
Internacional de Economia y Administracion de Empresas. Obtenido de
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85069631924&origin=resultslist&sort=plf-
f&src=s&stl=territorial+organization+united+states&nlo=&nlr=&nls=&sid=7c
a30718edaf8fald9a7295062a3bf37&sot=b&sdt=sisr&sl=53&s=TITLE-ABS-
KEY%?28territorial+organiza

Rodriguez, N. (2020). Marcos legislativos, racionalidades politico-economicas y
ordenamiento territorial: La desarticulacion sectorial y multinivel en México.
Revista de geografia Norte Grande. Obtenido de
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
34022020000300011&lang=es

Roldan, C., Zarate, C., & Molina, J. (2019). La jurisprudencia constitucional
colombiana sobre ordenamiento territorial, participaciéon ciudadanay su
impacto en la actividad minera. Revista de Derecho. Obtenido de
https://www.proquest.com/docview/2261074476/D579132642ED496FPQ/4
0

Rubio Leguia, N. (2022). Ordenamiento territorial y planificacion urbana en el
Perd, en el contexto del COVID-19. Inmobiliaria de Saneamiento de
Tierras. Obtenido de https://rubio.pe/publicacionescont/ordenamiento-
territorial-y-planificacion-urbana-en-el-peru-en-el-contexto-del-covid-19/

Ruso, F., & Corrado, R. (2023). Regulacién del uso del espacio territorial basada
en la dotacion de recursos y el desarrollo sostenible: Un caso de Wuhan,
China. Journal of Cleaner Production. Obtenido de
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85148006672&origin=resultslist&sort=plff&src=s&stl=general+system+of+t
erritorial+planning&sid=d3d63527c13e5d06d599a8eff97a40f3&sot=b&sdt=
b&sl=53&s=TITLE-ABS-KEY%28general+system+of+territorial+planning

Sales, R. (2020). Propuesta metodologica para definir unidades locales de gestidn
para el ordenamiento territorial rural. Revista INVI. Obtenido de

45



https://www.proquest.com/docview/2396562963/D579132642ED496FPQ/1
9

Salizzi, E. (2020). Agronegocio, deforestacion y disputas en torno al
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la provincia de Cordoba.
Revistas territorios. Obtenido de
https://www.proquest.com/docview/2540841698/D579132642ED496FPQ/2

Sanchez, D. (2023). El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos:
una oportunidad para repensar la planeacion del ordenamiento territorial
como funcion administrativa. Revista Derecho del Estado. Obtenido de
https://www.redalyc.org/journal/3376/337674372004/

Segovia, L. (2020). Informe sobre el estado del desarrollo territorial en El Salvador
2020. Revista Funde. Obtenido de https://repo.funde.org/id/eprint/1737/

Sili, M. (2022). Planificacion y gestion territorial en América Latina: entre la
persistenciade las problematicas territoriales y los nuevos desafios de
futuro. Ikara. Revista de Geografias Iberoamericanas, 1-15.
doi:https://doi.org/10.18239/Ikara.3037

Sime Castro, A. (2020). El rol de los gobiernos locales en la consecucién de
ciudades sostenibles: analisis de proyectos de ley de ordenamiento
territorial-Perud. Revista Dspace. Obtenido de
http://tesis.usat.edu.pe/xmlui/handle/20.500.12423/2863

Tikhonova , K., Kalinichenko, E., Kalinichenko, A., Geydor, V., & Tikhonov, D.
(2021). Criterios basicos para la formacion de zonas de uso restringido en
el sistema general de ordenamiento territorial. IOP Conference Series:
Earth and Environmental Science, 937(4), 042070. doi:10.1088/1755-
1315/937/4/042070

Torres Perez, Galmez, Vasquez, & Castro, M. (2022). El ordenamiento territorial
para la diversificacion del sistema eléctrico. caso de estudio: isla de la
juventud. Acta Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum. Obtenido de
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85136707497&origin=resultslist&sort=plf-
f&src=s&stl=territorial+organization+united+states&sid=de154ea8effa5748
a595a875aee3431d&sot=b&sdt=b&sI=53&s=TITLE-ABS-
KEY%28territorial+organization+united+states

Tuesta Arevalo, J., Tuesta Arevalo, A., & Rodas Camacho, L. (2021). Planificacion
y Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Sostenible del Peru al 2050.
Revista cientifico - profesional. Obtenido de
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8219319

Visan, M. (2019). Planificacion del desarrollo espacial y territorial: desafio y
reinvencion digital desde un enfoque multidisciplinario para apoyar el
trabajo colaborativo. Procedia Computer Scienc. Obtenido de
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-
85081049982&origin=reflist&sort=plf-

46



f&src=s&stl=legal+order+of+the+territorial+zone&sid=0923854bbd2cbf496
a3b27a101cb103d&sot=b&sdt=b&s|=50&s=TITLE-ABS-
KEY%?28legal+order+of+the+territorial+zone%29

Zegarra Valdivia, D. (2022). Ordenacion del territorio y planificacion urbana.
CICAJ. Obtenido de https://palestraeditores.com/producto/ordenacion-del-
territorio-y-planificacion-urbana-en-el-peru/

Zuluaga Carmona, J. (2021). Las determinantes de ordenamiento territorial y la
distribucién de competencias, entre entes territoriales, como limitantes
legales en los procesos de revision y ajuste de los POTs. Centro de
Recursos para el Aprendizaje. Obtenido de
https://repository.usta.edu.co/handle/11634/37430

Zuiiga Cuentas, C. (2022). Busqueda de un modelo sistematico y equilibrado del
ordenamiento territorial en el Pera: a propdsito del caso Ley 30230
“Paquetazo Ambiental”’. Repositorio PUCP. Obtenido de
https://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/23103

47



ANEXO 01: Matriz de categorizacion

AMBITO
TEMATICO

PROBLEMA DE
INVESTIGACION

PREGUNTAS DE
INVESTIGACION

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

Conflictos sociales
asociados a la
resolucion de
competencia

territorial entre la

Municipalidad de
La Esperanzay
Florencia De

Mora.

Conflictos sociales
asociados a la
resolucion de

competencia territorial

entre la Municipalidad
de La Esperanzay
Florencia De Mora.

éCuales son los
conflictos sociales
asociados a la
resolucién de
competencia territorial
entre la Municipalidad
de La Esperanzay
Florencia De Mora?

Identificar cuales
son los conflictos
sociales asociados
a laresolucién de
competencia
territorial entre la
Municipalidad de
La Esperanzay

Florencia De Mora.

Analizar si es eficaz la
normativa vigente
que regula la
competencia
territorial municipal
en el Peru.

Evaluar resoluciones
gue afectan en la
delimitacién de
territorios entre los

Competencia

Ley N2 27795. Ley de
Demarcacion Territorial

Resoluciones sobre

distritos de la Territorial Delimitacidn de Territorios
Municipalidad de La
Esperanzay
Florencia De Mora.
Develar casos de
conflicto normativos Derecho comparado sobre
de competencia conflictos normativos de
territorial y su competencia Territorial
contraste con el
derecho comparado.
Proponer una Plan de accidn territorial de
adecuada regulacion conflictos sociales
en las normativas de .
. Conflictos
demarcacién . L T
Sociales Principios de territorialidad

territorial para la
solucién de conflicto
sociales en el Peru.

de conflictos sociales
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ANEXO 2

Matriz de categorizacion

CATEGORIA DE ESTUDIO

DEFINICION CONCEPTUAL

SUBCATEGORIA

INDICADORES

Casuistica internacional sobre
Ordenamiento Territorial
Ordenamiento Territorial (OT)

Segun Azpur (2012) se define el
Competencia territorial como un
instrumento de politica
y planificacidn nacional que integra las
politicas econdmicas, sociales, culturales y
ambientales con visiones territoriales,
permitiéndoles responder mejor a
problematicas, dindmicas y
potencialidades especificas.

Ley N2 27795. Ley de Demarcacion
Territorial

Casos de legislacion comparada sobre
ordenamiento territorial

Resoluciones sobre Delimitacion de
Territorios

Casos de resolucién de conflictos que
afectan en la competencia de
demarcacién territorial.

Derecho comparado sobre conflictos
normativos de competencia Territorial

Casos de derecho comparada sobre
conflictos normativos de competencia
territorial

Conflictos Sociales

Segun Huamani (2012) los conflictos
sociales son cuestiones o hechos
relacionados con las amenazas continuas
o dificultades de cada actor para lograr sus
objetivos disfrazando sus propias
necesidades, acceso a recursos bdsicos, y
lo mas importante, desacuerdos que
intervienen para asegurar una solucién
ideal y satisfactoria para ambas partes.

Plan de accidn territorial para
solucionar conflictos sociales

Instrumentos de planificacion territorial
para solucionar conflictos sociales.

Principios de territorialidad de
conflictos sociales

Reglamentos de conflictos territoriales
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ANEXO N° 04
CARTA DE PRESENTACION

Trujillo, 27 de setiembre del 2023
Dra. Madelane Guanilo Delgado
Presente
Asunto: Validacion de instrumento através de juicio de experto
Nos es grato dirigirnos a usted para expresarle nuestro saludo cordial; asimismo,

hacerle de su conocimiento que, en calidad de estudiantes de la Escuela de Derecho de la
Universidad “César Vallejo”, en la sede Trujillo, promocion 2023-2, requerimos validar los
instrumentos con el cual recogeremos la informacién necesaria para poder desarrollar nuestra
investigacion.

El titulo de nuestra investigacion es: “Conflictos sociales asociados alaresolucién
de competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora”
y es imprescindible contar con la aprobacion de los instrumentos por parte de profesionales
especializados a fin de aplicarlos posteriormente; por ello, se ha considerado conveniente
recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas relacionados con esta linea de
investigacion.

Seguros de contar con su apoyo en calidad de experto se le alcanza el instrumento para que
lo pueda validar.
Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos su colaboracién.

Atentamente.

=

Bautista Acevedo Jorge Gregorio Vilca Juro Jose Daniel



VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

ANEXO N° 05

I. DATOS GENERALES. -

TITULO:

“Conflictos sociales asociados a la resolucién de competencia
territorial entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora”

Nombre del instrumento de
evaluacion

Guia de entrevista

Autores del instrumento

Bautista Acevedo Jorge y Vilca Juro Jose

Apellidos y nombres del experto (a)

Madelane Guanilo Delgado

Titulo profesional del experto (a)

Abogada

Grado académico del experto (a)

Doctora en Derecho

Cargo e institucién donde labora

Docente UCV

VALORACION

Deficiente

Regular

Bueno Muy bueno

Excelente

X

ASPECTOS DE VALIDACION. -

N.°

CRITERIOS

INDICADORES

[EnY

N

ol

Deficiente

Regular

Bueno

Muy bueno |*

Claridad

Los items redactados  estan
formulados con lenguaje apropiado
sin ambigliedades y comprensible.

> | Excelente

Objetividad

Los items permiten mesurar las
categorias y las subcategorias de
acuerdo con las leyes y principios
cientificos

x

Actualidad

El instrumento muestra vigencia
acorde con la realidad social y legal de
acuerdo con los objetivos vy
necesidades reales de la
investigacion.

Organizacion

Los items traducen organizacion
l6gica y sistematica de acuerdo con
los objetivos, categorias y
subcategorias.

Suficiencia

Toma en consideracion los aspectos
suficientes en la investigacion y los
items presentan suficiencia en
cantidad y calidad.

Intencionalidad

Los items demuestran  estar
adecuados para el examen de
contenido, comprobacion y valoracion
de las categorias de la investigacion.

Consistencia

La informacion permite analizar,
describir y explicar la realidad motivo




de investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico vy
tedrico.

8 Coherencia

Los items expresan coherencia entre
el problema, objetivos, categorias y
subcategorias.

9 Metodologia

Los procedimientos o lineamientos
fijados responden a una metodologia
y disefio aplicado para lograr probar la
finalidad de la investigacién.

10 | Pertinencia

El instrumento responde al momento
oportuno y mas adecuado a los
componentes de la investigacién y su
adecuacion al método cientifico.

Calificacion

0-20

21-40

41- 60
61- 80

81- 100

[ll. OPINION DE APLICABILIDAD. -

El instrumento es aplicable en razén que las categorias guardan relacién con

subcategorias e indicadores.

Puntuacion:

De 0 a 20 — Deficiente — No aplicar \_[
De 21 a 40 — Regular — No aplicar E N
De 41 a 60 — Bueno - Mejorar ] K\\\:\i\&m\}p
De 61 a 80 — Muy bueno - Aplicar | |

De 81 a 100 — Excelente - Aplicar X

\
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Trujillo, 27 de setiembre del 2023

GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

Conflictos sociales asociados a laresolucién de competencia territorial

entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.
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Il. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su experiencia,
conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas consignadas, seran el fundamento

para corroborar los objetivos de esta investigacion.

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia territorial
municipal en el Pera.

1. Segun su opinién: ¢ Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por una inadecuada
resolucién de competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de
Mora? Explique su respuesta.

Observacién al item de ser necesario:

2. Segun su opinién: ¢Es eficaz la normativa vigente que regula la competencia territorial
municipal en el Perd? Explique su respuesta.

Observacion al item de ser necesario:

3. Segun su opinion: ¢,Cuales son los factores que han dificultado el avance en la demarcacion
territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de Mora? Explique su
respuesta.

Observacion al item de ser necesario:

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacién de territorios entre los
distritos de la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De Mora.

4. Segun su opinion: ¢Es necesario la aprobacion de un Plan de Acciéon de Ordenamiento
Territorial para prevenir conflictos sociales entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia
de Mora? Explique su respuesta.

Observacion al item de ser necesario:

5. Segln su opinién: ¢ Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de Florencia De Mora

emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacién de territorios colindantes? Explique su

repuesta.



Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabaj6é con una guia de analisis documental.

Proponer una adecuada regulacion en las normativas de
demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el Peru.

6. Seguln su opinién ¢ Cudles son los criterios que se deberian tener en cuenta para una adecuada
regulacion de la demarcacion territorial municipal para la solucion de conflicto sociales en el
Pert? Explique su repuesta.

Observacion al item de ser necesario:

Firma del entrevistado:
Apellidos y Nombres:
DNI/Reg. Abg.

Cel.



CARTA DE PRESENTACION

Trujillo, 28 de setiembre del 2023
Dra. Maria Eugenia Zevallos Loyaga
Presente
Asunto: Validacion de instrumento através de juicio de experto
Nos es grato dirigirnos a usted para expresarle nuestro saludo cordial; asimismo,

hacerle de su conocimiento que, en calidad de estudiantes de la Escuela de Derecho de la
Universidad “César Vallejo”, en la sede Trujillo, promocion 2023-2, requerimos validar los
instrumentos con el cual recogeremos la informacién necesaria para poder desarrollar nuestra
investigacion.

El titulo de nuestra investigacion es: “Conflictos sociales asociados alaresoluciéon
de competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora”
y es imprescindible contar con la aprobacion de los instrumentos por parte de profesionales
especializados a fin de aplicarlos posteriormente; por ello, se ha considerado conveniente
recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas relacionados con esta linea de
investigacion.

Seguros de contar con su apoyo en calidad de experto se le alcanza el instrumento para que
lo pueda validar.
Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos su colaboracién.

Atentamente.

l/v / -
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Bautista Acevedo Jorge Gregorio Vilt’fe'fj‘ﬁ'fﬁ"ff)”s@ Daniel



VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
IV. DATOS GENERALES. -

TITULO: “Conflictos sociales asociados a la resolucién de competencia
territorial entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora”
Nombre del instrumento de Guia de entrevista
evaluacion
Autores del instrumento Bautista Acevedo Jorge y Vilca Juro Jose
Apellidos y nombres del experto (a) | Maria Eugenia Zevallos Loyaga
Titulo profesional del experto (a) Abogada
Grado académico del experto (a) Doctora en Derecho
Cargo e institucion donde labora Docente UCV
VALORACION
Deficiente | Regular Bueno Muy bueno Excelente
X
V. ASPECTOS DE VALIDACION. -
N.° | CRITERIOS INDICADORES 1 2 |3 |4 |5
g el o
5 8o 25
S | 3 & > 8
[ Ol S| 2| X
&) x| ol =W
1 Claridad Los items redactados  estan X
formulados con lenguaje apropiado
sin ambigledades y comprensible.
2 Objetividad Los items permiten mesurar las X
categorias y las subcategorias de
acuerdo con las leyes y principios
cientificos
3 Actualidad El instrumento muestra vigencia X
acorde con la realidad social y legal de
acuerdo con los objetivos vy
necesidades reales de la
investigacion.
4 Organizacion Los items traducen organizacion X
l6gica y sistematica de acuerdo con
los objetivos, categorias y
subcategorias.
5 Suficiencia Toma en consideracion los aspectos X
suficientes en la investigacion y los
items presentan suficiencia en
cantidad y calidad.
6 Intencionalidad | Los items  demuestran  estar X
adecuados para el examen de
contenido, comprobacién y valoracion
de las categorias de la investigacion.
7 Consistencia La informacién permite analizar, X
describir y explicar la realidad motivo
de investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico vy
tedrico.




8 Coherencia

Los items expresan coherencia entre
el problema, objetivos, categorias y
subcategorias.

9 Metodologia

Los procedimientos o lineamientos
fijados responden a una metodologia
y disefio aplicado para lograr probar la
finalidad de la investigacién.

10 | Pertinencia

El instrumento responde al momento
oportuno y mas adecuado a los
componentes de la investigacién y su
adecuacién al método cientifico.

Calificacion

X

X

X

o
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VI. OPINION DE APLICABILIDAD. -

El instrumento es aplicable en razén que las categorias guardan relacién con las

subcategorias e indicadores.
Puntuacion:

De 0 a 20 — Deficiente — No aplicar

De 21 a 40 — Regular — No aplicar E

De 41 a 60 — Bueno - Mejorar

De 61 a 80 — Muy bueno - Aplicar | |

De 81 a 100 — Excelente - Aplicar
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Trujillo, 28 de setiembre del 2023

GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

Conflictos sociales asociados a laresolucién de competencia territorial
entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.
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IV.Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su experiencia,
conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas consignadas, seran el fundamento

para corroborar los objetivos de esta investigacion.

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia territorial
municipal en el Pera.

7. Segun su opinion: ¢Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por una inadecuada
resolucion de competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de
Mora? Explique su respuesta.

Observacién al item de ser necesario:

8. Segun su opinion: ¢Es eficaz la normativa vigente que regula la competencia territorial
municipal en el Perd? Explique su respuesta.

Observacion al item de ser necesario:

9. Segun su opinion: ¢, Cuales son los factores que han dificultado el avance en la demarcacion
territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de Mora? Explique su
respuesta.

Observacion al item de ser necesario:

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de territorios entre los
distritos de la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De Mora.

10.Segln su opinion: ¢Es necesario la aprobacion de un Plan de Acciéon de Ordenamiento
Territorial para prevenir conflictos sociales entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia
de Mora? Explique su respuesta.
Observacion al item de ser necesario:
11. Segun su opinién: ¢ Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de Florencia De Mora
emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacién de territorios colindantes? Explique su
repuesta.

Observacion al item de ser necesario:



Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabaj6é con una guia de analisis documental.

Proponer una adecuada regulacion en las normativas de
demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el Peru.

12. Segun su opinién ¢ Cudles son los criterios que se deberian tener en cuenta para una adecuada
regulacion de la demarcacion territorial municipal para la solucion de conflicto sociales en el
Pert? Explique su repuesta.

Observacion al item de ser necesario:

Firma del entrevistado:
Apellidos y Nombres:
DNI/Reg. Abg.

Cel.



CARTA DE PRESENTACION

Trujillo, 29 de setiembre del 2023
Dra. Brianda Nifio Calderon
Presente
Asunto: Validacion de instrumento através de juicio de experto
Nos es grato dirigirnos a usted para expresarle nuestro saludo cordial; asimismo,

hacerle de su conocimiento que, en calidad de estudiantes de la Escuela de Derecho de la
Universidad “César Vallejo”, en la sede Trujillo, promocion 2023-2, requerimos validar los
instrumentos con el cual recogeremos la informacién necesaria para poder desarrollar nuestra
investigacion.

El titulo de nuestra investigacion es: “Conflictos sociales asociados alaresoluciéon
de competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora”
y es imprescindible contar con la aprobacion de los instrumentos por parte de profesionales
especializados a fin de aplicarlos posteriormente; por ello, se ha considerado conveniente
recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas relacionados con esta linea de
investigacion.

Seguros de contar con su apoyo en calidad de experto se le alcanza el instrumento para que
lo pueda validar.
Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos su colaboracién.

Atentamente.

=

WALARS

Bautista Acevedo Jorge Gregorio vilga Juro Jose Daniel




VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
VIl. DATOS GENERALES. -

TITULO: “Conflictos sociales asociados a la resolucién de competencia
territorial entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora”
Nombre del instrumento de Guia de entrevista
evaluacion
Autores del instrumento Bautista Acevedo Jorge y Vilca Juro Jose
Apellidos y nombres del experto (a) | Brianda Nifio Calderon
Titulo profesional del experto (a) Abogada
Grado académico del experto (a) Magjister
Cargo e institucion donde labora Docente UCV
VALORACION
Deficiente | Regular Bueno Muy bueno Excelente
X
VIIl. ASPECTOS DE VALIDACION. -
N.° | CRITERIOS INDICADORES 1 2 |3 |4 |5
g el o
5 8o 25
S | 3 & > 8
[ Ol S| 2| X
&) x| ol =W
1 Claridad Los items redactados  estan X
formulados con lenguaje apropiado
sin ambigledades y comprensible.
2 Objetividad Los items permiten mesurar las X
categorias y las subcategorias de
acuerdo con las leyes y principios
cientificos
3 Actualidad El instrumento muestra vigencia X
acorde con la realidad social y legal de
acuerdo con los objetivos vy
necesidades reales de la
investigacion.
4 Organizacion Los items traducen organizacion X
l6gica y sistematica de acuerdo con
los objetivos, categorias y
subcategorias.
5 Suficiencia Toma en consideracion los aspectos X
suficientes en la investigacion y los
items presentan suficiencia en
cantidad y calidad.
6 Intencionalidad | Los items  demuestran  estar X
adecuados para el examen de
contenido, comprobacién y valoracion
de las categorias de la investigacion.
7 Consistencia La informacién permite analizar, X
describir y explicar la realidad motivo
de investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico vy
tedrico.




8 Coherencia

Los items expresan coherencia entre
el problema, objetivos, categorias y
subcategorias.

9 Metodologia

Los procedimientos o lineamientos
fijados responden a una metodologia
y disefio aplicado para lograr probar la
finalidad de la investigacion.

10 | Pertinencia

El instrumento responde al momento
oportuno y mas adecuado a los
componentes de la investigacién y su
adecuacién al método cientifico.

Calificacion

X

X
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IX. OPINION DE APLICABILIDAD. -

El instrumento es aplicable en razén que las categorias guardan relacién con
subcategorias e indicadores.

Puntuacion:

De 0 a 20 — Deficiente — No aplicar

De 21 a 40 — Regular — No aplicar E

las

De 41 a 60 — Bueno - Mejorar

De 61 a 80 — Muy bueno - Aplicar | |

De 81 a 100 — Excelente - Aplicar
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Trujillo, 29 de setiembre del 2023

GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

Conflictos sociales asociados a laresolucién de competencia territorial

entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De Mora.

V. Datos generales:
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VI.Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su experiencia,
conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas consignadas, seran el fundamento

para corroborar los objetivos de esta investigacion.

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia territorial
municipal en el Peru.

13. Seguln su opinién: ¢ Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por una inadecuada
resolucion de competencia territorial entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de
Mora? Explique su respuesta.

Observacién al item de ser necesario:

14.Segln su opinién: ¢Es eficaz la normativa vigente que regula la competencia territorial
municipal en el Per(? Explique su respuesta.

Observacién al item de ser necesario:

15. Segun su opinion: ¢ Cudles son los factores que han dificultado el avance en la demarcacion
territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de Mora? Explique su
respuesta.

Observacion al item de ser necesario:

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de territorios entre los
distritos de la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De Mora.

16.Segun su opinién: ¢Es necesario la aprobacién de un Plan de Accion de Ordenamiento
Territorial para prevenir conflictos sociales entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia
de Mora? Explique su respuesta.

Observacién al item de ser necesario:

17.Segun su opinién: ¢ Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de Florencia De Mora
emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacién de territorios colindantes? Explique su

repuesta.



Observacién al item de ser necesario:

Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabajoé con una guia de analisis documental.

Proponer una adecuada regulacion en las normativas de
demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el Per.

18. Segun su opinién ¢ Cudles son los criterios que se deberian tener en cuenta para una adecuada
regulacion de la demarcacion territorial municipal para la solucion de conflicto sociales en el
Perud? Explique su repuesta.

Observacion al item de ser necesario:

Firma del entrevistado:
Apellidos y Nombres:
DNI/Reg. Abg.

Cel.



ANEXO 06: Entrevista registradas

GUIA DE ENTREVISTA 1
TITULO:

Conflictos sociales asociados a laresolucién de competencia territorial

entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.

VII.

Datos generales:

Entrevistado: Marco Alvarez Guayan

Edad: 52 Género: Masculino

Cargo: Gerente de Desarrollo Urbano y Planificacion Territorial
Institucion: Municipalidad La Esperanza

Entrevistador: Jorge Bautista Acevedo

Fecha: 24/11/2023 Hora: 12:50 pm

Lugar: Municipalidad Distrital La Esperanza

VIII.

Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su

experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia
territorial municipal en el Per.

19.Segln su opinién: ¢Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por una

inadecuada resolucién de competencia territorial entre la Municipalidad de La
Esperanzay Florencia de Mora?

Si una resolucion estd mal dada o es inadecuada, originaria convenientes desde el
punto de vista social, estructural y de la competencia de cada distrito, para poder
intervenir en servicios y obras. Sin embargo, pero si una resolucion de competencia
esta bien establecida que puede tener sus errores como cualquier norma, no puede
originar conflictos. En el caso de la creacion del distrito de Alto Trujillo se definieron los
limites con Florencia de Mora, el Porvenir y Alto Truijillo, a raiz de eso tuvimos unos
inconvenientes con respecto a un sector de los cuales se solucionaron porque nos iba
generar un problema social si se continuaba con ese proceso; ya que implicaba que
ciertas manzanas pudieron haber pasado al distrito Florencia de Mora iba trastocar un
poco sus documentos que ellos tienen como identificacion y de servicios, pero menos
mal se corrigié y se cred el distrito con la delimitacién correspondiente adjuntada con
documentacion técnica ya que se encuentra georreferenciada.

20.Segun su opinién: ¢Es eficaz la normativa vigente que regula la competencia

territorial municipal en el Perti? Explique su respuesta.



21.

en

Mientras que la normatividad sea bien encaminada estéa dentro de lo correcto, ahora
el tema es mas complejo en cuanto a su aplicacion porque la ley actual lo encabeza el
gobierno regional, 6sea por decir, cuando ocurran problemas de delimitacién territorial
entre cualquier distrito se tiene que ir al gobierno regional y definirlo procedimientos

de consulta populares de acuerdo a ley.

Segln su opinion: ¢Cudles son los factores que han dificultado el avance

la demarcacion territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza 'y

Florencia de Mora? Explique su respuesta.

22

23.

En la actualidad ya se encuentra la demarcacion territorial entre los distritos de La
Esperanza y Florencia de Mora, por ende, ya no hay mayores inconvenientes con
respecto a un sector denominado “Los Laureles 3”, eso solucioné democraticamente
donde participo el gobierno regional como ente regulador para que llevarse a buen
puerto. Sin embargo, aun existe el tema burocratico que depende del gobierno central
porque la demarcacion tiene muchos afios y no hay una decision que puedan terminar
con ese tema, que puede haber problemas en el camino donde los alcaldes tiene que
estar de acuerdo y firmar todas esas actas; de ese modo deberia fluir para no esperar

tanto tiempo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de territorios
entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De
Mora.

. Segun su opinion: ¢Es necesario la aprobaciéon de un Plan de Accion de
Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales entre la
Municipalidad de La Esperanzay Florencia de Mora? Explique su respuesta.

En estos momentos no es necesario la aprobacion de un Plan de Accion de
Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales con el distrito Florencia de
Mora, ya que se solucioné los inconvenientes. Pero si seria necesario aprobar un
instrumento a nivel regional, a través de una directiva de ordenanza regional los
procedimientos, sobre todo agilizarlos, pero también se desconoce la realidad de la
oficina organica del gobierno regional, no se conoce si tiene el presupuesto o la
logistica.

Segln su opinién: ¢Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de
Florencia De Mora emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacién de

territorios colindantes? Explique su repuesta.



Nosotros no contamos con un instrumento técnico legal con respecto con a la

demarcacion territorial, ya que en la ley de creaciéon tenemos nuestros limites

establecidos.
OBJETIVO ESPECIFICO 3

Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabajo con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Proponer una adecuada regulacién en las normativas de
demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el Peru.

24.

Preguntas:

Segln su opinién ¢ Cudles son los criterios que se deberian tener en cuenta
para una adecuada regulacion de la demarcacion territorial municipal para
la solucion de conflicto sociales en el Pera?

Dentro de la competencia técnica porque también hay un tema legal, por ende,
deberia trabajarse a nivel de consolidacion y las costumbres de cada sector,
asimismo debe establecer un criterio de consulta popular, ya que se encuentra
establecida en la ley marco
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GUIA DE ENTREVISTA 2
TITULO:

Conflictos sociales asociados a laresolucién de competencia territorial
entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.

IX.Datos generales:

Entrevistado: Victor Diaz Burgos

Edad: 46 Geénero: Masculino

Cargo: Sub Gerente de Habilitaciones Urbanas y Catastro
Institucion: Municipalidad La Esperanza

Entrevistador: Jorge Bautista Acevedo

Fecha: 24/11/2023 Hora: 15:56 pm

Lugar: Municipalidad Distrital La Esperanza

X. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su
experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia
territorial municipal en el Per.

1. Segun su opinién: ¢Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por una
inadecuada resolucién de competencia territorial entre la Municipalidad de La
Esperanzay Florencia de Mora?

Se sabe que en la actualidad gran parte entre el limite de La Esperanzay Florencia de
mora, ha venido en un 80% aprobado, quiere decir que hay sustentos legales como
copias literales que los vecinos de Florencia de mora, como en el caso de los Laureles
3 ya tienen titulo de propiedad inscritos y por ende ya existe la delimitacion territorial.
Por alli, hay grandes invasiones por la parte alta, en las cuales las actas que nos ha
dado el gobierno regional y que estan por firmarse estan llegando a completar al 100%
las limitaciones de La Esperanza y Florencia de mora en la gestion municipal 2021,
pero debemos tomar en cuenta esta acta deberia modificarse ya que en la actualidad
hay por el lado de Florencia de mora También es Alto Truijillo.

2. Segun su opinién: ¢Es eficaz la normativa vigente que regula la competencia

territorial municipal en el Peru? Explique su respuesta.



Segun la experiencia de los afos trabajos, nosotros no tenemos una delimitacion
aprobada legal y formalmente, es por eso que se esta tratando de regularizar, por lo
tanto, si no esta al 100% quiere decir que hay falencias que puede originar conflictos

sociales

3. Segun su opinion: ¢Cuales son los factores que han dificultado el avance en la
demarcacién territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y

Florencia de Mora? Explique su respuesta.

Creo que, no habido tantos factores en el gobierno central, solo es a nivel de localidad,
por ende, ha ocurridos retrasos para el avance la demarcacion territorial entre los
distritos, segun la cantidad de habitantes para las edificaciones influye el tema

presupuestal en cada distrito

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de territorios
entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De
Mora.

4. Segln su opinidn: ¢Es necesario la aprobacién de un Plan de Accién de
Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales entre la
Municipalidad de La Esperanzay Florencia de Mora? Explique su respuesta.
Si es es necesario la aprobacion de un Plan de Accidon de Ordenamiento Territorial
para prevenir conflictos sociales entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia
de Mora, sabiendo a nivel local no contamos con un plan de delimitacion territorial

5. Segun su opinidn: ¢Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de
Florencia De Mora emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacién de
territorios colindantes? Explique su repuesta.

Si se emiten resoluciones de ordenanza municipal es solamente para ratificar lo ya
esta hecho porque no serviria para rectificar lo que tenemos.
OBJETIVO ESPECIFICO 3

Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabajo con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4




Proponer una adecuada regulacion en las normativas de
demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el Peru.

Preguntas:

Segln su opinién ¢ Cudles son los criterios que se deberian tener en cuenta
para una adecuada regulacién de la demarcacion territorial municipal para
la solucién de conflicto sociales en el Pera?

Unos de los criterios para una adecuada regulacién de la demarcacion territorial
municipal para la solucién de conflicto sociales en el Peru, seria que haya un acuerdo
politico, ya que se maneja a través de los alcaldes, para definir cada uno con su
servicio que tiene, como limpieza publica, serenazgo compartido y siempre llevar
mutuos acuerdos con lo que se encuentra delimitado. Ademas, otro criterio seria la voz
lo tiene el pueblo, sabemos que se toma en cuenta la consulta popular para no originar
el conflicto social
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GUIA DE ENTREVISTA 3
TiTULO:

Conflictos sociales asociados a laresolucion de competencia territorial

entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.

Xl.Datos generales:

Entrevistado: Merly Acosta Julian

Edad: 38 Género: Femenino

Cargo: Procuradora Publica Municipal
Institucion: Municipalidad La Esperanza
Entrevistador: Jorge Bautista Acevedo
Fecha: 24/11/2023 Hora: 5.00 pm
Lugar: Municipalidad Distrital La Esperanza

XIl.

Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su

experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia
territorial municipal en el Peru.

1. Segun su opinién: ¢Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por
unainadecuada resolucidon de competencia territorial entre la Municipalidad
de La Esperanzay Florencia de Mora?

Desde la perspectiva de procuradora publica considero que existe un riesgo si se
desarrollara una inadecuada resolucién de competencia territorial, ya que puede
desencadenar un serio problema como la recuperacion terrenos del estado, porque si
no se tiene claro el panorama de si es 0 no de nuestra jurisdiccion, o es competencia
que no esté inscrito en hacerse la recuperacion de esa zona, se entraria en conflicto
social y su recuperacion se haria mas compleja; ejemplo en una zona A, en la que yo
no tengo claro la jurisdiccion de la Esperanza o de Florencia de mora, yo podria
prolongarlo o aplazarlo esa recuperacion, siempre que sea netamente mi competencia
o del otro distrito, donde podria llegar a procesos judiciales que pueden demorar
mucho tiempo. En ese sentido, si uno lo tiene claro lo delimitado o la competencia
territorial, puede uno actuar de forma inmediata, evitando congestionar el mecanismo
del Poder Judicial.



2. Segun su opinidon: ¢Es eficaz la normativa vigente que regula la competencia
territorial municipal en el Pert? Expligue su respuesta.

Se citd6 un caso donde se ha solicitado una informacion a la oficina habilitaciones

urbanas y catastro, donde se indicaba si el terreno invadido corresponde recuperar por

esta procuraduria; y en su momento en la primera me dijeron que si, luego que noy

no lo tiene claro el panorama, en ese sentido no hay eficacia porque tampoco lo tiene

claro porque hoy en dia hay modificaciones.

3. Segln su opinidn: ¢Cuales son los factores que han dificultado el avance en la
demarcacién territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y

Florencia de Mora? Explique su respuesta.

Un factor importante que han dificultado el avance en la demarcacién territorial
adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de Mora, seria la
voluntad politica, no van hacer grandes cambios para reforzar el tema, ya que hay un

bajo presupuesto a nivel de municipalidades.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de territorios
entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De
Mora.

4. Segun su opinion: ¢Es necesario la aprobacién de un Plan de Accidon de
Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales entre la
Municipalidad de La Esperanzay Florencia de Mora? Explique su respuesta.

Si es necesario y vital importancia que se apruebe un plan que se contribuya  de

como accionar dentro de lo que es el planeamiento territorial ya que finalmente va
evitar muchos temas de las denuncias, porque si uno actda en un campo que no lo
corresponde y posteriormente viene el tema de las denuncias es porque no tenias el
tema de la legitimidad y accionar de esa zona, entonces evitar las denuncias

bésicamente al procurador y al funcionario y unas series ejecutadas posteriormente.

5. Segln su opinidn: ¢Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de
Florencia De Mora emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacién de
territorios colindantes? Explique su repuesta.

En mi experiencia considero que si afectan la delimitacion de territorios colindantes

cuando se emiten cualquier acto administrativo a favor del invasor sin conocer el



limite territorial o sin primero determinar a qué distrito le corresponde; ya quemuchas
veces el invasor sabe que la zona que esta posicionando provisionalmente lo
pertenece al estado, pero ellos empieza a tributar a un distrito para obtener un
beneficio, entonces la municipalidad con el animo de mejorar su recaudacién le dan

mucha fuerza al invasor asi como les dan un certificado de posicion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabaj6é con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Proponer una adecuada regulacion en las normativas de
demarcacion territorial para la solucidn de conflicto sociales en el Per.

Preguntas:

Segln su opinién ¢ Cudles son los criterios que se deberian tener en cuenta
para una adecuada regulacién de la demarcacioén territorial municipal para
la solucion de conflicto sociales en el Pera?

Considero que para ese tipo de acciones si deberia ver una intervencion, en este
caso de un ente mayor que una distrital, por el simple y sencilla razén que a nivel
distrital es muy dificil que se pongan de acuerdo cuél es el limite entre el uno y otro,
por lo que considero que si deberia ver la participacion de un tercero para que
determine claro esta si es a través de una normativa ya que es mucho mejor.
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GUIA DE ENTREVISTA 4
TiTULO:

Conflictos sociales asociados a laresolucion de competencia territorial

entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.

XIII.

Datos generales:

Entrevistado: CARLOS CAMPOS CHAVEZ
Edad: 52 Género: Masculino

Cargo: GERENTE DE ASESORIA JURIDICA
Institucion: Municipalidad Florencia de Mora
Entrevistador: Vilca Juro José Daniel
Fecha: 27/11/2023 Hora: 10.00 am
Lugar: Municipalidad Distrital La Esperanza

XIV.

Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su

experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia
territorial municipal en el Peru.

Segun su opinién: ¢Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por una
inadecuada resoluciéon de competencia territorial entre la Municipalidad de La
Esperanzay Florencia de Mora?

Desde la region la Libertad y basicamente desde la Provincia de Trujillo, no hemos
encontrado a la fecha, al menos en los Ultimos 20 afios, riesgos de existir conflictos
sociales; primero porque si bien es cierto en realidad podria existir aparentes riesgos
de conflicto de limite, porque si situamos en la zona urbanamente social demarcada,
la provincia Trujillo ha tenido en distinta ocasiones, circunstancias de mejoramiento y
de saneamiento fisico legal de esa zona, entonces los pobladores suelen atender
inicialmente el tema mas importante que es saneamiento fisico que se encuentra a
cargo del distrito y no de la provincia; por esta razon inicialmente no habido conflictos
sociales. Por otro lado, siendo las zonas limitrofes y periurbanas en esos distritos, los
pobladores tienden dificilmente a sufrir problemas de tributacion; ya que son sectores
socialmente reprimidos como los Laureles 3, que limita entre la Esperanza y Florencia
de mora, no esta obligado a tributar de manera intensa, es decir lo Unico que el distrito
atiende a ese sector es la baja policia y el recojo de residuos sélidos, pero respecto de
otros arbitrios y tributos obviamente eso ya estd en demarcacion, que gracias a



normativa técnica de demarcacion territorial, ha permitido que los registro publicos de
La Libertad se haya definido claramente donde estan los limites; de modo que, La
Oficina de los Registros Publicos, ya orienta oficialmente a una persona que se
encuentra ubicado en una zona limitrofe sepa donde es su distrito. Sin embargo, el
tema es cuando en la practica socialmente llegan servicios del distrito la Esperanza o
Florencia de mora quien los cobra o quien los quiere asumir.

2. Segun su opinién: ¢Es eficaz la normativa vigente que regula la

competencia territorial municipal en el Pera? Explique su respuesta.
Sobre la eficacia de la norma no depende de si misma sino de quien aplica la norma,
es decir, una cosa es la regulacion y otra cosa es la eficacia, entonces, en cuanto a la
regulacion sirve técnicamente y su eficacia va depender de quien lo aplica la norma,
ya que ese un tema de interpretacion, para alguien puede significar que la normativa
siendo muy técnica quizds no abarca algunos aspectos que son mas sencillos de
poder acudir; caso por ejemplo en esta hormativa no permite a los distritos que puedan
tener acceso al titular; solo nos permite en caso de catastro tenerlo como contribuyente
pero poder preparar sus expedientes para que puedan ser saneados fisicamente por

la provincia, eso dependera de los autores que aplicaran la normativa

3. Segln su opinidn: ¢Cudles son los factores que han dificultado el avance en la
demarcacion territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y

Florencia de Mora? Explique su respuesta.

Un factor importante que han dificultado el avance en la demarcacion territorial
adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y Florencia de Mora, seria la
voluntad politica, no van hacer grandes cambios para reforzar el tema, ya que hay un

bajo presupuesto a nivel de municipalidades.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de territorios
entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanza y Florencia De
Mora.

4. Segln su opinidn: ¢Es necesario la aprobacién de un Plan de Accion de
Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales entre la
Municipalidad de La Esperanzay Florencia de Mora? Explique su respuesta.

En realidad, no habido ningln inconveniente porgue eso nace a partir de la norma,
el problema son los tiempos para poder definirlo, es decir, entre que se crea un distrito
y luego se hace su demarcacion o antes de ello su demarcacion y se define los limites

para a los periodos de tiempo; esos periodos de tiempo que transcurren muchas



Veces son Iargos

Segln su opinién: ¢Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de
Florencia De Mora emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacién de
territorios colindantes? Explique su repuesta.

No emite resoluciones limitrofes, porque técnicamente solo puede ser emitida por la
autoridad superior, nosotros establecemos acciones de acuerdo a nuestro plan

operativo de trabajo en el distrito

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabaj6é con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Proponer una adecuada regulacion en las normativas de
demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el Peru.

Preguntas:

Segln su opinién ¢ Cuéles son los criterios que se deberian tener en cuenta
para una adecuada regulacién de la demarcacion territorial municipal para
la solucion de conflicto sociales en el Pera?

Es solo hecho que se dicten la norma de demarcacion territorial, ya Intrinsicamente
traen consigo de resolver un problema que puede ser social, politico, econémico,
administrativo o tributario, ya que somos un pais acostumbrado a cumplir las leyes
de buena o mala manera, entonces si la ley me esta sefialando una demarcacion
limitrofe con un espacio geogréfico determinado para mi jurisdiccion, eso quiere
decir que voy a cumplir en ese espacio y me permite desistir un problema de
conflicto social.

\
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GUIA DE ENTREVISTA 5
TiTULO:

Conflictos sociales asociados a la resolucion de competencia territorial

entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.

XV.

Datos generales:

Entrevistado: ROGER SILVA SEVILLANO
Edad: 34 Género: Masculino

Cargo: ASESOR LEGAL

Institucion: Municipalidad Florencia de Mora
Entrevistador: Vilca Juro José Daniel
Fecha: 27/11/2023 Hora: 11.00 am
Lugar: Municipalidad Distrital La Esperanza

XVI.

Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su

experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia
territorial municipal en el Peru.

1. Segln su opinidn: ¢Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por
una inadecuada resolucion de competencia territorial entre la Municipalidad
de La Esperanzay Florencia de Mora?

No puede existir conflicto ,Mas alla pueden existir lo que cominmente se conoce o el
desconocimiento de los pobladores dentro del limite territorial porque de repente por
temas politicos sociales, un grupo de pobladores puedo estar en comuan acuerdo Pues
con una determinada gestibn que quiera venir a pedir favores de repente a la
municipalidad, que no le corresponde ,porque quizas se siente obligado, siente que
sus peticiones no son atendidas por la municipalidad que verdaderamente tiene la
competencia, puede ser temas de repente limpieza publica, pero eso se soluciona
repente con una adecuada este publicacion la publicacion desde las normas
electorales son opuestos, digamos entre identidad.

2. Segun su opinién: ¢Es eficaz la normativa vigente que regula la competencia

territorial municipal en el Peru? Explique su respuesta.
A mi parecer si es eficaz porque como funcionarios y como entidad publica estamos

obligados a acatar todo lo que el marco normativo segundo especialidad nos acarrea.



Entonces estamos en la obligacion de cumplir todo lo que se establece en el marco
normativo, recién hace poco una delimitacién nueva que se ha hecho en Florencia el
porveniry también en la esperanza con respecto territorio legal con Trujillo, hubo nueva
delimitacion y a la fecha se estéa respetando esa situacion, hay comunicacion bastante
buena con el porvenir y la de Trujillo, asi que se esta cumpliendo con todo lo que

establece la norma.

3. Segln su opinidn: ¢Cudles son los factores que han dificultado el avance en la
demarcacién territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y

Florencia de Mora? Explique su respuesta.

No habido ningun factor en contra, no hemos tenido problemas con ellos y por ende,

no habido en contra de nosotros, ni siquiera la poblacién misma.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de territorios
entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De
Mora.

4, Segln su opinién: ¢Es necesario la aprobaciéon de un Plan de Accidon de
Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales entre Ila
Municipalidad de La Esperanzay Florencia de Mora? Explique su respuesta.

Si es necesario la aprobacion de un plan de ordenamiento territorial, porque toda
municipalidad debe tener en todo el territorio nacional. Sin embargo, pero para
prevenir conflictos, no es una situacién que genere preocupacion en las gestiones
municipales, porque son algo leves y porque son pocos ciudadanos este no es tan
preocupante, pero a el tema de los planes territoriales Eso si, Y eso se soluciona
como te decia dando a conocer de repente los carros de recojo de recoleccion de

residuos solidos vayan con parlantes lo mismo fiscalizadores

5. Segln su opinidn: ¢Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de
Florencia De Mora emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacién de
territorios colindantes? Explique su repuesta.

No tengo conocimiento si se emitieron resoluciones de conflictos territoriales,
desconozco por el momento si hay un tema de conflicto, lo que, si pueda ser en el

tema de transporte urbano o el de mototaxi, como en el caso que los transportistas



de la esperanza quieran hacer su comercio en el distrito e Florencia de Mora y

viceversa.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabajo con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Proponer una adecuada regulacién en las normativas de
demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el Peru.

Preguntas:

Segun su opinidn ¢ Cuales son los criterios que se deberian tener en cuenta
para una adecuada regulacion de la demarcacion territorial municipal para
la solucion de conflicto sociales en el Pera?

Para tomar criterios una adecuada regulacion de la demarcacion territorial, tenemos
gue saber cuales son los problemas sociales que hay en el tema de cercanias,
ejemplo el tema de residuos sélidos, limpieza publica, tributos, del transporte urbano
y seguridad ciudadana; una vez sabiendo ese tipo de problema podemos recién
saber cudles son los criterios o que establecer como medidas para prevenir futuros
conflictos.

ABOGADO
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GUIA DE ENTREVISTA 6
TITULO:

Conflictos sociales asociados a laresolucién de competencia territorial
entre la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De Mora.

XVII. Datos generales:

Entrevistado: SANDRA VENEROS GUARNIZ
Edad: 32 Género: FEMENINO

Cargo: ABOGADA

Institucion: Municipalidad Florencia de Mora
Entrevistador: Vilca Juro José Daniel

Fecha: 27/11/2023 Hora: 10.45 am

Lugar: Municipalidad Distrital La Esperanza
XVIII. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su
experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si es eficaz la normativa vigente que regula la competencia
territorial municipal en el Peru.

1. Segun su opinién: ¢Existe el riesgo de desencadenar conflictos sociales por
una inadecuada resolucion de competencia territorial entre la Municipalidad
de La Esperanzay Florencia de Mora?

Por supuesto que si existirian de no darse de acuerdo a las normas tales como el

desconaocimiento a los limites de su territorio y lo cual va conllevar muchas veces a

que estos paguen tributo en una jurisdiccion que no lo corresponde.

2. Segun su opinidn: ¢ Es eficaz la normativa vigente que regula la competencia
territorial municipal en el Peru? Explique su respuesta.

No es del todo eficaz, por ejemplo, las personas se ven cofundadas y no saben a

dénde recurrir y no recurren a las areas adecuadas y esto también se da por un tema

burocrético, lo cual impide que sus procedimientos se den en el menor plazo y les

perjudica a los administrados que solicitan su pedido.



3. Segln su opinidn: ¢Cudles son los factores que han dificultado el avance en la
demarcaciéon territorial adecuada entre la Municipalidad de La Esperanza y

Florencia de Mora? Explique su respuesta.

No tengo conocimiento y desconozco que la municipalidad de Florencia de mora haya

emitido resoluciones que pueden afectar la delimitacién de territorios colindantes.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar resoluciones que afectan en la delimitacion de territorios
entre los distritos de la Municipalidad de La Esperanzay Florencia De
Mora.

4, Segun su opinidn: ¢Es necesario la aprobacién de un Plan de Accidon de
Ordenamiento Territorial para prevenir conflictos sociales entre la
Municipalidad de La Esperanzay Florencia de Mora? Explique su respuesta.

Si es necesario Si es necesario un plan de accion de ordenamiento territorial, ya que
va permitir el avance de los procedimientos que inician los administrados y con ello

van a ser beneficiados

5. Segln su opinidn: ¢Por qué motivo la Municipalidad de La Esperanza y/o de
Florencia De Mora emiten resoluciones que pueden afectar la delimitacion de
territorios colindantes? Explique su repuesta.

No tengo conocimiento y desconozco que la municipalidad de Florencia de mora haya

emitido resoluciones que pueden afectar la delimitacion de territorios colindantes.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Develar casos de conflicto normativos de competencia territorial y
su contraste con el derecho comparado.

Este objetivo se trabaj6é con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Proponer una adecuada regulacion en las normativas de
demarcacion territorial para la solucion de conflicto sociales en el Peru.




Preguntas:

Segun su opinidn ¢ Cuales son los criterios que se deberian tener en cuenta
para una adecuada regulacioén de la demarcacion territorial municipal para
la solucion de conflicto sociales en el Pera?

Para mi uno de los criterios para una adecuada regulacién de la demarcacién
territorial municipal es desarrollar un mejor analisis en cuanto a la demarcacién de
los territorios, lo cual deberia ser mediante hitos o establecer algun tipo de proyecto
gue permita una demarcacion en los diferentes territorios.
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