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RESUMEN 

En la actual investigación, se planteó el objetivo de analizar la responsabilidad 

de los gobiernos locales en la ineficacia de las normas administrativas conforme 

a las Sentencias del Tribunal Constitucional, 2020 – 2023. El estudio aplicado 

fue de tipo básico, con diseño de teoría fundamentada y con un enfoque 

cualitativo; en nuestra investigación se ha utilizado como técnica de recolección 

de datos: el análisis documental. Los resultados han determinado que la 

responsabilidad administrativa de los gobiernos locales nace del incumplimiento 

material y luego formal de un mandato exigible por una norma o acto 

administrativo, aquello que conforme al análisis del Tribunal Constitucional 

también es necesario sea vinculado con la renuencia de la administración pública 

y con ciertos requisitos de exigibilidad del acto administrativo en cuestión. 

Asimismo, sin dejarse de lado que dicho incumplimiento por la administración 

pública sí genera perjuicio, afectación o ya sea vulneración en los ciudadanos 

interesados. Por ello, se concluyó que aquellos que recurren al mecanismo de 

interponer una demanda de Cumplimiento a efectos de que cese la afectación, 

sucede por haberse acreditado válidamente la afectación del gobierno local, en 

tanto suspende y obstaculiza los derechos e intereses particulares del interesado 

de forma innecesaria. 

Palabras clave: Responsabilidad de los gobiernos locales, ineficacia de la norma 

administrativa, norma administrativa, norma jurídica, Proceso de Cumplimiento. 
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ABSTRACT 

In this research, the objective was set to analyze the responsibility of local 

governments in the ineffectiveness of administrative regulations in accordance 

with the Sentences of the Constitutional Court, 2020 - 2023. The study was of a 

basic type, with a grounded theory design and with a qualitative approach; In our 

research, documentary analysis has been used as a data collection technique. 

The results have determined that the administrative responsibility of local 

governments arises from the material and then formal non-compliance with a 

mandate enforceable by a rule or administrative act, which according to the 

analysis of the Constitutional Court is also necessary to be linked to the 

reluctance of the public administration. and with certain requirements of 

enforceability of the administrative act in question. Likewise, without leaving aside 

that said non-compliance by the public administration does generate damage, 

affectation or violation in the interested citizens. Therefore, it was concluded that 

those who resort to the mechanism of filing a Compliance demand for the purpose 

of stopping the impact, happens because the impact of the local government has 

been validly proven, as it suspends and hinders the rights and particular interests 

of the interested party in a manner unnecessary. 

Keywords: responsibility of local governments, administrative rule’s 

ineffectiveness, administrative rule, legal norm, compliance process. 
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I. INTRODUCCIÓN

Las autoridades en el ejercicio de sus funciones administrativas, es común 

observar que en ciertos momentos se descuida la observancia de las 

obligaciones establecidas por la legislación al llevar a cabo sus tareas asignadas. 

Para estos efectos, se ha diseñado un mecanismo procesal específico, que en 

nuestra legislación se halla regulado en el artículo 200° nº 6 de la Constitución 

Política del Perú, y, a su vez en el Código Procesal Constitucional con el artículo 

66 inc. 1. Buscando exigir por mandato judicial a la autoridad renuente (gobiernos 

locales) a cumplir con su función, cabe precisar en específico a la autoridad 

municipal. De manera similar, en Perú, el propósito de iniciar una acción o 

procedimiento de cumplimiento es obligar a un funcionario o autoridad pública 

renuente a cumplir con una norma legal o hacer cumplir una acción 

administrativa dura; o, en su caso, declarar cuando las disposiciones legales 

establecen la necesidad de emitir una resolución administrativa o promulgar un 

reglamento (Olano García 2005). 

A nivel internacional, en Colombia; los actos administrativos no crean ni 

modifican el estatus jurídico de una persona, sino que logran garantizar el 

cumplimiento de una medida administrativa o judicial. Estos mecanismos se 

denominan obediencia o aplicación de doctrina, porque no surgen de una 

expresión de voluntad emanada del gobierno sino de un mandato específico; Por 

ejemplo, en el caso de un juez (organismo judicial), la persona que recoge la 

decisión de ejecutar la sentencia debe solicitar a la autoridad administrativa que 

ejecute la sentencia y esta entidad está obligada a cumplir con esa decisión 

(Ortega 2017). De allí, está relacionado lo que el CPACA (Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) en el artículo 

75 advierte, el cual expresa que contra estos actos son improcedentes los 

recursos al tenerse en consideración que, sólo nacen para darle cumplimiento a 

una decisión administrativa o judicial […]   

En ese sentido, dentro de las facultades de poder público otorgadas al estado, 

con relación al artículo 87 contemplado en la Constitución Colombiana y la Ley 

393 año 1997; la “acción de cumplimiento” tiene como propósito forzar a las 

autoridades a cumplir con sus funciones previstas en la ley, de tal modo que 

puedan ejecutar actos administrativos propios de su función. 
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Asimismo, en Bolivia, paralelo al artículo 134 de la Constitución Política 

Boliviana, se estableció la acción de cumplimiento como ley de salvaguardia 

constitucional, cuyo objeto es proteger la eficacia y eficiencia del ordenamiento 

jurídico referido a las normas constitucionales y el ordenamiento jurídico de 

carácter operativo, ya sea de manera incondicional o con condición cumplida, 

vencido el plazo o está a punto de caducar. Sin embargo, aún mantienen una 

relación con los derechos protegidos directa e indirectamente en el aspecto 

objetivo e indirectamente en el aspecto subjetivo. Por lo tanto, las garantías 

judiciales previstas en la Ley Suprema y las normas procesales bolivianas son 

un conjunto de vías a través de las cuales las partes que sienten que sus 

derechos están siendo menoscabados o vulnerados pueden recurrir a ellas, se 

dice comúnmente. Buscar garantías judiciales para repararlos o protegerlos. 

Esto permite entender que se utilizan como un instrumento o recurso jurídico 

para reparar amenazas de infracción o restricción de derechos causadas por 

actos negativos u omitidos. Estas garantías conducen entonces al control 

protector de los derechos primordiales y garantías constitucionales, que en 

Bolivia representan las siguientes defensas: garantías constitucionales, 

libertades, cumplimiento de normas, protección de la privacidad, protección de 

las personas (Monterrey, 2013). 

En el Perú, a medida de entender la participación de los gobiernos locales 

a nivel nacional, en tanto limitada a su responsabilidad administrativa; existe una 

propuesta de medición de la gestión pública de las municipalidades (2012-2019), 

investigación que ha enfocado dos aspectos de relevancia. En primer lugar, 

¿cómo definimos la calidad respecto a las gestiones coligadas a los gobiernos 

locales? La premisa principal es que aquí la calidad de la gestión se refiere a la 

competencia de los gobiernos locales para realizar actividades políticas, y eso 

se puede entender. Mandato reduciendo el costo de las medidas (Mori, 2021). 

En palabras simples, lo que rescata dicha investigación alude las características 

básicas de una gestión pública de calidad, estas son: (a) eficiencia en la 

administración de procesos y recursos, y (b) capacidad para ejecutar las políticas 

y proveer servicios públicos a los ciudadanos según su mandato. Sin dejar de 

lado que, en segundo lugar, la investigación arriba a otro punto relevante, este 

es la dimensión de eficiencia del gobierno local, en tanto que su gestión pública 
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sea y cumpla con ser de calidad con lo antes señalado. Por lo tanto, deberá 

considerarse que, en aplicación de la propuesta de medición señalada, se ha 

obtenido como conclusión que, para medir la dimensión de eficiencia, es 

necesario la aplicación de cuatro conjuntos de hitos: acceso a tecnología, maña 

de sus recursos humanos, organización y gestión de riesgos de desastres.   

Por ende, en torno a lo señalado se entiende a la acción de cumplimiento 

como aquel proceso naturalizado en materia constitucional; es decir, se tiene en 

claro que dicho proceso no protege un derecho o principio constitucional sino 

busca tutelar los derechos en materia administrativa, esto a través del control del 

incumplimiento administrativo; conforme se ha establecido por el Tribunal 

Constitucional (Sentencia EXP. N.º 191-2003-AC/TC, Fundamento 2). Es decir, 

la acción de cumplimiento partirá de la renuencia del gobierno local, que en su 

mayoría refleja evidentemente la existencia de una mala calidad de gestión 

pública en las municipalidades; en efecto, la inactividad de esta radica en la 

omisión de las características y naturaleza de una gestión pública de calidad.  

Considerando la problemática expuesta, se plantea como problema 

general: ¿De qué manera los gobiernos locales tienen responsabilidad en la 

ineficacia de las normas administrativas conforme a las sentencias del Tribunal 

Constitucional, 2020 - 2023?; como primer problema específico se propone: ¿De 

qué manera los gobiernos locales incumplen sus funciones respecto de la 

emisión de actos administrativos conforme a la jurisprudencia del Tribunal 

Constitucional entre los años 2020 – 2023? y, como segundo problema 

específico se propone: ¿De qué manera la renuencia de los gobiernos locales 

afectan los derechos de los ciudadanos conforme a la jurisprudencia del Tribunal 

Constitucional entre los años 2020 – 2023? 

Baena (2017), señala que respaldar una investigación equivale a indicar 

las bases que impulsan la elección del problema de investigación; estos motivos 

deben ser problemas de tipo objetivas y subjetivas, resaltando la trascendencia 

de realizar el estudio. El estudio está teóricamente justificado en la medida que 

resulta necesario sistematizar la problemática de incumplimiento de las 

obligaciones de los gobiernos locales que generan una afectación a los derechos 

de los administrados, así como a sus intereses, a fin de proponer mecanismos 
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regulatorios que garanticen la eficacia de las normas administrativas relativas a 

la función de los gobiernos locales. 

El estudio se justificó a nivel práctico, toda vez que, la identificación de la 

omisión de las principales funciones de los gobiernos locales permite a los 

ciudadanos exigir su cumplimiento mediante los procedimientos legales 

previstos en el sistema jurídico peruano, lo que permite no sólo la eficacia 

normativa sino el respaldo de los derechos e intereses correspondientes a la 

ciudadanía, de manera completa y oportuna. Asimismo, se justificó a través del 

punto de vista social, dado que la presente investigación contribuye a la solución 

de un problema muy frecuente en el contexto de la gestión municipal, vinculada 

a la eficacia normativa a través del cumplimiento de sus obligaciones y evita la 

relación conflictiva entre la gestión municipal y los administrados.  

Se ha considerado para el actual trabajo de investigación  como objetivo 

general: Analizar la responsabilidad de los gobiernos locales en la ineficacia de 

las normas administrativas conforme a las sentencias del Tribunal 

Constitucional, 2020 - 2023, teniendo como objetivos específicos: i) analizar el 

incumplimiento de las funciones de los gobiernos locales respecto de la emisión 

de actos administrativos al margen de la jurisprudencia del Tribunal 

Constitucional entre los años 2020 – 2023, ii) determinar la afectación de los 

derechos de los ciudadanos como consecuencia de la renuencia para el 

cumplimiento de las funciones de los gobiernos locales conforme a la 

jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los años 2020 – 2023. 

El siguiente trabajo de investigación se postuló tras la consulta de teorías 

y antecedentes que han permitido un acercamiento idóneo a la realidad difícil de 

tratar, llegando a establecer como supuesto general: los gobiernos locales 

concurren en responsabilidad administrativa al incumplir sus obligaciones 

conforme a la ley, generando la ineficacia de las normas administrativas y la 

afectación a los derechos de los ciudadanos. De igual manera, como primer 

supuesto específico se tiene que : i) los gobiernos locales omiten la emisión de 

actos administrativos como consecuencia de las solicitudes formuladas por los 

ciudadanos, las mismas que generan la ineficacia de las normas administrativas 

y la afectación de los derechos de los ciudadanos; como segundo supuesto 

específico se tiene: ii) los gobiernos locales manifiestan su renuencia mediante 



5 
 

el incumplimiento de sus obligaciones funcionales que obligan al administrado a 

incoar un proceso de cumplimiento como mecanismo idóneo para la protección 

de sus derechos mediante un mandato judicial. 



6 
 

II. MARCO TEÓRICO 

Teniendo trazada la problemática de estudio, se procede con el 

desarrollar del marco teórico, Novillo (2016) recalca que este proceso requiere 

analizar criterios teóricos e investigaciones previas las cuales contribuyan 

fundamentos primordiales para sustentar la investigación, en tanto que, Tamayo 

(2003) señala sobre el marco teórico, que este contribuyó a una mayor 

explicación y clasificación de los fundamentos del problema investigativo, 

permitiendo fundamentar la teoría en el estudio. 

Por consiguiente, con lo señalado en líneas anteriores, se procede a 

detallar los siguientes antecedentes internacionales: 

Cárdenas (2020), en su Tesis desarrollada en Quito – Ecuador, plantea 

como objetivo realizar el estudio merecido de la inacción administrativa 

significativa relacionada con los elementos, tipos y formas de expresión de la 

administración pública en la realidad. Señala que el fracaso administrativo puede 

verse en la falta de prestación de servicios públicos, la inacción regulatoria, la 

inacción legislativa y la falta de regulación de la conducta administrativa. En su 

investigación se utilizó un enfoque ortodoxo para realizar un análisis sistemático 

del derecho ecuatoriano e internacional como interpretación de la doctrina. El 

Derecho comparado es un ejercicio de utilización del derecho español y 

costarricense en la materia. De tal forma, en esta investigación se pretende 

reconocer y mostrar el impacto del aparato estatal frente a su inactividad o la 

omisión de la misma frente a los derechos de los ciudadanos. Dentro de todo, se 

concluyó en diversos puntos, así como la importancia de detener la omisión 

influenciada por la inactividad de la administración pública. 

Higuera (2016), parte su investigación desarrollada en el país de 

Colombia, con el cual justifica desde una triple finalidad y objetivos el mismo; 

primero, la continua necesidad de fortalecer la protección de un núcleo crítico de 

derechos fundamentales, en segundo lugar, la imprecisión lingüística con la que 

se tratan conceptos como tipos de derechos y protección jurídica efectiva. Con 

el tiempo, deberá revisarse el tratamiento que has recibido hasta el momento. A 

través de una técnica hermenéutica y deductiva, logrando así anticipar en el 

estudio para contrastar los resultados y sean aplicados estos mismos, en 

consideración de los principios fundamentales del derecho. Con ello, lo más 
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evidente como resultado es que los derechos podrán ser diferentes en cuanto a 

su contenido y forma, sin embargo, aquellos instrumentos que permiten hacer 

eficaces estos derechos resultan ser de la misma fibra jurídica. Por lo que, no se 

halla reflejada la protección judicial efectiva para todos los derechos. Por ello, se 

considera necesario y útil establecer aparatos para la igual protección de todos 

los derechos. Como conclusión general, advertimos que no se respeta una 

protección jurídica efectiva en sistemas que sólo prevén sanciones por 

vulneración al derecho a la integridad, que socavan la igualdad y libertad. 

Rodríguez y Rengifo (2015), desarrollando su investigación en Colombia, 

advirtiendo como alcance del proyecto con un aspecto experimental, puesto que 

se va a examinar un caso determinado, tratando del ejercicio de la acción de 

cumplimiento en la localidad de Tolima - Bogotá, siendo el objetivo de examinar 

si los mecanismos constitucionales han sido eficaces en las áreas mencionadas 

anteriormente. Esto requiere alcanzar información sobre el discernimiento de la 

población acerca las medidas de aplicación y datos cuantitativos que indiquen 

tanto el número de medidas conocidas en Tolima como el número de medidas 

que resultaron en sentencias o amparos. En este contexto, se puede inferir que 

la exploración de casos particulares indicados por los tribunales administrativos 

revela una deficiencia en la implementación del mandato de cumplimiento, 

principalmente originada por interpretaciones restrictivas emanadas del Consejo 

de Estado en su jurisprudencia. 

Muñoz (2017), en su tesis desarrollada en Bogotá – Colombia, plantea 

como objetivo analizar cómo en el proceso de modernización del estado 

colombiano, se han aplicado los principios de eficacia y eficiencia en las políticas 

públicas colombianas, tal como se muestran en los documentos Conpes sociales 

del 2009 al 2015. desde la inserción de fenómenos como la globalización y la 

gobernanza. En dicho estudio, se utilizó el método inductivo, por medio del cual 

se analizaron de forma general los métodos eficacia y eficiencia, a raíz de las 

diversas perspectivas de enfoque, además del análisis jurisprudencial 

exhaustivo que pretende mostrar cómo han sido definidos, desarrollados y 

aplicados por los altos tribunales los términos eficacia y eficiencia, citando 

puntualmente temáticas en las que comúnmente se mencionan y aplican, como 

salud, educación, carrera administrativa, entre otras, desde el año 1991 hasta el 
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2015. De tal forma, se consideró como objeto de estudio los documentos Conpes 

sociales con el fin de identificar la incidencia de los elementos globalizadores 

dentro de la actividad estatal del país y en la conformación de las políticas 

públicas en las materias económicas y sociales. A raíz de lo investigado en su 

Tesis, se pudo concluir que la gestión pública social colombiana no ha cumplido 

con el objetivo comprometido sobre los principios de eficiencia y eficacia, sino al 

contrario, no existe evidencia y credibilidad de que la gestión pública Colombiana 

sea eficiente y eficaz en el periodo del año 2009 al 2015. 

Mora (1998), en su tesis desarrollada en Madrid – España, advirtiéndose 

como principal objetivo analizar una de las formas en que puede verse con 

claridad la acción ilegítima que recae en la administración pública. Puesto que, 

la inactividad material presume una transformación negativa en el conjunto de 

principios jurídicos (igualdad, la libertad, la seguridad jurídica, la participación y 

el pluralismo), siendo que la ilegalidad administrativa se desenvuelve al no 

efectuar con eficacia las actuaciones de tipo positivo que exige la acción del 

Estado. En esa línea, la metodología aplicada en el estudio es con rigor científico 

que demanda el análisis de tema en cuestión, fue utilizado para ello la doctrina, 

legislación y jurisprudencia existentes, en específico sobre la doctrina científica 

que hemos apreciado correlacionada con la figura de la inactividad material y la 

supeditación al contenido del derecho básico a la tutela judicial efectiva. 

Como antecedentes nacionales, exteriorizamos a Espinoza (2019), en 

relación con su tesis, se propuso determinar la eficiencia de los procedimientos 

de cumplimiento vinculados a la implementación de derechos económicos en las 

sentencias judiciales recaídas en el Juzgado Mixto de la provincia de Purús del 

año 2017 (Ucayali). En cuanto al enfoque y método de la investigación de la 

presente tesis, este es cualitativo, con carácter descriptivo, además, esta tesis 

ostenta ser de tipo aplicado, puesto que su objetivo consiste solucionar 

circunstancias o problemas reales y reconocibles. Por lo tanto, como conclusión 

principal, se puede concluir que todas las medidas de acatamiento para la 

implementación de los derechos económicos en resoluciones jurisdiccionales en 

el Juzgado Mixto de la provincia de Purús en el año 2017, arriba a un nivel de 

calidad “muy alta” de la sentencia -en sus partes expositiva, considerativa y 

resolutiva-, en efecto son eficaces. 
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Álvarez (2019), en la investigación de su tesis, la cual fue desarrollada en 

Cusco – Perú, plantea como objetivo general que se logre equilibrar y analizar 

aquellos componentes que fijan la falta de eficacia en llevar a cabo y cumplir con 

los términos de la Ordenanza Municipal N.º 18-2017-MPC de la municipalidad 

provincial de Cusco, dado que dicha normativa declara la Avenida Alameda 

Pachacuteq como zona de restricciones, en ese sentido, se tiene como prohibido 

el estacionamiento vehicular. Pese a ello, a la fecha por parte de los 

administrados no se ha cumplido con ejecutar el cumplimiento de la norma 

referida, es así como tal situación provoca un alto menoscabo entorno a la fluidez 

vehicular.  

Uchofen (2018), en la investigación de sus tesis desarrollada en Pimentel 

– Perú, advierte como objetivo principal el análisis de la ausencia de celeridad al 

incumplimiento de funciones específicas que realizan los miembros 

administrativos de las oficinas de la Municipalidad Distrital de Pátapo, 

ocasionando desconciertos y sobrecarga laboral en dicha institución, además de 

promover el silencio administrativo, tanto positivo como negativo para los 

administradores. Pues bien, determinó como el tipo de investigación aplicada, en 

tanto que el fin de la presente investigación es un fragmento de la realidad 

concreta que se plasma en el tiempo y ocupa espacio, de tal forma es una causal 

con un análisis cualitativo. Por ello, las técnicas, instrumentos o fuentes de 

recuperación de datos fueron: la técnica del análisis documental, la técnica de 

análisis de expedientes y la de entrevistas.  

En ese sentido, resultados contradictorios (que pueden ser prueba total, 

prueba y refutación parciales o refutación total) para cada sub-hipótesis, que 

proporcionan una base para formular subconclusiones (es decir, tenemos tantas 

subconclusiones como sub-hipótesis se proponen).). Algunos hallazgos se 

utilizan como supuestos para probar hipótesis globales. 

Aspilcueta (2021), en su tesis realizada en Lima – Perú, determina como 

finalidad formular la reforma de los términos procesales contenidos en el proceso 

de acatamiento para optimizar su eficacia. Además, el presente estudio no 

demandó de una población y muestra, es decir, no fueron delimitadas ni 

requeridas. Mostrando así una metodología que surge de una rigurosa y 

minuciosa investigación, la misma que permitió obtener datos y opiniones de 
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importancia; a su vez, una opción para abordar el problema de la falta de eficacia 

y las restricciones procedimentales que presenta el Proceso de Cumplimiento. A 

medida de lo detallado en su investigación, se ha logrado concluir como 

conclusiones que, en nuestro sistema legal, existe una gran posibilidad de que 

los procesos de cumplimiento sigan siendo relevantes. De esta manera, los 

ciudadanos comunes se beneficiarán de aliados y herramientas para reclamar 

sus derechos. Quedará muy claramente marcado el empoderamiento de los 

ciudadanos y la facilidad con la que podrán exigir mediante la demanda de 

cumplimiento. Y, por último, se entiende que las autoridades, de manera 

 general, se custodiarían con énfasis en efectuar la ley. Los gobiernos 

actuarían en orden de su eficacia, sin dejarse de lado que existiría menos carga 

en los procedimientos administrativos. 

Ortega (2017), desarrolló su tesis sobre la acción de cumplimiento al no 

constituir como una garantía constitucional es interpretado como proceso 

Constitucionalizado, que fue desarrollado en Huánuco – Perú, se fijaron como 

objetivo central determinar si, debido a su característica jurídica en el Código 

Procesal Constitucional, el proceso de cumplimiento es una garantía 

constitucional en el período 2016–2017; Además, se propuso cinco objetivos 

específicos que se desarrollaron durante la investigación. En su estudio, se 

planteó como métodos y técnicas: el método jurídico sistemático, descriptivo y 

explicativo. En tanto que, las técnicas aplicadas fueron el fichaje y el análisis 

documental correspondiente. Por lo tanto, a modo de conclusión se advirtió que, 

el proceso de cumplimiento no tiene carácter jurídico propio, ya que no resuelve 

disputas constitucionales, aunque está incluido en la Constitución. 

Equivalentemente, el proceso de cumplimiento sólo defiende derechos legales y 

acciones administrativas fijas aprobadas por otras autoridades pertinentes. 

Figueroa (2023), realizó su tesis en la ciudad de Huaraz – Perú, y aborda 

su problema en su investigación enfocándose en las características del 

expediente número N° 00401 2017-0-0201-SP-CI-01 del proceso sobre proceso 

de cumplimiento del jugado mixto Recuay del distrito judicial de Huaraz Perú - 

2018? Siendo que, se delimitó como objetivo establecer las características del 

proceso que se analiza. En cuanto al método y tipo de análisis, se trata de una 

investigación cualitativa, de nivel exploratorio descriptivo, y con un diseño no 
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experimental, retrospectivo y transversal. Las unidades de análisis se derivan de 

actos seleccionados mediante una selección idónea; para recolectar estos datos 

se utilizaron métodos de observación y análisis de contenido; así como 

herramientas que sirvan como guías de observación; por lo que se trata de una 

medida de primera instancia dictada por la autoridad judicial competente. El 

resultado de la sentencia, que utilizará todos los mecanismos previstos por la 

ley. Por ende, entre lo afirmado en la investigación, dado a las diversas 

conclusiones que se fueron arribando, el proceso de cumplimiento está 

predestinado a fiscalizar la falta de actividad material y formal que atañe a la 

administración de conformidad con el Código Procesal Constitucional.  

Como bases teóricas de la presente investigación apelamos a la 

naturaleza del Proceso de Cumplimiento acorde a lo señalado por Sosa (2009), 

expresa que a pesar de ser un “proceso constitucional”, en el fondo se tratan 

asuntos con ausencia de trascendencia constitucional. Pues, no cumple de llano 

con una naturaleza constitucional. Sino más bien, su objeto predilecto es 

compartido con un proceso de gran relevancia como lo es el procedimiento 

contencioso-administrativo.  

Pero, al analizar la doctrina, muchos expertos enfatizan que no es un 

auténtico “proceso constitucional”, lo que lleva a muchos a coincidir en que no 

debería haberse incluido en el Código Procesal Constitucional. Definitivamente, 

se debe considerar que los procesos de cumplimiento han provocado al Tribunal 

Constitucional (TC) una atención y dedicación similar a la que merecían otros 

procesos constitucionales.  

Por otra parte, tenemos que Arias (2013) rescata en su artículo científico 

las características de la acción de cumplimiento, en esa línea, Está determinada 

por los siguientes factores: Es un acto constitucional según el art. Artículo 134-I 

de la Constitución Política Nacional: "Si los funcionarios públicos no cumplen con 

las normas constitucionales o con la ley, se tomarán medidas para asegurar el 

cumplimiento de las normas omitidas". En síntesis, lo que se pretende rescatar 

la reincidencia existente en la doctrina y jurisprudencia peruana acerca de la 

finalidad del proceso de cumplimiento, resultando en el cumplimiento de la 

norma. 
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Asimismo, entorno a la naturaleza jurídica de la acción de cumplimiento, 

en apoyo de la Sentencia Constitucional N.º 0258/2011-R de 16 de marzo en 

Colombia, justamente en su fundamento III.1.3. Naturaleza jurídica (último 

párrafo), ésta rescata como fin del proceso de cumplimiento el de garantizar y 

avalar el pleno cumplimiento de las normas; percibiendo así la preservación de 

seguridad jurídica y en tanto el desarrollo de los principios de la legalidad y 

supremacía constitucional.   

Así que, como marco normativo, es menester precisar que la legislación 

nacional regula la normativa respecto a casos de tipo procesos constitucionales; 

en específico los procesos de cumplimiento que se hallan establecidos en el 

artículo 200° numeral 6 de la Constitución Política del Perú, y, por su lado en el 

Código Procesal Constitucional con el artículo 66 inciso 1. 

Como marco conceptual, discurrimos de forma unánime que las 

siguientes definiciones son relevantes: 

Norma jurídica: Según Kelsen (1979), una norma jurídica establece determinada 

conducta en tanto enlaza al proceder opuesto un acto coactivo como sanción 

(citado en Vaquero, 2014).  

Conforme, Sáenz y Curaca (2021), citando la teoría de Kelsen, precisan 

que la esencia y naturaleza de las normas jurídicas en sentido estricto, es una 

norma jurídica obligatoria para los súbditos; mientras que la norma jurídica en 

sentido amplio es norma jurídica obligatoria para el Estado. 

Principales normas jurídicas administrativas: Parada (2012) entiende a las 

normas jurídicas administrativas desde tres enfoques: 

a) Cuando la norma jurídica administrativa tiene como destinatario a una 

administración pública, dado que si bien no son tales sin la existencia la 

entidad estatal. 

b) Cuando la norma jurídica administrativa está destinada a ser cumplida por 

la propia Administración, no obstante, su aplicación y efectividad no se 

pueden mantener sin la presencia simultánea de los administrados y 

ciudadanos.  
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c) En situaciones en que la normativa legal supervise a los destinatarios más 

directos o administrados, aunque aprecian la presencia vigilante de la 

Administración como una seguridad de su eficacia. 

Eficacia de la Norma: se dice que es aquella capacidad de lograr el efecto que 

se desea o se espera, según la RAE (Real Academia Española) ello es eficacia. 

Además, según Koontz y Weihrich (2004), la eficacia implica alcanzar los 

objetivos. De acuerdo con Reinaldo O. Da Silva (2002), la eficacia se vincula con 

la consecución de metas o resultados predefinidos, es decir, llevar a cabo 

actividades para lograr los objetivos establecidos. La eficacia se evalúa en 

términos de la consecución de metas o resultados. 

En tanto, el término de eficacia de la norma se vincula a la cualidad que 

un acto jurídico adquiere en cuanto produce efectos (su objetivo y resultados), 

además Aníbal Torres Vásquez precisa que, el acto jurídico es eficaz si se 

produce efectos propios, que tienen por objeto crear, regular, alterar o terminar 

relaciones jurídicas, en otras palabras, se trata de derechos y obligaciones. 

Ineficacia de la Norma: conforme a la RAE (Real Academia Española), es la 

falta de eficacia y actividad. Así, Vega (2007) precisa que, en algunos casos, la 

nulidad está sujeta a sanciones legales, por lo que el documento en cuestión no 

tendrá las consecuencias adecuadas. En definitiva, no produce el efecto que las 

partes quieren o esperan.  

En esa línea, alude Calvo (2007) que la ineficacia de la norma se relaciona 

con la norma en desuso, ya que la norma está hecha para ser ejecutada, sin 

embargo, cuando la norma no es acatada por las personas, se encuentra en un 

hábito de incumplimiento; que provoca la ausencia de consecuencias (sanción) 

de la norma en desuso.  

Responsabilidad de los gobiernos locales en el incumplimiento de sus 

obligaciones: de acuerdo con lo estipulado en la Ley Orgánica de 

Municipalidades (Ley N.º 27972), indica en su artículo 11° que, los regidores 

son responsables, aisladamente, por los actos violatorios de la ley que nazcan a 

raíz de sus funciones y, mutuamente, por los acuerdos adoptados contra la ley. 

Estos últimos, salvo que apoyen claramente el voto y lo hagan constar en acta. 

Los concejales sólo podrán desempeñar funciones o cargos ejecutivos o 
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administrativos profesionales o fiduciarios en un municipio o corporación 

municipal ubicada en la misma ciudad o su jurisdicción, así como los cargos de 

consejeros, gerentes u otros.  

Proceso de Cumplimiento: debe entenderse para Huapaya (2006) como un 

recurso jurídico diseñado para otorgar protección y contrarrestar la inacción 

administrativa, se presenta como una vía para impugnar la conducta de cualquier 

autoridad o funcionario que se niegue a cumplir con una normativa legal o un 

acto administrativo, sin eximirlo de las responsabilidades legales 

correspondientes (Numeral 6 del artículo 200º de la Constitución de 1993). Al 

mismo tiempo, es necesario considerar lo que advierte Contreras (2017), sobre 

el propósito o fin del proceso de cumplimiento, ya que a través de la acción o 

proceso de cumplimiento no se quiere controlar o inspeccionar cualquier clase 

de inactividad, sino se busca tratar la inactividad ‘material’ precisamente. Siendo 

esta, la que se origina por el no cumplimiento de las órdenes emanadas de la 

legislación o de decisiones administrativas.  
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III. METODOLOGÍA 

El método en investigación es definido como aquel procedimiento o 

camino direccionado a revelar un conjunto de problemas, aquellos que ameritan 

un conjunto de métodos o técnicas de estudio (Morles, 2002). Asimismo, el 

método científico o de investigación, es un proceso para revelarse las 

circunstancias en que surgen aquellos sucesos específicos del estudio, es así 

como este método suele caracterizarse por ser provisional, comprobable, 

basado en un razonamiento preciso y respaldado por observación empírica. 

(Touriñan y Sáenz, 2001). En otras palabras, el método es el mecanismo 

estructurado a fin de lograr estudiar un tema en específico (fenómeno) desde 

una perspectiva científica cuyo fin se orienta a conseguir los objetivos propios de 

la investigación. En efecto, la sección metodológica posibilitará conferirle rigor 

científico y autenticidad a la presente investigación. 

3.1. Tipo y diseño de investigación 

 

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta investigación fue determinar 

la responsabilidad de los gobiernos locales en la ineficacia de las normas 

administrativas, basándose en la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal 

Constitucional, hemos recurrido al enfoque cualitativo, dado que es óptimo para 

describir y analizar la naturaleza de la responsabilidad asociada a los gobiernos 

locales y la ineficacia de la normativa administrativa, se centra en comprender si 

esta última se ve afectada debido a la responsabilidad de la gestión pública. No 

obstante, es crucial examinar con mayor profundidad este aspecto, 

especialmente considerando los diversos pronunciamientos emitidos por la 

jurisprudencia del Tribunal Constitucional derivados de los procesos de 

cumplimiento en el periodo comprendido entre 2020 y 2023.  

Sobre las investigaciones cualitativas, lo que se prevalece es la 

recopilación de datos no estadísticos y no numéricos, sino más bien aquellos 

conceptos extraídos de experiencias, comportamientos, emociones y opiniones 

(Da Silva et al., 2022). Ciertamente en nuestra investigación hemos profundizado 

sobre la responsabilidad de los gobiernos locales, en tanto si este se ve afectado 

en la ineficacia de la norma administrativa que surgen en los Procesos de 

Cumplimiento; además hemos realizado un examen profundo de la 
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jurisprudencia del Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos a raíz 

de los procesos de cumplimientos en el periodo del 2020 - 2023. De igual forma, 

mediante el enfoque cualitativo, se emplea la recopilación e indagación de datos 

con el propósito de perfeccionar las preguntas de investigación o, en ocasiones 

particulares, descubrir nuevas interrogantes durante el proceso de 

interpretación. (Hernández et al., 2014). Aunque el tema objeto de análisis ha 

sido explorado en algunos proyectos de investigación tanto a nivel nacional como 

internacional, son escasas las indagaciones que han profundizado 

específicamente en la ineficacia de la norma administrativa por parte de los 

gobiernos locales. En este sentido, tanto la doctrina como la legislación han 

abordado de manera limitada la problemática de la ineficacia de la norma 

administrativa, resultando así un aspecto subestudiado en la literatura 

especializada.  

 Adicionalmente, tenemos que la investigación cualitativa, o también 

denominada como “paradigma interpretativo”, radica ser aquel que implica un 

estudio desde la perspectiva de las personas, con apoyo de enfatizar la 

comprensión de parte del investigador (Creswell, 2018). En consecuencia, puede 

entenderse que la investigación en mención no estudia precisamente la realidad, 

sino se enfoca en cómo se desarrolla la realidad. Dignamente en la actual 

investigación examinaremos la realidad acerca la responsabilidad administrativa 

de los gobiernos locales considerando otras fuentes documentales, fuentes 

normativas y la opinión de expertos para poder percibir si se afecta o no los 

derechos de los recurrentes que demandan en un proceso de cumplimiento. 

 En la presente investigación hemos optado por el tipo básico, también 

conocido como puro, teórico o dogmático, tiene como principal objetivo enaltecer 

el conocimiento en el área tanteada, mediante la búsqueda de nueva búsqueda 

e investigación sobre el fenómeno en estudio; sin necesidad de pretender 

resultados inmediatos. Igualmente, este tipo de investigación no busca que se 

ponga en práctica lo investigado, sino más bien sustentar aquel conocimiento 

aprendido a fin de destinarse en investigaciones futuras o ayudar en las 

respuestas a algunas preguntas planteadas en referencia al tema en 

investigación. Por su parte, (Das et al., 2017) advierte que la investigación 

básica, tiene como objetivo principal ampliar aquellos conocimientos científicos 
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sin necesidad de compararse, contrastarse o verificarse con ningún aspecto o 

fuente práctica. Por lo tanto, este tipo de investigación se caracteriza de forma 

diferenciadora en que procede de un marco teórico sin salirse del mismo, pues 

se mantiene únicamente en él. 

 El trabajo de investigación aquí presentado fue de tipo básico, toda vez 

que este tipo de indagación conduce a la exploración de nuevos conocimientos 

respecto a la responsabilidad de los gobiernos locales y la ineficacia de la 

normativa administrativa. Dado que el tema ha recibido escasa atención, el 

análisis resulta relevante y establece un fundamento esencial para futuras 

investigaciones en la materia. Cabe destacar que el propósito no radica en 

aplicar directamente los resultados a situaciones específicas de la realidad, sino 

en enriquecer el conocimiento al identificar la responsabilidad de los gobiernos 

locales frente a la ineficacia de la normativa. Este enfoque contribuye a 

desentrañar posibles vulneraciones, ofreciendo una perspectiva inicial que 

podría sugerir la existencia de dicha infracción. 

 El diseño de investigación durante esta investigación se determinó 

corresponde a la Teoría fundamentada, donde el investigador crea una 

explicación en forma general o teórica con relación a un fenómeno, acción, 

sucesión o reacciones que se aplican a una determinada circunstancia 

(Hernández et al., 2014). Por otro lado, la teoría fundamentada es un método 

analítico que corresponde a la recopilación de datos, el uso efectivo de un 

conjunto de métodos y la aplicación sistemática de los mismos para producir una 

teoría inductiva sobre un área de contenido. Es así como, el producto final de la 

investigación es un enunciado teórico o un conjunto de hipótesis conceptuales 

sobre el campo material del objeto investigado (Espriella y Restrepo, 2020). 

Asimismo, sobre lo mismo se debe considerar que, la teoría fundamentada 

aportará con distintas estrategias eficientes para el proceso de estudio de un 

fenómeno; por lo que no es plenamente una teoría sino una metodología 

(Hernández et al., 2018). En efecto, Dado que en esta investigación se buscó 

verificar las hipótesis propuestas con el objetivo de determinar si los gobiernos 

locales incurren en responsabilidad administrativa al no cumplir con sus 

obligaciones conforme a la ley, generando la ineficacia de las normas 

administrativas y la afectación a los derechos de los ciudadanos, al validar esta 
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suposición, se estaría corroborando dicha afirmación y permitiendo una 

comprensión más profunda del tema bajo investigación. 

3.2. Categorías, subcategorías y matriz de categorización 

 Las categorías de una investigación radican en diversas formas de 

variación que surgen sobre una variable. A modo de ejemplo, cuando nos 

preguntamos ¿qué posibles variaciones se atribuyen a “clase social”? estos 

serían alta, media y baja; siendo estas sus categorías (Cazau 2004). Asimismo, 

las categorías son aquellos mecanismos de análisis que brindan información 

importante para la investigación correspondiente (Alfonso, 2012). En ese orden, 

en la presente investigación se advierte como Categoría 1: Responsabilidad 

de los Gobiernos locales, y como Categoría 2: Ineficacia de la Norma 

Administrativa. 

 Se entiende como subcategorías a los conceptos que permiten 

desentrañar de forma precisa y especifica las categorías determinadas, logrando 

que se alcance un mejor recojo de información (Cisterna, 2009). De tal modo, se 

encuentran relacionadas como subcategorías a las categorías definidas, en 

principio, la categoría 1 se divide en dos, subcategoría 1: aprobación de las 

resoluciones administrativas, subcategoría 2: ejecución de las resoluciones 

administrativas; en cuanto a la categoría 2, esta consta de una subcategoría 1: 

ineficacia de las resoluciones administrativas. 

 Es necesario precisar que, las categorías y subcategorías se enfocan 

como apriorísticas, lo que significa que su delimitación surge antes de la 

recopilación de información, pues son descubiertas con la mínima indagación de 

algunos elementos de estudio (Cisterna, 2009). 

3.3. Escenario de estudio 

 Le compete al espacio físico en el cual se llevaron a cabo las entrevistas 

a los expertos que asistieron a proyecto estudio; ahora bien, Hernández-

Sampieri y Mendoza (2018) profundizan sobre lo esencial que es describir el 

escenario de estudio, ya sea desde un punto general hasta lo particular, a incluir 

la perspectiva del investigador y de los participantes en relación al medio; por 

otro lado, el escenario se refiere al terreno o ambiente real donde se realizará el 

análisis , escenario en el cual se identifican los sujetos partícipes y los contextos 
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que se desenvuelven como características esenciales del estudio en cuestión 

(Herrera, 2017). Para Monje (2011), es imprescindible diferenciar el espacio 

físico de la situación a investigar, puesto que es dentro del escenario físico que 

se desarrollan los contextos. 

 El espacio de la investigación acogida se halla direccionado a nivel 

nacional en el país de Perú, considerando que la investigación se ha centrado 

en el estudio de análisis de jurisprudencia de los procesos de cumplimiento 

emitidas por el Tribunal Constitucional entre los años del 2020 al 2023. En efecto, 

el escenario de estudio delimitado resulta más que indispensable obtener la 

información requerida y relevante con el propósito de llevar a cabo la 

investigación en curso. 

3.4. Participantes 

 Tal como refiere López (2004) son participantes de una investigación los 

sujetos que son parte del conjunto de personas que conforman el estudio del 

fenómeno, por lo que algunos pueden ser permanentes y otros temporales de 

acuerdo con su finalidad. En las investigaciones cualitativas, por lo general, son 

de aplicarse muestras no probabilísticas o dirigidas, cabe señalar que los 

elementos de la muestra están directamente relacionados con las características 

específicas del estudio. En consecuencia, la selección de los participantes para 

la investigación actual se llevó a cabo mediante un enfoque de muestra no 

probabilística, considerando criterios específicos tanto para la inclusión como 

para la exclusión de participantes. Este método de selección se basa en la 

relevancia de ciertos atributos o características que se alinean con los objetivos 

y la naturaleza particular del estudio, asegurando así que la muestra sea 

representativa y adecuada para abordar los aspectos clave de la investigación. 

 Por su lado, en los criterios de exclusión se descartó la jurisprudencia 

que no fuera emitida por el Tribunal Constitucional del Perú, aquella 

correspondiente a otros procesos constitucionales diferentes al proceso de 

cumplimiento, además, la jurisprudencia correspondiente a los años fuera del 

periodo de 2020 al 2023 y aquellos procesos de cumplimiento que no vinculen 

como parte demandada a los Gobiernos locales (municipalidades). 
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 En lo que concierne a los criterios de inclusión, se optó por elegir la 

jurisprudencia únicamente de procesos de cumplimiento (AC) dentro de los años 

2020 al 2023, así como aquellas sentencias expedidas por el Tribunal 

Constitucional del Perú, considerando que sostenga como parte demandada a 

entidades del gobierno local (municipalidades). Más información sobre los 

participantes de la investigación en la Tabla 1.   
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Tabla 1: Participantes de la Investigación. 

N° 
Entidad (Gobierno 

Local) 
Departamento Tipo de Proceso N.º Sentencia 

1 
Municipalidad 

Provincial de Huaura 
Huaura 

Acción de 

cumplimiento 
49-2020 

2 
Municipalidad 

Distrital de Punchana 
Loreto 

Acción de 

cumplimiento 
669-2020 

3 
Municipalidad 

Distrital de Punchana 
Loreto 

Acción de 

cumplimiento 
85-2020 

4 
Municipalidad 

Provincial de Pisco 
Ica 

Acción de 

cumplimiento 
296-2020 

5 
Municipalidad 

Distrital de Catacaos 
Piura 

Acción de 

cumplimiento 
79-2021 

6 

Municipalidad 

Provincial de 

Huamanga 

Ayacucho 
Acción de 

cumplimiento 
82-2021 

7 
Municipalidad 

Distrital de Punchana 
Loreto 

Acción de 

cumplimiento 
48-2021 

8 
Municipalidad 

Distrital de Nepeña 
Santa 

Acción de 

cumplimiento 
190-2021 

9 
Municipalidad 

Distrital de Punchana 
Loreto 

Acción de 

cumplimiento 
9-2021 

10 
Municipalidad 

Provincial de Tacna 
Tacna 

Acción de 

cumplimiento 
51-2021 

11 

Municipalidad 

Metropolitana de 

Lima 

Lima 
Acción de 

cumplimiento 
128-2022 

12 

Municipalidad 

Distrital de 

Independencia 

Áncash 
Acción de 

cumplimiento 
116-2022 

13 

Municipalidad 

Distrital de Pillco 

Marca 

Huánuco 
Acción de 

cumplimiento 
121-2022 

14 

Municipalidad 

Provincial de 

Huamanga 

Ayacucho 
Acción de 

cumplimiento 
187-2022 
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15 

Municipalidad 

Distrital de Los 

Aquijes 

Ica 
Acción de 

cumplimiento 
543-2023 

 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

 En el proceso de recopilación de datos, se implementan los instrumentos 

previamente diseñados según la metodología establecida, considerando 

diversas técnicas e instrumentos como entrevistas, recopilación documental, 

encuestas, entre otros. Es importante destacar que este enfoque se rige por un 

criterio selectivo, ya que no se aplicarán todos los métodos o técnicas 

mencionadas, sino que se emplearán únicamente aquellos que resulten 

pertinentes y adecuados para abordar de manera efectiva los objetivos 

específicos de la investigación. Este enfoque selectivo garantiza la eficiencia y 

relevancia de la recopilación de datos en función de las necesidades del estudio. 

(Canales, 2006). 

 En relación con los métodos para obtener información, se describe como 

el conjunto de procedimientos compuesto por pasos que se emplean durante la 

investigación, con el propósito de adquirir la información relevante para los 

objetivos establecidos en dicho estudio (Goyal, 2022). En suma, es más que 

necesario realizar una recolección de datos en una investigación ya que se podrá 

verificar el problema determinado en el estudio (Sánchez et al., 2021). En efecto, 

son consideradas como fuentes de recolección de datos, desde lo más antiguo 

que eran las bibliotecas en físico, a la situación actual que se trataría de textos 

digitales, bibliotecas digitales entrevistas por internet y entre otras novedades a 

raíz de la tecnología (Orellana 2006).  En tal sentido, En el desarrollo de la 

investigación, hemos optado por emplear la técnica de análisis documental como 

enfoque metodológico. Esta elección se fundamenta en la idoneidad de dicha 

técnica para abordar la naturaleza específica de la investigación jurídica, 

permitiendo una exploración detallada y sistemática de la documentación 

relevante. Este enfoque metodológico se alinea con la necesidad de examinar 

minuciosamente fuentes documentales y textos jurídicos, lo que contribuirá a una 

comprensión más completa y fundamentada del tema de estudio. 
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 Hemos elegido la siguiente técnica de recolección de datos: el análisis 

documental, que es una técnica que involucra la constitución de operaciones 

que perturban al contenido y a la forma de los documentos originales, de tal 

modo que se transforman en aquellos documentos que permiten la comprensión 

más sencilla de los mismos (Peña, 2022). Desde otra perspectiva, para Martínez 

et al (2023) el análisis documental es el procedimiento para seleccionar ideas 

informativamente relevantes de un documento, evitando la dificultad de su 

comprensión que muchas veces puede ser alterado por ambigüedades, logrando 

que se libren de estas.  En síntesis, el análisis documental se caracteriza por ser 

dinámico en cuanto se logre representar el contenido de un documento de forma 

más beneficiosa para el lector, por ello, el investigador genera así un nuevo 

documento. 

 Considerando la información proporcionada por los autores mencionados 

previamente, en esta investigación se ha incorporado de manera constante la 

consulta de diversos documentos, que incluyen libros, manuales, tratados, 

revistas y tesis. Estos materiales constituyen la fuente doctrinal del derecho, 

enriqueciendo así el marco conceptual y respaldando las bases teóricas de la 

investigación. 

 En forma preliminar, acudiremos al análisis de documentos que contienen 

pronunciamientos jurisprudenciales, tales como quince (15) sentencias 

expedidas por el Tribunal Constitucional (TC), aquellas sentencias emitidas a 

raíz de la interposición de Demandas de Acción de Cumplimiento entre los años 

2020 al 2023. En efecto, realizaremos un análisis exclusivo de la jurisprudencia 

relevante seleccionada y relacionada con las categorías elegidas. 

En orden de la ejecución del presente trabajo de investigación se dará 

lugar a la aplicación de un instrumento de recolección de datos en específico, 

tal como es la Guía de Análisis Documental. Mediante el cual sirve como una 

guía práctica que orienta al investigador en la selección de ideas relevantes de 

un determinado documento, rescatando al final sus elementos documentales 

(Institucional, 2020). De esta forma se obtendrá una información valiosa y 

extensa sobre los temas materia de investigación. La guía de análisis 

documental será validada por quince (15) sentencias recaídas en Procesos de 
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Cumplimiento interviniendo como parte demandada los gobiernos locales a nivel 

nacional, conforme al siguiente esquema: 

Tabla 2: Jurisprudencia expedida en procesos de Acción de Cumplimiento 

por el Tribunal Constitucional. 

N.º Sentencia Entidad Año 

49-2020 Tribunal Constitucional 2020 

669-2020 Tribunal Constitucional 2020 

85-2020 Tribunal Constitucional 2020 

296-2020 Tribunal Constitucional 2020 

79-2021 Tribunal Constitucional 2021 

82-2021 Tribunal Constitucional 2021 

48-2021 Tribunal Constitucional 2021 

190-2021 Tribunal Constitucional 2021 

9-2021 Tribunal Constitucional 2021 

51-2021 Tribunal Constitucional 2021 

128-2022 Tribunal Constitucional 2022 

116-2022 Tribunal Constitucional 2022 

121-2022 Tribunal Constitucional 2022 

187-2022 Tribunal Constitucional 2022 

543-2023 Tribunal Constitucional 2023 

 

3.6. Procedimiento 

 En esta sección del análisis, el investigador documenta de manera precisa 

y sucinta las acciones llevadas a cabo con el propósito de alcanzar los objetivos 

establecidos durante el desarrollo de la investigación. Además, se detalla 

minuciosamente el registro de las actividades realizadas para garantizar la 

transparencia y la trazabilidad del proceso. Este punto es de gran relevancia 

debido a que no solo se tiene en consideración las actividades procesales, 

incluye también los tiempos y el monitoreo de los pasos a seguir. Tenemos que 

Pérez (2013), advierte como la planificación en sistematizar acciones, de modo 

que se ejecuten de forma organizada, en función de los objetivos y criterios 
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específicos. Por su lado, Torres et al (2019), señalan rescatable que, dentro de 

una investigación, la estrategia y la estructura permitan alcanzar la meta trazada. 

 El proceso investigativo se inicia mediante la observación detallada de la 

problemática en el contexto jurídico, seguido de la formulación de una pregunta 

de investigación, después se reflexiona sobre la formulación de objetivos y luego, 

a raíz de entrevistas y análisis de documentos, se extrae información sobre el 

ámbito jurídico seleccionado. Se vinculan con las fuentes jurídicas 

seleccionadas, tales como tesis, artículos científicos, tratados, libros y cuerpos 

normativos. De este modo, se lleva a cabo una síntesis exhaustiva que abarca 

todos los aspectos relacionados con la problemática de investigación que 

constituye el objeto de estudio. 

 Para analizar los datos, Se ha segmentado la problemática en categorías 

y subcategorías predefinidas, considerando la índole cualitativa de la 

investigación. Para avanzar en el proceso, llevaremos a cabo la implementación 

de la Guía de Análisis Documental, la cual desempeñará un papel fundamental 

al orientarnos en la extracción de información proveniente de los participantes 

involucrados en la investigación. 

 Durante la ejecución del proyecto, se empleó el instrumento previamente 

validado por los participantes designados, llevando a cabo un minucioso análisis 

de la información recopilada. Posteriormente, se procedió a la formulación de 

conclusiones, previo contraste de los antecedentes con la correspondiente 

discusión. 

3.7. Rigor científico 

 Más allá de las discusiones sobre estándares y estrategias, el rigor del 

método científico está estrechamente relacionado con las etapas individuales del 

proceso de investigación. De otro lado, la calidad de la formulación de problemas 

es un objetivo común en la investigación. Si un problema es objeto de 

investigación es importante explicarlo teórica y prácticamente, y expresarlo como 

un vacío o necesidad de perspectivas desde otras perspectivas y extensiones 

del conocimiento existente (Arias 2011). 

 La credibilidad y confiabilidad de una investigación se consolidan a través 

de la aplicación rigurosa del método científico. Este enfoque no solo posibilita 
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una mayor profundización en el tema de estudio, sino que también considera de 

manera significativa el bagaje de conocimiento y experiencia del investigador. 

Asimismo, se pone especial énfasis en la fiabilidad de los métodos empleados 

para recopilar información, asegurando de esta manera la robustez y solidez de 

los resultados obtenidos. En este punto se realiza un minucioso examen 

documental respecto a la jurisprudencia, doctrina jurídica y el derecho 

comparado. Además, se integra la revisión documental de jurisprudencia 

específica, y la validez de la guía ha sido respaldada por profesionales expertos 

en la temática. 

3.8 Método de análisis de datos 

 Hemos utilizado el análisis hermenéutico, La esencia de este método de 

interpretación se encuentra en su naturaleza dialéctica, siendo un proceso que 

implica un diálogo constante y dinámico entre las diversas perspectivas y 

elementos involucrados, en el que el investigador indagará entre los 

componentes de estudio y el texto para obtener una mejor comprensión (Rädiker 

y Kuckartz, 2021). Adicionalmente, tenemos que este análisis o conocido como 

“círculo hermenéutico” permite darles sentido y relevancia a las palabras de la 

investigación. En este contexto, para la investigación en el ámbito jurídico, es 

esencial llevar a cabo un análisis detallado de los fundamentos que respaldan la 

aplicación de normativas específicas en situaciones particulares. Este enfoque 

meticuloso se convierte en un componente esencial para comprender los 

antecedentes y raíces que sustentan la investigación jurídica.  

 Además, hemos utilizado el análisis sistemático, tenemos que este tipo 

de análisis es una categoría de investigación científica que tiene como propósito 

reunir toda la información derivada de investigaciones sobre un tema o pregunta 

específicos. Las revisiones sistemáticas se proponen ofrecer una síntesis 

exhaustiva e imparcial de diversos estudios pertinentes en un único documento, 

empleando métodos rigurosos y transparentes. (Borjas, 2020). En el proceso 

investigativo, empleamos los documentos normativos como punto de partida, 

subrayando la importancia de referirse a normativas de índole constitucional. 

Este enfoque nos ha capacitado para discernir su interpretación en relación con 

el contexto en que se elaboran categorías y conclusiones. Además, hemos 
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logrado fundamentar nuestras investigaciones mediante el análisis detenido de 

estas normas fundamentales.  

3.9 Aspectos éticos 

 La ciencia es útil y enriquece a la humanidad, producto de ciertos avances 

que potencian, trascienden y se basan en conocimientos que aportan al 

bienestar y la calidad de vida. Todo conocimiento científico debe contener los 

lineamientos éticos los cuales representen responsabilidad e integridad. Es así 

que la ética de la ciencia es un requisito metodológico imprescindible para el 

pleno ejercicio de la investigación. (Viorato y Reyes 2019). 

 Esta investigación cumple con todos los lineamientos del Código de ética 

estipulados por la Universidad César Vallejo, en los artículos 8, 9, 10 y 11 y 

siguientes, y siempre respetuosos de no lesionar derechos de terceros mediante 

el cuidado de Citar y parafrasear texto. Se indagó y utilizó correctamente fuentes 

de información autorizada de bibliotecas, bases de datos físicas, bases de datos 

virtuales, y diversas bases de datos. Se tuvo estricto cuidado de manejar la 

información, respetando los derechos de autor y en los fines previamente 

autorizados.  
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 A continuación, se procederán a exponer los resultados producto del 

proceso de triangulación de análisis documental (anexos), que conlleva su 

aplicación en los antecedentes, así como la doctrina y la jurisprudencia de los 

pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional seleccionada y 

relacionada con las categorías elegidas en la investigación: 

 Para el objetivo general: Analizar la responsabilidad de los gobiernos 

locales en la ineficacia de las normas administrativas conforme a las Sentencias 

del Tribunal Constitucional, 2020 – 2023. 

A continuación, se llevará a cabo la deliberación en relación con las teorías y 

antecedentes revisados, así como aquellos resultados derivados del análisis de 

documentos, lo cual exponemos a continuación: 

 Del análisis documental formulado a la doctrina, se halló que los 

especialistas y estudiosos del Derecho Constitucional concuerdan en que, el 

proceso de cumplimiento (acción de cumplimiento) tiene como fin el cumplir con 

un mandato existente y vigente a raíz de un acto administrativo que obliga a la 

entidad pública; evidenciándose la inactividad material asociada a la 

administración pública que debe subsanar y cumplir cabalmente. De otro lado, 

también se comprende que al ser la ejecución de cumplimiento de un mandato 

es necesario rescatar que muchos de los especialistas consideran una postura 

interesante sobre la naturaleza  coligada al proceso de cumplimiento, aquello 

que permite entender la responsabilidad de los gobiernos locales ante la 

ineficacia de la norma administrativa; dado que el Proceso de Cumplimiento no 

tiene como objetivo buscar la protección de derechos constitucionales, sino más 

bien, se busca lograr el cumplimiento de obligaciones derivadas de normas 

legales o actos administrativos por el gobierno local (responsabilidad de 

cumplimiento del gobierno local), en ese sentido, se propone por estos 

estudiosos que una mejor denominación sería el de “Proceso 

Constitucionalizado”, sobre todo porque su objeto carece de sustancia 

constitucional. 

 Ahora bien, respecto al análisis documental concomitante a la 

jurisprudencia encontrada, se observó que las autoridades ya han emitido juicios 
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de manera específica en sus sentencias sobre la responsabilidad de los 

gobiernos locales en la ineficacia de las normas administrativas, señalando que 

esta responsabilidad nace del reconocimiento de la obligación de la deuda desde 

un momento inicial, inclusive antes de la interposición de la demanda de 

cumplimiento, tal como se contempla ante la renuencia injustificada del gobierno 

local para dar cumplimiento a las resoluciones administrativas. Como 

planteamiento final lo que se rescata de la jurisprudencia analizada en este 

aspecto, es que ante la existencia de una resolución administrativa exigible que 

acata todos los requisitos señalados por el TC, aunado a ello la renuencia del 

gobierno local para el incumplimiento de la norma administrativa será estimada 

la pretensión de la demanda de cumplimiento.  

 Nuestro objetivo general orientado al análisis de la responsabilidad de 

los gobiernos locales en la ineficacia de las normas administrativas conforme a 

las Sentencias del Tribunal Constitucional llevó a analizar lo propuesto por 

Cárdenas (2020), quien señaló que al ser la inactividad material más concurrente 

en la administración pública, debe entenderse como una protesta tácita o 

sobreentendida de la función administrativa al acatamiento de las obligaciones 

natas del estado, en tanto sí debería establecerse normativamente las sanciones 

correspondientes por responsabilidad de la administración pública. Asimismo, 

nos dice Figueroa (2020), que no acatar el cumplimiento de una normativa legal 

o de una resolución administrativa firme se considera como una falta de acción 

material, pero cuando no hay una declaración explícita en situaciones en las que 

las leyes indican la emisión de una resolución administrativa o la creación de un 

reglamento, se trata de un caso de inacción formal; por ello debería entenderse 

a la omisión de los gobiernos locales frente al mandado de un acto administrativo 

parte de la inactividad formal del responsable. 

 De acuerdo a lo anteriormente argüido, las teorías y antecedentes 

convergen con los resultados de la doctrina y el análisis documental en aras del 

propósito general de esta investigación., encontrando las razones que conllevan 

a que los gobiernos locales concurran en la responsabilidad administrativa al ser 

renuentes en el incumplimiento de sus obligaciones conforme a ley, generando 

de esta manera la ineficacia de las normas administrativas y por consiguiente la 
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afectación a los derechos de los ciudadanos, de esta manera podemos confirmar 

nuestro supuesto general. 

 Para nuestro objetivo específico 1 que, advierte analizar el 

incumplimiento de las funciones de los gobiernos locales respecto de la emisión 

de actos administrativos conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional 

entre los años 2020 – 2023, para lo cual, se revisó la propuesta de Cárdenas 

(2020) que señala que como situación principal del control que efectúa la justicia 

debe estar encaminada a velar por la legitimidad del ordenamiento jurídico, sin 

dejar de lado la fiscalización del actuar de la administración pública, a fin de 

controlar toda desatención del estado que afecte derechos de los ciudadanos; 

así también Figueroa (2020), mencionó que en nuestro país conforme a la 

normativa actual del Código Procesal Constitucional, el proceso de cumplimiento 

tiene como finalidad supervisar tanto la inactividad material como formal de la 

administración. Ello que rescata el incumplimiento del gobierno local 

advirtiéndose como la inactividad de este dado a la omisión de ejecutarse el 

mandato dispuesto.  

 En los resultados formulado por la jurisprudencia encontrada, se halló 

que, el Tribunal Constitucional ha advertido lo siguiente en sus sentencias por 

procesos de cumplimiento, por lo que ante la emisión de la resolución 

administrativa que cumple con los requisitos materiales exigidos por el Tribunal 

Constitucional (STC. 00168-2005-PC/TC), es evidente que el incumplimiento del 

gobierno local se grafica en la renuencia de este mismo para dar cumplimiento 

a un acto administrativo eficaz; por lo que, su incumplimiento lo hace ineficaz. 

Entendiéndose así, que el incumplimiento de las funciones de los gobiernos 

locales (municipalidades) a raíz de la emisión de los actos administrativos fluye 

preliminarmente con la renuencia del gobierno local. En pocas palabras, es 

fundamental la renuencia del gobierno local que conlleva al incumplimiento de la 

administración pública formando parte de los requisitos materiales exigidos por 

el referido Tribunal.  

 Los resultados antes expuestos, están relacionados con lo recabado por 

la doctrina existente en cuanto al incumplimiento del gobierno local o, también 

conocido como “inactividad material”, en primer lugar, una parte de los 

especialistas consideran que las características establecidas por el Tribunal 
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Constitucional en la STC. 00168-2005 (cita incluida), ocasionan que el mandato 

de cumplimiento sea de carácter ejecutivo, lo que significa que sea de mero 

cumplimiento y no se opongan a su incumplimiento, por ende, al recaer en la 

inactividad material y luego formal, resultará que el proceso de cumplimiento 

efectué un mandato existente y vigente que obliga a la administración pública su 

ejecución. En esa línea, Saénz (2021) advierte que, en razón del objeto del 

proceso de cumplimiento se amortigua en alertar a la administración pública del 

posible incumplimiento de uno de sus deberes  o funciones, por ello, es más que 

evidente que habrá renuencia, es así que, a pesar de que haya sido alertado de 

dicha omisión en particular, el obligado no quiera cumplir la misma o en su caso 

decida guardar silencio; Delgado (2018), llegó a la conclusión de prevalecer el 

valor del proceso de cumplimiento, esto relacionado con la protección del 

sistema jurídico y dar lugar al principio de legalidad, porque el incumplimiento de 

disposiciones constitucionales o legales por parte de servidoras o servidores 

públicos no promueve la tutela de la carta magna; sino acarrea en sí que la 

omisión de la administración pública obstaculice la efectividad de los derechos 

del ciudadano. 

 Los argumentos de los especialistas encontrados en la doctrina y la 

información revisada en los antecedentes para el primer objetivo específico se 

entrelaza con los resultados obtenidos de la guía de análisis documental, 

permitiendo comprender que los gobiernos locales omiten la emisión de actos 

administrativos como consecuencia de las solicitudes formuladas por los 

ciudadanos, las mismas que generan la ineficacia de las normas administrativas 

y la afectación de los derechos de los ciudadanos, esto nos permite corroborar 

nuestro supuesto específico 1. 

 Nuestro objetivo específico 2, buscó determinar la afectación de los 

derechos de los ciudadanos como consecuencia de la renuencia para el 

cumplimiento de las funciones de los gobiernos locales conforme a la 

jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los años 2020 – 2023, en ese 

sentido; conforme a lo señalado por la doctrina, se tiene que, con el mandado 

precedente al proceso de cumplimiento se plantea tutelar, proteger o 

salvaguardar a los ciudadanos ante afectaciones de derechos específicos a 

causa de la inactividad, silencio o mora de la administración pública, ya que la 
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renuencia del mismo es permanente (Sosa, 2008). De tal modo, desde otra 

perspectiva, es importante rescatar lo que otros autores determinan, al señalarse 

que dicho incumplimiento del mandato existente en un acto administrativo trae 

consigo una afectación indirecta en los derechos e intereses del ciudadano, toda 

vez que la vulneración incide sobre la incertidumbre e incierto hecho de 

ejecutarse el mandato dispuesto. En efecto, el no cumplimiento (mandato) 

presume que tanto la norma jurídica como el acto administrativo no se vean 

ejecutados, sus efectos se detienen o suspenden; logrando así una afectación 

en la totalidad de la vigencia que debe ostentar todo sistema jurídico; se cierra 

ello expresado por Sosa, 2008. 

 De los resultados de los antecedentes, Cárdenas (2020) realza en su 

investigación que, el daño causado por el aparato estatal en el ámbito de los 

derechos de los ciudadanos se debe a su actividad, es decir, causado por su 

conducta o comportamiento perturbador, el cual debe ser regulado por ley para 

que exista un mecanismo para impugnarlo de manera efectiva, no sólo creando 

la obligación de compensar el daño, pero también cumpliendo efectivamente con 

las obligaciones del Estado. Además, es importante reconocer el estudio de Mora 

(1998), concluyendo en que aquella actividad que despliega la Administración 

Pública -gobiernos locales- estará siempre sujeta a un fin concreto: la 

satisfacción de las necesidades de la colectividad, de tal modo que si dicho fin 

se ve alterado o vulnerado no está siendo atendido como debería sino más bien 

se estaría contraviniendo con los intereses de los ciudadanos. En tanto que 

debería tenerse como objetividad los intereses ciudadanos, tratándose de una 

entidad pública como tal. 

 En los resultados formulado por la jurisprudencia encontrada, se halló 

que, el Tribunal Constitucional ha advertido lo siguiente en sus sentencias por 

procesos de cumplimiento, la afectación precisa del derecho del interesado por 

renuencia del gobierno local se plasma en la celeridad de atención, eficacia de 

la norma administrativa y el apoyo célere con la ejecución de la norma 

administrativa. Del caso en particular, se advierte que la afectación al recurrente 

se sostiene ante la renuencia de efectuarse la obligación de dar una suma de 

dinero admitido al recurrente, que le corresponde con el acto administrativo 

dispuesto. Por ende, la afectación precisa del derecho del interesado 
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(recurrente) en un proceso de cumplimiento, se limita a la celeridad de atención, 

eficacia de la norma administrativa y el apoyo célere con la ejecución del acto 

administrativo.   

 Finalmente debemos indicar que, las teorías y antecedentes tomados 

para nuestro objetivo específico 2, confluyen también con nuestros resultados de 

la jurisprudencia analizada, de tal forma que nos permite confirmar que los 

gobiernos locales manifiestan su renuencia mediante el incumplimiento de sus 

obligaciones funcionales que obligan al administrado a iniciar un proceso de 

cumplimiento como mecanismo idóneo para la protección de sus derechos 

mediante un mandato judicial, lo cual nos permite corroborar nuestro supuesto 

específico 2. 
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V. CONCLUSIONES 

1)  La responsabilidad administrativa de los gobiernos locales ante la 

ineficacia de las normas administrativas inicia por la renuencia de la 

administración pública, que si bien se trata de la acción u omisión parcial 

del mandato en particular es dicho incumplimiento el motivo esencial para 

dar lugar a un proceso de cumplimiento.  

 

2) La responsabilidad administrativa de los gobiernos locales ante la 

ineficacia de las normas administrativas es originada por un 

incumplimiento preliminar de las funciones de estos mismos, aquella 

omisión que no asimila la intención o voluntad de la administración pública 

para cumplir con el mandato dispuesto. Sino que, el incumplimiento de las 

funciones de la administración pública comienza con su no actuación 

frente a un mandato de obligatorio cumplimiento. 

 

3) La responsabilidad administrativa de los gobiernos locales ante la 

ineficacia de las normas administrativas deben ser comprendidas de 

forma dual con la renuencia de la administración pública en tanto al 

perjuicio que genera la misma sobre el ciudadano, puesto que se ha 

confirmado que dicho incumplimiento sólo ocasiona que los derechos e 

intereses del ciudadano se detengan, cuando es innecesario interponer 

una demanda por Cumplimiento si la naturaleza del mismo proceso 

concluirá en la ejecución del mandato que ya fue advertido en un acto 

administrativo anterior.  
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VI. RECOMENDACIONES 

1. Preliminarmente, debería de establecerse un criterio mayoritario para 

unificarse la naturaleza jurídica del Proceso de Cumplimiento,  por lo que 

es importante evaluar si comprende correctamente como un proceso 

constitucionalizado teniendo en cuenta que su objetivo no es el amparo 

de los derechos e intereses constitucionales; puesto que ordena el estricto 

cumplimiento de un mandato a las normas o actos administrativos, esta 

propuesta restaría menor incertidumbre y controversia de dicha laguna 

legal vigente. 

 

2. Debería modificarse y actualizarse aquellos requisitos materiales que se 

exigen por el Tribunal Constitucional (STC. 00168-2005), Teniendo en 

cuenta que su análisis recae en el cumplimiento de estos por el acto 

administrativo en cuestión, teniendo como resultado un filtro devastado 

porque no logra el fondo de la controversia. Se recomienda que dicha 

modificación permita abrir una nueva perspectiva jurídica con la que se 

busque más que el mandato del acto administrativo sino se sancione de 

cierta manera al gobierno local por dicha omisión. 

 

3. Permitir y crear una figura jurídica en el que la renuencia de la 

administración pública sea cronometrada por un plazo determinado en 

una norma legal, con ello se evitaría que dicha renuencia perjudique a los 

ciudadanos en afectación por más de 2, 4 o 6 años. En efecto, el plazo 

que se determine por la norma legal sobre la renuencia de la 

administración pública no debería ser mayor a 1 año, caso contrario, 

debería plantearse sanciones administrativas severas para los servidores 

públicos. 
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