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RESUMEN

En la actual investigacion, se plante6 el objetivo de analizar la responsabilidad
de los gobiernos locales en la ineficacia de las normas administrativas conforme
a las Sentencias del Tribunal Constitucional, 2020 — 2023. El estudio aplicado
fue de tipo basico, con disefio de teoria fundamentada y con un enfoque
cualitativo; en nuestra investigacion se ha utilizado como técnica de recoleccién
de datos: el andlisis documental. Los resultados han determinado que la
responsabilidad administrativa de los gobiernos locales nace del incumplimiento
material y luego formal de un mandato exigible por una norma o acto
administrativo, aquello que conforme al analisis del Tribunal Constitucional
también es necesario sea vinculado con la renuencia de la administracion publica
y con ciertos requisitos de exigibilidad del acto administrativo en cuestion.
Asimismo, sin dejarse de lado que dicho incumplimiento por la administracion
publica si genera perjuicio, afectacién o ya sea vulneracién en los ciudadanos
interesados. Por ello, se concluyé que aquellos que recurren al mecanismo de
interponer una demanda de Cumplimiento a efectos de que cese la afectacion,
sucede por haberse acreditado validamente la afectacion del gobierno local, en
tanto suspende y obstaculiza los derechos e intereses particulares del interesado

de forma innecesaria.

Palabras clave: Responsabilidad de los gobiernos locales, ineficacia de la norma

administrativa, norma administrativa, norma juridica, Proceso de Cumplimiento.
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ABSTRACT

In this research, the objective was set to analyze the responsibility of local
governments in the ineffectiveness of administrative regulations in accordance
with the Sentences of the Constitutional Court, 2020 - 2023. The study was of a
basic type, with a grounded theory design and with a qualitative approach; In our
research, documentary analysis has been used as a data collection technique.
The results have determined that the administrative responsibility of local
governments arises from the material and then formal non-compliance with a
mandate enforceable by a rule or administrative act, which according to the
analysis of the Constitutional Court is also necessary to be linked to the
reluctance of the public administration. and with certain requirements of
enforceability of the administrative act in question. Likewise, without leaving aside
that said non-compliance by the public administration does generate damage,
affectation or violation in the interested citizens. Therefore, it was concluded that
those who resort to the mechanism of filing a Compliance demand for the purpose
of stopping the impact, happens because the impact of the local government has
been validly proven, as it suspends and hinders the rights and particular interests

of the interested party in a manner unnecessary.

Keywords: responsibility of local governments, administrative rule’s
ineffectiveness, administrative rule, legal norm, compliance process.



|. INTRODUCCION

Las autoridades en el ejercicio de sus funciones administrativas, es comun
observar que en ciertos momentos se descuida la observancia de las
obligaciones establecidas por la legislacién al llevar a cabo sus tareas asignadas.
Para estos efectos, se ha disefiado un mecanismo procesal especifico, que en
nuestra legislacion se halla regulado en el articulo 200° n° 6 de la Constitucion
Politica del Perq, y, a su vez en el Cédigo Procesal Constitucional con el articulo
66 inc. 1. Buscando exigir por mandato judicial a la autoridad renuente (gobiernos
locales) a cumplir con su funcion, cabe precisar en especifico a la autoridad
municipal. De manera similar, en Perd, el proposito de iniciar una acciéon o
procedimiento de cumplimiento es obligar a un funcionario o autoridad publica
renuente a cumplir con una norma legal o hacer cumplir una accion
administrativa dura; o, en su caso, declarar cuando las disposiciones legales
establecen la necesidad de emitir una resolucion administrativa o promulgar un

reglamento (Olano Garcia 2005).

A nivel internacional, en Colombia; los actos administrativos no crean ni
modifican el estatus juridico de una persona, sino que logran garantizar el
cumplimiento de una medida administrativa o judicial. Estos mecanismos se
denominan obediencia o aplicacién de doctrina, porque no surgen de una
expresion de voluntad emanada del gobierno sino de un mandato especifico; Por
ejemplo, en el caso de un juez (organismo judicial), la persona que recoge la
decision de ejecutar la sentencia debe solicitar a la autoridad administrativa que
ejecute la sentencia y esta entidad esta obligada a cumplir con esa decision
(Ortega 2017). De alli, esta relacionado lo que el CPACA (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) en el articulo
75 advierte, el cual expresa que contra estos actos son improcedentes los
recursos al tenerse en consideracion que, sélo nacen para darle cumplimiento a

una decision administrativa o judicial [...]

En ese sentido, dentro de las facultades de poder publico otorgadas al estado,
con relacion al articulo 87 contemplado en la Constitucion Colombiana y la Ley
393 afio 1997; la “accion de cumplimiento” tiene como propdsito forzar a las
autoridades a cumplir con sus funciones previstas en la ley, de tal modo que

puedan ejecutar actos administrativos propios de su funcion.



Asimismo, en Bolivia, paralelo al articulo 134 de la Constitucion Politica
Boliviana, se establecio la accion de cumplimiento como ley de salvaguardia
constitucional, cuyo objeto es proteger la eficacia y eficiencia del ordenamiento
juridico referido a las normas constitucionales y el ordenamiento juridico de
caracter operativo, ya sea de manera incondicional o con condicién cumplida,
vencido el plazo o esta a punto de caducar. Sin embargo, ain mantienen una
relacion con los derechos protegidos directa e indirectamente en el aspecto
objetivo e indirectamente en el aspecto subjetivo. Por lo tanto, las garantias
judiciales previstas en la Ley Suprema y las normas procesales bolivianas son
un conjunto de vias a través de las cuales las partes que sienten que sus
derechos estan siendo menoscabados o vulnerados pueden recurrir a ellas, se
dice comunmente. Buscar garantias judiciales para repararlos o protegerlos.
Esto permite entender que se utilizan como un instrumento o recurso juridico
para reparar amenazas de infraccion o restriccion de derechos causadas por
actos negativos u omitidos. Estas garantias conducen entonces al control
protector de los derechos primordiales y garantias constitucionales, que en
Bolivia representan las siguientes defensas: garantias constitucionales,
libertades, cumplimiento de normas, proteccion de la privacidad, proteccion de

las personas (Monterrey, 2013).

En el Perl, a medida de entender la participacion de los gobiernos locales
a nivel nacional, en tanto limitada a su responsabilidad administrativa; existe una
propuesta de medicion de la gestion publica de las municipalidades (2012-2019),
investigaciéon que ha enfocado dos aspectos de relevancia. En primer lugar,
¢.como definimos la calidad respecto a las gestiones coligadas a los gobiernos
locales? La premisa principal es que aqui la calidad de la gestion se refiere a la
competencia de los gobiernos locales para realizar actividades politicas, y eso
se puede entender. Mandato reduciendo el costo de las medidas (Mori, 2021).
En palabras simples, lo que rescata dicha investigacion alude las caracteristicas
basicas de una gestion publica de calidad, estas son: (a) eficiencia en la
administracion de procesos y recursos, Yy (b) capacidad para ejecutar las politicas
y proveer servicios publicos a los ciudadanos segun su mandato. Sin dejar de
lado que, en segundo lugar, la investigacion arriba a otro punto relevante, este

es la dimension de eficiencia del gobierno local, en tanto que su gestion publica



sea y cumpla con ser de calidad con lo antes sefialado. Por lo tanto, debera
considerarse que, en aplicacion de la propuesta de medicion sefalada, se ha
obtenido como conclusion que, para medir la dimension de eficiencia, es
necesario la aplicacion de cuatro conjuntos de hitos: acceso a tecnologia, mafia

de sus recursos humanos, organizacion y gestion de riesgos de desastres.

Por ende, en torno a lo sefialado se entiende a la accién de cumplimiento
como aquel proceso naturalizado en materia constitucional; es decir, se tiene en
claro que dicho proceso no protege un derecho o principio constitucional sino
busca tutelar los derechos en materia administrativa, esto a través del control del
incumplimiento administrativo; conforme se ha establecido por el Tribunal
Constitucional (Sentencia EXP. N.° 191-2003-AC/TC, Fundamento 2). Es decir,
la accion de cumplimiento partira de la renuencia del gobierno local, que en su
mayoria refleja evidentemente la existencia de una mala calidad de gestion
publica en las municipalidades; en efecto, la inactividad de esta radica en la

omisién de las caracteristicas y naturaleza de una gestion publica de calidad.

Considerando la problemética expuesta, se plantea como problema
general: ¢De qué manera los gobiernos locales tienen responsabilidad en la
ineficacia de las normas administrativas conforme a las sentencias del Tribunal
Constitucional, 2020 - 20237?; como primer problema especifico se propone: ¢,De
gué manera los gobiernos locales incumplen sus funciones respecto de la
emisién de actos administrativos conforme a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional entre los afios 2020 — 2023? y, como segundo problema
especifico se propone: ¢De qué manera la renuencia de los gobiernos locales
afectan los derechos de los ciudadanos conforme a la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional entre los afios 2020 — 20237?

Baena (2017), sefiala que respaldar una investigacion equivale a indicar
las bases que impulsan la eleccion del problema de investigacidn; estos motivos
deben ser problemas de tipo objetivas y subjetivas, resaltando la trascendencia
de realizar el estudio. El estudio esta tedricamente justificado en la medida que
resulta necesario sistematizar la problematica de incumplimiento de las
obligaciones de los gobiernos locales que generan una afectacion a los derechos

de los administrados, asi como a sus intereses, a fin de proponer mecanismos



regulatorios que garanticen la eficacia de las normas administrativas relativas a

la funcion de los gobiernos locales.

El estudio se justificd a nivel practico, toda vez que, la identificacién de la
omision de las principales funciones de los gobiernos locales permite a los
ciudadanos exigir su cumplimiento mediante los procedimientos legales
previstos en el sistema juridico peruano, lo que permite no sélo la eficacia
normativa sino el respaldo de los derechos e intereses correspondientes a la
ciudadania, de manera completa y oportuna. Asimismo, se justificé a través del
punto de vista social, dado que la presente investigacion contribuye a la solucién
de un problema muy frecuente en el contexto de la gestiébn municipal, vinculada
a la eficacia normativa a través del cumplimiento de sus obligaciones y evita la

relacion conflictiva entre la gestion municipal y los administrados.

Se ha considerado para el actual trabajo de investigacion como objetivo
general: Analizar la responsabilidad de los gobiernos locales en la ineficacia de
las normas administrativas conforme a las sentencias del Tribunal
Constitucional, 2020 - 2023, teniendo como objetivos especificos: i) analizar el
incumplimiento de las funciones de los gobiernos locales respecto de la emision
de actos administrativos al margen de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional entre los afios 2020 — 2023, ii) determinar la afectacion de los
derechos de los ciudadanos como consecuencia de la renuencia para el
cumplimiento de las funciones de los gobiernos locales conforme a la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los afios 2020 — 2023.

El siguiente trabajo de investigacion se postulo tras la consulta de teorias
y antecedentes que han permitido un acercamiento idéneo a la realidad dificil de
tratar, llegando a establecer como supuesto general: los gobiernos locales
concurren en responsabilidad administrativa al incumplir sus obligaciones
conforme a la ley, generando la ineficacia de las normas administrativas y la
afectacion a los derechos de los ciudadanos. De igual manera, como primer
supuesto especifico se tiene que : i) los gobiernos locales omiten la emision de
actos administrativos como consecuencia de las solicitudes formuladas por los
ciudadanos, las mismas que generan la ineficacia de las normas administrativas
y la afectacion de los derechos de los ciudadanos; como segundo supuesto
especifico se tiene: ii) los gobiernos locales manifiestan su renuencia mediante

4



el incumplimiento de sus obligaciones funcionales que obligan al administrado a
incoar un proceso de cumplimiento como mecanismo idoneo para la proteccion

de sus derechos mediante un mandato judicial.



Il. MARCO TEORICO

Teniendo trazada la problemética de estudio, se procede con el
desarrollar del marco teérico, Novillo (2016) recalca que este proceso requiere
analizar criterios teoricos e investigaciones previas las cuales contribuyan
fundamentos primordiales para sustentar la investigacion, en tanto que, Tamayo
(2003) sefala sobre el marco tedrico, que este contribuyé a una mayor
explicacion y clasificacion de los fundamentos del problema investigativo,

permitiendo fundamentar la teoria en el estudio.

Por consiguiente, con lo sefialado en lineas anteriores, se procede a

detallar los siguientes antecedentes internacionales:

Cérdenas (2020), en su Tesis desarrollada en Quito — Ecuador, plantea
como objetivo realizar el estudio merecido de la inacciébn administrativa
significativa relacionada con los elementos, tipos y formas de expresion de la
administracion publica en la realidad. Sefala que el fracaso administrativo puede
verse en la falta de prestacion de servicios publicos, la inaccion regulatoria, la
inaccidn legislativa y la falta de regulacion de la conducta administrativa. En su
investigacién se utilizé un enfoque ortodoxo para realizar un analisis sistematico
del derecho ecuatoriano e internacional como interpretacion de la doctrina. El
Derecho comparado es un ejercicio de utilizacion del derecho espafiol y
costarricense en la materia. De tal forma, en esta investigacion se pretende
reconocer y mostrar el impacto del aparato estatal frente a su inactividad o la
omision de la misma frente a los derechos de los ciudadanos. Dentro de todo, se
concluyé en diversos puntos, asi como la importancia de detener la omisién

influenciada por la inactividad de la administracion publica.

Higuera (2016), parte su investigacion desarrollada en el pais de
Colombia, con el cual justifica desde una triple finalidad y objetivos el mismo;
primero, la continua necesidad de fortalecer la proteccién de un nucleo critico de
derechos fundamentales, en segundo lugar, la imprecision linguistica con la que
se tratan conceptos como tipos de derechos y proteccion juridica efectiva. Con
el tiempo, deberd revisarse el tratamiento que has recibido hasta el momento. A
través de una técnica hermenéutica y deductiva, logrando asi anticipar en el
estudio para contrastar los resultados y sean aplicados estos mismos, en
consideracion de los principios fundamentales del derecho. Con ello, lo mas

6



evidente como resultado es que los derechos podran ser diferentes en cuanto a
su contenido y forma, sin embargo, aquellos instrumentos que permiten hacer
eficaces estos derechos resultan ser de la misma fibra juridica. Por lo que, no se
halla reflejada la proteccion judicial efectiva para todos los derechos. Por ello, se
considera necesario y util establecer aparatos para la igual proteccién de todos
los derechos. Como conclusion general, advertimos que no se respeta una
proteccion juridica efectiva en sistemas que soélo prevén sanciones por

vulneracion al derecho a la integridad, que socavan la igualdad y libertad.

Rodriguez y Rengifo (2015), desarrollando su investigacion en Colombia,
advirtiendo como alcance del proyecto con un aspecto experimental, puesto que
se va a examinar un caso determinado, tratando del ejercicio de la accion de
cumplimiento en la localidad de Tolima - Bogot4, siendo el objetivo de examinar
si los mecanismos constitucionales han sido eficaces en las areas mencionadas
anteriormente. Esto requiere alcanzar informacion sobre el discernimiento de la
poblacion acerca las medidas de aplicacion y datos cuantitativos que indiquen
tanto el nUmero de medidas conocidas en Tolima como el nimero de medidas
gue resultaron en sentencias o amparos. En este contexto, se puede inferir que
la exploracion de casos particulares indicados por los tribunales administrativos
revela una deficiencia en la implementacién del mandato de cumplimiento,
principalmente originada por interpretaciones restrictivas emanadas del Consejo

de Estado en su jurisprudencia.

Mufioz (2017), en su tesis desarrollada en Bogota — Colombia, plantea
como objetivo analizar cdmo en el proceso de modernizacién del estado
colombiano, se han aplicado los principios de eficacia y eficiencia en las politicas
publicas colombianas, tal como se muestran en los documentos Conpes sociales
del 2009 al 2015. desde la insercion de fendmenos como la globalizacion y la
gobernanza. En dicho estudio, se utilizé el método inductivo, por medio del cual
se analizaron de forma general los métodos eficacia y eficiencia, a raiz de las
diversas perspectivas de enfoque, ademas del analisis jurisprudencial
exhaustivo que pretende mostrar cobmo han sido definidos, desarrollados vy
aplicados por los altos tribunales los términos eficacia y eficiencia, citando
puntualmente tematicas en las que cominmente se mencionan y aplican, como

salud, educacion, carrera administrativa, entre otras, desde el afio 1991 hasta el



2015. De tal forma, se consideré como objeto de estudio los documentos Conpes
sociales con el fin de identificar la incidencia de los elementos globalizadores
dentro de la actividad estatal del pais y en la conformacién de las politicas
publicas en las materias econdmicas y sociales. A raiz de lo investigado en su
Tesis, se pudo concluir que la gestién publica social colombiana no ha cumplido
con el objetivo comprometido sobre los principios de eficiencia y eficacia, sino al
contrario, no existe evidencia y credibilidad de que la gestién publica Colombiana

sea eficiente y eficaz en el periodo del afio 2009 al 2015.

Mora (1998), en su tesis desarrollada en Madrid — Espafia, advirtiéndose
como principal objetivo analizar una de las formas en que puede verse con
claridad la accion ilegitima que recae en la administracion publica. Puesto que,
la inactividad material presume una transformacion negativa en el conjunto de
principios juridicos (igualdad, la libertad, la seguridad juridica, la participacion y
el pluralismo), siendo que la ilegalidad administrativa se desenvuelve al no
efectuar con eficacia las actuaciones de tipo positivo que exige la accion del
Estado. En esa linea, la metodologia aplicada en el estudio es con rigor cientifico
gue demanda el analisis de tema en cuestion, fue utilizado para ello la doctrina,
legislacién y jurisprudencia existentes, en especifico sobre la doctrina cientifica
que hemos apreciado correlacionada con la figura de la inactividad material y la

supeditacion al contenido del derecho basico a la tutela judicial efectiva.

Como antecedentes nacionales, exteriorizamos a Espinoza (2019), en
relacion con su tesis, se propuso determinar la eficiencia de los procedimientos
de cumplimiento vinculados a la implementacion de derechos econémicos en las
sentencias judiciales recaidas en el Juzgado Mixto de la provincia de Purus del
afio 2017 (Ucayali). En cuanto al enfoque y método de la investigacion de la
presente tesis, este es cualitativo, con caracter descriptivo, ademas, esta tesis
ostenta ser de tipo aplicado, puesto que su objetivo consiste solucionar
circunstancias o problemas reales y reconocibles. Por lo tanto, como conclusién
principal, se puede concluir que todas las medidas de acatamiento para la
implementacion de los derechos econdémicos en resoluciones jurisdiccionales en
el Juzgado Mixto de la provincia de Purls en el afio 2017, arriba a un nivel de
calidad “muy alta” de la sentencia -en sus partes expositiva, considerativa y

resolutiva-, en efecto son eficaces.



Alvarez (2019), en la investigacion de su tesis, la cual fue desarrollada en
Cusco — Peru, plantea como objetivo general que se logre equilibrar y analizar
aguellos componentes que fijan la falta de eficacia en llevar a cabo y cumplir con
los términos de la Ordenanza Municipal N.° 18-2017-MPC de la municipalidad
provincial de Cusco, dado que dicha normativa declara la Avenida Alameda
Pachacuteqg como zona de restricciones, en ese sentido, se tiene como prohibido
el estacionamiento vehicular. Pese a ello, a la fecha por parte de los
administrados no se ha cumplido con ejecutar el cumplimiento de la norma
referida, es asi como tal situacion provoca un alto menoscabo entorno a la fluidez

vehicular.

Uchofen (2018), en la investigacion de sus tesis desarrollada en Pimentel
— Peru, advierte como objetivo principal el andlisis de la ausencia de celeridad al
incumplimiento de funciones especificas que realizan los miembros
administrativos de las oficinas de la Municipalidad Distrital de Patapo,
ocasionando desconciertos y sobrecarga laboral en dicha institucion, ademas de
promover el silencio administrativo, tanto positivo como negativo para los
administradores. Pues bien, determiné como el tipo de investigacion aplicada, en
tanto que el fin de la presente investigacion es un fragmento de la realidad
concreta que se plasma en el tiempo y ocupa espacio, de tal forma es una causal
con un analisis cualitativo. Por ello, las técnicas, instrumentos o fuentes de
recuperacion de datos fueron: la técnica del analisis documental, la técnica de

andlisis de expedientes y la de entrevistas.

En ese sentido, resultados contradictorios (que pueden ser prueba total,
prueba y refutacion parciales o refutacion total) para cada sub-hipétesis, que
proporcionan una base para formular subconclusiones (es decir, tenemos tantas
subconclusiones como sub-hipétesis se proponen).). Algunos hallazgos se

utilizan como supuestos para probar hipotesis globales.

Aspilcueta (2021), en su tesis realizada en Lima — Peru, determina como
finalidad formular la reforma de los términos procesales contenidos en el proceso
de acatamiento para optimizar su eficacia. Ademas, el presente estudio no
demandé de una poblaciébn y muestra, es decir, no fueron delimitadas ni
requeridas. Mostrando asi una metodologia que surge de una rigurosa y
minuciosa investigacion, la misma que permitio obtener datos y opiniones de
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importancia; a su vez, una opcién para abordar el problema de la falta de eficacia
y las restricciones procedimentales que presenta el Proceso de Cumplimiento. A
medida de lo detallado en su investigacion, se ha logrado concluir como
conclusiones que, en nuestro sistema legal, existe una gran posibilidad de que
los procesos de cumplimiento sigan siendo relevantes. De esta manera, los
ciudadanos comunes se beneficiaran de aliados y herramientas para reclamar
sus derechos. Quedara muy claramente marcado el empoderamiento de los
ciudadanos y la facilidad con la que podran exigir mediante la demanda de
cumplimiento. Y, por ultimo, se entiende que las autoridades, de manera

general, se custodiarian con énfasis en efectuar la ley. Los gobiernos
actuarian en orden de su eficacia, sin dejarse de lado que existiria menos carga

en los procedimientos administrativos.

Ortega (2017), desarrollé su tesis sobre la accion de cumplimiento al no
constituir como una garantia constitucional es interpretado como proceso
Constitucionalizado, que fue desarrollado en Huanuco — Peru, se fijaron como
objetivo central determinar si, debido a su caracteristica juridica en el Codigo
Procesal Constitucional, el proceso de cumplimiento es una garantia
constitucional en el periodo 2016—2017; Ademas, se propuso cinco objetivos
especificos que se desarrollaron durante la investigaciéon. En su estudio, se
plante6 como métodos y técnicas: el método juridico sistematico, descriptivo y
explicativo. En tanto que, las técnicas aplicadas fueron el fichaje y el analisis
documental correspondiente. Por lo tanto, a modo de conclusién se advirtié que,
el proceso de cumplimiento no tiene cardacter juridico propio, ya que no resuelve
disputas constitucionales, aunque estd incluido en la Constitucion.
Equivalentemente, el proceso de cumplimiento sodlo defiende derechos legales y

acciones administrativas fijas aprobadas por otras autoridades pertinentes.

Figueroa (2023), realiz0 su tesis en la ciudad de Huaraz — Peru, y aborda
su problema en su investigacidn enfocandose en las caracteristicas del
expediente nimero N° 00401 2017-0-0201-SP-CI-01 del proceso sobre proceso
de cumplimiento del jugado mixto Recuay del distrito judicial de Huaraz Pera -
20187 Siendo que, se delimitd como objetivo establecer las caracteristicas del
proceso que se analiza. En cuanto al método y tipo de andlisis, se trata de una

investigaciéon cualitativa, de nivel exploratorio descriptivo, y con un disefio no
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experimental, retrospectivo y transversal. Las unidades de analisis se derivan de
actos seleccionados mediante una seleccion idonea; para recolectar estos datos
se utilizaron métodos de observacién y analisis de contenido; asi como
herramientas que sirvan como guias de observacion; por lo que se trata de una
medida de primera instancia dictada por la autoridad judicial competente. El
resultado de la sentencia, que utilizara todos los mecanismos previstos por la
ley. Por ende, entre lo afirmado en la investigacion, dado a las diversas
conclusiones que se fueron arribando, el proceso de cumplimiento esta
predestinado a fiscalizar la falta de actividad material y formal que atafie a la

administracion de conformidad con el Codigo Procesal Constitucional.

Como bases tedricas de la presente investigacion apelamos a la
naturaleza del Proceso de Cumplimiento acorde a lo sefialado por Sosa (2009),
expresa que a pesar de ser un “proceso constitucional”’, en el fondo se tratan
asuntos con ausencia de trascendencia constitucional. Pues, no cumple de llano
con una haturaleza constitucional. Sino mas bien, su objeto predilecto es
compartido con un proceso de gran relevancia como lo es el procedimiento

contencioso-administrativo.

Pero, al analizar la doctrina, muchos expertos enfatizan que no es un
auténtico “proceso constitucional”, lo que lleva a muchos a coincidir en que no
deberia haberse incluido en el Codigo Procesal Constitucional. Definitivamente,
se debe considerar que los procesos de cumplimiento han provocado al Tribunal
Constitucional (TC) una atencion y dedicacion similar a la que merecian otros

procesos constitucionales.

Por otra parte, tenemos que Arias (2013) rescata en su articulo cientifico
las caracteristicas de la accion de cumplimiento, en esa linea, Esta determinada
por los siguientes factores: Es un acto constitucional segun el art. Articulo 134-I
de la Constitucién Politica Nacional: "Si los funcionarios publicos no cumplen con
las normas constitucionales o con la ley, se tomaran medidas para asegurar el
cumplimiento de las normas omitidas". En sintesis, lo que se pretende rescatar
la reincidencia existente en la doctrina y jurisprudencia peruana acerca de la
finalidad del proceso de cumplimiento, resultando en el cumplimiento de la

norma.
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Asimismo, entorno a la naturaleza juridica de la accion de cumplimiento,
en apoyo de la Sentencia Constitucional N.° 0258/2011-R de 16 de marzo en
Colombia, justamente en su fundamento 111.1.3. Naturaleza juridica (ultimo
parrafo), ésta rescata como fin del proceso de cumplimiento el de garantizar y
avalar el pleno cumplimiento de las normas; percibiendo asi la preservacion de
seguridad juridica y en tanto el desarrollo de los principios de la legalidad y

supremacia constitucional.

Asi que, como marco normativo, es menester precisar que la legislacion
nacional regula la normativa respecto a casos de tipo procesos constitucionales;
en especifico los procesos de cumplimiento que se hallan establecidos en el
articulo 200° numeral 6 de la Constitucion Politica del Perq, y, por su lado en el

Caodigo Procesal Constitucional con el articulo 66 inciso 1.

Como marco conceptual, discurrimos de forma unanime que las

siguientes definiciones son relevantes:

Norma juridica: Segun Kelsen (1979), una norma juridica establece determinada

conducta en tanto enlaza al proceder opuesto un acto coactivo como sancién

(citado en Vaquero, 2014).

Conforme, Sdenz y Curaca (2021), citando la teoria de Kelsen, precisan
gue la esencia y naturaleza de las normas juridicas en sentido estricto, es una
norma juridica obligatoria para los subditos; mientras que la norma juridica en

sentido amplio es norma juridica obligatoria para el Estado.

Principales normas juridicas administrativas: Parada (2012) entiende a las

normas juridicas administrativas desde tres enfoques:

a) Cuando la norma juridica administrativa tiene como destinatario a una
administracion publica, dado que si bien no son tales sin la existencia la
entidad estatal.

b) Cuando la norma juridica administrativa esta destinada a ser cumplida por
la propia Administracion, no obstante, su aplicacion y efectividad no se
pueden mantener sin la presencia simultdnea de los administrados y

ciudadanos.
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c) En situaciones en que la normativa legal supervise a los destinatarios mas
directos o administrados, aunque aprecian la presencia vigilante de la

Administracién como una seguridad de su eficacia.

Eficacia de la Norma: se dice que es aquella capacidad de lograr el efecto que

se desea 0 se espera, segun la RAE (Real Academia Espafiola) ello es eficacia.
Ademds, segun Koontz y Weihrich (2004), la eficacia implica alcanzar los
objetivos. De acuerdo con Reinaldo O. Da Silva (2002), la eficacia se vincula con
la consecucion de metas o resultados predefinidos, es decir, llevar a cabo
actividades para lograr los objetivos establecidos. La eficacia se evalla en

términos de la consecucidon de metas o resultados.

En tanto, el término de eficacia de la norma se vincula a la cualidad que
un acto juridico adquiere en cuanto produce efectos (su objetivo y resultados),
ademas Anibal Torres Vasquez precisa que, el acto juridico es eficaz si se
produce efectos propios, que tienen por objeto crear, regular, alterar o terminar
relaciones juridicas, en otras palabras, se trata de derechos y obligaciones.

Ineficacia de la Norma: conforme a la RAE (Real Academia Espafiola), es la

falta de eficacia y actividad. Asi, Vega (2007) precisa que, en algunos casos, la
nulidad esta sujeta a sanciones legales, por lo que el documento en cuestién no
tendra las consecuencias adecuadas. En definitiva, no produce el efecto que las

partes quieren o esperan.

En esa linea, alude Calvo (2007) que la ineficacia de la norma se relaciona
con la norma en desuso, ya que la norma esta hecha para ser ejecutada, sin
embargo, cuando la norma no es acatada por las personas, se encuentra en un
habito de incumplimiento; que provoca la ausencia de consecuencias (sancion)

de la norma en desuso.

Responsabilidad de los gobiernos locales en el incumplimiento de sus

obligaciones: de acuerdo con lo estipulado en la Ley Organica de
Municipalidades (Ley N.° 27972), indica en su articulo 11° que, los regidores
son responsables, aisladamente, por los actos violatorios de la ley que nazcan a
raiz de sus funciones y, mutuamente, por los acuerdos adoptados contra la ley.
Estos ultimos, salvo que apoyen claramente el voto y lo hagan constar en acta.

Los concejales soOlo podran desempefiar funciones o cargos ejecutivos o
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administrativos profesionales o fiduciarios en un municipio o corporacién
municipal ubicada en la misma ciudad o su jurisdiccion, asi como los cargos de

consejeros, gerentes u otros.

Proceso de Cumplimiento: debe entenderse para Huapaya (2006) como un

recurso juridico disefiado para otorgar proteccién y contrarrestar la inaccion
administrativa, se presenta como una via para impugnar la conducta de cualquier
autoridad o funcionario que se niegue a cumplir con una normativa legal o un
acto administrativo, sin eximirlo de las responsabilidades legales
correspondientes (Numeral 6 del articulo 200° de la Constitucion de 1993). Al
mismo tiempo, es necesario considerar lo que advierte Contreras (2017), sobre
el propdsito o fin del proceso de cumplimiento, ya que a través de la accién o
proceso de cumplimiento no se quiere controlar o inspeccionar cualquier clase
de inactividad, sino se busca tratar la inactividad ‘material’ precisamente. Siendo
esta, la que se origina por el no cumplimiento de las 6rdenes emanadas de la

legislaciéon o de decisiones administrativas.

14



lll. METODOLOGIA

El método en investigacion es definido como aquel procedimiento o
camino direccionado a revelar un conjunto de problemas, aquellos que ameritan
un conjunto de métodos o técnicas de estudio (Morles, 2002). Asimismo, el
método cientifico o de investigacion, es un proceso para revelarse las
circunstancias en que surgen aquellos sucesos especificos del estudio, es asi
como este método suele caracterizarse por ser provisional, comprobable,
basado en un razonamiento preciso y respaldado por observacion empirica.
(Tourifan y Saenz, 2001). En otras palabras, el método es el mecanismo
estructurado a fin de lograr estudiar un tema en especifico (fendmeno) desde
una perspectiva cientifica cuyo fin se orienta a conseguir los objetivos propios de
la investigacion. En efecto, la seccion metodoldgica posibilitara conferirle rigor
cientifico y autenticidad a la presente investigacion.

3.1. Tipo y disefio de investigacion

Teniendo en cuenta que el objetivo de esta investigacion fue determinar
la responsabilidad de los gobiernos locales en la ineficacia de las normas
administrativas, basandose en la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal
Constitucional, hemos recurrido al enfoque cualitativo, dado que es 6ptimo para
describir y analizar la naturaleza de la responsabilidad asociada a los gobiernos
locales y la ineficacia de la normativa administrativa, se centra en comprender si
esta Ultima se ve afectada debido a la responsabilidad de la gestién publica. No
obstante, es crucial examinar con mayor profundidad este aspecto,
especialmente considerando los diversos pronunciamientos emitidos por la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional derivados de los procesos de

cumplimiento en el periodo comprendido entre 2020 y 2023.

Sobre las investigaciones cualitativas, lo que se prevalece es la
recopilacion de datos no estadisticos y no numéricos, sino mas bien aquellos
conceptos extraidos de experiencias, comportamientos, emociones y opiniones
(Da Silva et al., 2022). Ciertamente en nuestra investigacion hemos profundizado
sobre la responsabilidad de los gobiernos locales, en tanto si este se ve afectado
en la ineficacia de la norma administrativa que surgen en los Procesos de

Cumplimiento; ademas hemos realizado un examen profundo de Ia

15



jurisprudencia del Tribunal Constitucional en diversos pronunciamientos a raiz
de los procesos de cumplimientos en el periodo del 2020 - 2023. De igual forma,
mediante el enfoque cualitativo, se emplea la recopilacion e indagacion de datos
con el propdsito de perfeccionar las preguntas de investigacion o, en ocasiones
particulares, descubrir nuevas interrogantes durante el proceso de
interpretacion. (Hernandez et al., 2014). Aunque el tema objeto de analisis ha
sido explorado en algunos proyectos de investigacion tanto a nivel nacional como
internacional, son escasas las indagaciones que han profundizado
especificamente en la ineficacia de la norma administrativa por parte de los
gobiernos locales. En este sentido, tanto la doctrina como la legislacion han
abordado de manera limitada la problematica de la ineficacia de la norma
administrativa, resultando asi un aspecto subestudiado en la literatura

especializada.

Adicionalmente, tenemos que la investigacion cualitativa, o también
denominada como “paradigma interpretativo”, radica ser aquel que implica un
estudio desde la perspectiva de las personas, con apoyo de enfatizar la
comprension de parte del investigador (Creswell, 2018). En consecuencia, puede
entenderse gue la investigacion en mencion no estudia precisamente la realidad,
sino se enfoca en cdmo se desarrolla la realidad. Dignamente en la actual
investigacion examinaremos la realidad acerca la responsabilidad administrativa
de los gobiernos locales considerando otras fuentes documentales, fuentes
normativas y la opinién de expertos para poder percibir si se afecta 0 no los

derechos de los recurrentes que demandan en un proceso de cumplimiento.

En la presente investigacion hemos optado por el tipo basico, también
conocido como puro, tedrico o dogmatico, tiene como principal objetivo enaltecer
el conocimiento en el area tanteada, mediante la busqueda de nueva busqueda
e investigacion sobre el fenomeno en estudio; sin necesidad de pretender
resultados inmediatos. Igualmente, este tipo de investigacion no busca que se
ponga en practica lo investigado, sino mas bien sustentar aquel conocimiento
aprendido a fin de destinarse en investigaciones futuras o ayudar en las
respuestas a algunas preguntas planteadas en referencia al tema en
investigacion. Por su parte, (Das et al., 2017) advierte que la investigacion

bésica, tiene como objetivo principal ampliar aquellos conocimientos cientificos
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sin necesidad de compararse, contrastarse o verificarse con ningun aspecto o
fuente practica. Por lo tanto, este tipo de investigacion se caracteriza de forma
diferenciadora en que procede de un marco tedrico sin salirse del mismo, pues

se mantiene Unicamente en él.

El trabajo de investigacién aqui presentado fue de tipo basico, toda vez
gue este tipo de indagacién conduce a la exploracién de nuevos conocimientos
respecto a la responsabilidad de los gobiernos locales y la ineficacia de la
normativa administrativa. Dado que el tema ha recibido escasa atencion, el
andlisis resulta relevante y establece un fundamento esencial para futuras
investigaciones en la materia. Cabe destacar que el propdsito no radica en
aplicar directamente los resultados a situaciones especificas de la realidad, sino
en enriquecer el conocimiento al identificar la responsabilidad de los gobiernos
locales frente a la ineficacia de la normativa. Este enfoque contribuye a
desentrafiar posibles vulneraciones, ofreciendo una perspectiva inicial que

podria sugerir la existencia de dicha infraccién.

El disefio de investigacion durante esta investigacion se determind
corresponde a la Teoria fundamentada, donde el investigador crea una
explicacion en forma general o tedrica con relacion a un fenémeno, accion,
sucesion o reacciones que se aplican a una determinada circunstancia
(Hernandez et al., 2014). Por otro lado, la teoria fundamentada es un método
analitico que corresponde a la recopilacion de datos, el uso efectivo de un
conjunto de métodos y la aplicacion sisteméatica de los mismos para producir una
teoria inductiva sobre un area de contenido. Es asi como, el producto final de la
investigacién es un enunciado tedrico o un conjunto de hipétesis conceptuales
sobre el campo material del objeto investigado (Espriella y Restrepo, 2020).
Asimismo, sobre lo mismo se debe considerar que, la teoria fundamentada
aportara con distintas estrategias eficientes para el proceso de estudio de un
fendbmeno; por lo que no es plenamente una teoria sino una metodologia
(Hernandez et al., 2018). En efecto, Dado que en esta investigacién se buscé
verificar las hipotesis propuestas con el objetivo de determinar si los gobiernos
locales incurren en responsabilidad administrativa al no cumplir con sus
obligaciones conforme a la ley, generando la ineficacia de las normas

administrativas y la afectacién a los derechos de los ciudadanos, al validar esta
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suposicién, se estaria corroborando dicha afirmacion y permitiendo una

comprension mas profunda del tema bajo investigacion.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Las categorias de una investigacion radican en diversas formas de
variacion que surgen sobre una variable. A modo de ejemplo, cuando nos
preguntamos ¢ qué posibles variaciones se atribuyen a “clase social’? estos
serian alta, media y baja; siendo estas sus categorias (Cazau 2004). Asimismo,
las categorias son aquellos mecanismos de analisis que brindan informacion
importante para la investigacion correspondiente (Alfonso, 2012). En ese orden,
en la presente investigacion se advierte como Categoria 1: Responsabilidad
de los Gobiernos locales, y como Categoria 2: Ineficacia de la Norma

Administrativa.

Se entiende como subcategorias a los conceptos que permiten
desentrafar de forma precisa y especifica las categorias determinadas, logrando
gue se alcance un mejor recojo de informacién (Cisterna, 2009). De tal modo, se
encuentran relacionadas como subcategorias a las categorias definidas, en
principio, la categoria 1 se divide en dos, subcategoria 1: aprobacion de las
resoluciones administrativas, subcategoria 2: ejecucion de las resoluciones
administrativas; en cuanto a la categoria 2, esta consta de una subcategoria 1:

ineficacia de las resoluciones administrativas.

Es necesario precisar que, las categorias y subcategorias se enfocan
como aprioristicas, lo que significa que su delimitacion surge antes de la
recopilacion de informacién, pues son descubiertas con la minima indagacion de

algunos elementos de estudio (Cisterna, 2009).

3.3. Escenario de estudio

Le compete al espacio fisico en el cual se llevaron a cabo las entrevistas
a los expertos que asistieron a proyecto estudio; ahora bien, Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2018) profundizan sobre lo esencial que es describir el
escenario de estudio, ya sea desde un punto general hasta lo particular, a incluir
la perspectiva del investigador y de los participantes en relacion al medio; por
otro lado, el escenario se refiere al terreno o ambiente real donde se realizaré el

analisis , escenario en el cual se identifican los sujetos participes y los contextos
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gue se desenvuelven como caracteristicas esenciales del estudio en cuestion
(Herrera, 2017). Para Monje (2011), es imprescindible diferenciar el espacio
fisico de la situacion a investigar, puesto que es dentro del escenario fisico que

se desarrollan los contextos.

El espacio de la investigacion acogida se halla direccionado a nivel
nacional en el pais de Peru, considerando que la investigacién se ha centrado
en el estudio de analisis de jurisprudencia de los procesos de cumplimiento
emitidas por el Tribunal Constitucional entre los afos del 2020 al 2023. En efecto,
el escenario de estudio delimitado resulta mas que indispensable obtener la
informacion requerida y relevante con el propésito de llevar a cabo la

investigacioén en curso.

3.4. Participantes

Tal como refiere Lopez (2004) son participantes de una investigacion los
sujetos que son parte del conjunto de personas que conforman el estudio del
fendmeno, por lo que algunos pueden ser permanentes y otros temporales de
acuerdo con su finalidad. En las investigaciones cualitativas, por lo general, son
de aplicarse muestras no probabilisticas o dirigidas, cabe sefialar que los
elementos de la muestra estan directamente relacionados con las caracteristicas
especificas del estudio. En consecuencia, la seleccion de los participantes para
la investigacion actual se llevé a cabo mediante un enfoque de muestra no
probabilistica, considerando criterios especificos tanto para la inclusiébn como
para la exclusién de participantes. Este método de seleccion se basa en la
relevancia de ciertos atributos o caracteristicas que se alinean con los objetivos
y la naturaleza particular del estudio, asegurando asi que la muestra sea
representativa y adecuada para abordar los aspectos clave de la investigacion.

Por su lado, en los criterios de exclusion se descarto la jurisprudencia
gue no fuera emitida por el Tribunal Constitucional del Perd, aquella
correspondiente a otros procesos constitucionales diferentes al proceso de
cumplimiento, ademas, la jurisprudencia correspondiente a los afios fuera del
periodo de 2020 al 2023 y aquellos procesos de cumplimiento que no vinculen

como parte demandada a los Gobiernos locales (municipalidades).
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En lo que concierne a los criterios de inclusién, se opt6 por elegir la
jurisprudencia unicamente de procesos de cumplimiento (AC) dentro de los afios
2020 al 2023, asi como aquellas sentencias expedidas por el Tribunal
Constitucional del Peru, considerando que sostenga como parte demandada a
entidades del gobierno local (municipalidades). Mas informacion sobre los

participantes de la investigacion en la Tabla 1.
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Tabla 1: Participantes de la Investigacion.

Entidad (Gobierno

N° Departamento Tipo de Proceso N.° Sentencia
Local)
Municipalidad Accién de
1 o Huaura o 49-2020
Provincial de Huaura cumplimiento
Municipalidad Accion de
2 o Loreto o 669-2020
Distrital de Punchana cumplimiento
Municipalidad Accion de
3 o Loreto o 85-2020
Distrital de Punchana cumplimiento
Municipalidad Accion de
4 o ) Ica o 296-2020
Provincial de Pisco cumplimiento
Municipalidad Accion de
5 Piura 79-2021
Distrital de Catacaos cumplimiento
Municipalidad ]
o Accion de
6 Provincial de Ayacucho o 82-2021
cumplimiento
Huamanga
Municipalidad Accion de
7 o Loreto o 48-2021
Distrital de Punchana cumplimiento
Municipalidad Accion de
8 o Santa o 190-2021
Distrital de Nepefia cumplimiento
Municipalidad Accion de
9 o Loreto o 9-2021
Distrital de Punchana cumplimiento
Municipalidad Accion de
10 o Tacna o 51-2021
Provincial de Tacna cumplimiento
Municipalidad )
] . Accion de
11 Metropolitana de Lima o 128-2022
) cumplimiento
Lima
Municipalidad )
o i Accion de
12 Distrital de Ancash o 116-2022
. cumplimiento
Independencia
Municipalidad »
o ) i Accion de
13 Distrital de Pillco Huanuco o 121-2022
cumplimiento
Marca
Municipalidad .,
o Accion de
14 Provincial de Ayacucho o 187-2022
cumplimiento
Huamanga
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Municipalidad »
o Accion de
Distrital de Los Ica o 543-2023
cumplimiento

Aquijes

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En el proceso de recopilacion de datos, se implementan los instrumentos
previamente diseflados segun la metodologia establecida, considerando
diversas técnicas e instrumentos como entrevistas, recopilacion documental,
encuestas, entre otros. Es importante destacar que este enfoque se rige por un
criterio selectivo, ya que no se aplicaran todos los métodos o técnicas
mencionadas, sino que se emplearan Unicamente aquellos que resulten
pertinentes y adecuados para abordar de manera efectiva los objetivos
especificos de la investigacion. Este enfoque selectivo garantiza la eficiencia y
relevancia de la recopilacién de datos en funcién de las necesidades del estudio.
(Canales, 2006).

En relacion con los métodos para obtener informacién, se describe como
el conjunto de procedimientos compuesto por pasos que se emplean durante la
investigacion, con el propoésito de adquirir la informacion relevante para los
objetivos establecidos en dicho estudio (Goyal, 2022). En suma, es mas que
necesario realizar una recoleccion de datos en una investigacion ya que se podra
verificar el problema determinado en el estudio (Sanchez et al., 2021). En efecto,
son consideradas como fuentes de recoleccion de datos, desde lo mas antiguo
gue eran las bibliotecas en fisico, a la situacion actual que se trataria de textos
digitales, bibliotecas digitales entrevistas por internet y entre otras novedades a
raiz de la tecnologia (Orellana 2006). En tal sentido, En el desarrollo de la
investigacion, hemos optado por emplear la técnica de analisis documental como
enfoque metodoldgico. Esta eleccién se fundamenta en la idoneidad de dicha
técnica para abordar la naturaleza especifica de la investigacion juridica,
permitiendo una exploracién detallada y sistematica de la documentacion
relevante. Este enfoque metodoldgico se alinea con la necesidad de examinar
minuciosamente fuentes documentales y textos juridicos, lo que contribuira a una

comprension mas completa y fundamentada del tema de estudio.
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Hemos elegido la siguiente técnica de recoleccién de datos: el analisis
documental, que es una técnica que involucra la constitucion de operaciones
gue perturban al contenido y a la forma de los documentos originales, de tal
modo que se transforman en aquellos documentos que permiten la comprension
mas sencilla de los mismos (Pefia, 2022). Desde otra perspectiva, para Martinez
et al (2023) el analisis documental es el procedimiento para seleccionar ideas
informativamente relevantes de un documento, evitando la dificultad de su
comprension que muchas veces puede ser alterado por ambigtiedades, logrando
gue se libren de estas. En sintesis, el andlisis documental se caracteriza por ser
dinamico en cuanto se logre representar el contenido de un documento de forma
mas beneficiosa para el lector, por ello, el investigador genera asi un nuevo

documento.

Considerando la informacion proporcionada por los autores mencionados
previamente, en esta investigacion se ha incorporado de manera constante la
consulta de diversos documentos, que incluyen libros, manuales, tratados,
revistas y tesis. Estos materiales constituyen la fuente doctrinal del derecho,
enriqueciendo asi el marco conceptual y respaldando las bases tedricas de la

investigacion.

En forma preliminar, acudiremos al andlisis de documentos que contienen
pronunciamientos jurisprudenciales, tales como quince (15) sentencias
expedidas por el Tribunal Constitucional (TC), aquellas sentencias emitidas a
raiz de la interposicion de Demandas de Accion de Cumplimiento entre los afios
2020 al 2023. En efecto, realizaremos un analisis exclusivo de la jurisprudencia

relevante seleccionada y relacionada con las categorias elegidas.

En orden de la ejecucién del presente trabajo de investigacion se dara
lugar a la aplicacion de un instrumento de recoleccion de datos en especifico,
tal como es la Guia de Analisis Documental. Mediante el cual sirve como una
guia practica que orienta al investigador en la seleccion de ideas relevantes de
un determinado documento, rescatando al final sus elementos documentales
(Institucional, 2020). De esta forma se obtendrd una informacion valiosa y
extensa sobre los temas materia de investigacion. La guia de analisis

documental sera validada por quince (15) sentencias recaidas en Procesos de
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Cumplimiento interviniendo como parte demandada los gobiernos locales a nivel

nacional, conforme al siguiente esquema:

Tabla 2: Jurisprudencia expedida en procesos de Acciéon de Cumplimiento

por el Tribunal Constitucional.

N.° Sentencia Entidad Afo
49-2020 Tribunal Constitucional 2020
669-2020 Tribunal Constitucional 2020
85-2020 Tribunal Constitucional 2020
296-2020 Tribunal Constitucional 2020
79-2021 Tribunal Constitucional 2021
82-2021 Tribunal Constitucional 2021
48-2021 Tribunal Constitucional 2021
190-2021 Tribunal Constitucional 2021

9-2021 Tribunal Constitucional 2021
51-2021 Tribunal Constitucional 2021
128-2022 Tribunal Constitucional 2022
116-2022 Tribunal Constitucional 2022
121-2022 Tribunal Constitucional 2022
187-2022 Tribunal Constitucional 2022
543-2023 Tribunal Constitucional 2023

3.6. Procedimiento

En esta seccion del andlisis, el investigador documenta de manera precisa
y sucinta las acciones llevadas a cabo con el propésito de alcanzar los objetivos
establecidos durante el desarrollo de la investigacion. Ademas, se detalla
minuciosamente el registro de las actividades realizadas para garantizar la
transparencia y la trazabilidad del proceso. Este punto es de gran relevancia
debido a que no solo se tiene en consideracion las actividades procesales,
incluye también los tiempos y el monitoreo de los pasos a seguir. Tenemos que
Pérez (2013), advierte como la planificacion en sistematizar acciones, de modo

gue se ejecuten de forma organizada, en funcion de los objetivos y criterios
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especificos. Por su lado, Torres et al (2019), sefialan rescatable que, dentro de

una investigacion, la estrategia y la estructura permitan alcanzar la meta trazada.

El proceso investigativo se inicia mediante la observacion detallada de la
problematica en el contexto juridico, seguido de la formulaciéon de una pregunta
de investigacion, después se reflexiona sobre la formulacién de objetivos y luego,
a raiz de entrevistas y analisis de documentos, se extrae informacion sobre el
ambito juridico seleccionado. Se vinculan con las fuentes juridicas
seleccionadas, tales como tesis, articulos cientificos, tratados, libros y cuerpos
normativos. De este modo, se lleva a cabo una sintesis exhaustiva que abarca
todos los aspectos relacionados con la problemética de investigacion que

constituye el objeto de estudio.

Para analizar los datos, Se ha segmentado la probleméatica en categorias
y subcategorias predefinidas, considerando la indole cualitativa de la
investigacion. Para avanzar en el proceso, llevaremos a cabo la implementacion
de la Guia de Analisis Documental, la cual desempefiard un papel fundamental
al orientarnos en la extraccion de informacién proveniente de los participantes

involucrados en la investigacion.

Durante la ejecucion del proyecto, se empled el instrumento previamente
validado por los participantes designados, llevando a cabo un minucioso analisis
de la informacion recopilada. Posteriormente, se procedio a la formulacion de
conclusiones, previo contraste de los antecedentes con la correspondiente

discusion.

3.7. Rigor cientifico

Mas alla de las discusiones sobre estandares y estrategias, el rigor del
método cientifico estd estrechamente relacionado con las etapas individuales del
proceso de investigacion. De otro lado, la calidad de la formulacion de problemas
es un objetivo comun en la investigacion. Si un problema es objeto de
investigacién es importante explicarlo tedrica y practicamente, y expresarlo como
un vacio o necesidad de perspectivas desde otras perspectivas y extensiones

del conocimiento existente (Arias 2011).

La credibilidad y confiabilidad de una investigacion se consolidan a través

de la aplicacion rigurosa del método cientifico. Este enfoque no solo posibilita
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una mayor profundizacion en el tema de estudio, sino que también considera de
manera significativa el bagaje de conocimiento y experiencia del investigador.
Asimismo, se pone especial énfasis en la fiabilidad de los métodos empleados
para recopilar informacién, asegurando de esta manera la robustez y solidez de
los resultados obtenidos. En este punto se realiza un minucioso examen
documental respecto a la jurisprudencia, doctrina juridica y el derecho
comparado. Ademas, se integra la revisibn documental de jurisprudencia
especifica, y la validez de la guia ha sido respaldada por profesionales expertos

en la temética.

3.8 Método de analisis de datos

Hemos utilizado el analisis hermenéutico, La esencia de este método de
interpretacion se encuentra en su naturaleza dialéctica, siendo un proceso que
implica un didlogo constante y dinamico entre las diversas perspectivas y
elementos involucrados, en el que el investigador indagard entre los
componentes de estudio y el texto para obtener una mejor comprension (Radiker
y Kuckartz, 2021). Adicionalmente, tenemos que este analisis o conocido como
“circulo hermenéutico” permite darles sentido y relevancia a las palabras de la
investigacién. En este contexto, para la investigacién en el &mbito juridico, es
esencial llevar a cabo un andlisis detallado de los fundamentos que respaldan la
aplicacion de normativas especificas en situaciones particulares. Este enfoque
meticuloso se convierte en un componente esencial para comprender los

antecedentes y raices que sustentan la investigacion juridica.

Ademas, hemos utilizado el analisis sistematico, tenemos que este tipo
de andlisis es una categoria de investigacion cientifica que tiene como proposito
reunir toda la informacion derivada de investigaciones sobre un tema o pregunta
especificos. Las revisiones sistematicas se proponen ofrecer una sintesis
exhaustiva e imparcial de diversos estudios pertinentes en un Unico documento,
empleando métodos rigurosos y transparentes. (Borjas, 2020). En el proceso
investigativo, empleamos los documentos normativos como punto de partida,
subrayando la importancia de referirse a normativas de indole constitucional.
Este enfoque nos ha capacitado para discernir su interpretacion en relacion con

el contexto en que se elaboran categorias y conclusiones. Ademas, hemos
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logrado fundamentar nuestras investigaciones mediante el analisis detenido de

estas normas fundamentales.

3.9 Aspectos éticos

La ciencia es util y enriquece a la humanidad, producto de ciertos avances
gue potencian, trascienden y se basan en conocimientos que aportan al
bienestar y la calidad de vida. Todo conocimiento cientifico debe contener los
lineamientos éticos los cuales representen responsabilidad e integridad. Es asi
gue la ética de la ciencia es un requisito metodologico imprescindible para el

pleno ejercicio de la investigacion. (Viorato y Reyes 2019).

Esta investigacion cumple con todos los lineamientos del Cédigo de ética
estipulados por la Universidad César Vallejo, en los articulos 8, 9, 10y 11 y
siguientes, y siempre respetuosos de no lesionar derechos de terceros mediante
el cuidado de Citar y parafrasear texto. Se indago y utilizé correctamente fuentes
de informacion autorizada de bibliotecas, bases de datos fisicas, bases de datos
virtuales, y diversas bases de datos. Se tuvo estricto cuidado de manejar la
informacion, respetando los derechos de autor y en los fines previamente

autorizados.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, se procederan a exponer los resultados producto del
proceso de triangulacion de analisis documental (anexos), que conlleva su
aplicaciéon en los antecedentes, asi como la doctrina y la jurisprudencia de los
pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional seleccionada y

relacionada con las categorias elegidas en la investigacion:

Para el objetivo general: Analizar la responsabilidad de los gobiernos
locales en la ineficacia de las normas administrativas conforme a las Sentencias
del Tribunal Constitucional, 2020 — 2023.

A continuacioén, se llevara a cabo la deliberacion en relacion con las teorias y
antecedentes revisados, asi como aquellos resultados derivados del analisis de

documentos, lo cual exponemos a continuacion:

Del analisis documental formulado a la doctrina, se hall6 que los
especialistas y estudiosos del Derecho Constitucional concuerdan en que, el
proceso de cumplimiento (accién de cumplimiento) tiene como fin el cumplir con
un mandato existente y vigente a raiz de un acto administrativo que obliga a la
entidad publica; evidenciandose la inactividad material asociada a la
administracion publica que debe subsanar y cumplir cabalmente. De otro lado,
también se comprende que al ser la ejecucion de cumplimiento de un mandato
es necesario rescatar que muchos de los especialistas consideran una postura
interesante sobre la naturaleza coligada al proceso de cumplimiento, aquello
gue permite entender la responsabilidad de los gobiernos locales ante la
ineficacia de la norma administrativa; dado que el Proceso de Cumplimiento no
tiene como objetivo buscar la proteccion de derechos constitucionales, sino mas
bien, se busca lograr el cumplimiento de obligaciones derivadas de normas
legales o actos administrativos por el gobierno local (responsabilidad de
cumplimiento del gobierno local), en ese sentido, se propone por estos
estudiosos que wuna mejor denominacion seria el de “Proceso
Constitucionalizado”, sobre todo porque su objeto carece de sustancia

constitucional.

Ahora bien, respecto al andlisis documental concomitante a la

jurisprudencia encontrada, se observo que las autoridades ya han emitido juicios
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de manera especifica en sus sentencias sobre la responsabilidad de los
gobiernos locales en la ineficacia de las normas administrativas, sefialando que
esta responsabilidad nace del reconocimiento de la obligacion de la deuda desde
un momento inicial, inclusive antes de la interposicion de la demanda de
cumplimiento, tal como se contempla ante la renuencia injustificada del gobierno
local para dar cumplimiento a las resoluciones administrativas. Como
planteamiento final lo que se rescata de la jurisprudencia analizada en este
aspecto, es que ante la existencia de una resoluciéon administrativa exigible que
acata todos los requisitos sefalados por el TC, aunado a ello la renuencia del
gobierno local para el incumplimiento de la norma administrativa sera estimada

la pretension de la demanda de cumplimiento.

Nuestro objetivo general orientado al andlisis de la responsabilidad de
los gobiernos locales en la ineficacia de las normas administrativas conforme a
las Sentencias del Tribunal Constitucional llevé a analizar lo propuesto por
Céardenas (2020), quien sefialé que al ser la inactividad material mas concurrente
en la administracion publica, debe entenderse como una protesta tacita o
sobreentendida de la funcion administrativa al acatamiento de las obligaciones
natas del estado, en tanto si deberia establecerse normativamente las sanciones
correspondientes por responsabilidad de la administracion publica. Asimismo,
nos dice Figueroa (2020), que no acatar el cumplimiento de una normativa legal
o de una resolucion administrativa firme se considera como una falta de accion
material, pero cuando no hay una declaracion explicita en situaciones en las que
las leyes indican la emision de una resolucion administrativa o la creacion de un
reglamento, se trata de un caso de inaccion formal; por ello deberia entenderse
a la omision de los gobiernos locales frente al mandado de un acto administrativo

parte de la inactividad formal del responsable.

De acuerdo a lo anteriormente argiido, las teorias y antecedentes
convergen con los resultados de la doctrina y el andlisis documental en aras del
propésito general de esta investigacion., encontrando las razones que conllevan
a que los gobiernos locales concurran en la responsabilidad administrativa al ser
renuentes en el incumplimiento de sus obligaciones conforme a ley, generando

de esta manera la ineficacia de las normas administrativas y por consiguiente la
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afectacién a los derechos de los ciudadanos, de esta manera podemos confirmar

nuestro supuesto general.

Para nuestro objetivo especifico 1 que, advierte analizar el
incumplimiento de las funciones de los gobiernos locales respecto de la emision
de actos administrativos conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
entre los aflos 2020 — 2023, para lo cual, se reviso la propuesta de Cardenas
(2020) que sefiala que como situacion principal del control que efectla la justicia
debe estar encaminada a velar por la legitimidad del ordenamiento juridico, sin
dejar de lado la fiscalizacién del actuar de la administracion publica, a fin de
controlar toda desatencion del estado que afecte derechos de los ciudadanos;
asi también Figueroa (2020), mencion6 que en nuestro pais conforme a la
normativa actual del Cédigo Procesal Constitucional, el proceso de cumplimiento
tiene como finalidad supervisar tanto la inactividad material como formal de la
administracion. Ello que rescata el incumplimiento del gobierno local
advirtiéndose como la inactividad de este dado a la omisién de ejecutarse el

mandato dispuesto.

En los resultados formulado por la jurisprudencia encontrada, se hallé
gue, el Tribunal Constitucional ha advertido lo siguiente en sus sentencias por
procesos de cumplimiento, por lo que ante la emision de la resolucién
administrativa que cumple con los requisitos materiales exigidos por el Tribunal
Constitucional (STC. 00168-2005-PC/TC), es evidente que el incumplimiento del
gobierno local se grafica en la renuencia de este mismo para dar cumplimiento
a un acto administrativo eficaz; por lo que, su incumplimiento lo hace ineficaz.
Entendiéndose asi, que el incumplimiento de las funciones de los gobiernos
locales (municipalidades) a raiz de la emision de los actos administrativos fluye
preliminarmente con la renuencia del gobierno local. En pocas palabras, es
fundamental la renuencia del gobierno local que conlleva al incumplimiento de la
administracion publica formando parte de los requisitos materiales exigidos por

el referido Tribunal.

Los resultados antes expuestos, estan relacionados con lo recabado por
la doctrina existente en cuanto al incumplimiento del gobierno local o, también
conocido como ‘“inactividad material”, en primer lugar, una parte de los
especialistas consideran que las caracteristicas establecidas por el Tribunal
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Constitucional en la STC. 00168-2005 (cita incluida), ocasionan que el mandato
de cumplimiento sea de caracter ejecutivo, lo que significa que sea de mero
cumplimiento y no se opongan a su incumplimiento, por ende, al recaer en la
inactividad material y luego formal, resultara que el proceso de cumplimiento
efectué un mandato existente y vigente que obliga a la administracién publica su
ejecucion. En esa linea, Saénz (2021) advierte que, en razon del objeto del
proceso de cumplimiento se amortigua en alertar a la administracion publica del
posible incumplimiento de uno de sus deberes o funciones, por ello, es mas que
evidente que habra renuencia, es asi que, a pesar de que haya sido alertado de
dicha omisién en particular, el obligado no quiera cumplir la misma o en su caso
decida guardar silencio; Delgado (2018), lleg6 a la conclusion de prevalecer el
valor del proceso de cumplimiento, esto relacionado con la proteccion del
sistema juridico y dar lugar al principio de legalidad, porque el incumplimiento de
disposiciones constitucionales o legales por parte de servidoras o servidores
publicos no promueve la tutela de la carta magna; sino acarrea en si que la
omision de la administracion publica obstaculice la efectividad de los derechos
del ciudadano.

Los argumentos de los especialistas encontrados en la doctrina y la
informacion revisada en los antecedentes para el primer objetivo especifico se
entrelaza con los resultados obtenidos de la guia de analisis documental,
permitiendo comprender que los gobiernos locales omiten la emision de actos
administrativos como consecuencia de las solicitudes formuladas por los
ciudadanos, las mismas que generan la ineficacia de las normas administrativas
y la afectacién de los derechos de los ciudadanos, esto nos permite corroborar

nuestro supuesto especifico 1.

Nuestro objetivo especifico 2, buscd determinar la afectacion de los
derechos de los ciudadanos como consecuencia de la renuencia para el
cumplimiento de las funciones de los gobiernos locales conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los aflos 2020 — 2023, en ese
sentido; conforme a lo sefialado por la doctrina, se tiene que, con el mandado
precedente al proceso de cumplimiento se plantea tutelar, proteger o
salvaguardar a los ciudadanos ante afectaciones de derechos especificos a

causa de la inactividad, silencio o mora de la administracion publica, ya que la
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renuencia del mismo es permanente (Sosa, 2008). De tal modo, desde otra
perspectiva, es importante rescatar o que otros autores determinan, al sefialarse
gue dicho incumplimiento del mandato existente en un acto administrativo trae
consigo una afectacién indirecta en los derechos e intereses del ciudadano, toda
vez que la vulneracién incide sobre la incertidumbre e incierto hecho de
ejecutarse el mandato dispuesto. En efecto, el no cumplimiento (mandato)
presume que tanto la norma juridica como el acto administrativo no se vean
ejecutados, sus efectos se detienen o suspenden; logrando asi una afectacion
en la totalidad de la vigencia que debe ostentar todo sistema juridico; se cierra

ello expresado por Sosa, 2008.

De los resultados de los antecedentes, Cardenas (2020) realza en su
investigacion que, el dafio causado por el aparato estatal en el ambito de los
derechos de los ciudadanos se debe a su actividad, es decir, causado por su
conducta o comportamiento perturbador, el cual debe ser regulado por ley para
gue exista un mecanismo para impugnarlo de manera efectiva, no sélo creando
la obligacién de compensar el dafio, pero también cumpliendo efectivamente con
las obligaciones del Estado. Ademas, es importante reconocer el estudio de Mora
(1998), concluyendo en que aquella actividad que despliega la Administracion
Publica -gobiernos locales- estard siempre sujeta a un fin concreto: la
satisfaccion de las necesidades de la colectividad, de tal modo que si dicho fin
se ve alterado o vulnerado no esta siendo atendido como deberia sino mas bien
se estaria contraviniendo con los intereses de los ciudadanos. En tanto que
deberia tenerse como objetividad los intereses ciudadanos, tratAndose de una

entidad publica como tal.

En los resultados formulado por la jurisprudencia encontrada, se hallé
gue, el Tribunal Constitucional ha advertido lo siguiente en sus sentencias por
procesos de cumplimiento, la afectacion precisa del derecho del interesado por
renuencia del gobierno local se plasma en la celeridad de atencion, eficacia de
la norma administrativa y el apoyo célere con la ejecucién de la norma
administrativa. Del caso en particular, se advierte que la afectacion al recurrente
se sostiene ante la renuencia de efectuarse la obligacion de dar una suma de
dinero admitido al recurrente, que le corresponde con el acto administrativo

dispuesto. Por ende, la afectacion precisa del derecho del interesado
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(recurrente) en un proceso de cumplimiento, se limita a la celeridad de atencion,
eficacia de la norma administrativa y el apoyo célere con la ejecucion del acto

administrativo.

Finalmente debemos indicar que, las teorias y antecedentes tomados
para nuestro objetivo especifico 2, confluyen también con nuestros resultados de
la jurisprudencia analizada, de tal forma que nos permite confirmar que los
gobiernos locales manifiestan su renuencia mediante el incumplimiento de sus
obligaciones funcionales que obligan al administrado a iniciar un proceso de
cumplimiento como mecanismo idéneo para la proteccién de sus derechos
mediante un mandato judicial, lo cual nos permite corroborar nuestro supuesto

especifico 2.
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V. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

La responsabilidad administrativa de los gobiernos locales ante la
ineficacia de las normas administrativas inicia por la renuencia de la
administracion publica, que si bien se trata de la accién u omision parcial
del mandato en particular es dicho incumplimiento el motivo esencial para

dar lugar a un proceso de cumplimiento.

La responsabilidad administrativa de los gobiernos locales ante la
ineficacia de las normas administrativas es originada por un
incumplimiento preliminar de las funciones de estos mismos, aquella
omision que no asimila la intencion o voluntad de la administracion publica
para cumplir con el mandato dispuesto. Sino que, el incumplimiento de las
funciones de la administracién publica comienza con su no actuacion

frente a un mandato de obligatorio cumplimiento.

La responsabilidad administrativa de los gobiernos locales ante la
ineficacia de las normas administrativas deben ser comprendidas de
forma dual con la renuencia de la administracion publica en tanto al
perjuicio que genera la misma sobre el ciudadano, puesto que se ha
confirmado que dicho incumplimiento sélo ocasiona que los derechos e
intereses del ciudadano se detengan, cuando es innecesario interponer
una demanda por Cumplimiento si la naturaleza del mismo proceso
concluird en la ejecucion del mandato que ya fue advertido en un acto

administrativo anterior.
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VI. RECOMENDACIONES
1. Preliminarmente, deberia de establecerse un criterio mayoritario para
unificarse la naturaleza juridica del Proceso de Cumplimiento, por lo que
es importante evaluar si comprende correctamente como un proceso
constitucionalizado teniendo en cuenta que su objetivo no es el amparo
de los derechos e intereses constitucionales; puesto que ordena el estricto
cumplimiento de un mandato a las normas o actos administrativos, esta
propuesta restaria menor incertidumbre y controversia de dicha laguna

legal vigente.

2. Deberia modificarse y actualizarse aquellos requisitos materiales que se
exigen por el Tribunal Constitucional (STC. 00168-2005), Teniendo en
cuenta que su andlisis recae en el cumplimiento de estos por el acto
administrativo en cuestion, teniendo como resultado un filtro devastado
porque no logra el fondo de la controversia. Se recomienda que dicha
modificacion permita abrir una nueva perspectiva juridica con la que se
busque mas que el mandato del acto administrativo sino se sancione de

cierta manera al gobierno local por dicha omisién.

3. Permitir y crear una figura juridica en el que la renuencia de la
administracion publica sea cronometrada por un plazo determinado en
una norma legal, con ello se evitaria que dicha renuencia perjudique a los
ciudadanos en afectacion por mas de 2, 4 o 6 afios. En efecto, el plazo
que se determine por la norma legal sobre la renuencia de la
administracion publica no deberia ser mayor a 1 afio, caso contrario,
deberia plantearse sanciones administrativas severas para los servidores

publicos.
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ANEXOS



1. Matriz de Categorizacién

Ambito Tematico Problema de investigacion

Preguntas de investigacion Objetivos generales y especificos

Categorias/subcategorias

sDe qué manera los
gobiernos locales tienen
responsabilidad en la
ineficacia de las normas
administrativas conforme
a las Sentencias del
Tribunal  Constitucional,
2020 - 20237

Derecho
Constitucional

P.E.1: ;De qué manera
los gobiernos locales
incumplen sus funciones
respecto de la emision de
actos administrativos
conforme a la
jurisprudencia del
Tribunal  Constitucional
entre los afios 2020 -
20237

P.E.2: ;De qué manera la
renuencia de los
gobiernos locales afecta
los derechos de los
ciudadanos conforme a la
jurisprudencia del
Tribunal Constitucional
entre los afios 2020 -
20237

0.G.: Analizar la
responsabilidad de los
gobiernos locales en la

ineficacia de las normas
administrativas conforme a las
Sentencias del Tribunal
Constitucional, 2020 — 2023.

O.E.1: Analizar el
incumplimiento de las
funciones de los gobiernos
locales respecto de la emision
de actos administrativos
conforme a la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional entre
los afios 2020 — 2023.

0.E.2: Determinar la afectacion
de los derechos de Ilos
ciudadanos como
consecuencia de la renuencia
para el cumplimiento de las
funciones de los gobiernos
locales conforme a la
jurisprudencia del Tribunal
Constitucional entre los afios
2020 — 2023.

C.1: Responsabilidad de
los Gobiernos locales

SC.1: aprobacion de las
resoluciones
administrativas.

SC. 2: ejecucion de las
resoluciones
administrativas.

c.2:

Ineficacia de la Norma
Administrativa

SC.1: ineficacia de las
resoluciones
administrativas




2. Triangulacion de resulltados

OBJETIWVO GENERAL: Antecedentes Bases Tedricas Jurisprudencia
Analizar la responsabilidad CARDEMAS: L= El proceso de | 1. STC. 48-2020.
de los gobierncs locales en | inactividad material méas cumplimients (sccidn | 2. STC. 882-2020.
la ineficacia de las nommas | Soncurrente =n I= de cumplimienta) | 3. STC. 85-2020.
administrativas conforme a administracidn publica tiane por chjeto o fin | 4. STC. 286-2020.

5.

las Senfencias del Tribunal
Constitucional, 2020 -
2023

debe entenderse como
una negativa tacitas o
sobreantandida de I=
funcion administrativa =l

cumplimiento de las
obligaciones natas  del
Estado, en tantoc  si
deberia establecarsa
normativaments las
sanciones

correspondientes por

responsabilidad de=  la
administracicn pablica.

FIGUERCA: el
cumplimiente de wuna
norma legal o de un acto
administrativo firms=
constituye una inactividad
rmaterial. misntras que, si
no exste pronunciamiento
[=E =2t cuando las
normas legales ordenan
amitir  una resolucion
administrativa o agusllas
que disponen un
reglamento, se trata de un

dar cumplimiento & un
mandafo existente v
vigentz a raiz de un
acto sdministrativo
que obliga = =
entidad pldblica.

Se entiende gus al
zar la ejecucion de
cumplimiento d= um
rmandatoc es
necesano rescafar
que muchos de los
aspecialistas
considaeran uns
postura  inferesants
sobre la naturalezs
del Proceso de
cumplimiento, agusllo
que permite entender
la responsabilidad de
los gobiermos locales
ante la ineficaciade la
norma administrativa.
Se propone por estos
astudicsos gue uwnsa
miejor denominacién
=zaria el de “Proceso

STC. 7B-2021.

Conclusicn: la existencia
de una resclucion
administrative exigible
que cumple com los
requisitos establecidos
por el TS, mas s
renusncia del gobierno
loc=l pars el
incumplimientas de la
normsa administrativa
resultara ser estimads la
pretensicn de la demanda
de cumplimiento.

supuesto de inactividad Constitucionalzado”,
formal. sobre todo porgue su
objete carece de
sustancia
constitucional.
OBJETIVO _F_SPECIFICO Antecedentes Bases Tedricas Jurisprudencia
Analizar el incump”mien‘tg CARDEMAS: oMo Una parte de los | 1. STC 32-2021.
de las funciones de los | funcidm principal del aespecialistas 2. STC. 48-2021.
gobiemos locales respecto contral  gue resliza |a {x:-nsider:an que las | 3. STC. 180-2021.
de la emisién de actos jusficia debe esfar caracteristicas 4 BTC. 8-2021.
. - ancaminada a velar por la astablecidas por el | 5 STC 51-2021.
administrativos conforme a . -
L . legalidad del Tribumal
Ia_ Junspruden{:lg . del ordenamiento juridico, sin Constitucional en la | Conclusicn: =5
Tribunal  Censtitucional | joir g2 jzde 1= STC.  00168-2005 | fundamentsl la renuencis
fizcalizacion de la [cita incluida), | del gobiermmo local gue
entre los afios 2020 —| sctuscién de I= ooasionan gue el | conlleva al
2023 administracion pablica. a mandato de | incumplimiento de I=
fin de controlar  tods cumplimiento sea de | administracidn plblica
omisién del Estado que cardcter ejecutivo. formando part2 de los

perudique  derechos de
los ciudadanos

FIGUERCA:  en nuesiro
pais con relacion a Ia
actual  regulscién  del
Coadigo Procasal
Constitucional, = procesao
de cumplimiento  estd
destinado & controlar 1=
inactividad material Y
farmal de I=
Adminisiracion.

Debido al objeto del
Proceso de
cumplimiento =13
amaortigus =n alertara
la administracidn
publica del posible
incumplimiento de
uno de sus deberes o
funciones, por ello, es
mas gque evidents
que habrad renusncia.

requisitos materisles
exigidos por el referido
Tribumal.




OBJETIVO ESPECIFICO

2. Antecedentes Bases Tedricas Jurisprudencia
Determinar la afectacién | CARDENAS: Aquellos El mandado | 1. STC. 128-2022.
de los derechos de los | perjuicios que se generan precedente al | 2. STC. 116-2022.
ciudadanos como | en la esfera de los proceso de | 3. STC.121-2022.
consecuencia de la d_erechos de los cumplimiento se | 4. STC.187-2022.
renuencia para el ciudadanos por parte del plantea tutelar, | 5. STC. 543-2023.
. aparato estatal se proteger 0
cumplimiento de las L . .
! . producen por su actividad, salvaguardar a los | Conclusion: la afectacion
funciones de los gobiernos es decir, por sus ciudadanos ante | precisa del derecho del
locales conforme a la| conductas o acciones afectaciones de | interesado (recurrente) en
jurisprudencia del Tribunal | omisivas, las cuales derechos especificos | un proceso de
Constitucional entre 105 | deben ser reguladas a causa de la| cumplimiento, se limita a

afios 2020 — 2023.

legalmente a fin de que se
cuente con un Mecanismo
de impugnacion eficaz.

MORA: La Administracion
Publica -gobiermos
locales- estara siempre
sujeta a un fin concreto: la
satisfaccion de las
necesidades de la
colectividad, de tal modo
que si dicho fin se ve
alterado o vulnerado no

esta siendo atendido
como deberia sino mas
bien se estaria
contraviniendo con los
intereses de los
ciudadanos.

inactividad, silencio o

mora de la
administracion
publica, ya que la
renuencia de este es
permanente.

El no cumplimiento
(mandato) presume
que tanto la norma
juridica como el acto
administrativo no se
vean ejecutados, sus
efectos se detiene o
suspenden; logrando
asi una afectacion en
la totalidad de la
vigencia que debe
ostentar todo sistema
juridico.

la celeridad de atencion,
eficacia de la norma
administrativa y el apoyo
célere con la ejecucion
del acto administrativo.




4. Guias de Anéalisis Documental

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiernos locales y la Ineficacia de las Mormas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO GEMERAL: Analizar la responzabilidad de los gobiernos locales en la
ineficacia de las normas administrativas conforme a las Sentencias del Tribunal
Constitucional, 2020 — 2023.

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 49-2020 | EXP. M7 01591-2019 -PC/TC, Huaura. Demanda de
Cumplimiento, del 20 de julio de 2018.

Contenido de la
fuente a analizar

[...]8. se advierte del propio tenor de la Resolucion Gerencial 0642-
2017- GAFMPH (fojas 3, a la wvuelta), que la demandada si
reconoce la deuda gue se encuentra oblipada a pagar a favor de
la demandante, y que esta asciende a un mento total de 5/ 9504.32
por concepto de gratificacion porque la actora ha cumplido 30 anos
de servicios en el municipio demandado.

9. En este sentido, conforme se adviere de los actuados, existe
renuencia por parte de la demandada de realizar dicho pago,
pese a que la resolucion administrativa cuyo cumplimiento se solicita
cumple con los requisitos establecidos en la sentencia emitida en el
Expediente 00168-2005-PC/TC, puesto que constituye un mandato
de obligatorio cumplimiento, vigente, cierto, claro, incondicional, que
reconoce un derecho incuestionable a la actora y permite
individualizaria. En consecuencia, 1a demanda debe ser estimada,
comespondiendo gue la municipalidad demandada pagus a la
recurrente los S/ 9504.32 reconocidos a su favor en la Resolucion
Gerencial 0642-2017-GAF/MPH [ ]

Andlisis del contenido

Resulta importante notar que la responsabilidad de los gobiernos
locales surge precisamente del reconocimiento de la obligacion de
la deuda desde un momento inicial -antes de la interposicion de la
demanda de cumplimiento-, asi como se complementa con la
renuencia injustificada del gobierno local para ejecutar Ia resolucidn
adminisirativa.

Conclusion

Por ende, con la existencia de una resolucion administrativa exigible
que cumple con los requisitos establecidos por el TC, mas la
renuencia del gobierno local para el incumplimiento de la norma
administrativa resultara ser estimada la pretension de la demanda
de cumplimiento.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiemnos locales y la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO GENERAL: Analizar la responsabilidad de los gobiernos locales en la
ineficacia de las normas administrativas conforme a las Sentencias del Tribunal
Constitucional, 2020 — 2023,

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo

Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 668-2020 | EXF N.* 04006-2017-PC/TC, Loreto. Demanda de
Cumplimignto, del 03 de marzo de 2016.

Contenido de la
fuente a analizar

[...] 7. De autos se advierte que la Resolucion Gerencial 095-2014-
MDP-GM reconoce que, a la fecha de su emision (6 de marzo de
2014), tiene una deuda a favor del demandante ascendente a la
suma de S/4% 563.50 por haber suministrado bienes al municipio
demandado. Dicha deuda, conforme a lo expuesto por ambas partes
durante el desamollo del presente proceso, permanece impaga,
pese a que la referida resolucion administrativa continda vigente.
Asimismo, si bien la entidad demandada alega que estaria viciada
de nulidad, no ha demostrado que se haya ( iniciado algin
procedimiento para tal efecto.

& Por consiguiente, al haberse acreditado la renuencia de la
emplazada a cumplir con la Resolucion Gerencial 095-2014-
MDP-GM en cuanto al pago de la suma de S/d49 553.50 que
reconoce adeudar a favor del recurrente, cormmesponde estimar la
presente demanda [...]

Analisis del contenido

Resulta importante notar que la responsabilidad de los gobiermnos
locales surge precisamente del reconocimiento de la obligacion de
la deuda desde un momento inicial -antes de la interposicion de la
demanda de cumplimiento-, asi como se complementa con la
renuencia injustificada del gobierno local para ejecutar la resolucion
adminisirativa.

Conclusién

Por ende, con la existencia de una resolucion administrativa exigible
gque cumple con los requisitos establecidos por el TC, mas la
renuencia del gobierno local para el incumplimiento de la norma
administrativa resultara ser estimada la pretension de la demanda
de cumplimiento.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiernos locales v la Ineficacia de las Mormas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO GENERAL: Analizar la responsabilidad de los gobiermnos locales en la
ineficacia de las mormas administrativas conforme a las Sentencias del Tribunal
Constitucional, 2020 — 2023,

Autores: Jenny Portilla Graza v Luis Miguel Ochoa Pardo
Fecha: 18 de octubre de 2023.

STC. 85-2020 | EXP. M. 00080-2013-PCTC, Loreto. Demanda de
Fuente Decumental Cumplimiento, del 21 de junio de 2018

[...]13. El proceso de cumplimiznto &5 un mecanismo para ejercer el
control de regulsrided del sistema juridico, gQue cosdyuva al
cumplimiento de los fines de |la Consfitucican Folitice. Mo obstante,
su implementacion esta sujeta a que el mandato legal o
administrative cumpla con las exigencias establecidas por el
Tribunal Constifucional en el precedente contenido en la
sentencia recaida en el Expediente 00168-2005-PCITC; [...]

§. De autos se advierte que la Resolucicén Gerencial 208-2014-MOP-
GM reconoce que, a la fecha de su emision (7 de mayo de 2014),
Contenido de la se tienen deudas a favor del demandante, por haber prestado
fuente a analizar biznes y servicios. Dicha deuda, conforme con los actuados del
presenfe proceso, permanece impags parcialments, pese a que la
referida resolucion administrativa continda vigante.

7. Por consiguiente, al haberse acreditado la remuencia de la
emplazada a cumplir con la Resolucion Gerencial 203-2014-
MDP-GM, gue reconoce adeuwdar a favor del recurrente,
comresponde estimar la presente demanda. Debiéndose pagar al
actor la suma reclamada con la deduccion de lo ya cancelado.

Resulta importante notar gue la responsabilidad de los gobiemos
locsles surge precisamente del reconccimiento de la obligacicn de
la deuda desde un momento inicial -zntes de la interposicion de |2
demanda de cumplimiento-, a5/ como se complementa con =
renuencia injustificada del gobiermna local para ejecutar la resclucion
administrativa.

Analisis del contenido

Por ende, con la existancia de una resolucién administrativa exigible
que cumple con los reguisitos establecidos por el TS, mas la
Conclusion renuencia del gobierno local para el incumplimiento de la norma
administrativa resultard ser estimada la pretension de la demands
de cumplimiento.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULD: La Responsabilidad de los Gobiernes locales v la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO GENERAL: Analizar la responsabilidad de los gobiermnos locales en la
ineficacia de las mormas administrativas conforme a las Sentencias del Tribunal
Consiitucional, 2020 - 2023.

Autores: Jenny FPortilla Graza y Luis Miguel Cchoa Fardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 288-2020 | EXP M. 00235-2017-PCITC, lea. Demanda de
Cumplimi=nio, del 25 de agosto de 2015,

Contenido de la
fuente a analizar

[...] 8 &si, se advierte que la demandada reconocio una deuda a
fawor del actor por concepto de beneficios sociales en la suma
ascendente 2 5/ 88 510.38, dispuso el pago de 5740000 mensuales
para los mases restantes del afic 2015; ¥ precisd que 1 saldo de S/
95 91032 debia considerarse para 2l ejercicio del afo 2016,

10. Si bien es gierto que, del Inforrme 7E5-2017-UT-0GAF/MFF del
24 de noviembre de 2017 y de los comprobantes de pago cbrantes
de folios 7 a 215 del cuadernc del Trbunal Constitucional, se
desprande gue la enfidad demandada s la fecha viene cumpliendo
con hacer efeciivo el pago contenido en la Resolucidn Administrativa
032-2015-GAF; conforme se werifica a folios 16 de dicho
cuaderno, aum existiria un adeudo aproximado de S/ 85 95219,
habiendo franscurido desde |z expedicion de la resclucion
administrativa objeto de cumplimiento hasta la fechsa cerca de cuatro
afios sin que s= haga efectivc el pego de la fotslidead de los
beneficics socisles reclamados por el recurrente, por lo gue
corresponde estimar la presente demanda.

Analisis del contenido

Resulta importante notar gue la responssebilidad de los gobiemncos
locales surge pracisamente del reconocimients de la chligacion de
la deuda desde un momento inicial -antes de la interposicion de la
demanda de cumplimiento-. asi como se complementa con la
renuancia injustificada del gebierne local para ejecutar la resclucion
sdministrativa.

Conclusion

Porende, con la existencia de una resolucidn administrativa exigible
que curmple con los requisitos estsblecidos por &l TC, mas la
renuencia del gobierno local para el incumplimiento de la norma
sdministrativa resultard ser estimada la pretension de la demandsa
de cumplimiento.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsakbilidad de los Gobiemos locales y la Ineficacia de las Mormas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO GENERAL: Analizar la responsabilidad de los gobiernos locales en la
ineficacia de las normas administrativas conforme a las Sentencias del Tribunal
Constitucional, 2020 — 2023.

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 1& de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 79-2021 | EXP. N.® 00503-2019-PC/TC, Piura. Demanda de
Cumplimiento, del 7 de agosto de 2017,

Contenido de la
fuente a analizar

[...]15. En ese sentido, el acto administrativo cuyo cumplimiento
se exige, reconoce —a la fecha de su emision— adeudar a favor
del recurrente el monto solicitado, ascendente a S/ 180 995 56,
Aunado a lo anterior, v conforme a los argumentos vertidos por
ambas partes durante el decurso del presente proceso, la aludida
deuda subsiste, a pesar de que la referida resolucion administrativa
continlda vigente, pues la entidad emplazada no ha demostrado que
haya sido declarada nula de oficio o que exista algun procedimiento
iniciado para ial fin.

6. En consecuencia, queda acreditada la renuencia de la
emplazada a cumplir con la Resolucion de Alcaldia 391-2016-
MDC-A, que reconoce una deuda pendiente de pago a favor del
recurrente; motivo por el cual comresponde estimar la presente
demanda, debiéndose pagar al actor la suma reclamada.

Andlisis del contenido

Resulta importante notar que la responsabilidad de los gobiernos
locales surge precisamente del reconocimiento de la obligacion de
la deuda desde un momento inicial -antes de la interposicion de la
demanda de cumplimiento-, asi como se complementa con la
renuencia injustificada del gobierno local para ejecutar 1a resolucion
administrativa.

Conclusion

Por ende, con la existencia de una resolucion administrativa exigible
gue cumple con los requisitos establecidos por e TC, mas la
renuencia del gobiermno local para el incumplimiento de la norma
administrativa resultara ser estimada la pretension de la demanda
de cumplimiento.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL AFLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiemos locales y la Ineficacia de las NMormas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar el incumplimiento de las funciones de los
gobiemos locales respecto de la emision de actos administratives conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los afios 2020 — 2023.

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 82-2021 | EXP. N.® 02133-2020-PC/TC, Ayacucho. Demanda
de Cumplimiento, del 31 de julio de 2018.

Contenido de la
fuente a analizar

[...] Conforme al precedente precitado, se tiene que el mandato
contenido en la Resolucion Jefatural 724-2016-MPH/OAF-U-REHH
es un mandato vigente; es un mandato cierto v claro, que consiste
en dar una suma de dinero por concepto de compensacion
vacacional y compensacion por tiempo de servicios; asimismo, no
esta sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares,
pues la parte emplazada no ha cuestionado el reconocimiento v
otorgamiento de dichas compensaciones; es de ineludible
cumplimiento; v, adicionalmente, el demandante se encuenira
claramente individualizado como beneficiario del mandato. En
consecuencia, debe estimarse la demanda.

10. En la medida en que se ha verificado gue la Resolucion Jefatural
724- 2016-MPH/OAF-U-RRHH redne los requisitos minimos
establecidos en el precedente recaido en la Sentencia 00168-
2005-PCITC vy habiéndose acreditado la renuencia injustificada
de la emplazada, corresponde ordenar su cumplimiento en el plazo
de diez dias.

Analisis del contenido

Ante 1a emision de 1a Resolucion administrativa que cumple con los
requisitos materiales exigidos por el Tribunal Constitucional (STC.
00188-2005-FCITC), &5 evidente gue el incumplimiento del gobierno
local se grafica en la renuencia de este mismo para dar cumplimiento
a un acto administrativo eficaz; por lo que, su incumplimiento 1o hace
ineficaz

Conclusion

El incumplimiento de las funciones de los gobiemos locales
(municipalidades) a raiz de la emision de los actos administrativos
fluye preliminarmente con la renuencia del gobierno local.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiemos locales vy la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar el incumplimiento de las funciones de los
gobiernos locales respecto de la emision de actos administrativos conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los afos 2020 — 2023,

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 48-2021 | EXP. M. 00343-20183-PC/TC, Loreto. Demanda de
Cumplimiento, del 7 de octubre de 2016.

Contenido de la
fuente a analizar

[...] 6. Del contexto descrito =2 advierie gue, si bien consta de autos que
la demandada a través de la Resolucion Gerencial 438-2014-MDP-GM,
de fecha 28 de diciembre de 2014, reconocio al actor la deuda pendiente
de pago sscendente a 5/, 73.005.00 (setenta y tres mil soles con cinco
centimos), por los bienes vy servicios mencionados y detsllados en los
articulos 1 y 2 de la parte resclutiva, hasta la facha la entidad demandada
solo cumplié con abonar al recurrente el monto de S/ B.180.00,
correspondiente al S1AF 2183 ]

5. Al haberse constatado gue la Resolucion Gerencial 498-2014-MDP-
GM, de fecha 29 de diciembre de 2014, &5 un mandato de obligatorio
cumplimiento, corresponde estimar la demanda. Sin embargo, dado gue
la emplazada realizd un pago de S/ 5.1800 a favor del demandants,
conforme se ha indicado en el fundamento @ suprs, lo cusl no ha sido
discutido ni rebatido por el actor, este Tribunal estima que, en etapa de
ejecucion, se debera abonar al recurrente el monto restante, S/, 64, 245.00,
v el juez deberd sdopiar las medidas pertinentes o coercitivas para el
cumplimiento de dicho page en un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
teniendo en cuenta el fiempo transcurndo sin que se haya efectivizado el
cumplimiento del mandato.

Andlisis del contenido

Ante la emision de la Resolucion administrativa que cumple con los
reguisitos materiales exigidos por €l Tribunal Constitucional (STC.
00163-2005-PCIMTC), ez evidente gque el incumplimiento del gobierno
local ze grafica en la renuencia de este mismo para dar cumplimiento
a un acto administrativo eficaz; porlo que, su incumplimiento lo hace
ineficaz.

Conclusion

El incumplimiento de las funciones de los gobiemos locales
(municipalidades) a raiz de |a emisian de los actos administrativos
fluye preliminarmente con la renuencia del gobierno local.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiemos locales v la Ineficacia de las Mormas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar el incumplimiento de las funciones de los
gobiernos locales respecto de la emisidn de actos administrativos conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los afios 2020 — 2023

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 15 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 190-2021 | EXP. W.® 01303-2021-PC/TC, Santa. Demanda de
Cumplimiento, del 24 de octubre de 2019.

Contenido de la
fuente a analizar

[...]15. De autos se advierte que la Resolucion Gerencial 291-2018-
MDM reconoce que, a la fecha de su emision (7 de diciembre de
2013), existe una deuda devengada a favor del demandante,
ascendenfe a la suma de 5/12535.50 por haber suministrado
servicios al municipic demandado. Cabe precisar que la mencionada
deuda, ha sido recenocida por la parte emplazada como procedente
a través del Informe Legal 103-2016-04J-MDN/EPDN, de fecha 5
de mayo de 2016 (f. 24 v 558).

7. En consecuencia, al haberse acreditado que la parte
emplazada ha sido renuente a dar cumplimiento del acto
administrative reclamado, corresponde esfimar la demanda.
Aszimismo, de conformidad con el articulo 28 del nuevo Codigo
Procesal Constitucional, corresponde condenar a la  parie
emplazada al pago de los costos procesales, los cuales deberan ser
liguidados en la etapa de ejecucion de la presente sentencia [...]

Analisis del contenido

Ante la emision de la Resolucion administrativa gue cumple con los
requisitos materiales exigidos por el Tribunal Constitucional (STC.
001658-2005-PCITC), es evidente que el incumplimiento del gobierno
local se grafica en la renuencia de este mismoe para dar cumplimiento
a un acto administrativo eficaz; porlo gque, su incumplimiento lo hace
ineficaz.

Conclusion

El incumplimientc de las funcicnes de los gobiemos locales
(municipalidades) a raiz de la emision de los actos administrativos
fluye preliminarmente con la renuencia del gobiemo local.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiernos locales v la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIWO ESPECIFICO 1: Analizar el incumplimiento de las funciones de los
gobiernos locales respecto de la emision de actos administrativos conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los afios 2020 — 2023

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 9-2021 | EXP. M.® 04171-2017-PC/TC, Loreto. Demanda de
cumplimiento, del 30 de marzo de 2016.

Contenido de la
fuente a analizar

[...]1 6. De autos se advierle que las Resoluciones Gerenciales 229 y
293-2014-MDP-GM, reconocen que, a la fecha de su emision (15
de mayo y 23 de junio de 2014 respectivamente), existen deudas
a favor del demandante ascendentes a S/ 24 290.00 v S/10
500.00, respectivamente, por haber prestado bienes y servicios.
Dicha deuda, conforme a lo expuesto por ambas paries durante el
desarrollo del presente proceso, permanece impaga, pese a que las
referidas resoluciones administrativas contindan vigentes.

7. Por consiguiente, al habergze acreditado la renuencia de la
emplazada a cumplir laz Resoluciones Gerenciales 229 y 293-
2014-MDP-GM, en cuanto al pago de las sumas de S/24 250,00 y
SA10 500.00, gue reconocen adeudar al recurrente, corresponde
estimar la presente demanda.

Andlisis del contenido

Ante la emision de la Resolucion administrativa que cumple con los
requisitos materiales exigidos por el Tribunal Constitucional (STC.
00163-2005-PCITC), e= evidente que el incumplimientoe del gobiernao
local se grafica en la remuencia de este mismo para dar cumplimiento
a un acto administrativa eficaz; por lo gue, su incumplimiento lo hace
ineficaz.

Conclusidn

El incumplimiente de las funciones de los gobiemos locales
{municipalidades) a raiz de la emision de los actos administrativos
fluye preliminarmente con la renuencia del gobierno local.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiernos locales v la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar el incumplimiento de las funciones de los
gobiernos locales respecto de la emision de actos administrativos conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre los arios 2020 — 2023,

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 51-2021 | EXP. M. 02740-2019-PC/TC, Tacna. Demanda de
Cumplimiento, del 28 de setiembre de 2013.

Contenido de la
fuente a analizar

[...] 2. El demandante interpone recurso de agravio constitucional
confra el extremo de la sentencia que declara infundada la demanda
sobre & pago de los infereses legales. Por ello, esta Sala del
Tribunal Onicamente se pronunciara respecto a dicho extremo.

3. En relacion con el extremo referide al pago de los intereses
legales, esta Sala estima que estos si deben pagarse conforme a lo
dispuesto en el Decreto Ley 25920, dado que el adeudo
reconocido a la actora ha sido liquidado a su favor en su calidad
de trabajadora, y la referida norma legal regula el interés
devenido de deudas laborales. Asimizmo, cabe precisar que el
pago de intereses debera efectuarse a partir de la fecha en que se
determind el pago del derecho a favor de la recurrente hasta la fecha
en que s& haga efectivo el misma.

Andlisis del contenido

La demandante pretende que ze le pague totalmente los intereses
legales en relacion con las deudas con la demandada, ello se
encuentra exiginle en la Resolucion de Gerencia M.* 486-2017, por
ende, el TC deduce que diche page debe efectuarse a fin de no
vulnerarse el derecho invocado por la demandante.

Conclusion

La responsabilidad de los gobiernos locales es real vy vigente frente
al incumplimiento cabal de lo determinado por el acto administrativo;
no cesa, siempre gue el acto adminisirative determine el derecho
invocado vy se produzca wvalidamente el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el TC (Exp. 00615-2005-PCITC).




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiernos locales y la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurisprudencia del Trbunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la afectacion de los derechos de los
ciudadanos como consecuencia de la renuencia para el cumplimiento de las funciones
de los gobiernos locales conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre

los afios 2020 — 2023.

Autores: Jenny Portilla Graza v Luis Miguel Ochoa Fardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

ETC. 125-2022 | EXF W= 01053-2018-PC/TC. Lima. Demanda de
Cumgplimiento, del 4 de setiembre de 2014,

Contenido de la
fuente a analizar

[...] 13. Atendiendo a lo expuesto, se advierte que el mandaio
contenide en la Resolucion Ministerisl 023-2007-A3 cumple con
los requisitos que debe reunir un mandato para ser exigible
segin la sentencia emitida en el Expedients 00168-2005-PCTC, por
lo que la demanda debe ser estimada.

18. Asi, z2 debe tener 2n cuents gue pess 5 que fs MWL szumid is
competencia sobre el procedimiento de saneamients fisico legsl de
Is propiedad agrarna en Lima Metropolifana en 2071 como s detalla
en el fundamento & supra, recien solicito el levantamiento de la
carga el 20 de octubre de 2021, es decir un decenic después y
cuando el presente proceso de cumplimiento, ya tenia una
duracion de 7 anos, lapso en el cusl, inclusc wno de los
demandante originales, don Dionizio Félix Aleald Calsgua, fallecid,
sin ver la ejecucion de la Resolucion Ministerial 023-2007-AG.
Por allo, s2 emite el presente pronunciamiento de fondo.

17. Al estimarse la demands, comesponde ordenar & la pare
demandsda el pago de costos processles, conforme al articuls 22
del Chdigo Procesal Constitucional.

Andlisis del contenido

Como es indudable, conforme a la sfectacion gue se pusde advertir
en cierfos casos de procesos de cumplimiento, fal como s2 da en el
presents caso; la afectacidn preciza del derecho del interesado por
renuencia del gobiemo local se plasma en la celeridad de atencicn,
eficacia da la norma administrativa y el spoyo ceélere con la ejacucion
de Iz normz sdminisirativa. Llegando de gran sfectacidn al
ciudadano |a no ejecucion del acto sdministrativo, en autos dicho
incumplimients acameo la muere de uno de los recurrentes.

Conclusion

En =intesis, la afectacion precisa del derecho del interesado
[recurrentzs) en un proceso de cumnplimiento, se limita a la celeridad
de atencidn, eficacia de la norma administrativa y el apoyo célere
con la ejecucion del acto adminisirativo.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de log Gobiernos locales v la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la afectacion de los derechos de los
ciudadancs como consecuencia de la renuencia para el cumplimiente de las funciones
de los goebiernos locales conforme a la jurisprudencia del Tribunal Congtitucional enire

los afios 2020 — 2023,

Autores: Jenny Pordilla Graza v Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023,

Fuente Documental

STC. 118-2022 | EXP M2 02811-2021-PCITC, Ancash. Demanda de
Cumplimienta, del 28 de diciembre da 2020.

Contenido de la
fuente a analizar

[...] 5. En el zaso de autos, se advierte gue la pretension de la parte
demandante esta dirigida al cumplimiento de lo establecido por
la Resclucion de Alcaldia 0764-2014-MDI, de fecha 27 de
cctubre de 2014, que reconoce en favor de la recurrente la
deuda proveniente del ejercicic presupuestal 2013, por el
importe de S/ 1004000, por la adguisician de 15 estantas metalicos.
Al respecto, la referids resolucion, obrante s fojas &

7. D& lo anierior 2 sigue gue mediante la Resolucion de Alcsldia
0754~ 2014-MDI, de fecha 27 de octubre de 2074, la entidad
demandada ha reconoccido a favor de la recurrente el pago de la
suma ascendente a 5/ 10 040,00, por la “adquisicion de estantes
metalicos”. Esta resolucion administrativa individusliza de manera
cdara al recurrente, a la vez gue defermina de manera direcia el
monto que debe pagarsele, configurandose un mandato cierto y
dlaro. Asimismo, no se venfica que dicho scto administrative heya
zido dejado sin efecto por ningln acto posteriorn, por lo que se colige
que se trata de un mandsato vigente y de obligatorio cumplimiento.
Asimizmo, se advierte de los actuados que no se ha dado
respuesta al requerimiento formulado por el recurrente, siendo
inclusg gue mediante Cficco 0320-2020-MOIVGAyFISGT (f 29), de
fecha 17 de noviembre de 2020, el sub gerente de la oficina de
Tesoreriz de la Comuna senala que ...} efeciuada la blisqueda en
el SIAF sobre pagos reslizados & Ferreteria Indusirial Rio Milo
E.LR.L. por la adquisicion de estantes metdlicos ze tieme como
resultado que desde el ano 2013 hasta la fecha no se ha
efectuado pago alguno, manteniéndose como una deuda
pendiente de pago” [sic].- Por tanto, se evidencia la renuencia
de |a entidad demandada.

Analisis del contenido

Como es indudable, conforme a la afectacion gue se pusds adveartir
an cierfos casos de procesos de cumplimiento, tal como se da en el
presente caso; la afectacion precisa del deracho del interesado por
renuencia del gobiemo local se plasma en la celerdad de atencion,
eficacia de la norma administrativa y el apoyo célera con |a ejecucion
de la norma adminisirativa.




Conclusion

En =intesis, la sfectacidn preciza del derechoe del inferesado
[recurrente) en un proceso de cumplimiento, s= limita & la celeridad
de atencion, eficacia de la norma sdminisirativa v el apoyo célers
con la ejecucion del acio adminisirativo.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobierncs locales y la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurizprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la afectacion de los derechos de los
ciudadancs como consecuencia de la renuencia para el cumplimiento de las funciones
de los gobiernos locales conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional enfre
los anios 2020 — 2023,

Autores; Jenny Porilla Graza v Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

STGC. 121-2022 | EXP. M7 00101-2022-FLT G, Hugnuco. Demanda
Fuente Documental | de Cumplimiento, del 2 de enero de 2021,

[...]JEn el presente caso, la demandante solicita que la municipalidad
emplazads cumpla lo dispuesto por el arficule 41 del
Reglamento de Seguridad y 5alud en el Trabajo de los Obreros
Municipales del Per), aprobado mediante Decreto Supremo 017-
2017-TR. Al respecto, diche disposicion legal establece que 'llas
Muricipalidades deben proveer sgua para garantizar la hidratfacion
de loz obreroz municipsles, conforme =e dispongs medianfe
resolucion ministeral ™

7. BEn ese sentido, esta Sala considera que el mandato contenido
en el referide articulo 41 &5 un mandato que redne todos los
reguisitos minimos establecidos en la STC 00163-2005-PCITC,
pues =& encuentra vigenmte, es ciero y claro: ¥ no esia sujeio a
Contenido de la confroversia compleja ni a interpretaciones dispares; por lo que es
fuente a analizar de imeludible v oblgatorio curmnplimiznto. Asimismio, en cuanto a la
condicionzlidad referida & que mediante resolucion ministerial se
establecera |la forma de ejecucidén de dicho mandato, se adviere
que, sdemss de no ser una condicion cuys sstisfaccion ses
compleja, mediante lz Resolecion Ministerial 240-2017- TR se
establecio gue el agua debers ser dotada sl inicio de las actividades.
8. En la medida en que se ha acreditade la renuencia de la
entidad demandada en cumplir con diche mandato,
comesponde, de conformidad con el arficule 22 del nueve Codige
Procesal Constitucional, gue asuma los costos procesales, los
cusles deberén ser liguidados en la etapa de sjecucién de la
presents sentencia. [...]

Como as indudable, conforme a la afectacion gue se pusdse advertir
&n ciertos casos de procesos de cumplimienta, tal como se da en el
presente caso; la sfectacion precisa del deracho del interesado por
renuencia del gobieme local se plasma en la celeridad de atencion,
eficacia da la norma sdministrativa y el apoyo célers con |2 ejecucion
de la norma adminisfrativa. Del ceso en parbicular, s2 advierde gue la
afeciacion somefia = la privecion de hidretacion a los cbreros
municipales, ello pese a la eficacia dal mandato.

Analisis del contenido




Conclusion

Em sinfesis, la sfeciacion preciza del derecho del interesado
[recurrente) en un proceso de cumplimiento, se limita a la celeridad
de atencidn. eficaciz de la norma administrativa v el apoyo celere
con la ejecucicn del acto administrative.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Respensabilidad de los Gobierncs locales v la Ineficacia de las Mormas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la afectacion de los derechos de los
civdadanos como consecuencia de la renuencia para el cumplimiento de las funciones
de los gobiernos locales conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre
loz afos 2020 — 2023

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.
Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 187-2022 | EXP. M7 01208-2022-PCITC, Ayacucho. Demands
de Cumplimiento, del 18 de junio da 2018.

Contenido de la
fuente a analizar

[...] 5. En &l presante caso, &l acior acredita madiante Resalucién de
Alcaldia 0781-2017-MPHIA. de fecha 20 de diciembre de 2017 (f. 2),
que fue cesado de la Municipalidad Provingial de Huamangsa por la
causal de limita de edad. Asimisme, se advierte que el demandanie
era un frabajador nombrado ¥ gue lsbord an s entided municipa/
demandads del € de junic de 1976 al 21 de dicembre de 2047
dezempenando ef cargo de policia municipal [ (F 3).

E. En consecuencia, se advierie que, pese a que el actor ceso el
21 de diciembre de 2017, a |a fecha la entidad municipal no ha
cumplide con efectuar el pago de la liguidacion de la
compensacion por tiempo de servicios que le corresponde en
mérito a lo dispuesto en la Resolucion Jefatural 072-2013-
MPHIOAF-U-RRHH.

10. Sentasdo lo anterior, se advierte que lo pelicionado por el
demandante cumple los requisitos establecidos por la sentencia
emitida en el Expedients 00183-2005-PCTE; por tanto, |a demandsa
debe ser estimads v |2 municipalided demandada debe cumplir con
el inmediato pago a favor del actor de |a respeciive compensacion
por tiempo de servicios en virtud de lo dispuesto en el ariculo 54,
inciso ¢, del Decreto Legislativo 278,

Analisis del contenido

Comao es indudable, conforme a la afectacion gue =2 puede advertir
en ciertos casos de procesos de cumplimiento, fal como se da en el
presente caso; la sfeciscion precisa del derecho del inferesado por
renuencia del gobierne local se plasma en la celeridad de stencion,
eficacia de |z norma administrativa v el apoyo célers con la gjecucian
de la norma sdministrativa. Del caso en paricular, se advierte que la
sfectacion al recurrente se sostiene ante la renusncia de efectuarse
el pago de la liquidacion de compensacion por tiempo de servicios
[CTS) qgue ke corresponde con el acto administrative dispuesto.

Conclusion

En sintesis, la sfeciscion preciza del derecho del interesado
[recurrente) en un procesc de cumplimiento, se limits a ls celeridad
de atencidn, eficacia de la norma administrativa v el apoye cflere
con la ejecucion del acto administrativa.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL APLICADA A LA JURISPRUDENCIA

TITULO: La Responsabilidad de los Gobiemnos locales y la Ineficacia de las Normas
Administrativas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar la afectacion de los derechos de los
ciudadanos como consecuencia de la renuencia para el cumplimiento de las funciones
de los gobiernos locales conforme a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional entre

los afios 2020 — 2023.

Autores: Jenny Portilla Graza y Luis Miguel Ochoa Pardo.

Fecha: 18 de octubre de 2023.

Fuente Documental

STC. 543-2023 | EXF N.° 02611-2022-PC/TC, lca. Demanda de
Cumplimiento, del 23 de julio de 2021.

Contenido de la
fuente a analizar

[...] 7. S5e aprecia entonces que el mandato contenido en la
resolucion precitada estd vigente, mas aln cuando el derecho
correspondiente ha sido admitido por la propia entidad
emplazada en la contestacion de la demanda. Ademas, s un
mandato cierto v claro, que consiste en dar una suma de dinero
por concepto de pago de una deuda ascendente a una cantidad
liquida de S/ 3 418.00.

10. En la medida en que se ha acreditado la renuencia de la
entidad demandada en ejecutar la Resolucion de Alcaldia 1852-
2014- MDLAMALC, de fecha 29 de diciembre de 2014, le
cormesponde, de conformidad con el articulo 28 del nuevo Codigo
Procesal Constitucional, asumir los costos procesales.

Analisis del contenido

Como es indudable, conforme a la afectacion que se puede advertir
en ciertos casos de procesos de cumplimiento, tal como se da en el
presente caso; la afectacion precisa del derecho del interesado por
renuencia del gobierno local se plasma en 1a celeridad de atencion,
eficacia de la norma administrativa v el apoyo célere con la ejecucion
de la norma administrativa. Del caso en particular, se advierte que la
afectacion al recurrente se sostiene ante la renuencia de efectuarse
la obligacion de dar una suma de dinero admitido al recurrente, que
le comesponde con el acto administrativo dispuesto.

Conclusion

En sintesis, la afectacion precisa del derecho del interesado
(recurrents) en un proceso de cumplimiento, se limita a la celeridad
de atencion, eficacia de la norma administrativa v el apoyo célere
con 1a ejecucion del acto administrativo.




Evaluacion por juicios de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento: Guia de analisis documental
aplicada a la jurisprudencia de la tesis "La responsabilidad de los gobiernos locales y la ineficacia de las
normas administrativas en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023",

La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados
obtenidos a partir de este sean utilizados eficientemente: aportando al quehacer juridico. Agradecemos su

valiosa colaboracién,
1. Datos generales del juez.

/}ﬂw//o Diegears Fricod Mpceds

Nombre del juez.:
Grado profesional: Maestria {07~ Doctor { )
Area de formacién académica: Clinica ( ) Social ()
Educativa Th— Organizacional ( )
Areas de experiencia profesional: ADMFAJ}57/GQC(‘0:J ﬁ,’/}l"(A
Institucion donde labora: Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia profesional en
el &rea:

2adanos ()
Musdesaﬁosm

2. Propésito de la evaluacién:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

. Datosdeisescals
Nombre: Guia de Analisis Documental
Luis Miguel Ochoa Pardo y
Autores: Jenny Portilla Graza
Sentencia del Tribunal Constitucional
Procedencia:
No aplica
Administracion:
2020-2023
Tiempo de aplicacién;
Nacional
Ambito de aplicacion:

4. Soporte tedrico

(describir en funcién al modelo tedrico)

Escala / AREA

Sub escala Definicion
(dimensiones)




Nominal/ Responsabilidades de
los Gobiernos locales

Aprobacién de las
resoluciones
administrativas
Ejecucion de las
administrativas

Los regidores son responsables,
individualmente, por los aclos violatorios
de la ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y, solidariamente, por los
acuerdos adoptados contra la ley, a
menos que salven expresamente su
voto, dejando constancia de elio en
actas. Los regidores no pueden ejercer
funciones ni cargos ejecutivos o
administrativos, sean de camera o de
confianza, ni ocupar cargos de miembros
de directorio, gerente u otro, en la misma
municipalidad o en las empresas
municipales o de nivel municipal de su
jurisdiccion. Todos los actos gue
contravengan esta disposicion son nulos
y la infraccion de esta prohibicién es
causal de vacancia en el cargo de regidor
(Ari. 11, Ley N°27972)

Nominal/ Ineficacia de la Norma
Administrativa

Ineficacia de las
resoluciones
administrativas

Vega (2007) indica la ineficacia supone
una sancién juridica en delemminadas
circunstancias, por lo que el documento
correspondiente no surtird los efectos
que correspondan. En definitiva, no
produce los efectos pretendidos o
queridos por las partes.

A continuacion, a usted le presento la Guia de Analisis Documental elaborado por Luis Miguel Ochoa
Pardo y Jenny Portilia Graza. De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los ftems

segun corresponda,




Categoria

Calificacion

Indicador

1. No cumple con el critedo

La guia de analisis documental no es clara.

La gula de andlisls documental reguiere
baslantes modificaciones o una medificacidn

CLARIDAD
La guia de andlisis 0 g muy grande en el uso de las palabras de acuerdo
documental 58 2. Bajo nivel con su significado o por Ia ordenacion de estas
comprende Fat .
faciimente, es decir 3 Moderado nivel Se requiere una modificacion muy especifica de
su  sintactica y aigunos de los téminos de la guia de analisis
semantica  son - documental .
adecuadas. 4. Alto nivel La guia de andlisis documental es clara, tiens
seméntica y sintaxis adecuada
1. Totasimente en desacuerdo | La gula de andiisis documental tisne relacion
{no cumple con el criterio) logica con la dimensitn.
COHERENCIA
ocdua oo andies | 2. Desacuerdo (bajo nivel de | Laguia de andsis documental iene una relacion
mre m":'“l gica con acuerdo) tangencial/ lejana con la dimensién.
la categoria o sub
categoria. 3. Acuerdo (moderado nivel) La guia de analisis documental tiene una relacion
moderada con la dimension que se esta
2 midiendo.
Qt) Totalmente de acuerdo (aito | La guia de analisis documental se encuentra esia
nivad) relacionado con la dimensidn que estd midiendo,
1. No cumple con &l criteno La guia de analisis documenizl puede ser
RELEVANCIA eliminado sin que se vea afectada la medicidn de
la dimension
La guia de analisis 2. Bajo nivel La guia de andliss documental tiene alguna
documental es : relevancia, pero otro item puede estar incluyendo
asencial 0 0 que mide aste.
importante, es decir 3. Moderado nivel La guia de analisis documental es relativamente
debe ser incluido. importante.

({) Alto nivel

La guia de analisis documental es muy relevante
y debe ser incluido,

Leer con defenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente

1. No cumpies con &l criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

X

4. Alo nivel

Dimensiones del instrumento: Guia de Entrevista de la tesis “La responsabilidad de los gobiernos
locales y la Ineficacia de las normas administrativas en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional 2020-2023",
Primera categoria: Responsabilidades de los Gobiernos locales

Segunda categoria: ineficacia de la Norma Ad




Evaluacidn por juicios de expertos

Respatado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento: Guia de analisis documental
aplicada s la jurisprudencia de la (esis “La responsabilidad de los gobiernos locales y la insficacia de las

normas administrativas en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023°

La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados
obtenidos a partir de este sean ulilizados eficientemente: aportando al quehacer juridico, Agradecemos su

valiosa cotaboracion.
1. Datos generales del juez,

Nombre del juez.: \’ie]p'}q A’:rn.phe(, QQF:UD
Grado profesional: Maeztria D4 Dector ()
Ares de formacién académica: Clinica ( ) Social ()
Educativa - Organizacional { )
Areas de experiencia profesional: ‘?@264;"0 C(U;/
Institucion donde labora: Universidad César Vallejo
Zadanos ( )
Tiempo de experiencia profesional en
el droa: Mas de 5 afios (M
2. Propésito de la evaluacién:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.
3. Datos de la escala
Nombre: Guia de Analisis Documental
Luis Miguel Ochea Pardo y
Autores: Jenny Portita Graza
Sentencia del Tribunal Constitucional
Procedencia:
No apéca
Administracion:
2020-2023
Tiempo de aplicacidn:
Nacional
Ambito de aplicacién:
4,

Soporte tedrico
(describir en funcién al modelo tedrico)

Escala / AREA

Sub escala Definicion

(dimensiones)




Noeminal/ Responsabilidades de
los Gobiemos locales

Aprobacion de las
resoluciones
administrativas
Ejecucion de las
administrativas

Los regidores son responsables,
individualmente, por los aclos violatorios
de |2 ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y, sclidariamente, por los
acuerdos adoptados confra la ley, a
menos que salven expresamente su
voto, dejando constancis de ello en
actas, Los regidores no pueden sjercer
funciones ni cargos ejecutivos o
administrativos, sean de carera o de
confianza, nl ocupar cargos de miembros
de directorio, gerente u otro, en la misma
municipalidad o en las empresas
municipaies o de nivel municipal de su
jurisdiccién, Todos los actos que
conlravengan esta disposicion son nulos
y ia infraccidn de esta prohibicion es
causal de vacancia en el cargo de regidor
(Art. 11, Ley N°27972)

Nominal! Ineficacia de la Norma
Adminisirativa

Ineficacia de las
resoluciones
administrativas

Vega (2007) indica la ineficacia supone
una sancidn juridica en determinadas
cGreunstancias, por lo gue el documento
correspondiente no suiird los efectos
que correspondan. En definitive, no
produce los efectos pretendidos o
queridos por las partes.

A continuacidn, a usted le presento la Guia de Andlisis Documental elaborado por Luis Miguel Ochoa
Pardo y Janny Portilla Graza, De acuerdo con los siguientes indicadores califigue cada uno de los items

seglin coresponda,




Violzta Jménez Rufino
CAL. 52591

Categoria Calificacién Indicador
1. No cumple con el criterio La guia da anadlisis documental no es clara.
La guia de anélisis documental requiere
GLARIDAD bastantes modificaciones o una meodificacidn
La guia de andlisis muy grande en el uso de las palabras de acuerdo
documental se 2. Bajo nivel con su significado o por la ordenacidn de estas
comprende ~ =
theiimente, es decir Q) Moderado nivel Se requiere una modificacién muy especifica de
su  sintactica vy algunos de los términos de la guia de anslisis
seméntica  son documental ;
adecuadas. 4, Alto nivel La gula de andlisis documental es clara, tiene
seméntica y sintaxis adecuada.
1. Totaimente en desacuerdo | La guia de analisis documental tene relacion
{no cumple con el criterio) logica con la dimension,
COHERENCIA

La gula de andlisis 2
documental tiene
relacion logica con

Desacuerdo (bajo nivel de
acuerdo)

La guia de analisis documental tiene una relacidn
tangencial/ lejana con la dimension.

la categoria o sub
categoria. 3. Acuerdo (moderado nivel) La guia de analisis documental tiene una relacion
moderada con la dimension que se esta
— midiendo.
Q) Totalmente de acuerdo (alto | La guia de analisis documental se encuentra esta
nivel) relacionado con la dimensién que esta midiendo.
1. No cumple con el eriterio La guia de analisis documentai puede ser
RELEVANCIA ebminado sin que se vea afectada la medicion de
1a dimension.
La guia de andlisis 2. Bajo nivel La guia de andlisis documental tiene alguna
documental es reievancia, pero otro item puede estar incuyendo
esencial ] o que mide aste.
importante, es decir 3. Moderado nivel La guia de analisis documental es relativamente
daba ser incluide. | importants.
{4} Alto nivel La guia de analisis documental es muy relevante

y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solictamos brinde

1. No cumple con sl criterio

2 Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

A

Dimensiones del instrumento: Guia de Entrevista de a tesis “La responsabilidad de los gobiernos
locales y la ineficacia de las normas administrativas en la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional 2020-2023",

Primera categoria: Responsabilidades de los Gobiernos locales

Segunda categoria: Ineficacia de la Norma Aggnistrauva
Violeta Jaménez Rufino
ABOGADA

Firma del evaluador

DNI. Q3 EHIXILE. .




Evaluacién por juicios de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el Instrumento: Guia de andlisis documental
splicada a la Jurisprudencia de la tesis "La responsabilidad de los gobiemos locales y la Ineficacia de las
normmas administrativas en Ia jurisprudencia del Tribunal Constitucional 2020-2023"

La evaluacidn del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resullados
obtenidos a partir de este sean ulilizados eficientemente: aportando al quehacer juridico, Agradecemos su
valiosa colaboracion,

1. Datos generales del juez.

Nombre del juez.: MGO rond ;Mﬁ &uf&ﬂf

Grado profesional: Maestria { ) Doctor {3~

Area de formacién académica: Clinica ( ) Sodial ()
Educativa {7 Organizacional ( )

Areas de expsriencia profesional: Derer %9 %7 5/

Institucion donde labora: Universidad César Valiejo
2ad4anos ()

Mas de 5 afos {4 —

Tiempo de experiencia profesional en
el drea:

2. Propésito de la evaluacién:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos,

3. Datosdeinescals
Nombre: Guia de Andlisis Documental
Luis Migue! Ochoa Pardo y
Autores; Jenny Portilia Graza
Sentencia dsl Tribunal Constitucional
Procedencia:
No aplica
Administracion:
2020-2023
Tiempo de aplicacién:
Nacional
Ambite de aplicacidn:
4.

(describir en funcién al modelo tedrico)

Escala /| AREA Sub escala Definicién
(dimensiones)




Rt TN

SAUS Qusre

Nominal/ Responsabilidades de
los Gobiemos locales

Aprobacion de las
resoluciones
administrativas

Ejecucién de las
administrativas

Les regidores son responsables,
individuaimente, por los actos violatorios
de |13 ley practicados en el ejercicio de
sus funciones y, solidariamente, por los
acuerdos adoptados contra la ley, a
menos que salven expresamente su
voto, dejando constancis de elio en
aclas, Los regidores no pueden ejercer
funciongés ni cargos ejecutivos o
administrativos, sean de carrera o de
conflanza, ni ccupar cargos de miembros
de directoro, gerents u otre, en ka misma
municipalidad © en las empresas
municipales o de nivel municipal de sy
jurisdiccidn.  Todos los  actos  que
contravengan esta disposicion son nulos
y la infraccion de esta prohibicion es
causal de vacancia en el cargo de regidor
(Art. 11, Ley N"27972)

Nominal/ Ineficacia de la Norma
Administrativa

Ineficacla de las
resoluciones
administrativas

Vega (2007) indica la ineficacia supone
una sancion jurdica en delenminadas
circunstancias, por lo que el documento
correspondiente no surtird los efectos
que correspondan. En definitiva, no
produce los efectos pretendidos o
quendos por las partes.

5. Presentacion de instrucciones para ef juez.:
A confinuacton, a usted le pressnto la Guia de Andlisis Documental elaborado por Luis Miguel Ochoa
Fardo y Jenny Portiita Graza. De acuerdo con |os siguientes Indicadores califique cada uno de los items

segln corresponda.




Categoria Calificacion Indicador

1. No cumpie con el criterio La guia de analisis documental no es clara.
La guia de analisis documental requiere
CLARIDAD bastantes mcdificaciones o una modificacion
La guia de anafisis muy grande en el uso de las palabras de acuerdo
documentai 3s 2, Bajo nivel con su significado o por Ia ordenacion de estas
comprende
facimente, es decir 3. Maoderade nive! Se requiera una modificacion muy especifica de
su  sintdctica vy algunos de los términos de la guia de andlisis
semantica son | documental
asdecuadas. |4 Alto nivel La guia de andlisis documental es clara, tiene
- semantica y sintaxis adecuadsa.
1. Totaimente en desacuerdo | La guia de anélisis documental tiene relacidn
{no cumple con el critera) logica con la dimension.
COHERENCIA
LA Dia: do-wrilliels 2. Desacuerdo (bajo nivel de | La guia de andiisis documental tiene una relacién
documentsl tisne acuerdo) tangenciall lejana con la dimensi6n.

relacion logica con
la categoria o sub

.
-

categoria, 3. Acuerdo (moderado nivel) La guia de analisis documental tiene una refacién
moderada con la dimensién que se esta
P midiendo.
Q) Totalmente de acuerdo {altc | La guia de analisis documental se encuentrs esta
nivel) relacionado con la dimensién que esta midiendo.
1. No cumple con el critario La guia de analisis documental pusde ser
RELEVANCIA eliminado sin que se vea afectada ia medicion de
la dimension.
: La guia de analisis 2. Bajo nivel La guia de analisis documental tiene alguna
: g documental es refevancia, pero otro item puede estar incluyando
: esencial o lo que mide este.
: § i , es decir 3. Moderado nivel La guia de analisis documental es relativaments
: be ser inchsdo — Importante.
s O U Alto nivel La guia de andlisis documental s muy relevante
=5 y dabe ser incluido.
=2 a
e Td
+ 2
§ ;75 Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde

sus cbservaciones que considere perlinente

M

1. No cumple con el criterio

2 Bajo Nivel
3 Moderado nivel

4 Ao nivel o\

Dimensiones del instrumento: Guia de Entrevista de |a tesis “La responsabilidad de los gobiernos
locales y la ineficacia de las normas administrativas en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional 2020-2023".

Primera categoria: Responsabilidades de los Gobiernos locales

Segunda categoria: Ineficacia de la Norma Administrativa
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