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RESUMEN

En la presente investigacion vamos a tomar énfasis en la naturaleza de los
contratos administrativos de servicios, debido que se ha visto en la practica una
pluralidad de situaciones que vulneran los derechos laborales de los servidores
publicos adscrito a este régimen laboral; en ese sentido, vamos a profundizar el
estudio en la Municipalidad Distrital de Carabayllo en el periodo conferido al afio
2018.

Ergo, al realizar lo sefialado en el parrafo anterior hemos determinado cual es la
relacion que existe entre la desnaturalizacion de referido contrato y su vulneracion

de los derechos laborales.

La metodologia esta aplicada en la recoleccion de datos, tanto como las entrevistas
realizadas a abogados especializados en el derecho laboral e inclusive a un
funcionario publico adscrito a una municipalidad distrital y la guia de andlisis
documental de la bibliografia utilizada para la redaccién del presente informe,
situacibn que nos ha plasmado informacion importante en relacion a los
incumplimientos de beneficios laborales, vulneracion de los derechos labores, entre

otros.

Palabras clave: Contrato administrativo de servicios, vulneracion de derechos

laborales, desnaturalizacion de contratos.
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ABSTRACT

In this research we are going to emphasize the nature of administrative service
contracts, because a plurality of situations have been seen in practice that violate
the labor rights of public servants assigned to this labor regime; In this sense, we
are going to deepen the study in the District Municipality of Carabayllo in the period
conferred to the year 2018.

Therefore, when carrying out the aforementioned in the previous paragraph, we
have determined what is the relationship between the denaturing of the

aforementioned contract and its violation of labor rights.

The methodology is applied in the data collection, as well as the interviews carried
out with lawyers specialized in labor law and even with a public official assigned to
a district municipality and the guide for the documentary analysis of the bibliography
used for the writing of this report This situation has provided us with important
information in relation to non-compliance with labor benefits, violation of labor rights,

among others.

Keywords: Administrative contract of services, violation of labor

rights, denaturation of contracts.
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INTRODUCCION.- La Constitucion Politica de nuestro pais, especificamente en
el articulo 23° ha priorizado y respetado proteger a la parte mas vulnerable
cuando existe una relacién laboral, es por ello que antes de la publicacion del
Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, el cual establece como nueva modalidad
de contrato al Decreto Legislativo N° 1057, en el Peru, especificamente en el
sector publico se priorizaba la modalidad de contratacién por locacion de
servicios (terceros), modalidad que no contenian ningun derecho laboral en
beneficio del servidor publico; es por ello, que el Estado brindo primigeniamente
una serie de beneficios a trabajadores adscrito al citado régimen, para llenarlos
de ilusion con unos pocos detalles que no necesariamente a través del tiempo

se han visto reflejados como derechos en si.

El contrato administrativo de servicios es aquella modalidad contractual
realizada entre la administracion publica y una persona natural con la finalidad
de prestar servicios especificos, Yang (2020) establece que ahi es donde se ha
podido apreciar un vinculo de subordinacion generado a traves de la suscripcion

del mismo (p. 367).

Debemos tener en cuenta que la modalidad de contratos que normalmente
maneja la Municipalidad de Carabayllo, es la establecida en el Decreto
Legislativo N° 728 y la del Decreto Legislativo N° 1057; sin embargo, se ha
podido apreciar que la desnaturalizacién del contrato, se da en relacién a los
beneficios plasmados cuando realizamos la comparacion de los regimenes
laborales, dado que ante un cargo el cual opta o adquiere ciertas funciones en
similitud sin importar la modalidad de contratacién, Viollaz (2018), sefiala que
existen beneficios de ciertos derechos que los trabajadores CAS no lo tienen (p.
235).

La desnaturalizacién del contrato cas en esta municipalidad tiene como
génesis el grave problema que se da al utilizar estos contratos para trabajadores
gue pertenecen al régimen legal 728 donde ya se establecen quienes por
mandato de ley deberian ser incorporados a este régimen (Duanyi, 2020),aun
siendo entidades publicas que buscan el bienestar social de la comunidad

infringen normas legales establecidas por el ordenamiento juridico, por ello



buscamos profundizar el analisis respecto del por qué a esos trabajadores
colocarlos en el régimen cas cuando deberian estar por mandato de ley en el
728 hago referencia a trabajadores como personal de limpieza, serenazgo
municipales, fiscalizadores donde el contrato 728 ya indica claramente que
estos son trabajadores pertenecientes a ese régimen y no a otro que no sea

ese.

En ese sentido, hemos desarrollado la interrogante de ¢ Cudl es la relacion
gue existe en la desnaturalizacion de contrato cas y vulneracion de derechos
laborales en la municipalidad de Carabayllo en el afio 20187, el mismo que viene

a ser nuestro problema general.

Asimismo, dada la coyuntura politica en relacion a la eleccion de los
alcaldes distritales, se ha podido advertir que muchos de sus personeros o
agremiados a los partidos politicos que resultan elegidos, son aquellos que
tienen prioridad para la firma de algun contrato administrativo de servicios, como
una presunta retribucién al apoyo de la campafia de elecciéon municipal; en ese
sentido, existe una marcada dependencia burocratica y especial en relacion a
la institucion y el empleado, que minimiza y subestima al empleado o servidor

publico ante una mejora laboral en todos los aspectos que la situacion amerita.

Pero como se puede comprobar que existe vulnerabilidad laboral por parte
de estas entidades en especial la Municipalidad de Carabayllo; pues para ello
vamos a verificar la carga laboral que existe en el area especializada para
resolver estos contratos; es decir vamos a ver los casos de la procuraduria
publica examinando expedientes en materia laboral de vulneracion de derechos
laborales por parte de una contratacion del réegimen CAS; asimismo, el origen y
el procedimiento de una desnaturalizacion de estos contratos debido a una

afectacion directa al trabajador del sector publico de diferentes areas

Nuestro objetivo general en el presente informe es establecer la
manifestacion de la desnaturalizacion de contrato CAS y vulneracion de
derechos laborales en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018; y los

objetivos especificos analizar los criterios establecidos por la gerencia de



recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para evitar la injusta
jornada laboral en la vulneracion de derechos laborales e identificar como el
incumplimiento de los beneficios laborales incrementa la desnaturalizacion de

contrato CAS en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

Una vez analizado lo sefialado en el parrafo anterior vamos a plantear una
propuesta que beneficie a los que suscriben este contrato (municipalidad y
persona natural), en relacion a los beneficios laborales, para que se sobreponga

ante todo los derechos laborales reconocidos internacionalmente.

Desde el enfoque tedrico, el presente informe es importante debido que se
han actuados conceptos relacionados al derecho laboral y sus principales
ramas; asimismo, nos va a ayudar a tener una mejor visibilidad de la situacion
laboral de los trabajadores de la Municipalidad de Carabayllo y los aspectos
laborales que mas se le estaban afectando; finalmente, vamos a plantear

soluciones para erradicar esta realidad problematica.

Asimismo, ayuda al enfoque metodologico, en razon a que, a traves de la
aplicacion de un enfoque cualitativo, tipo y disefio de investigacion al igual que
sus correspondientes procedimientos, se podra realizar una investigacion

correcta de la vicisitud planteada, la que se sustentara en diversos recursos.



MARCO TEORICO.- Para esclarecer conceptos bésicos y tener fijos criterios
en el presente informe, analizaremos las fuentes recabas a nivel nacional, las

cuales son:

(Saucedo, 2017), en su tesis titulada “la Contratacion Administrativa de
Servicios y los derechos laborales en Peru”, se llegd a la conclusion de que la
contratacion administrativa de servicios tiene como fin evidenciar la vulneracion
de los derechos laborales en el Peru hacia los trabajadores y establece que el

régimen cas es de naturaleza temporal.

(Condezo, 2013), en su investigacion titulada “Vulneracién de los derechos
laborales en el régimen de la contratacion administrativa de servicios”,
establecio que el Estado es el principal garante de la proteccion de derechos
fundamentales de la sociedad tiene la obligacion de protegerlos haciendo
respetar los derechos de cada uno de los ciudadanos; sin embargo, es el

primero es transgredirlos a travées del régimen CAS.

(Prieto, 2013), en su investigacion titulada “Elementos a tomar en cuenta
para implementar la politica de mejor atencion al ciudadano a nivel nacional”, su
objetivo fue determinar la politica de mejor atencion al ciudadano se genera
una vinculacion directa entre la nueva gestion publica ya que busca crear una
mejor administracion de forma eficiente que satisfaga a los ciudadanos, hace
referencia que la tecnologia de informacion genera interés y derechos de ellos,
esto prioriza la mejor atencién al ciudadano, obliga a las entidades publicas a
una mejor funcion en cuanto al compromiso de trabajar en conjunto, busca ser
eficaz en el trabajo para alcanzar sus objetivos y ejecuta una evaluacién

permanente de sus servicios brindados.

(Gutiérrez y Torres, 2012), en su tesis titulada “Vulneracion al derecho a la
igualdad en el régimen de contrato administrativo de servicios”, hace referencia
a la indefensioén la cual se hayan aquellas personas que se encuentran en el
régimen CAS ya que se encuentran inmersos a despidos injustificados, no
pueden ejercer el derecho a sindicalizacion y huelga por el temor a un despido,

alega que la inadecuada regulacion de contratacion administrativa de servicios



trae como consecuencia la vulnerabilidad de derechos su objetivo es que se
reconozcan constitucionalmente sus derechos laborales y constitucionales
teniendo como base una estabilidad econ6mica y normativa por parte del
Estado.

(Vargas, 2015), en su investigacion titulada “Contratacion de Obreros en
Regimenes laborales en la Municipalidad Provincial de Huanta”, tuvo como
conclusion de que la municipalidad debe hacer un estudio minucioso acerca de
lo que establece la ley en los distintos regimenes laborales y distribuir bien sus
ingresos sin necesidad de trasgredir derechos de sus trabajadores actuando

conforme a ley.

Por otro lado, en el ambito extranjero, hemos evidenciado que hay

indagaciones que tienen relacion con el presente informe, las cuales son:

(Giraldez, 2014), en su informe “El contrato de servicio”, ha concluido que
este contrato es un apoyo a la administracion publica, el mundo es cada vez
mas avanzado debido al crecimiento de la tecnologia, dandose en constantes
cambios en la sociedad. Asimismo, sindica que el contrato de servicios influye
en un ambito de aumento de intervenciones en la sociedad y la administracion,
lo cual se da una abstinencia de medios y la necesidad de asistir al sector

privado.

(Meilan, 2013), en la tesis titulada “Las prerrogativas de la administracion
en los contratos administrativos: propuesta de revisiéon”, llega a la conclusion de
gue la forma de actuar por parte de la administracion en un contrato tiene
limitaciones que no existen en el acto administrativo; por otro lado, alega que

una desnaturalizacion puede llegar a destruir un contrato establecido por norma.

(Lugo, 2016), en su tesis titulada “la prescripcion para ejercer las acciones
derivadas del despido en la nueva ley federal del trabajo”, ha establecido que
cuales han sido las prescripciones para ejercer acciones que vienen de un
despido a través de una recision laboral; asimismo, realiza un analisis que la

desigualdad es la principal categoria de afectacion al derecho al trabajo.



(Vazquez, 2014), en su tesis titulada “La Modificacién de los contratos
publicos”, ha manifestado que en una modificacién contractual genera una
alteracion de poderes, debido que una alteracidbn de estas contrataciones
genera un peligro en la economia debido a que son entidades pertenecientes al
estado, concluye ofreciendo una serie de claves para restringir las
modificaciones en contrataciones vulnerando los principios de la contratacién

publica.

Finalmente, (Costa, 2016), en sus tesis tituladas “la proteccion del derecho
al trabajo (DIGNO) entre el Garantismo y la Flexibilidad”, analiza el derecho el
contenido de derecho digno y en sus demas implicaciones en su dimension
individual (el derecho a mantenerse en condicion de igualdad y en su respaldo
juridico a no ser despedido sin motivo) y al estado en promover politicas de
empleo de acuerdo a derecho y de la mano de proteccion laboral; y concluye
con que el derecho debe ser digno de acuerdo a que es un derecho fundamental

a través de garantias constitucionales del ordenamiento juridico.

Para tener mas claro el sentido del presente informe de investigacion,
debemos de tener claro todos los aspectos contextuales para poder determinar
a futuro la realidad problematica ya planteada, es por ello que debemos tener
claro que los contratos laborales, son aquellos firmado por voluntad de las
partes donde en un aspecto empleador esta obligado a pagarle a una persona
natural por sus servicios y esta Ultima esta obligada a cumplirlas, Budow (2020)
indica que, es por ello que se sefalan clausulas y se pone en conocimiento un
reglamento de trabajo (p. 46), conforme a ellos Britto y Passos (2020), asemeja
dicha posicion sefalado que dicha referencia se debe de cumplir para que la

naturaleza de este acto consensuado sea perfecta (p. 222).

Para (Hernandez — Lahoz, 2017), estos deben de ser perfectos y
salvaguardados por la carta magna del pais, en tanto es un derecho
internacionalmente reconocido mediante la declaracion de los derechos del

hombre y del ciudadano, suscrito después de la segunda guerra mundial.



Asimismo, ante ciertas actitudes de parte de los empleadores, Porras
(2018) haiindicado que la desnaturalizacién del contrato laboral siempre esta
vigente y latente en la realidad, pues este es un acto legible y plasmado que
hace que la razén de ser del contrato laboral no se vea disefiado al fin del mismo
(p- 15), pues este hace que no se encuentren plasmada ninguna de las
caracteristicas de los contratos laborales en si; ante dicha situacion, (Viollaz,
2018), ha establecido que la desnaturalizacion es una figura propia del derecho
laboral que se encuentra vigente desde la suscripcion del contrato y en la
mayoria de casos en la razon de ser de los juzgados labores, razén por la cual,
como cualquier mal social legalmente hablando es una institucién propia de la
administracién publica y/o privada que vulnera a carta cabal la estabilidad

laboral del empleado o servidor publico.

Conforme a lo sefialado, un ejemplo perfecto de la desnaturalizacion de
contrato son las injustas jornadas laborales, y para ShuHoung y Zia-ud-Din
(2017) son aquellas horas de trabajo en demasia que no son remuneradas, pero
por la dependencia de ciertos contratos obligan al empleado o servidor publico
a continuar con la jornada laboral que se rige a nivel mundial como 8 horas

maximo (p. 27).

(Gutiérrez y Torres, 2012), sefalaron que en el sector publico, al existir
contratos administrativos de servicios, los mismos que en su mayoria son
renovables y sujetos a evaluacién cada tres meses, sindica pues que el
empleado o servidor publico preste servicios en demasia, al estar dependiente
de que no se le extinga el contrato por cumplir las 8 horas de jornada laboral;
situacion que ha conllevado en la practica que las instituciones del Estado, de
una forma u otra, vulneren los establecido en la Constitucién Politica que tiene

como principal factor en tiempo las 8 horas de trabajo.

Ahora bien, Romero y Garcis (2019) han interpretado que los contratos
administrativos de servicios o también llamados contratos CAS, son
aquellos contratos especiales, los cuales son realizados por la administracion
publica para que una persona natural preste servicios al estado en una labor

especifica y los Unicos beneficios que gozan los servidores publicos acogidos a



esta modalidad son los de un aguilando en julio y diciembre, el goce de
vacaciones y el pago de vacaciones truncas en caso se finalice el contrato (p.
72).

(Ruiz, 2019), manifiesta que los contratos CAS, resultan ser una figura mal
planteada por el Estado, en razén a los beneficios que estos servidores gozan,
puesto que un 95 % de estos realizan las mismas funciones que un servidor
publico contratado bajo el régimen privado (D.L. N° 728), y no gozan de los
mismos derechos de estos Ultimos, ante esta figura se genera la mala
liquidacion de beneficios sociales, en razén a que muchos de los servidores
publicos pasan afios tras afios laborando y al finalizar sus contratos solo reciben
si es que cuenta el monto relacionado a sus vacaciones truncas, aflade Ghinoe
(2020) que inclusive también muchos de ellos al estar mas de 5 afos bajo el
mismo contrato por la naturaleza del mismo acuden a instancias jurisdiccionales

para obtener la totalidad de derechos laborales (p. 180).

Pero qué entendemos por derechos laborales, Albert (2019) sindica que
son aquellos derechos de primera generacion que son adquiridos por personas
naturales con la finalidad de que se cumpla con lo establecidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados internacionales
y no se vean vulnerados los beneficios que como trabajador tiene y la se cumpla

cabalmente lo establecido en la Constitucion (p.14).

(Doorey, 2020), sefiala que cualquier coyuntura social ni politica puede
dafar o vulnerar a los derechos laborales, en tanto estos son adquiridos a través
de la firma de un contrato laboral y no son negociables ni mucho menos
irrenunciables, razon por la cual el empleado o servidor publico, ante cualquier
evidencia de la vulneracién de sus derechos laborales, este debe de optar en
poner en conocimiento a la institucion fiscalizadora que en nuestro pais viene a
ser Sunafil, o en su defecto ante la situacién de que no se pueda llegar a un

acuerdo entre empleado y empleador recurrir al Poder Judicial.

El incumplimiento de beneficios laborales, se da de manera directa en

la desnaturalizacion del contrato, y dicha situacion esta sujeta a sancion de



cualquier empleador o entidad del Estado (Novikova, Kovalenko y Kovalenko,
2019), pues si existe una figura como tal incluso puede llegar a la maxima
entidad que defiende los establecido en la constitucion y esto es el Tribunal

Constitucional.

(Otoya, 2018), ha sefialado que Sunafil establece como beneficios minimos
el de gozar de un sueldo minimo, contar con CTS, gozar de un seguro de salud,
capacitaciones, licencias, etc., ante ello por ejemplo una gran debilidad de las
municipalidades en la no capacitacién de sus trabajadores, demostrando asi de
una forma u otra que los contratos CAS son simulaciones de implementacién de
adquisicion de derechos laborales que en la realidad solo estan basados en
suspicacias y vulneracion a los paradigmas de beneficios laborales que

deberian de tener la totalidad de servidores publicos (Thoene, 2018).

En las instituciones del Estado, se ha podido apreciar que el contrato CAS
de manera tacita obliga al trabajador, inclusive dentro de sus dias de descanso
ir a laborar si previamente haber firmado algun pago adicional de su salario, es
por ello que se genera la figura del descanso mal remunerado, y se entiende
este como la afectacion a los derechos laborales, que realizan algunas
instituciones denotando la subordinacién y retrograda accion de coaccionar a
sus servidores publicos de ir a laborar en los dias que no le corresponde sin

pago adicional alguno (Riesco, Garcia y Maira, 2019).

Conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, (Hildebrant, 2019) que la
sociedad y principalmente el Estado ha tratado de vulnerar todos los derechos
habidos y por haber en beneficio de las personas, laboralmente hablando se ha
mancillado situaciones laborales de como tal deberian de gozar los empleados
y un claro ejemplo de ello fue el caso de Las Malvinas relacionado al incendio
donde fallecieron tres personas al estar encerradas en un container en el piso
final del edificio al momento de suscitar un desastre tal y como fue el incendio

en el afio 2018.



1. METODOLOGIA:

3.1. Tipo y disefio de investigacion:

Tipo de investigacion. - El tipo de investigacion es bésica, debido que el
presente informe ha tenido cono fin recolectar la mayor informacion posible y
asi formar un backup; asimismo, esta investigacion ha indagado un hecho real

en tiempo y espacio.

Finalmente, este tipo de investigacion averigud la explicacion de un hecho

real capaz de ser susceptible en tiempo y lugar.

Disefio de investigacion.- El enfoque planteado es el cualitativo plasmado al
disefio en la teoria fundamentada, puesto que el andlisis se realizo en la
Municipalidad de Carabayllo, en la gestion del area de potencial humano y la
procuraduria de dicho consejo

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

TABLA 1. Cuadro de categorias y subcategorias

Categoria Subcategorias

Injusta jornada laboral
Desnaturalizacion del Contrato

Mala liquidacién de beneficios sociales

Derechos Laborales El incumplimiento de los beneficios laborales

Descanso mal remunerado

Fuente: elaboracion propia.

3.3. Escenario de estudio.- El escenario de estudio es la Municipalidad
de Carabayllo, donde existe la mayor carga procesal en el area de procuraduria
publico debido a las demandas laborales por desnaturalizacion de contratos
CAS donde hay una identificacion de vulneracion de derechos laborales a estos

trabajadores que prestan sus servicios en dicha entidad.

3.4. Participantes.- Resulta pertinente establecer a los sujetos que seran
participes en el presente informe de investigacion, son abogados de la

Municipalidad de Carabayllo y abogados independientes especializados en

10



materia laboral y en gestion puablica, quienes de una forma u otra van a

evidenciar las vicisitudes entabladas en la realidad problemética, en ese sentido

los participantes son los siguientes:

TABLA 2. Participantes

Nombres y Escenario de Escenario de ~ . .
. . . Afios de experiencia
Apellidos entrevista estudio
Jorge Luis
Avendafio Ccori Des_pgchp de la Municipalidad de
: Municipalidad de 07
— Ejecutor Carabayllo
; Carabayllo
Coactivo
David Rivera
Linares Despacho de la
Asesordela |\ hicinalidad de | Municipalidad de 05
Gerencia de Carabayllo
L - Carabayllo
Administracién
Tributaria
Rodolfo
Arribasplata
Vallejos — Despacho de la S
Secretario Municipalidad de Mugg'rzzgdﬁg de 08
General de la Carabayllo y
Municipalidad
de Carabayllo
Marian Isabel
Menacho
Zamora —
abogadg con Virtual Municipalidad de 10
maestria en Carabayllo
Derecho
Tributario y
Laboral
Andrés Wilman
Marifios Najarro - L
_ Abogado con O_flcmg de Municipalidad de 05
. Migraciones Carabayllo
maestria en
Gestién Publica
Luis Alberto
Rosales Meca — Despacho de la
Procurador MuniF():i alidad de Municipalidad de 07
Municipal de la P Carabayllo
JE Sullana
Municipalidad
de Sullana
Fuente: elaboracion propia.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidén de datos.- La recoleccion

de datos permite sustentar y definir el trabajo de investigacion, las técnicas que

se van a utilizar es la guia de entrevista y la guia de analisis documental.
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Técnicas:
Entrevista.- Es wuna herramienta que envuelve un conjunto de
cuestionamientos coherentes a un episodio especifico y que admite recoger

informacion para definir los juicios sefialados en el marco de una indagacion.

Analisis de registro documental.- Da camino a compilar informacion de los
trabajos previos, libros, revistas, nacionales o internacionales que sirvan de

sustento.

Instrumentos.- Guia de entrevistas: contiene un total de 09 preguntas dirigidas
a los consultados, las mismas que han sido elaboradas en relacion a la

problematica general y los especificos.

Ficha de analisis documental.- Este instrumento nos permite identificar la
realidad de la Municipalidad de Carabayllo en relacién a la desnaturalizacion

de los contratos.

Validez del instrumento.- La validez de los mismos sera evaluada por los

expertos en la materia.

Confiabilidad.- Dicha situacion se aplica en relaciéon a la validacion de

instrumento realizada por la sensatez de los expertos.

3.6. Procedimiento .- Para poder obtener la informacion nos hemos
apersonado a la Municipalidad de Carabayllo, especificamente a su
procuraduria; asimismo, se ha optado por la utilizacion de las librerias virtuales

para obtener articulos indexados relacionados al caso.

3.7. Rigor cientifico.- Las indagaciones en el cambio cualitativo son
imparciales, relacionada a las distintas teorias y materiales que salvaguardan
la eficacia de investigacion; el rigor es un aspecto importante ya que es la base
de la investigacion, esto refiere que exista orden, un ambito del sistema y la

estructura del estudio y conlleva al resultado final de lo investigado.
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El instrumento es valido, debido que dos asesores metodoldgicos y un asesor
tematico, han realizado la validacion de los instrumentos que conforman la guia

entrevista la misma que se detalla a continuacion:

TABLA 3. Validaciéon de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de Entrevista y Analisis Documental)

Datos generales Cargo Porcentaje

Dr. Angel Fernando Docente de la Universidad César Vallejo 95 %
La Torre Guerrero

Dr. Augusto Garcia Docente de la Universidad César Vallejo 95 %
Taboada
Mg. Rolando Javier Docente de la Universidad César Vallejo 99 %
Vilela Apdn
PROMEDIO 97 %

Fuente: elaboracion propia.

3.8. Método de andlisis de la informacién.- Este relne, organiza y
ordena la averiguacion alcanzada por un investigador en relacion a un tema en
especifico, del cual resulta conclusiones; el analisis de datos cuenta con etapas

gue tiene por objeto tener un resultado mas exacto.

Rodriguez C. (2005), refiere que existen 3 etapas para realizar un analisis
correcto de los resultados obtenidos, la inicial es la reduccion de datos,
intermedia la disposicién y modificacion de datos y la ultima la recopilacion de

resultados y se emita conclusiones.
3.9. Aspectos éticos.- La presente investigacion ha sido elaborada con

los medidas ofrecidos por la Universidad César Vallejo, con informacién licita y

confiable, la misma que ha sido analizada por el Asesor.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

La evidencia de la importancia del presente informe de investigacion es delimitar
el pensamiento de los especialistas en la materia en relacion a los contratos
CAS y sus bisectrices relacionadas a la vulneracion de derechos laborales; en
ese sentido, para establecer la manifestacion de la desnaturalizacion del
contrato CAS y la vulneracion de derechos laborales en la municipalidad de
Carabayllo en el afio 2018, el mismo que viene a ser nuestro objetivo general,
hemos podido establecer un cuestionario, en esa misma linea la primera
pregunta planteada a los especialistas fue ¢conforme a su experiencia para
usted de qué forma evidencia una presunta desnaturalizacion de los contratos
administrativos de servicios en relacion a la vulneracion de derechos laborales?,
ante ello Rosales, Arribasplata, Rivera, Avendafio, Menacho y Marifios indicaron
en forma conjunta que se vulnera cuando se trata de simular un contrato para
ciertos fines cuando no lo es; asimismo, es muy importante sefialar que los
entrevistados han alegado que al no tener un plazo determinado se evidencia
claramente que los contratos administrativos de servicios se caracterizan por

desnaturalizar un contrato.

Por otro lado, planteamos la siguiente interrogante ¢en su experiencia que
mecanismo legal procede para evitar la desnaturalizacion del contrato CAS y
gue derechos laborales protege?, en ese sentido, los cuestionados
evidenciaron que el contrato Cas nace como un contrato y termina con un
memorandum, y protege derechos laborales como el de salud vy el de
vacaciones, pero en el caso de Arribasplata, Rivera y Avendafio, han
establecido que enfaticamente que si 0 si se debe establecer un plazo y para
evitar la desnaturalizacion del contrato debe estimarse por lo menos como plazo

de contrato el de 1 afio.

En ese orden de ideas, en el objetivo general se planteé la Ultima pregunta
la cual es ¢considera usted que la via procedimental para solicitar la
desnaturalizacion de contratos CAS debe ser tramitada en la via contenciosa
administrativa o deberia de actuarse de forma conciliatoria?, conforme a ello

todos los especialistas han indicado que debe tramitarse ante un proceso
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judicial contencioso administrativo, en razén a que solo ahi es donde se denota
la imparcialidad y el juzgado puede determinar la existencia de una vulneracion
labora; asimismo, la especialista Menacho Zamora, indico adicionalmente que
en caso de un despido arbitrario ya se debe instar judicialmente ante un juzgado
laboral para la reposicion y la actualizaciobn a un nuevo régimen laboral de

estabilidad como lo es el régimen labora 728.

Como parte del presente informe de investigacion, nuestro objetivo
especifico uno ha sido analizar los criterios establecidos por la gerencia de
recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para evitar la injusta
jornada laboral en la vulneracion de derechos laborales, para ello, como en el
objetivo general nos planteamos la primera pregunta — desde su perspectiva
¢,Como una injusta jornada laboral vulnera derechos laborales de los
trabajadores adscritos al réegimen CAS?, para ello los entrevistados han
sefialado que la jornada laboral en el contrato sefialan como 8 horas diarias o
48 horas semanales; sin embargo, esto no se ajusta a la realidad; el procurador
Rosales sefialo por ejemplo que en la Municipalidad de Sullana si se cumplen

las 8 horas motivos por el cual en ese caso no se vulnera la jornada laboral.

La segunda pregunta planteada fue ¢ considera usted que el incumplimiento
del principio de supremacia de la realidad, atribuye la vulneracién de derechos
laborales en las entidades publicas bajo el régimen Cas?, conforme a ello los
especialistas indicaron en forma conjunta que en todas las ramas del derecho,
el principio de supremacia de la realidad no se ajusta a la normativa vigente, y
en este sentido del régimen laboral no es la excepcion y claro ejemplo de ello
figura ante la situacién de desventaja de un trabajador CAS ante uno del
régimen laboral privado que es el 728; en ese sentido, los hechos se
contradicen con lo que dice la norma e inclusive lo establecido por la

organizacion internacional del trabajo.

La ultima pregunta a los entrevistados en relacién a este primer objetivo
especifico, fue ¢ considera que el decreto legislativo 1057 ha mejorado ciertos
derechos laborales en relacion al régimen de contratacion de servicios de

terceros?, para dicha figura todos los especialistas han determinado que si,
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puesto que ahora gozan de beneficios como el de vacaciones y salud; pero
Avendano, Arribasplata y Rivera han sefialado que si bien este tipo de contratos
ha mejorado en parte a la modalidad del contrato por terceros, este régimen
CAS ya cumplié su ciclo, en tanto deberia de analizarse la norma para
establecer de manera especial beneficios para los empleados o servidores

publicos adscritos a este sistema laboral.

Finalmente, en relacion al objetivo especifico dos, el cual es identificar el
incumplimiento de los beneficios laborales incrementa la desnaturalizacion de
contrato CAS en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018, nos planteamos
la pregunta ¢considera usted que el incumplimiento de beneficios laborales
desnaturaliza el contrato de los servidores CAS?, para ello los especialistas
indicaron que ante las funciones que realiza un trabajador CAS en el mismo
puesto que un trabajador 728, y al llegar por ejemplo julio o diciembre, estos no
gozan de los mismos beneficios, lo que delimita en demasia los derechos
laborales entre unos y otros, y por consiguiente genera desigualdad, es preciso
recalcar los sefialado por Arribasplata quien indicé que el trabajador 728 al
tener estabilidad laboral, a veces solo cumple sus 8 horas de jornada y luego se
retira, pero en el caso de un trabajador CAS, a veces para mantener su contrato
vivo y tiene que quedarse mas horas para que sus superiores puedan observar

su dedicacion, situacion que vulnera los derechos laborales.

En ese orden de ideas, se establecid otra pregunta la cual es ¢considera
gue al no existir un pago de CTS o gratificacion para los servidores adscritos al
régimen CAS es una denotacion de vulneracién de derechos laborales y por
ende refleja la desnaturalizacion de este tipo de contratos?, en ese contexto los
especialistas han sefialado que evidente ente afecta sus derechos laborales,
puesto que realizan las mismas funciones en relacion al cargo de un personal
contratado bajo el régimen 728, pero el punto de vista del especialista Rosales
es que nadie obliga al servidor a firmar un contrato CAS, él esta en la decision
de firmar o0 no un contrato, y al firmar adoptas los términos y condiciones del
mismo; asimismo, Rivera reafirma que el contrato CAS ya cumplié su ciclo,
puesto que ahora ya es muy evidente la vulneracién de derechos laborales en

relacion a otros regimenes.
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La ultima pregunta de este objetivo fue ¢ esta de acuerdo con que se debe
de presentar un proyecto de ley que incremente derechos laborales en el
decreto legislativo 10577, para ellos los entrevistados sefialaron que si debe de
tratar de buscar mejoras en ese aspecto, entre ellos los especialistas Rosales,
Arribasplata y Menacho, han sefialado que los servidores adscritos al régimen
CAS deben de pasar al régimen laboral 728 para que asi gocen del mismo
beneficio; por otro lado Marifios y Avendaro, establecieron que se deben regular
mejor los beneficios laborales de los trabajadores CAS, mas aun si el Tribunal
Constitucional ha establecido que dicho contrato laboral es inconstitucional; y
en otro criterio Rivera manifesté que debe de crearse un régimen anico laboral
para todos los trabajadores del Estado, para que asi no exista la diferenciacion

y discriminacion de un régimen con otro.

Conforme al andlisis documental en relacion al objetivo general, tenemos
gue (Gutiérrez y Torres, 2012) manifiestan que la figura laboral del CAS ha
establecido ciertos beneficios a comparacion de regimenes antiguos, pero no
es completo y se diferencia de una u otra forma al comparar entre las funciones
de un personal del mismo puesto pero de regimenes distintos, por ejemplo llega
julio o diciembre y un ejecutor coactivo de régimen laboral 728 recibe una
gratificacion completa situacion que no se contempla en un ejecutor coactivo
CAS.

En ese sentido, se puede establecer que el analisis de los tesistas guarda
mucha relaciéon con los sefialado por los especialistas en razén de que en su
momento el contrato CAS fue una evidencia prometedora para los trabajadores;
sin embargo, poco a poco este régimen se ha ido desprestigiando por acciones
de las entidades del Estado, dado que no cumplen con los parametros del

mismo.

Por otro lado, (Prieto, 2013), se refirid a que se evidencia claramente la
diferenciacién de la las labores entre los servidores publicos del mismo cargo e
inclusive, dentro de su experiencia suele pasar que el trabajador contratado bajo
el régimen 728 llega a ser el jefe o encargado del area donde varios trabajadores

CAS son del mismo puesto. Esto también vulnera derechos laborales.
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Es importante resaltar lo manifestado por dicho tesista en relacion a la
delimitacion de funciones y de la subordinacion de un régimen laboral al otro,
configurandose como base principal los derechos laborales y por ende la

desnaturalizacion de los contratos.

En relacion al objetivo especifico uno, (Budow, 2020), sefialo que
establecer un régimen conjunto dentro de las instituciones publicas seria un
paso agigantado al régimen laboral del Pais, lamentablemente, se iba a
implementar la ley servir, pero adn sigue en stand by, situacién que retrasa en

parte las mejoras de regimenes laborales.

Desglosando lo sefalado por el autor podemos discutir que mientras que
este busca lidiar el problema buscando una solucion, el sistema laboral peruano,
solo se ha plasmado de situaciones de huelga que en muy pocos casos han
obtenido resultados favorables, en ese sentido, los especialistas han indicado
gue en muchos casos no se cumple con la jornada laboral que por ley deberia
de ser y el servidor CAS al ser un empleado subordinado en la préactica se
vulnera si o0 si la jornada laboral y al verificar que ciertos entrevistados han
sefalado que laboran en la municipalidad en estudio, podemos demostrar que

ahi si se vulnera las jornadas laborales.

(Carrasco, 2019), demostré que la figura laboral en el ambito publico
siempre se genera de la mala costumbre de “tienes horario de ingreso pero no
de salida”, hecho que genera inferioridad, en tanto si el horario laboral es de 8
a las 17 horas, y el empleado se quiere retirar en dicho horario, los jefes los
miran mal, tendiendo asi a que sea un servidor de poca produccién o algo por
el estilo, hecho que contraviene todos los beneficios reconocidos por la

organizacion mundial del trabajo.

Lo especificado por la autora en razén a la supremacia de la realidad es
completamente valido, existe un grado de dependencia extrema, puesto que el
empleador estatal a través de los jefes o coordinadores de distintas areas si bien
en algunos casos no sefialan ninguna observacion en relacién a los horarios

laborales, cuando un trabajador se retira temprano denotan malos gestos que a

18



lo largo conlleva a lo largo como una falta de compromiso con la institucion, es
por ello que lo manifestado en el parrafo anterior concuerda con lo sefialado por

los entrevistados.

Finalmente, el objetivo especifico dos, hemos podido determinar en el
analisis de fuente documental que (Doorey, 2020) ha evidenciado que lo
importante dentro de lo laboral no solo es plasmar la eficiencia en el trabajo,
sino también para que todo marche de manera 6ptima, en ese sentido que los
trabajadores se sientan seguros y contentos por los beneficios de manera
equitativa entre todos sus trabajadores, es por ello que el Estado ha primado
dicha situacion, generando asi la mejoria en produccién y en la vinculacion
laboral entre empleador y empleado, es decir, por ejemplo en Canada hasta la
fecha siguen buscando beneficios laborales para sus trabajadores para que asi
ellos puedan gozar de beneficios reales en relacion a sus derechos conferidos

por la Organizacion Mundial del Trabajo.

En ese sentido, si bien lo sefialado por el autor se plasma en una utopia
gue puedan plantearse en el pais, lo cierto es que el Estado ha hecho poco o
nada para implementar medidas de prevencion a la vulneracion de los derechos
laborales de los trabajadores adscritos al régimen CAS, puesto que también
vemos afos, tras afos huelgas de referidos servidores para establecer mejoras
en relacion a sus derechos, pero hasta la fecha no se ha establecido

absolutamente nada.

Asimismo, para (Inga, 2019), ha hecho evidente que el Estado siempre es
mal pagador en razén a los pagos por indemnizacién; es por ello que en su tesis
establecieron que un grupo de empleados presentaron una demanda por
indemnizacidén por desnaturalizacion del contrato, y para g se cumple o se
ejecute lo ordenado por el Poder Judicial, dicha unidad ejecutora, tuvo que
amoldar a un nuevo régimen laboral a los trabajadores despedidos y el pago de

una indemnizacion, pero todos estos actos se demoraron en demasia.

Ante ello, podemos colegir que conforme a lo sefialado por los especialistas

que si bien puede existir mecanismos que puedan implementarse para el
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beneficio de los trabajadores CAS, lo cierto es que, si en algdn momento se
llega a implementar algunas mejoras, estas pueden tomar tiempo,
especificamente afios, puesto que seria gradual la modificacion de regimenes

o beneficios laborales para los servidores publicos.

Finalmente, en andlisis conjunto de todo lo manifestado por los
especialistas y los autores analizados, en relacion a la experiencia laboral que
la suscrita viene realizando podemos plantear que los contratos CAS nacen
desde ya desnaturalizados por la no implementacién en tiempo, no se cumplen
cabalmente los horarios laborales, y solo gozan de vacaciones los trabajadores
adscritos a este régimen, hemos podido también evidenciar la discriminacion
latente que existe para con dichos servidores, especificamente mas aun si tres
especialistas de la municipalidad de Carabayllo han establecido que se vulneran

derechos laborales y de tal forma desnaturalizan.

Asimismo, debemos sefalar la imparcialidad que se busca en los
procedimientos administrativos, hecho que no se refleja hasta llegar a la via
judicial en lo contencioso administrativa, dado que, ante la vulneracién de algun
derecho de parte del empleador estatal, siempre buscan preceptos legales que
los favorecen a ellos y no velan en ningun sentido o motivo a los trabajadores
CAS, quienes viven a la diestra y siniestra de lo que sus superiores puedan

activar sobre aquellos.
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V. CONCLUSIONES

A la primera conclusion que hemos podido llegar es que en la Municipalidad
de Carabayllo los contratos CAS son netamente desnaturalizados en razén a
gue no se han delimitado en tiempo la duracion de los mismos; asimismo, no ha

especificado las funciones concretas de cada servidor.

La segunda conclusién, en teoria se cumple con no vulnerar la jornada
laboral en dicho consejo municipal; sin embargo, se ha podido establecer que
el simple hecho de que el servidor CAS contenga un grado dependencia en
relacion a la renovacion de su contrato hace que tenga que quedarse en exceso
al horario regular de labores para que asi pueda obtener una “estabilidad”

laboral.

Finalmente, la tercera conclusién que hemos podido apreciar es que a
pesar de que se cumplen con otorgar a los servidores CAS beneficios laborales
Como vacaciones y estar inscritos en el régimen de salud, lo cierto es que a raiz
de las diferencias a los otros regimenes laborales esos pequefios beneficios se
ven minimizados y por ende existe discriminacion latente entre un régimen y
otro a pesar que los trabajadores de un puesto en especifico realizan las mismas

funciones.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda en primera instancia que la Municipalidad de
Carabayllo establezca en sus convocatorias CAS un plazo determinado de
duracién de los contratos y el cumplimiento estrictos de las clausulas
establecidas en el mismo, para que asi, por lo menos no se vea desnaturalizado

el contrato administrativo de servicios.

Segunda: La Municipalidad de Carabayllo debe de establecer parametros
especificos para el cumplimiento estrictos de las 08 horas diarias, y con ello
evitarse futuras demandas por desnaturalizacion de contratos; asimismo, evitar
la discriminacion de regimenes laborales, debido que en el presente informe

este tema es uno de los mas cuestionados por los especialistas.

Tercera: El Estado debe de implementar la forma de que los servidores CAS
sean pasados al régimen laboral privado 728, para que asi gocen de todos los
beneficios laborables que se requieren y evitar la desnaturalizaciéon de los

mismos.
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo:

“DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS Y VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO ,2018”

ENTREVISTADO/A:
CARGO
PROFESION

GRADO ACADEMICO:

INSTITUCION:

Objetivo General

Establecer la manifestacion de la desnaturalizacion de
contrato CAS y vulneracion de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

1.- ¢(CONFORME SU EXPERIENCIA PARA USTED DE QUE FORMA
EVIDENCIA UNA PRESUNTA DESNATURALIZACION DE CONTRATO
ADMINSITRATIVO DE SERVICIOS EN RELACION A LA VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES?

2.- ;EN SU EXPERIENCIA QUE MECANISMO LEGAL PROCEDE PARA EVITAR
LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO CAS Y QUE DERECHOS
LABORALES PROTEGE?




3.- ¢(CONSIDERA QUE LA VIA PROCIDIMENTAL PARA SOLICITAR LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS DEBE SER TRAMITADA EN LA
VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA O DEBERIA DE ACTUARSE EN
FORMA CONCILIATORIA? (POR QUE?

Objetivo Analizar los criterios establecidos por la gerencia de
recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para
Especifico 1 evitar la injusta jornada laboral en la vulneracion de

derechos laborales.

4.- DESDE SU PERSPECTIVA (COMO UNA INJUSTA JORNADA LABORAL
VULNERA DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES ADSCRITOS
AL REGIMEN CAS?

5- (CONSIDERA USTED QUE EL INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIO DE
SUPREMACIA DE LA REALIDAD, ATRIBUYE VULNERACION DE DERECHOS
LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS BAJO AL REGIMEN CAS?




6.- (CONSIDERA QUE EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 HA MEJORADO
CIERTOS DERECHOS LABORALES EN RELACION AL REGIMEN DE
CONTRATACION DE SERVICIOS POR TERCEROS?

Objetivo Identificar como el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizacién de contrato CAS
Especifico 2 en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

7.- (CONSIDERA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE BENEFICIOS LABORALES
DESNATURALIZA EL CONTRATO DE LOS SERVIDORES CAS?

8.- ¢ CONSIDERA QUE AL NO EXISTIR UN PAGO DE CTS U GRATIFICACION
PARA LOS SERVIDORES ADSCRITOS AL REGIMEN CAS ES UNA
DENOTACION DE VULNERAZION DE DERECHOS LABORALES Y POR ENDE
REFLEJA LA DESNATURALIZACION DE ESTE TIPO DE CONTRATOS?




9.- ¢tESTA DE ACUERDO CON QUE DEBE PRESENTARSE UN PROYECTO DE

LEY QUE INCREMENTE DERECHOS LABORALES EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1057?

SELLO FIRMA




Imagen de validacion de instrumento 1



Imagen de validacion de instrumento 2



Imagen de validacion de instrumento 3



ANEXO V

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION DE PROYECTO DE

NOMBRES DE LOS ESTUDIANTES:
FACULTAD/ESCUELA

INVESTIGACION

PENELOPE TATIANA CASTILLO TAVARA
DERECHO

TITULO

“Desnaturalizacion de Contratos CAS y Vulneracion de Derechos Laborales,

Municipalidad de Carabayllo, 2018”

PROBLEMAS
Problema ¢, Cudl es la relacion que existe en la desnaturalizacion de
General contrato cas y vulneracion de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 20187
Problema ¢,De qué manera influye una injusta jornada laboral en la

Especifico 1

vulneracion de derechos laborales en la municipalidad de
Carabayllo?

Problema

Especifico 2

¢De qué manera el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizacion de contrato cas
derechos de los trabajadores en la municipalidad de
Carabayllo?

OBJETIVOS

Objetivo General

Establecer la manifestacion de la desnaturalizacion de
contrato CAS y vulneracion de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

Objetivo

Especifico 1

Analizar los criterios establecidos por la gerencia de
recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para
evitar la injusta jornada laboral en la vulneracion de
derechos laborales.

Objetivo

Especifico 2

Identificar como el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizacion de contrato CAS
en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

SUPUESTOS
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Supuesto

General

La relacion que existe entre la desnaturalizacion de contrato
cas y vulneracion de derechos laborales, se da debido a la
mala interpretaciéon del contrato y su uso, ya que viene
vulnerando un derecho constitucional el derecho al trabajo.

Supuesto

Especifico 1

Una injusta jornada laboral influye de manera directa a los
derechos laborales de los trabajadores toda vez que
devienen en una explotacién desmedida a los trabajadores
por cuanto la sancion es el pago de esos dias laborados por
parte del trabajador y el cumplimiento de un dia de descanso
a la semana remunerado.

Supuesto

Especifico 2

Actualmente existe incumplimiento de beneficios laborales
lo cual conlleva al incremento de la desnaturalizacion de
contrato CAS, utilizado por la municipalidad de Carabayllo
originando el resarcimiento econémico a los trabajadores
afectados y que ello genere un desgaste econémico propio
por parte de la municipalidad.

Categorizacion

Categoria 1: Desnaturalizacion de Contratos
Subcategoria 1: Injusta jornada laboral

Subcategoria 2: Mala liquidacion de beneficios sociales
Categoria 2: Derechos Laborales

Subcategoria 1: El incumplimiento de los beneficios

laborales

Subcategoria 2: Descanso mal remunerado

METODOLOGIA

Tipo y Disefio de

investigacion

- Enfoque: Cualitativo
- Disefo: Teoria Fundamentada
- Tipo deinvestigacion: Basica

- Nivel de lainvestigacion: Descriptivo.

Método de

muestreo

- Escenario de Estudios: Municipalidad de Carabayllo y
abogados especializados en materia laboral.

- Participantes: 1 Procurador de municipalidad y 6
Abogados especializados.
- Muestra: no probabilisticas
- Tipo: De expertos orientados por conveniencia
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Plan de analisis
y trayectoria

metodoldgica

Técnica e instrumento de recolecciéon de datos

v' Técnica: Entrevista y andlisis de documentos

v' Instrumento: Guia de entrevista y guia de analisis de
fuente  documental  (jurisprudencial,  derecho

comparado, etc.)

Método de
analisis de

informacion

- Comparativo y descriptivo.
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EICHA DE ENTREVISTA

Titulo:

“DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS Y VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO
,2018”

ENTREVISTADO/A: R oscleo Aceieasoxta Unllejos
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PROFESION A Boeavo

GRADO ACADEMICO: ARc A O

INSTITUCION: W\Uwiioalwoad 9e Caraeayllo

Establecer la manifestacion de la desnaturalizacién de
Objetivo General | contrato CAS y vulneracion de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

1.- (CONFORME SU EXPERIENCIA PARA USTED DE QUE FORMA
EVIDENCIA UNA PRESUNTA DESNATURALIZACION DE CONTRATO
ADMINSITRATIVO DE SERVICIOS EN RELACION A LA VULNERACION
DE DERECHOS LABORALES?
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2.- (EN SU EXPERIENCIA QUE MECANISMO LEGAL PROCEDE PARA
EVITAR LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO CAS Y QUE
DERECHOS LABORALES PROTEGE?
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3.- ;(CONSIDERA QUE LA VIA PROCIDIMENTAL PARA SOLICITAR LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS DEBE SER TRAMITADA EN
LA VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA O DEBERIA DE ACTUARSE EN
FORMA CONCILIATORIA? ;POR QUE?
Consiveas apue (A uin Pomce Dimenta( Proo
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f Objetivo Analizar los criterios establecidos por la gerencia de
| recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para
I Especifico 1 evitar la injusta jornada laboral en la vulneracion de
‘ derechos laborales.

4.- DESDE SU PERSPECTIVA ;COMO UNA INJUSTA JORNADA LABORAL
VULNERA DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES
ADSCRITOS AL REGIMEN CAS?

(}R&sr\mw (BB €5 n SonssaGnona & (o

Congrsosny Qolitica Del Vens , Sae €7 De

R oo Yrceal o A3 Cevnovarwles. A G

& o ley S Mnovood ve Tasa 9§ oed- 2oaTe
o8 Deceeass (Ao e Lpf’((\&%pm@d\w CAS

Seahei VWolnie aaDe S K Se ermadlece  Onm Sonst pron
(ebonol Dsivnesn a (A Endlec Dp (€500 bae .

S- (CONSIDERA USTED QUE EL INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIO DE
SUPREMACIA DE LA REALIDAD, ATRIBUYE VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS BAJO AL
REGIMEN CAS?
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6.- ;CONSIDERA QUE EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 HA MEJORADO
CIERTOS DERECHOS LABORALES EN RELACION AL REGIMEN DE
CONTRATACION DE SERVICIOS POR TERCEROS?
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Objetivo Identificar como el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizacion de contrato CAS

Especifico 2 en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

7.- (CONSIDERA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE BENEFICIOS
LABORALES DESNATURALIZA EL CONTRATO DE LOS SERVIDORES
CAS?
Dequ\me Se )«Jé GengOenaamne) " Beceescel (Pg gonvales”
(as f’\»\”’»ejﬂf oe Dejrsvtuvne Lzacon D€ CoptewTel
CAS Efranl DeTrasrwreef v (&) casoes annpC
Qe conn epsver Sep (o (SN re‘f\z\/a De oy Oec/\ckw
(IGQ)L(\/Q’( (SR EXE AANDNNIA © Co Ao SC CarsT oo A

ROStPNOD Semitiof o IND Se W SV AT fnueod Gontanso.

Pras eutran la Dersatvanlizacienl ens e Cornt navo Dete
’F\,Baa(c (g CondRcione) €N ESAMIENTE.

8- (CONSIDERA QUE AL NO EXISTIR UN PAGO DE CTS U
GRATIFICACION PARA LOS SERVIDORES ADSCRITOS AL REGIMEN
CAS ES UNA DENOTACION DE VULNERAZION DE DERECHOS
LABORALES Y POR ENDE REFLEJA LA DESNATURALIZACION DE ESTE
TIPO DE CONTRATOS?
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9.- (ESTA DE ACUERDO CON QUE DEBE PRESENTARSE UN PROYECTO
DE LEY QUE INCREMENTE DERECHOS LABORALES EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1057?
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo:

“DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS Y VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO
,2018”

ENTREVISTADO/A: Or. OpuiD Rise e Lmove -

CARGO | DSegor deo (8 Qowncin do deraroofacie vMJ&M

PROFESION | N\BOGH OO
GRADO ACADEMICO:  <Avlad o

INSTITUCION: MW\\\)QQ)ir:&OJL {nca @P\C\@SD de (a Segq

Establecer la manifestacion de la desnaturalizacién de
Objetivo General | contrato CAS y vulneracion de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

1.- (CONFORME SU EXPERIENCIA PARA USTED DE QUE FORMA
EVIDENCIA UNA PRESUNTA DESNATURALIZACION DE CONTRATO
ADMINSITRATIVO DE SERVICIOS EN RELACION A LA VULNERACION
DE DERECHOS LABORALES?,
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2.- (EN SU EXPERIENCIA QUE MECANISMO LEGAL PROCEDE PARA
EVITAR LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO CAS Y QUE
DERECHOS LABORALES PROTEGE?
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3.- (CONSIDERA QUE LA VIA PROCIDIMENTAL PARA SOLICITAR LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS DEBE SER TRAMITADA EN
LA VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA O DEBERIA DE ACTUARSE EN
FORMA CONCILIATORIA? ;POR QUE?
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Objetivo Analizar los criterios establecidos por la gerencia de
‘ recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para
| Especifico 1 evitar la injusta jornada laboral en la vulneracion de
E derechos laborales.

4.- DESDE SU PERSPECTIVA ;COMO UNA INJUSTA JORNADA LABORAL
VULNERA DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES
ADSCRITOS AL REGIMEN CAS?

5- (CONSIDERA USTED QUE EL INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIO DE
SUPREMACIA DE LA REALIDAD, ATRIBUYE VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS BAJO AL
REGIMEN CAS?

= TP
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6.- ;CONSIDERA QUE EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 HA MEJORADO
CIERTOS DERECHOS LABORALES EN RELACION AL REGIMEN DE
CONTRATACION DE SERVICIOS POR TERCEROS?

Objetivo Identificar como el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizacion de contrato CAS
Especifico 2 en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

7.- (CONSIDERA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE BENEFICIOS
LABORALES DESNATURALIZA EL CONTRATO DE LOS SERVIDORES
CAS?

\ 00

8.- (CONSIDERA QUE AL NO EXISTIR UN PAGO DE CTS U
GRATIFICACION PARA LOS SERVIDORES ADSCRITOS AL REGIMEN
CAS ES UNA DENOTACION DE VULNERAZION DE DERECHOS
LABORALES Y POR ENDE REFLEJA LA DESNATURALIZACION DE ESTE
TIPO DE CONTRATOS?
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9.- ;ESTA DE ACUERDO CON QUE DEBE PRESENTARSE UN PROYECTO
DE LEY QUE INCREMENTE DERECHOS LABORALES EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1057?
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo:

“DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS Y VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO
,2018”

ENTREVISTADO/A: Sorj¢ Loy A doRe Ceovi
CARGO Ejecy wor (oach v

PROFESION 4720 640 &

GRADO ACADEMICO: 430 64 D&

INSTITUCION: (XU ci fla hidod &pdyi 4 de Caraly (e

Establecer la manifestacion de la desnaturalizacién de
Objetivo General | contrato CAS y vulneracién de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

1.- ;CONFORME SU EXPERIENCIA PARA USTED DE QUE FORMA
EVIDENCIA UNA PRESUNTA DESNATURALIZACION DE CONTRATO
ADMINSITRATIVO DE SERVICIOS EN RELACION A LA VULNERACION
DE DERECHOS LABORALES?
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2.- (EN SU EXPERIENCIA QUE MECANISMO LEGAL PROCEDE PARA
EVITAR LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO CAS Y QUE
DERECHOS LABORALES PROTEGE?
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3.- ;CONSIDERA QUE LA VIA PROCIDIMENTAL PARA SOLICITAR LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS DEBE SER TRAMITADA EN
LA VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA O DEBERIA DE ACTUARSE EN
FORMA CONCILIATORIA? ;POR QUE?
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Objetivo Analizar los criterios establecidos por la gerencia de

recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para

Especifico 1 evitar la injusta jornada laboral en la vulneracion de
derechos laborales.

4.- DESDE SU PERSPECTIVA ;COMO UNA INJUSTA JORNADA LABORAL
VULNERA DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES
ADSCRITOS AL REGIMEN CAS?
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5- (CONSIDERA USTED QUE EL INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIO DE
SUPREMACIA DE LA REALIDAD, ATRIBUYE VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS BAJO AL
REGIMEN CAS?
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6.- ;CONSIDERA QUE EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 HA MEJORADO
CIERTOS DERECHOS LABORALES EN RELACION AL REGIMEN DE
CONTRATACION DE SERVICIOS POR TERCEROS?
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Objetivo Identificar como el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizacion de contrato CAS
Especifico 2 en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

7.- (CONSIDERA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE BENEFICIOS
LABORALES DESNATURALIZA EL CONTRATO DE LOS SERVIDORES
CAS?
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8.- (CONSIDERA QUE AL NO EXISTIR UN PAGO DE CTS U
GRATIFICACION PARA LOS SERVIDORES ADSCRITOS AL REGIMEN
CAS ES UNA DENOTACION DE VULNERAZION DE DERECHOS
LABORALES Y POR ENDE REFLEJA LA DESNATURALIZACION DE ESTE
TIPO DE CONTRATOS?
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9.- ;ESTA DE ACUERDO CON QUE DEBE PRESENTARSE UN PROYECTO
DE LEY QUE INCREMENTE DERECHOS LABORALES EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1057?
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo:

“DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS Y VULNERA CION DE
DERECHOS LABORALES EN LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO
,2018”

ENTREVISTADO/A: WILMAN ANDRES MARINO NAJARRO
CARGO - ABOGADO

PROFESION — ABOGADO CON MAESTRIA EN GESTION PUBLICA
GRADO ACADEMICO: MAGISTER

INSTITUCION: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

’ Establecer la manifestacion de la desnaturalizacion de
Objetivo General | contrato CAS y vulneracion de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

1.- ;CONFORME SU EXPERIENCIA PARA USTED DE QUE FORMA
EVIDENCIA UNA PRESUNTA DESNATURALIZACION DE CONTRATO
ADMINSITRATIVO DE SERVICIOS EN RELACION A LA VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES?

Se desnaturaliza por el transcurso del tiempo o por actividades distintas a las del
contrato suscrito con el empleador.

2.- (;EN SU EXPERIENCIA QUE MECANISMO LEGAL PROCEDE PARA
EVITAR LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO CAS Y QUE
DERECHOS LABORALES PROTEGE?

Procede la indeterminacion d plazo del contrato.

3.- (CONSIDERA QUE LA VIA PROCIDIMENTAL PARA SOLICITAR LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS DEBE SER TRAMITADA EN
LA VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA O DEBERIA DE ACTUARSE EN
FORMA CONCILIATORIA? ;POR QUE?

Si es correcta la via contenciosa para que se verifique la naturaleza y efectos juridicos
del mismo.
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Objetivo Analizar los criterios establecidos por la gerencia de

recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para

Especifico 1 evitar la injusta jornada laboral en la vulneracion de
derechos laborales.

4.- DESDE SU PERSPECTIVA ;COMO UNA INJUSTA JORNADA LABORAL
VULNERA DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES ADSCRITOS
AL REGIMEN CAS?

Con trabajos por sobre horas o jornadas extraordinarias los fines de semana.

S- (CONSIDERA USTED QUE EL INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIO DE
SUPREMACIA DE LA REALIDAD, ATRIBUYE VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS BAJO AL
REGIMEN CAS?

Si atribuye .

6.- (CONSIDERA QUE EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 HA MEJORADO
CIERTOS DERECHOS LABORALES EN RELACION AL REGIMEN DE
CONTRATACION DE SERVICIOS POR TERCEROS?

Si contiene mayores derechos laborales frente a un contrato de locacion por su propia
naturaleza.

Objetivo Identificar como el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizaciéon de contrato CAS
Especifico 2 en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

7.- (CONSIDERA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE BENEFICIOS
LABORALES DESNATURALIZA EL CONTRATO DE LOS SERVIDORES
CAS?

Si los desnaturaliza.

8.- (CONSIDERA QUE AL NO EXISTIR UN PAGO DE CTIS U
GRATIFICACION PARA LOS SERVIDORES ADSCRITOS AL REGIMEN CAS
ES UNA DENOTACION DE VULNERAZION DE DERECHOS LABORALES Y
POR ENDE REFLEJA LA DESNATURALIZACION DE ESTE TIPO DE
CONTRATOS?

Si por qué son beneficios y derechos laborales.
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9.- (ESTA DE ACUERDO CON QUE DEBE PRESENTARSE UN PROYECTO
DE LEY QUE INCREMENTE DERECHOS LABORALES EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1057?

Si resulta necesario incrementar los derechos de acuerdo a la realidad laboral de dicho
régimen.

SELLO FIRMA
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo:

“DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS Y VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO
,2018”

ENTREVISTADO/A: Marian Isabel Menacho Zamora

CARGO: Fiscal Adjunta Provincial

PROFESION: Abogada — Maestrias en Derecho Tributario y Laboral
GRADO ACADEMICO: Magister

INSTITUCION: Ministerio Publico

Establecer la manifestacion de la desnaturalizacion de
Objetivo General | contrato CAS y vulneracion de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

1.- (CONFORME SU EXPERIENCIA PARA USTED DE QUE FORMA
EVIDENCIA UNA PRESUNTA DESNATURALIZACION DE CONTRATO
ADMINSITRATIVO DE SERVICIOS EN RELACION A LA VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES?

Cuando se inicio el cambio de derechos laborales de los trabajadores tercerizados, se ha
podido apreciar que estos ultimos no gozaban de ningin beneficio mas que la
remuneracion de su trabajo, pero con la implementacion del CAS, ya se le otorgo el
seguro de salud y el gozo de vacaciones, pero en comparacion con otros regimenes
laborales este era el que menos derechos y beneficios gozaba, entre ellos por ejemplo el
pago de gratificaciones y CTS.

2.- (EN SU EXPERIENCIA QUE MECANISMO LEGAL PROCEDE PARA
EVITAR LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO CAS Y QUE
DERECHOS LABORALES PROTEGE?

Si se advierte la desnaturalizacion del contrato a través de un despido arbitrario la
herramienta legal es una demanda ante un juzgado laboral, pero si se trata de una
desnaturalizacién a través de un acto administrativo, se opta por una demanda contencioso
administrativo, previo agotamiento de la via administrativa.

3.- (CONSIDERA QUE LA VIA PROCIDIMENTAL PARA SOLICITAR LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS DEBE SER TRAMITADA EN
LA VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA O DEBERIA DE ACTUARSE EN
FORMA CONCILIATORIA? ;POR QUE?
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Todos los actos previos a verificarse en materia judicial debe de agotarse todas las vias,
entre ellas esta la conciliacion, es por ello que es necesario que se aplique este ultimo
para evitar demoras en el ambito judicial.

Objetivo [Analizar los criterios establecidos por la gerencia de
recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para
Especifico 1 evitar la injusta jornada laboral en la vulneracion de

derechos laborales.

4.- DESDE SU PERSPECTIVA ;COMO UNA INJUSTA JORNADA LABORAL
VULNERA DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES ADSCRITOS
AL REGIMEN CAS?

Desde todas las perspectivas, no solo depende del régimen laboral, el horario de trabajo
es de 8 horas diarias o 72 horas semanales, si no se cumple dicho horario entonces estamos
ante una vulneracion importante en relacion lo establecido por la organizacion mundial
del trabajo.

5- (CONSIDERA USTED QUE EL INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIO DE
SUPREMACIA DE LA REALIDAD, ATRIBUYE VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS BAJO AL
REGIMEN CAS?

No solo el ambito laboral, la realidad problematica no se ajusta los mecanismos legales
del Pais, y mas aun si se ha pretendido dar viabilidad y estabilidad juridica a un régimen
laboral que se ve afectado a todas luces en relacion a otros regimenes laborales.

6.- (CONSIDERA QUE EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 HA MEJORADO
CIERTOS DERECHOS LABORALES EN RELACION AL REGIMEN DE
CONTRATACION DE SERVICIOS POR TERCEROS?

Claro, puesto que ahora tienen seguro medico y hasta gozan de vacaciones.

Objetivo Identificar como el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizaciéon de contrato CAS
Especifico 2 en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

7.- (CONSIDERA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE BENEFICIOS
LABORALES DESNATURALIZA EL CONTRATO DE LOS SERVIDORES
CAS?

Si no se cumplen lo pactado dentro de un contrato, efectivamente se desnaturaliza, y una
de esas atenciones va relacionada a la injusta jornada laboral.
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8.- (CONSIDERA QUE AL NO EXISTIR UN PAGO DE CIS U
GRATIFICACION PARA LOS SERVIDORES ADSCRITOS AL REGIMEN CAS
ES UNA DENOTACION DE VULNERAZION DE DERECHOS LABORALES Y
POR ENDE REFLEJA LA DESNATURALIZACION DE ESTE TIPO DE
CONTRATOS?

Si, por que los servidores que cuenta con un mismo cargo, pero de diferente régimen
realizan las mismas funciones y por ende deberian de tener y gozar de los mismos
beneficios, situacién que también desnaturaliza el contrato CAS.

9.- (ESTA DE ACUERDO CON QUE DEBE PRESENTARSE UN PROYECTO
DE LEY QUE INCREMENTE DERECHOS LABORALES EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 1057?

A mi parecer, deberian de pasar todos los trabajadores adscritos al régimen CAS al
sistema del Decreto Legislativo 728, para que asi se eviten vulneraciones a los contratos
laborales.

MARIAN ISABEL MENACHO ZAMORA
Fiscal Adpunta Provincial (P)
07" Fiscalia Provincial Penal de Lima Norte
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo:

“DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS Y VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LA MUNICIPALIDAD DE CARABAYLLO
,2018”

ENTREVISTADO/A: (Dr . L'/7056&94 (xjt)u paca -
CaRGO  Plecuader Pebbe Yamopel -
PROFESION &)t@ajo -

GRADO ACADEMICO: -Pho§aslo -

INSTITUCION: 7(“0({106401?7 7}LOuzmo pal (/@01"’//(“’70-

Establecer la manifestacion de la desnaturalizacién de
Objetivo General | contrato CAS y vulneracién de derechos laborales en la
municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

1.- ;CONFORME SU EXPERIENCIA PARA USTED DE QUE FORMA
EVIDENCIA UNA PRESUNTA DESNATURALIZACION DE CONTRATO
ADMINSITRATIVO DE SERVICIOS EN RELACION A LA VULNERACION
DE DERECHOS LABORALES?
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2.- ;EN SU EXPE IENCIA QUE MECANISMO LEGAL PROCEDE PARA J(m pelo -

EVITAR LA DESNATURALIZACION DEL CONTRATO CAS Y QUE
DERECHOS LABORALES PROTEGE?

Sewio (Msods mjols  Gndmoro  f chudado Qan Jont 057
£ Ay Sllado 2 pnpfint0 %7 - g dwm § ho oo
(/ﬂ cCe C’(A N f-“/'l-ZTI(‘?;" ‘i ,,[n, e (L' Cy -
/'Wln/HZfVICt T]C][L'h g -

y))
A 205 Jucos (olloen a foqpey . on (g (ip gigingtaeees
‘fﬂf- = i;‘)ﬁ,(cm(-

32



3.- ;CONSIDERA QUE LA VIA PROCIDIMENTAL PARA SOLICITAR LA
DESNATURALIZACION DE CONTRATOS CAS DEBE SER TRAMITADA EN
LA VIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA O DEBERIA DE ACTUARSE EN
FORMA CONCILIATORIA? ;POR QUE?
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Objetivo Analizar los criterios establecidos por la gerencia de
recursos humanos de la municipalidad de Carabayllo, para
Especifico 1 evitar la injusta jornada laboral en la vulneracion de
’i derechos laborales.
4.- DESDE SU PERSPECTIVA ;COMO UNA INJUSTA JORNADA LABORAL
VULNERA DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES
ADSCRITOS AL REGIMEN CAS? ~
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5- (CONSIDERA USTED QUE EL INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIO DE
SUPREMACIA DE LA REALIDAD, ATRIBUYE VULNERACION DE
DERECHOS LABORALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS BAJO AL
REGIMEN CAS? d
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6.- ;CONSIDERA QUE EL DECRETO LEGISLATIVO 1057 HA MEJORADO
CIERTOS DERECHOS LABORALES EN RELACION AL REGIMEN DE
CONTRATACION DE SERVICIOS POR TERCEROS?
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Objetivo Identificar como el incumplimiento de los beneficios
laborales incrementa la desnaturalizacién de contrato CAS
Especifico 2 en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

7.- (CONSIDERA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE BENEFICIOS
LABORALES DESNATURALIZA EL CONTRATO DE LOS SERVIDORES
CAS?
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8.- (CONSIDERA QUE AL NO EXISTIR UN PAGO DE CIS U
GRATIFICACION PARA LOS SERVIDORES ADSCRITOS AL REGIMEN
CAS ES UNA DENOTACION DE VULNERAZION DE DERECHOS
LABORALES Y POR ENDE REFLEJA LA DESNATURALIZACION DE ESTE
TIPO DE CONTRATOS?
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9.- (ESTA DE ACUERDO CON QUE DEBE PRESENTARSE UN PROYECTO
DE LEY QUE INCREMENTE DERECHOS LABORALES EN EL DECRETO
LEGISLATIVO 10577
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: “Desnaturalizacion de Contratos CAS y Vulneracion de Derechos Laborales en la
Municipalidad de Carabayllo, 2018”

Objetivo General: Establecer la manifestacion de la desnaturalizacion de contrato CAS y
vulneracién de derechos laborales en la municipalidad de Carabayllo en el afio 2018.

AUTOR (A): Castillo Tavara, Penélope Tatiana
FECHA 30 DE SETIEMBRE DE 2020
FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A CONTENIDO
ANALIZAR
Los contratos | Este régimen de | Conforme a lo sefialado por
. administrativos de | contratacion laboral | los autores, esta figura laboral
Gutierrez y Torres, | servicios han  sido | vulnera derechos | del CAS ha establecido cierto
(2012), en su tesis | creados para viabilizar | fundamentales tales | peneficios a comparacion de
titulada y dar una supuesta | como la igualdad de | regimenes antiguos, pero no
“\/ulneracién al estab_ilidad de los | derechos que se | es completo y se diferencia
derecho a la trabajadores _ encuentran plasrnaq:fls de una u otra forma al
quldad on el TR O | L CORIGT | compns nve s s
régimen de contrato angtiguos que  no | laborales ’ qu pse de un personal del mismo
. _ . . puesto pero de regimenes
administrativo de | brindaban beneficios | encuentran regulados en

servicios”.

sociales o de salud.

nuestra norma laboral;
con el fin de proteger ala
parte mas débil dentro
de la relacion laboral (el
trabajador), al cual dejan
en un estado de
indefensién aquellas
personas que se hallan
bajo  este régimen
laboral.

distintos, por ejemplo llega
julio o diciembre y un ejecutor
coactivo de régimen laboral
728 recibe una gratificacion
completa situaciéon que no se
contempla en un ejecutor
coactivo CAS.
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La situacion de | EI Decreto Legislativo | En efecto, se evidencia

Prieto (2013), en su
investigacion
titulada “Elementos
a tomar en cuenta
para implementar la
politica de mejor
atencion al
ciudadano a nivel
nacional”.

inferioridad jerarquica
entre servidores del

Estado, se ha
evidenciado también
en relacibn a los
regimenes de

contratacion.

emitido deja al
trabajador en un estado
de indefension, ya que,
el solo labora con el fin
de llevar a su hogar un
sustento econdémico y
satisfacer sus
necesidades, parece
injusto que un trabajador
CAS perciba en la
mayoria de los casos un
menor sueldo que uno
de distinto régimen y no
solo ello, que se le
vulneren derechos, tales
como la proteccién
laboral.

claramente la diferenciacion
de la las labores entre los
servidores publicos del mismo
cargo e inclusive, dentro de mi
experiencia suele pasar que el
trabajador contratado bajo el
régimen 728 llega a ser el jefe
o encargado del area donde
varios trabajadores CAS son

del mismo puesto. Esto
también vulnera derechos
laborales.

37




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: “Desnaturalizacion de Contratos CAS y Vulneracion de Derechos Laborales en la
Municipalidad de Carabayllo, 2018”

Objetivo Especifico 1: Analizar los criterios establecidos por la gerencia de recursos humanos
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FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A CONTENIDO
ANALIZAR

(Budow, 2020, pp. 46),
To the Victor Goes the
Spoils: How the 2020
Presidential Election
Could Reshape Labor
and Employment Law.

En Estado Unidos han
buscado la forma de
establecer que no se
vean afectados los
empleados
independientemente
del régimen laboral
contratado o inclusive
el color de piel.

La figura de empleador
conjunto ha establecido
que cierto grupo de
trabajadores relacionados
a una misma funcidn
siempre tengan los mismos
beneficios en relacién de lo
social, politico y religioso;
mas aun, ha evidenciado
ciertas  situaciones de
discriminacién  por el
régimen laboral de las
personas de color, puesto
que unos inferiorizan sus
labores en general.

Establecer un régimen
conjunto dentro de las
instituciones publicas seria un
paso agigantado al régimen
laboral del Pais,
lamentablemente, se iba a
implementar la ley servir, pero
aun sigue en  stand by,
situacion que retrasa en parte
las mejoras de regimenes
laborales.
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Casi la totalidad de | Mas horas extras, | Como se puede apreciar en el
empleados en el Pert, | sobre todo. Un | articulo, la figura laboral en el
0,
éliarrﬁ;sgo’tlr_gbilagﬁrle/so se encuentra | 51,1% trabaja mas | &mbito publico siempre se
asequra ué su descontento con los | horas de las que | genera de la mala costumbre
9 q beneficios laborales o

contrato no refleja sus
condiciones laborales
reales.

inclusive  con las
condiciones laborales
que el empleador le
otorga, pero por la
necesidad de un
trabajo firman
contratos para generar
ingresos en sus
hogares.

refleja su contrato. Un
39,3% asegura hacer
aproximadamente una
hora semanal mas de lo
que le toca. Hay un
26,2% que afirma que
dedica entre una y dos
horas semanales de
mas a su puesto de
trabajo. Un poco mas,
el 12,1% afiade entre
dos y tres a su computo
semanal de horas
trabajadas. Y un, nada
desdenable, 8,3%
aporta una hora diaria
de méas a la empresa
(entre 200-300 horas
anuales).

de “tienes horario de ingreso
pero no de salida”, hecho que
genera inferioridad, en tanto si
el horario laboral es de 8 a las

17 horas, y el empleado se
quiere retirar en dicho
horario, los jefes los miran

mal, tendiendo asi a que sea
un  servidor de  poca
produccién o algo por el estilo,
hecho que contraviene todos
los beneficios reconocidos por
la organizacion mundial del
trabajo.
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Doorey, 2020, Back La capacidad en | Losacuerdossindicalescon | Se ha reflejado que lo

to the Future of
Canadian Labour Law
- Regreso al futuro de
la legislacion laboral
canadiense.

derecho laboral de la
nacion canadiense ha
establecido
importantes  avances
en materia laboral,
hechos que enmarca
una situacién positiva
para los empleados e
inclusive para los
empleadores.

los empleadores, han
establecido sefales
positivas para la reforma
laboral, sin embargo,
dentro de toda Ila
argumentacién sindicalista
de Canadd, han mostrados
una serie de beneficios no
todos los trabajadores
tienen, es por ello que el
Estado verificé y sefiald
vertientes  positivas vy
optimistas para que todos
los trabajadores adopten
beneficios de primera
generacion.

importante dentro de lo laboral
no solo es plasmar la
eficiencia en el trabajo, sino
también para que todo
marche de manera optima es
gque sus trabajadores se
sientan seguros y contentos
por los beneficios de manera
equitativa entre todos sus
trabajadores, es por ello que
el Estado ha primado dicha
situacion, generando asi la
mejoria en producciéon y en la
vinculacion  laboral  entre
empleador y empleado.
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Inga, 2019, Factores | En  dicha  unidad | El tema de la ejecucién | Es evidente que el Estado

Que Afectan EI Pago

De Sentencias
Judiciales Por
Desnaturalizaciéon De
Contratos Laborales
En La Unidad
Ejecutora 005-
Proyecto Especial

Chavimochic En El
Periodo 2013 — 2017

ejecutora, se advirtio la
desnaturalizacién del
contrato, en tanto se
evidencié ciertas
irregularidades en
relacién a la
continuidad laboral de
los servidores.

de las sentencias es un
problema para todos los
trabajadores
demandantes y mas aun
si el demandado son las
entidades del Estado.
Pues, lo mas dificil, es
que ellos paguen los
beneficios o problemas
que se advertir a nivel
judicial.

siempre es mal pagador en
razébn a los pagos por
indemnizacion; es por ello que
en referida tesis establecieron
gue un grupo de empleados
presentaron una demanda por
indemnizacién por
desnaturalizacién del
contrato, y para g se cumple o
se ejecute lo ordenado por el
Poder Judicial, dicha unidad
ejecutora, tuvo que amoldar a
un nuevo régimen laboral a
los trabajadores despedidos y
el pago de una indemnizacion,
pero todos estos actos se
demoraron en demasia.
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