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Resumen

La presente investigacion se ha desarrollado en base a un tema de relevancia
en el &mbito administrativo titulado las “La Contratacion Administrativa de
Servicios frente al estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud
Lluyllucucha Moyobamba 2021”; Con el presente proyecto de investigacion
pretendo analizar la problemética sobre el Derecho a la Identidad, por ello, la
formulacion del problema general planteado es cudles son los principales
criterios de aplicacion de la Contratacion Administrativa de Servicios frente al
estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba
2021. En la presente investigacion se justifica tedricamente, pues se aplicara las
diferentes teorias y doctrinas con respecto El trabajo realizado se presenta
cumpliendo con la justificacion tedrica mostrando los esquemas juridicos, de las
diversas teorias vigentes sobre la contratacion a plazo indeterminado frente al
Contrato - CAS. La presente investigacion servira como precedente para resolver
y afrontar este nuevo modo de concretizar las normas sobre obligaciones y
derechos de los regimenes 276 y 728 respectivamente a nivel del sector salud a
través de las postas medicas a nivel referencial. Y culminando con la justificacion
metodologica, puesto que se esta realizando una investigacion del tipo cualitativa
en la cual se hara la descripcion de las variables, orientado y basado en el
analisis y sintesis de nuestro problema sobre la contratacion a plazo

indeterminado frente al Contrato - CAS.

Palabras clave: Contratacion Administrativa de Servicios, emergencia
sanitaria, contratacion a plazo indeterminado.
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Abstract

The present investigation has been developed based on a topic of relevance
in the administrative field entitled "Administrative Contracting of Services in
the face of the state of health emergency at the Lluyllucucha Moyobamba
2021 Health Center"; With this research project | intend to analyze the
problem of the Right to Identity, therefore, the formulation of the general
problem raised is what are the main application criteria of the Administrative
Contracting of Services in the face of the state of health emergency in the
center of Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021. In the present investigation
it is theoretically justified, since the different theories and doctrines will be
applied with respect to The work carried out is presented complying with the
theoretical justification showing the legal schemes, of the various current
theories on indefinite-term contracting against to the Contract - CAS. The
present investigation will serve as a precedent to solve and face this new way
of concretizing the norms on obligations and rights of the regimes 276 and
728 respectively at the level of the health sector through the medical posts at
a referential level. And culminating with the methodological justification, since
a qualitative investigation is being carried out in which the description of the
variables will be made, oriented and based on the analysis and synthesis of

our problem on indefinite-term contracting against the Contract - CAS.

Keywords: Administrative Contracting of Services, health emergency,

indefinite-term contracting.

Vii



I. INTRODUCCION:

Globalmente, existe un problema en toda Sudameérica, se estan convirtiendo
en grandes prestadores de servicios, destinados a brindar adecuados
servicios publicos a los administrados, por lo que atender con el servicio
publico fines tipicos a nivel del pais asimismo resulta importante el buen
inicio de actividades de diversas instituciones publicas, por lo que en todo su
camino que han desarrollado se han creado con una intencion determinada
y con un nimero de servidores y altos funcionarios, siendo que cada vez se
hace mucho mas relevante en los cargos en el estado capaces de sustentar
sus acciones estdn asociados a un presupuesto asignado

correspondientemente.

El Pert esta experimentando cambios normativos, uno de los cuales esta
relacionado con un tipo especial de contrato propiedad del estado; La norma
legal contenida en la Ley N°31131 - Ley que establece disposiciones para
erradicar la discriminacion en los regimenes laborales, incorpora un conjunto
de modificaciones al sistema tradicional de contratos en todos los niveles del
estado peruano, logrado mediante varios acuerdos los cuales se han tenido
un inicio a traves por ejemplo el traslado de servidores y altos funcionarios
gue se encuentran relacionados al esquema laboral que pertenezcan
ademas de originar con la integracion de aquellos relacionados al esquema
de contratacion administrativa de servicio CAS muy distinto para los
esquemas contenidos en los DL. 276 y DL 728, los cuales deben tener en

cuenta los criterios establecidos por la norma.

Es decir, tenemos pautas debidamente establecidas dentro de este nuevo
esquema contenido en las normas laborales, que establece que existe un
periodo de vigencia estandar que afecta a los contratos de servicios
administrativos de duracion indefinida a partir de la fecha de su adhesion, y
prevé ademas que la terminacion soOlo debe deberse a Razones,
entendiendo por tales las relacionadas con lo dispuesto en los regimenes
276y 728 de la vigencia de los contratos de servicios administrativos. Por lo
tanto, el Contrato de Servicios Administrativos del Centro de Salud

Lluyllucucha Moyobamba 202 - CAS por tiempo indefinido, tiene nuevos
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desafios en la adecuacion de las leyes nacionales completamente nueva y
abriendo un nuevo camino a un esquema nacional de dotacion logrando se
igualitario, con respecto a la meritocracia y el ingreso al servicio del estado

peruano.

El esquema de contratos a plazo indeterminado a nivel nacional asociado al
contrato del DL.1057 en este estudio se tiene como problema general: ¢, Cual
es la relacién entre la figura juridica de la Contratacion Administrativa de
Servicios frente al estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud
Lluyllucucha Moyobamba 20217, deviniendo con dos problemas
especificos, ¢ Cual es la relacién entre los criterios facticos y juridicos al
momento de aplicarse la Contratacion Administrativa de Servicios en el
centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021? y ¢Cuales son las
situaciones facticas y juridicas en la implementacion del estado de

emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 20217?.

El trabajo presentado es consistente con las pruebas tedricas, mostrando
esquemas juridicos para diversas teorias vigentes sobre los contratos de
duracion ilimitada versus a la contratacion CAS. Este trabajo ayudara por su
contenido como fuente para solucionar y hacer frente al esquema de
investigacion presentado a fin de esquematizar las leyes respecto a las
exigencias y contenido del DL 276 y DL 728 correspondiente a nivel del

sector salud a través de las postas medicas a nivel referencial.

Teniendo como objetivo general: Determinar la relacion entre la figura
juridica de la Contratacion Administrativa de Servicios frente al estado de
emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021,
y como objetivos especificos, Identificar la relacidén entre los criterios facticos
y juridicos al momento de aplicarse la Contratacion Administrativa de
Servicios en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021, y Establecer
las situaciones facticas y juridicas en la implementacién del estado de

emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021.



Il. MARCO TEORICO:

Rivera Duefia, R (2022). Implicancias de la emergencia sanitaria causada
por el coronavirus en la educacién policial. Revista Educacion, en cuanto a
las conclusiones en contradas en su andlisis muestran que el impacto de la
pandemia a nivel educativo estd comenzando a afectar a mdltiples paises,
con cambios globales en el proceso educativo en todos los niveles, y muchas
personas teniendo que adquirir y aprender a utilizar las tecnologias de la
informacién. y comunicarse Fue impresionante al principio, pero hoy se ha
convertido en un hébito tal que tanto las instituciones educativas como los
padres quieren continuar con esta forma virtual de educacién. Asimismo, una
pequefia minoria encontré que al inicio de la pandemia no habia capitales
financieros disponibles a fin de tener los instrumentos avanzados suficientes
con el proposito de realizar las actividades docentes, dado que los esquemas
de internet estaban muy sobrevalorados, aquellos elementos de cOmputo o
los instrumentos celulares; en otras palabras la pandemia los atrap6 y tomo
el mundo entero desprevenido. Aun asi, con apoyo institucional y familiar,

los problemas se pueden resolver.

Compaf Garcia, J. R., (2020). Acciones de politicas educativas frente a la
emergencia sanitaria del Covid-19. Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos, concluyo que, de acuerdo con el boletin N° 113, la UNESCO
reconoce la politica educativa implementada a través del programa Aprende
en Casa, sin embargo, deja en evidencia la incapacidad de las autoridades
para recuperar las experiencias de aprendizaje de docentes e investigadores
(Ornelas, 2020) Pensando sobre las escuelas de otra manera, esto
significaria disefar actividades y nuevas formas de articular el conocimiento
(Tonucci, 2020), no promover el aprendizaje, solo acumular conocimiento
(Kalman, 2020), no garantizar la infraestructura para todas las escuelas,
ademéas de no aumentar el presupuesto de las escuelas relacionadas.
proyectos para implementar la educacion a distancia (Fernandez, Herrera,
Hernandez, Nolasco y De la Rosa 2020), no se pueden promover las
herramientas tecnolégicas y la informaciéon, (Mancera, Serna y Barrios,

2020) y la centralizacibn y unidireccionalidad de las decisiones



gubernamentales. El éxito de la politica educativa no se puede rastrear de

esta manera.

Gomez Castro, L., (2017). Comunicacion de Riesgos Sanitarios: Aspectos
Tedricos y Metodolégicos del Control de Emergencias en Salud Publica.
MEDISAN concluyé que la comunicacion de riesgos, como practica
sistematica en el sistema de salud publica, potenciara los esfuerzos de
prevencién y educacion en salud de la poblacion, enfocandose en grupos
clinicamente en riesgo y comunidades vulnerables, lo que evitara o mitigara
pérdidas materiales y humanas en emergencias de salud publica. Como
herramienta clave para responder a las emergencias de salud publica, las
estrategias de comunicaciéon de riesgos deben estar respaldadas por una
base tedrica de comunicacion de riesgos para ser implementadas de manera
efectiva y deben formularse en la experiencia de las emergencias de salud
en el marco de la Iniciativa Internacional liderada por la OMS. Reglamentos
Sanitarios y desarrollados por cada pais Politicas de salud y comunicacion.

Alarcon Penfa, A., & Villalba Cuellar, J. C. (2020). Pago y exigibilidad de las
obligaciones de los consumidores durante la emergencia sanitaria decretada
durante la pandemia del COVID-19. Cambios en ausencia de proteccion.
prefacio. Los derechos y valores, concluyo, deben enfatizarse en que la
omnipresente orden publica de proteccion que protege a los consumidores
no puede desaparecer o ser sacrificada cuando los consumidores mas los
necesitan. En cualquier caso, un consumidor que estd desempleado, en
bancarrota, restringido y con libertad limitada es mas débil. Los
consumidores aun pueden recurrir a escenarios de fuerza mayor,
imprevisibilidad o negociacién que fuerzan un verdadero equilibrio, segun la
situacion. Esperemos que los operadores juridicos como jueces Yy
autoridades tengan conocimiento de que la proteccion y el equilibrio son

principios del derecho del consumo.

Flores Dapkevicius, R., (2008). Poderes de emergencia en Uruguay.
Cuestion constitucional, llego a la conclusion de que, con base en lo anterior,
qguien diga medidas rapidas de seguridad puede ser objeto de juicio -el
Tribunal Administrativo- que tiene la facultad de anular la accién
administrativa firme. En efecto, los articulos 168 y 309 de la Carta Magna
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nos exhortan, en su caso, a que sea competencia exclusiva de la Asamblea
General o de la Comision Permanente el control de estos actos y de la
legalidad que resulte de su ejecucion. El Tribunal de Procedimiento
Administrativo ha declarado su competencia para conocer de los actos
administrativos dictados como consecuencia de la aplicacion de medidas de
seguridad de contenido general, ya que no puede presumirse que el
Parlamento haya apoyado t4citamente todos los actos derivados de la Ley
(Sentencias nims. 40y 163 de 1974).

JEREZ DELGADO, C., & PEREZ GARCIA, M. J. (2005). La responsabilidad
civil médico-sanitaria en el ordenamiento juridico espafiol. Revista de
Derecho (Valparaiso), es bien sabido que el ejercicio de las acciones de
responsabilidad civil, contractual o extracontractual tiene como efecto propio
el reconocimiento del derecho de la victima a la reparacion del dafio
sufrido105. Para determinar que los dafios y perjuicios proceden, es
necesario probar la existencia del dafo, la relaciéon de causalidad entre el
dafo y la conducta del demandado, y finalmente probar que el dafo fue
atribuido al demandado. El dafio causado por accidentes meédicos y
sanitarios es, en todo caso, el dafio a la salud fisica y mental de los
pacientes. Ademas del dafo a la esfera fisica o moral del paciente, en tales
casos el paciente suele sufrir otros dafios de caracter patrimonial, e incluso
personas cercanas al paciente lesionado (familiares) sufren dafio patrimonial

o moral. Dafios causados por actuaciones médicas y sanitarias indebidas.

Sanchez, T., (2018). Politica de salud e igualdad de género. La exposicion
de estos determinantes sugiere que las diferentes tasas de incidencia estan
relacionadas con la biologia de las mujeres, pero también con factores
sociales como la violencia de género, las condiciones de trabajo, el estrés y
la doble jornada laboral. Esto demuestra sobradamente la aplicacion de la
transversalidad de género en salud en la linea de la Declaracién de Madrid,
y en la delegacion de poderes publicos en el desarrollo de leyes de igualdad.
Las politicas de salud deben tener en cuenta las diferencias en los patrones
de enfermedad y los aspectos sociales que afectan la salud de las mujeres,
convirtiéndolos en una parte prioritaria de su agenda y otorgandoles el

estatus de problemas de salud publica. Argumentamos que las



desigualdades en salud pueden abordarse mejor a través de un enfoque
social de la politica de salud que un enfoque que se centre solo en

enfermedad de la persona.

Riveros Ferrada, C., Olivares Ramirez, M., & Villarroel Toro, G. (2019). La
responsabilidad civil médico-sanitaria en el ordenamiento juridico chileno.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, el sujeto activo del ilicito debera
tener en cuenta los estandares generales de diligencia y superarlos, puesto
gue debe regirse a la lex artis. La infraccidon de la lex artis es una cuestion
de prueba compleja. La manifestacion del dafio depende del momento en
gue se produzcan los efectos del hecho dafioso, por lo que se abre una
oportunidad para que se produzca la accién resarcitoria. El alcance de las
obligaciones de medios y resultados en el ambito de la responsabilidad
meédica y sanitaria es ampliamente aceptado. La importancia de esta
distincion radica principalmente en la actividad probatoria. Oportunidad
perdida significa determinar si la victima perdié la oportunidad de curarse
como resultado de una negligencia médica; es decir, determinar la
probabilidad de que el dafio no se hubiera producido sin el acto negligente.
La existencia de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en esta
materia es positiva porque amplia el abanico de opciones que pueden tener

las victimas para recuperar los dafios causados.

Cantero Martinez, J., (2016). Crisis y cambio repentino en la sanidad publica
esparfiola. Con respecto a la PUCP, concluyé que que no hay duda de que
es necesario considerar el modelo e introducir reformas estructurales para
racionalizar el gasto en salud y aumentar la eficacia y eficiencia de la
prestacion de los servicios publicos. Estas ultimas reformas, sin embargo,
sugieren una vision enteramente econdmica del derecho a la protecciéon de
la salud y de los beneficios para la salud que se derivan de su concrecion,
gue no toma en cuenta acerca de la Salud publica también debiendo
evidenciarse a través de transformacion para el bienestar, no solo como un
Bienestar. costos (Comision de las Comunidades Europeas, 2007). El
objetivo debe ser lograr una “razonable proteccién constitucional” de este
derecho (Gomez & Repullo, 2016, p. 13), por lo que es absolutamente

necesario contar con servicios de salud publica fuertes que respondan a sus



fundamentos pretendidos, y son justamente las personas quienes inspiraron

Su creacion en su tiempo.

Ylarri, JS, (2015). La distribucion del poder en la crisis econémica argentina.
Cuestiones Constitucionales, concluyo, en segundo lugar, analizando la
emergencia econémica en nuestro pais (Seccién lll), y observando que,
frente a la crisis econdmica, los poderes ejecutivos responden a la crisis
econdémica dictando los decretos necesarios y de urgencia, y promulgacién
de mandatos legislativos (Seccion 1V) . En este sentido, antes de 1994, el
Poder Ejecutivo habia utilizado mandatos legislativos y estatutos de
necesidad y urgencia para responder a emergencias econémicas, aunque
no estaban consagrados en la Constitucion. La Asamblea Constituyente de
1994 dispuso decretos necesarios y de emergencia y decretos habilitantes
para limitarlos. Sin embargo, se considera que no se utilizan de acuerdo con
las pautas establecidas en la constitucion, lo que sugiere que estan

prohibidos en principio.

Carbonell, M., (2008). Neoconstitucionalismo y derechos fundamentales en
tiempos de emergencia. Estudios constitucionales, concluyo que la situacion
actual presenta nuevos desafios para quienes estudian los derechos
fundamentales. Estos no son desafios imaginarios, ya que el claro peligro de
las armas de destruccion masiva y su posible uso por parte de terroristas
plaga las democracias existentes en muchos paises. Esto no es negar lo
obvio, y cualquier idedlogo que lo haga seria culpable de una grave
irresponsabilidad. Se trata de discernir las formas en que los estados
constitucionales deben afrontar los cambios desde los atentados del 11-S
sin perder de vista los valores que los justifican y les dan legitimidad. Lo que
hemos tratado de hacer en las paginas anteriores es proporcionar algunos
elementos de fondo para reflexiones que obviamente parecen urgentesy en

las que los abogados tienen mucho que aportar.

Lacavex Berumen, M. A., Sosa, Y., Garcia Silva, Y., & Rodriguez Cebreros,
J. (2011). México acepta nuevas formas de contratacion laboral. La Revista
Latinoamericana de Derecho Social, concluy6 que el empleo de trabajadores
en contratos de prueba o de capacitacion por tiempo determinado no les
permite participar en el proceso de produccion de los bienes relacionados o
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prestacidn de servicios, ni por la incertidumbre permanente. Crear suficiente
sentido de pertenencia al lugar de trabajo. Los contratos de formacion, que
pueden ser de préacticas, formacion y aprendizaje, implican que los
empresarios no estan obligados a proporcionar formacién y capacitacion a
los trabajadores.

Irureta Uriarte, P., (2013). Simulacién y Apariencia en el Trabajo: El Caso
Especial de los Sujetos Contratantes Revista de Derecho (Valparaiso),
concluyo que, desde una perspectiva laboral, la simulacion ilicita, el fraude
o el abuso de la ley, aun siendo figuras distintas, tienen aspectos tanto
doctrinales como jurisprudenciales. han sido tratados de manera uniforme,
en el entendido de que, a través de ellos, buscando evitar normas
imperativas para remediar estas situaciones que en la practica afectarian la
identificacion de los patrones reales o responsables, se han construido
diversas alternativas de solucién, entre las que se destacan las protecciones
a la comparecencia legal prominente. Esto ha propiciado el surgimiento de
la teoria como herramienta idonea en el derecho laboral a fin de evitar

erréneas situaciones, estafa y el uso arbitrario de la ley.

Beltran de Heredia Ruiz, I., (2017). Ill Rueda de Prensa Laboral «Contratos
y Relaciones Laborales: Tendencias, Conflictos Explicativos y Propuestas de
Reforma». personas desplazadas internamente. En el Journal of Internet,
Law, and Politics, conclui ampliamente que la presentacion (y el interesante
debate que siguid) revel6 que esta situacion subrayé mucho el marco
regulatorio, demostrando la dificultad de adaptarse a este cambio de
paradigma, por lo que ha habido muchos conflictos. de interpretacion que
surgen tanto internamente como a nivel comunitario. Dada la importancia
econdmica y laboral de este fen6meno, también justifica la necesidad de
ajustar el marco regulatorio lo antes posible, ya que la futura importancia

econdmica y laboral de este fendmeno sin duda lo requiere.

Bejarano Frias, J. L., (2011). los contratos de prestacion de servicios bajo la
legislaciéon laboral vigente en Bolivia (Cuidado con las posibles demandas
laborales y sanciones por la utilizacion de contratos de prestacion de
servicios). Revista Boliviana de Derecho, su conclusion fue que la actividad
empresarial en el siglo XXI requiere un alto grado de eficiencia y

8



competitividad, y que, para lograr estos fines, los servicios que las personas
prestan a las empresas durante el desarrollo del proceso productivo pueden
tener efectos juridicos de caracter juridicamente diferente. naturaleza. Los
servicios de personas que realicen actividades propias e inherentes al objeto
social o giro principal de la empresa contratante, realizados bajo el régimen,
organizacion y direccion de la empresa contratante, tendran caracter juridico
laboral y generaran beneficios a quien preste los servicios. Todos los
derechos reconocidos por las leyes laborales vigentes. Mientras que los
servicios prestados de forma independiente bajo una relacién independiente

crean una relacion juridica comercial o civil.

Rojas Mifio, I., (2013). La naturaleza juridica de la indemnizacion por término
de contrato de trabajo en el ordenamiento laboral chileno. Revista de
Derecho (Valparaiso), tuvo como conclusion que el ordenamiento juridico
laboral vigente prevé tres tipos de indemnizaciones generales por extincion
del contrato, indemnizaciones por antigledad, sanciones por despido
improcedente y sanciones por despido agravado por vulneracion de
derechos fundamentales. Cada uno de estos recursos representa una base
diferente mientras protege varios derechos legales. La indemnizacién por
antigliedad, la propuesta de compensacion por la pérdida de los derechos
de antigiiedad de los trabajadores, el régimen juridico de responsabilidad
patronal donde la voluntad en la aplicacion de la gestion de la empresa o la
responsabilidad social son razones determinantes, y estas son las
necesidades de las empresas y los desalojos empresariales. Las sanciones
indemnizatorias constituyen sanciones aplicables a los empresarios por

despido improcedente o con resultado de despido indirecto.

Caamafio Rojo, E., (2013). El destino de los contratos de trabajo frente a la
empresa en crisis: reorganizacion-liquidacion frente a estabilidad laboral.
Revista de Derecho (Valparaiso), llegé a la concusion que una idea que
considerd clave tenia que ver con el reconocimiento de la sociedad an6nima
como un ente integrado por el empleador y sus trabajadores en su conjunto.
Por lo tanto, al margen de la propiedad del capital y de la organizacion o
direccion, las sociedades anénimas no pueden entenderse separadas del

conjunto de sus trabajadores, ni pueden ser consideradas -en forma



individual- meramente como acreedoras del empleador por obligaciones de
pago. o beneficios de seguridad social. Como se mencioné anteriormente, el
articulo 3 CT. Hipotéticamente, esta nocion de "organizacion de personas,
medios tangibles e intangibles” no debe ser dejada de lado en los casos en
gue la continuidad de la empresa esté en riesgo por razones econémicas,
sin mencionar que no adopta aquellas Acciones que permitan la continuacién

de sus actividades.

De la Maza Gazmuri, I., (2012). Contrato Especial. Revista Chilena de
Derecho Privado, finalmente, la Corte concluye que nos ensefia que el hecho
de que el contenido se entienda incorporado a un contrato no significa
necesariamente que se incorpore como una obligacion. Aqui hay una
intuicion solida, aunque podria ser mas apropiado decir "proporcionar una
obligacion" en lugar de una obligacion. Como ha sefialado Antonio Manuel

[

Morales Moreno: “...las ofertas anunciadas no siempre conducen a la
ejecucion por parte del responsable de la celebracion del contrato con el
consumidor. Nacimiento de las obligaciones de ejecucion. En ocasiones se
refiere a bienes o servicios de terceros 6 Véase Jean Wegman Burns,
“Confused Jurisprudence: False Advertising under the Lanham Act’, in
Boston University Law Review, vol. 79, ciudad, 1999, pp 868. no establece
el nacimiento de la obligacion. Pero eso no quiere decir que no se incorporo
al contrato, sino que se incorpor6 como premisa del mismo. Esta fusion
permite que el consumidor tenga ciertos recursos contra la otra parte o el

anunciante para reparar los agravios de su interés.”

De la Maza Gazmuri, I., (2015). Contrato Especial. Revista Chilena de
Derecho Privado, concluyo que esto es aln mas evidente si consideramos
la tradicion mobiliaria fuera del sistema registral. En estos casos, se presume
gue el nombre de dominio del titular no requiere ser registrado, conforme a
lo dispuesto en el articulo 700, inciso 2, del Cédigo Penal. Tampoco estan
sujetos a la objecion del titulo. En conjunto, el Tribunal estaba en lo cierto al
concluir que, aunque se habia hecho cumplir la tradicion, el contrato no se
habia ejecutado de buena fe. Si el contrato se interpreta en términos de un
régimen especial que protege la propiedad del vehiculo de motor y la calidad

del vendedor, en este caso un banco (operador de transporte sofisticado que
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se especializa en este tipo de negocios y conoce o deberia haber conocido
los efectos de no registro), se espera que el Comprador tenga un interés

legalmente relevante en el registro que se esta realizando.

Morales, Hevias, R., (2005). contrato nulo. La Ley PUCP, concluyo que la
nulidad es un recurso para poner fin o modificar la vigencia de la ley para
proteger intereses que han sido comprometidos por el incumplimiento de una
restriccion aplicable a un contrato o por la falta de libertad y conocimiento de
una de las partes. * La nulidad es un mecanismo de proteccion juridica
utilizado para resolver conflictos entre normas de fuente publica y privada.
La nulidad no es una sancién. Mas bien, es una tutela legal otorgada cuando
un contrato viola las limitaciones del sistema legal sobre la autonomia
privada. * La nulidad es un mecanismo de proteccion legal disefiado para
proteger la libertad y el conocimiento de una de las partes en un contrato en

caso de voluntad debilitada.

R. Cynthia Arianak (2017). Futuros Contratos Administrativos. Revista Euro-
Latinoamericana de Derecho Administrativo, finalmente conclui que el
control sobre los resultados obtenidos en el contrato también constituye uno
de los desafios futuros de los contratos; esto si el plazo de ejecucion cumple
con las expectativas de la sociedad; y la calidad de los servicios prestados
cumple con esas expectativas. Esto requiere de manera necesaria un
seguimiento del desarrollo, la evolucion y el desemperio, cuyos criterios de
evaluacion deben, a mi juicio, ser parte inherente de todo proyecto, politica
o emprendimiento de infraestructura o servicio publico, con la debida
promocion del desarrollo econdmico y social.,, ya que esta seria la Unica
forma de que las autoridades puedan realizar su propio control y

autoevaluacion, y el control social.

Scognamiglio, C., (2008). Los contratos societarios y la voluntad de las
partes. Revista de Derecho Privado, concluyo que la definicion de contrato
es bien conocida y se deriva indirectamente de la clausula 2:201 de los
Principios, donde se declara que se entiende celebrado un contrato. las
partes han manifestado su voluntad de vincularse juridicamente; b) se ha
llegado a un acuerdo suficiente: donde no se desea o es imposible tocar aqui
aunque sea superficialmente la idea que al menos superficialmente surge de
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la reafirmacion del principio de valor vinculante para El consentimiento
desnudo, innegable Lo destacable es que, en estos casos, la restauracion
de la centralidad de la voluntad de las partes en el contrato es caracteristica
del modelo contractual, lo cual es fundamental desde el punto de vista del
derecho europeo.

Arlington, Maria (2020). Intercambio de Dinero y Servicios en la Practica
Juridica del Derecho Individual del Trabajo en la Ciudad de México. Foro
Ibérico, llego a la conclusién una vez anafiizado el problema que las
nociones de tiempo son empiricas: su manejo y adecuacion son nociones de
importancia que relacionan a empresarios y recursos humanos. Por ello,
resulta importante establecer las pautas necesarias para su desarrollo
normativo en el trabajo, no dejando de lado como se desarrollan la
normatividad en materia de control de tiempo, a través de peritos o
abogados, resultando importante para el desarrollo y control de la justicia.
Por ahora, esta probado y convencido de que, a nivel provisional, es algo
bueno que los miembros del proceso quieren tener. Por lo tanto, esta claro

gue la justicia minima practicable esta disponible universalmente a diario.

Villavicencio, A (2012). Reformas laborales en Peru: Intensidad, pero falta
de resultados, establecio en sus resultados que la aplicacion de recursos
humanos aplicables al DL N° 276 y el DL N° 728 a nivel publico y privado, se
aplica ademas a servicios no personales (SNP) y no a sistemas de
contratacion administrativa de servicios, muy por el contrario tenemos que
Tribunal de Garantias Constitucionales (TC) ha tenido pronunciamiento
respecto a los referidos servidores. Por otro lado a este nivel el ultimo
esquema se ha creado para omitir algunos beneficios, debiendo garantizar
los derechos para todos de manera efectiva. Solo queda cerrar
paulatinamente el sistema e integrar a los trabajadores al sistema laboral

principal de sus instituciones.

Ruay Séez, Francisco Alberto (2018). Simulacros y engafios laborales: sobre
el alcance de las disposiciones vigentes del articulo 507 del Cédigo del
Trabajo de Chile, concluyo que la aplicacion de la normativa a personal en
diversas normativas antes desarrolladas al resultado de las nociones
previstas en la normatividad para funcionarios y servidores relacionados
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incluyendo aquellos relacionados a cargos directivos de supervision del
trabajo, negandose a realizar investigaciones y Sanciones por suplantacion

de identidad no previstas en la ley.

GOmez, M (1995). Limites de los esquemas de participacion laboral. Espiral,
llega a la conclusion de forma autonoma e independiente. Aumentos
permanentes en los niveles de desempleo, subempleo y trabajo parcial, y el
origen de sectores sobre no trabajo formal crénicamente marginados e
“‘informales”. Durante la década del 80, el nUmero de trabajadores sin empleo
no se muestra elocuentemente menos del 5% al afio. Este resulta una
modificacién de base en el sentido de que el empleo pasa de trabajos de alto
capital y salarios de alta calificacion en grandes empresas a trabajos mejor

pagados.
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.  METODOLOGIA:

3.1. Tipoy disefio de investigacion:

El trabajo seréa del esquema béasico, que contiene la perspectiva cualitativa,
identificando el trabajo igual que una investigacion tedrica o pura. A través
de la ciencia se realizan busquedas sistematicas de sistemas a través del
analisis cientifico (forma, modo, técnica). El desarrollo depende de la
existencia de informacion existente, los datos se toman en cuenta en base a
la confianza de los demas. Explicado por la interpretacion de los principios y
su anhelo. La configuracion del codigo es "Desarrollo Editar datos reales”,
gue se adapta a otros campos (Hernandez, Fernandez, Bautista 2014, pag.
472).

Disefio de Investigacion: el disefio de la investigacion que se aplica es la
fundamentacion de la teoria, el cual propone como finalidad realizar una
nueva teoria sustentada en términos practicos y de aplicacion en diversos

ambitos.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

El esquema de Sistematizacion Razonable sobre La Contratacion
Administrativa de Servicios ante la situacion de emergencia sanitaria en el
centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021, se encuentra en el anexo
adjunto a la presente investigacion, es asi que se considero las siguientes

categorias:

- Contratacion Administrativa de Servicios

- Estado de emergencia sanitaria

Contamos ademas las sub categorias siguientes:
Respecto de la categoria 1:

- prestacion del servicio

- el plazo de duracion del contrato

- retribucion de pago

Respecto de la categoria 2:
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- Derecho a la salud

- restriccion de derechos constitucionales

- restablecimiento de la convivencia social

3.3.

3.4.

3.5.

Escenario de estudio.

Este estudio tuvo lugar de desarrollo del trabajo el distrito y provincia
Moyobamba, en el departamento de San Martin y pertenece a la
Direccion de Salud DISA San Martin, es un Establecimiento de salud
clasificado por el MINSA como Centros de Salud o Centros Médicos.
A partir de la ejecucion de aquellas sisteméticas de estudio e
instrumentales para el recojo de informacién, contribuyen manera
favorable con este estudio propuesto, sera el Centro de Salud de

Lluyllucucha.
Participantes.

En este estudio, para llegar a obtener los resultados eficientes y
validos que se esperan, los participantes tomados en cuenta seran
conocedores de esta area, en la investigacion tendra lugar como
participante funcionarios y servidores del Centro de Salud de
Lluyllucucha, lugar donde de practicara el estudio de informacion,
igualmente un trabajador especializado y un operador juridico que
litiga, teniendo como caracteristica especial el manejo de temas
administrativo.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Nuestra recoleccion de datos se basa en técnicas y herramientas de
investigacion relacionadas con nuestras categorias propuestas, y de
acuerdo con los métodos cualitativos, son las técnicas de andlisis
documental, de acuerdo con el comportamiento de resolucién, las que
ayudaran a fortalecer nuestros objetivos propuestos. Del mismo modo,
otra técnica que se utilizard es la entrevista, la cual se aplicara a los

mismos participantes segun nuestras pautas sugeridas.

Técnica Instrumento Informante
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Entrevista Guia de entrevista 4 expertos en materia

administrativa

Tabla 1: Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos
Fuente: Los autores.

3.6.Procedimiento:
Igualmente este trabajo investigacion requirié datos veraces evaluandose las
leyes a nivel nacional e internacional, se aplicé la guia de encuesta con
informacion con respecto a se seleccionaron datos apropiados y se
examinaron estdndares nacionales e internacionales para perfiles de
colaboradores efectivos, vinculados a la precisién del material, se acordé que
se podrian externalizar nuevos dispositivos utilizando los datos obtenidos,
para comprender el perfil de colaboradores efectivos y sustentarlo

tedricamente, explicar las razones de su comportamiento juridico.

3.7.Rigor Cientifico:
Validez: se declar6 a criterio del experto, que es el experto idoneo en el tema,
para evaluar y aprobar el instrumento en relacién con la instrumentacion

aplicada a la muestra de estudio.

Confiabilidad: Se determin6é con base en datos de revista cientifica ademas

de estar indexada.

3.8.Método de Analisis de Informacion:
El enfoque es cualitativo en cuanto que intenta analizar adecuadamente los
estatutos existentes para la aplicacion de los procedimientos relativos a los

colaboradores validos en concierto para delinquir.

Un enfoque dogmatico, ya que la presente investigacion pretende contribuir

al proceso penal para investigadores, juristas y colaboradores efectivos.

Método de sintesis, debido a que desarrollandose un esquema de analisis de
datos a fin de elaborar una dogmatica procesal penal, se faculta ademas a

aquellos que investiguen elaborar un resumen de la investigacion.

3.9.Aspectos éticos:
El Trabajo se desarrollé conforme a los lineamientos de desarrollo de
productos brindados por la Universidad Cesar Vallejo ademas se trabajo

como fuente bibliografica, otras investigaciones a nivel nacional e
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internacional, revistas indexadas, articulos cientificos; recibieron las
referencias correspondientes conforme a lo establecido por reglas APA; se
recopil6 la informacién legitima, porque se descargan de la pagina oficial de
busqueda de informacion cientifica. Los derechos de autor siempre se
respetan ya que la investigacién cumple con los altos estandares exigidos por
el centro de formacion; se puede verificar ya que el archivo es publico y de

facil acceso para cualquier persona.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Tenemos en el presente trabajo datos obtenidos, en este estudio tenemos
gue se logré conseguir a través de un instrumento de entrevista en
correspondencia para el objetivo propuesto mostrados desde la introduccién
a través del trabajo se desarrolld, se llevd a cabo entrevistas a la Jefa de
Ipress Lluyllucucha, 04 med.Cr, 01 Asistencial, 01 operador juridico con el
proposito de conocer todo lo relativo a los contratos administrativos de
servicio versus a la situacion de emergencia sanitaria por el centro de Salud
Lluyllucucha Moyobamba 2021, teniendo como datos encontrados los

presentados de la siguiente manera a continuacion:

Objetivo General: Analizar los principales criterios de aplicacion la
Contratacion Administrativa de Servicios frente al estado de emergencia
sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021.

Tabla 1.

Determinar la relacion entre la figura juridica de la Contratacion Administrativa de
Servicios frente al estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha
Moyobamba 2021

Entrevistados

P.N°1

P.N°2

P.N°3

P.N°4

Si, el articulo 6
del Decreto de
Urgencia N° 026-
2020 implanta
diversas medidas
especiales y

Si, se dispone
implementar
operaciones de
bioseguridad,
acondicionamient
0 y rehabilitaciéon

Las normativas para
acoger medidas
adicionales de
prevencion y respuesta
para disminuir el riesgo
de que se propague y

Existe el derecho las
normativas para acoger
medidas adicionales de
prevencion y respuesta
para disminuir el riesgo
de que se propague

temporales para en espacios asi también disminuir el  implanta diversas
evitar la fisicos para impacto sanitario se medidas especiales y
P.1 propagacion del mejorar el centran en el articulo 6  temporales para evitar
coronavirus saneamiento de la del Decreto de la propagacion del
CoOVID 19 encel salud en estas Urgencia N° 026-2020 coronavirus COVID 19
pais. instituciones implanta diversas en el pais.
proveedoras de medidas especiales y
servicios de salud. temporales para evitar
la propagacion del
coronavirus COVID 19
en el pais.
Si, A nivel de Para pacientes Si, a través de camas Considerados dentro
centro de salud se  diagnosticados hospitalarias y camas de los derechos de la
establecio la con COVID-19, de unidad de cuidados disposicién de camas
P2 disponibilidad de asegurando que intensivos (UCI) para hospitalarias y camas

camas
hospitalarias y
camas de unidad
de cuidados
intensivos (UCI)

las personas
estén aisladas de
otros pacientes, y
la ubicacion del
espacio fisico

pacientes
diagnosticados con
COVID-19, asegurando
gue las personas estén
aisladas de otros

de unidad de cuidados
intensivos (UCI) para
pacientes
diagnosticados con
COVID-19, asegurando
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para pacientes
diagnosticados
con COVID-19.

disponible para un
diagndstico de
COVID-19.

pacientes, y la

ubicacion del espacio
fisico disponible para

un diagndstico de
COVID-19.

que las personas estén
aisladas de otros
pacientes, y la
ubicacion del espacio
fisico disponible para
un diagndstico de
COVID-19.

Si, efectivamente
mediante la
Resolucién

Si, Plan Nacional
de Preparacion y
Respuesta ante el

Si, Plan Nacional de
Preparacion y
Respuesta ante el

Mediante Resolucion
Ministerial N° 084-
2020/MINSA, un

Ministerial N°® 039-  riesgo de riesgo de introduccion instrumento
2020/MINSA, el introduccion del del COVID-19, en experimentado sobre la
Ministerio de COVID-19, en donde el objetivo es vigilancia y direccion
Salud ha donde el objetivo reducir el efecto e la médico del COVID -19

P3 aprobado el es reducir el salud, en la sociedad, y casos (un caso de
documento efecto e la salud, la economia en el pais  traspaso concentrada)
técnico: “Plan en la sociedad, y ante el riesgo del se ha obtenido
Nacional de la economiaenel COVID-19. aprobacion

Preparacion y

pais ante el riesgo

Respuesta ante el  del COVID-19.

Riesgo de
Introduccién del
COVID-19.

Fuente: Audiencia con Juez titular, experto de Tribunal, Maestro de Universidad y operador juridico
auténomo.

Comentario: tenemos que el articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 026-2020
implanta diversas medidas especiales y temporales para evitar la
propagacion del coronavirus COVID 19 en el pais, para implementar
operaciones de bioseguridad, preparacion y rehabilitacion en areas
materiales a fin de mejorar el saneamiento de la salud en estas instituciones
proveedoras de servicios de salud. A nivel de centro de salud se establecio
la disponibilidad de camas hospitalarias y camas de unidad de cuidados
intensivos (UCI) para pacientes diagnosticados con COVID-19, asegurando
gue las personas estén aisladas de otros pacientes, y la ubicacion del espacio
fisico disponible para un diagndéstico de COVID-19, se determind que los
pacientes se encuentren hospitalizados y aislados fuera del establecimiento
de salud (unidad de produccién), siempre y cuando no se cuente con

disponibilidad dentro de estos mismos.

Si, efectivamente tenemos en la -Resolucién Ministerial N° 039-2020/MINSA,
el Ministerio de Salud ha aprobado el instrumento competente: “Plan Nacional
de Preparaciéon y Respuesta ante el Riesgo de Introduccion del COVID-19”,
gue tiene como objetivo disminuir la huella sanitaria, general y mercantil en

el pais por el peligro de adquirir el COVID-19, con el objetivo de fortalecer los
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esquemas de prevencién, control, vigilancia y respuesta en salud para

enfrentar el riesgo de introduccién del virus, y, mediante Resolucion

Ministerial N° 084-2020/MINSA, un documento técnico sobre la atencién y

manejo clinico del COVID -19 casos (un caso de transmisién concentrada) se

ha obtenido aprobacion.”

Tabla 2

Esquemas de hecho y derecho de lo encontrado para la Contratacién

Administrativa de Servicios en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba.

Entrevistados P.N°1 P.N°2 P.N°3 P.N°4
Si, porque Un Contratos CAS- Gobiernos Es necesario que el
primer criterio que COVID en el regionales, el contrato CAS-COVID
se aplico fue Ministerio de Salud  Ministerio de Salud que labora en el

relativo al personal
de asistencia y
administrativo en la
firma de contratos
CAS-COVID en el

y sus patronatos
publicos, gobiernos
regionales, el
Ministerio de Salud
de las Fuerzas

de las Fuerzas
Armadas, el
Ministerio de Salud
de la Policia
Nacional del Pert y

gobierno regional,
Sanidades de las
para gque realicen en
favor del personal
del sector de salud,

P.4 Ministerio de Salud  Armadas, el el Ministerio de gue se encuentran
y sus instituciones Ministerio de Salud  Asuntos Sociales bajo el modelo de
publicas, gobiernos  de la Policia Seguridad del contrato de CAS-
regionales. Nacional del Perdy Ministerio de Salud, CoOVID.
el Ministerio de departamentos de
Asuntos Sociales salud regidos por el
Seguridad del modelo de contrato
Ministerio de Salud. CAS-COVID a favor
del personal.
i, existe una evidente Si, por constituir Si, la modalidad de Es necesaria
deficiencia de salud una modalidad de CAS concretdndose deficiencias de salud
y aun mas con CAS concretandose el cambio de de personal bajo la
personal por lo que especificamente contratos y un marco Mmodalidad de CAS
se garantiz6 la cambios en el de presupuesto, alno concretandose el
P.5 continuacién  de contrato, la clausula contar las Cambio de contratos,
trabajadores bajo el debe cumplir con instituciones con el plazo con requisitos
modelo de CAS ciertos  requisitos presupuesto cas du€ pueden retrasar
que pueden COVID que fue s L pronta
. . implementacion.
retrasar su rapida asignado en su
implementacion. momento.
Si, el Ministerio de en el sector de el Ministerio de el Ministerio de
Salud, sus salud en caso de Salud, sus Salud, sus
- instituciones gue sea necesario, organismos publicos, organismos publicos,

publicas, gobiernos
locales, modifican
contrato CAS-
COVID a contrato

como requisito que

expresa en el
articulo antes
expuesto de la

gobiernos regionales
efectlan el modifican
contrato CAS-COVID
a contrato CAS al

gobiernos regionales
efecttan el
de contrato

cambio
CAS-
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CAS al personal de presente ley segin personal de COVID a contrato
asistencia en todos corresponda. asistencia en todos CAS.
los niveles. los niveles.

Fuente: Audiencia con Juez titular, experto de Tribunal, Maestro de Universidad y operador juridico
auténomo.

Comentario: tenemos como primer elemento que se aplico fue relativo al
personal de asistencia y administrativo en la firma de contratos CAS-COVID
en el Ministerio de Salud y sus instituciones publicas, gobiernos regionales,
el Ministerio de Salud de las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud de la
Policia Nacional del Pert y el Ministerio de Asuntos Sociales Seguridad del
Ministerio de Salud, departamentos de salud regidos por el modelo de
contrato CAS-COVID a favor del personal. Si, existe una evidente deficiencia
de salud y aun mas con personal por lo que el modelo CAS garantiza la
continuidad del personal, especifica cambios en el contrato, la clausula debe
cumplir con ciertos requisitos que pueden retrasar su rapida implementacion
y, ademas, requiere un marco presupuestario ya que las entidades no
cuentan con el presupuesto asignado en el momento de la firma. el CAS
COVID.

En este marco tenemos que el Ministerio de Salud, sus instituciones publicas,
gobiernos locales, Ministerio de Salud de las Fuerzas Armadas, Ministerio de
Salud de la Policia Nacional del Pert y Ministerio de Salud y Seguridad Social
(EsSalud) modifican contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal de
asistencia en todos los niveles en el sector de salud en caso de que sea
necesario, como requisito que expresa en el articulo antes expuesto de la

presente ley segun corresponda.

Objetivo Especifico 2: “Establecer las situaciones reales y legales en la
implementacion del estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud

Lluyllucucha Moyobamba 2021”.
Tabla 3

situaciones facticas y juridicas en la implementacién de la situacién de

emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba.
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Entrevista P.N° 4
dos P.N°1 P.N°2 P.N°3
Que, los articulos 7 La Ley N°26842, Ley El Estado interviene enla Ley N° 26842 “Ley
y 9 de la General de Salud. prestacion de servicios General de Salud”, el
Constitucion Estd en el interés médicos de acuerdo alos primer nivel de
Politica del PerG publico que el Estado principios de equidad, gobierno del sector
sefialan que toda tiene el deber de términos de sociedad Salud es quien tiene el
persona tiene regularlo de manera aceptables en cuanto a poder suficiente a nivel
derecho a proteger socialmente seguridad, oportunidady  sanitaria en el Perd,
su propia salud, la aceptable, calidad, lo que viene a ser responsable de
del entorno familiar monitorearlo y no renunciable la funcion  formular, dirigir y
P.7 y la salud de la promover las del estado encuantoala gestionar las politicas
comunidad, y el condiciones para que atencion de estos nacionales de salud, y
Estado determinala la poblacion goce servicios de salud.. es la maxima
Politica Nacional de plenamente de los autoridad en materia
Salud. beneficios en salud. de salud, promoviendo
la salud, prevenir
enfermedades y
restaurar la salud y
restaurar la salud de la
poblacion.
Segun lo El Ministerio de En ese sentido, el el Ministerio de Salud
establecido en Ley  Salud es la autoridad  Ministerio de Salud es la Autoridad de
N° 26842 “Ley sanitaria a nivel implementa medidas para Salud es la mas alta
General de Salud”, nacional, garantizar un servicio de autoridad en
el primer nivel de responsable de salud efectivo en cuestiones de salud,
gobierno del sector  formular, dirigir y situaciones de riesgo alto  para evitar
Salud es quien gestionar las o afectacion a la salud enfermedades, lograr
tiene el poder politicas nacionales mejorar la salud y su
Pg suficiente a nivel de salud, y es la rehabilitacién en la
sanitaria en el maxima autoridad en poblacién, dictando
Perd, responsable materia de salud medidas destinadas a
de formular, dirigir y garantizar el servicio
gestionar las publico de salud.
politicas nacionales
de salud, y es la
méxima autoridad
en materia de
salud.
Dada la presencia Si, implementar El virus COVID-19 y el Que, medidas
de casos medidas impacto en la salud, para  extraordinarias
confirmados de la extraordinarias reducir el impacto en la adicionales que
enfermedad adicionales que economia peruana de la permitan acciones
causada por el permitan acciones propagacion del preventivas y de
P.9 virus COVID-19 en  preventivas y de mencionado virus en todo  respuesta para reducir

el pais y el alto
riesgo de
transmision, es
necesario tomar
medidas
extraordinarias

respuesta para
reducir el riesgo de
transmision del virus
del COVID-109.

el pais, que, de no
implementarse, pondria
en grave peligro la salud
de la poblacién y

el riesgo de
transmision de la
enfermedad y el
impacto en la salud,
para reducir el impacto
en la economia
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adicionales que aumentaria el impacto en  peruana de la

permitan acciones la economia peruana. propagacion del
preventivas y de mencionado virus en
respuesta para todo el pais.

reducir el riesgo de
transmision de la
enfermedad.

Fuente: Audiencia con Juez titular, experto de Tribunal, Maestro de Universidad y operador juridico
auténomo.

Comentario: Los criterios de los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del
Peru sefialan que toda persona tiene derecho a proteger su propia salud, la
del entorno familiar y la salud de la comunidad, y el Estado determina la
Politica Nacional de Salud y la Ley N°26842, Ley General de Salud. Esta en
el interés publico que el Estado tiene el deber de regularlo de manera
socialmente aceptable, monitorearlo y promover las condiciones para que la
poblacién goce plenamente de los beneficios en salud. El Estado tiene una
responsabilidad ineludible en la prestacion de los servicios publicos de salud
en términos de seguridad, acceso y calidad responsabilidad. Es necesario la
intervencion del Estado en la prestacion de los servicios de salud con base

en el principio de equidad;

De acuerdo a lo establecido en Ley N° 26842 “Ley General de Salud”, el
primer nivel de gobierno del sector Salud es quien tiene el poder suficiente a
nivel sanitaria en el Peru, responsable de formular, dirigir y gestionar las
politicas nacionales de salud, y es la maxima autoridad en materia de salud,
promoviendo la salud, prevenir enfermedades y restaurar la salud y restaurar
la salud de la poblacion, en caso de alto riesgo o dafio para la salud y la vida
de la poblacién, introducir medidas destinadas a salvaguardar los servicios
publicos de salud que presenten un alto riesgo o dafio para la salud y la vida
de la poblaciéon, y ordenar medidas encaminadas a la prevencion de las

circunstancias o hechos que las originen;

Dada la presencia de casos confirmados de la enfermedad causada por el
virus COVID-19 en el pais y el alto riesgo de transmision, es necesario tomar
medidas extraordinarias adicionales que permitan acciones preventivas y de
respuesta para reducir el riesgo de transmision de la enfermedad causada.

por el virus COVID-19 y el impacto en la salud, para reducir el impacto en la
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economia peruana de la propagacién del mencionado virus en todo el pais,
gue, de no implementarse, pondria en grave peligro la salud de la poblacién

y aumentaria el impacto en la economia peruana;
DISCUSION

El trabajo Scognamiglio, C., (2008). Los contratos societarios y la voluntad
de las partes. Revista de Derecho Privado, concluyo que la definicion de
contrato es bien conocida y se deriva indirectamente de la clausula 2:201 de
los Principios, donde se declara que se entiende celebrado un contrato. las
partes han manifestado su voluntad de vincularse juridicamente; b) se ha
llegado a un acuerdo suficiente: donde no se desea o es imposible tocar aqui
aunque sea superficialmente la idea que al menos superficialmente surge de
la reafirmacion del principio de valor vinculante para El consentimiento
desnudo, innegable Lo destacable es que, en estos casos, la restauracion
de la centralidad de la voluntad de las partes en el contrato es caracteristica
del modelo contractual, lo cual es fundamental desde el punto de vista del

derecho europeo.

Arlington, Maria (2020). Intercambio de Dinero y Servicios en la Practica
Juridica del Derecho Individual del Trabajo en la Ciudad de México. Foro
Ibérico, llego a la conclusion una vez anafizado el problema que las
nociones de tiempo son empiricas: su manejo y adecuacion son nociones de
importancia que relacionan a empresarios y recursos humanos. Por ello,
resulta importante establecer las pautas necesarias para su desarrollo
normativo en el trabajo, no dejando de lado como se desarrollan la
normatividad en materia de control de tiempo, a través de peritos o
abogados, resultando importante para el desarrollo y control de la justicia.
Por ahora, esta probado y convencido de que, a nivel provisional, es algo
bueno que los miembros del proceso quieren tener. Por lo tanto, esta claro

gue la justicia minima practicable esta disponible universalmente a diario.

Villavicencio, A (2012). Reformas laborales en Peru: Intensidad, pero falta
de resultados, establecio en sus resultados que la aplicacion de recursos
humanos aplicables al DL N° 276 y el DL N° 728 a nivel publico y privado, se

aplica ademas a servicios no personales (SNP) y no a sistemas de
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contratacion administrativa de servicios, muy por el contrario tenemos que
Tribunal de Garantias Constitucionales (TC) ha tenido pronunciamiento
respecto a los referidos servidores. Por otro lado a este nivel el ultimo
esquema se ha creado para omitir algunos beneficios, debiendo garantizar
los derechos para todos de manera efectiva. Solo queda cerrar
paulatinamente el sistema e integrar a los trabajadores al sistema laboral

principal de sus instituciones.

Ruay Saez, Francisco Alberto (2018). Simulacros y engafios laborales: sobre
el alcance de las disposiciones vigentes del articulo 507 del Cdodigo del
Trabajo de Chile, concluyo que la aplicacién de la normativa a personal en
diversas normativas antes desarrolladas al resultado de las nociones
previstas en la normatividad para funcionarios y servidores relacionados
incluyendo aquellos relacionados a cargos directivos de supervision del
trabajo, negandose a realizar investigaciones y Sanciones por suplantacion

de identidad no previstas en la ley.

Gomez, M (1995). Limites de los esquemas de participacion laboral. Espiral,
llega a la conclusion de forma autonoma e independiente. Aumentos
permanentes en los niveles de desempleo, subempleo y trabajo parcial, y el
origen de sectores sobre no trabajo formal crénicamente marginados e
“‘informales”. Durante la década del 80, el nimero de trabajadores sin empleo
no se muestra elocuentemente menos del 5% al afio. Este resulta una
modificacion de base en el sentido de que el empleo pasa de trabajos de alto
capital y salarios de alta calificacion en grandes empresas a trabajos mejor

pagados.
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5.1.

5.2.

5.3.

CONCLUSIONES

Indicamos como primera conclusiéon que los jefes de gobiernos
regionales y locales han coordinado con el Ministerio de Salud las
medidas sanitarias frente a la pandemia de COVID 19, y ademas, a
nivel de centro de salud, se han habilitado camas hospitalarias y
camas de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) para los
diagnosticados con COVID- 19 de pacientes, lo que asegura el
aislamiento de personas de otros pacientes y la ubicacién de espacios
fisicos que puedan ser utilizados para hospitalizar y aislar a pacientes
diagnosticados con COVID-19.

Como segunda conclusion, concluimos que existe una clara
deficiencia de salud del personal y mas aun, para ello el modelo CAS
garantiza la continuidad del personal, incluyendo cambios en el
contrato, el cual esta sujeto a ciertos posibles requisitos que retrasan
su la implementacion oportuna, también requeriria un marco
presupuestario, ya que estas entidades no tenian un presupuesto CAS

COVID asignado en ese momento.

Como tercera conclusion tenemos los articulos de la Constitucion
Politica del Peru, que sefialan que toda persona tiene derecho a
proteger su propia salud, la del medio familiar y la salud de la
comunidad, asi mismo el estado determina la politica nacional de
salud segun la Ley No. 26842, Ley General de Salud en Seguridad,
acceso y calidad son socialmente aceptables, y el Estado no puede
sustraerse a su responsabilidad de brindar los servicios publicos de
salud. Es necesario la intervenciéon del Estado en la prestacion de los

servicios de salud con base en el principio de equidad.
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VI.

6.1.

6.2.

6.3.

RECOMENDACIONES

En primer lugar, se recomienda continuar implementando el Plan
Nacional de Preparacion y Respuesta ante el Riesgo de Introduccion
del COVID-19”, que tiene como objetivo reducir el impacto sanitario,
social y econémico en el pais ante el riesgo de introduccién del
COVID-19. 19, con el objetivo de fortalecer los sistemas de
prevencién, control, vigilancia y respuesta en salud para enfrentar el

riesgo de introduccion del virus..

El estado deberé realizar el cambio de contrato CAS-COVID a contrato
CAS al personal de asistencia en el sector salud en todos los niveles
en el sector salud del gobierno regional dado que eso redundaria en

mejor servicio a la poblacion ante cualquier rebrote de COVID.

Dada la presencia de casos confirmados de la enfermedad causada
por el virus COVID-19 dentro del pais y el alto riesgo de transmision,
se deben tomar medidas especiales adicionales, preventivas y
contramedidas para reducir el riesgo de transmision y el impacto en la
salud causado por el COVID-19.
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Anexo 05: Matriz de Operacionalizacion de Categorias:

Categorias de

estudio

CONTRATO
ADMINISTRATIVO
DE SERVICIOS

CAS

Definicion Conceptual

Es un contrato laboral especial
gue se aplica solo en el sector
publico y se celebra entre una
persona natural y el Estado. No
se encuentra bajo el régimen

de la carrera publica

Subcategorias

prestacion del

servicio

plazo de
duracion del
contrato

retribucion de

pago

Definicion Conceptual

Es el término que se utiliza para indicar la
ejecucion de un trabajo ofrecido o contratado por
un tercero (empresa o0 comunidad). Se
caracteriza por ser intangible e inseparable, es
decir, se produce y se utiliza al mismo tiempo.
Ademas, no da lugar a la posesién de un activo.

Los trabajadores CAS contratados desde que se
promulgd la ley (8 marzo del 2021) tendran
contratos indefinidos, ya no seran a plazo fijo.
Incluso ya no tendrdn que firmar futuras
renovaciones”.

sueldo que se paga al trabajador en dinero o en
especie por el empresario privado o publico -el
Estado- dependiendo de lo establecido
contractualmente y dentro de las exigencias
legales que el derecho laboral del pais marque.

Unidad de

Andlisis

Expedientes

Jurisprudencia

Expedientes

Jurisprudencia



Estado de
emergencia

sanitaria

Es un régimen de excepcién
previsto por la Constitucion en
caso de perturbacion de la paz
o del orden interno, de
catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la
vida de la Nacion (Art. 137).

Fuente: Elaborado por los investigadores

Derecho ala

salud

restriccion de
derechos

constitucionales

restablecimiento

dela

convivencia

social

Los derechos en salud son un conjunto de
principios y normas que promueven el acceso a
los servicios de salud, a la atencion integral de la
salud, la prevenciébn de enfermedades, el
tratamiento, recuperacion y rehabilitacion de la
salud; asi como, al acceso a la informacion vy el

consentimiento informado.

Es un estado de excepcién que permite la

restriccion de  ciertos  derechos ante
determinadas situaciones que perturban la paz o
el orden interno o en caso de catastrofes o
graves circunstancias que afecten la vida de la
nacion.

Cabe indicar, que la norma precisa el fin del
Estado de Emergencia Nacional y sus
restricciones, mas no deroga la vigencia de la
Emergencia Sanitaria que continda hasta el 25
de febrero del afio 2023, el cual se consigna en

el decreto Supremo N° 015-2022-SA.

Expedientes

Jurisprudencia

Expedientes

Jurisprudencia



Anexo 06: Matriz de Categorizacion.

Titulo: “La Contratacion Administrativa de Servicios frente al estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba

2021".
Formulacién del Problema
Problema General:
¢ Cudl es la relacion entre la figura
juridica de la Contratacion
Administrativa de Servicios frente
al estado de emergencia sanitaria
en el centro de Salud Lluyllucucha
Moyobamba 20217?
Problemas Especificos:
PE 01: ;Cual es la relaciéon entre
los criterios facticos vy juridicos al
de

Contratacion Administrativa de

momento aplicarse la

Servicios en el centro de Salud
Lluyllucucha Moyobamba 20217

PE 02:
situaciones facticas y juridicas
del

¢;Cudles son las

en la implementacion

Objetivos
Objetivo General:
Determinar la relacién entre la
figura juridica de la Contratacion
Administrativa de Servicios frente
al estado de emergencia sanitaria
en el centro de Salud Lluyllucucha
Moyobamba 2021
Objetivos Especificos:
OE 01: Identificar la relacion entre los
criterios facticos y juridicos al
momento de aplicarse la Contratacion
Administrativa de Servicios en el
centro de Salud
Moyobamba 2021.

OE 02: Establecer las situaciones

Lluyllucucha

en la
de

facticas y  juridicas

implementacién del estado

Hipotesis
Hipotesis General:
relacion entre

Existe la figura

juridica de la
Administrativa de Servicios frente
al estado de emergencia sanitaria
en el centro de Salud Lluyllucucha

Moyobamba 2021.

Hipotesis Especifica:

HE 01: Existe relacion entre los
criterios facticos y juridicos al
de

Contratacion Administrativa de

momento aplicarse la
Servicios en el centro de Salud
Lluyllucucha Moyobamba 2021.

HE 02:

estado de emergencia sanitaria en

la implementacion del

el centro de Salud Lluyllucucha

Técnicas e Instrumentos

Contrataciéon = Técnicas:

- Entrevista
Instrumentos:

Guia de entrevista.



estado de emergencia emergencia sanitaria en el centro de Moyobamba 2021, son

sanitaria en el centro de Salud Salud Lluyllucucha  Moyobamba implementadas mediante criterios
Lluyllucucha Moyobamba 2021. de necesidad y normativos.
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Anexo 07: informe de opinién sobre instrumento de investigacion cientifica

1. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto : Paul Abanto Merino

Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion

: Universidad César Vallejo
: Derecho Civil

: Cuestionario sobre La Contratacion Administrativa de Servicios

frente al estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021

Autor (s) del instrumento (s)

: Diaz Linarez Luis Fernando y Avendafio Ramir

1. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

ez, Jeisi

CRITERIOS

INDICADORES

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre
de ambigiiedades acorde con los sujetos muestrales.

OBIJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacidon objetiva sobre la variable, en todas
sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable:

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad légica entre

la definicion operacional y conceptual respecto a la
variable, de manera que permiten hacer inferencias en
funcidn a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y
variable de estudio

CONSISTENCIA

La informacidn que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable:

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento.

PUNTAIJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin

embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

OPINION DE APLICABILIDAD
PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba 23 de noviembre de2022




2. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto : Pedro Lopez Mendoza

Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion

: Gobierno Regional
: Derecho Civil

: Cuestionario sobre La Contratacion Administrativa de Servicios

frente al estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021

Autor (s) del instrumento (s)

1. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

: Diaz Linarez Luis Fernando y Avendafio Ramirez, Jeisi

CRITERIOS

INDICADORES

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre
de ambigiiedades acorde con los sujetos muestrales.

OBIJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacidn objetiva sobre la variable, en todas
sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable:

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre
la definicion operacional y conceptual respecto a la
variable, de manera que permiten hacer inferencias en
funcidn a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipotesis y
variable de estudio

CONSISTENCIA

La informacidn que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable:

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento.

PUNTAIJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin
embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

OPINION DE APLICABILIDAD
PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba 23 de noviembre de2022
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3. DATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto : Rubén Fernandez Bocanegra

Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacion

: Universidad César Vallejo
: Derecho Civil

: Cuestionario sobre La Contratacion Administrativa de Servicios

frente al estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021

Autor (s) del instrumento (s)

DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

: Diaz Linarez Luis Fernando y Avendafio Ramirez, Jeisill. ASPECTOS

CRITERIOS

INDICADORES

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre
de ambigiiedades acorde con los sujetos muestrales.

OBIJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacidn objetiva sobre la variable, en todas
sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnolégico, innovacion y legal
inherente a la variable:

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre
la definicion operacional y conceptual respecto a la
variable, de manera que permiten hacer inferencias en
funcidn a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipdtesis y
variable de estudio

CONSISTENCIA

La informacidn que se recoja a través de los items del
instrumento, permitira analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable:

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propdsito de la investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento.

PUNTAIJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41
“Excelente”; sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni

aplicable) OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba 23 de noviembre de2022




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 8

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo de investigacion: “La Contratacion Administrativa de Servicios frente al estado
de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021,

Nombre y apellidos del entrevistado:

Institucion que labora:

Fecha de la entrevista:

Objetivo_General: “Determinar la relacion entre la figura juridica de la Contratacion
Administrativa de Servicios frente diversos frentes al estado de emergencia
sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021

1. Para comenzar, ¢Cree usted que se aplicaron las normativas para adoptar las medidas
adicionales preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el
impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-19?

2. ¢Cree usted que resulta adecuado que los Titulares de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, implementen medidas sanitarias en coordinacién con el
Ministerio de Salud en relacion la pandemia del COVID 19?

3. ¢Si existe alguna normativa a nivel del ministerio de salud aplicable a los centros de
salud de distinto nivel en la regidn san martin?




Objetivos especificos 1: “Identificar la relacion entre los criterios ficticos y juridicos al
momento de aplicarse la Contratacion Administrativa de Servicios
en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021”.

4. ¢Cudles son los criterios facticos y juridicos que se aplicé para la Contratacion
Administrativa de Servicios en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba?

5. ¢Cree usted que resulta necesario fortalecer con personal con criterios facticos y
juridicos de aplicarse la Contratacion Administrativa de Servicios en el centro de
Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021?

6. ¢Bajo la anterior interrogante, quienes tienen potestad para fortalecer con personal a
través de la Contratacion Administrativa de Servicios en el centro de Salud
Lluyllucucha Moyobamba 2021?

Objetivos especificos 2: “Establecer las situaciones ficticas y juridicas en la implementacion
del estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha
Moyobamba 2021
7. ¢Cree usted que existe un correcto sustento normativo en el marco del estado de
emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021?



8. (¢El estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba
20217

9. En este contexto, ¢Para Usted indique si resulta procedente la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria para hacer frente a la pandemia del COVID 19 en el centro de
Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021?

Firma del entrevistado

Nombre y apellidos



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 9

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo de investigacion: “La Contratacion Administrativa de Servicios frente al estado
de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021,

Nombre y apellidos del entrevistado:

Institucion que labora:

Fecha de la entrevista:

Objetivo_General: “Determinar la relacion entre la figura juridica de la Contratacion
Administrativa de Servicios frente diversos frentes al estado de emergencia
sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021”.

1. Paracomenzar, ;Cree usted que se aplicaron las normativas para adoptar las medidas
adicionales preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el
impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-19?

En el articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 026-2020 que establece diversas medidas
excepcionales y temporales para prevenir la propagacion del coronavirus COVID 19
en el territorio nacional, se dispone la ejecucion de acciones de bioseguridad,
acondicionamiento y habilitacion de espacios fisicos para fortalecer la provision del
servicio de salud en los establecimientos de salud.

2. ¢Cree usted que resulta adecuado que los Titulares de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, implementen medidas sanitarias en coordinacién con el
Ministerio de Salud en relacion la pandemia del COVID 19?

A nivel de centros de salud se establecio disponibilidad de camas de hospitalizacion
y camas de Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) para pacientes con diagndstico de
COVID-19, que aseguren el aislamiento de las personas respecto al resto de
pacientes, asi como la ubicacion de los espacios fisicos que tuvieran disponibles para
la hospitalizacién y aislamiento de pacientes con diagndstico de COVID-19, fuera de
los establecimientos de salud (Unidades Productoras), siempre que no se cuente con
disponibilidad dentro de los mismos.

3. ¢Si existe alguna normativa a nivel del ministerio de salud aplicable a los centros de
salud de distinto nivel en la regidn san martin?

Si, efectivamente a través de la Resolucion Ministerial N° 039-2020/MINSA, el
Ministerio de Salud aprobo el Documento Técnico: “Plan Nacional de Preparacion y
Respuesta frente al riesgo de introduccion del COVID-19”, cuya finalidad es reducir
el impacto sanitario, social y econdmico en el pais ante el riesgo de introduccion del
COVID-19, y tiene como objetivo reforzar los sistemas de prevencion, control,
vigilancia y respuesta sanitaria frente al riesgo de introduccién de dicho virus; vy,



mediante Resolucion Ministerial N° 084-2020/MINSA se ha aprobado el Documento
Técnico para la atencion y manejo clinico de casos de COVID-19, escenario de
transmision focalizada”.

Objetivos especificos 1: “Identificar la relacion entre los criterios ficticos y juridicos al
momento de aplicarse la Contratacion Administrativa de Servicios
en el centro de Salud Liuyllucucha Moyobamba 2021”.

4. ¢Cudles son los criterios facticos y juridicos que se aplicé para la Contratacion
Administrativa de Servicios en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba?

Un primer criterio que se aplico fue relativo al personal asistencial y administrativo
con contrato CAS-COVID que labora en el Ministerio de Salud y sus organismos
publicos, gobiernos regionales, Sanidades de las Fuerzas Armadas, Sanidad de la
Policia Nacional del Perty el Seguro Social de Salud para que ejecuten, en favor de
los trabajadores del sector salud que se rigen bajo la modalidad de contrato CAS-
COVID.

5. ¢Cree usted que resulta necesario fortalecer con personal con criterios facticos y
juridicos de aplicarse la Contratacion Administrativa de Servicios en el centro de
Salud Lluyllucucha Moyobamba 2021?

Si, existe una evidente deficiencias de salud y aun mas con personal por lo que se
garantizo la continuidad de personal bajo la modalidad de CAS concretandose el
cambio de contratos, plazo que se encuentra supeditado al cumplimiento de
determinados requisitos que pueden retrasar su pronta implementacion, ademas,
necesita de un marco presupuestal, al no contar las entidades con el presupuesto CAS
COVID que se les asigno en su oportunidad.

6. ¢Bajo la anterior interrogante, quienes tienen potestad para fortalecer con personal a
través de la Contratacion Administrativa de Servicios en el centro de Salud
Lluyllucucha Moyobamba 2021?

En este marco tenemos que el Ministerio de Salud, sus organismos publicos,
gobiernos regionales, Sanidades de las Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia
Nacional del Per( y el Seguro Social de Salud (EsSalud) efectuan el cambio de
contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector salud en
todos los niveles en el sector salud de que se produzcan las circunstancias que como
requisitos se precisan en el articulo anterior de la presente ley, en lo que corresponda.

Objetivos especificos 2: “Establecer las situaciones ficticas y juridicas en la implementacion
del estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha
Moyobamba 2021,
7. ¢Cree usted que existe un correcto sustento normativo en el marco del estado de
emergencia sanitaria en el centro de Salud LIluyllucucha Moyobamba 2021?



Que, los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del Pert sefialan que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, y que
el Estado determina la politica nacional de salud asimismo la Ley N° 26842, Ley
General de Salud, establecen que la proteccion de la salud es de interés publico, y
que es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla'y promover las condiciones que
garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de salud a la poblacién, en
términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad, siendo
irrenunciable la responsabilidad del Estado en la provision de servicios de salud
publica. El Estado interviene en la provision de servicios de atencion médica con
arreglo a principios de equidad;

¢El estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha Moyobamba
20217

Que, el Ministerio de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional, segun lo
establece la Ley N° 26842, Ley General de Salud, tiene a su cargo la formulacion,
direccion y gestion de la politica nacional de salud y es la méxima autoridad en
materia de salud, con la finalidad es la promocion de la salud, la prevencion de las
enfermedades, la recuperacion de la salud y la rehabilitacion en salud de la poblacion
dictando medidas destinadas a garantizar el servicio publico de salud en los casos
que exista un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las poblaciones ante la
existencia de situaciones que representen un riesgo elevado o dafo a la salud y la
vida de las poblaciones y disponer acciones destinadas a prevenir situaciones o
hechos que conlleven a la configuracion de éstas;

En este contexto, ¢Para Usted indique si resulta procedente la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria para hacer frente a la pandemia del COVID 19 en el centro de
Salud Lluyllucucha Moyobamba 20217

Que, habiéndose detectado casos confirmados de la enfermedad causada por el virus
del COVID-19 en el territorio nacional y existiendo el riesgo de su alta propagacion,
resulta necesario establecer medidas adicionales extraordinarias que permitan
adoptar las acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion
y el impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus del COVID-19,
disminuyendo la afectacion de la economia peruana por la propagacion del
mencionado virus a nivel nacional, las mismas que de no ejecutarse pondrian en
grave peligro la salud de la poblacidn, e incrementarian la afectacion a la economia
peruana;

Firma del entrevistado

Nombre y apellidos
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SENOR:

Director

CENTRO DE SALUD DE LLUYLLUCUCHA
Jrte Dus de Mago 1301, Moyobamss
Ciudad. -

Nosotros, Luis Fernando Diaz Linarez con DNI N® 41861800 y Lesly jakefine casique
wilacrez con DNI N® 73213356, estudianks de la Uniersidad Cesar Valkejo, Sede Moyobamba,
anle usted me presanto saludindolo cordalments y expongo o sigusnie:

La fingdad del presenle documenlo e para soliclarde, nos aulorice realzar la
invesfigacion de kesis que Beva por tituk, La Contratacyin Administrativa de Senvoios frenle af
mamwaMmdmwwwwMWM’. para
cbtener el tulo de Abogado en s Universidad Cesar Valejo, Sede Moyobamba, ia presenie
actvidad es para malzar andlisis de los expedienies que cuanten sobes el 15 Ley 21131 - Lay que
establece disposiciones para emadicar la discriminacion en los regimenes laboralkes, que disponia
la icarporacn de ks trabajadores con Contrato Adminisiratren de Senicios (CAS) a los
regimenes laborakes 276 y 728 ; dicha accidn investigatva es con fines netamenta académioos.

Esperando foner & acogida a esta paticin, hacemos propicia 13 oportunidad para renavar nuesio
aprecn y especial Consideraciin.

Atentaments,
Luls Fernando Diaz Linarez Lesly akeding casique vilacrez
DV IN° 41951600 DNI N* 73213360
L Ay
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FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, CABEZA MOLINA LUIS FELIPE, docente de la FACULTAD DE DERECHO Y
HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - MOYOBAMBA, asesor de Tesis titulada: "La Contratacion Administrativa
de Servicios frente al estado de emergencia sanitaria en el centro de Salud Lluyllucucha
Moyobamba 2021", cuyos autores son CASIQUE VILLACREZ LESLY JAKELINE, DIAZ
LINAREZ LUIS FERNANDO, constato que la investigacion tiene un indice de similitud de
28.00%, verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido
realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

MOYOBAMBA, 13 de Noviembre del 2023
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