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RESUMEN

La presente investigacion ha tenido como objetivo analizar la incidencia de actividad
de fiscalizacion en la configuracién del delito de mineria ilegal, ya que se identificd
una insoslayable problematica que ha perjudicado al pais no solo en materia
ambiental sino penal, constituyéndose la extraccion y explotacion de los recursos

minerales a través del delito de mineria ilegal.

Asimismo, el marco te6rico abarcé antecedentes internacionales vy
nacionales, teorias y conceptos. En el mismo orden, la metodologia de la
investigacion se desarrollé bajo el enfoque cualitativo, tipo basica, nivel descriptivo
y disefio de Teoria Fundamentada. Consecuentemente, se expresaron los
resultados obtenidos a través de la guia de analisis documental y de entrevista, las
cuales se discutieron utilizando la triangulacion mediante el uso del método

sintético.

Finalmente, se concluy6 que las actividades de fiscalizacion inciden en la
configuracion del delito de mineria ilegal, porque no cuentan con personal
capacitado para realizar los informes fundamentados que sirven de medio
probatorio en la investigacion y condena de las personas que realizan la actividad
ilicita. Se recomienda crear un plan estratégico de trabajo en conjunto entre en la
autoridad administrativa y penal con el fin de erradicar la mineria ilegal establecidas

en distintas zonas del Perd.

Palabras clave: Fiscalizacion ambiental, infracciones administrativas, potestad

sancionadora, mineria ilegal, responsabilidad penal y elementos tipicos.
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ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the impact of environmental control
activities on illegal mining, which has caused significant harm to the country both
environmentally and criminally. To achieve this, a thorough theoretical framework
was developed, encompassing international and national backgrounds, theories,

and concepts.

The research methodology utilized a qualitative approach, with a basic type
and a descriptive level, employing a Grounded Theory design. The results were
obtained through documentary analysis and interviews, with triangulation using the
synthetic method.

The study concluded that the lack of trained individuals to prepare
substantiated reports has hindered the investigation and conviction of those
responsible for illegal mining. Therefore, it is recommended that administrative and
criminal authorities work together to create a joint strategic plan to eradicate illegal

mining in various regions of Peru.

Keywords: Environmental oversight, administrative infractions, sanctioning

power, illegal mining, criminal liability, and typical elements.



l. INTRODUCCION

El derecho ambiental dentro de la época romana no contaba con la suficiente
importancia dentro de la sociedad como en la actualidad, ya que estos realizaban
excavaciones sin medir las consecuencias perjudiciales que podrian originar en el
medio ambiente. Con el afan de regularizar la proteccion al medio ambiente, en el
afio 1990 el congreso aprobé el Codigo del Medio Ambiente, el cual atendia las
problematicas del medio ambiente y su impacto. Por este andar, durante los ultimos
afnos existen dos posiciones respecto a quienes protegen el medio ambiente y otros
gue promueven el acto minero, tal es asi que se comprueba una inexistente
proteccidn al ambiente en algunos sectores, los cuales necesitan que se implemente

normas y sistemas adecuados para la fiscalizacion (Huertas, 2001).

Lo mencionado ha ido modificandose, por ejemplo, en el contexto
internacional ocurre algo particular en Chile, ya que tiene tres modalidades al aplicar
la fiscalizacion, en primer lugar a través de la modalidad directa, mediante los
funcionarios publicos, en segundo lugar por medio de los organismos sectoriales, el
cual designa una labor determinada de fiscalizacion sobre los programas y
subprogramas que se definiran en forma conjunta, y por ultimo se da a través de
terceros, los cuales estaran autorizados y acreditados por la Superintendencia
(SMA, 2015)

Por otro lado, en el contexto nacional se aprecia lo estipulado dentro de la
ley N°29325 articulo 11 que menciona a las funciones generales del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en siglas OEFA, el cual tiene la funcion de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion de acuerdo a las obligaciones
ambientales establecidas en la legislacibn ambiental en concordancia con lo
estipulado en el articulo 17 de la misma, el cual constituye a las infracciones
administrativas y potestad sancionadora. Por otra parte, existe una fuerte
vinculacion con el articulo 1 del decreto legislativo N°110, el cual constituye medidas
dedicadas al fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental y la lucha contra el delito

de mineria ilegal, con el fin de asegurar una gestién responsable de los minerales
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para garantizar el cuidado del medio ambiente y la salud de todas las personas. Sin
embargo, a pesar de contar con un marco normativo para combatir dicho flagelo, se
entiende que aun subsisten serios problemas para combatirla. Uno de ellos
resultaria de la inadecuada fiscalizacion ambiental en los asentamientos mineros de
forma ilegal, a pesar que existe normativa que sanciona administrativamente sigue
en incremento cada afio. Asimismo, no solo se cuenta con normativa de este tipo,
sino de tipo penal, como la que se encuentra en el Cédigo Penal en el articulo 307-
A que ademas de definir el delito de mineria ilegal a aquellas actividades de
explotacion y extraccion de los recursos, reprime con una pena no menor de cuatro
ni mayor de ocho afos. Por consiguiente, se puede advertir que desde el 2010 hasta
2022 la mineria ha incrementado drasticamente y ha declarado a los departamentos
Madre de Dios, Loreto, Ucayali, Puno y Cusco en estado de emergencia (SPSDA,
2023). Un caso patrticular se desarrollé en La Oroya, después de casi 20 afios de la
tragedia, la ciudad espera justicia por la vulneracién de sus derechos a causa de la
contaminacion por metales pesados desarrollada por una minera metallrgica,
ocasionando enfermedades a mas de la mitad de la poblacién entre adultos nifios,
teniendo como consecuencia metal en la sangre y convirtiéndose en la segunda
ciudad del mundo mas contaminada a causa del beneficio de una minera (AIDA,
2022).

En sintesis, se advierte que existe una insoslayable problematica que ha
perjudicado al pais, no solo en materia ambiental sino econémicamente, como lo
constituye la extraccion de los recursos mediante las mineras ilegales, puesto que
no se cuenta con una eficiente actividad de fiscalizacién ambiental realizada por la
OEFA, existiendo asi un vacio legal que debe ser solucionado de forma inmediata,
mas aun, en cara a la alta data de mineros ilegales, por lo que no es de causar
sorpresa que la mineria ilegal en el pais se incrementé en un 26% en areas
protegidas a causa de actividades ilicitas y un 14% en la region andina en el afio
2022 (FCDS, 2022).

En consecuencia, la presente investigacion se justificé de manera tedrica

puesto que se tiene como pretension aportar diversos conocimientos respecto a un



amplio catalogo de conceptos y definiciones que versen sobre la actividad de
fiscalizacion ambiental, infraccion y sancion administrativa, responsabilidad penal y
elementos tipicos del delito de mineria ilegal, de la cual se creardn nuevos saberes
cognitivos en materia ambiental y penal. Ademas, se justific6 de manera practica
porque logr6 servir como modelo gestion y planificacion eficiente para la
fiscalizacion ambiental a cargo de OEFA y la erradicacion de las mineras ilegales,
con el fin de conseguir la reduccion de riesgos y delitos conexos. Asimismo, se
justific6 de manera metodoldgica toda vez que aportdé por medio de las preguntas
gue estan contenidas en la guia de la entrevista, dirigidas a un publico en especial
como lo son los jueces, fiscales, abogados, entidades publicas especializadas en la
rama ambiental y penal, a brindar mejores alcances y generar un mejor aprendizaje
de forma mediata a futuros investigadores. Finalmente, como justificacién social se
buscé beneficiar a los pueblos de la sierra y Amazonia peruana que sufren las
consecuencias de contaminacion ambiental y violacion de sus derechos a cargo del

delito de mineria ilegal.

Por consiguiente, se formuld el siguiente problema general, ¢ de qué manera
la actividad de fiscalizacion ambiental incide en la configuracion del delito de mineria
ilegal, 2023? Asimismo, como problema especifico, ¢de qué manera las
infracciones administrativas inciden en las sanciones penales del delito de mineria
ilegal, 202372 Y, finalmente, ¢de qué manera las infracciones administrativas y la
potestad sancionadora, inciden la configuraciéon de los elementos tipicos del delito,
20237

En base a ello, se tiene como objetivo general analizar la incidencia de la
actividad de fiscalizaciébn ambiental en la configuracion del delito de mineria ilegal,
2023. Como objetivo especifico analizar la incidencia de las infracciones
administrativas en las sanciones penales del delito de mineria ilegal, 2023. Asi
como, analizar la incidencia de las infracciones administrativas y la potestad

sancionadora, en la configuracion de los elementos tipicos del delito, 2023.



I. MARCO TEORICO

En este segundo capitulo se describieron los estudios previos relacionados
con el tema de investigacion planteado, en relacion al &mbito internacional y
nacional se ha tomado en cuenta los puntos mas importantes y asi explicar las
actividades de fiscalizacion ambiental y su incidencia en la configuracion del delito

de la mineria ilegal, 2023.

Garcia (2017) en su investigacion concluyé que el ejercicio de la potestad
fiscalizadora se realiza mediante las actividades administrativas de inspeccion, a
través de la recopilaciéon de datos, investigacion y supervision, por el cual se
confirma que si las actividades del administrador son de acuerdo al ordenamiento
juridico.

Tal es asi que Centeno ét al. (2022) concluyen que la actividad de
fiscalizacion esta conformada por dos modelos antagénicos, siendo estos el modelo
represivo y preventivo. Dichos modelos se encuentran bajo la Optica del
procedimiento sancionador y la actividad de fiscalizacién ambiental. En ese orden,

es importante saber que es una fiscalizacion ambiental en sentido estricto.

Asimismo, lzquierdo (2019) en una investigacion sobre el analisis del articulo
239° de la Ley N°27444, menciona que la labor de fiscalizacién es verificar el
cumplimiento de los deberes, prohibiciones y limitaciones de los administrados, de
igual manera recomienda la evaluacion de gestion de riesgo para un enfoque
orientado a las medidas correctivas, las cual no esta estipulada en la ley. En ese
mismo orden, la OEA (2021) menciona que la autoridad peruana necesita
implementar estrategias para la investigacion y aplicacién de la norma, en relaciéon

a la cantidad de asentamientos mineros ilegales que operan en el pais.

Por tal razon, Dioses (2021) en una investigacion en relacion a la fiscalizacion
ambiental y como ello incide en la mineria ilegal en el Per( ha determinado que
alrededor de 40 millones de peruanos ejercen el delito de mineria ilegal mediante la
extraccion y explotacion los recursos naturales, dandose una gran problematica a

nivel social, ambiental y legal, en especial aquellos que guardan relacién de
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informalidad con la pequefia mineria y mineria artesanal. Es por ello, que las
entidades fiscalizadoras no pueden fiscalizar a un asentamiento minero que trabaja
de forma ilegal, porque no pueden determinar quién es exactamente el

representante, por ello que se debe dar una previa investigacion.

Por ello, durante las ultimas décadas se incrementd la ausencia de una
actividad de fiscalizacion ambiental en las mineras de forma eficiente por parte de
las entidades competentes. Jeri (2020) mediante la investigacion de evaluacion del
cumplimiento efectuada sobre la fiscalizacion ambiental en la provincia de
Tambopata determin6 que existe un vacio y deficiencia al momento de realizar sus
funciones, ya que no cuentan con un personal capacitado y no saben ejecutar la

Planefa programada anualmente.

También, Alvarado (2021) en su investigacion efectuada respecto al manual
de procedimiento, identificé cuales son los delitos mas frecuentes que se configuran
en la sierra y selva peruana, siendo ello la mineria ilegal, contaminacién ambiental
del suelo y agua, tala ilegal y el maltrato animal, ademés dio a conocer el actuar de
los efectivos policiales y los municipios por una falta de atencion y no indagar para

darle una solucioén.

En consecuencia, Benalcazar ét al. (2022) concluyen que la mineria ilegal
afecta los derechos del medio ambiente en Ecuador con el fin de analizar el impacto
ambiental derivado a diversos factores que facilitan la informalidad, pobreza,
delincuencia y corrupcién en los municipios por la falta de fiscalizacion por parte del
gobierno en las zonas que realizan actividad minera. Mirabal (2018) concluy6 que
el gobierno de Cuba deberia crear modelos que favorezca la operacion de
operatividad y plantear estrategias de fiscalizacion ambiental con el objetivo de

mejorar la calidad de vida de los pobladores

Por otro lado, Rojas (2022) en su investigacion determind que existe una
relacion entre las normas de extincion de dominio de forma moderada en la
configuracion de los delitos ambientales en la region de La Libertad, siendo este

acto cuestionado por referirse a los recursos naturales no renovables, por el



aprovechamiento de no pagar tributos y/o beneficios administrativos que permite la

legislacion para su actividad y desarrollo.

Sin embargo, la Ley N°29325 establece en el articulo 17 las infracciones
administrativas bajo el &mbito de competencia de la OEFA, de esa forma Huaméan
(2022) en su investigacion efectuada sobre las implicancias del enfoque responsivo
de la fiscalizacibn minera, concluydé que las infracciones en el sector minero
ambiental estan relacionadas a los sesgos, el cual se establece diversas conductas
antijuridicas por parte de los administrados, en primer lugar menciona el sesgo de
status, lo que significa que las personas dejan las cosas como estan porque
consideran que estan bien, en segundo lugar menciona al efecto de arrastre, lo que
quiere decir que las personas se comportan como la gran mayoria, por altimo el
sesgo de preferencia por el presente, el cual establece que las personas solo
prefieren el presente y minimizan las consecuencias de forma negativa que

provocan a la sociedad.

Por otra parte, Krinstancho (2017) en su investigacién sobre la fiscalizacion
ambiental en el distrito de Mariano Damaso Beaun, menciona que la tarea de
fiscalizacion ambiental va de la mano con el cuadro de infracciones y sanciones
administrativas, asimismo con el reglamento de supervision ambiental y asi
implementar actividades de manera preventiva, por esa razon para el autor es
necesario incorporar instrumentos técnicos y normativos para una mejor gestion

ambiental.

Por otro lado, Guiza ét al. (2020) tuvieron como objetivo investigar de qué
manera la potestad sancionadora de las actividades ilicitas de mineria ilegal en
Colombia, concluyo que la mineria ilegal y los cultivos de uso ilegal han generado
un impacto en la economia a nivel ambiental y social, mediante un estudio sobre el
caso deja en evidencia el mal estado de estos mismos, ademas los posibles
impedimentos que encuentran los municipios al tratar de que los pobladores dejen
las economias de forma ilicita, siendo ello una de las banderas del acuerdo de paz

con la guerrilla de las fuerzas armadas revolucionarias de Colombia.



En ese mismo orden de ideas, Mendoza (2021) en una investigacion
efectuada sobre las propuestas de mejoramiento a una metodologia de riesgo
ambiental de la OEFA concluyé que al aplicar las propuestas de mejoramiento al
organismo se logré establecer una mejor razonabilidad, motivacién, seguridad
juridica y rigor técnico al momento de tomar las decisiones en margen al reglamento

de procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, Vidal (2021) concluy6 en formular propuestas para reducir las
infracciones y sanciones administrativas que son ocasionadas en la municipalidad
de Cerro Colorado en Arequipa, con el fin de determinar cuales con los niveles de

infraccion y sancion, ademas de la relacion que existe entre ambas.

Por otro lado, Bergamini ét al. (2015) en una investigacion efectuada sobre
los modelos de fiscalizacion ambiental de Chile con finalidad de corregir la sancion
gue ya existen en el ordenamiento juridico explican que lo que debe hacerse es
determinar que se controlen las acciones del Estado para poder evitar la falta de
eficiencia de fiscalizacion y ordenar el cumplimiento de funciones por parte del

organo regional, disminuyendo los conflictos ambientales.

Tal es asi, que a través del informe sectorial N°1 del Ministerio del Medio
Ambiente (2016), tipifica la escala de sanciones realizadas por la OEFA, las cuales
garantizan la gradualidad y la razonabilidad de la potestad sancionadora, ya que al
momento de su aplicacion se debe tener en cuenta los siguientes pardmetros: i) la
afectacion a la salud y medio ambiente por la infraccion cometida, causando dafio
a la naturaleza y vida de las personas y ii) cuando la conducta infractora cuente con
instrumento de gestion ambiental porque realizan actividades de manera formal, o

cuando se dediquen a la actividad de manera ilegal e informal en zonas restringidas.

Por consiguiente, Rosas (2015) concluy6 que, para lograr una proteccion al
medioambiente, no basta con solo prohibir la actividad ilegal, sino que se debe
imponer sanciones a los que participen, eso quiere decir a los que producen el dafio
de exploracion y extraccion de los minerales y a los que se encargan de realizar el

trafico de forma ilegal de lo sustraido, asimismo menciona en la Revista Juridica



Virtual afio Ill N°4, que las sanciones penales muchas veces quedan sin efecto

cuando se tipifica el delito e imponen la pena.

Del mismo modo, Gamarra (2019) en una investigacion acerca de la
regulacién receptiva en el ambito de la fiscalizacibn ambiental en el Pert con el
proposito de acercarse a las definiciones en relacion a la responsable regulacion y
como este influye en el marco normativo y la aplicacion de las medidas
correspondientes para imponer justicia, por consiguiente, sancionar cuando fallan

al interpretar y cumplir la norma.

No obstante, Chappa (2015) en una investigacion efectuada sobre el proceso
de fiscalizacibn ambiental de la OEFA, precisa que si una empresa minera
sobrepasa los limites establecidos en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-
EM/VMM, la administracibn publica proceder4d a iniciar un procedimiento
sancionador, mediante el cual determinara si ha superado los limites maximos
permisibles o no. Si la empresa no incumplié con lo establecido en la norma, este
sera archivado y sera absuelto de cualquier perjuicio; pero si se constata que
incumplié con el limite, se aplicard una multa correspondiente de acuerdo a la
gravedad y una medida administrativa complementaria para que la infraccion siga

sucediendo.

Por ultimo, Gamboa (2020) en una investigacion efectuada sobre los sujetos
de fiscalizacion y responsables en los procedimientos administrativos
sancionadores concluyé que para abordar los temas mencionados se debe analizar
la administracion publica en el Perl y su vinculacion con el ordenamiento juridico y
otras entidades del estado que guarden relacién, de manera que se debe imponer
una propuesta a la legislacion peruana de acuerdo al procedimiento sancionador

contra las administraciones establecida en la Ley 3/2018 de Espafa.

En el mismo orden de ideas, se describen las teorias, categorias y

subcategorias en relacion al tema de investigacion.



Como primera teoria se tuvo en cuenta a Monroy (1987) con la Teoria
General del Proceso, el cual sefiala que las funciones de caracter jurisdiccionales
son actividades Unicas e irremplazables, asi como especializadas y exclusivas
Unicamente del Estado, quien se encarga de su correcta regulacién, funcionamiento
y estructura usando tanto las normas del derecho publico y privado. Es importante
sefalar que la eficiente fiscalizacion ambiental es competencia del estado y sus
entidades, para regular las normas y aplicar las sanciones y penas cuando se

incumpla la norma.

Como segunda teoria se tuvo a Garetto (2018) quien sefiala la Teoria de
Desarrollo Sostenible como una definicién teérica que le brinda importancia y
sustento al desarrollo sustentable, por el cual tiene como principal objetivo cumplir
con los parametros del desarrollo sin perjudicar de forma irreversible al medio
ambiente. Es importante sefialar que la gestibn ambiental es el punto clave para
evitar contaminacion, por tal razon se busca conservar el medio ambiente y sus

recursos a través de una adecuada fiscalizacion por los 6rganos competentes.

Como tercera teoria se tuvo a Silva (2019) sefiala la Teoria de Prevencion,
el cual tiene la finalidad de analizar el contexto juridico, econémico, politico, social
y cultural de un pais, mediante la accién de intereses y exigiendo que los
funcionarios publicos cumplan con su plan de gobierno y politicas publicas. Tal es
asi que, la falta de gestion de la OEFA incide en la configuracién de los delitos
ambientales a través de la deforestacion en la selva, los bosques tropicales y las
areas protegidas por una mala practica al momento de supervisar y no contar con

un plan de trabajo como lo propone el MINAM.

Como cuarta teoria se tuvo a Martinez ét al. (2012) sefala la Teoria de
Proporcionalidad, el cual surge cuando se imponen medidas penales de prevencion
y represion de los actos ilicitos, en otras palabras, la pena condenada no debe
sobrepasar lo interpuesto en la norma, asimismo la minimizacién de la violencia en

el ejercicio del ius puniendi.



Finalmente, se establecié los conceptos en relacién a la actividad de
fiscalizacion ambiental tiene como objeto una comunicacion y gestion de
informacion para una labor coordinada y de mejor calidad, capacitando a los
funcionarios publicos y brindando talleres regionales para una excelente
fiscalizacion ambiental en los gobiernos y asi poder solucionar las infracciones
administrativas en contra del medioambiente. Por tal razén, Lopez (2022) de
acuerdo a la Ley N° 29325 del SINEFA sefiala que la fiscalizaciébn ambiental tiene
la funcién evaluadora, supervisora y sancionadora con el fin de asegurar el
cumplimiento del marco normativo de las obligaciones ambientales fiscalizadoras y

las érdenes emitidas por la OEFA comprendida en la gestion ambiental.

En relacion a las infracciones administrativas se define como aquellos actos
gue van en contra de la normativa, vulnerando las leyes administrativas y posterior
a ello corresponde una sancion. El Oefa es la entidad encargada de crear las leyes
en relacion al medio ambiente, mediante la evaluacion, fiscalizacion, control y
sancion. Segun la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
ha tipificado la potestad de advertir problematicas o escenarios donde se han
cometido o podrian cometerse infracciones administrativas que se tipifiquen como
sancionables, asimismo de imponerlas cuando se evidencie que existe un
incumplimiento de las obligaciones y compromisos instaurados en los instrumentos
de gestion ambiental, norma sectorial, mandatos y disposiciones ambientales
emitidos por la Oefa, por ultimo dicta medidas cautelares y correctivas para cumplir
con el objetivo de politica ambiental. Por otro lado, Villanueva (2022) sefiala que los
procedimientos administrativos sancionadores del medio ambiente guardan relacion
con los organismos Sfap y Oefa. No obstante, en la Resolucion N° 130-2019 se
cuestiona si toda incidencia ocurrida puede ser calificada como una emergencia
ambiental y como la infraccion administrativa puede ser subsanada, por ello el
tribunal de fiscalizacion ambiental es la entidad encargada demostrar la finalidad de

los plazos y explicar la responsabilidad procedente por la subsanacion voluntaria.

La potestad sancionadora en la administracion publica pretende cumplir con

las obligaciones establecidas en la ley a través de la imposicion de incentivos
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negativos a las personas que cometen una infraccion, de esa manera la funcion
publica brinda un poder coercitivo al marco normativo. Tal es asi, que la potestad
sancionadora tiene similitudes con la actividad de fomento, ya que ambas
introducen un incentivo a los factores econdémicos regulados. No obstante, la
actividad sancionadora siempre aplica medidas correctivas negativas, como las
multas, medios de fuerza, etc. Ortega (2020) sefiala que el departamento de Ucayali
analiza la percepcion de las estrategias de diversas teorias de acuerdo al tema
ambiental, definiendo siete lineas de estrategia al plan regional de accidbn ambiental.
Por ultimo, la administracion puablica consta con un plan regional que determina el
estado de la comunidad de acuerdo a los objetivos generales y como ello incide al

delito de mineria ilegal afectando el medio ambiente.

En relacion a la mineria ilegal se define el impacto que afecta al medio
ambiente mediante la explotacion de los recursos minerales como por ejemplo el
oro, tanto compatriotas y extranjeros alteran la calidad de vida de los pobladores de
los gobiernos regionales y/o locales. Torres (2021) sefiala que mas del 70% de la
poblacién se encarga de la extraccion de los recursos naturales de forma ilegal
generando la destruccion del suelo y vida animal de las zonas por los fuertes niveles
de contaminacion a causa de los desechos mal procesados por la mineria ilegal.
Por eso, dichas actividades ilicitas generan un sinfin de delitos que afectan la
tranquilidad de la poblacion mediante el trafico de terrenos, prostitucion, pobreza,
trafico ilegal de minerales, etc. Ademas, que no existe concurrencia de la policia

nacional ni de los municipios para imponer un orden frente al impacto ambiental.

La responsabilidad penal es hacerse cargo del delito cometido, por el cual la
persona sera castigada penalmente por aquel acto delictivo cometido. Entonces, se
esta frente al delito de mineria ilegal, el cual sanciona con una pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios de carcel. Tal es asi que Pérez
(2019) menciono que para cometer el delito se realiza la extraccidon y explotacion de
los recursos minerales, por el cual no cuentan con ninguna certificacion de
autorizacion y ello causa un perjuicio o dafio al medio ambiente. Por tal motivo Vera

(2018) sefiala que las fiscalias especializadas en investigar los delitos ambientales
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cuentan con un minimo desempefo para imponer medidas correctivas de defensa
frente a los delitos ocasionados al medio ambiente. Por otro lado, el derecho penal
esta en la obligacién de controlar y reprimir a través de ius puniendi, el cual
interviene como la razon de ley ante los procedimientos de control social
protegiendo los valores juridicos de la sociedad. Es por ello que el delito ambiental
mediante la mineria ilegal es realizado en distintos departamentos como Madre de
Dios, Loreto, Ucayali, Puno, Junin, Cusco y Cajamarca, generando un dafio
medioambiental, por lo que se busca adoptar medidas que favorezcan y disminuyan

el impacto causado.

Pacheco (2017) se refiere a los elementos tipicos del delito de mineria ilegal
como parte de una estrategia de nivel macro, donde se busca la formalizacidon
operativa de los asentamientos mineros y la interdiccién de la actividad en todo el
pais, donde se ejecutara acciones decomiso y destruccién de las maquinas e
instrumentos que utilizan para cometer el delito, al mismo tiempo se realizara la
ejecucion de control y fiscalizacion de la comercializacion y distribuciéon de los
minerales extraidos en la accién de dicha actividad. También, Chavez (2019)
menciona que la extraccion ilegal va més alla de un tema juridico, ya que este hecho
es por la ausencia de certificados de autorizaciéon a las concesiones mineras,
ademas por los dafios irreparables que causan contaminacion ambiental
irreparables. Para que esta actividad ilicita se realice existe una gran necesidad y
ambicion inescrupulosa por parte de las personas, ya que buscan obtener dinero
gracias a la explotacién y comercializacion de los minerales sustraidos de forma

ilegal.
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[I. METODOLOGIA

La investigaciéon se desarrollo bajo el enfoque cualitativo, tal es asi que Hernandez
(2014) define que es una metodologia para recopilar, analizar e interpretar los datos.
De la misma manera, se puede agregar y quitar ideas de acuerdo a los nuevos
conocimientos encontrados durante la investigacion y dar una perspectiva diferente
sobre las actividades de fiscalizacion ambiental y su incidencia en la configuracién

del delito de mineria ilegal.

3.1 Tipoy disefio de investigacion

La presente investigacion fue de tipo béasica, ya que los conceptos y datos obtenidos
para la teoria se dan a partir de la observacion, considerando a Alvarez (2020) que
define que la investigacion cientifica tiene como objetivo conseguir nuevos
conocimientos sobre la actividad de fiscalizacion ambiental y su incidencia en la

configuracion del delito de mineria ilegal.

Se empleo el nivel de investigacion descriptivo porque se explicaron y
describieron aquellos datos relacionados con el fendmeno de estudio (Pefa, 2012)
ya que se describio la actividad de fiscalizacion ambiental y su incidencia en la

configuracion del delito de mineria ilegal.

Asimismo, la investigacion se desarroll6 bajo el enfoque cualitativo, tal es asi
gue Hernandez (2014) lo define como un analisis y recoleccion de datos para la

creacion de preguntas y respuestas inéditas relacionadas con el tema investigacion.

Respecto el disefio de investigacion, se utilizd la Teoria Fundamentada,
teniendo en cuenta a Flick (2012) quien explicé que la teoria fundamentada es aquel
concepto de forma cualitativa, mediante los hallazgos y conocimientos que se estan
sustentados a través de los datos adquiridos en las entrevistas a profesionales
especializados respecto al tema desarrollado. El disefio de investigacion fue
hermenéutico porque ofrecié una alternativa a través de la interpretacion de los
textos, ya que se investiga en parte y general de un texto para obtener una buena

comprension y asi crear el circulo hermenéutico, Quintana ét al (2019). Por ello,
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mediante las fuentes recopiladas se explicé la problematica de la investigacion vy el

desarrollo de la categoria y subcategorias mediante el analisis.

3.2 Categorizacién, subcategorias y matriz de categorizaciéon

A continuacién, se aprecian las categorias y subcategorias en relacion al problema

de investigacion.

Tabla 1

Matriz de categorizacion

Categorias Subcategorias

1.La actividad de fiscalizacién ambiental 1.1Infracciéon administrativa

Lépez (2022) sefiala que la fiscalizacion ambiental tiene la

funcién evaluadora, supervisora y sancionadora con el fin de 1.2 Potestad sancionadora
asegurar el cumplimiento del marco normativo de las

obligaciones ambientales fiscalizadoras y las ordenes emitidas

por la Oefa comprendida en la gestion ambiental.

2. Delito de Mineria ilegal
2.1. Responsabilidad penal
Rebaza (2019) sefiala que la mineria ilegal es aquella conducta
que se desarrolla de forma ilicita, la cual es ejercida por aquellas
personas, grupos u organizaciones que utilizan instrumentos 2.2. Elementos tipicos
que no cumplen con las normas admirativas correspondientes,
causando un impacto medio ambiental, social y economico
mediante los delitos ambientales y explotacién de los recursos
naturales.

3.3 Escenario de estudio

El escenario de estudio del trabajo de investigacion se desarrollé en el territorio
peruano, donde se evidencio el fendmeno de estudio acerca de las actividades de
fiscalizacion ambiental y su incidencia en la configuracion del delito de mineria
ilegal. De manera que, se recolectd informacion de instituciones publicas del estado
gue realicen labores especializadas al fendmeno de investigacion. Del mismo modo,
se busco especialistas con un amplio conocimiento en tema de investigacion, por el

cual se entrevistaron a funcionarios publicos, abogados y especialistas en la
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materia, puesto que son profesionales que cuentan con la experiencia laboral y

profesional en relacion al tema de investigacion.

3.4 Participantes

A fin de desarrollar la investigacion, se utilizé la experiencia de los participantes
especialistas en el derecho ambiental y penal, el cual aportaron mediante la guia de

entrevista sus conocimientos profesionales y experiencia.
Tabla 2

Lista de participantes

N° Nombres y apellidos Profesidon/ grado Cargo/ funcién Afios de
académico experiencia
1 Guillermo Alejandro Abogado Especialista en derecho 12 afios
Antonio Aliaga ambiental
2 José Carlos Lifian Licenciado en Especialista de 3 afios
Derecho audiencia de sala
3 Frank GomezSantillana Licenciado en Especialista de judicial 10 afios
Derecho
4 Daniela Robles Abogado Asistente legal 6 afios
Gutierrez Municipalidad de Comas
5 Olenka Lislot Saldafia Abogado Especialista en derecho 25 afos
Moncayo ambiental

3.5 Técnicas e instrumentos de larecoleccién de datos

En relacion con el autor Hernandez ét al (2014) sefiala que la técnica es el
aglomerado de aquellos procedimientos que van a ayudar con la transmision y
recoleccién de datos para su correcta aplicacion, estas técnicas estan constituidas
por la entrevista que es necesaria para recolectar datos, ocasionando una
comunicacién entre el entrevistador y el entrevistado. La investigacion abarcé el uso
de la técnica de la entrevista, mediante el cual se utiliz6 informacion brindada por
los especialistas en la materia. En ese sentido, se utilizo el instrumento de la guia
de la entrevista, la cual se desarrolld siguiendo los objetivos propuestos dentro de

la presente investigacion, contando con cinco preguntas para cada uno de los
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objetivos planteados. Fidias (2015) definié que la técnica de analisis documental es
el grupo de procedimientos tedricos empleados para analizar aquellas fuentes de
investigacién, en el presente caso fueron dos casaciones y una sentencia.
Asimismo, el instrumento de este documento es la guia de analisis documental, la
misma que comprende datos, andlisis de la fuente y conclusiones de diversos
autores, puesto que la informacion recabada fue muy importante para el desarrollo
de la investigacion sobre las actividades de fiscalizacion ambiental y su incidencia

en la configuracion del delito de mineria ilegal.
3.6 Procedimiento

La presente investigacion analizd informacién sobre el fenbmeno social, se
definieron las categorias y subcategorias, la problematica, la justificacion, en
consecuencia, se planted el problema general y objetivos de la investigacion. Asi
como, se desarrollé el marco tedrico y metodologia a la investigacion, se abord6
fuentes internacionales y nacionales, teorias y conceptos. Consecuentemente, a
través de la triangulacion se expresaron los resultados y discusion recolectados
mediante la guia de entrevista y la ficha de analisis documental, para finalmente

para la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones.

3.7 Rigor cientifico

La investigacion cumple con el rigor cientifico el método cualitativo, tal es asi que
Fernandez (2014) menciond que se debe tomar en cuenta fuentes de investigacion
de diversos autores, con el fin de analizarlas cabalmente y llegar a interpretaciones
hermenéuticas al objeto de estudio de la investigacion. Por ello, se comprobé la
validacion del instrumento en relacion a la guia de entrevista a través de los expertos

en el tema.
Tabla 3

Validacién de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
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VALIDADOR CARGO OPINION

Vilela Apian Rolando Docente de la Universidad César Si aplica
Vallejo

La torre Guerrero Angel Fernando Docente de la Universidad César Si aplica
Vallejo

Luca Aceto Docente de la Universidad César Si aplica
Vallejo

3.8 Método de andlisis de la informacién

En la presente investigacion se aplico el enfoque interpretativo, por el cual Naupas,
ét al. (2018) mencionan que la funcion principal del método es la recolecciéon de
datos a través del analisis documental de jurisprudencias y casaciones en relacion
al documento de investigacion, asimismo se recolectd informacion de los

entrevistados mediante la guia de entrevista y analisis documental.

Seguidamente se desarroll6 el método hermenéutico, comprendiendo de
manera concreta y detallada para un mejor entendimiento la investigacién de
jurisprudencias y casaciones en relacion a la actividad de fiscalizacion ambiental y
su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, con el fin de

interpretarlos en la discusion (Quintana, 2019).

Por ultimo, se desarrollé el método inductivo, la misma que influyo para llegar
una conclusion frente al fendbmeno de estudio, Pérez ét. al (2020) definen que el
método comienza a parir de la observacion de los fenbmenos que parten de un caso

especifico.

3.9 Aspectos éticos

El presente proyecto cumplié con las normas establecidas por la Universidad César
Vallejo, respetando lo regulado en el D.L N°.822 Ley sobre los Derechos de Autor,
mediante el cual recabd informacion en relacion a la investigacion vy
consecuentemente fueron validadas por especialistas, a fin de evitar errores de
plagio que perjudiquen el trabajo de investigacion. Por ello, se ha cumplido con las
medidas establecidas y la estructuracion de las Normas APA.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se plasmaron los resultados y discusion obtenidos tras la aplicacion
de la triangulacién de la recoleccién de datos, mediante el cual se utilizé la guia de
entrevista, guia de andlisis documental y marco tedrico en relacién a los objetivos

planteados en la presente investigacion.

En relacién al objetivo general el cual se analiz6 la incidencia de las
actividades de fiscalizacion ambiental en la configuracion del delito de mineria ilegal,
2023, a través de la aplicacién de la guia de entrevista a trabajadores y abogados
con experiencia en derecho ambiental y penal, se determin6 que la mayoria de los
entrevistados sefialan que la fiscalizacidbn ambiental no realiza una eficiente labor,
ya que no garantiza lo tipificado en el articulo 2 inciso 22 de la Constitucion Politica
del Perq, configurdndose la vulneracién de los derechos de las personas a poder
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de vida,
considerando que se debe seguir con un macroproceso de acuerdo a su plan de

trabajo y la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

Tal es asi que, Jeri (2020) mediante la investigacion de evaluacion del
cumplimiento efectuada sobre la fiscalizacion ambiental en la provincia de
Tambopata determin6 que existe un vacio y deficiencia al momento de realizar sus
funciones, ya que no cuentan con el presupuesto sobre el Plan Operativo

Institucional para realizar actividades de fiscalizacion ambiental.

De igual manera, se precisa que la legislacion toma en cuenta las cualidades
del bien juridico a tutelar, por medio de diversas directrices y normas en blanco,
siendo estas disposiciones de ultima ratio, concretdndose de esa manera la
proteccion del medio ambiente de caracter administrativo mas no penal, por el cual
se entiende que la legislacion carece de normativa eficiente, ya que presenta vacios
legales al momento de su aplicacion, presentandose de esa manera incongruencias
al no existir una norma clara y funcional, lo cual se ve reflejado con las constantes

modificaciones del Cadigo Penal.
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Por esto, se tuvo en cuenta a Monroy (1987) con la Teoria General del
Proceso, el cual sefiala que las funciones de caracter jurisdiccionales son
actividades Unicas e irremplazables, asi como especializadas y exclusivas
Unicamente del Estado, quien se encarga de su correcta regulacién, funcionamiento
y estructura usando tanto las normas del derecho publico y privado. Es importante
sefalar que la eficiente actividad de fiscalizacion es competencia del estado y sus
entidades, para regular las normas y aplicar las sanciones cuando se incumpla la
norma, pero si bien es cierto existe insuficiencia probatoria al momento de atribuir
responsabilidad penal a las personas que ejercen el delito de mineria ilegal, también
la falta de conexidad légica y un razonamiento juridico penal en cuanto a la
legislacion ambiental, ya que el derecho penal ambiental tiene una naturaleza
complementaria, acatando normas regulatorias y sancionadoras de materia

administrativa.

No obstante, Manriquez ét al. (2015) indican que los delitos de
contaminacion, por ende el delito de mineria ilegal, utiliza la técnica del reenvio
normativo, lo que explica que el cédigo penal no detalla cuales son las conductas
gue configuran el delito de mineria ilegal, sino que establece que cuando se vulnera
las normas administrativas pasaran de ser una infraccibn administrativa a la
configuracion del delito propio, siendo esta ley en blanco quien determine la sancién

identificando la existencia del ilicito que sera remitido por normas administrativas.

En ese sentido, del resultado de la guia de andlisis documental se hall6 a
través de la Sentencia T-622 que existe una gran problematica en margen a la
fiscalizacion ambiental para combatir el delito de mineria ilegal, el cual causa gran
dafio y vulnera los derechos fundamentales y colectivos de las comunidades
étnicas, vulnerando el derecho a la salud, la vida, medio ambiente y la comunidad
indigena. De manera que, como parte de decision final de la guia de analisis
documental, se determind crear un plan de accion para erradicar definitivamente el
delito de mineria ilegal y la adecuada fiscalizacion por parte de los ministerios y

municipios, por ello deberan proveer anualmente una partida presupuestal que sera
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evaluada por la procuraduria baja la supervision del tribunal administrativo
(Constitucional de Colombia,2016).

De igual manera, Gonzalez (2012) define a la Teoria de Justicia Ambiental
en un enfoque que garantiza una adecuada fiscalizacion ambiental, la cual debe ser
equitativa y que no se vulneren los derechos de las personas. Es por ello que debe
realizarse una eficiente labor de fiscalizacion, con politicas y estrategias para

combatir la incidencia en la mineria ilegal.

Por otro lado, los entrevistados mencionaron que las investigaciones penales
tipificadas en el Titulo Décimo Tercero del Cadigo Penal, sera necesario el informe
fundamentado por la autoridad ambiental antes del pronunciamiento del fiscal a
cargo de la investigacion, lo que define que el fiscal esta en la obligacion de solicitar
el informe a la entidad administrativa ambiental. De manera que, primero se debe
agotar los mecanismos regulatorios en torno a lo que gira la materia de controversia,
por ende, la autoridad administrativa debe informar sobre la transgresion de la
norma, recabando informacion del Ministerio Publico, por lo que el fiscal debera
entregar los informes al Consejo Nacional del Ambiente. Tal es asi que,
Carhuapoma (2018) refuerza la idea sefialando que el informe fundamentado por la
entidad fiscalizadora es fundamental para emitir el pronunciamiento en relacion a
los delitos ambientales, el cual se deriva el delito de mineria ilegal, lo cual sirve
como sustento, ya que si no se da puede ocasionar una cuestion perjudicial en el

ambito penal.

En sintesis, con respecto al objetivo general, se obtuvo que la actividad ilicita
de mineria ilegal no se ha podido obtener una sancion penal y las que existen son
muy escasas, demostrando que existe impunidad al no concretar una
responsabilidad penal para aquellas personas que trasgreden la norma,
evidenciando gque existe una ineficiente o escasa investigacion en el proceso, por
no contar con profesionales capacitados en el Ministerio Publico para afrontar e
investigar los ilicitos penales de la mineria ilegal, asimismo que no se cuenta con la

logistica necesaria para combatir dicho delito, toda vez que no se logra sancionar y
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la mayoria de casos ni siquiera se determina a los individuos responsables de la

comision de un hecho punible como lo es el delito de mineria ilegal.

Por todo lo expuesto, se precis6 que las actividades de fiscalizacion
ambiental inciden positivamente en la configuracién del delito de mineria ilegal, ya
gue se afirm6 que existe problemas en la normativa legal ambiental, al no ser
eficiente porque no garantiza una adecuada investigacion responsable ante la falta
de argumentos que sustenten la acusacién al momento de imponer una sancién por

parte de los administradores de justicia.

En relacion al primer objetivo especifico el cual se analizé las infracciones
administrativas y potestad sancionadora y su incidencia en las sanciones penales
del delito de mineria ilegal, la mayoria de los entrevistados mencionan que las
medidas que las infracciones administrativas y la potestad sancionadora en el
ambito administrativo no tienen incidencia en las sanciones penales, pero si bien es
cierto el derecho penal y el derecho administrativo son sistemas legales
independientes, de manera que puede darse una doble persecucion legal, no

obstante, los tribunales y las autoridades prefieren evitar que se duplique.

De la misma manera, el entrevistado uno considera que la mineria ilegal es
considerada una infraccién administrativa y esté sujeta a la aplicacion de sanciones
administrativas, por el cual el ente fiscalizador impone multas a las empresas que
practican la mineria ilegal, decomiso de equipos, maquinas y revocar licencias.
Pero, en algunos casos en la mineria ilegal se puede ser sancionado penalmente,
enfrentando multas, prision preventiva y sanciones administrativas. Tal es asi que,
Gliza (2018) considerd que es importante determinar los criterios que establezcan
gue una conducta merece un castigo penal y no solo sea sancionada

administrativamente.

Asimismo, Ordofiez ét al (2019) determind que toda infraccion administrativa
se convierte en delito, ya que se ve reflejado en la configuracion de los tipos de
delitos ambientales como aquel delito de peligro abstracto y no como un delito de
lesién. Por ende, asi no se concrete la conducta y es calificada como un peligro, ese
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delito se sanciona la conducta que se expresa mas no el desvalor de la accién que

en el resultado.

De otro modo, frente a las sanciones penales aplicadas al delito se mineria
ilegal, la mayoria de los entrevistados consideran que son limitadas e ineficientes,
sefialando que hoy en dia las mineras ilegales siguen funcionando con total
impunidad, sin contar con ninguna sancion por cometer el delito de mineria ilegal,
ya que no cuentan con tanta divulgacion y las entidades publicas no cuentan con un

accionar que haga cumplir las sanciones tal y como lo establece la ley.

Es por ello que, el Ministerio Publico y el Poder Judicial no cuentan con los
instrumentos adecuados para poder combatir la mineria ilegal, justificando que no
cuentan con presupuesto y personal capacitado para realizar las labores. Tal es asi
gue, el entrevistado uno y cuatro complementan la idea sefialando que no son
limitadas e ineficientes, sino que existe una falta de criterio por parte de las
autoridades publicas para interpretar lo reglamentado en el articulo 307-A del
Cdédigo Penal al momento de imponer una sancion penal, porque actualmente se
tenga un supuesto de beneficio y no se pueda procesar por el delito de mineria

ilegal, se acude subsidiariamente al delito de contaminacion ambiental.

En ese sentido, del resultado de la guia de analisis documental se hall6 a
través de la Casacion N°28097 que el Oefa sancion6 a la empresa minera por
infringir con el articulo 5 del reglamento para la proteccion ambiental en actividades
mineras, incurriendo en infracciones administrativas por no evitar ni impedir el
derrame de relaves, constituyendo la materializacion del dafio al medio ambiente,
el cual debe sancionarse por haber excedido los limites permisibles, ya que no
establecio de forma correcta la conducta materia de infraccion, infringiendo el
principio de tipicidad, porque la conducta infractora no se encuentra regulada en el
articulo 5, asi como no se acredita que dicha infraccibn ha causado dafios
ambientales; ademas que interpuso una sancion que afecta el debido procedimiento
administrativo, ya que la sancion se basa en fotografias que no brindan ninguna
certeza de que exista un impacto, por lo que se acredita que no incumplié con el

reglamento mencionado (Corte Suprema de la Republica, 2017).
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Por consiguiente, Rosas (2015) concluy6 que, para lograr una proteccion al
medioambiente, no basta con solo prohibir la actividad ilegal, sino que se debe
imponer sanciones a los que participen, eso quiere decir a los que producen el dafio
de exploracion y extraccién de los minerales y a los que se encargan de realizar el
trafico de forma ilegal de lo sustraido, asimismo menciona en la Revista Juridica
Virtual afio Ill N°4, que las sanciones penales muchas veces quedan sin efecto
cuando se tipifica el delito e imponen la pena. Tal es asi que, Carracedo (2008)
vincul6 la Teoria de la Corrupcién al delito de la mineria ilegal, ya que permite que
la actividad ilegal evita que se cumpla con la regulacion a obtener su permiso, ya

gue las practicas corruptas de los sectores publicos faciliten la mineria ilegal.

Asimismo, Gamboa (2020) concluyd que para abordar los temas
mencionados se debe analizar la administracion publica en el Perud y su vinculacion
con el ordenamiento juridico y otras entidades del estado que guarden relacion, de
manera que se debe imponer una propuesta a la legislacion peruana de acuerdo al
procedimiento sancionador contra las administraciones establecida en la Ley 3/2018

de Espafia.

Por lo tanto, para reforzar la idea se tuvo en cuenta a Peralta (2018) con la
Teoria de la Fiscalizacion Ambiental, el cual se refiere a la supervision y control de
las actividades que tienen impacto negativo en el medio ambiente, por ello la
actividad de fiscalizacidén ambiental es importante en las zonas donde predomina el
sector minero, debiendo ser eficaz, contar con servidores publicos capaces, aplicar

la norma de manera consistente para poder abordar este gran desafio.

En sintesis, con respecto al primer objetivo especifico, se comprende que la
autoridad administrativa fiscalizadora debe emitir un informe fundamentado sobre la
trasgresion de la norma ambiental, el cual ser& incluido como documento de prueba
en el proceso legal, ya que ambas formas de aplicacion de sancion se dan de forma
paralela para combatir el delito de mineria ilegal y proteger el medio ambiente. Sin
embargo, para combatir y prevenir el delito de mineria ilegal es confuso y complejo,
ya que existen diversas entidades del estado y poderes publicos que realizan

acciones de formalizacion y sancion.
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Por todo lo expuesto, se ha evidenciado infracciones administrativas en las
sanciones penales inciden negativamente en el delito de mineria ilegal, ya que es
una modalidad imprudente, porque sanciona una pena alternativa no mayor a tres
afios de prisién, no solo producir un dafio efectivo, sino realizar la conducta que
posiblemente cause un dafio, ocasionando que la autoridad administrativa sea
guien provea las herramientas para demostrar los dafios ocasionados y la puesta
en peligro. Es por ello que las penas establecida para el delito de mineria ilegal son
de forma conjunta, incluyéndose penas privativas de libertad, penas de multa y
penas de inhabilitacién, siendo esta dltima muy cuestionada por doctrinarios
penales, pues la incapacidad generada, conforme a lo regulado en el articulo 36°.4
del Cddigo Penal, se especifica como la inhabilitacion para lograr la obtencion, sea
a nombre personal o de tercero, de concesiones mineras, para beneficiarse,
transportar o comercializar minerales metéalicos o no metalicos, por un periodo igual
al de la penal principal, cometiéndose un error sobre la naturaleza y duracion de

esta pena.

En relacion al segundo objetivo especifico el cual se analizo las infracciones
administrativas y potestad sancionadora y su incidencia en la configuracion del
delito de mineria ilegal, la mayoria de los entrevistados consideran que existe
similitudes en el derecho administrativo sancionador y el derecho penal, dado que
ambas responsabilidades son reguladoras de la conducta, ya uno protege el interés
del estado y su correcto funcionamiento de los valores éticos y el otro regula los
intereses del deber de realizar lo establecido por la administracion. Tal es asi,
mientras que en la via penal se protege los bienes juridicos, privando de libertad a
guienes lesionan o ponen en peligro, el sistema administrativo regula el bienestar y
prosperidad, que sanciona aquellos hechos positivizados por el estado que

pretende una conviccion ética.

Rosas (2015) concluyo que, para lograr una proteccion al medioambiente, no
basta con solo prohibir la actividad ilegal, sino que se debe imponer sanciones a los
gue participen, eso quiere decir a los que producen el dafio de exploracién y

extracciéon de los minerales y a los que se encargan de realizar el trafico de forma
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ilegal de lo sustraido, asimismo menciona en la Revista Juridica Virtual afio Il N°4,
gue las sanciones penales muchas veces quedan sin efecto cuando se tipifica el

delito e imponen la pena.

Por otro lado, el entrevistado tres menciond que el delito de mineria ilegal
establecido en el cédigo penal es un delito concreto, teniendo como consecuencia
la contaminacion al medio ambiente, ya que este no seria el objeto de proteccién
directo, sino una prohibicion a la actividad ilegal. De la misma manera, el
entrevistado cuatro considera que existe un error de tipo en la parte descriptiva del
articulo 307-A porque establecen como bien juridico protegido aquel que comete el
delito, es decir aquel que realiza la actividad sin autorizacion, se termina

sancionando como delito de contaminacion, a pesar que el articulo 304 lo tipifica.

En ese sentido, del resultado de la guia de analisis documental se hallé a
través de la Sentencia N°464 — Pasco, que el fiscal provincial especializado acuso
a la seflora Huaman Meza por ser autora del delito de mineria ilegal, solicitando que
se le dicte 6 afios de carcel y el pago de una reparacion civil. Sin embargo, el Primer
Juzgado Unipersonal de Pasco absolvié a la acusada como autora del delito en
discusion, porque no se configuran los delitos tipicos y existe insuficiencia
probatoria. Por tal razén, el fiscal superior penal de Pasco, interpuso el recurso de
casacion contra la sentencia del primer juzgado, fundamentando que existe una
errénea interpretacion al articulo 307-A del codigo penal por no haber dafios al
medio ambiente, pero la configuracion sola de la actividad de mineria ilegal es un
acto ilicito por el simple hecho de la extraccion y explotacion de los minerales,
ademas dejan sin efecto el informe técnico donde se constatd una infraccion

ambiental (Corte Suprema de Justicia, 2016).

Asimismo, Navas (2018) menciona que las conductas para la imputacion a
las personas o empresas que cometen el delito de mineria ilegal debe ser aplicada
acorde a lo que establece la norma penal, donde debe ser tipica y antijuridica,
debido a que la culpabilidad se sancionara de acuerdo al accionar del actor, de

manera que Valdez (2018) precisa que existe un vinculo entre el principio de
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culpabilidad y el derecho ambiental, porque toda persona debe ser responsables de

los dafios ocasionados.

En ese orden e ideas, el entrevistado dos considera que el delito de mineria
ilegal vigente en la legislacion genera impunidad porgue es lo que hoy en dia se ve
reflejado, ya que dependen demasiado de la actividad administrativa previa, lo cual
considerd que deberian ser reajustados por lo que aun persisten por el simple uso
de la terminologia técnica y como defensores del derecho se ir4 en base a lo que
define esta terminologia que es el primer filtro. Reforzando la idea, Alvarado (2018)
determiné que el delito de mineria ilegal no solo debe ser sancionado penalmente
por un dafio efectivo, sino que solo basta con la conducta presunta pueda generar
un dafio, de manera que los 6rganos administrativos deberan proveer a la entidad
de justicia la informacion cuando se haya producido o puesto en peligro el bien
juridico.

Por tal motivo Vera (2018) sefiala que las fiscalias especializadas en
investigar los delitos ambientales cuentan con un minimo desempefio para imponer
medidas correctivas de defensa frente a los delitos ocasionados al medio ambiente.
De manera que, el derecho penal esta en la obligacién de controlar y reprimir a
través de ius puniendi, el cual interviene como la razén de ley ante los
procedimientos de control social protegiendo los valores juridicos de la sociedad.
Asimismo, Pacheco (2017) se refiere a los elementos tipicos del delito de mineria
ilegal como parte de una estrategia de nivel macro, donde se busca la formalizacion
operativa de los asentamientos mineros y la interdiccion de la actividad en todo el
pais, donde se ejecutara acciones decomiso y destruccién de las maquinas e
instrumentos que utilizan para cometer el delito, al mismo tiempo se realizara la
ejecucion de control y fiscalizacion de la comercializacién y distribucién de los

minerales extraidos en la accion de dicha actividad.

No obstante, Rojas (2017) consideré que la mineria ilegal se sanciona a
través de normas extrapenales que son de caracter administrativo, ya que guardan
relacion con la explotacion de los recursos naturales y el medio ambiente. Acorde

con Carranza (2021) menciona que las autoridades imponen medidas

26



administrativas para sancionar y controlar a las personas o empresas que realicen
la actividad de mineria ilegal. Tal es asi que, Lopez (2016) citado por Vialela ét al.
(2020) seiiala que en la actualidad existe una gran cantidad de asentamientos
mineros que pueden generar un grave peligro para la poblacién y el medio ambiente,
ya gue se encuentran mal ventiladas y con riesgos de derrumbes, asimismo el

estado no implementa estrategias para solucionar y disminuir la mineria ilegal.

En sintesis, se ha podido evidenciar que el tratamiento legal sobre el delito
de mineria ilegal no es adecuado, porque pese a que este tipificado como acto ilicito
en el codigo penal, no se aplica debidamente por la falta de coordinacion de las
entidades publicas como el Oefa, Gobierno Regional y Ministerio Publico,
ocasionando que no cumplen con lo establecido en la norma y dejando vacios
legales, porgue no son eficaces por parte del estado, ya que no cuenta con ningun
tipo de politica para combatir la mineria ilegal, demostrando que no se esta
realizando un adecuado labor de fiscalizacion en las zonas donde predomina la
mineria ilegal. Puesto que, Silva (2019) sefiala la Teoria de Prevencion, el cual tiene
la finalidad de analizar el contexto juridico, econémico, politico, social y cultural de
un pais, mediante la accion de intereses y exigiendo que los funcionarios publicos

cumplan con su plan de gobierno y politicas publicas.

Finalmente, se analiz6 que las infracciones administrativas y la potestad
sancionadora inciden negativamente en la configuracion de los elementos tipicos
del delito de mineria ilegal, de manera que la falta de gestion de la Oefa y el
Ministerio Publico incide en la configuracion de los delitos ambientales al no contar
con un plan estratégico de trabajo de evaluacion y fiscalizacién en zonas donde se
desarrolla la actividad minera, al no contar con los informes fundamentados que
serviran de ayuda para determinar el dafio causado y posterior a eso la imputacién
penal para aquellas personas o empresas que cometen el delito, lo que sera

necesario determinar la culpabilidad existente.
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V. CONCLUSIONES

Primera: Se concluyé que la actividad de fiscalizacion ambiental frente al delito de
mineria ilegal no es eficaz, debido a que existe una ineficiente y escasa
investigacién, presentando vacios legales en el proceso por no contar con
profesionales capacitados, ambigiedad en la definicién del delito y una incorrecta
aplicacion de las sanciones por no existir una coordinacion entre las autoridades

administrativas y penales.

Segunda: Se concluyd que la normativa presenta vacios legales y una inadecuada
interpretacién de la Ley, debido a que se establece una serie de sanciones de
caracter penal y administrativo, creando confusion e impunidad para concretar
sancionar penalmente a un administrado por cometer el delito, ya que muchas veces
solo son sancionadas administrativamente y por falta de pruebas no se logra una

sancion penal.

Tercero: Se concluyd que se esta frente a un delito concreto, porque debe existir
un dafio generado para que la conducta recién pueda ser sancionada, ya que el
objeto del delito es proteger el medio ambiente y el codigo penal no detalla cuales
son las conductas que configuran el delito, sino que menciona cuando se vulnera

las normas administrativas.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda que el organismo encargado de la fiscalizacion ambiental
Oefa frente al delito de mineria ilegal coordine a través de operativos con las
Fiscalias Especializada en Materia Ambiental, a través de la creacion de un plan
estratégico, a fin de erradicar las actividades de mineria ilegal acentuadas en el
Perd todos los funcionarios publicos para asegurar el adecuado equilibrio y

desarrollo de vida y lograr una adecuada valoracion se la sancion.

Segundo: Se recomienda implementar un sistema donde los fiscales puedas
acceder de la autoridad administrativa como Oefa, Sinefa e Ingemet, entre otros,
para realizar un seguimiento en aquellas zonas donde se ha detectado la presencia
de asentamientos mineros y de esa forma optimizar una sancion eficaz del acto

ilicito de mineria ilegal.

Tercero: Se recomienda derogar lo establecido en la disposicion final del Decreto
Legislativo 1102, porque son normas que excluyen de responsabilidad penal,
propiciando la impunidad y generando una restriccion para reprimir el delito de

mineria ilegal que afectan al interés publico.
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ANEXQOS
Anexo 1

Tabla de matriz de categorizacion

Problema de | Objetivo de | Categoria Conceptualizacion Sub categoria Técnica e
Investigacion | Investigacion instrumento
ide gué | analizar la 1.1 Infraccién
manera la | incidencia de la Lépez (2022) sefala que la | Administrativa
actividad de | actividad de fiscalizacion ambiental tiene
fiscalizacion fiscalizacion lLa la funcién evaluadora, | 2.2 Potestad | TECNICA:
ambiental ambiental en la | actividad de | supervisora y sancionadora | Sancionadora ,
N . o ) N : e Entrevista.
incide en la | configuracion fiscalizacion | con el fin de asegurar el
configuracion del delito de ambiental cumplimiento del marco e Andlisis
del delito de | mineria ilegal, normativo de las obligaciones
mineria ilegal, | 2023 ambientales fiscalizadoras y documental
20237 las ordenes emitidas por la

Oefa comprendida en la

gestion ambiental. INSTRUMENTO

e Guiade

ide qgué | analizar la Rebaza (2019) sefiala que la | 2.1 .
manera las | incidencia de mineria ilegal es aquella | Responsabilidad Entrevista.
infracciones las infracciones conducta que se desarrolla | Penal Guia de anélisis
administrativas | administrativas de forma ilicita, la cual es documental
inciden en las | enlas 2. Delito de | ejercida por aquellas | 2.2  Elementos
sanciones sanciones Mineria personas, grupos u | Tipicos
penales del | penales del ilegal organizaciones que utilizan
delito de | delito de instrumentos que no cumplen
mineria ilegal, | mineria ilegal, con las normas admirativas
20237 2023 correspondientes, causando
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¢de queé
manera las
infracciones
administrativas
y la potestad
sancionadora,

inciden la
configuracion
de los
elementos
tipicos del
delito, 20237

analizar la
incidencia  de
las infracciones
administrativas
y la potestad
sancionadora,

en la
configuracion
de los
elementos
tipicos del
delito, 2023.

un impacto medio ambiental,
social y econémico mediante
los delitos ambientales vy
explotacion de los recursos
naturales.
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Anexo 2
Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE PREGUNTAS DE ENTREVISTA

Titulo: La actividad de fiscalizacion ambiental y su incidencia en
la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023.

Entrevistado/a:

Cargo/profesién/grado académico:

Institucion:

Fecha:

Objetivo General

Analizar la incidencia de las actividades de fiscalizacion ambiental en la
configuracion del delito de mineria ilegal, 2023.

1. ¢ Como cree usted que el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental realiza la actividad de fiscalizacion?

2. ¢,Como cree usted que se desarrolla la actividad de
fiscalizacion ambiental en las zonas donde predomina
la mineria ilegal?



3. ¢ Qué soluciones propondria para disminuir la accion de cateo en zonas
reservadas segun el art. 1 del Decreto Legislativo 109?

4. ¢Considera usted que las actividades de fiscalizacion ambiental
inciden en la configuracién del delito de mineria ilegal?

Objetivo Especifico N° 1

Analizar las infracciones administrativas y potestad sancionadora su
incidencia en las sanciones penales del delito de mineria ilegal, 2023

J

5. ¢Qué opina de las medidas que impone el Oefa cuando se realiza una
infraccién administrativa por una empresa minera?

6. ¢Considera usted que las sanciones penales que le interponen al delito

de mineria ilegal son limitadas e ineficientes? ¢ Por qué
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7. ¢Qué medidas cree usted que deben llevarse a cabo para que las

sanciones penales frente al delito de mineria ilegal sean eficaces?

8. ¢Considera usted que las infracciones administrativas y la potestad
sancionadora, inciden en las sanciones penales del delito de mineria
ilegal?

Objetivo Especifico N° 2
Analizar la incidencia de las infracciones administrativas y la potestad
sancionadora, en la configuracion de los elementos tipicos del delito, 2023

\_ J

9. ¢Cuél es la diferencia entre el sistema penal y el sistema administrativo

sancionador?

10. ¢, Cudl es su opinidn sobre la tipificacion del delito de mineria ilegal

articulo 307- A del Cédigo Penal peruano?



11. ¢ Considera usted que el delito de mineria ilegal vigente en nuestra

legislacion puede generar impunidad?

12. ¢ Considera usted que las infracciones administrativas y la potestad
sancionadora, inciden en la configuracion de los elementos tipicos del
delito de mineria ilegal?

Fecha: ..... [.......

T )
L
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Anexo 3

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado Juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento de “Guia
de entrevista”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que
sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al que hacer juridico. Agradecemos su valiosa

colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Dr. Vilela Apian Rolando
Nombre del juez:

Grado profesional: Maestria () Doctor (x)

Clinica ( ) Social ()

Area de formacion

académica:
Educativa ( x) Organizacional ( )

Areas de experiencia Docente Universitario

profesional:

Institucion donde labora: | Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia 2 a4 afios ( )

fesi I
protesionat en Méas de 5afios ( X )

el area:

2. Propdsito de la evaluacién:
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Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Técnica de la entrevista)

Nombre de la

Guia de entrevista

Prueba:
Autor(a)(es): | Maria Eliza Valdivia Torres
Procedencia: | Lima- Perd
Administracion: | Propia
Tiempo de 60 minutos
aplicacion:
Ambito de . .
Lima-Peru
aplicacion:
Significacion: La investigacion tiene como categoria 1: La actividad de

fiscalizacion ambiental, con subcategorias: infracciones
administrativas y potestad sancionadora; como categoria 2:
Delito de mineria ilegal, con subcategorias: sancion penal y

elementos tipicos.

4. Soporte tedrico (describir en funcién al modelo teorico)

Escala/ARE

A categorias

Sub
Definicién
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La
fiscalizacion

ambiental

Infraccién

administrativa

Potestad

sancionadora

Villanueva (2022) sefala que los procedimientos
administrativos sancionador del medio ambiente
guarda relacion con los organismos SFAP vy
OEFA. No obstante, en la Resolucion N° 130-
2019 se cuestiona si toda incidencia ocurrida
puede ser calificada como una emergencia
ambiental y como la infraccién administrativa

Mirabal (2018) La potestad sancionadora en la
administracion publica pretende cumplir con las
obligaciones establecidas en la ley a través de la
imposicion de incentivos negativos a las
personas que cometen una infraccion, de esa
manera la funcién puablica brinda un poder
coercitivo al marco normativo.

Mineria

ilegal

Responsabili

dad penal

Elementos

tipicos

Pérez (2019) menciond que para cometer el
delito se realiza la extraccion y explotacion de los
recursos minerales, por el cual no cuentan con
ninguna certificacién de autorizacion y ello causa
un perjuicio o dafo al medio ambiente.

Pacheco (2017) se refiere a los elementos tipicos
del delito de mineria ilegal como parte de una
estrategia de nivel macro, donde se busca la
formalizacion operativa de los asentamientos
mineros Yy la interdiccion de la actividad en todo
el pais, donde se ejecutara acciones decomiso y
destruccién de las maquinas e instrumentos que
utilizan para cometer el delito.

5. Presentacién de instrucciones para el juez:

A continuacion, a usted le presento la guia de entrevista elaborada por Maria Eliza

Valdivia Torres en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes indicadores a fin de

gue califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria

Calificacion

Indicador

1.No cumple con el

criterio

El item no es claro.
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CLARIDAD

El itemse
comprende

facilmente, es

2.Bajo Nivel

El item requiere bastantes modificaciones o
una modificacibn muy grande en el uso de
las palabras de acuerdo con su significado o

por la ordenacion de estas.

decir, su S . dificacié i
: e requiere una modificacion muy especifica
sintactica y 3.Moderado nivel g yesp
o de algunos de los términos del item.
semantica
son : El item es claro, tiene semantica y sintaxis
4.Alto nivel
adecuadas. adecuada.
1.Totalmente en
desacuerdo (no El ftem no tiene relacién légica con la
COHERENCI | cumple con el dimension.
A criterio)
El item tiene
2.Desacuerdo ] _ y _ ]
relacion o El item tiene una relacion tangencial /lejana
(bajo nivel de _ .
|ég|ca con |a con |a d|menS|0n.
acuerdo)
dimension o
3.Acuerdo El item tiene una relacion moderada con la

indicador que

esta (moderado nivel) dimension que se esta midiendo.
midiendo.
4. Totalmente de El item se encuentra esta relacionado con la
Acuerdo (alto nivel) dimensién que esta midiendo.
1.No cumple con el | E| jtem puede ser eliminado sin que se vea
criterio afectada la medicién de la dimension.
RELEVANCI
A El item tiene alguna relevancia, pero otro
) 2.Bajo Nivel item puede estar incluyendo lo que mide
El item es
. éste.
esencial o
importante, | 3 Moderado nivel El item es relativamente importante.
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es decir debe

ser incluido.

4 Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escalade 1 a 4 su

valoracién, asi como solicitamos brinde sus observaciones que considere

pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Categoria del instrumento: La actividad de fiscalizacidn ambiental y el delito de

mineria ilegal

* Objetivos de la general: Analizar la incidencia de las actividades de

fiscalizacion ambiental en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023.

Indicadores item | Claridad | Coherencia | Relevancia | Observaciones
/Recomendaciones

1. ¢.Cual es su| 1-4 4 4 4

opinibn acerca de las

actividades de

fiscalizacion a cargo del

Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental

(Oefa)?

2. ¢, Como cree usted | 1-4 4 4 4

que se desarrolla la

actividad de fiscalizacion
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ambiental en las zonas
donde predomina la

mineria ilegal?

3. ¢, Qué
ejecuta el gobierno para

acciones

combatir el impacto

ambiental?

1-4

4, ¢, Qué acciones
propondria usted para
que el Estado tenga mas
éxito en la erradicacion
del delito de mineria

ilegal?

1-4

5. ¢, Considera usted
que las actividades de
fiscalizacion  ambiental
inciden en la
configuracion del delito

de mineria ilegal?

1-4

» Objetivos del especifico 1: Analizar las infracciones administrativas y potestad

sancionadora su incidencia en las sanciones penales del delito de mineria ilegal,

2023
Indicadores item | Claridad | Coherencia | Relevanci | Observaciones/
a Recomendacion
es
6. ¢Cuales son las| 1-4 4 4 4
medidas que impone la

Oefa cuando se realiza una

infraccidn administrativa de

una empresa minera?
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7. ¢, Cual es su criterio
como operador del derecho
para calificar y sancionar la
configuracion del delito de

mineria ilegal?

1-4

8. ¢, Considera  usted
que las sanciones penales
que le interponen al delito
de

limitadas e

mineria ilegal son
ineficientes?

¢ Por qué?

1-4

9. ¢, Considera  usted

que las infracciones
administrativas y la
potestad sancionadora,
inciden en las sanciones
del delito de

mineria ilegal?

penales

* Objetivos del

especifico 2: Analizar la incidencia de las infracciones

administrativas y la potestad sancionadora, en la configuracion de los elementos

tipicos del delito, 2023

Indicadores item | Claridad | Coherencia | Relevancia | Observaciones/
Recomendaciones

10. ¢Cual es la| 1-4 4 4 4

diferencia entre el sistema

penal y el sistema

administrativo

sancionador?

11. ¢Cual es sul| 1-4 4 4 4

opinion sobre la
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tipificacion del delito de
mineria ilegal articulo
307- A del Cdédigo Penal

peruano?

12. ¢Considera usted
que el delito de mineria
ilegal vigente en nuestra
legislacion puede generar

impunidad?

13. ¢Considera usted
que la sancion tipificada
en el Cadigo Penal sobre
el delito de mineria ilegal
es el principal problema
para poder erradicarla?

14. ¢;Considera usted
que las infracciones
administrativas y la
potestad sancionadora,
inciden en la
configuracion de los
elementos tipicos del

delito de mineria ilegal?

1-4 4 4
1-4 4 4
1-4 4 4

N
J
-ﬁ:’_wp (Ao Q' (3] f—;,.—'r—&

Firma del evaluado
DNI: 42301468
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Evaluacién por juicio de expertos

Respetado Juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento de “Guia
de entrevista”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que
sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al que hacer juridico. Agradecemos su valiosa

colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Dr. La Torre Guerrero, Angel Fernando
Nombre del juez:

Grado profesional: Maestria () Doctor (x)

Clinica ( ) Social ()

Area de formacion

académica:
Educativa ( x) Organizacional ( )

Areas de experiencia Docente Universitario

profesional:

Institucién donde labora; | Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia 2 a4 afios ( )

fesi I
protesionalen Méas de 5afios ( X )

el area:

2. Propdsito de la evaluacién:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.
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3. Datos de la escala (Técnica de la entrevista)

Nombre de la

Guia de entrevista

Prueba:
Autor(a)(es): | Maria Eliza Valdivia Torres
Procedencia; | Lima - Perd
Administracién: | Propia
Tiempo de _
P 60 minutos
aplicacion:
Ambito de | . .
Lima-Peru
aplicacion:
Significacion: La investigacion tiene como categoria 1: La actividad de

fiscalizacion ambiental, con subcategorias: infracciones
administrativas y potestad sancionadora; como categoria 2:
Delito de mineria ilegal, con subcategorias: sancion penal y

elementos tipicos.

4. Soporte tedrico (describir en funcion al modelo teorico)

Escala/ARE Sub L
Definicion
A categorias
Infraccion Vlllapgeva .(2022) se.nala que los propedlmlgntos
o _ administrativos sancionador del medio ambiente
La administrativa

fiscalizacion

ambiental

guarda relacion con los organismos SFAP vy
OEFA. No obstante, en la Resolucion N° 130-2019
se cuestiona si toda incidencia ocurrida puede ser
calificada como una emergencia ambiental y como
la infraccion administrativa
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Potestad

sancionadora

Mirabal (2018) La potestad sancionadora en la
administracion publica pretende cumplir con las
obligaciones establecidas en la ley a través de la
imposicion de incentivos negativos a las personas
gue cometen una infraccion, de esa manera la
funcioén publica brinda un poder coercitivo al marco
normativo.

Mineria

ilegal

Responsabili

dad penal

Elementos

tipicos

Pérez (2019) menciond que para cometer el delito
se realiza la extraccién y explotacion de los
recursos minerales, por el cual no cuentan con
ninguna certificacién de autorizacion y ello causa
un perjuicio o dafio al medio ambiente.

Pacheco (2017) se refiere a los elementos tipicos
del delito de mineria ilegal como parte de una
estrategia de nivel macro, donde se busca la
formalizacion operativa de los asentamientos
mineros y la interdiccion de la actividad en todo el
pais, donde se ejecutard acciones decomiso y
destruccién de las maquinas e instrumentos que
utilizan para cometer el delito.

5. Presentacion de instrucciones para el juez:

A continuacion, a usted le presento la guia de entrevista elaborada por Maria Eliza

Valdivia Torres en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes indicadores a fin de

gue califigue cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1.No cumple con el ]
iteri El item no es claro.
criterio
CLARIDAD
El ftem se El item requiere bastantes modificaciones o
comprende una modificacion muy grande en el uso de
2.Bajo Nivel

facilmente, es

decir, su

las palabras de acuerdo con su significado o

por la ordenacion de estas.
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sintctica y

3.Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica

semantica de algunos de los términos del item.
son
: El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuadas. | 4 jo nivel y
adecuada.
1.Totalmente en
desacuerdo (no El item no tiene relaciéon logica con la
COHERENCI | cumple con el dimension.
A criterio)
El item tiene
2.Desacuerdo ) _ y _ )
relacion o El item tiene una relacion tangencial /lejana
(bajo nivel de . .
l6gica con la con la dimension.
acuerdo)
dimensién o
3.Acuerdo El item tiene una relaciéon moderada con la

indicador que

esta (moderado nivel) dimensién que se esta midiendo.
midiendo.
4.Totalmente de El item se encuentra esta relacionado con la
Acuerdo (alto nivel) dimensién que esta midiendo.
1.No cumple con el |  E| jtem puede ser eliminado sin que se vea
criterio ici6 ' To
RELEVANCI afectada la medicion de la dimension.
A El item tiene alguna relevancia, pero otro
El ftem es 2.Bajo Nivel ftem puede estar incluyendo lo que mide
esencial o éste.
importante,

es decir debe

ser incluido.

3.Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4 Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.
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Leer con detenimiento los items y calificar en una escalade 1 a 4 su

valoracién, asi como solicitamos brinde sus observaciones que considere

pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Categoria del instrumento: La actividad de fiscalizacidon ambiental y el delito de

mineria ilegal

* Objetivos de la general: Analizar la incidencia de las actividades de

fiscalizacion ambiental en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023.

Indicadores item | Claridad | Coherencia | Relevancia | Observaciones
/Recomendaciones

1. cCuadl es su| 14 4 4 4

opinion acerca de las

actividades de

fiscalizacion a cargo del

Organismo de

Evaluacién y

Fiscalizacion Ambiental

(Oefa)?

2. ¢, Como cree | 1-4 4 4 4

usted que se desarrolla
la actividad de
fiscalizacion ambiental
en las zonas donde

predomina la mineria
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ilegal?

3. ¢, Qué acciones
ejecuta el gobierno para
combatir el impacto

ambiental?

4. ¢Qué acciones
propondria usted para
gue el Estado tenga mas
éxito en la erradicacion
del

ilegal?

delito de mineria

1-4

5. ¢,Considera usted
que las actividades de
fiscalizacion ambiental
inciden en la

configuracion del delito

de mineria ilegal?

» Objetivos del especifico 1: Analizar las infracciones administrativas y potestad

sancionadora su incidencia en las sanciones penales del delito de mineria ilegal,

2023

Indicadores

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendacion

es

6. ¢, Cudles son las

medidas que impone la
Oefa cuando se realiza una
infraccién administrativa de

una empresa minera?

1-4

7. ¢,Cual es su criterio

como operador del derecho

1-4
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para calificar y sancionar la
configuracion del delito de

mineria ilegal?

8. ¢ Considera  usted
qgue las sanciones penales
que le interponen al delito
de mineria ilegal son
limitadas e ineficientes?

¢ Por qué?

1-4

9. ¢,Considera  usted
que las infracciones
administrativas y la
potestad sancionadora,
inciden en las sanciones
penales del delito de

mineria ilegal?

1-4

* Objetivos del especifico 2: Analizar la incidencia de las infracciones

administrativas y la potestad sancionadora, en la configuracion de los elementos

tipicos del delito, 2023

Indicadores item | Claridad | Coherencia | Relevancia | Observaciones/
Recomendaciones

10. ¢Cual es la| 1-4 4 4 4

diferencia entre el sistema

penal y el sistema

administrativo

sancionador?

11. ¢Cual es su| 1-4 4 4 4

opinion sobre la
tipificacion del delito de

mineria ilegal articulo
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307- A del Codigo Penal

peruano?

12. ¢;Considera usted
que el delito de mineria
ilegal vigente en nuestra
legislacién puede generar

impunidad?

1-4

13. ¢ Considera usted
que la sancion tipificada
en el Cédigo Penal sobre
el delito de mineria ilegal
es el principal problema

para poder erradicarla?

1-4

14. ¢;Considera usted
que las infracciones
administrativas y la
potestad sancionadora,
inciden en la
configuracion de los
elementos tipicos del

delito de mineria ilegal?

1-4

Firma del evaluado
DNI: 09961843
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Evaluacién por juicio de expertos

Respetado Juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento de “Guia
de entrevista”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que
sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al que hacer juridico. Agradecemos su valiosa

colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Dr. Luca Aceto
Nombre del juez:

Grado profesional: Maestria () Doctor (x)

Clinica ( ) Social ()

Area de formacion

académica:
Educativa ( x) Organizacional ( )

Areas de experiencia Docente Universitario

profesional:

Institucién donde labora; | Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia 2 a4 afios ( )

fesi I
protesionat en Méas de 5afios ( X )

el area:

6. Propdsito de la evaluacién:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.
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7. Datos de |la escala (Técnica de la entrevista)

Nombre de la

Guia de entrevista

Prueba:
Autor(a)(es): | Maria Eliza Valdivia Torres
Procedencia; | Lima - Perd
Administracién: | Propia
Tiempo de _
P 60 minutos
aplicacion:
Ambito de | . .
Lima-Peru
aplicacion:
Significacion: La investigacion tiene como categoria 1: La actividad de

fiscalizacion ambiental, con subcategorias: infracciones

administrativas y potestad sancionadora; como categoria 2:

Delito de mineria ilegal, con subcategorias: sancion penal y

elementos tipicos.

8. Soporte tedrico (describir en funcion al modelo teorico)

Escala/ARE Sub L
Definicion
A categorias
Infraccion Vlllapgeva .(2022) se.nala que los propedlmlgntos
o _ administrativos sancionador del medio ambiente
La administrativa

fiscalizacion

ambiental

guarda relacion con los organismos SFAP vy
OEFA. No obstante, en la Resolucion N° 130-2019
se cuestiona si toda incidencia ocurrida puede ser
calificada como una emergencia ambiental y como
la infraccion administrativa
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Potestad

sancionadora

Mirabal (2018) La potestad sancionadora en la
administracion publica pretende cumplir con las
obligaciones establecidas en la ley a través de la
imposicion de incentivos negativos a las personas
gue cometen una infraccion, de esa manera la
funcioén publica brinda un poder coercitivo al marco
normativo.

Mineria

ilegal

Responsabili

dad penal

Elementos

tipicos

Pérez (2019) menciond que para cometer el delito
se realiza la extraccion y explotacion de los
recursos minerales, por el cual no cuentan con
ninguna certificacién de autorizacion y ello causa
un perjuicio o dafio al medio ambiente.

Pacheco (2017) se refiere a los elementos tipicos
del delito de mineria ilegal como parte de una
estrategia de nivel macro, donde se busca la
formalizacion operativa de los asentamientos
mineros y la interdiccion de la actividad en todo el
pais, donde se ejecutar4 acciones decomiso y
destruccién de las maquinas e instrumentos que
utilizan para cometer el delito.

9. Presentacion de instrucciones para el juez:

A continuacion, a usted le presento la guia de entrevista elaborada por Maria Eliza

Valdivia Torres en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes indicadores a fin de

gue califigue cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1.No cumple con el ]
iteri El item no es claro.
criterio
CLARIDAD
El ftem se El item requiere bastantes modificaciones o
comprende una modificacion muy grande en el uso de
2.Bajo Nivel

facilmente, es

decir, su

las palabras de acuerdo con su significado o

por la ordenacion de estas.
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sintctica y

3.Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica

semantica de algunos de los términos del item.
son
: El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuadas. | 4 jo nivel y
adecuada.
1.Totalmente en
desacuerdo (no El item no tiene relaciéon logica con la
COHERENCI | cumple con el dimension.
A criterio)
El item tiene
2.Desacuerdo ) _ y _ )
relacion o El item tiene una relacion tangencial /lejana
(bajo nivel de . .
l6gica con la con la dimension.
acuerdo)
dimensién o
3.Acuerdo El item tiene una relaciéon moderada con la

indicador que

esta (moderado nivel) dimensién que se esta midiendo.
midiendo.
4.Totalmente de El item se encuentra esta relacionado con la
Acuerdo (alto nivel) dimensién que esta midiendo.
1.No cumple con el |  E| jtem puede ser eliminado sin que se vea
criterio ici6 ' To
RELEVANCI afectada la medicion de la dimension.
A El item tiene alguna relevancia, pero otro
El ftem es 2.Bajo Nivel ftem puede estar incluyendo lo que mide
esencial o éste.
importante,

es decir debe

ser incluido.

3.Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4 Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.
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Leer con detenimiento los items y calificar en una escalade 1 a 4 su

valoracién, asi como solicitamos brinde sus observaciones que considere

pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Categoria del instrumento: La actividad de fiscalizacion ambiental y el delito de

mineria ilegal

* Objetivos de la general: Analizar la incidencia de las actividades de

fiscalizacion ambiental en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023.

Indicadores item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones

/Recomendaciones

1. ¢, Cual es su| 1-4
opinion acerca de las
actividades de
fiscalizacion a cargo del
Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental
(Oefa)?

2. ¢, Como cree usted | 1-4
que se desarrolla la
actividad de fiscalizacion
ambiental en las zonas
donde predomina la

mineria ilegal?

3. ¢, Qué acciones | 1-4
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ejecuta el gobierno para
combatir el impacto

ambiental?

4. ¢ Qué acciones
propondria usted para
gue el Estado tenga mas
exito en la erradicacion
del delito de mineria
ilegal?

1-4

5. ¢Considera usted
que las actividades de
fiscalizacion ~ ambiental
inciden en la
configuracion del delito

de mineria ilegal?

1-4

* Objetivos del especifico 1: Analizar las infracciones administrativas y potestad

sancionadora su incidencia en las sanciones penales del delito de mineria ilegal,

2023

Indicadores item | Claridad | Coherencia | Relevanci | Observaciones/

a Recomendacion
es

6. ¢Cuales son las| 1-4 4 4 4

medidas que impone la

Oefa cuando se realiza una

infraccion administrativa de

una empresa minera?

7. ¢, Cual es su criterio | 1-4 4 4 4

como operador del derecho
para calificar y sancionar la

configuracién del delito de
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mineria ilegal?

8. ¢,Considera  usted
que las sanciones penales
que le interponen al delito
de mineria ilegal son
limitadas e ineficientes?

¢ Por qué?

9. ¢, Considera  usted
que las infracciones
administrativas y la
potestad sancionadora,
inciden en las sanciones
penales del delito de

mineria ilegal?

1-4

* Objetivos del especifico 2: Analizar la incidencia de las infracciones

administrativas y la potestad sancionadora, en la configuracion de los elementos

tipicos del delito, 2023

Indicadores item | Claridad | Coherencia | Relevancia | Observaciones/
Recomendaciones

10. ¢Cual es la| 1-4 4 4 4

diferencia entre el sistema

penal y el sistema

administrativo

sancionador?

11. ¢Cual es sul| 1-4 4 4 4

opinion sobre la
tipificacion del delito de
mineria ilegal articulo
307- A del Cdédigo Penal

peruano?
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12. ¢;Considera usted
que el delito de mineria
ilegal vigente en nuestra
legislacién puede generar

impunidad?

1-4

13. ¢Considera usted
que la sancion tipificada
en el Cédigo Penal sobre
el delito de mineria ilegal
es el principal problema

para poder erradicarla?

1-4

14. ¢ Considera usted
que las infracciones
administrativas y la
potestad sancionadora,
inciden en la
configuracion de los
elementos tipicos del
delito de mineria ilegal?

1-4

Firma del evaluado
DNI: 48974953
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Anexo 4

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: La actividad de fiscalizacién ambiental y su incidencia en la
configuracion del delito de mineria ilegal, 2023.

Investigador (a): Valdivia Torres, Maria Eliza
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “La actividad de fiscalizacion ambiental
y su incidencia en la configuraciéon del delito de mineria ilegal, 2023”, cuyo objetivo es
analizar la incidencia de la fiscalizacibn ambiental en la configuracion del delito de mineria
ilegal. Esta investigacion es desarrollada por estudiante pregrado de la carrera profesional
de Derecho, de la Universidad César Vallejo del campus Lima-Norte, aprobado por la
autoridad correspondiente de la Universidad y con el permiso del gobierno regional de
Madre de Dios.

Describir el impacto del problema de la investigacion

Existe una insoslayable problematica que ha perjudicado al pais, no solo en materia
ambiental sino econémicamente, como lo constituye la extraccion de los recursos mediante
las mineras ilegales, puesto que no se cuenta con una eficiente actividad de fiscalizacion
ambiental realizada por la OEFA, existiendo asi un vacio legal que debe ser solucionado
de forma inmediata, mas aun, en cara a la alta data de mineros ilegales, por lo que no es
de causar sorpresa que la mineria ilegal en el pais se incrementd en un 26% en areas

protegidas a causa de actividades ilicitas y un 14% en la region andina en el afio 2022.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1 Se realizard una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “La actividad de fiscalizaciéon
ambiental y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”.

2 Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 60 minutos y se realizara

en la fiscalia. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas
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usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.
Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar
0 no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede

hacerlo sin ningln problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe
riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o

no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de la
investigacion se le alcanzara a la institucion al término de la investigacion. No recibira
ningun beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud
individual de la persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en

beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser an6nimos y no
tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos que la informacién que
usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera usada para ningin otro propésito
fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal

y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el

Investigador (a) Valdivia Torres, Maria Eliza, email: elizabethvaldiviatorrres@gmail.com y

Docente asesor Evangelista Arambulo Edwars Emerzon, email:

eevangelista@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo

participar en la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Guillermo Alejandro Antonio Aliaga

hora:
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: La actividad de fiscalizacion ambiental y su incidencia en la

configuracién del delito de mineria ilegal, 2023.
Investigador (a): Valdivia Torres, Maria Eliza
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “La actividad de fiscalizacién ambiental
y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”, cuyo objetivo es
analizar la incidencia de la fiscalizacibn ambiental en la configuracion del delito de mineria
ilegal. Esta investigacion es desarrollada por estudiante pregrado de la carrera profesional
de Derecho, de la Universidad César Vallejo del campus Lima-Norte, aprobado por la
autoridad correspondiente de la Universidad y con el permiso del gobierno regional de
Madre de Dios.

Describir el impacto del problema de la investigacion

Existe una insoslayable problematica que ha perjudicado al pais, no solo en materia
ambiental sino econémicamente, como lo constituye la extraccién de los recursos mediante
las mineras ilegales, puesto que no se cuenta con una eficiente actividad de fiscalizacion
ambiental realizada por la OEFA, existiendo asi un vacio legal que debe ser solucionado
de forma inmediata, mas aun, en cara a la alta data de mineros ilegales, por lo que no es
de causar sorpresa que la mineria ilegal en el pais se incrementd en un 26% en areas

protegidas a causa de actividades ilicitas y un 14% en la region andina en el afio 2022.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

3 Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “La actividad de fiscalizaciéon
ambiental y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”.

4 Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 60 minutos y se realizara
en la fiscalia. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas

usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, serdn anénimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):
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Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar
0 Nno, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede

hacerlo sin ningin problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe
riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o

no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informard que los resultados de la
investigacion se le alcanzara a la institucién al término de la investigacion. No recibira
ningun beneficio econémico ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud
individual de la persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en

beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser an6nimos y no
tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos que la informacién que
usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera usada para ningan otro propdsito
fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal

y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el

Investigador (a) Valdivia Torres, Maria Eliza, email: elizabethvaldiviatorrres@gmail.com y

Docente asesor Evangelista Arambulo Edwars Emerzon, email:

eevangelista@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento Después de haber leido los propdésitos de la investigacion autorizo

participar en la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: José Carlos Lifian

hora:
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: La actividad de fiscalizacion ambiental y su incidencia en la
configuracién del delito de mineria ilegal, 2023.

Investigador (a): Valdivia Torres, Maria Eliza
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “La actividad de fiscalizacién ambiental
y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”, cuyo objetivo es
analizar la incidencia de la fiscalizacibn ambiental en la configuracion del delito de mineria
ilegal. Esta investigacion es desarrollada por estudiante pregrado de la carrera profesional
de Derecho, de la Universidad César Vallejo del campus Lima-Norte, aprobado por la
autoridad correspondiente de la Universidad y con el permiso del gobierno regional de
Madre de Dios.

Describir el impacto del problema de la investigacion

Existe una insoslayable problematica que ha perjudicado al pais, no solo en materia
ambiental sino econémicamente, como lo constituye la extraccion de los recursos mediante
las mineras ilegales, puesto que no se cuenta con una eficiente actividad de fiscalizacion
ambiental realizada por la OEFA, existiendo asi un vacio legal que debe ser solucionado
de forma inmediata, més aun, en cara a la alta data de mineros ilegales, por lo que no es
de causar sorpresa que la mineria ilegal en el pais se incrementd en un 26% en areas

protegidas a causa de actividades ilicitas y un 14% en la region andina en el afio 2022.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

5 Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “La actividad de fiscalizaciéon
ambiental y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”.

6 Esta encuesta o entrevista tendrd un tiempo aproximado de 60 minutos y se realizara
en la fiscalia. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas

usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):
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Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar
0 Nno, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede

hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe
riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o

no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informard que los resultados de la
investigacion se le alcanzara a la institucién al término de la investigacion. No recibira
ningun beneficio econémico ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud
individual de la persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en

beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser an6nimos y no
tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos que la informacion que
usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito
fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal

y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el

Investigador (a) Valdivia Torres, Maria Eliza, email: elizabethvaldiviatorrres@gmail.com y

Docente asesor Evangelista Arambulo Edwars Emerzon, email:

eevangelista@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo

participar en la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Frank Gomez Santillana

hora:
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: La actividad de fiscalizacion ambiental y su incidencia en la

configuracién del delito de mineria ilegal, 2023.
Investigador (a): Valdivia Torres, Maria Eliza
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “La actividad de fiscalizacion ambiental
y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”, cuyo objetivo es
analizar la incidencia de la fiscalizacibn ambiental en la configuracion del delito de mineria
ilegal. Esta investigacion es desarrollada por estudiante pregrado de la carrera profesional
de Derecho, de la Universidad César Vallejo del campus Lima-Norte, aprobado por la
autoridad correspondiente de la Universidad y con el permiso del gobierno regional de
Madre de Dios.

Describir el impacto del problema de la investigacion

Existe una insoslayable problematica que ha perjudicado al pais, no solo en materia
ambiental sino econémicamente, como lo constituye la extraccion de los recursos mediante
las mineras ilegales, puesto que no se cuenta con una eficiente actividad de fiscalizacion
ambiental realizada por la OEFA, existiendo asi un vacio legal que debe ser solucionado
de forma inmediata, més aun, en cara a la alta data de mineros ilegales, por lo que no es
de causar sorpresa que la mineria ilegal en el pais se increment6 en un 26% en areas

protegidas a causa de actividades ilicitas y un 14% en la region andina en el afio 2022.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

7 Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “La actividad de fiscalizaciéon
ambiental y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”.

8 Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 60 minutos y se realizara
en la fiscalia. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas

usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):
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Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar
0 Nno, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede

hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe
riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o

no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informara que los resultados de la
investigacion se le alcanzara a la institucién al término de la investigacion. No recibira
ningun beneficio econémico ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud
individual de la persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en

beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser an6nimos y no
tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos que la informacién que
usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera usada para ningan otro propdsito
fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal

y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el

Investigador (a) Valdivia Torres, Maria Eliza, email: elizabethvaldiviatorrres@gmail.com y

Docente asesor Evangelista Arambulo Edwars Emerzon, email:

eevangelista@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo

participar en la investigacién antes mencionada.

Nombre y apellidos: Daniela Robles Gutierrez

hora:
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: La actividad de fiscalizacion ambiental y su incidencia en la

configuracién del delito de mineria ilegal, 2023.
Investigador (a): Valdivia Torres, Maria Eliza
Propdésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “La actividad de fiscalizacién ambiental
y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”, cuyo objetivo es
analizar la incidencia de la fiscalizacibn ambiental en la configuracion del delito de mineria
ilegal. Esta investigacion es desarrollada por estudiante pregrado de la carrera profesional
de Derecho, de la Universidad César Vallejo del campus Lima-Norte, aprobado por la
autoridad correspondiente de la Universidad y con el permiso del gobierno regional de
Madre de Dios.

Describir el impacto del problema de la investigacion

Existe una insoslayable problematica que ha perjudicado al pais, no solo en materia
ambiental sino econémicamente, como lo constituye la extraccion de los recursos mediante
las mineras ilegales, puesto que no se cuenta con una eficiente actividad de fiscalizacion
ambiental realizada por la OEFA, existiendo asi un vacio legal que debe ser solucionado
de forma inmediata, mas aun, en cara a la alta data de mineros ilegales, por lo que no es
de causar sorpresa que la mineria ilegal en el pais se increment6 en un 26% en areas

protegidas a causa de actividades ilicitas y un 14% en la region andina en el afio 2022.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigaciéon se realizara lo siguiente:

9 Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “La actividad de fiscalizacién
ambiental y su incidencia en la configuracion del delito de mineria ilegal, 2023”.

10 Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 60 minutos y se realizara
en la fiscalia. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas

usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):
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Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar
0 Nno, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede

hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia): Indicar al participante la existencia que NO existe
riesgo o dafio al participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o

no.

Beneficios (principio de beneficencia): Se le informard que los resultados de la
investigacion se le alcanzara a la institucién al término de la investigacion. No recibira
ningun beneficio econémico ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud
individual de la persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en

beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia): Los datos recolectados deben ser an6nimos y no
tener ninguna forma de identificar al participante. Garantizamos que la informacion que
usted nos brinde es totalmente Confidencial y no sera usada para ningan otro propdsito
fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal

y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas: Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el

Investigador (a) Valdivia Torres, Maria Eliza, email: elizabethvaldiviatorrres@gmail.com y

Docente asesor Evangelista Arambulo Edwars Emerzon, email:

eevangelista@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento Después de haber leido los propoésitos de la investigacién autorizo

participar en la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Olenka Lislot Saldafia Moncayo

Hora
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Anexo 6

Ficha de analisis documental

Tabla 1
Tipo de documento Sentencia
Numero de documento T-622
Pais Colombia
Fecha 2016
Entidad Corte Constitucional de Colombia

Planteamiento

En la presente sentencia se ha podido
evidenciar que existe una gran probleméatica en
margen a la fiscalizacion ambiental para
combatir el delito de mineria ilegal, el cual
causa gran dafio y viola los derechos
fundamentales y colectivos de las comunidades
étnicas.

Derechos discutidos

Los derechos vulnerados en la presente
sentencia son el derecho a la salud, la vida,
medio ambiente y la comunidad indigena.

Objetivo de investigacion

La presente casacion tiene relacién con el
objetivo general de la investigacion, la cual
analiza la incidencia de la actividad de
fiscalizacion ambiental en la configuracion del
delito de mineria ilegal.

Resumen de hechos

Se dio la contaminacion del rio Atrato a casa de
la mineria ilegal, las cuales utilizaban
maquinarias pesadas y uso sustancias toxicas
como lo es el mercurio que han causado un
gran problema al medio ambiente, por el
completo abandono por parte del estado, al no
evaluar y fiscalizar las concesiones mineras.

Planteamiento juridico

La corte constitucional de Colombia revisa dos
posturas, en primer lugar, se trata del principio
de precaucion, el cual se refiere al delito de
mineria ilegal que utilizan sustancias toxicas,
existiendo un riesgo al medio ambiente, por tal
razon la corte declaro que se prohiba todo uso
de sustancia toxica para realizar dicha actividad
y que el rio afectado es sujeto de derecho.

Decisién de fondo

Como decision de la sentencia, se determiné
crear un plan de accion para erradicar
definitivamente el delito de mineria ilegal y la
adecuada fiscalizacion por parte de los
ministerios y municipios, por ello deberan

proveer anualmente una partida presupuestal
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gue sera evaluada por la procuraduria baja la
supervision del tribunal administrativo.

Tabla 2

Ficha de analisis documental

Tipo de documento Casacion

Numero de documento 28097

Pais Peru

Fecha 2017

Entidad Corte Suprema de Justicia de la Republica /

Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente

Planteamiento

La compafia minera Atacocha S.A.A
interpone una demanda contra la Oefa,
porque determind en un informe que la
empresa realizé derrame de relave en el
suelo y adicionalmente lo multé por infringir
el articulo 5 del reglamento para la
proteccion ambiental en la actividad minera.

Derechos discutidos

1. Infraccion normativa del numeral 3 del
articulo 139 de la constitucion

2. Debido procedimiento administrativo

3. Infraccién normativa del numeral 4 del
articulo 230 de la Ley 27444,

4. Infraccion normativa del articulo 5 del
Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Objetivo de investigacion

La presente casacion tiene relacién con el
primer objetivo especifico, ya que va analizar
la incidencia de las infracciones
administrativas en las sanciones penales del
delito de mineria ilegal, de manera que la
entidad recurrente ha denunciado la
infraccién normativa del inciso 3

del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Perd.

Resumen de hechos

La Oefa sancion6 a la empresa minera por
infringir con el articulo 5 del reglamento para
la proteccion ambiental en actividades
mineras, incurriendo en infracciones
administrativas por no evitar ni impedir el
derrame de relaves, constituyendo la
materializacion del dafio al medio ambiente,
el cual debe sancionarse por haber excedido

los limites permisibles.
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Planteamiento juridico

La Sala Superior considera que la Oefa no
estableci6 de forma correcta la conducta
materia de infraccion, infringiendo el principio
de tipicidad, ademas que interpuso una
sancion que afecta el debido procedimiento
administrativo. Sin embargo, el Osinergmin
mediante un informe menciond que observo
derrame de relaves en el agua de la presa,
constatando que la sancién aplicada por la
Oefa contra la concesion minera estaba
correcta y se habia vulnerado el articulo 5 del
reglamento.

Decisién de fondo

El recurso de casacion se declaré fundado a
favor de la Oefa, ya que la concesion minera
si habia cometido la infraccién administrativa
al haber sobrepasado los limites permisibles
y debia ser sanciona penalmente.

Tabla 3

Ficha de analisis documental

Tipo de documento

Sentencia de Casacioén

Numero de documento 464

Pais Perl / Pasco

Fecha 2016

Entidad Corte Suprema de Justicia / Sala Penal

Planteamiento

Transitoria

La casacion tiene como controversia la
configuracion del delito de mineria ilegal y el
dafio que esta casusa al medio ambiente y la
salud de las personas.

Derechos discutidos

Derecho fundamental de la persona el gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Objetivo de investigacion

Resumen de hechos

ya gque se esta frente a una ley en blanco del
derecho ambiental por no aplicarse normas
extrapenales de caracter administrativo.

Se realizo6 la labor de fiscalizacion en una zona
donde habia personas realizando la
extraccion y explotacion de los minerales de
forma ilegal, ya que se constatd mediante un
informe que no contaban con la autorizacion y
declaracion de compromiso para realizar la
actividad, ademas las personas refirieron ser
trabajadores de la Sra. Huaman Meza Isabel

Dina, la misma que hace afios atras tuvo una
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concesion minera que actualmente se
encuentra extinguida.

Planteamiento juridico

La fiscal provincial especializada de Pasco
acuso a la Sra. Huaman Meza por ser autora
del delito de mineria ilegal, solicitando que se
le dicte 6 afios de carcel y el pago de una
reparacion civil. Sin embargo, el Primer
Juzgado Unipersonal de Pasco absolvio a la
acusada como autora del delito en discusion,
porque no se configuran los delitos tipicos y
existe insuficiencia probatoria. Por tal razén, el
fiscal superior penal de Pasco, interpuso el
recurso de casacion contra la sentencia del
primer juzgado, fundamentando que existe
una errénea interpretacion al articulo 307-A
del codigo penal por no haber dafios al medio
ambiente, pero la configuracién sola de la
actividad de mineria ilegal es un acto ilicito por
el simple hecho de la extraccion y explotacién
de los minerales, ademas dejan sin efecto el
informe técnico donde se constatd una
infracciobn ambiental

Decision de fondo

Como decision final de la casacion, se declaro
fundada a favor del fiscal superior de Pasco,
ordenando nueva sentencia para la acusada
Huaman meza y se declare como autora del
delito de mineria ilegal en perjuicio del estado.
Finalmente, que es importante el informe
técnico por la entidad fiscalizadora para la
interpretacion del delito de mineria ilegal.
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Anexo 7

Tabla de preguntas

OBJETIVOS Preguntas Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5

GENERAL: 1. ¢Como cree | Opino que el Oefa no | Considero que las | No existe un | Estimo que las | Considero que la
usted que el | realiza una eficiente | actividades de | instrumento de | actividades del Oefa | funcién de la Oefa es

Analizar la | Organismo de | fiscalizacién, ya que | fiscalizacion gestion ambiental | promueven la | intervenir cuando

incidencia de | Evaluacién no garantiza lo que | ambiental a cargo | por parte del | proteccion del medio | exista una emergencia

las actividades |y Fiscalizacidn | esta tipificado el | de la Oefa no | Organismo para | ambiente a través de la | o una presunta

de fiscalizacion | Ambiental realiza | Articulo 2 inciso 22 | cumplen con la | realizar la actividad | transparencia, contaminacion

ambientalenla | la actividad de | de la Constitucidon | normativa, ya que | de fiscalizacién | participacion y | ambiental, yendo al

configuracién | fiscalizacidn? Politica, vulnerando | el organismo debe | ambiental ante las | capacitacion en | lugary realizar el

del delito de
mineria ilegal,
2023.

de esa manera el
derecho de todas las
personas a gozar de

un ambiente
equilibrado y
adecuado

al desarrollo de su
vida.

seguir todo un
macroproceso, el
cual comprende las
acciones de
evaluacion de |la
calidad ambiental,
la supervision de
las obligaciones
ambientales de los
administrados y la
tramitacién de los
respectivos
procedimientos
sancionadores.

empresas Mmineras
ilegales ubicadas en
diversas zonas del
Peru.

fiscalizacion ambiental,
contando con la entidad
de servicio de
informacidén nacional de
denuncias ambientales,
por el cual todas las
personas pueden
presentar una denuncia
por hechos que
configuran una
infraccion ambiental.

trabajo de supervision
preliminar, pero
muchas veces estos no
cuentan con los
implementos
necesarios para poder
tomar una muestra
inmediata.

2. ¢Como cree
usted que se
desarrolla la
actividad de

fiscalizacién
ambiental en las
zonas donde
predomina la
mineria ilegal?

La actividad de
fiscalizacion
comprende acciones
de vigilancia, control
y monitoreo, con el
fin de asegurar las
obligaciones
ambientales de las
mineras.

Actualmente la
situacion entre la
actividad de
fiscalizacion
ambiental y el
sector minero es
critica, dado que
han sido
desarrolladas de

La actividad de
fiscalizacion es
ineficiente, puesto
gue la mayoria de
entidades
supervisadas no
inicia el
procedimiento
sancionador

Opino que la actividad
fiscalizadora

competente para
evaluar presenta vacios
y deficiencias
normativas relacionadas
al impacto ambiental
ocasionadas por la

Considero que la
actividad de
fiscalizacién ambiental
presenta muchas
incongruencias,
puesto que no existe
una norma claray
funcional que
garantice una
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manera deficiente
por
desconocimiento
de los servidores
publicos,
normativa,
procedimiento
técnico y legal
referidos a la
fiscalizacién
ambiental minera.

cuando se comete
el delito de mineria
ilegal.

actividad de mineria

ilegal.

adecuada fiscalizacién
ambiental respecto a
la mineriailegal, ya
que no se evalua el
impacto que causa la
extracciény
explotacién al medio
ambiente.

3. éCudles son los

principales
desafios que
enfrenta la
fiscalizacion
ambiental en el

contexto de la
mineria ilegal?

La fiscalizacion
oportuna e
inmediata en la
otorgacion de las
autorizaciones,
asimismo
responsabilizar a la
empresa que
realizara el cateo a
fin de que garantice
sus actividades
guarde en reserva la
informacién
recolectada.

Por lo general la
actividad de cateo
conlleva un
accionar ilicito que
impone sanciones
de caracter
administrativo,
civil y penal, de
manera que el
gobierno regional,
local y los
organismos que
protegen la
naturaleza deben
combatir las
industrias que
generan
destruccién que
degrada el medio
ambiente.

Un compromiso
por parte de las
autoridades a
brindar una
eficiente
fiscalizacion e
implementacion
adecuada para
disminuir el cateo
en las reservas,
porque estamos
frente a un
crecimiento del
MAPE, de manera
se debe optar con
promover una
estrategia de
formalizaciéon de
los mineros
informales y optar
medidas punitivas
contra el delito de
mineria ilegal.

Opino que el cateo no
es problema, sino la
exploracién, explotacion
y extraccion de los
minerales dentro de
zonas que estan
protegidas. Por ende el
recoger muestras una,
dos o tres veces no
causa un impacto
significativo, sino lo que
se busca es impedir el
cateo, para de esa
manera las personas
sepan si existe o no
recurso natural en el
zona.

Se debe implementar
un marco normativo
qgue simplifique y
reglamente el
fortalecimiento del
Organismo de
Fiscalizaciéon, donde se
deba atender la
problematica de la
mineria ilegal y
maneje enfoques de
derecho parala
reduccién del cateo.
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4, é¢Considera
usted que las
actividades de
fiscalizacion
ambiental inciden
en la
configuracién del
delito de mineria
ilegal?

Persiste porque el
Gobierno Regional y
el Organismo de
Evaluaciény
Fiscalizacion
Ambiental cuentan
con periodos
determinados, ya
que el gobierno
regional estd
enfocado en realizar
tareas de desarrollo
social y obras de
menor envergadura,
por lo que solo
cuentan con un
plazo temporal a
corto plazo. Por otro
lado el Oefa delega

Porque existen
vicios en el
ordenamiento
juridico que se dan
araiz de
profesionales de
derecho incapaces
y un deficiente
accionar por parte
del estado frente a
temas de
Contraloria
General de la
Republica,
tratandose de
limitaciones en su
funcién o
simplemente de
una deficiencia en

El que existan
mineros ilegales es
porque hay una
desatencion por
parte del estado,
respecto ala
regulacién de sus
funciones. Por eso
se debe intensificar
su accionar que
garantice la
fiscalizacion para el
mejoramiento de
los dafios
ambientales
ocasionados.

La alternativa de
solucidn, es hacer
cumplir lanorma, de la
misma forma que haya
gente calificada y
honrada que esté
supervisando en el
campo.

Existen varios motivos,

el principal considero
que es la falta de
decisién politica por
parte del propio
estado, también tiene
gue ver mucho el
interés econdmico ya
que hay dinero que no
se encuentra
bancarizado y lo
utilizan para la
extraccién de los
minerales. Por otro
lado, también se
puede apreciar una
escasa comunicacién
entre la autoridad
minera ambiental y la

funciones al la fuerza policia nacional. Al
Gobierno Regional y | coercitiva. contar con un imperio
desiste de esa econdmico ilegal, la
funcién por Unica forma de
diferentes principios combatirlo es
administrativos, utilizando la fuerza
justificado de esa mayor.
manera su
ineficiencia respecto
a su funcion
principal
Especifico 1: 5. éConsidera | Considero que se |Si, ya que los |Si,las penas Si, porque no Si, en parte, puesto
usted que la | cometen una serie | estudios de | establecidas son establecen una que el delito de
Analizar las | fiscalizacidn de acciones u | impacto ambiental | muy benignas. operatividad conjunta mineria ilegal mueve
infracciones ambiental omisiones que van | se han reducido a de los organismos grandes intereses
comete contra las leyes y | un estudio técnico estatales, la fiscalia econdmicos, y es esta
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administrativas
v potestad
sancionadora y
su incidencia

en las
sanciones

penales del
delito de

mineria ilegal,
2023.

infracciones
administrativas
frente al delito de
mineria ilegal?

regulaciones contra
el medio ambiente
en relacién a las
actividades de
mineria ilegal.

sustitutorio,
quitandosele
potestad al ente
fiscalizador que es
la OEFA por lo que
deben
implementarse
medidas radicales.

especializada en medio
ambiente, ministerio del
medio ambiente y el
ministerio de energiay
minas para la
criminalizacion de la
mineria ilegal.

la principal razén por
la que nunca se podra
erradicar totalmente.

6. é¢Considera
usted que las
sanciones

penales que le
interponen al
delito de mineria
ilegal son
limitadas e

ineficientes?

Considero que no
son limitadas e
ineficaces, sino que
existe una falta de
criterio por parte del
ente competente
para poder imponer
una sancion de
acuerdo a los dafios
causados por el
delito de mineria
ilegal.

Opino que son
limitadas, ya que el
ministerio publico
y el poder judicial
no cuentan con los
instrumentos
adecuados para
poder erradicar la
mineria ilegal,
justificando la falta
de presupuesto y
la falta de personal
capacitado.

Por supuesto,
porque hoy en dia
las mineras ilegales
siguen funcionando
con total
impunidad, sin
tener ninguna
sancion por
cometer el delito
de mineriailegal y
otros delitos
conexos que se
derivan de ello.

Si, porque los procesos
judiciales acerca del
delito de mineria ilegal
no son tan notorios, de
manera que las
entidades publicas no
reflejan un accionar que
hagan cumplir las
sanciones penales o el
cumplimiento de la ley.

Considero que las
sanciones penales
establecidas en el
articulo 307-A del
cddigo penal son mal
interpretadas por las
autoridades publicas
al momento de
imponer la sancién.

7. éQué medidas
cree usted que
deben llevarse a
cabo para que las
sanciones

penales frente al
delito de mineria
ilegal sean
eficaces ?

Que los operadores
de justicia sean
capacitados
regularmente frente
a los delitos
ambientales que es
una problematica
silenciosa que se da
dia a dia en nuestro
pais.

Se deberia mejorar
la norma
sancionable de
indole penal y
econdmica, que
implique incautar
aquellos bienes
gue se utilizan
para realizar la
mineria ilegal

Considero que
deben realizarse
mas operativos de
fiscalizacidén en las
zonas donde se ha
detectado que
existe exploracion y
explotacion de los
minerales,
siguiendo todo el
proceso técnico
administrativo y
penal.

Estimo que se deberia
delegar funciones a las
autoridades locales para

hacer cumplir las
normas legales a través
de operativos

inopinados e imponer
sanciones con respaldo
del cddigo penal vy
administrativo

Considero que deberia
mejorarse la
normativa frente a los
delitos ambientales y
mineria legal,
realizando un
operativo en conjunto
con la policia nacional
y de esa manera poder
erradicarla.
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8. éConsidera
usted que las
infracciones
administrativas y
la potestad
sancionadora,
inciden en las
sanciones
penales del delito
de mineria ilegal?

Considero que si, ya
que el ambito
administrativo es el
punto de partida
para saber como se
iniciay cudl es la
l6gica de la mineria
ilegal, después se va
analizar el tipo base
y las principales

Se establece que el
derecho penal es
la ultima ratio,
porque después de
haberse agotado la
via administrativa
debe proceder la
via penal, pero
también por las
modificaciones

Considero que se
trata de conceptos
hibridos, ya que el
codigo penal regula
conductas
humanasy
previene la
violacion de bienes
juridicos
protegidos, la vida,

Considero que si, ya que
de acuerdo con la Ley
27444 Ley de
Procedimiento
Administrativo
menciona que no se
podran imponer
sucesiva o
simultdneamente una
penay una sancién

Se puede demostrar
gue existen evidentes
falencias cuando
estamos frente al tipo
penal que no guarda
diferencia con las
infracciones
administrativas, en
especial cuando nos
referimos al medio

agravantes que ha tenido el la salud, las cuales | administrativa por el ambiente, salud
Cadigo Penal, se se comenten con mismo hecho en los publica, bajo el peligro
afiade la Ley conductas dolosas, | casos en que se aprecie | abstracto.
General de por otro lado la la identidad del sujeto,
Ambiente, potestad hecho y fundamento
establece que sancionadora se
cualquier persona | aplica en hechos
puede hacer una cometidos antes,
denuncia penal durante o posterior
sobre el interés al cese de la faena
colectivo respecto | minera.
ala calidad del
ambiente.
Especifico 2: 9. ¢Cudl es la | Elderecho En el sistema penal | La diferencia Considero que las El derecho
diferencia entre | administrativo se exige la sustancial que se sanciones administrativo
Analizar la | el sistema penal y | sancionador descripcién del establece entre el administrativas exigen sancionadory el
incidencia de | el sistema | persigue la delito y la pena derecho penal que | un esfuerzo que derecho penal tienen

las infracciones
administrativas
y la potestad
sancionadora,

en la
configuracion
de los

administrativo
sancionador?

organizacion de
ciertos sectores de
actividad sectorial
mediante la
amenaza, y posterior
imposicién de
sanciones. Por otro
lado, el derecho

debe ser absoluta
a diferencia del
sistema
administrativo
sancionador donde
puede haber
mayor espacio ala
discrecionalidad,

protege bienes
juridicos
protegidos y el
derecho
disciplinario que
regula relaciones
especiales de
sujecion y deberes

permita conectary
coordinar
necesariamente ambas
disciplinas, de manera
gue la respuesta que
reciba en el orden penal
guarde necesaria
correspondencia con el

muchos aspectos
comunes. Creo que la
infraccion
administrativa y el
delito, el homicidio, un
estacionamiento en un
lugar en el que esta
prohibido tienen una
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elementos
tipicos
delito, 2023

del

penal se basa en la
proteccién de los
bienes juridicos
especificos de un
caso concreto.

pero jamds una
arbitrariedad.

del funcionario
implica que las
infracciones
disciplinarias no
constituyen delitos
porque su fin es
otro,
correspondiente al
del derecho
administrativo
sancionador, que
protege intereses
publicos y
generales

orden juridico-
administrativo.

linea comun, tienen
un punto comun. Creo
gue una sancion
criminal y una sancién
administrativa tienen
mucho en comun.

10. ¢éCudl es su
opinién sobre la
tipificacion  del
delito de mineria
ilegal articulo
307- A del Cédigo
Penal peruano?

Considero que

delito de mineria
ilegal tiene una
postura

antropocentrista, ya
importa
cuando los factores
ambientales afectan
a una unidad vital, lo
gue quiere decir que
afecta al hombre, a
diferencia del pais de
Ecuador, que en su

que solo

ordenamiento
juridico

y penalmente
derecho de
naturaleza.

protege
constitucionalmente,
administrativamente

Opino que lo
establecido en el
codigo penal
articulo 307-A es
un delito de
peligro abstracto,
teniendo como
consecuencia que
el medio ambiente
ya no seria el
objeto de
proteccién directo,
sino seria una
prohibicién a la
actividad
realizada.

Opino que esta
tipificado como
crimen organizado,
pero va depender
mucho del andlisis

Considero que la
tipificacion de delito de
mineria ilegal es
ambigua, ya que no
existe la actividad de
beneficio, que es la
actividad mas
impactante de la
mineria no esta
regulada penalmente,
abriendo un problema a
como perseguir una
actividad que es atipica.

Realmente el cédigo
penal no cuenta con
una tipificacion
adecuada referente al
delito de mineria
ilegal. Desde mi punto
de vista considero que
existe un error de tipo
en la parte descriptiva
de los supuestos del
articulo 307-A, porque
ponen como bien
juridico protegido
aquel que comete el
delito, es decir aquel
que realiza la actividad
sin autorizacion, se
termina sancionando
como delito de
contaminacion, a
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pesar que el articulo
304 lo tipifica.

11. ¢Considera
usted que el
delito de mineria
ilegal vigente en
nuestra
legislacién puede
generar
impunidad?

Se podria decir que
si, pero para ante
ello se debe realizar
un analisis
consensuado de la
normativa que
regula el delito de
mineria ilegal y
quitar esa
problematica del
ordenamiento penal
sustantivo.

Definitivamente si,
porque es lo que
hoy en dia se ve
reflejado, ya

que dependen
demasiado de la
actividad
administrativa
previa, lo cual
considero que
deberian ser
reajustados
porque aun
persisten por el
simple uso de la
terminologia
técnica y nosotros
como defensores
del derecho iremos
en base alo que
define esta
terminologia que
es el primer filtro.

Se puede ver
evidenciado en
algunos casos, por
eso, las
tipificaciones de los
ilicitos penales se
ven reflejados en
algunas zonas
como Madre de
Dios, Puno,
Tambopata, La
Pampa, donde no
se sigue un proceso
de interdiccidén ni
de denuncias
penales.

Claro que si, porque
existe un error de tipo
en el articulo 307-A del
Cdédigo Penal que
genera impunidad, ya
que define aquel que
realiza extraccion y
explotacidén u otro acto
similar sin contar con la
autorizacién de la
entidad administrativa
competente para
realizar la actividad de
mineria, siendo
imprecisa porque existe
deficiencia en la
tipificacion del delito de
mineria ilegal.

Normas mas
sancionadoras de
indole penal y
econdmica que
conlleven a incautar
los bienes de los
responsables de la
actividad minera
ilegal.

12. ¢Considera
usted que las
infracciones

administrativas vy
la potestad
sancionadora,

inciden en la
configuracién de
los elementos

Si, porque dichas
acciones del
organismo estatal
competente no
reflejan el accionar
en que se cumplan
dichas sanciones
penales o el
cumplimiento de la

ley.

Si, porque la
mineria ilegal sigue
operando con total
impunidad, sin
tener resultado de
su explosion
dentro del
territorio nacional.

Si, ya que no existe
intervencién
directa del ente
competente del
MINEM, para
actuar de oficioy
realizar las
acciones de su
competencia para
erradicar la mineria

Si, porque no es el
hecho de la sancién
penal sino mas bien es
la concientizacidén a las
personasy ala
comunidad y en todo
caso también a las
entidades privadas a
tener mayor conciencia

Si, porque no
establecen una
operatividad conjunta
de los organismos
estatales, la fiscalia
especializada en
medio ambiente,
ministerio del medio
ambiente y el
ministerio de energia 'y
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tipicos del delito
de mineria ilegal?

ilegal, generando
desestabilidad en
todos los aspectos
de la sociedad.

para no dafiar el medio
ambiente.

minas para la
criminalizacion de la
mineria ilegal.
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