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Resumen

La investigacion titulada “El control previo y la ejecucion del gasto publico en la
Municipalidad Distrital de Ate, 2023” como objetivo se desarrollé analizar el control
previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad distrital de Ate,2023, la
indagacion es de tipo aplicada, de disefio estudio de caso. Las unidades de analisis
son los estados financieros, la ejecucién presupuestal y la entrevista al contador,
siendo un método de investigacion cualitativa, El resultado de ratios financieros de
liquidez se obtuvo un 2.35%, es decir que la entidad esta en la capacidad de cumplir
con sus obligaciones a corto plazo, ademas se redujo el saldo disponible del crédito
presupuestario en un 20.45%, En cuanto al devengado se obtuvo un avance del
19% del reconocimiento del gasto y sobre el Girado de la ejecucion presupuestal
de los dos trimestres fue del 27.8%, se concluyo que la entidad esta en la capacidad
de cumplir con sus obligaciones a corto plazo por contar con una liquidez

moderada.

Palabras clave: Control previo, gasto publico,compromiso, devengado, girado.



Abstract

The research titled "Prior Control and Execution of Public Expenditure in the District
Municipality of Ate, 2023" was aimed at analyzing the prior control and execution of
public expenditure in the district Municipality of Ate, 2023. The investigation is of an
applied nature, with a case study design. The units of analysis are the financial
statements, budget execution, and an interview with the accountant, making it a
qualitative research method. The result of financial liquidity ratios was 2.35%,
indicating that the entity is capable of meeting its short-term obligations. Additionally,
the available balance of the budgetary credit was reduced by 20.45%. As for the
accrued expenditure, there was a progress of 19% in recognizing the expenditure,
and the disbursed amount of the budget execution for the two quarters was 27.8%.
It was concluded that the entity is capable of fulfilling its short-term obligations due
to having moderate liquidity.

Keywords: Prior control, public expenditure, Commitment, Accrued, Drawn.



I. INTRODUCCION

En el &mbito de la gestidn puablica, el control eficiente y transparente del gasto se
ha convertido en un requerimiento preponderante para asegurar apropiadamente
gestion de los procedimientos y el acatamiento de los objetivos institucionales. En
este contexto, destaca el control previo como una herramienta que permite verificar
que los fondos y recursos asignados a las instituciones publicas se utilicen de
manera adecuada y en beneficio de la sociedad (Zambrano y Vera, 2022). Esto
garantiza que no se malgasten o desvien de su propdsito original, como también
identificar y corregir posibles irregularidades o fallas en los procedimientos antes
de que se produzcan. Esto ayuda a prevenir la corrupcién, el favoritismo y otros
tipos de abusos de poder.

De tal manera, en paises como Ecuador ha venido evidenciando a través de
las contrataciones publicas, situaciones de corrupcion asociadas mayormente a
sobreprecios (Alarcon y Gallegos, 2021). Por tanto, el control previo ha sido un
elemento que ha favorecido en la revisiobn de los procesos de contrataciones,
registros contables y gestibn de proyectos, buscando identificar posibles
vulnerabilidades que podrian favorecer actos de corrupcién. Por ejemplo, se
pueden detectar sobreprecios en las adquisiciones, malversacion de fondos y

nepotismo.

Por otro lado, Panama ha tenido que reforzar sus estrategias de control
previo ejercido por la Contraloria General especificamente en los actos de accionar
los bienes y fondos de las entidades de ambito publico con el fin de contribuir con
la ejecucion y optimacion de la comunicacion e informacion financiera (Berbey,
2018). De modo tal, permite establecer mecanismos de rendicion de cuentas y
responsabilidad en las instituciones publicas. Al obligar a la transparencia y a la
documentacion adecuada de los procesos, se dificulta la realizacion de practicas

corruptas y se facilita la deteccion de cualquier anomalia.

Por consiguiente, estas practicas de control previo estan acopladas a la
ejecucion del gasto publico, principalmente, para fomentar que los recursos
publicos se usen de modo eficiente, transparente y con apego a la legalidad. Esto

implica que antes de ejecutar un gasto, se deben seguir ciertos procesos de



autorizacion y verificacion del acatamiento de los requisitos de ambito legal y
reglamentario correspondientes (Caicedo, 2020). No obstante, es relevante
destacar que el control previo no implica una paralizacion de la ejecucion del gasto,

sino que busca asegurar que esta se realice de manera correcta y transparente.

De igual modo, una de las problematicas que enfrenta la ejecucion del gasto
publico, se encuentra en la asignacion de recursos, puesto que puede no estar
alineada con las penurias inaplazables de la colectividad. Una mala planificacion y
falta de criterios claros para la distribucion puede conllevar a la falta de satisfaccion
de las demandas sociales mas apremiantes. Asimismo, la falta de ahorro por parte
de las instituciones del ambito publico puede ser un indicador de que el gasto
presenta insostenibilidad hasta el punto de tener un gran endeudamiento (Orellana
et al., 2020). De modo tal, es indispensable la aplicaciéon de mecanismos de
supervision y control puede facilitar practicas irregulares en la ejecucion de este

tipo de gastos.

Por otro lado, otra falla que pudiera llevar una mala gestion en la ejecucién
del gasto publico, es un desbalance fiscal ocasionado por el poco equilibrio entre
los gastos y los ingresos publicos generando déficits fiscales, tal como se ha
evidenciado de forma persistentes en paises como Venezuela. El gobierno ha
recurrido a la emision de dinero y al endeudamiento para financiar su gasto, lo que
agrava la inflacién y la carga de la deuda publica (Huéarac et al., 2022). Siendo
imprescindible, la aplicacion del control previo a fin de establecer un presupuesto
equilibrado y realista, limitando los gastos innecesarios y priorizando las inversiones

en sectores clave.

Ante esta situacion, Pert no escapa de esta realidad el control previo
constituye una tarea sistematizada a traves del cual se efectia una observacion y
aprobacion previa de ciertos actos o decisiones administrativas, con el fin de
responder al acatamiento de las normas y procedimientos fijados. Este tipo de
control se aplica en areas como contrataciones publicas, licitaciones, adquisiciones
y prestaciones, entre otros. Fundamentalmente, la Contraloria General de la
Republica (CGR), efectia con antelacion este tipo de control previamente al
desenvolvimiento de cualquier acto segun lo fijado en las normas (Olivos, 2020).

Por tanto, esta organizacion ejerce su funcién de control previo a través de la



emision de informes previos, los cuales evaltuan la legalidad y viabilidad de los actos

administrativos que impliquen disposicién de recursos publicos.

De igual forma, el Estado peruano constantemente presenta interferencia
politica, dado que prevalece el riesgo de que los procesos de control previo puedan
ser influenciados politicamente, lo que puede resultar en decisiones sesgadas o
ineficientes (Molina, 2023). Aunado, la eficacia del control previo a menudo
depende de la existencia de un sistema legal fuerte y una adecuada aplicacion de
las leyes y regulaciones (Loayza et al., 2022). Si estos aspectos no se encuentran
sélidamente establecidos, el control previo puede no ser efectivo. Sin embargo,
mediante la mejora de la transparencia, la capacitacion de los funcionarios y la
implementacion de salvaguardias, se pueden abordar muchos de estos desafios y

fortalecer los mecanismos de verificacion en el pais.

En cuanto a la ejecucion del gasto publico, destaca la ausencia de
transparencia y rendiciones de cuentas, es decir, falta de transparencia que dificulta
la supervision, sin un adecuado control, se corre el riesgo de desviacion de los
presupuestos asignados a falta de responsabilidad por los resultados obtenidos
(Alvarado, 2018). Igualmente, una mala planificacion presupuestaria puede resultar
en asignaciones inadecuadas de recursos a proyectos, lo que afecta su ejecucion
(Orco, 2020). De tal manera, la ausencia de sincronizacion entre los planes de
desarrollo y los presupuestos puede generar descoordinacion y falta de eficiencia

en la ejecucién del gasto publico.

Es menester sefialar que la baja de capacidades técnicas y administrativas
en algunas entidades encargadas de la ejecucion del gasto publico el cual
llamaremos en adelante EGP, puede resultar en retrasos e ineficiencias en la
ejecucion de proyectos (Acufia et al., 2021). Lo cual puede socavar en la confianza
publica y dar lugar a decisiones presupuestarias opacas o injustas para las distintas
regiones del pais. Por tanto, es de gran transcendencia abordar a través del control
previo estos desafios continuamente a fin de mejorar los procesos para lograr una

gestion mas efectiva y transparente.

En tal sentido, la Municipalidad Distrital de Ate ubicada en la Provincia y
Departamento de Lima, ha venido presentado un proceso de control previo lento y

burocratico, lo que dificulta la agilidad en el desenvolvimiento de proyectos y el



proceso decisorio. Ademas, el personal encargado de manejar este tipo de
responsabilidades, pudiera no tener la capacitacion o experiencia adecuada para
evaluar y aprobar correctamente los gastos, lo que podria llevar a decisiones

incorrectas o ineficientes.

Adicionalmente, existe el riesgo de que el control previo pueda estar sujeto
a influencias politicas, lo que podria afectar la transparencia y proporcionalidad en
las asignaciones de recursos de caracter publico para el distrito. Asimismo, podria
hallarse los riesgos de que se incurran en actuaciones de corrupcion, fraude o
malversacion de fondos sin ser detectados a tiempo, lo que lleva a una ejecucion
inadecuada y pérdida de recursos, ademas, de quejas por parte de la colectividad

por no contribuir a la garantia del bienestar social del distrito.

Por tal razon, se pretende analizar el control previo y la ejecucion del gasto
publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023, con el fin de evaluar los
mecanismos Yy procedimientos para revisar y aprobar las solicitudes del gasto
publico antes de que se realicen. Ademas, de comprender la planeacion y las
asignaciones eficientes de recursos, evitando gastos innecesarios o injustificados

gue no cumplan con el bienestar de la colectividad del distrito.

Asimismo, la indagacién se justifica desde una perspectiva practica, puesto
que es importante realizar estudios sobre los controles y ejecuciones del gasto
publico en una entidad, como en este caso una Municipalidad, para identificar
posibles deficiencias, areas de mejora y oportunidades de optimacion en el manejo
de los recursos de caracter publicos (Pinedo et al., 2021). Lo cual puede conllevar
a contribuir rediciones de cuentas claras en la gestion del gasto publico de la
Municipalidad Distrital de Ate.

Con base a la perspectiva tedrica, el control previo y la ejecucion del gasto
publico es un tema ampliamente estudiado en la teoria econémica y administrativa.
De modo, que pudiera incluir el estudio de politicas, circunstancias y resultados
alcanzados por el previo en el gasto publico para optimar el uso de recursos por los
gobiernos locales (Navarro y Delgado, 2020), sirviendo como fuente de

construccion del acervo tedrico de las categorias a abordar.

En cuanto, a la perspectiva metodoldgica, recaera en la eleccion de las

herramientas adecuadas para recolectar, analizar e interpretar la data informativa



necesaria para el alcance de los fines de la indagacion (Ruiz y Delgado, 2020).
Siendo una fuente de referencias para futuros estudios en el ambito de las ciencias
contables. Por ultimo, la perspectiva social busca comprender como el control
previo y la EGP tienen énfasis puntual en la mejora de los colectivos, debido a que
los recursos publicos deben destinarse de manera eficiente y equitativa para
satisfacer las necesidades de la poblacion (Rodriguez et al., 2020). Por tanto, los
aportes que se generen en la indagacion podran favorecer a la optimacion de la
gestion de recursos en la Municipalidad Distrital de Ate, impulsando una mayor
claridad y compromiso en el manejo de los fondos de ambito publico. Esto generaria

confianza y mejoraria las relaciones entre los ciudadanos y la institucion municipal.

Por lo antes expuesto, el objetivo general del estudio es analizar el control
previo y la ejecucién del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023.
Como objetivos especificos se encuentran: 1) Analizar el control previo y el
compromiso de la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de
Ate,2023; 2) Analizar el control previo y el devengado de la ejecucion del gasto
publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023; y 3) Analizar el control previo y el

pagado de la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023.



Il. MARCO TEORICO

En la investigacion se incurrieron en los andlisis aplicados de contextos
internacionales y nacionales. Por consiguiente, en el ambito internacional de la
categoria Control Previo se cita a Gonzalez y Mosquera (2020) presentaron el
articulo que tuvo como fin analizar el control previo, posterior y preventivo en la
trayectoria fiscal de Colombia. Aplicando una metodologia de tipo aplicado
direccionada los funcionarios garantes del control previo en las de una entidad del
sector publico, a través de una encuesta mediante cuestionarios. Los resultados
mostraron que el control previo aplicado al desembolso de las contratistas se
consumara con un 85% de eficacia y efectividad, desplegando las distintas fases:
ordenamiento, sistematizacion y cronolégicamente. Concluyeron que el control
previo es una funcion primordial y practica, que favorece de modo positivo al control
interno de la gerencia reduciendo riesgos para auditorias futuras y lograr los fines

institucionales.

Larco y Bazurto (2020) presentaron el articulo que tuvo como fin el analisis
de las tarifas de los importadores hacia las instituciones y el control previo para
emitir los permisos en importaciones en Ecuador. Aplicando una metodologia de
tipo descriptivo direccionada a los importadores, a través de una entrevista
mediante guias de entrevistas. Estos resultados reflejaron que las tarifas se
desembolsan a la delegacion garante de regulacion para productos que vienen del
extranjero y sus variaciones estan entre $ 542.12 a $ 2,258.41. Concluyeron que el
control previo permite fijar las tasas a los importadores segun sus actividades
econdémicas, sin embargo, estas encarecen los precios de los bienes que se

importan.

Vaca (2018) present0 una investigacion que tuvo como fin determinar la
relevancia del control previo en las contrataciones complementarias y los roles que
ejerce la Procuraduria General de Ecuador en la Administracion Publica. Aplicando
una metodologia de tipo documental a 8 textos normativos y doctrinas, a través del
analisis documental y la ficha documental. Los resultados evidenciaron que la
normativa busca una agilidad optima en las formas de contratacion con el Estado,
sin embargo, conlleva a inseguridades juridicas. Concluyendo que, los contratos
ejecutados bajo la normativa del Ecuador estan direccionados a un control previo,



no obstante, requieren de una consolidacion para dar cumplimiento oportuno a los

contratos celebrados.

En cuanto a la categoria ejecucion del gasto publico, Gavildnez (2022)
presentd una investigacion que tuvo como fin el andlisis del gasto publico durante
las emergencias sanitarias y su optimizacion de recursos en Ecuador. Aplicando
una metodologia de tipo mixta direccionada a 17 colaboradores. Los resultados
evidenciaron una reduccién del presupuesto del 12.45% entre 2019 y 2020.
Concluyendo que, los niveles de eficiencia no han sido suficiente parar cubrir los

compromisos adquiridos con terceros en los ejercicios abordados.

Naranjo (2021) presentd una investigacion que tuvo como fin el andlisis del
gasto publico durante las emergencias sanitarias y su optimizacion de recursos en
Ecuador. Aplicando una metodologia de tipo descriptiva a los indicadores
econdémicos del pais, a través de la revision documental con una ficha documental.
Los resultados evidenciaron un incremento en la EGP 63.37% en el ultimo afio,
correspondiente a sueldos, salarios y gastos corrientes. Concluyendo que, el gasto
publico crecié en 1$ y a su vez aumenta el PIB en $ 2.22 en millones de délares

americanos.

Villa et al. (2018) presentaron el articulo que tuvo como fin la determinacién
del porcentaje de EGP incurrido de instituciones universitarias del &mbito publico
en Ecuador. Aplicando una metodologia de tipo descriptivo direccionada a 31
instituciones, a través de entrevistas y revisibon documental mediante guias de
entrevistas y fichas documentales, estos resultados reflejaron que el 83,12% es el
porcentaje promedio de ejecucion de gastos publicos en las instituciones
abordadas. Concluyendo que las entidades sujetas al estudio presentan mayor
porcentaje de ejecucion en gastos publicos siempre y cuando sea mayor sea su

nivel de categorizacién frente a otras.

Respecto a los antecedentes nacionales de la categoria Control Previo,
Vasquez (2022a) presento una investigacion que tuvo como fin la determinacion de
las relaciones de las dimensiones del control previo con la ejecucion del gasto en
la unidad abordada. Empleando una metodologia de tipo aplicada a 45
trabajadores, a través de la encuesta y mediante un cuestionario. Los resultados

evidenciaron una conexion positiva entre el control previo y la ejecucion del gasto



(82%). Concluyendo que la unidad ejecutora tiene mecanismos poco eficientes para
controlar los gastos para su operatividad, por lo que deben ser reforzados a través

de capacitaciones al personal.

Vasquez (2022b) presenté una investigacion que tuvo como fin la
determinacion de las relaciones del control previo y la ejecucion presupuestaria en
la institucion municipal abordada. Empleando una metodologia de tipo basica a 88
trabajadores, a través de la encuesta y mediante un formulario de preguntas,
reflejando los resultados con una conexion positiva alta con el control previo y la
ejecucion presupuestaria (90%). Concluyendo que carecen de orden vy
simplificacion en los procedimientos de ambito administrativo de los controles
previos para poder alcanzar oportunamente una certificacion de créditos

presupuestarios.

Bonilla (2019) present6 una investigacién que tuvo como fin la determinacion
de una correcta aplicabilidad del control previo en los procesos de giros de la
organizacion publica. Empleando una metodologia de tipo basica a 25 trabajadores,
a través de la encuesta y mediante un cuestionario. Los resultados evidenciaron un
nivel alto (84%) de aplicacién de aplicacion del control previo en los procesos de
giros. Concluyendo que el control previo debe regularse y hacer mejoras en el

entorno de valoracién de riesgos y control gerencial.

En torno a la categoria Ejecucion del Gasto Publico, Pinedo et al. (2021)
presentd un articulo que tuvo como fin la medicién de la calidad de gasto publico
con base al proceso presupuestario. Empleando una metodologia de tipo basica a
través de la revision documental mediante una ficha de registro documentario de
fuentes primarias y secundarias. Los hallazgos evidenciaron que la ejecucion de
los gastos corresponde a recursos de tipo ordinarios (95.03%) con una recaudacion
de 47.45%. Concluyeron que la ejecucion de los gastos publicos corresponde gran
parte a ingresos recaudados por la institucién, dejando a un lado los provenientes

de créditos presupuestarios.

Rodriguez et al. (2020) presentaron un articulo que tuvo como fin la
determinacién de la gestion del gasto publico en torno a la eficiencia, eficacia y
transparencia en el distrito abordado. Empleando una metodologia de tipo basica a

25 trabajadores, a través de la encuesta y mediante un cuestionario. Los resultados



evidenciaron que prevalece un bajo grado de gasto publico mediante las
percepciones del trabajador (87.5%) y de los directivos (80%). Concluyeron que la
entidad tiene la necesidad de hacer seguimientos de forma periddicas para reforzar
el acatamiento de la ejecucién del gasto publico en los lapsos establecidos para el

presupuesto.

Curipaco (2019) present6 una investigacion titulada que tuvo como fin la
determinacion de las conexiones entre la gestiébn administrativa y los procesos de
ejecucion del gasto publico en la unidad seleccionada. Empleando una metodologia
de tipo basica a 60 trabajadores, a través de la encuesta y mediante un
cuestionario. Los resultados evidenciaron una relacion positiva entre la gestion
administrativa y los procesos de ejecucion del gasto publico (49%). Concluyeron
que las politicas y estrategias deben ser mejoradas a fin de optimar la gestion

administrativa para poder plasmar las metas fijadas en la ejecucidn presupuestaria.

Respecto al marco tedrico de la categoria Control previo, esta se define
como la revisién y aprobacion de un presupuesto antes de su implementacion. Aqui
se verifican los ingresos y gastos previstos, asi como la viabilidad financiera de un
proyecto o accién (Gonzalez y Mosquera, 2020). Por otro lado, es realizado
exclusivamente por la Contraloria General de la Republica (CGR), previamente a
las ejecuciones de los actos u operaciones de una institucién en torno a lo fijado en
la normativa vigente y con el proposito de generar resultados con base al
requerimiento del ente que los solicita (CGR, 2016). De igual forma, este tipo de
control analiza las tareas propuestas institucionalmente antes de que se autoricen
0 ejecuten, con base a la legalidad, pertinencia y acorde a los planes y
presupuestos institucionales (Rhein, 2019). De tal modo, comprende las acciones
de revisibn y autorizacion que se llevan a cabo antes de que se realicen
determinadas actividades o se tomen decisiones en una organizacion. Esto puede

incluir la aprobacién de contratos, proyectos, contratacion de personal, entre otros.

En cuanto a la normativa relacionada al control previo se establece lo
siguiente de acuerdo a Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica (Ley Nro. 27785): el articulo 2, menciona que
el Control Gubernamental, radica en la comprobacion y revision de las actuaciones

resultantes de las gestiones de ambito publico, con el propoésito de garantizar la



claridad en el manejo y empleo de los bienes y recursos que son propiedad del
Estado. Ademas, del acatamiento de las normativas y politicas, a fin de examinar
los procedimientos administrativos y optimarlos con acciones de prevencion y

correccion segun sea el caso.

Por otro lado, el control interno previo de acuerdo al articulo 7 (Ley Nro.
27785) estd bajo la competencia directa de los directivos, colaboradores y
servidores del ambito publico en las instituciones que tiene como garantias las
tareas que le son atribuidas sobre las normativas que cimientan sus tareas a traves
de manuales y planes que integran las politicas y medios para autorizar, verificar,

registrar, evaluar, proteger y brindar seguridad.

En torno a los principios del control gubernamental, de acuerdo al articulo 9
(Ley Nro. 27785), se encuentran conformados por: 1) universalidad: potestades de
los organismos de control para realizar segun su jerarquia las competencias que le
son atribuibles; 2) caracter integral: conglomerado de acciones direccionadas a la
evaluacion cabal e integra de los procedimientos de la entidad con el fin de verificar
si cumplen o no con las metas estimadas; 3) autonomia funcional: potestades de
los organismos de control para realizar sus tareas con independencia y sin
influencias; 4) caracter permanente: fijacién del control como medio vigilante de los
procesos de la institucion; 5) caracter técnico: fundamento primordial para la
operatividad a fin de incentivar la razonabilidad en cada uno de los periodos
establecidos; 6) legalidad: realizacion de los proceso de verificacidon bajo la
normativas sustentarias; 7) debido proceso de control: promueve el respeto y
garantia de los derechos de instituciones e individuos segun la normativa; 8)
eficiencia, eficacia y economia: mediante las actividades sistematizadas de control
para alcanzar las metas con calidad y optimizacion en uso de los recursos; 9)
objetividad: incluir la imparcialidad en las evaluaciones de los hechos, minimizando
la subjetividad; 10) oportunidad: actividades que deben ejecutarse segun las
condiciones pertinentes a los casos; 11) materialidad: concentracion de
actuaciones bajo los hechos econdémicos o de gran relevancia para la entidad a
examinar; 12) caracter selectivo del control: ejercido por el sistema donde fija que
denotan la presencia de mayores riesgos de efectuar actuaciones en contra la

probidad de administracion; 13) acceso a la informacion: potestad de los
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organismos para identificar y evaluar la documentaciones sobre las actividades de
la institucion indistintamente de que sea secretar pero indispensable para la
funcién; 14) presuncion de licitud: atribuibles a los directivos y colaborares de la

institucién para comprobar si han ejercicio segun la normas.

En relacion a las subcategorias del Control Previo se encuentran: la
proteccion de los recursos, los mecanismos de regulacion y la prevencion de
riesgos (CGR, 2016). Por tanto, la subcategoria Proteccion de los recursos se
refiere a las medidas y procedimientos establecidos para fomentar una buena
gestion de todo los medios monetarios, personal y activos de estas instituciones
(Roque, 2022). Por tanto, implica una revision exhaustiva y detallada de los gastos,
inversiones y contrataciones que van a realizar las instituciones publicas antes de
que se lleven a cabo (CGR, 2016). De modo tal, tiene como fin aseverar que los
recursos se manipulen de modo eficiente, transparente y acorde a los fines publicos

establecidos.

Por otro lado, la subcategoria Mecanismos de regulacion, son aquellos
métodos y procesos establecidos para responder a los accionamientos y procesos
decisorios de estas instituciones cumplan con las leyes, regulaciones y politicas
correspondientes (Roque, 2022). Asimismo, garantizan que las politicas y
procedimientos fijados se acaten y que se eviten irregularidades o desviaciones.
(CGR, 2016). De igual forma, la subcategoria Prevencion de Riesgos comprende:
implica la concordancia de los posibles riesgos y la implementacion de
procedimientos y controles que limiten su aparicién (Ruiz y Delgado, 2020). Por
otro lado, la prevencion de riesgos en el control previo de las instituciones publicas
es fundamental para garantizar un entorno seguro y saludable, asi como para

proteger los recursos y el acatamiento de los fines institucionales (CGR, 2016).

Con base a la categoria ejecucion del gasto publico se define como: la tarea
procedimental mediante el cual se utilizan los recursos asignados en el presupuesto
para llevar a cabo los programas y proyectos del gobierno. Implica la gestion
eficiente y efectiva de los fondos publicos, asegurando su correcta utilizacion y
rendicion de cuentas (Zambrano y Vera, 2022). Por otro lado, es la actividad
procedimental para el gasto planificado por parte del gobierno o una entidad

publica. Implica las asignaciones y usos de los recursos de caracter financiero
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predestinados a cubrir las necesidades y objetivos establecidos en el presupuesto
(Pinedo et al., 2021). Asimismo, implica varias etapas, que incluyen la identificacion
de las necesidades y prioridades, la asignacion presupuestaria, la autorizacion de
gasto, la contratacion de bienes, servicios, los desenvolvimientos de programas, y
el control y evaluacion del cumplimiento de los objetivos planteados (Coronel et al.,
2021). Por tanto, es fundamental que la ejecucion del gasto publico se realice de
manera eficaz, eficiente y transparente, garantizando la rendicion de cuentas y
evitando cualquier forma de corrupcion o malversacion de fondos. Para ello, se
requiere de procedimientos adecuados de contratacién, mecanismos de control y
supervision, y una adecuada planificacion y seguimiento de los recursos

financieros.

En relacion a las subcategorias de la ejecucién del gasto publico se
encuentran: Compromiso, Devengado y Pagado (Ministerio de Economia y
Finanzas [MEF], 2018). Por tanto, En cuanto a la subcategoria Compromiso, se
refiere a la etapa donde la entidad estatal realiza una reserva presupuestaria para
efectuar un gasto especifico y se establece un compromiso en el presupuesto
asignado para cubrir una necesidad o proyecto en particular (MEF, 2018). Por otro
lado, esta fase establece acuerdos contractuales y se determina el monto
presupuestario destinado a dicha adquisicion o contratacién (Pefia, 2021). El
compromiso se registra en el sistema contable y representa una obligacion futura

de pago.

En torno a la subcategoria Devengado, es una etapa donde se verifica que
los bienes, servicios o trabajos contratados se hayan recibido y cumplido con base
a las condiciones estipuladas en el compromiso (MEF, 2018). Por otro lado, aqui
se registra contablemente el gasto comprometido como una obligacion para el ente
publico y se reconoce el derecho del proveedor a recibir el pago correspondiente
por los bienes suministrados o servicios prestados (Pefia, 2021). Una vez que se
constata el cumplimiento, se emite la documentacion correspondiente para

reconocer la deuda contraida por los bienes o servicios recibidos.

Con base a la subcategoria Pagado, se refiere a la etapa final, donde el gasto
es efectivamente pagado. La entidad estatal realiza la transferencia de los recursos

imperiosos para subsanar con la deuda u obligacion establecida en las etapas
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anteriores (MEF, 2018). Ademas, es significativo destacar que el pago se realiza
luego de contribuir con los pasivos establecidos en el compromiso y la acusacion,
como la recepcion de bienes o la servuccion (Pefia, 2021). El pagado se registra
en el sistema contable y se considera como la finalizacion del ciclo de ejecucion del

gasto publico.

Por otro lado, el Organo de Control Institucional de Municipalidad Distrital de
Ate, es el garante de los controles gubernamentales de forma interna para la
supervision, verificacion y vigilancia de las actuaciones y resultados alcanzados por
la Municipalidad, bajo la premisa de la eficiencia, claridad y economia en la
utilizacién de los recursos que son administrados (Estado Peruano, 2023). Por
cuanto a sus funciones estan direccionadas a: 1) auditar los estados e informes de
caracter financiero; 2) aplicar acciones y tareas de control que fije la Controlaria
General; 3) Remitir los informes pertinentes a la Contraloria General de las
actividades efectuadas; 4) ejecutar el plan anual de control; y 5) verificar el

acatamiento de la norma.

Del mismo modo, la estructura organica y el Reglamento de Organizacién y
Funciones (Ordenanza N2 420-MDA, 2016) de la Municipalidad Distrital de Ate,
establece las siguientes unidades de analisis que seran objeto de estudio: 1)
Gerencia de Administracion y Finanzas: 6rgano encargado de apoyar y otorgar
recursos necesarios (financieros, humanos, de servicio y logistica) para el
desenvolvimiento de los proyectos y tareas que ejecuta la Municipalidad segun el
marco legal que regula sus procedimientos; y 2) Sub Gerencia de Contabilidad:
organo de apoyo suscrito a la Gerencia de Administracién y Finanzas de la
Municipalidad encargado de la Gerencia de los flujos de egresos e ingresos bajo el

sistema de tesoreria.
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IIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacién

3.1.1 Tipo de investigacion

El estudio fue de tipo aplicado ya que esta encaminado a la busqueda de
saberes innovadores para la solucién de problematicas reales (Arias y Covino,
2021), por tal motivo, permite la ampliacién del sustento de ambito cientifico para
el analisis del control previo y la ejecucion del gasto publico en el Municipio de
Ate,2023. Igualmente, tendrd un enfoque cualitativo, puesto que busca obtener
una comprension profunda de un fenédmeno o situacién particular, centrandose
en las experiencias, creencias, actitudes y opiniones de las personas
involucradas (Hernandez y Mendoza, 2018). Primordialmente, este tipo de
estudio emplea métodos cualitativos, como entrevistas semiestructuradas o
grupos de discusion, para recopilar datos sobre la forma en que se lleva a cabo,
los cuales estaran dirigidos al control previo y la ejecucion del gasto publico en
el Municipalidad Distrital de Ate,2023.

3.1.2 Disefio 0 método de investigacién

La indagacion tiene un disefio de estudio de casos, puesto que busca
analizar detalladamente un fenbmeno o problema especifico en un contexto
particular. Ademas, de profundizar en la comprensién de una unidad de estudio,
esto implica recopilar datos detallados y examinar mudultiples fuentes de
informacion, como documentos entrevistos, entre otros (Arias y Covino, 2021).
Por tanto, permitira explorar y analizar en detalle cémo se lleva a cabo el control
previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate en el
afno 2023.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

3.2.1 Categorias
Categoria 1: Control Previo

Categoria 2: Ejecucion del gasto publico

3.2.2 Subcategorias
Subcategorias de Control Previo:

-Proteccion de los recursos
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-Mecanismos de evaluacion.

-Prevencion de riesgos

Subcategorias de ejecucion del gasto publico:
-Compromiso

-Devengado

-Pagado

3.3. Escenario de estudio

La indagacion se desenvolvio a través de los lineamientos de un estudio
de caréacter cualitativo, con el método de estudio de caso. De tal modo, no se
aplicara muestras probabilisticas dado que la problemética y sus posibles
soluciones seran obtenidas en la misma Municipalidad Distrital de Ate, siendo
esta misma institucion el escenario de estudio, localizada en Av. Nicolas Ayllon
N°5818 Ate — Lima dedicada a administrar y gestionar los asuntos publicos

locales en beneficio de sus habitantes.
3.4. Participantes

La unidad de andlisis de la indagacion estuvo conformada por el
Subgerente de Contabilidad, al que se le aplico la entrevista dentro de las

instalaciones del Municipio.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

En el proceso de obtencion de datos se utilizan metodologias que son
implementadas por el investigador con el fin de recopilar la informacion
necesaria, ademas de alcanzar los propdsitos establecidos en la pesquisa. Por
consiguiente, constituye el método distintivo para obtener datos relevantes.
(Hernandez y Mendoza, 2018), por tanto, dependiendo del tema de indagacion
y los objetivos formulados, se deben elegir las técnicas apropiadas y relevantes

para obtener los resultados deseados.

De tal modo, se empled la técnica 1: Entrevista, siendo un método de
investigacion cualitativa que consiste en obtener informacién relevante y
especifica sobre un tema o problema de investigacion a través de las
interacciones entre los participantes y el indagador, quienes proporcionan sus

perspectivas y experiencias (Naupas et al., 2018). En tal sentido, esta es una
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técnica que permitié obtener informacién de la unidad de analisis, en este caso

en particular estuvo dirigida al Subgerente de Contabilidad de la MDA.

Asi mismo, el instrumento de acopio de informacion utilizado fue la guia
de entrevista, la cual actu6 como un recurso para la recopilacion de datos de
naturaleza cualitativa mediante la realizacion de entrevistas, cuyo propdésito es
proporcionar una estructura y direccion para asegurar que las preguntas sean
relevantes y consistentes (Hernandez y Mendoza, 2018). Por tanto, se empled
13 preguntas de &mbito abierto dirigida al Subgerente de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de Ate.

Por otro lado, se aplico la técnica 2: Analisis documental con el propdésito
de revisar, seleccionar y examinar detalladamente los documentos pertinentes
con el objetivo de obtener datos relevantes para el estudio en cuestion (Naupas
et al., 2018). Asimismo, el instrumento asociado a esta técnica fue la lista de
cotejo, la cual consiste en una lista de aspectos especificos que se deben
observar, comprobar o registrar durante el proceso de recoleccion de datos. Por
tal razon, contribuiran a la interpretacion de los hallazgos documentales sobre la
Subgerencia de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ate. En cuanto a los

validadores expertos se mencionan los siguientes:

Tabla 1

Validacion de expertos

Nro. Docente Grado Afos de Observaciones
académico experiencia

1 Espinoza Gamboa, Ericka Doctora CPC 17 Aplicable
Nelly

2 Espinoza Cruz, Manuel Magister CPC 27 Aplicable
Alberto

3 Urday Palomino, Robert Magister CPC 28 Aplicable
Alejandro

Nota. La tabla presenta los datos de los validadores expertos de los instrumentos a
aplicar.
3.6. Procedimiento

En esta fase para el recojo de datos se manejo la guia de entrevista, para
su posterior interpretacion, justificando la relacién de los objetivos general y
especificos, a través de la tabulacion se pudo categorizar, esclarecer, comparar

16



y comprender la informacion con el propdsito de tener un panorama mas
completo sobre la realidad problemética abordada. De igual forma, se solicitara
previamente el consentimiento informado por parte de los entrevistados a fin de
poder realizar la entrevista en la empresa bajo la autorizacion de estos. Cabe
destacar que la aplicacion de la guia de entrevista en promedio tendra una
duracion de 60 minutos por entrevistado de forma presencial en la Municipalidad
Distrital de Ate. Por consiguiente, el proposito de este procedimiento estara
concentrado en los hallazgos encontrados, de modo que brinden respuestas a

las incégnitas formuladas en la indagacion.
3.7. Rigor cientifico

El enfoque cientifico de la indagacion se basé en la recopilacion de datos,
asi como en las aplicaciones de técnicas y métodos de indagacion propio de las
ciencias sociales. Se utilizard la herramienta de la entrevista, con el fin de
obtener informacion relevante y precisa sobre el control previo y la ejecucion del

gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate, con los siguientes detalles:

- Dependencia: se refiere a la coherencia y l6gica interna de la indagacion
(Herndndez y Mendoza, 2018). Por tanto, significa que los argumentos,
resultados y conclusiones presentados en la indagacion estaran basados en una
fundamentacion sélida y consistente, prevaleciendo una relaciéon clara y légica

entre las diferentes secciones y componentes del trabajo.

- Credibilidad: se relaciona con la confianza en los resultados y las
conclusiones de la indagacion (Hernandez y Mendoza, 2018). Es importante que
el estudio esté respaldado por métodos rigurosos, fuentes confiables y datos
validos. Se debera proporcionar argumentos solidos y evidencias convincentes

para respaldar las afirmaciones realizadas.

- Auditabilidad: Este criterio se refiere a la capacidad de verificar y
confirmar los resultados y las conclusiones de la indagacién (Hernandez y
Mendoza, 2018). Por tanto, debera ser transparente y detallada en cuanto a los

meétodos utilizados, los procedimientos seguidos y los datos recolectados.

- Transferibilidad: es la posibilidad de aplicar los hallazgos de la
indagacién en diferentes contextos o situaciones similares (Hernandez y

Mendoza, 2018). Por consiguiente, los resultados y las conclusiones obtenidas
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deben tener relevancia y utilidad practica mas alla del contexto especifico de la
investigacion, tomando en cuenta la generalizacion de los resultados para que

puedan ser aplicados en otras areas o situaciones relacionadas.
3.8. Método de analisis de datos

En el trabajo a abordar se utilizd un método de analisis interpretativo, a fin
de poder analizar las entrevistas al Gerente de Administracion y Finanzas y/o el
Subgerente de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ate, la cual tuvo un

proposito de tipo informativo para la construccion de los resultados.
3.9. Aspectos éticos

Para el desenvolvimiento de la indagacion, se recolecté data informativa
de fuentes fidedignas de ambito nacional e internacional, aplicando citas y
referencias sin omisiones algunas, bajo lo fijado en las normas APA séptima
edicion, por tanto, se consider6 el derecho de propiedad de los autores. Por
tanto, siguiendo el Cédigo de Etica de la UCV (2020), se evito el plagio, de modo
tal, las ideas de los autores seran expresada con su respectivo crédito y la
citaciéon correcta. Adicionalmente, la informacién obtenida por la Municipalidad
no sera manipulada a fin de poder cumplir con mayor veracidad y originalidad
bajo los principios de Competencia profesional y cientifica, transparencia y

Respeto de la propiedad intelectual.

Ademas, a nivel global, las instituciones de educacion superior deben
cumplir con altos estandares académicos basados en ética, valores y
responsabilidad social. Esto es necesario debido a la importancia de una
excelente gestion educativa tanto en empresas de gubernamentales como
privadas. La ética de entidades establece limites en la conducta moral correcta,
y estas normas deben ser implementadas en las entidades como parte de su
trabajo. (Espinoza et al., 2021, p. 7431)

A su vez la ética en el &mbito nacional se refiere a los actos relacionados
con la moralidad y es objeto de estudio en ciencias sociales. Se basa en los
principios filosoficos que guian la conducta humana. La ética esta ligada a los
comportamientos humanos y se considera una inclusion de valores individuales.
Esto es especialmente relevante en el &mbito profesional, donde la falta de estos
valores se ha convertido en una tendencia global Espinoza (2021).
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IV. RESULTADOS
4.1. Desarrollo integral del Caso Practico

En la presente investigacion de estudio de caso se analizo el objetivo
General el control previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad
Distrital de Ate,2023, objetivo especifico uno se analizé el control previo y el
compromiso de la ejecuciéon del gasto publico en la Municipalidad distrital de
Ate,2023; objetivo especifico dos se analizod el control previo y el devengado de
la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023; y por
altimo se Analizo el control previo y el pagado de la ejecucién del gasto publico
en la Municipalidad Distrital de Ate,2023

4.1.1. Ficha técnica

Tabla 2

Datos generales de la Municipalidad de Distrital de Ate

DATOS GENERALES
Razoén social MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE
RUC 20131378620
Tipo Contribuyente: GOBIERNO REGIONAL, LOCAL

Fecha de Inscripcion 04/05/1993

Estado Actual 24/07/1970
Direccion CAR.CENTRAL KM. 7.5 (SOTANO) LIMA - LIMA - ATE
Actividad Econdmica Principal - 8411 - ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA
EN GENERAL
Sistema de COMPUTARIZADO
Contabilidad

Nota: Informacion obtenida de la Municipalidad Distrital de Ate

4.1.2 Reseia Historico

La Municipalidad Distrital de Ate es un gobierno local representativo que
promueve el desarrollo integral del distrito para mejorar la calidad de vida de sus
vecinos, brindando servicios de calidad y trabajando con honestidad y

transparencia.
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4.1.3. Mision

Promover el desarrollo integral territorial del distrito y brindar servicios
publicos de calidad, mediante una gestion participativa, concertadora y

transparente.

4.1.4.Vision

ser un distrito ordenado, integrado y con nuevos patrones culturales. Para
el 2030, aspiramos ser el distrito lider de Lima Este, a través de la promocion del
desarrollo empresarial y de servicios, con armonia y respeto por el medio

ambiente y el territorio.

También buscamos el mejoramiento de la calidad de vida de todas y
todos, favoreciendo el ejercicio de sus derechos y deberes en un entorno

moderno, saludable, seguro y responsable.
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4.1.5. Organigrama

Figural

Organigrama de la Municipalidad Distrital de Ate
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4.2 Determinacion de objetivo general y especifico.

4.2.1. Determinacion del objetivo general.

Para determinar el objetivo general Analizaremos los estados financieros de la MDA, por ende, como objetivo general de

la presente investigacion es analizar el control previo y la ejecucién del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023, en

tal contexto se detallara lineas abajo.

4.2.2. Analisis Vertical de los Estados Financieros.

Tabla 3

Analisis Vertical de Situacion financiera del dos primeros trimestres de 2023

Al 30 de junio del 2023

%

Al 31 de marzo del 2023

%

Al 30 de junio del 2023

%

Al 31 de Marzo del 2023

%

ACTIVO

Efectivo y Equivalente de Efectivo Nota 3
Inversiones Financieras Nota 4
Cuentas por Cobrar (Neto) Nota 5
Otras Cuentas por Cobrar (Neto) Nota 6
Inventarios (Neto) Nota 7
Servicios y Otros Pagados por

Anticipado Nota 8
Otras Cuentas del Activo Nota 9

TOTAL, ACTIVO CORRIENTE

63,209,520.01
0.00
110,192,842.30
34,687,972.25
56,876.30
63,081.73

3,014,553.97

5.15%

0.00%

8.97%

2.82%

0.00%

0.01%

0.25%

0.00%

0.00%

49,668,876.23
0.00
163,101,972.22
91,470,957.66
83,139.34
56,361.73

23,048,809.99

211,224,846.56 ‘ 17.20%

327,430,117.17

3.74%

0.00%

12.27%

6.88%

0.01%

0.00%

1.73%

0.00%

0.00%

24.64%

PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO CORRIENTE

Sobregiros Bancarios

Cuentas por Pagar a Proveedores
Impuestos, Contribuciones y Otros
Remuneraciones y Beneficios Sociales
Obligaciones Previsionales
Operaciones de Crédito

Parte Cte. Deudas a Largo Plazo
Otras Cuentas del Pasivo
Ingresos Diferidos

TOTAL PASIVO CORRIENTE

Nota 16

Nota 17

Nota 18

Nota 19

Nota 20

Nota 21

Nota 22

Nota 23

Nota 24

0.00
40,655,012.73
1,960,599.82
2,082,158.18
0.00
802,402.77
0.00
44,394,242.52

0.00

89,894,416.02 ‘

0.00%

3.31%

0.16%

0.17%

0.00%

0.07%

0.00%

3.62%

0.00%

7.32%

0.00
40,290,090.99
16,423,822.36

1,098,144.85

0.00

0.00

0.00
43,563,388.27

0.00

101,375,446.47
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3.03%

1.24%

0.08%

0.00%

0.00%

0.00%

3.28%

0.00%

7.63%



ACTIVO NO CORRIENTE

PASIVO NO CORRIENTE

Cuentas por Cobrar a Largo Plazo Nota 10 0.00 0.00% 0.00 0.00% Deudas a Largo Plazo Nota 25 0.00 0.00% 0.00 0.00%
Otras Clas. por Cobrar a Largo Plazo Nota 11 0.00 0.00% 0.00 0.00% Cuentas Por Pagar a Proveedores Nota 26 0.00 0.00% 0.00 0.00%
Inversiones Financieras (Neto) Nota 12 11,583.60 0.00% 11,583.60 0.00% Beneficios Sociales y Oblig. Prev. Nota 27 3,775,573.61 0.31% 3,917,393.29 0.29%
Propiedades de Inversién Nota 13 0.00 0.00% 0.00 0.00% Obligaciones Previsionales Nota 28 31,101,120.93 2.53% 31,775,420.78 2.39%
Propiedad, Planta y Equipo (Neto) Nota 14 967,077,252.18 78.76% 963,942,216.22 72.54% Provisiones Nota 29 45,103,449.98 3.67% 50,437,953.22 3.80%
Otras Cuentas del Activo (Neto) Nota 15 49,610,150.93 4.04% 37,431,803.73 2.82% Otras Cuentas del Pasivo Nota 30 18,561,975.85 1.51% 8,078,675.44 0.61%
0.00% 0.00% Ingresos Diferidos Nota 31 0.00 0.00% 0.00 0.00%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 1,016,698,986.71 ‘ 82.80% 1,001,385,603.55 75.36% TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 98,542,120.37 ‘ 8.03% 94,209,442.73 ‘ 7.09%
0.00%
TOTAL PASIVO 188,436,536.39 ‘ 15.35% 195,584,889.20 ‘ 14.72%

PATRIMONIO
Hacienda Nacional Nota 32 860,765,631.70 70.10% 860,765,631.70 64.78%
Hacienda Nacional Adicional Nota 33 0.00 0.00% 0.00 0.00%
Resultados No Realizados Nota 34 105,488,783.96 8.59% 105,488,783.96 7.94%
Reservas Nota 35 0.00 0.00% 0.00 0.00%
Resultados Acumulados Nota 36 73,232,881.22 5.96% 166,976,415.86 12.57%
TOTAL PATRIMONIO 1,039,487,296.88 84.65% 1,133,230,831.52 85.28%
0.00%
TOTAL ACTIVO 1,227,923,833.27 100.00% 1,328,815,720.72 100.00% TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,227,923,833.27 100.00% 1,328,815,720.72 100.00%

Nota: Estados Financieros de la Municipalidad Distrital de Ate
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Interpretacion: Analizar el OG. se desarroll6 el analisis vertical de los
EE.FF. de los dos primeros trimestres de la MDA, en la Nota 17 se analizé las
cuentas por pagar a los proveedores, por la adquisicion de bienes y servicios, los
activos financieros pendientes de cancelacion, depoésitos recibidos en garantia
pendientes de devolucién a los proveedores, como se aprecia en la tabla 3 vemos
que en el segundo trimestre del 01 de abril al 30 de junio tiene un porcentual de
3.31% y del 01 de enero al 31 de marzo un porcentual del 3.03% del total del pasivo
y patrimonio (100%), diferencidndose con un incremento del 0.28% en el segundo
trimestre , es decir que la ejecucion del gasto publico de las cuentas por pagar hubo

un avance poco significativo a diferencia del primer trimestre.

Asi mismo se analizé la Nota 3 el Efectivo y Equivalente de Efectivo, el rubro
de caja y bancos presentara los saldos de libre disponibilidad para despachar los
pagos pendientes de Giro que estan comprometidos o0 que cuentan o contaran con
certificacion durante el afio fiscal, que también es importante para la realizacion del
objetivo general que es analizar el control previo y la ejecucién del gasto publico en
la Municipalidad Distrital de Ate,2023. En ese contexto a lo observado en la tabla 3
se percibe que en el segundo trimestre del 01 de abril al 30 de junio tiene un
porcentual de 5.15% y del 01 de enero al 31 de marzo un porcentual del 3.74% del
total del activo (100%), ello se diferencia con un incremento del 1.41% en el
segundo trimestre en ese sentido los pagos pendientes de giro se avanzaron de
manera poco significativo a diferencia del primer trimestre que hubo mayor avance

Si se compara.

Tabla 4

Ratio de liquidez absoluta

. Del 01 de abril 0 Del 01 de enero al o
Liquidez Absoluta . 30 4o junio del 2023  ° 31 de marzo del 2023 %
Efectivoy
Equivalente de
Efectivo 63,209,520.00 270 49,668,876.23 0.4
Pasivo Corriente 89,894,416.02 101,375,446.47

Nota: Datos tomados de los Estados Financieros de la Municipalidad Distrital de Ate (2023)

24



La liqguidez absoluta es un indicador exacto de liquidez ya que se considerara
solo el efectivo y equivalente de efectivo, asi como inversiones, esto hara frente a
los pasivos corrientes en la tabla 4 se observa que en el primer trimestre tiene para
pagar el 0.49 veces y en el segundo trimestre la entidad tiene para pagar el 0.70
veces. Esto sugiere que la empresa ha mejorado su capacidad de cumplir con sus

obligaciones de corto plazo durante el segundo trimestre.

Aunque al enfrentar en ese momento el pago de todas las deudas actuales,
no es muy probable que esto ocurra ya que solo se esté analizando los dos primeros
trimestres. Sin embargo, es importante tener en cuenta las fechas fijas de pago de
impuestos y remuneraciones. En el caso de los proveedores, todavia hay opciones
para posponer la amortizacion o cancelacion de la deuda, lo cual es relevante para

accionar en todos los aspectos econémicos.

Tabla b

Ratio prueba acida

. Del 01 de abril % Del 01 de enero al %
Prueba acida al 30 de junio del 2023 ? 31 de marzo del 2023 ?
Efectivoy
Equivalentes de
Efectivo + CTA Cob.
Neto 173,402,362.31 1.93 84,356,848.48 0.83
Pasivo Corriente 89,894,416.02 101,375,446.47

Nota: Datos tomados de los Estados Financieros de la Municipalidad Distrital de Ate (2023)

Interpretacion: En esta ratio, el resultado del primer trimestre es un valor de 0.83%,
menor a 1 esto nos podria indicar que se tiene dificultades para cumplir con las
obligaciones inmediatas en el corto plazo, teniendo este resultado se deberia de
tomar medidas para aumentar sus recursos financieros disponibles, que es lo que

se pudo haber realizado, segun la interpretacion del segundo trimestre.
En consecuencia, el resultado del segundo trimestre de la Prueba Acida es de

1.93%, lo que indica que la MDA dispone de 1.93% unidades de efectivo y cuentas

por cobrar por cada unidad de pasivo corriente. Es bueno sefialar que un valor
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mayor a 1 en esta prueba se considera favorable, ya que significa que la entidad
tiene suficientes activos liquidos para afrontar sus deudas en corto plazo, del cual
es lo que necesitaba segun el resultado del primer trimestre. Sin embargo, en el
sector publico no siempre podria ser de buena sefial tener este indicador muy alto,
ya que podria indicar también que se esta acumulando de efectivo en vez de

realizar inversiones publicas.
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4.2.3.1. Analisis Horizontal de los Estados Financieros.

Tabla 6

Analisis Horizontal de Situacion financiera del dos primeros trimestres de 2023

Al 30 de junio del

Al 31 de marzo del

Al 30 de junio de

Al 31 de marzo d

VARIACION S/. % PASIVO Y PATRIMONIO 12023 ol 2023 VARIACION %

ACTIVO PASIVO CORRIENTE
Efectivo y Equivalente de Efectivo Nota 3 63,209,520.01 49,668,876.23 13540643.78 27.26% Sobregiros Bancarios Nota 16 0.00 0.00 000
Inversiones Financieras Nota 4 0.00 0.00 000 Cuentas por Pagar a Proveedores Nota 17 40,655,012.73 40,290,090.99 364921.74 0.91%
Cuentas por Cobrar (Neto) Nota 5 110,192,842.30 163,101,972.22 (52,909,129.92) (32.44%) Impuestos, Contribuciones y Otros Nota 18 1,960,599.82 16,423,822.36 (14,463,223) (88.06%)
Otras Cuentas por Cobrar (Neto) Nota 6 34,687,972.25 91,470,957.66 (56,782,985.41) (62.08%) Remuneraciones y Beneficios Sociales  Nota 19 2,082,158.18 1,098,144.85 984013.33 89.61%
Inventarios (Neto) Nota 7 56,876.30 83,139.34 (26,263.04) (31.59%) Obligaciones Previsionales Nota 20 0.00 0.00 000
Servicios y Otros Pagados por
Anticipado Nota 8 63,081.73 56,361.73 6720.00 11.92% Operaciones de Credito Nota 21 802,402.77 0.00 802402.77
Otras Cuentas del Activo Nota 9 3,014,553.97 23,048,809.99 (20,034,256.02) (86.92%) Parte Cte. Deudas a Largo Plazo Nota 22 0.00 0.00 000

000.00 Otras Cuentas del Pasivo Nota 23 44,394,242.52 43,563,388.27 830854.25 1.91%

000.00 Ingresos Diferidos Nota 24 0.00 0.00 000
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 211,224,846.56 327,430,117.17 (116,205,270.61) (35.49%) TOTAL PASIVO CORRIENTE 89,894,416.02 101,375,446.47 (11,481,030) (11.33%)
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
Cuentas por Cobrar a Largo Plazo ll\lgla 0.00 0.00 0.00 Deudas a Largo Plazo Nota 25 0.00 0.00 000
Otras Clas. por Cobrar a Largo Plazo ll\llota 0.00 0.00 0.00 Cuentas Por Pagar a Proveedores Nota 26 0.00 0.00 000
Inversiones Financieras (Neto) ’1\120la 11,583.60 11,583.60 0.00 0.00% Beneficios Sociales y Oblig. Prev. Nota 27 3,775,573.61 3,917,393.29 (141,820) (3.62%)
Propiedades de Inversion ll\lgta 0.00 0.00 0.00 Obligaciones Previsionales Nota 28 31,101,120.93 31,775,420.78 (674,300) (2.12%)
Propiedad, Planta y Equipo (Neto) Tfla 967,077,252.18 963,942,216.22 3,135,035.96 0.33% Provisiones Nota 29 45,103,449.98 50,437,953.22 (5,334,503) (10.58%)
Otras Cuentas del Activo (Neto) ll\lgta 49,610,150.93 37,431,803.73 12,178,347.20 32.53% Otras Cuentas del Pasivo Nota 30 18,561,975.85 8,078,675.44 10483300.41 129.77%

Ingresos Diferidos Nota 31 0.00 0.00 000

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 1,016,698,986.71 1,001,385,603.55 15,313,383.16 1.53% TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 98,542,120.37 94,209,442.73 4332677.64 4.60%
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000

TOTAL PASIVO 188,436,536.39 195,584,889.20 (7,148,353) (3.65%)

PATRIMONIO

Hacienda Nacional Nota 32 860,765,631.70 860,765,631.70 000 0.00%

Hacienda Nacional Adicional Nota 33 0.00 0.00 000

Resultados No Realizados Nota 34 105,488,783.96 105,488,783.96 000 0.00%

Reservas Nota 35 0.00 0.00 000

Resultados Acumulados Nota 36 73,232,881.22 166,976,415.86 (93,743,535) (56.14%)

TOTAL PATRIMONIO 1,039,487,296.88 | 1,133,230,831.52 (93,743,535) (8.27%)
TOTAL ACTIVO 1,227,923,833.27 1,328,815,720.72 (100,891,887.45) (7.59%) TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,227,923,833.27  1,328,815,720.72 (100,891,887) (7.59%)

Nota: Estados Financieros de la Municipalidad Distrital de Ate (2023)
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Continuando con la interpretacion de los Estados Financieros del analisis
horizontal se encontrdé que en la tabla 6 de la Nota 17 de las cuentas por pagar a
proveedores, existe una variacion en soles de 364,921.74, con un porcentual de
0.91% es decir que no se incrementd de manera significativa, como si se realiz6 en
el primer trimestre del presente, es decir que hubo poca ejecucion en cuanto al
pago de proveedores por las adquisiciones, asi como la cancelacion de los recursos
financieros, en nuestro total pasivo hubo una variacion en soles con disminucion de
(7,148,353.00) con un porcentual de (3.65%), en el total pasivo y patrimonio se
observa una variacion de disminucion de (S/ 93,743,535.00), con un porcentual de
disminucién del (7.59%).

Ademas, se aprecia que en la (tabla 6) Nota 3 del Efectivo y Equivalente de
Efectivo, en el caso de caja y bancos presentara los saldos de libre disponibilidad
para despachar pagos que faltan girar y que estan comprometidos o que cuentan
con certificacién durante el afio fiscal, hay una variacion de S/ 13,540,643.76, es
decir que hubo un incremento de un porcentual de 27.26%, a diferencia de nuestro
total Activo se visualiza una variacién de disminuciéon de (S/ 100,891,887.45) con
una disminucién en porcentaje del (7.59%), seguidamente, se desarrollara el Ratio
de Liquidez Corriente:

Tabla 7

Ratio de Liquidez Corriente

Del 01 de abril Del 01 de enero al

[V [V)
al 30 de junio del 2023 % 31 de marzo del 2023 %
Activo Corriente 211,224,846.56 535 327,430,117.17 393
Pasivo Corriente 89,894,416.02 101,375,446.47 ’

Nota: Datos tomados de los Estados Financieros de la Municipalidad Distrital de Ate (2023)
Ratio de liquidez corriente es una métrica financiera que evalla la capacidad
de una entidad para cubrir sus obligaciones de corto plazo utilizando sus activos

circulantes

En el primer trimestre se observa en la tabla 7, que la entidad la entidad tenia
un 3.23% de activos circulantes para respaldar sus pasivos a corto plazo entonces
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en este nivel relativamente alto podria sugerir una solida posicion financiera, ya que
la entidad tiene una proporcidén considerable de activos facilmente convertibles en

efectivo para cumplir con sus obligaciones inmediatas.

Del segundo trimestre en la tabla 7, se observa que la liquidez corriente
disminuy6 al 2.35%, lo que indica una reduccion en la proporcién de activos
circulantes en relacion con los pasivos a corto plazo, este descenso podria plantear
preocupaciones sobre la capacidad de la entidad para cubrir sus obligaciones
inmediatas, ya que cuenta con una menor proporcion de activos facilmente
convertibles en efectivo.

Consecuentemente, aunque la entidad tenia una soélida liquidez corriente en
el primer trimestre, la disminucion en el segundo trimestre sugiere la necesidad de
monitorear de cerca su gestion financiera para asegurar que mantenga una
posicion adecuada para hacer frente a sus compromisos a corto plazo, sin
embargo, en las entidades publicas se podria entender también que se esta
ejecutando el gasto publico de manera eficaz y eficiente ya que se tiene un

presupuesto anual.

Tabla 8

Analisis Estado de Gestion de Situacion financiera del dos primeros trimestres de 2023

ESTADO DE GESTION
De 01 de enero Al 30 de junio de 2023

(EN SOLES)
Acumulado del Acumulado
- del 01 de .
01 de abril al 30 enero al 31 de Variaciéon %
de junio del Sl. °
2023 marzo del
2023
INGRESOS
Nota
Ingresos Tributaries Netos 38 80,467,941.99  78,455,591.67 2,012,350.32 2.56%
Nota
Ingresos No Tributaries 39 79,075,554.23  78,923,228.74 152,325.49 0.19%
Nota
Aportes por Regulacion 40 0.00 0.00 0.00
Nota
Traspasos y Remesas Recibidas 41 39,224,886.43  17,018,082.26 22,206,804.17 130.49%
Nota
Donaciones y Transferencias Recibidas 42 1,067,329.15 226,644.00 840,685.15 370.93%
Nota
Ingresos Financieros 43 1,185,584.70 386,257.84 799,326.86 206.94%
Nota
Otros Ingresos 44 7,689,584.18 1,458,378.17 6,231,206.01 427.27%
TOTAL INGRESOS 208,710,880.68 176,468,182.68 32,242,698.00 18.27%
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COSTOS Y GASTOS
Costo de Ventas

45 0.00 0.00 0.00
Gastos en Bienes y Servicios Nota
46 49,900,471.24 (11,965,565.25) 61,866,036.49 (517.03%)
Gastos de Personal Nota
47 31,035,475.58 (15,586,399.12) 46,621,874.70 (299.12%)
. ) . Nota
Gastos por Pens.Prest. y Asistencia Social 48 1,308,866.16 (3,018.00) 1,311,884.16 (43468.66%)
Transferencias, Subsidies y Subvenciones Sociales Nota
Otorgadas 49 124,280.00 (49,556.00) 173,836.00 (350.79%)
Donaciones y Transferencias Otorgadas Nota
50 168,861.37 0.00 168,861.37
Nota
Traspasos y Remesas Otorgadas 51 0.00 22.784.82 (22,784.82) (100.00%)
Estimaciones y Provisiones del Ejercicio Nota
52 11,791,266.38  (1,195,126.92) 12,986,393.30  (1086.61%)
Gastos Financieros Nota
53 81,885.49 0.00 81,885.49
Nota
Otros Gastos 54 131,613,671.33 0.00 131,613,671.33
TOTAL COSTOS Y GASTOS 226,024,777.55 (28,776,880.47)  254,801,658.02 (885.44%)
RESULTADO DEL EJERCICIO SUPERAVIT (DEFICIT) (17,313,896.87) 147,691,302.21 (165,005,199.08) (111.72%)

Nota: Datos tomados de la Municipalidad Distrital de Ate

Los totales de ingresos en el primer trimestre fue de S/ 176,468,182.68, mientras
que en el segundo trimestre aumentd a S/ 208,710,880.68. Esta diferencia indica
gue la organizacion ha logrado generar mas ingresos en el segundo trimestre, lo
cual es una sefal positiva para su gestion financiera, el cual ayudaria a realizar

ejecucion del gasto publico en beneficio de los pobladores del distrito de Ate.

En ese sentido, en cuanto a la variacion es de S/ 32,242,698 y el porcentaje del
18.27% entre el primer y segundo trimestre indica un aumento significativo en los

ingresos de la MDA durante ese periodo.

Del total de gastos y costos en el primer trimestre fue de S/ -28,776,880.47,
mientras que en el segundo trimestre aument6 a S/ 226,024,777.55. Esta diferencia
negativa indica que los gastos y costos de la organizacibn han aumentado
considerablemente en el segundo trimestre, lo cual es una sefial preocupante para
su gestion financiera, sin embargo, cabe recalcar que el analisis solo es trimestral

y que también podria deberse a préstamos solicitados para realizar el gasto publico.
Sobre la variacion desarrollada fue de S/ 254,801,658.02 y el porcentaje del -
885.44% entre el primer y segundo trimestre indica un cambio extremadamente

significativo en los gastos y costos de la MDA durante ese periodo.
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Los resultados del ejercicio Superavit (Déficit), del primer trimestre indica que hay
un superavit de S/ 147,691,302.21. Esto significa que los ingresos superan a los
gastos en esa cantidad. Un superdvit puede ser una sefial positiva de una gestion
financiera exitosa, ya que indica que existe una capacidad para generar mas
ingresos de los que se gastan. En este caso, es importante evaluar como utilizar
ese excedente de manera eficiente, ya sea para realizar inversiones publicas,

reducir deudas o destinarlo a otros propositos que beneficien a la entidad.

Es importante sefialar que en el segundo trimestre tenemos el total de los ingresos
S/ 208,710,880.68 y el total de los costos y gastos es de S/ 226,024,777.55,
superando a los ingresos es por ello que en el resultado del ejercicio hay un déficit
de S/-17,313,896.87.

Realizando el andlisis horizontal del estado de Gestion obtuvimos como resultado
una variacion de S/ 165,005,199.08; esto nos indica un aumento significativo en el
resultado del ejercicio en comparacion con el periodo anterior. Esto puede ser una
sefal positiva ya que implica que la MDA ha logrado generar mas ingresos o reducir

sus gastos para obtener un superavit mayor o positiva.

Por otro lado, se obtuvo un porcentaje de (-111.72%) esto nos indica que hay una
disminucién porcentual en el resultado del ejercicio en comparacion con el periodo
anterior. Esto sugiere que la entidad ha experimentado una pérdida significativa en
su resultado financiero cabe recalcar que esto solo es trimestral y no podria tener
un dato exacto ya que esto se mide de manera anual en materia de cuadros
comparativos y resultados para obtener datos mas relevantes.

Tabla 9

Entrevista del Sub Gerente de Contabilidad, sobre la sub categoria proteccion de los
recursos

PREGUNTAS RESPUESTA

¢Cudles son los mecanismos | Los mecanismos implementados para
implementados para proteger los | proteger los recursos publicos son:
recursos publicos en la | estado, Decreto legislativo 1441, Decreto
Municipalidad para garantizar la
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integridad y la transparencia en la
ejecucion del gasto publico?

legislativo 1440 y entre otras que se
encuentran relacionadas.

¢,Como se asegura de que los
recursos se utilicen de manera
eficiente y se eviten posibles casos
de errores o irregularidades?

Que la verificacibn de los documentos
fuentes sea veraz y transparente.

Nota: Respuesta del Sub Gerente de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de

Ate

Tabla 10

Entrevista del Sub Gerente de Contabilidad, sobre la sub categoria mecanismos de

evaluacion

PREGUNTAS

RESPUESTA

¢, Qué mecanismos o procedimientos
utilizan para evaluar la eficacia de los
mecanismos de control previo
implementados para alcanzar
eficiencia del gasto publico en la
Municipalidad?

Se trabaja con Directivas internas las
cuales son eficientes para el control
previo de los gastos publicos.

¢Qué indicadores se utilizan para
medir el desempefio y la efectividad
de los mecanismos de evaluacion
implementados?

los gastos ejecutados
presupuestariamente se pueden verificar
en la consulta amigable del MEF, el cual
se puede visualizar la situacion de los

gastos ejecutados por la Municipalidad.

Nota: Respuesta del Sub Gerente de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ate

Tabla 11

Entrevista del Sub Gerente de Contabilidad, sobre la sub categoria prevencion de riesgos

PREGUNTAS

RESPUESTA

¢Se han identificado cuéales son los
riesgos mas comunes asociados con
el control previo y la ejecucion del
gasto publico?

los riesgos mas frecuentes son: Error en
el Acta de Conformidad, Emision errada
en la factura, no adjuntar documentacion
sustentatoria, como por ejemplo facturas,
cartas de garantias, cuenta interbancaria
(CCI) y la falta de registro del mismo.
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¢, Cuales son las acciones
implementadas para prevenir 'y
mitigar los riesgos asociados con el
control previo y la ejecucion del gasto
publico?

se programa capacitaciones con la
finalidad que el personal involucrado
revise de manera correcta los
expedientes de pago.

¢ Se llevan a cabo capacitaciones o
programas de formaciébn para
concienciar al personal sobre la
importancia de la aplicacion de la
gestion de riesgos para su control y
mitigacion?

si, se esta programando capacitaciones.

Nota: Respuesta del Sub Gerente de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ate

4.2.1. Determinacion de los objetivos especificos

Para desarrollar los objetivos especificos se buscé la informacion detallada

del portal transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del proceso

de ejecucion del gasto publico, empezando de la certificacion, compromiso,

sucesivamente del devengado y por ultimo la fase del girado, toda vez que estos

estén aprobados en el presupuesto de la MDA, para medir el avance de la ejecucion

presupuestal, sera el monto del devengando entre el Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) el cual se detallara lineas abajo.
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Figura 2

Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas

TPanspaPEHCia Purtal del MEF | Portal de Transparencia Economica
E 21 - Consulta Amigable (Mensual)
CONOMICa TEM Consulta de Ejecucion del Gasto
lunes, 30 de octubre del 2023
W @ Descargas
Reiniciar [ ig|Exportar Afio | 2023 v ||| Actividades/Prayectos v |
i Quién gasta? ;En qué se gasta? ¢Con qué se ¢omo se esiructura ; Donde se gasta? i Cuando se hizo el gasto?
¢ ' ¢ ' financian los gastos? el gasto? ¢ ' ¢ '
Provincia Categor'a Presupuestal || Producto/Proyecto || Funcion Fuente Rubro Genérica Departamento Mes
TOTAL 214790274052 244271196019 214322673549 189689019206 161935720923 151139567073  148,363,080375 619
Nivel de Gabiemo M: GOBIERNOS LOCALES 29796996756 46053000237 37626610260 29446690019 26326378974 22584907461 21780937 468 4810
Gob.Loc.Mancom. M: MUNICIPALIDADES 29796996756 46030578735 7607002084 29437287002 26316998140 22579129468 21773767400 491
Departamento 15: LIMA 5,827 393,972 7,367 524,049 6,092,159 967 5,001,173,083 4 661,164,781 4099 646,354 3,955 499,799 5.6
Municipalidad 130103-301232: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE - VITARTE 221,654,682 235,103,246 200,687,009 156,657 624 133,083,978 116,208,385 113313252 494
Trimesre Certificacion ¥ C““""“"q')"“ Atencion de A"'::W
Anual Compromiso Devengado
Mensual
® ter Trimestre 55614405 42821243 29,894 987 26484713 24937 531
-Z::Z' 2do Trimestre 91,948 308 70,051,369 45,262 147 38,911,297 36,105,544
-Z:::ZI 3er Trimestre 53,124 046 43 815,011 57926844 50,612,375 50270477

Nota: Figura obtenida de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas.
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4.2.3. Determinacion del objetivo especifico N° 01

El objetivo especifico uno es Analizar el control previo y el compromiso de la
EGP en la Municipalidad Distrital de Ate, 2023; Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto (Ley N° 28411): el articulo 34, sobre el compromiso se mencioné
que es un acuerdo que se realiza después de cumplir con los tramites legales
establecidos, para realizar gastos previamente aprobados por un monto especifico
o determinable. Esto va afectar total o parcialmente los créditos presupuestarios,
en concordancia con los presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas. También se realiza después de haber generado la
obligacion legalmente establecida por ley, contrato o convenio. El compromiso debe
asignarse preventivamente a la correspondiente cadena de gasto, minimizando el

monto del saldo disponible del crédito presupuestal, mediante documento oficial.

Figura 3

Ejecucion del compromiso mensual

Ejecucion del Compromiso Mensual

45,262,147
50,000,000

40,000,000 29,894,987
30,000,000
20,000,000
10,000,000

0]
ler Trimestre 2do Trimestre

Atencién de Compromiso Mensual

Nota: La figura muestra la ejecucion del compromiso mensual.

De acuerdo a la consulta amigable del MEF y representado en la figura 3 se
verifico que el avance del compromiso mensual en el primer trimestre fue de S/
29,894,987 y en el segundo trimestre por un monto de S/ 45,262,147 cerrando el

semestre con una ejecucion del compromiso mensual de S/ 75,157,134, esto refleja
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que redujo la cantidad del saldo disponible del crédito presupuestal en un 20.45%
en el segundo trimestre mas que el primer trimestre, es decir que se agregd nuevos
contratos, convenios, érdenes de compra, érdenes de servicios entre otros gastos

comprometidos.

Tabla 12

Entrevista del Sub Gerente de Contabilidad, sobre la sub categoria compromiso

PREGUNTAS RESPUESTA

¢,Cuales son procedimientos
implementados para asegurar que los | Que la documentacion sustentatoria se
compromisos estén respaldados con | encuentre acorde a las directivas
la documentacién sustento y las | internasy normas generales.
autorizaciones  por  documentos
correspondientes?

¢, Qué acciones se adoptan si se | No sucede porque se rebaja o amplia la
encuentra algun compromiso que | parte presupuestal para la emision de la
excede los limites presupuestarios | orden de compra o servicio.
establecidos o no cuente con fuente
de financiamiento?

Nota: Respuesta del Sub Gerente de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ate

4.2.4 Determinacion del objetivo especifico N° 2.

seguidamente el objetivo especifico dos: Analizar el control previo y el
devengado de la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de
Ate,2023; en este caso se analiz6 las cuentas ya certificadas y comprometidas para
el devengado de los bienes y servicios, dep0sitos en garantia pendientes de
devolucion entre otras obligaciones que forman parte de la MDA. En esta fase del
devengado el encargado de control previo revisa que toda la documentacién y/o
expedientes de las (6rdenes de compras y Ordenes de servicios), que se
encuentren debidamente sustentadas previo a realizar el devengado. Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N° 28411): el articulo 35, el devengado
se refiere al momento de cuando se acepta un deber de pago relacionada con un
gasto aceptado y comprometido. Este reconocimiento se realiza después de que
se haya presentado la documentacion adecuada ante la autoridad competente para

demostrar que el acreedor ha cumplido con su parte del trato. Es importante
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destacar que este reconocimiento debe ser registrado de manera definitiva en el
Presupuesto Institucional, y debe estar vinculado a la cadena de gastos
correspondiente. Las normas del Sistema Nacional de Tesoreria establecen de
manera especifica cdmo se debe llevar a cabo el proceso del devengado.

Figura 4

Ejecucion del devengado

Ejecucion del Devengado

8,911,29
40,000,000

26,484,713
30,000,000
20,000,000

10,000,000

(0]
ler Trimestre 2do Trimestre

H Devengado

Nota: La figura muestra la ejecucion del devengado.

Segun la consulta amigable del MEF y representado en la figura 4 se observa
qgue en el primer trimestre se devengo S/ 26,484,713 y el segundo trimestre S/
38,911,297 culminando en el primer semestre con un total de S/ 65,396,010, en ese
sentido el segundo trimestre se diferencia con un avance mayor del 19% mas que
el primer trimestre, de la parte del reconocimiento del gasto sobre la base del

compromiso certificado.
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Tabla 13

Entrevista del Sub Gerente de Contabilidad, sobre la sub categoria del devengado

PREGUNTAS RESPUESTA

la revision de toda documentacion
remitida por la Sub Gerencia de
¢, Cuadl es el proceso de verificacion y | Abastecimiento como las
control que se aplican previo a la | Especificaciones Técnicas o Términos
accion del devengado y su pase para | de Referencia, el requerimiento de
la fase de girado/ pagado? gasto, las cotizaciones, el certificado de
crédito presupuestario, las facturas,
Guias de Remisién, informes (si es
necesario) y la conformidad.

¢, Qué medidas se toman para evitar el
devengado de gastos no | Los expedientes se devuelven a la
presupuestados o que no estén |oficihna de Abastecimiento para la
respaldados por documentacion | subsanacion correspondientes.
adecuada o0 no cuenta con las
aprobaciones pertinentes?

Nota: Respuesta del Sub Gerente de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ate.

4.2.4. Determinacion del objetivo especifico N° 3.

Por dltimo, se Analiz6 el control previo y el pagado de la ejecucion del gasto
publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023; en este caso es la culminacion del
contrato con los proveedores de bienes o servicios que podrian ser parciales o
totales durante el ejercicio fiscal, ademas se verifico con que rubro han sido
certificadas. para ver el porcentaje que se ha avanzado sobre la ejecucién del gasto
publico de la MDA, dependera mucho de esta fase final en el cierre de cada mes o
trimestre. Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria (Ley N° 28693): el articulo
32, menciona que, A través del pagado, una obligacion puede ser cancelada parcial
o totalmente, toda vez que esté completamente documentada como devengado y
registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico
(SIAF-SP)., La Entidad responsable debe incluir el nimero de registro SIAF-SP, en
la documentacién relacionada con la obligacién contractual. De lo contrario, no se
realizara la entrega de bienes o servicios por parte del proveedor o contratista. Es
importante destacar que esta prohibido pagar obligaciones que no cumplan los

requisitos establecidos en este articulo, incluso si los bienes y/o servicios han sido
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recibidos o prestados conforme a lo acordado. El pago se realiza de acuerdo con

el Presupuesto de Caja.

Figura 5

Ejecucién del pagado

Ejecucion del Girado

40,000,000 38,105,544

30,000,000
24,937,531

20,000,000

10,000,000

(0]
ler Trimestre 2do Trimestre

Nota: La figura muestra la ejecucion del pagado.

Por ultimo, segun la consulta amigable del MEF y representado en la figura
5 en referencia al girado se observa que en el primer trimestre se ejecuté un monto
de S/ 24,937,531 y en el segundo trimestre S/ 38,105,544 con un incremento en la
ejecucion presupuestal del 20.89% mas que el primer trimestre, finalizando el
primer semestre con un monto total de S/ 63,043,075, el avance porcentual de la

ejecucion del gasto de los dos primeros trimestres fue el 27.8% respectivamente.

Tabla 14

Entrevista del Sub Gerente de Contabilidad, sobre la sub categoria pagado

PREGUNTAS RESPUESTA

,Como se verifica la correcta | Que todo el expediente se encuentre
ejecucion de los pagos y la|completo de acuerdo a lo indicado en el
coincidencia con los compromisos y | término de referencia 0 las
devengados correspondientes? Especificaciones Técnicas.
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;Se cuenta con una politica y
procedimientos aprobado por la
Municipalidad, ante casos de retrasos
en los pagos y como se gestionan los
mismos?

las Directivas Generales en sus articulos
nos brindan plazos para cada tramite
ejemplo: Art. 17 del Decreto legislativo
1441: 17.4 El devengado formalizado y
registro al 31 de diciembre de cada afio
fiscal puede ser pagado hasta el 31 de
enero del afio fiscal siguiente.

Nota: Respuesta del Sub Gerente de Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ate
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V. DISCUSION

Teniendo en cuenta a los resultados obtenidos en la investigacion se desarrollo la

discusion del objetivo General y los objetivos especificos.

1.- Como objetivo general del estudio se analiz6 el control previo y la
ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023. Se tomo como
base los resultados del objetivo general de la tabla 3 de los estados financieros y el
andlisis vertical, en la Nota 17 de las cuentas por pagar a los proveedores del pasivo
corriente. En el primer trimestre se obtuvo un monto de S/ 40,290,090.99 de soles
con un porcentual de 3.03% y en el segundo trimestre un monto de S/
40,655,012.73 de soles con un porcentual de 3.31% del total del pasivo y
patrimonio. En cuanto a la Nota 3 del efectivo y equivalente de efectivo en el analisis
vertical se percibi6 que en el primer trimestre se obtuvo un monto de S/
49,668,876.23 de con un porcentual de 3.74% y en el segundo trimestre S/
63,209,520.01 de soles con un porcentual de 5.15% del total del Activo. Sobré los
ratios de liquidez corriente en el primer trimestre se determind que cuentan con un
3.23% se podria decir que tiene un exceso de liquidez pero sin ser muy extremos
esto pasa en toda entidad publica ya que es el inicio del ejercicio pero si tendriamos
gue preocuparnos quizas en el tercer trimestre, pero deduciendo el ratio de liquidez
del segundo trimestre se obtuvo un 2.35%, es decir que la entidad esta en la
capacidad de cumplir con sus obligaciones en el corto plazo es tal cual como
veniamos indicando lineas arriba mientras se va ejecutando el presupuesto publico,
va mejorando este ratio de liquidez corriente teniendo el resultado de cumplir con

sus obligaciones.

Sobre la entrevista al sub gerente de contabilidad de la tabla 9 a la pregunta:
¢, Como se asegura de que los recursos se utilicen de manera eficiente y se eviten
posibles casos de errores o irregularidades?, responde: Que la verificacion de los
documentos fuentes sea veraz y transparente, concuerdo con la respuesta ya que
toda documentacion debe estar debidamente sustentada con evidencias que
ayuden a mejorar y no tengan futuros inconvenientes en el proceso de la ejecucion

del gasto publico, no obstante, no se comparte con el avance del segundo trimestre
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mencionado en el parrafo anterior ya que es poco significativo esto podria ser un
indicador que hay un retraso del pago en cuanto a los proveedores sin embargo
podria deberse a muchos factores ya sea por una mala facturacién por parte de los
proveedores o0 que los expedientes estén incompletos. Esto se relaciona con las
siguientes teorias: Contraloria General de la Republica donde hace mencién que
se debe realizar una revision exhaustiva y detallada de los gastos, inversiones y
contrataciones que van a realizar las instituciones publicas antes de que se lleven
a cabo (CGR, 2016), toda vez que se realiza el control previo se debe revisarse la
documentacion correspondiente ya que es aqui donde se verifican los ingresos y
gastos previstos asi como la viabilidad de los proyectos antes de la ejecucion

(Gonzélez y Mosquera, 2020).

Lo antes expuesto se relaciona con la investigacion de Vaca (2018) que
presentd una investigacion que tuvo como fin determinar la relevancia del control
previo en las contrataciones complementarias y los roles que ejerce la Procuraduria
General de Ecuador en la Administracion Publica sus resultados evidenciaron que
la normativa busca ser eficaz de manera éptima en las contrataciones con el estado
y que se ejecute de manera oportuna los contratos a celebrar, ademas Naranjo
(2021) present6 una investigacion que tuvo como fin el analisis del gasto publico
durante las emergencias sanitarias y su optimizacién de recursos en Ecuador en
cuanto a sus resultados tuvo un incremento en la ejecucién del gasto publico, el
cual hace notarse que el sector es eficiente y hay un exhaustivo trabajo en cuanto

a las inversiones del estado.

2.- Del objetivo especifico 1 el cual es Analizar el control previo y el
compromiso de la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de
Ate,2023; los resultados obtenidos de la consulta amigable del Ministerio de
Economiay Finanzas, sobre la fase del compromiso, representado en la figura 3 se
visualizé que en el primer trimestre tuvo un avance de S/ 29,894,987 y en el
segundo trimestre un total de S/ 45,262,147 finalizando el semestre con una
ejecucion del compromiso mensual de S/ 75,157,134 reduciendo el crédito
presupuestario en 20.45% mas que el primer trimestre esto es favorable para la

ejecucion del gasto publico en toda entidad del estado, pero no podemos estar
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conformes con el simple hecho de haber realizado el compromiso si se trata de
contrato de bienes o servicios estaremos de acuerdo cuando tengamos la
conformidad del &rea usuaria, sin embargo esto es solo una parte de las 3 fases
que aun faltan por realizar, coincidentemente con lo que indica la teoria sobre el
compromiso a que se refiere a la fase donde la institucién del Estado acciona una
reserva presupuestaria para realizar el gasto especifico y se selecciona un
compromiso en el presupuesto asignado para favorecer a una necesidad o proyecto
en particular (MEF, 2018). Lo antes mencionado no se coincide con lo obtenido en
la tesis de, Gavilanez (2022) que presentd una investigacion que tuvo como fin el
analisis del gasto publico durante las emergencias sanitarias y su optimizacion de
recursos en Ecuador, ya que en sus resultados hubo una reduccion del presupuesto
y no lograr que sus niveles de eficiencia no hayan sido suficientes para
comprometer sus gastos en el tiempo establecido de los ejercicios del afio 2019 y

2020, diferencidandose con los resultados alcanzados de esta investigacion.

En cuanto a la entrevista del Sub Gerente de Contabilidad a la pregunta
¢,Cuales son procedimientos implementados para asegurar que los compromisos
estén respaldados con la documentacién sustento y las autorizaciones por
documentos correspondientes?, se obtuvo como respuesta Que la documentacion
sustentadora se encuentre acorde a las directivas internas y normas generales. Se
coincide con lo hallado por Vaca (2018) la finalidad de este estudio fue analizar la
importancia del control previo en las contrataciones complementarias y el papel de
la Procuraduria General de Ecuador en la Administracion Publica. de metodologia
documental en sus resultados se encontré que la normativa busco agilizar los
procesos de contratacion con el Estado, pero esto también conllevo a
incertidumbres legales. concluyé que los contratos que se llevan a cabo bajo la
normativa ecuatoriana estan sujetos a un control previo, aunque necesitan mayor
consolidacion para asegurar el cumplimiento oportuno de los acuerdos celebrados.
A todo esto, en cuanto a la entrevista y la investigacion del autor Vaca concuerdan
gue en ambas partes hay que cumplir con las directivas y normas para que la
documentacion esté bien sustentada de manera que se del cumplimiento oportuno

en los contratos que han de desarrollarse durante el periodo.
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3.- Consecutivamente sobre el objetivo especifico 2, Analizar el control
previo y el devengado de la ejecucién del gasto publico en la Municipalidad Distrital
de Ate,2023; los resultados obtenidos en la consulta amigable del MEF sobre la
fase del Devengado, en el primer trimestre se devengo un monto de S/ 26,484,713
y en el segundo trimestre S/ 38,911,297 cerrando el semestre con un total de S/
65,396,010, segun el resultado observado hubo un avance significativo del 19%
mas que el primer trimestre, a pesar de ello en esta fase los proveedores o el
beneficiario del mismo, todavia no puede disponer del efectivo ya que faltaria la
fase del girado, aunque el proveedor ya podria observar el estado situacional de su
orden de compra o servicio con el nUmero de expediente SIAF, en la consulta
amigable del MEF, esto se vincula con la teoria donde se hace mencién que el
devengado es una fase en el cual se revisa que todo los bienes y servicios o
contratos se hayan recepcionado y cumplido en torno a las condiciones suscritas
en el compromiso (MEF,2018), Asi mismo en la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto (Ley N° 28411): el articulo 35, hace mencion que el devengado se

refiere al momento en que se reconoce una obligacion de pago.

Referente a la entrevista sobre la sub categoria del devengado a la pregunta:
¢, Cudl es el proceso de verificacién y control que se aplican previo a la accion del
devengado y su pase para la fase del girado/ pagado?, respondio; la revision de
toda documentacién remitida por la Sub Gerencia de Abastecimiento como las
Especificaciones Técnicas o Términos de Referencia, el requerimiento de gasto,
las cotizaciones, el certificado de crédito presupuestario, las facturas, Guias de
Remision, informes (si es necesario) y la conformidad. Se relaciona con la
investigacion de Larco y Bazurto (2020) que presentaron el articulo que tuvo como
fin el andlisis de las tarifas de los importadores hacia las instituciones y el control
previo para emitir los permisos en importaciones en Ecuador. Esta investigacion fue
mediante una entrevista, A partir de los resultados obtenidos, se pudo observar que
los costos para obtener los documentos de control previo varian segun el tipo de
requisito y la institucion encargada de emitirlos, por lo antes descrito se coincide
porque los costos para emitir un requerimiento ya sea de servicio 0 compra va variar

dependiendo del tipo de adquisicion que se va solicitar, se adiciona que previo a la
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fase del devengado se realiza la verificacion de todo el expediente tal cual como lo
menciona en la entrevista el sub Gerente de Contabilidad de la Municipalidad
Distrital de Ate.

4.- Sobre el objetivo especifico 3, Analizar el control previo y el pagado de la
ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023. Para
conseguir los resultados de este Ultimo objetivo se realiz6 la consulta amigable del
MEF sobre la fase del Girado, el cual se observé que el primer trimestre la ejecucion
gasto publico fue de S/ 24,937,531 y en el segundo trimestre fue de S/ 38,105,544,
con un crecimiento de la ejecucién del gasto del 20% mas que el primer trimestre,
con un total de S/ 63,043,075 y el avance porcentual del 27.8% en ese sentido este
resultado es significativo, sin embargo por tratarse de un semestre el avance
deberia estar minimamente ejecutado el 50% y siendo optimistas el 40% o el 45%,
a su vez habria que analizar cudles son los plazos de las adquisiciones e
inversiones sobre todo el de Activos y obras ya que es ahi donde se va desarrollar
a gran escala la ejecucion del presupuesto, pero también podria ser un riesgo al no
realizar una eficiente capacidad de gasto, esto se relaciona con la tesis de Villa et
al. (2018) presentaron el articulo que tuvo como fin la determinacion del porcentaje
de ejecucioén del gasto publico incurrido en las instituciones universitarias de ambito
publico en Ecuador, donde sus resultados fueron que el 83.12% es el porcentaje
promedio de la ejecucién de los gastos publicos en las citadas instituciones,
ademas concluyeron que las entidades tienen un significativo porcentaje en cuanto
a la ejecucion del gasto publico, del mismo modo Pinedo et al. (2021) presentaron
un articulo que tuvo como objetivo medir la calidad del gasto publico a través del
proceso presupuestario. Utilizaron una metodologia basica que consistio en revisar
documentos mediante una ficha de registro de fuentes primarias y secundarias. Los
resultados mostraron que el gasto se ejecutd principalmente con recursos
ordinarios (95.03%) y se recaudo un 47.45%. Concluyeron que la mayor parte del
gasto publico se financié con ingresos generados por la institucion, mientras que

los ingresos provenientes de créditos presupuestarios se dejaron de lado.

A proposito, sobre la entrevista al Sub Gerente de Contabilidad la pregunta

desarrollada de la subcategoria pagado: ¢ Como se verifica la correcta ejecucion de
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los pagos y la coincidencia con los compromisos y devengados correspondientes?,
responde: Que todo el expediente se encuentre completo de acuerdo a lo indicado
en el término de referencia o las especificaciones técnicas y la Gltima pregunta: ¢ Se
cuenta con una politica y procedimientos aprobado por la Municipalidad, ante casos
de retrasos en los pagos y cOmo se gestionan los mismos?, responde: las Directivas
Generales en sus articulos nos brindan plazos para cada tramite ejemplo: Art. 17
del Decreto legislativo 1441: 17.4 El devengado formalizado y registré al 31 de
diciembre de cada afo fiscal puede ser pagado hasta el 31 de enero del afio fiscal
siguiente. se concuerda con la respuesta descrita ya que todos los expedientes
deben de estar completos y ademas deben de cumplir con el contrato indicado y
las referencias de las especificaciones técnicas o los términos de referencia
tratAndose de un servicio, por otro lado, en cuanto a la Ultima pregunta estamos de
acuerdo, sin embargo, lo que toda entidad del Estado debe buscar es llegar a
cancelar sus obligaciones en el ejercicio fiscal de manera que tenga una eficiente
ejecucion presupuestal del gasto publico. Esto se concuerda con las teorias citadas;
Que la entidad estatal realiza la transferencia de los recursos para subsanar con la
deuda u obligacién establecida en las etapas anteriores (MEF, 2018). En adicion a
esto también se relaciona con la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria
(Ley N° 28693): el articulo 32, menciona que es importante destacar que esta
prohibido pagar obligaciones que no cumplan los requisitos establecidos en este
articulo, incluso si los bienes y/o servicios han sido recibidos o prestados conforme

a lo acordado.
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VI. CONCLUSIONES

Primera Conclusién: Se analizé el control previo y la ejecucion del gasto publico
en la Municipalidad Distrital de Ate,2023; se tuvo un avance poco significativo
en cuanto la ejecucién del gasto publico en el primer trimestre, sin embargo,
se concluye que la entidad esta en la capacidad de cumplir con sus

obligaciones en el corto plazo por contar con una liquidez moderada.

Segunda Conclusién: Se Analiz6 el control previo y el compromiso de la ejecucion
del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023; se hallé un
avance total de S/ 75,157,134 del compromiso mensual esto es muy
relevante, en tal sentido, se concluye que la Municipalidad de Ate redujo el
crédito presupuestario comprometiendo la adquisicién de bienes, servicios y

otras de obligaciones.

Tercera Conclusién: Se Analizé el control previo y el devengado de la ejecucion
del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023; donde se
reconocié las obligaciones de pago por un monto de S/ 65,396,010
notablemente, de igual modo, se concluye que la Municipalidad de Ate
reconocié sus obligaciones de manera significativa cumpliendo con la

revision de todos sus expedientes para el devengado total.

Cuarta Conclusion: Se Analiz6 el control previo y el pagado de la ejecucion del
gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023; se encontré un
avance del 27.8% siendo fundamental para la ejecucion presupuestal por
ello se concluye que la Municipalidad Distrital de Ate cumplié con la fase final

del Girado, subsanando las deudas comprometidas del gasto publico.
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VIl. RECOMENDACIONES

Primera Recomendacion: Al representante de la Municipalidad Distrital de Ate, se
recomienda mejorar la ejecucion del gasto publico, haciendo el seguimiento
a las adquisiciones, obligaciones entre otros y capacitar a todo el personal
involucrado en materia del control previo y la ejecucidén presupuestal para
conseguir mejores resultados en el corto, mediano, y largo plazo; ademas
generar nueva directiva interna que incluya plazos establecidos para
simplificar los tramites de gestion. Esto se sustenta con el Sistema Unico de
Tramites (SUT) Decreto Legislativo N°1203 y el articulo 37 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General N° 27444.

Segunda Recomendacioén: Al representante de la Municipalidad Distrital de Ate,
se recomienda, que, para tener una eficiente reduccién del crédito
presupuestario, se debe priorizar la certificacion de los gastos rigidos para
todo el afio, esto permitira realizar que los pagos sean parciales, de manera
gue no se pierda tiempo realizando toda vez nuevos contratos con los
proveedores, todo lo antes mencionado mejorara el compromiso mensual,
sustentado con el articulo 34 de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (Ley N° 28411).

Tercera Recomendacion: Al encargado del Devengado de la Sub Gerencia de
Contabilidad de la Municipalidad Distrital de Ate, se recomienda, reducir el
tiempo en cuanto a la revision de los expedientes suscritas en el compromiso
de manera que se reconozca la obligacién y que los proveedores puedan
visualizar el estado de sus expedientes en el portal de transparencia del
MEF, oportunamente, esto se fundamenta con el articulo 35 de la Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto (Ley N° 28411).

Cuarta Recomendacién: al encargado del Girado y/o Pagado de la MDA, se
recomienda, revisar los expedientes de pago exhaustivamente y que
cumplan con los requisitos establecidos por la Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria (Ley N° 28693), de manera que pueda cumplir con

sus obligaciones de manera correcta y oportunamente en el ejercicio fiscal.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

Objetivo General: Analizar el control previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023

Objetivos Especificos

Categorias

Sub categorias

Unidad de Analisis

Analizar el control previo y
el compromiso de la
ejecucion del gasto
publico en la
Municipalidad Distrital de
Ate, 2023

Analizar el control previo y
el devengado de Ila
ejecucion del gasto
publico en la
Municipalidad Distrital de
Ate,2023

Categoria 1:
Control Previo

Proteccion de los recursos

Mecanismos de evaluacion

Prevencion de riesgos

Analizar el control previo y
el pagado de la ejecucion
del gasto publico en la
Municipalidad Distrital de
Ate,2023

Categoria 2:
Ejecucion del
Gasto Publico

Compromiso

Devengado

Pagado

El Gerente de Administracion y
Finanzas y/o el Subgerente de
Contabilidad, a quienes se le
aplicara una entrevista de la
Municipalidad Distrital de Ate,2023




ANEXO 2: CONSENTIMIENTO Y/O ASENTIMIENTO INFORMADO
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DISTRITAL DE ATE DISTRITO bE
ATE

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

24, de octubre de 2023
CARTA N°57-2023-MDA-GAF-SGC

Sefores:

Escuela de Profesional de Contabilidad
Universidad César Vallejo — Campus Ate
Referencia: Doc. N° 61282-64495-2023

A través del presente, German Manuel Valdivia Reyes, identificado con DNI N°42962839.
Representante de la institucion: Municipalidad Distrital de Ate con el cargo de: Sub Gerente
de Contabilidad, me dirijo a su representada a fin de dar a conocer que la siguiente persona:

Juan Carlos Vargas Machuca DNI: 44997175

Esta autorizado para:

a) Recogery emplear datos, Consulta de Documentos, Entrevista al funcionario y Toma de
Fotos, de nuestra organizacién a efecto de la realizaciéon de su proyecto y posterior tesis
titulada: El control previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad
Distrital de Ate Vitarte, 2023.

Si B3 No []

b) Emplear el nombre de nuestra organizacién dentro del referido trabajo

Si [3¢] No ]

Lo que le manifestamos para los fines pertinentes, a solicitud de los interesados.

Atentamente,

f 7
> By MUNICIBALIRAD/DISTRITAL DE ATE

te de Contabilidad

.................. /Q
7
(,Fﬁma y Sello

Nombre y Apellidos: German M. Valdivia Reyes

Cargo: Sub Gerente de Contabilidad

. §onvd o Palacio Municipal
Gerencia de Administracién Av. Nicolas Ayllén N° 5818 Ate — Lima

Sub Gerencia de Contabilidad Teléfono: (01) 204-4700 Anexo 1261
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ANEXO 3: CARTAS DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS A JUICIO DE
EXPERTOS

CARTA DE PRESENTACION

Dra: ESPINOZA GAMBOA, ERICKA NELLY
Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE
EXPERTOS.

Es un placer dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y también
informarle que soy estudiante de Contabilidad en la prestigiosa Escuela de
Contabilidad de la UCV en la sede Ate, solicito a usted validar los instrumentos con
los cuales recogeré la informacion necesaria para poder desarrollar mi investigacion
y con la cual optare el titulo profesional de Contador Publico

El titulo de la investigacion es: “El control previo y la ejecucion del gasto
publico en la Municipalidad Distrital de Ate, 2023” y siendo imprescindible contar
con la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos
en mencion,

Por lo antes expuesto, he creido oportuno acudir a usted, dada su destacada
trayectoria y conocimientos en el tema.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Matriz de categorizacion
- Matriz de validacion por juicio de experto.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos
de usted, no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

Firma
Vargas Machuca, Juan Carlos
DNI: 44997175

2

ESTIGA
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&l' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD
LISTA DE COTEJO PARA EVALUAR

APELLIDOS Y NOMBRES: ESPINOZA GAMBOA, ERICKA NELLY
EMPRESA: Municipalidad Distrital de Ate
FECHA: 15/08/2023

Ficha de Cotejo (instrumento)

N° Documentos SI NO
1 Situacion de la ejecucidn presupuestal ler trimestre 2023. X
2 Situacion de la ejecucién presupuestal 2do trimestre 2023. X
.. INVESTIGA

e UCV



Guia de Entrevista

Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Entrevista al Gerente de Administracion y Finanzas y el Subgerente de
Tesoreria de la Municipalidad de Ate

La informacion proporcionada serd exclusivamente utilizada para fines del
desarrollo de la investigacion académica agradecemos su participacion para
el desarrollo de la presente investigacion académica de la carrera de
Contabilidad titulada, “El control previo y la ejecucion del gasto publico en
la Municipalidad Distrital de Ate, 2023".

ENTREVISTADO:

ENTREVISTADOR:

Fecha de aplicacién:

Hora de inicio y final:

NO

ITEMS

NO

OBSERVACION

01

¢ Cuales son los mecanismos implementados
para proteger los recursos publicos en la
Municipalidad para garantizar la integridad y la
transparencia en la ejecucion del gasto
publico?

02

¢,Como se asegura de que los recursos se
utiicen de manera eficiente y se eviten
posibles casos de errores o irregularidades?

03

¢,Qué mecanismos 0 procedimientos se
utiizan para evaluar la eficacia de los
mecanismos de control previo implementados
para alcanzar eficiencia del gasto publico en la
Municipalidad?

04

¢ Qué indicadores se utilizan para medir el
desempenio y la efectividad de los mecanismos
de evaluacion implementados?

05

¢ Se han identificado cuales son los riesgos
mas comunes asociados con el control previo
y la ejecucion del gasto publico?

06

¢, Cudles son las acciones implementadas para
prevenir y mitigar los riesgos asociados con el
control previo y la ejecucién del gasto publico?

07

¢ Se llevan a cabo capacitaciones o programas
de formacion para concienciar al personal

o INVESTIGA
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sobre la importancia de la aplicacion de la
gestién de riesgos para su control y
mitigacion?

08

¢ Cuales son procedimientos implementados
para asegurar que los compromisos estén
respaldados con la documentacion sustento y
las autorizaciones por documentos
correspondientes?

09

¢ Qué acciones se adoptan si se encuentra
algin compromiso que excede los limites
presupuestarios establecidos 0 no cuente con
fuente de financiamiento?

10

¢, Cual es el proceso de verificacién y control
gue se aplican previo a la accién del
devengado y su pase para fase de girado/
pagado?

11

¢,Qué medidas se toman para evitar el
devengado de gastos no presupuestados o
que no estén respaldados por documentacion
adecuada o0 no cuenta con las aprobaciones
pertinentes?

12

¢, Como se verifica la correcta ejecucion de los
pagos y la coincidencia con los compromisos y
devengados correspondientes?

13

¢ Se cuenta con una politica y procedimientos
aprobado por la Municipalidad, ante casos de
retrasos en los pagos y como se gestionan los
mismos?

i
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a3

ESTIGA



UCV

UNIVERSIDAD
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MATRIZ DE CATEGORIZACION

Matriz de Categorizacion Aprioristica

Objetivo General: Analizar el control previo y la ejecucién del gasto publico en la
Municipalidad Distrital de Ate,2023

Objetivos Categorias Sub categorias Unidad de Analisis
Especificos

Anal_izar el control Proteccion de los

previo Yy el recursos

compromiso de la

ejecucion del gasto

Vinicpaided | Categoria 1: | Mecanismos de

Distrital de | Control Previo evaluacion

Ate,2023 El Gerente de
Analizar el control » Administracién y
previo y el Prevencion de Finanzas y/o el
devengado de la rnesgos Subgerente de
ejecucion del gasto Contabilidad, a quienes
publico en la se le aplicard una
Municipalidad Compromiso entrevista de la
Distrital de Municipalidad Distrital
Ate, 2023 de Ate,2023

Analizar el control Catego”'a 2:

previo y el pagado | Ejecucion del | D€Vengado

de la ejecucion del | Gasto Publico

gasto publico en la

Municipalidad

Distrital de Pagado

Ate, 2023

Nota. La tabla presenta la categorizacion: control Previo y la Ejecucion de Gasto Publico
con sus categorias y subcategorias.

2
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UNIVERSIDAD
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Matriz de validacion del instrumento.

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA TESIS: El control previo y la ejecucién del gasto pablico en la Municipalidad Distrital de Ate, 2023.

OBSERVACION Y/O
CRITERIOS DE EVALUACION RECOMENDACIONES
g RELACION | RELACION RELACIO N RELACION
< CATEGORIA SUBCATEGORIA iTEMS ENTRELA | ENTRELA | entRELA | CNTREEL
5 VARIABLEY | CATEGORIA | o o\ | [TEMYLA
S LA YLA GORIA Y EL | OPCION DE
CATEGORI | SUBCATEGO TEM RESPUEST
A RIA A
Sl |NO Sl |NO SI |NO SI |NO

¢,Cudles son los mecanismos

implementados para proteger

los recursos publicos en la
° Municipalidad para garantizar
S la integridad y la transparencia
o en la ejecucion del gasto
e Proteccion de | pablico?
o los recursos X X X X
=
S ¢ Como se asegura de que los

recursos se utilicen de manera

eficiente y se eviten posibles

malversaciones?

Control Previo X X X X

o8 INVESTIGA
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Mecanismos de
evaluacion

¢, Qué métodos se utilizan
para evaluar la eficacia de los
mecanismos de control previo
del gasto publico en la
Municipalidad?

¢,Qué indicadores se utilizan
para medir el desempefio y la
efectividad de los mecanismos
de evaluacién implantados?

Prevencién de
riesgos

¢, Cudles son los riesgos mas
comunes asociados con el
control previo y la ejecucién del
gasto publico?

¢, Cudles son las estrategias o
acciones implementadas para
prevenir y mitigar estos
riesgos?

¢ Se llevan a cabo
capacitaciones o programas
de formacién para concienciar
al personal sobre la
importancia de prevenir
riesgos y mantener un control
adecuado?

i
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CRITERIOS DE EVALUACION

OBSERVACION Y/O
RECOMENDACIONES

(%] z
§ RELACION ':ELT‘:CE'?E RELACIO N RELACION
< CATEGORIA SUBCATEGORIA TEMS ENTRELA | o coriay | ENTRELA ENTRE EL
% VARIABLE Y LA SUBCATE TEM Y LA
> LA CATEGORI GORIAYEL | OPCION DE
A SUBCATEGO iTEM RESPUEST A
RIA
s NO |SI NO |SI NO |SI NO
8. ¢Cudles son procedimientos
implementados para asegurar
que los compromisos estén
respaldados con la
o documentaciéon sustento y las
Q autorizaciones por documentos
2 correspondientes?
a
o
-
w
<
O
—
w
[a]
2
‘Q X X X X
(]
3 | Ejecucion del i
m | Bjecucion de Compromiso 9. ¢, Qué acciones se adoptan si se
Gasto Publico encuentra algiin compromiso que
excede los limites
presupuestarios establecidos o no
cuente con fuente de
financiamiento?
X X X X

;

2
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Devengado

10. ¢(Cuél es el proceso de
verificacion y control que se
aplican previo a la accion del
devengado y su pase para fase de
girado/ pagado?

11. ¢ Qué medidas se toman para
evitar el devengado de gastos no
presupuestados 0 que no estén
respaldados por documentaciéon
adecuada o no cuenta con las
aprobaciones pertinentes?

Pagado

12. ;Coémo se verifica la correcta
ejecucion de los pagos y la
coincidencia con los compromisos
y devengados correspondientes?

13. ¢{Se cuenta con una politica y
procedimientos aprobado por la
Municipalidad, ante casos de
retrasos en los pagos y como se
gestionan los mismos?

Apellidos y Nombres del Evaluador: ESPINOZA GAMBOA, ERICKA NELLY

Grado Académico: Doctora CPC

oo INVESTIGA
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CESAR VALLEJO 3
RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario de Control previo (Categoria 1)
OBJETIVO: Analizar el control previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023
DIRIGIDO A: Gerente de Administracion y Finanzas y/o Sub Gerente de Tesoreria

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MY BUENO EXCELENTE
X

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: ESPINOZA GAMBOA, ERICKA NELLY

GRADO ACADEMICO: Doctora CPC

Firma del Experto Informante.
DNI: 06718741

Lima, 15 de agosto de 2023

2
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CeSAR ¥AEID RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario de Ejecucion del gasto publico (Categoria 2)
OBJETIVO: Analizar el control previo y la ejecucién del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023

DIRIGIDO A: Gerente de Administracion y Finanzas y/o Sub Gerente de Tesoreria

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO | EXCELENTE
X

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: ESPINOZA GAMBOA, ERICKA NELLY

GRADO ACADEMICO: Doctora CPC

Firma del Experto Informante.
DNI: 06718741

Lima, 15 de agosto de 2023
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CESAR VALLEJO

CARTA DE PRESENTACION
Sefior: ESPINOZA CRUZ, MANUEL ALBERTO
Presente

Asunto : VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO
DE EXPERTOS.

Es un placer dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y también
informarle que soy estudiante de Contabilidad en la prestigiosa Escuela de
Contabilidad de la UCV en la sede Ate, solicito a usted validar los instrumentos con
los cuales recogeré la informacion necesaria para poder desarrollar mi investigacion
y con la cual optare el titulo profesional de Contador Publico

El titulo de la investigacion es: “El control previo y la ejecucion del gasto
publico en la Municipalidad Distrital de Ate, 2023” y siendo imprescindible contar
con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos
en mencion,

Por lo antes expuesto, he creido oportuno acudir a usted, dada su destacada

trayectoria y conocimientos en el tema.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.
- Matriz de categorizaciéon
- Matriz de validacion por juicio de experto.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos
de usted, no sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente,

Firma
Vargas Machuca, Juan Carlos
DNI: 44997175

oo INVESTIGA
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&l' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD
LISTA DE COTEJO PARA EVALUAR

APELLIDOS Y NOMBRES: ESPINOZA CRUZ, MANUEL ALBERTO
EMPRESA: Municipalidad Distrital de Ate
FECHA: .15/08/2023

Tabla

Ficha de Cotejo (instrumento)
N° Documentos Sl NO
1 Situacion de la ejecucidn presupuestal ler trimestre 2023. X
2 Situacion de la ejecucidn presupuestal 2do trimestre 2023. X
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Guia de Entrevista

Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Entrevista al Gerente de Administracion y Finanzas y el Subgerente de
Tesoreria de la Municipalidad de Ate

La informacion proporcionada serd exclusivamente utilizada para fines del
desarrollo de la investigacion académica agradecemos su participacion para
el desarrollo de la presente investigacion académica de la carrera de
Contabilidad titulada, “El control previo y la ejecucion del gasto publico en
la Municipalidad Distrital de Ate, 2023".

ENTREVISTADO:

ENTREVISTADOR:

Fecha de aplicacién:

Hora de inicio y final:

NO

ITEMS

NO | OBSERVACION

01

¢ Cuales son los mecanismos implementados
para proteger los recursos publicos en la
Municipalidad para garantizar la integridad y la
transparencia en la ejecucion del gasto
publico?

02

¢,Como se asegura de que los recursos se
utiicen de manera eficiente y se eviten
posibles casos de errores o irregularidades?

03

¢,Qué mecanismos 0 procedimientos se
utiizan para evaluar la eficacia de los
mecanismos de control previo implementados
para alcanzar eficiencia del gasto publico en la
Municipalidad?

04

¢ Qué indicadores se utilizan para medir el
desempenio y la efectividad de los mecanismos
de evaluacion implementados?

05

¢, Se han identificado cuales son los riesgos
mas comunes asociados con el control previo
y la ejecucion del gasto publico?

06

¢, Cudles son las acciones implementadas para
prevenir y mitigar los riesgos asociados con el
control previo y la ejecucién del gasto publico?

07

¢ Se llevan a cabo capacitaciones o programas
de formacion para concienciar al personal
sobre la importancia de la aplicacién de la

=
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gestion de riesgos para su control vy
mitigacion?

08

¢ Cuales son procedimientos implementados
para asegurar que los compromisos estén
respaldados con la documentacion sustento y
las autorizaciones por documentos
correspondientes?

09

¢ Qué acciones se adoptan si se encuentra
algin compromiso que excede los limites
presupuestarios establecidos 0 no cuente con
fuente de financiamiento?

10

¢ Cual es el proceso de verificacién y control
que se aplican previo a la accién del
devengado y su pase para fase de girado/
pagado?

11

¢,Qué medidas se toman para evitar el
devengado de gastos no presupuestados o
que no estén respaldados por documentacion
adecuada o0 no cuenta con las aprobaciones
pertinentes?

12

¢ Coémo se verifica la correcta ejecucion de los
pagos y la coincidencia con los compromisos y
devengados correspondientes?

13

¢Se cuenta con una politica y procedimientos
aprobado por la Municipalidad, ante casos de
retrasos en los pagos y cémo se gestionan los
mismos?

soe INVESTIGA
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MATRIZ DE CATEGORIZACION

MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

Objetivo General: Analizar el control previo y la ejecucién del gasto puablico en la
Municipalidad Distrital de Ate,2023

Analizar el control
previo y el
devengado de la
ejecucion del gasto
publico en la

Municipalidad
Distrital de Ate,
2023.

Prevencion de
riesgos

Analizar el control
previo y el pagado
de la ejecucion del
gasto publico en la

Municipalidad
Distrital de Ate,
2023

Categoria 2:
Ejecucién del
Gasto Publico

Compromiso

Devengado

Pagado

Objetivos Categorias Sub categorias Unidad de Andlisis
Especificos

Anal_izar el control Proteccion de los

previo y el recursos

compromiso de la

ejecucion del gasto

publico en la

Municipalidad Categoria 1: Mecanismos de

Distrital de Ate, | Control Previo | €valuacion

2023.

El Gerente de
Administracién y
Finanzas ylo el
Subgerente de
Contabilidad, a quienes
se le aplicardA una
entrevista de la
Municipalidad Distrital
de Ate,2023

Nota. La tabla presenta la categorizacion: control Previo y la Ejecucién de Gasto Publico
con sus categorias y subcategorias.

=+ INVESTIGA
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MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA TESIS: El control previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate, 2023.

CRITERIOS DE EVALUACION

OBSERVACION Y/O
RECOMENDACIONES

2 RELACION | RELACION RELACIO N RELACION
2 CATEGORIA SUBCATEGORIA iTEMS ENTRE LA | ENTRELA | p\rreia | ENTREEL
= VARIABLE Y | CATEGORIA TEMYLA
< LA YLA Gs(;’;i'? EL OPCION DE
CATEGORI | SUBCATEGO fTEM RESPUEST
A RIA A
SI |NO Sl |NO SI |NO SI |NO
¢, Cudles son los mecanismos
implementados para proteger
los recursos publicos en la
Municipalidad para garantizar
° la integridad y la transparencia
S en la ejecucion del gasto
o publico?
e Proteccion de
o los recursos X X X X
=
S ¢,COmo se asegura de que los
recursos se utilicen de manera
eficiente y se eviten posibles
malversaciones?
Control Previo X X X X

2
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Mecanismos de
evaluacion

¢, Qué métodos se utilizan
para evaluar la eficacia de los
mecanismos de control previo
del gasto publico en la
Municipalidad?

¢,Qué indicadores se utilizan
para medir el desempefio y la
efectividad de los mecanismos
de evaluacién implantados?

Prevencién de
riesgos

¢, Cudles son los riesgos mas
comunes asociados con el
control previo y la ejecucién del
gasto publico?

¢, Cudles son las estrategias o
acciones implementadas para
prevenir y mitigar estos
riesgos?

¢ Se llevan a cabo
capacitaciones o programas
de formacién para concienciar
al personal sobre la
importancia de prevenir
riesgos y mantener un control
adecuado?




CRITERIOS DE EVALUACION

OBSERVACION Y/O
RECOMENDACIONES

(%] z
§ RELACION ':ELT‘:CE'?E RELACIO N RELACION
< CATEGORIA SUBCATEGORIA TEMS ENTRELA | o coriay | ENTRELA ENTRE EL
% VARIABLE Y LA SUBCATE TEM Y LA
> LA CATEGORI GORIAYEL | OPCION DE
A SUBCATEGO iTEM RESPUEST A
RIA
s NO |SI NO |SI NO |SI NO
8. ¢Cudles son procedimientos
implementados para asegurar
que los compromisos estén
respaldados con la
o documentaciéon sustento y las
Q autorizaciones por documentos
2 correspondientes?
a
o
-
w
<
O
—
w
[a]
2
‘Q X X X X
(]
3 | Ejecucion del i
m | Bjecucion de Compromiso 9. ¢, Qué acciones se adoptan si se
Gasto Publico encuentra algiin compromiso que
excede los limites
presupuestarios establecidos o no
cuente con fuente de
financiamiento?
X X X X

;
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Devengado

10. ¢(Cuél es el proceso de
verificacion y control que se
aplican previo a la accion del
devengado y su pase para fase de
girado/ pagado?

11. ¢ Qué medidas se toman para
evitar el devengado de gastos no
presupuestados 0 que no estén
respaldados por documentaciéon
adecuada o no cuenta con las
aprobaciones pertinentes?

Pagado

12. ;Coémo se verifica la correcta
ejecucion de los pagos y la
coincidencia con los compromisos
y devengados correspondientes?

13. ¢{Se cuenta con una politica y
procedimientos aprobado por la
Municipalidad, ante casos de
retrasos en los pagos y como se
gestionan los mismos?

Apellidos y Nombres del Evaluador: ESPINOZA CRUZ, MANUEL ALBERTO

Grado Académico: Magister, CPC

+oa INVESTIGA
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CESAR VALLEJO .
RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO ot INVESTIGA

=+ |JCVY
NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario de Control previo (Categoria 1)
OBJETIVO: Analizar el control previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023

DIRIGIDO A: Gerente de Administracion y Finanzas y/o Sub Gerente de Tesoreria

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO | EXCELENTE
X

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: ESPINOZA CRUZ, MANUEL ALBERTO
GRADO ACADEMICO: Magister, CPC.

Lima, 15 de agosto de 2023

Firma del Experto Informante.
DNI: 07272718

%% INVESTIGA
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RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario de Ejecucion del gasto publico (Categoria 2)
OBJETIVO: Analizar el control previo y la ejecucién del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023

DIRIGIDO A: Gerente de Administracion y Finanzas y/o Sub Gerente de Tesoreria

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO | EXCELENTE
X

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: ESPINOZA CRUZ, MANUEL ALBERTO
GRADO ACADEMICO: Magister, CPC.

Lima, 15 de agosto de 2023

n
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Firma del Experto Informante.
DNI: 07272718
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CARTA DE PRESENTACION
Sefior: URDAY PALOMINO ROBERT ALEJANDRO
Presente

Asunto : VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO
DE EXPERTOS.

Es un placer dirigirme a usted para expresarle mi cordial saludo y también
informarle que soy estudiante de Contabilidad en la prestigiosa Escuela de
Contabilidad de la UCV en la sede Ate, solicito a usted validar los instrumentos con
los cuales recogeré la informacion necesaria para poder desarrollar mi investigacion
y con la cual optare el titulo profesional de Contador Publico

El titulo de la investigacion es: “El control previo y la ejecucion del gasto
publico en la Municipalidad Distrital de Ate, 2023” y siendo imprescindible contar
con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos
en mencion,

Por lo antes expuesto, he creido oportuno acudir a usted, dada su destacada

trayectoria y conocimientos en el tema.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.
- Matriz de categorizaciéon
- Matriz de validacion por juicio de experto.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos
de usted, no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente,

Firma
Vargas Machuca, Juan Carlos
DNI: 44997175
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&l' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

LISTA DE COTEJO PARA EVALUAR

APELLIDOS Y NOMBRES: URDAY PALOMINO ROBERT ALEJANDRO
EMPRESA: Municipalidad Distrital de Ate

FECHA: 15/08/2023

Tabla

Ficha de Cotejo (instrumento)
N° Documentos Sl NO
1 Situacion de la ejecucidn presupuestal ler trimestre 2023. X
2 X

Situacion de la ejecucién presupuestal 2do trimestre 2023.
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Guia de Entrevista

Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Entrevista al Gerente de Administracion y Finanzas y el Subgerente de
Tesoreria de la Municipalidad de Ate

La informacion proporcionada serd exclusivamente utilizada para fines del
desarrollo de la investigacion académica agradecemos su participacion para
el desarrollo de la presente investigacion académica de la carrera de
Contabilidad titulada, “El control previo y la ejecucion del gasto publico en
la Municipalidad Distrital de Ate, 2023".

ENTREVISTADO:

ENTREVISTADOR:

Fecha de aplicacién:

Hora de inicio y final:

NO

ITEMS

NO

OBSERVACION

01

¢ Cuales son los mecanismos implementados
para proteger los recursos publicos en la
Municipalidad para garantizar la integridad y la
transparencia en la ejecucion del gasto
publico?

02

¢,Como se asegura de que los recursos se
utiicen de manera eficiente y se eviten
posibles casos de errores o irregularidades?

03

¢,Qué mecanismos o0 procedimientos se
utiizan para evaluar la eficacia de los
mecanismos de control previo implementados
para alcanzar eficiencia del gasto publico en la
Municipalidad?

04

¢ Qué indicadores se utilizan para medir el
desempenio y la efectividad de los mecanismos
de evaluacion implementados?

05

¢, Se han identificado cuales son los riesgos
mas comunes asociados con el control previo
y la ejecucion del gasto publico?

06

¢, Cudles son las acciones implementadas para
prevenir y mitigar los riesgos asociados con el
control previo y la ejecucién del gasto publico?

07

¢ Se llevan a cabo capacitaciones o programas
de formacion para concienciar al personal
sobre la importancia de la aplicacién de la
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gestion de riesgos para su control y
mitigacion?

08

¢ Cuales son procedimientos implementados
para asegurar que los compromisos estén
respaldados con la documentacion sustento y
las autorizaciones por documentos
correspondientes?

09

¢ Qué acciones se adoptan si se encuentra
algin compromiso que excede los limites
presupuestarios establecidos 0 no cuente con
fuente de financiamiento?

10

¢ Cual es el proceso de verificacién y control
que se aplican previo a la accién del
devengado y su pase para fase de girado/
pagado?

11

¢,Qué medidas se toman para evitar el
devengado de gastos no presupuestados o
que no estén respaldados por documentacion
adecuada o0 no cuenta con las aprobaciones
pertinentes?

12

¢ Coémo se verifica la correcta ejecucion de los
pagos y la coincidencia con los compromisos y
devengados correspondientes?

13

¢Se cuenta con una politica y procedimientos
aprobado por la Municipalidad, ante casos de
retrasos en los pagos y cdmo se gestionan los
mismos?

soe INVESTIGA
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UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

MATRIZ DE CATEGORIZACION

Matriz de Categorizacion Aprioristica

Objetivo General: Analizar el control previo y la ejecucién del gasto puablico en la
Municipalidad Distrital de Ate,2023

Analizar el control
previo y el
devengado de la
ejecucion del gasto
publico en la

Municipalidad
Distrital de Ate,
2023.

Prevencion de
riesgos

Analizar el control
previo y el pagado
de la ejecucion del
gasto publico en la

Municipalidad
Distrital de Ate,
2023

Categoria 2:
Ejecucién del
Gasto Publico

Compromiso

Devengado

Pagado

Objetivos Categorias Sub categorias Unidad de Analisis
Especificos

Anal_izar el control Proteccion de los

previo y el recursos

compromiso de la

ejecucion del gasto

publico en la

Municipalidad Categoria 1: Mecanismos de

Distrital de Ate, | Control Previo | €valuacion

2023.

El Gerente de
Administracién y
Finanzas ylo el
Subgerente de
Contabilidad, a quienes
se le aplicardA una
entrevista de la
Municipalidad Distrital
de Ate,2023

Nota. La tabla presenta la categorizacion: control Previo y la Ejecucién de Gasto Publico
con sus categorias y subcategorias.
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UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

MATRIZ DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO

TITULO DE LA TESIS: El control previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate, 2023.

OBSERVACION Y/O
CRITERIOS DE EVALUACION RECOMENDACIONES
w)
w
@ ; . ; RELACION RELACION RELACIO N RELACION
< CATEGORIA SUBCATEGORIA ITEMS ENTRE LA ENTRE LA ENTRE LA ENTRE EL
< VARIABLE Y LA CATEGORIA Y SUBCATE ITEMY LA
> CATEGORi A | “A SUBCATEGO GORIA Y EL OPCION DE
RiA iTEM RESPUEST A
SI |NO SI |NO Sl |NO Sl |NO

1.¢,Cuales son los mecanismos

implementados para proteger

los recursos publicos en la

Municipalidad para garantizar

la integridad y la transparencia
o en la ejecucion del gasto
> Proteccion de publico?
x los recursos X X X X
o | Control Previo
= 2. (,Cémo se asegura de que
g los recursos se utilicen de
o manera eficiente y se eviten

posibles casos de errores o

irregularidades?

X X X X
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Mecanismos de
evaluacion

3. ¢(Qué mecanismos o0
procedimientos se utilizan para
evaluar la eficacia de los
mecanismos de control previo
implementados para alcanzar
eficiencia del gasto publico en
la Municipalidad?

4. ¢ Qué indicadores se utilizan
para medir el desempefio y la
efectividad de los mecanismos
de evaluacién implementados?

Prevencion de
riesgos

5. ¢Se han identificado cuales
son los riesgos mas comunes
asociados con el control previo
y la ejecuciébn del gasto
publico?

6. ¢Cuales son las acciones
implementadas para prevenir y
mitigar los riesgos asociados
con el control previo y la
ejecucion del gasto publico?

7. ¢Se llevan a cabo
capacitaciones o programas de
formacion para concienciar al
personal sobre la importancia
de la aplicacion de la gestion
de riesgos para su control y
mitigacién?

s+e INVESTIGA
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. OBSERVACION Y/O
CRITERIOS DE EVALUACION RECOMENDACIONES
(%] 2
'g RELACION ':ELT‘L::E'?: RELACIO N RELACION
< CATEGORIA SUBCATEGORIA TEMS ENTRELA | o oriay | ENTRELA ENTRE EL
% VARIABLE Y LA SUBCATE TEM Y LA
> LA CATEGORI GORIAYEL | OPCION DE
A SUBCATEGO iTEM RESPUEST A
RIA
Sl NO |SI NO |SI NO |SI NO
8. ¢Cudles son procedimientos
implementados para asegurar
que los compromisos estén
respaldados con la
o documentacion sustento y las
Q autorizaciones por documentos
2 correspondientes?
a
o
-
w
<
O
—
w
[a]
2
‘© X X X X
(]
3 | Ejecucion del i
m | Bjecucion de Compromiso 9. ¢, Qué acciones se adoptan si se
Gasto Publico encuentra algiin compromiso que
excede los limites
presupuestarios establecidos o no
cuente con fuente de
financiamiento?
X X X X
oo INVESTIGA
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Devengado

10. ¢(Cuél es el proceso de
verificacibn y control que se
aplican previo a la accion del
devengado y su pase para fase de
girado/ pagado?

11. ¢ Qué medidas se toman para
evitar el devengado de gastos no
presupuestados 0 que no estén
respaldados por documentacion
adecuada o no cuenta con las
aprobaciones pertinentes?

Pagado

12. ;,Como se verifica la correcta
ejecucion de los pagos y la
coincidencia con los compromisos
y devengados correspondientes?

13. ¢ Se cuenta con una politica y
procedimientos aprobado por la
Municipalidad, ante casos de
retrasos en los pagos y como se
gestionan los mismos?

Apellidos y Nombres del Evaluador: URDAY PALOMINO ROBERT ALEJANDRO

Grado Académico: Magister, CPC

i
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CESAR VALLEJO RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario de Control previo (Categoria 1)
OBJETIVO: Analizar el control previo y la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023

DIRIGIDO A: Gerente de Administracion y Finanzas y/o Sub Gerente de Tesoreria

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO | EXCELENTE
X

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: URDAY PALOMINO ROBERT ALEJANDRO

GRADO ACADEMICO: Magister, CPC.

Firma del Experto Informante.
DNI: 06718741

Lima, 15 de agosto de 2023
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CESAR VALLEJO
RESULTADO DE LA VALIDACION DEL INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Cuestionario de Ejecucion del gasto publico (Categoria 2)
OBJETIVO: Analizar el control previo y la ejecucion del gasto pablico en la Municipalidad Distrital de Ate,2023

DIRIGIDO A: Gerente de Administracion y Finanzas y/o Sub Gerente de Tesoreria

VALORACION DEL INSTRUMENTO:

DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO | EXCELENTE
X

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: URDAY PALOMINO ROBERT ALEJANDRO

GRADO ACADEMICO: Magister, CPC.

Firma del Experto Informante.
DNI: 06718741

Lima, 15 de agosto de 2023
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ANEXO 4: CARTA DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Y
St s f
Universidad
César Vallejo

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Trujillo, 10 de octubre del 2023

Sefior(a)

SUB GERENTE DE CONTABILIDAD

SUB GERENTE DE CONTABILIDAD

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE

PALACIO MUNICIPAL AV. NICOLAS AYLLON N° 5818 ATE CARRETERA CENTRAL KM.
7.5 LIMA -LIMA-ATE

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para saludarle cordialmente a nombre de la Universidad
César Vallejo y a mio propio; deseandole continuidad y éxitos en la gestion que viene
desempefiando.

En este sentido, presento a el(la) Bachiller VARGAS MACHUCA JUAN CARLOS
con DNI 44997175, que viene desarrollando la tesis “EL CONTROL PREVIO Y LA
EJECUCION DEL GASTO PUBLICO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATE, 2023,
la cual en su titulo y objetivos conlleva a la utilizacion de datos referidos de su digna
institucion, siendo nuestro(a) estudiante quien asume el compromiso de alcanzar a su
despacho los resultados de este estudio, luego de concluir con el desarrolio del trabajo de
investigacion.

Sin otro particular, me despido de Usted, no sin antes expresar los sentimientos de
mi especial consideracion a su persona.

s NUNICIPALIDAD DISTAITAL DE ATE
3 GESTION DOCUMENTARIA |
{ ATENCION &1 CIUDADANG

Atentamente,

i

23028 |
DOCUMBII vizisiins é‘//]75 ......... ;
; Folio:....... 07 .......... Hﬂra/éjg |

Mg. Hans Mejia Guerrero
JEFE DEL PROGRAMA DE TITULACION
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
www.ucv.edu.pe | | | I I | I I ‘ I \ I ||||||||I|




ANEXO 5: FOTOGRAFIAS DE VISITAS DE LA MUNICIPALIDAD DE ATE




ANEXO 6: FOTOGRAFIA DE LA ENTREVISTA DEL SUB GERENTE DE
CONTABILIDAD DE LA MUNICIPALIDAD DE ATE




ANEXO 7 SOLICITUD DE AUTORIZACION PARA LA RECOPILACION DE USO
DE DATOS DE LA MUNICIPALIDAD DE ATE /

Asunto: Solicitud de Autorizacién para la Recoleccion y Uso de Datos en QTMB{M@@;}»W' w?”lmL PL M )
Investigacion :

Estimado/a

German Manuel Valdivia Reyes
Sub Gerente de Contabilidad
Municipalidad Distrital de Ate

Docuniento.,

{ Entin
FOHO . .oovnsnanabonnnenens

Es un placer saludarle. Juan Carlos Vargas Machuca soy estudiante del Programa de
Titulacion para Universidades no Licenciadas, Taller de Elaboracion de Tesis de la Escuela
Académica Profesional de CONTABILIDAD, de la Universidad Cesar Vallejo Filial ATE,
ubicada en Calle Andrés Pifieyro, Ate, Lima 15491 km 2,7. Me pongo en contacto con usted
encalidad de estudiante investigador para solicitar formalmente su autorizacion para llevar
a cabo una investigacion en el marco de mi proceso de titulacion.

El proposito de esta investigacién es analizar el control previo y la ejecucion del gasto
publico en la municipalidad distrital de Ate,2023. Como objetivos especificos se
encuentran: 1) Analizar el control previo y el compromiso de la ejecucion del gasto
publico en la municipalidad distrital de Ate,2023; 2) Analizar el control previo y el
devengado de la ejecucion del gasto publico en la municipalidad distrital de
Ate,2023; y 3) Analizar el control previo y el pagado de la ejecucion del gasto
publico en la municipalidad distrital de Ate,2023. Por lo antes expuesto consideramos
que su organizacion, Municipalidad Distrital de Ate, seria un recurso invaluable para la
obtencién de datos y perspectivas relevantes para este estudio.

En este sentido, nuestra solicitud incluye:

1. Recolecciéon y/o Uso de Datos: Solicitamos permiso para recopilar datos
relacionados con los (Estados Financieros de los dos primeros trimestres del
presente afio 2023), los  cuales seran tratados de manera confidencial y
utilizados Unicamente para desarrollar los objetivos de la investigacion.

2. Consulta de Documentos: Deseamos consultar documentos pertinentes,
como (Ejecucion del presupuesto de la municipalidad de Ate de los dos
primeros trimestres), que puedan contribuir a nuestro analisis.

3. Entrevistas a funcionarios: Solicitamos la posibilidad de realizar entrevistas
con funcionarios de su organizacién que tengan conocimiento sobre el control
previo y la ejecucion del gasto publico en la municipalidad distrital de
Ate,2023.

4. Toma de Fotos y/o Videos: Si es relevante para la investigacion, solicitamos
la autorizaciéon para tomar fotografias y/o videos de las instalaciones o
procesos especificos relacionados con nuestro estudio.

Es importante destacar que esta investigacion se realizara con estricto respeto a los
protocolos éticos y legales aplicables. Todos los datos seran tratados de manera anénima y
confidencial, y no se divulgara ninguna informacién que pueda identificar a individuos o a su
organizacion sin su consentimiento expreso.




Ademas, estamos dispuestos a proporcionar toda la informacion que requiera sobre los
objetivos, metodologia y beneficios de nuestra investigaciéon. Asimismo, nos comprometemos
a sequir cualquier protocolo o procedimiento que su organizacién considere necesario.

Agradecemos de antemano su atencion y colaboracion en este proceso. Su contribucion sera
fundamental para el éxito de nuestra investigacion. Por favor, no dude en ponerse encontacto
conmigo a través del correo: jvargasmai1288@ucvvirtual.edu.pe y/o al nimero celular:
986166502 sinecesita informacion adicional o para coordinar una reunién para discutir esta
solicitud en detalle.

Esperamos contar con su valiosa autorizacion y colaboracién en este proyecto de
investigacion. Quedamos a su disposicion para cualquier consulta o aclaracion que requiera.

Nota: Se adjunta los instrumentos de investigacion y el cronograma de recoleccion de datos.

Atentamente,

Juan /'élarlos Vargas Machuca
/| DNI:44997175
" Qébdigo: 7002700145
Cel: 986166502
jvargasmai1288@ucvvirtual.edu.pe




