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Resumen

El objetivo general fue analizar la eficacia de la ejecucion de la pena de prestacion
de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte. La metodologia
estuvo enmarcada de acuerdo al paradigma interpretativo con un enfoque
cualitativo, de tipo basico y disefio fenomenologico. Se empled la técnica de la
entrevista, aplicando el instrumento de la guia de entrevista semi estructurada;
habiendo participado en la investigacion tres jueces, tres fiscales y tres abogados
litigantes que laboran en la jurisdiccion de Lima Norte. Se obtuvo como resultado
general que existen deficiencias en el cumplimiento de las funciones que
desempefian las instituciones encargadas de la ejecucion de la pena de
prestacion de servicios comunitarios (Poder Judicial, Ministerio Publico e INPE —
Direccion de Medio Libre). Concluyéndose que se advirti6 un defectuoso o
limitado control por parte de estas instituciones, que ha incidido
desfavorablemente en la debida eficacia de la ejecucién de la pena de prestacion

de servicios comunitarios.

Palabras clave: Ejecuciébn de pena, prestacion de servicios a la comunidad

resocializacion, efectiva tutela jurisdiccional.



Abstract

The general objective was to analyze the effectiveness of the execution of the
sentence of community service provision in the criminal courts of Lima Norte. The
methodology was framed according to the interpretive paradigm with a qualitative
approach, basic type and phenomenological design. The interview technique was
used, applying the instrument of the semi-structured interview guide; Three judges,
three prosecutors and three trial lawyers who work in the jurisdiction of Lima Norte
have participated in the investigation. The general result was that there are
deficiencies in the fulfilment of the functions carried out by the institutions in
charge of the execution of the sentence of provision of community services
(Judiciary, Public Ministry and INPE — Medio Libre Directorate). Concluding that a
defective or limited control by these institutions was noted, which has had an
unfavorable impact on the due effectiveness of the execution of the sentence of

provision of community services.

Keywords: Execution of sentence, provision of services to the community,

resocialization, effective jurisdictional protection.



. Introduccién

A nivel global, muchos de los sistemas penitenciarios se encuentran en crisis,
una de esas manifestaciones es el continuo aumento de la poblacion carcelaria y
el hacinamiento. Como medida frente a esta crisis, la Organizacion de las
Naciones Unidas viene desde diferentes congresos promoviendo el uso de
medidas alternativas al encarcelamiento a nivel mundial, teniéndose como
instrumento universal las Reglas de Tokio, ademas como publicado un manual
sobre estrategias para reducir el hacinamiento en las prisiones — 2013;
dispositivos que, entre otras alternativas, buscan la introduccion y promocion de
penas alternativas, como la imposicion de servicios comunitarios, no solo para
reducir la aplicacion de la prisién efectiva, sino también para que se tome en
cuenta los derechos humanos, se vea satisfecha la justicia social y se cumpla con

la rehabilitacion del delincuente.

En paises del sistema common law, en Estados Unidos, por ejemplo, existe el
servicio comunitario, que ya es una caracteristica de las sentencias en muchas
jurisdicciones; segun el informe de la ONG Pew Charitable Trusts del 23 de abril
del 2020, el nimero de adultos bajo supervision comunitaria en Estados Unidos
se ha acrecentado de forma dramética en las dltimas cuatro décadas, sin
embargo, también el tamafio cada vez mayor del sistema de supervision
comunitaria que no se encuentra justificada ha comenzado a socavar su eficacia
como alternativa al encarcelamiento, las tasas de reincidencia de las personas
bajo supervision son altas, y la libertad condicional y la revocacién de la misma ha
devenido en uno de los factores primordiales de ingreso a céarceles y prisiones en

muchos estados.

En paises del sistema civil law, en Espafia, por ejemplo, se contempla el
trabajo en beneficio de la comunidad, la misma que estd en aumento paulatino;
Punin (2021) sefiald6 que los diversos estudios apuntan a que el trabajo
comunitario en Espafia aminora la reincidencia en casi tres puntos porcentuales
comparado con la prision, consecuentemente estos estudios dejan percibir que es
una alternativa de sancién que tiene mayor efecto rehabilitador; en cambio, en
Ecuador precisa que las sanciones alternativas (incliyase los trabajos

comunitarios) no tienen gran cabida debido a la cultura punitiva con la que
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conviven, y que es suficiente con ver los niveles elevados de sobrepoblacion

carcelaria, siendo parecida la situacién en paises como Brasil, Pert y Colombia.

A nivel nacional, el Cdédigo Penal, en su articulo 34°, contempla la pena de
prestacion de servicios comunitarios, cuya ejecucion, procedimiento y condiciones
se encuentran establecidos en el Decreto Legislativo N° 1191 y su Reglamento.
Se prevé que con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1585, este tipo
de pena vaya en aumento, en tanto que ahora el limite maximo para convertir la
pena a jornadas ya no es cuatro, sino cinco afios de pena privativa de libertad,
siempre gque no sea aplicable la condicionalidad de la pena o la reserva del fallo.

En el plano jurisprudencial nacional, la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en el Recurso de Nulidad N.° 858-2020 LIMA SUR, sefial6 en un caso
donde la pena concreta final para el sentenciado era de cuatro afios, que en base
a sus circunstancias atenuantes se debia imponer la pena de prestacion de
servicios comunitarios; radicando su fundamento en que era aconsejable convertir
la pena efectiva a jornadas por el prondstico favorable del comportamiento futuro
del acusado; siendo que esta pena tendr4 un efecto resocializador en el

sentenciado.

En concordancia con lo anterior, segun especialistas, que han escrito en
diversos articulos e investigaciones, indican que con la aplicacién de la pena de
jornadas de prestacion de servicios a la comunidad se puede lograr la
resocializacion, reeducacion y rehabilitacion del condenado; evitandose que a
éste se le estigmatice, o tenga que pasar por un establecimiento carcelario que en
vez de ayudarlo a resocializarse, probablemente, con las carencias que se tiene,
se logre lo contrario; ademas que psicolégicamente el condenado se vera menos

afectado y podra internalizar de mejor manera su comportamiento criminal.

Ahora bien, en los juzgados penales de Lima Norte, se ha podido advertir la
expedicion de sentencias donde se ha aplicado la pena bajo estudio sea de
manera autdbnoma, alternativa o convertida en el afio 2022, y asi también lo
demuestra el Informe Estadistico INPE 2022, que sefiala que la poblacion
penitenciaria extramuros sentenciados a prestacion de servicio comunitario por

delitos en Lima Norte asciende a un total de 3,466.



En ese contexto, se considerd conveniente realizar la presente investigacion,
a fin de poder estudiar la eficacia en la ejecucion de la pena de prestacién de
servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte, tomando en
consideracion si se viene dando también efectivo cumplimiento de las funciones
de las instituciones que se encuentran involucradas (Ministerio Publico, Poder

Judicial y la Direccion de Medio Libre).

Se ha planteado la pregunta general: ¢Es eficaz la ejecucién de la pena de
prestacion de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte? Se
formul6 las preguntas especificas, que son: (a) ¢ Cumple la pena de prestacion de
servicios comunitarios una finalidad resocializadora?; (b) ¢ Existen dificultades en
la ejecucidon de la pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte?; (c) ¢Se necesitan modificatorias para el cumplimiento

eficaz de la pena de prestacion de servicios comunitarios?

El objetivo general es analizar la eficacia de la ejecucion de la pena de
prestacion de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte; y los
objetivos especificos son: (a) Analizar el cumplimiento de la finalidad
resocializadora en la pena de prestacion de servicios comunitarios; (b) Examinar
las posibles dificultades para la eficaz ejecucion de la pena de prestacion de
servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte; (c) Analizar la
necesidad de modificatorias para el cumplimiento eficaz de la pena de prestacion

de servicios a la comunidad.

La justificacion tedrica de la presente investigacion es por cuanto que el
estudio se apoya en la teoria del fin preventivo de la pena y aportara un mayor
conocimiento respecto al grado del cumplimiento del fin resocializador de la pena
de prestacion de servicio comunitario en el escenario estudiado. La justificacion
practica radica en que la investigacion va permitir conocer el estado en que se
encuentra la ejecucion de este tipo de pena en Lima Norte a nivel de juzgados
penales, examinandose las dificultades en su ejecucion y se podra proponer
posibles mecanismos que se puedan implementar y/o mejoras en la regulacién y
control de la ejecucion de este tipo de penas, de tal manera que se pueda
garantizar el cumplimiento efectivo de la pena de jornadas, beneficiando de esa

manera, no solo a los condenados, sino a la sociedad, toda vez que cumpliendo
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efectivamente los condenados este tipo de pena, se pueden reintegrar a la
sociedad como ciudadanos que han internalizado el respeto hacia las reglas
basicas de convivencia social. En la justificacion metodoldgica, se aplicé un
meétodo inductivo a efectos de describir los motivos por los cuales la pena de
servicios comunitarios no seria eficaz, y ello se va a poder efectuar con la
utilizacion de la guia de entrevista semi estructurada, que va permitir analizar el

presente estudio a través de entrevistados que conocen el tema.



II. Marco teérico

En cuanto a los estudios previos revisados en el plano internacional, Dolores
(2023) se plante6 como objetivo que se pueda efectuar una regulacion del servicio
comunitario como castigo eficaz en delitos de transito a través de una
investigacion tedrica, normativa y jurisprudencial, evitando asi el encarcelamiento.
Respecto a la metodologia utilizada se sustenté en un enfoque mixto (cuantitativo-
cualitativo), utilizando encuestas y entrevistas en participantes de la ciudad de
Canton Cotacachi de la provincia de Imbabura - Ecuador. La investigacion
concluyo indicando que los juzgadores, cuando imponen sus sanciones, no toman
en cuenta los principios de proporcionalidad y minima intervencion penal, puesto
que en las condenas que se vienen imponiendo, en su mayoria se aplica la pena
efectiva; debiendo tener en consideracibn que este tipo de pena deberia
imponerse solo para delitos graves; por lo que propone que en el Cddigo
Organico Integral Penal, respecto a las contravenciones de transito, se incluya de

manera progresiva la pena del servicio comunitario.

Campaiia et al. (2022) se formularon el objetivo de examinar la viabilidad de
un mecanismo de control que tenga competencia y este bajo la direccion de un
juez de ejecucién especializado, quien deba ejercer control en los condenados
con penas no privativas de libertad en la ciudad de Santo Domingo — Ecuador. Se
hizo uso de una metodologia cualitativa y se utilizd la investigacion exploratoria,
siendo aplicados métodos como la observacion, analisis documental, método
hermenéutico, método inductivo-deductivo, la entrevista, entre otros. El estudio
concluyo en que en este escenario de estudio no hay un control riguroso por parte
de los jueces encargados de la ejecucidon de penas no privativas de libertad, toda
vez que el 60% de los sentenciados no cumplieron y el 40% si cumpli6; se
corrobor6 que los érganos jurisdiccionales soportan bastante carga procesal y que
debe considerase la creacién de un o6rgano de vigilancia para verificar la

realizacién de las penas no privativas de la libertad.

Gonzalez, et al. (2018) se propusieron como objetivo conocer las
caracteristicas de la pena de prestacién de servicio comunitario, los usuarios(as),
entidades beneficiarias y delegados(as) que participan del proceso e identificar los

elementos que facilitan y/o dificultan la ejecucion de la intervencion en diferentes

5



regiones de Chile. En cuanto a la metodologia, el estudio ha sido mixto
(cuantitativa y cualitativa), de caracter exploratorio-descriptivo y transversal.
Concluy6 esta investigacion en que los tribunales vienen usando esta pena objeto
de estudio como un medio para descongestionar las prisiones, ya que envian al
cumplimiento de esta pena a agentes con un alto riesgo criminal, siendo esta una
dificultad; y, asimismo, en cuanto a la verificacion del fin restaurador, hay
posiciones divididas, algunos adquieren habitos para que puedan tener otras
formas de vivir y crearse oportunidades; y otros, que no se han visto motivados

por el tipo de trabajo, lo rechazan.

Mardonez (2016), se plante6 como objetivo reconocer y examinar los
componentes que se presentan en los trabajos en beneficio de la comunidad que
podrian aportar a la reinsercion social de los condenados - Region Metropolitana
(Chile). Respecto a la metodologia, se enmarco en un disefio de corte mixto, y se
empled la entrevista como instrumento del enfoque cualitativo. Mediante sus
resultados, llega a ideas concluyentes, siendo una de ellas que para que el
castigo y/o la intervencion tengan un efecto resocializador, las condiciones en
tales casos deben fortalecer la capacidad del penado para llevar a cabo su plan
de vida de una manera que no entre en conflicto con la ley. Asi, una de las formas
en las que ha mostrado mayor eficacia en su labor en beneficio de la sociedad es
fortaleciendo la empleabilidad de los condenados; no obstante, mencion6 que de
acuerdo a la data que se reportd, la gran parte de los condenados hacen labores
gue no tienen un valor para su desarrollo laboral, normalmente efectian labores

de limpieza y de mantenimiento de los entes receptores.

Hernandez (2020) en su estudio pretendié realizar un andlisis de las medidas
alternativas a la privaciéon de la libertad en Colombia y proponer sugerencias de
politica publica, a efectos de realizar aportes para la reforma de la politica criminal
colombiana y para que se supere la crisis carcelaria. Realizd un analisis de corte
juridico, tedrico y cuantitativo de la pena efectiva y de sus medidas alternativas en
el sistema penal colombiano. Concluye sefialando que en Colombia las medidas
alternativas al encarcelamiento tienen muchas vayas en su aplicacion, las cuales
han surgido como expresion de un proceso de inflacion punitiva que ha

incrementado progresivamente el uso de la carcel. Destaca también como



propuesta que se debe desarrollar una amplitud de sanciones alternativas, sobre
todo el trabajo comunitario, los cursos socioeducativos y vigilancia judicial con

apoyo social, debiéndose implementar la infraestructura correspondiente.

En sintesis, examinados los antecedentes internacionales antes expuestos,
en cuanto a la metodologia empleada, muchos optaron por un enfoque mixto;
algunos de los investigadores coincidieron en sefalar que existe una crisis
carcelaria en sus paises; asi, uno de ellos sefialé que la pena de prision efectiva
debe aplicarse para aquellos delitos que son graves; y otro indic6 que habiendo
obstaculos para la aplicacion de penas alternativas, debe desarrollarse medidas
alternativas. Otros investigadores analizaron, desde el punto de vista restaurador

o resocializador, el cumplimiento y la forma en como seria mas eficaz esta pena.

En cuanto a los estudios previos en el plano nacional que se han revisado,
Napoledn (2019), tuvo como objetivo principal determinar las primordiales razones
tanto en el ambito social, como juridico, que no hacen posible que la sancion de
prestacion de servicios comunitarios sea efectiva, en el &mbito de los Juzgados de
Paz Letrados de la provincia de Chota, 2012-2015. Respecto a la metodologia, el
estudio fue bajo un enfoque cualitativo y el tipo de investigacion utilizado fue
basico. Su investigacion concluyé en que se establecioé que las causas principales
que no hacen posible la ejecucion de esta pena en la jurisdiccion judicial que
analiza, son de corte, primero, social, toda vez que no se evidencia coordinacion
de las entidades publicas encargadas y la sociedad civil (entidades receptoras);
existe un abandono o no vienen cumpliendo los sentenciados estas jornadas; y en
cuanto a las causas juridicas, determina el autor que hay defectos en la
legislacion especializada y en la norma sustantiva, que no coadyuvan a la

ejecucion de esta pena.

Norefia (2021) tuvo como objetivo describir la manera en que la pena de
jornadas de prestacion de servicios comunitarios influye en la resocializacion de
los condenados por delitos de conduccién en estado de ebriedad en el INPE -
Huéanuco, 2018. Se empled en la metodologia el enfoque cuantitativo, siendo
basico el tipo de investigacion y el disefio es ex post facto no experimental. Se
obtuvo como resultados que el 100% de entrevistados considero que la pena de

jornadas influye en la resocializacién del sentenciado por el delito de conduccion
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en estado de ebriedad; en el caso de los cuestionarios, el 90% de los
encuestados considero que si influye dicha pena en la resocializacion. El estudio
concluy6 en que la pena estudiada tiene influencia en la resocializacion en los
condenados por el delito de conduccion en estado de ebriedad. Asimismo, que el
debido cumplimiento de las labores de control de la Oficina de Medio Libre tiene
influencia en la eficacia de la pena estudiada, ya que la oficina tiene una
adecuada infraestructura, tiene trabajadores suficientes, los mismos que estan

capacitados, y cuentan con recursos presupuestales mayores.

Valencia (2023) tuvo como objetivo establecer si es eficaz la ejecucion de
sentencia por prestacion de servicio comunitario, en el distrito judicial de Lima
Cercado 2021, esto a nivel de Juzgados de Paz Letrado, especificamente por
faltas. Respecto a la metodologia, tuvo un enfoque cualitativo y fue de caracter
basico, cuyo disefio fue el fenomenoldgico. Los resultados del estudio fueron que
los entrevistados han coincidido que, aunque la ejecucion de las sentencias de
jornadas no es muy eficaz, existen razones por las que su ejecucion es dificil.
Concluye determinando que este tipo de pena resulta poco eficaz y esto obedece
a algunos factores que hacen dificultoso su cumplimiento; factores como el
deficiente control y supervision por parte de los agentes penitenciarios, los
escasos convenios existentes con unidades beneficiarias, la ubicacion de estas

dltimas, y la circunstancia econémica del sentenciado.

Por su parte, Herrera (2023) se formul6 el objetivo de analizar si la ejecucién
de la prestacion de servicios comunitarios es aplicable como pena limitativa de
derechos en un distrito judicial, 2022. La metodologia que se utilizé fue el enfoque
cualitativo, siendo basico el tipo de investigacion y se empled el disefio de la
teoria fundamentada. El estudio concluyd en que la finalidad de la pena estudiada
tiene naturaleza resocializadora, conlleva una funcion preventiva, protectora y
reintegradora; luego de haber aplicado las guias de entrevista, se demostré que
entre las instituciones encargadas hay disputas para ganar el control,

desvirtuandose la finalidad de la pena que persigue el Estado.

Carhuamaca y Molina (2018) tuvieron el objetivo de determinar el impacto de
la supervision de la ejecucidon de la sentencia que ejerce el INPE en la

inaplicaciéon judicial de la pena de prestacion de servicios comunitarios
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Huancavelica — 2017, esto a nivel de juzgados penales unipersonales. En cuanto
a la metodologia, la investigacion fue basica, siendo el disefio descriptivo —
correlacional. El estudio concluyé en que se lleg6 a determinar que el impacto se
da en tanto que cada institucion realiza su labor de forma separada, la
coordinacion es inadecuada entre las instituciones que deben fomentar la
aplicacion de la pena estudiada; siendo asi, no se garantiza la aplicacion de esta
pena, ni tampoco la eficacia en el cumplimiento de esta sancién al no aplicarse de

forma adecuada los apercibimientos dispuestos en el Decreto Legislativo N° 1191.

Torres (2022) se planted6 el objetivo de evaluar la repercusion de la conversiéon
de penas en prestacion de servicios a la comunidad en relacion a la
resocializacion, Moquegua, 2021. En cuanto a la metodologia, tuvo un enfoque
cualitativo, siendo basica la investigacion, y el disefio fue la teoria fundamentada.
Los resultados fueron que las penas que se convirtieron a prestacion de servicios
comunitarios influyen en la resocializacion, en tanto se logra alcanzar un estado
de conciencia y un cambio en la forma de pensar del condenado; no obstante,
menciona que la la manera en que se efectla es escasamente efectiva y
objetable. El estudio concluyé en que la conversién a jornadas de prestacion
incide sobre la resocializacién; asimismo, en la reeducacion, ya que podria
contribuir a su formacion laboral y de su propia persona, en tanto se dé un
desarrollo del compromiso, responsabilidad y disciplina; incide también esta pena
en la rehabilitacion, ya que asi se evitara que al sentenciado se le estigmatice y
conlleve a un perjuicio social; y, finalmente, esta pena incide en la reintegracion
del sentenciado a la sociedad, siempre que desarrollen responsabilidad y
disciplina, sin embargo, es dificil, ya que esta pena no se ejecuta de forma

apropiada y hay carencias de control.

En sintesis, revisado los antecedentes nacionales, se advierte que la mayoria
de estos estudios han tenido un enfoque cualitativo y el tipo de investigacion ha
sido basica. La mayoria de los investigadores han destacado que esta pena tiene
una funcidn resocializadora; sin embargo, existen factores o causas que no hacen
posible esta ejecucion, analizando deficiencias atribuibles, mas que todo, a la

Direccion de Medio Libre del INPE. Solo un estudio ha destacado la correcta labor



de control de la Oficina de Medio Libre, lo cual influye de forma positiva en la
eficacia de la pena estudiada, y por ende, en la resocializacién del condenado.

Iniciando con la fundamentacion tedrica de la categoria ejecucion de la pena,
se puede sefalar al respecto que Roxin y Schinemann (2019) indicaron que la
ejecucion de la pena, en estricto sentido, comprende el procedimiento que inicia
desde que la sentencia es cosa juzgada hasta el inicio del cumplimiento de la
pena, incluyendo la supervisién general de su cumplimiento. Se puede decir que
la sentencia constituye el término del proceso penal y adquiere firmeza cuando las
partes no la han impugnado (sentencia consentida) o cuando el oOrgano
jurisdiccional competente lo resolvi6 en su debida oportunidad (sentencia
ejecutoriada); asi se va tener que ejecutar la pena que en la sentencia se ha
establecido, con todos los actos necesarios para su ejecucion (Momethiano y
Flores, 2010).

Ahora bien, respecto a la subcategoria de la pena, se puede decir que, en
términos generales, se conceptualiza en que es una consecuencia juridica del
delito; sin embargo, va mucho mas de este elemental concepto; su justificacion
radica en que es un medio de represidn necesario que permite mantener la
convivencia y control social. Villavicencio (2006) define a la pena en que es la
caracteristica més tradicional e importante del Derecho Penal, constituye la forma
mas severa en que el Estado puede hacer uso para garantizar la convivencia
social; define este autor a la pena como un mal que significa un sufrimiento, dolor
y afliccion en el que la recibe. Por su parte, Garcia (2019) sefial6 que es la

principal consecuencia juridica que dispone la norma sustantiva penal.

La doctrina, en el tiempo, ha discutido cuales han sido los fines o funciones de
la pena; Prado (2018) explica que existen tres grandes formulaciones teoricas

dirigidas a explicar la funcién o los fines de la pena:

En primer lugar estan las teorias absolutas, donde la idea central se basa en
una justicia retributiva y absoluta; su filosofia se vincula al idealismo aleman y
mas que nada a los pensamientos de Kant y Hegel, asi como las doctrinas

eclesiales. Roxin (1997) indica que el sentido de la pena para esta teoria no
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radica en perseguir un fin socialmente util, solo busca una retribucién por el hecho

cometido.

En segundo lugar estan las teorias relativas, las cuales se basan en que la
pena esta siempre dirigida a un objetivo o fin, es decir, la pena seria un medio
para alcanzar un fin ajeno a la misma. La justificacion de la pena es por cuanto es
necesario se concrete un fin que tiende a la prevencién de nuevos delitos. Dentro
de estas teorias estan dos posiciones: La prevencion general y la prevencion
especial. En la prevencion general, la pena persigue influir o que se internalice en
la comunidad un mensaje de intimidacion disuasiva de tal forma que sujete a sus
integrantes a contenerse de cometer delitos; como principal exponente se tiene a
Von Feuerbach, quien desarrollé la “teoria de la coaccion psicolégica”. En la
prevencion especial, la pena tiene como finalidad incidir de forma positiva en el
criminal, de forma que pueda no volver a cometer delitos en el futuro; el principal
promotor de esta postura fue Von Liszt cuando propuso la “teoria de la idea de

fin”.

En tercer lugar, las teorias mixtas o teorias de la union, en este caso se
formulan estas teorias considerando a las anteriores, ya que cada una de ellas
tienen puntos de vista aprovechables, Villavicencio (2006) menciona que se reune
en la pena las caracteristicas primordiales de las anteriores teorias; aqui la pena
tiene diversas funciones (no solo retributivo, sino también preventivo especial y
preventivo general), va depender de las diferentes etapas en las que se da su

actuacion.

El Cbdigo Penal de 1991 inserté en nuestra legislacion penal, normas sobre el
fin de la pena (Articulo | y IX del titulo preliminar); asi, el cédigo hace referencia a
las teorias preventivas (Villavicencio, 2006); en concordancia la Carta Magna, en
su articulo 139, inciso 22; que considera que el fin de la pena es la prevencion

especial.

Respecto a la subcategoria de la resocializacién, Montoya (2008) citando a
Joaquin Urias refiere que la resocializacion abarca al proceso reeducativo como
al resultado, refiriéndose como resultado a la reincorporacién social, tomandose

en cuenta la comprension juridica del resultado que esta determinado por la
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rehabilitacion. Por la reeducacién se entiende que es el proceso en el que el
sentenciado adquiere actitudes que le van a permitir convivir dentro de su
comunidad. La reincorporacion se refiere a que es el resultado factico de
recuperacion, el condenado se va reincorporar en armonia con la sociedad
cuando haya finiquitado su tiempo de pena. Y por ultimo, la rehabilitacién, significa
un nuevo status juridico para el condenado que ha cumplido su pena, y quien

busca anular los antecedentes que se han generado con motivo de la condena.

En cuanto a la segunda categoria de pena de prestacion de servicios
comunitarios, esta es una modalidad de las penas limitativas de derechos,
consiste en la realizacion de labores ad honorem que realiza el sentenciado en
instituciones estatales de diversos tipos, esto es, hospitales, escuelas, orfanatos,
etc. (articulo 34 del Cédigo Penal y articulo 119 del Cddigo de Ejecucion Penal),
no obstante, si bien se tiene como primera opcioén la ejecucion de este tipo de
pena en instituciones publicas, también podra ejecutarse en privadas que tengan
fines asistenciales o sociales. Garcia (2009) sefala que esta pena viene a ser una
limitacién a la libertad del tiempo libre del sentenciado durante los fines de
semana y los dias feriados, sin embargo, de forma excepcional, la pena podria
cumplirse entre semana, si es que asi lo pidiera el sentenciado. Estas jornadas de
trabajo deben realizarse diez horas a la semana, pero no debe perjudicar al
condenado en su horario habitual de trabajo. EI minimo de jornadas es de 10 y el
maximo de 156 jornadas semanales. Correspondera a la autoridad penitenciaria
de la Direccién de Medio Libre designar la unidad beneficiaria en la que el
condenado cumplird sus jornadas, asi como el horario. Los servicios deben ser
asignados, en la medida de lo posible, teniendo en cuenta las aptitudes del
condenado.

Con relacién a la subcategoria de la aplicacion de la pena de prestacion de
servicios a la comunidad, se tiene que puede aplicarse como: a) pena autbnoma,
esto es, que se encuentra prevista como directa sancion por el delito; b) pena
alternativa o sustitutiva de la pena privativa de la libertad, en este caso el juzgado
tiene la posibilidad de aplicar la pena de prestacion de servicios a la comunidad u

otra; y, C) pena convertida, en este caso el delito esta conminado con otra pena
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(generalmente privativa de la libertad), empero se convierte en una de prestacion

de servicio comunitario teniendo en cuenta ciertas condiciones.

Respecto del contenido de la normativa nacional que regula la pena de
prestacion de servicios a la comunidad, Seminario (2021) sefiala que se tienen los

siguientes dispositivos legales que regulan este tipo de pena:

- El Codigo Penal, en su articulo 34°; y el Cédigo de Ejecucién Penal, en sus
articulos 119° al 121°: En estos basicamente se especifica de qué trata este tipo
de pena y sus caracteristicas; asimismo, se establecen los parametros generales,

las nociones y aspectos a considerar para que la pena alcance su fin.

- El Decreto Legislativo N° 1191 (en adelante Decr. Leg. N° 1191) y su
Reglamento, que regulan la ejecucion de las penas limitativas de derechos; en lo
qgue se refiere a la pena de prestacion de servicios a la comunidad destaca que
establecen las funciones principales que deben cumplir las autoridades
competentes bajo responsabilidad, asi como también los derechos y obligaciones

gue debe observarse por el sentenciado.

Ahora bien, para la presente investigacion, se ha visto conveniente resaltar las
siguientes funciones de las instituciones encargadas de la ejecucién de la pena

sub estudio:
a) La Direccion de Medio Libre del INPE:

- Disefia, organiza, conduce, evalla, inspecciona y supervisa la ejecucion de
prestacion de servicios comunitarios (Articulo 5 del Reglamento del Decr.
Leg. N° 1191)

- Supervisa o verifica, debe informar bimensualmente al juzgado, asi como a
la fiscalia respecto al progreso de la ejecucién del plan individual de
actividades del condenado (Articulo 14 del Decr. Leg. N° 1191 y articulo 40
del Reglamento del Decr. Leg. N° 1191); asimismo, debe informar respecto
a la situacion de abandono o resistencia en la que se encuentre el
condenado (Articulo 16 del Decr. Leg. N° 1191). Si el condenado se
encuentra en situacion de resistencia o abandono, antes de informar al
juzgado sobre esa situacion tendra que apersonarse in situ en el domicilio
del condenado, debiendo constatar las causas de su falta de cumplimiento,
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teniendo que buscar todas las formas posibles a efectos de poder
entrevistarse con el sentenciado, exhortarle a que cumpla con las jornadas
impuestas y hacerle conocer las consecuencias juridicas ante la falta de
cumplimiento (Articulo 20 del Decr. Leg. N° 1191)

b) El Organo Jurisdiccional:

En etapa de ejecucidn, tiene la obligacion de hacer efectivo lo resuelto en la
sentencia, para cuyo efecto se le han concedido las correspondientes
medidas coercitivas (Articulo 2 del Decr. Leg. N° 1191).

El Juez competente debe impulsar el cumplimiento de la sancion bajo
responsabilidad funcional, teniendo una serie de facultades que tiene, entre
ellas, la de revisar de oficio o a solicitud de parte, cada dos meses, el
cumplimiento de la sentencia, bajo responsabilidad. (Articulo 6 del Decr.
Leg. N° 1191)

El Juez esta facultado para ejercer el control judicial de la sancion punitiva;
se le confiere la obligacién de supervisar, controlar y requerir a la Direccion
de Medio Libre del INPE, asi como a las Unidades Beneficiarias y a otras
instituciones involucradas a efectos de que informen sobre el cumplimiento
o incumplimiento de las jornadas fijadas en la sentencia condenatoria
(Articulo 21 del Reglamento del Decr. Leg. N° 1191). El juez de oficio o
ante el pedido fiscal, una vez que conoce de la resistencia o abandono de
la pena de forma injustificada, dentro de 48 horas, debera pronunciarse
sobre la conversion o revocacion, mediando una previa audiencia (Articulo
17 del Decr. Leg. N° 1191).

c) La Fiscalia: De acuerdo al inciso 3 del articulo 488° del Codigo Procesal Penal,

ejerce una funcion de control de la ejecucion de las sanciones penales en general.

Este control la ejerce de dos formas: a) Puede instar las acciones de supervision y

control que correspondan, y también b) Puede efectuar requerimientos al Juez de

Investigacion Preparatoria. En el caso de la pena limitativa de prestaciéon de

servicios comunitarios, conforme a la norma antes glosada, el fiscal debe realizar

los actos necesarios para hacer cumplir al sentenciado de manera eficaz la pena

impuesta; la norma le asigna esa funcion.
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Por otra parte, vale destacar los efectos positivos de esta modalidad de pena,
Prado (2018) seiala que, de un lado, se le asigna una potencialidad alta de
resocializacion y de prevencion especial; y de otro lado, se le ha realzado su
escaso efecto de estigmatizacion social e individual de los condenados. Roxin
(2007) sobre esta pena indic6 que esta requiere de una participacién activa del
condenado y no solamente que tenga una simple actitud de tolerar las medidas
coercitivas del Estado, y que la sociedad observa que con estas actitudes el
condenado trata de reconducirse a la legalidad mediante acciones que signifiquen
que asumen su propia responsabilidad, lo que sirve para alcanzar la paz juridica,
generar confianza y posibilita la reinsercion social del condenado.

En contrapartida, Prado (2018) también expone el cuestionamiento que se le
hace a esta pena, ya que se le critica en que adolece de falta de control y un
estandar de calidad, en tanto que se realiza por un personal improvisado,
desmotivado e inexperto. Destaca la estadistica del informe INPE 2017, por el que
del total de personas con penas limitadas, el 59% no cumplié su
condena por diversos motivos, mientras que el INPE trabajé con sélo el 41%
de ellos en octubre; por lo tanto, afirma que las medidas alternativas son
vulnerables y dificiles de controlar, en ese sentido, se hace necesario hacer una
labor en conjunto para hallar mecanismos que garanticen un mejor control
de estos individuos. Las modificaciones que ha significado el Decreto Legislativo
1191, han sido técnicamente limitadas y se ha encargaso de aspectos

administrativos o procesales en vez de los problemas operativos.

Ahora, por parte de la jurisprudencia nacional respecto al tema de
investigacion, se tiene el Recurso de Nulidad N° 354-2022/Lima, donde la Corte
Suprema resolvioé respecto al recurso presentado por el abogado de uno de los
encausados, acusado de robo agravado y quien contaba con circunstancias
atenuantes cualificadas; asi, el colegiado supremo indicé que, en este caso, la
conversion de la pena a jornadas de prestacion de servicio comunitario era la mas
idonea frente a la pena efectiva que la sala superior habia impuesto; ya que la
misma permite que el sentenciado pueda internalizar lo grave que ha sido su

conducta y asi evidenciar que tiene voluntad para cambiar.
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En el Recurso de Nulidad N° 1100-2015-Cusco, respecto a un condenado por
delito de robo agravado, a quien la Sala Superior le impuso jornadas de
prestacion de servicio comunitario como pena convertida, la Corte Suprema
sefald que la conversion efectuada estaba conforme a derecho, indicando como
uno de sus fundamentos que habia una imposibilidad de aplicar la suspension de
la penay la reserva del fallo; que si bien se presentaba los presupuestos para que
se aplicase una pena suspendida, empero, estando a que la pena convertida era
la que guarda mas coherencia y conformidad, se cumplia con la imposibilidad de
la suspension de la pena. En ese sentido, lo antes indicado fue uno de los
criterios de valoracion judicial para la conversion de la pena que puntualizo el

colegiado supremo.

En lo que respecta, finalmente, al derecho comparado, esta pena se
encuentra bastante difundida en los paises de diferente tradicion (romano-
germanico y anglosajon). En Espafia, el trabajo en beneficio de la comunidad
(TBC) apareci6 como una consecuencia del elevado aumento de la poblacién
carcelaria ocurrida en los afios 60; y, actualmente, conforme al Cddigo Penal
Espafiol, esta pena consiste en que el condenado tenga que colaborar de manera
gratuita en servicios de utilidad estatal, pudiendo ser en actividades de reparacion
de dafios causados o de apoyo a la victima. Asimismo, esta pena puede ser
aplicada como pena directa o principal, dependiendo del delito; o estar presente
dentro de la suspension sustitutiva; y solo puede aplicarse teniéndose el
consentimiento del encausado. En el caso de la suspension sustitutiva, resalta
gue deba haberse efectuado el pago del resarcimiento civil 0 que hubiera un
compromiso asumido, pudiéndose fijar reglas de conducta facultativas. Ademas,
esta pena debera realizarse en el tiempo libre que dispone el condenado sin
afectar su dignidad; abonandosele los gastos de transporte y sostenimiento,
ademas de un seguro (Punin, 2021). Asevera Marquez (2022), que esta pena es
la medida alternativa mas aplicada y la que mas se dicta en lo que respecta a
delitos de seguridad vial; y, asimismo, es la que mejor tasa de reincidencia ofrece;
esto es, esta pena, segun diversos estudios, viene teniendo efectos

rehabilitadores.
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En Estados Unidos, si bien no se encuentra regulada la pena comunitaria en
su sistema federal; no obstante, si esta prevista, por ejemplo, en los Estados de
California y New York. En el primero de los citados, se puede hallar a esta pena
como principal e imponerse una sancion; mientras que en el segundo, son parte
de la vigilancia o prueba (probation); figura que también es aplicada en los
diferentes Estados. En los condados, gran parte de programas alternativos a la
prision, se dan dentro del marco de la detencién domiciliaria, y también hay otros
programas que se centran en conceder libertad a cambio de trabajar de manera
vigilada (Hernandez, 2020). En el caso de la denominada probation, existe una
supervision a cargo de un agente de libertad o llamado probation officer, quien
vigilara el desenvolvimiento del inculpado en lo que dure el periodo de prueba
impuesto y ayudara al penado a adaptarse nuevamente a la sociedad; teniendo
este funcionario la facultad de pedir la revocacion de la libertad que se le concedié

al delincuente.

En Ecuador, Punin (2021) sefialé que el trabajo en beneficio de la comunidad
es sinénimo de sancién comunitaria, este tipo de pena, dirigida a delitos menores,
esta regulado en el articulo 60 del Cddigo Orgéanico Integral Penal; la misma
puede aplicarse de dos maneras: i) La primera, como una pena principal, como en
los casos de infracciones de transito; y ii) La segunda, serd como condicion del
magistrado, después de haber concedido la pena condicional; es decir, la sancién
comunitaria seria accesoria a la pena condicional, ya que solo se aplicaria cuando
se accedi6 a esta ultima. En este caso, esta pena no es remunerada y debe
llevarse a cabo en beneficio de la comunidad o a favor de la victima; ademas este
trabajo no debe interferir con la jornada laboral. Para el autor antes citado esta
pena y otras medidas alternativas no son casi utilizadas en el sistema penal

ecuatoriano, ya que esta enraizada en el pais ecuatoriano una cultura carcelaria.

En Chile, se denomina a la pena bajo estudio como prestacion de servicio en
beneficio a la comunidad, Mardonez (2016) sefala que consiste en efectuar
actividades de manera gratuita y que favorezcan a la sociedad o que beneficie a
personas que estén en situacion precaria (conforme al articulo Ley 20.603). Hay
dos condiciones de aplicacion, por un lado se puede aplicar a los condenados que

han sido sancionados con pena privativa de libertad que sea menor o igual a
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trescientos dias o también donde los casos sea la imposicion de una multa.
Asimismo, este citado autor indica que la aplicacion de esta pena constituye un
medio para numerosos propoésitos, como satisfacer las peticiones de seguridad
publica, reducir el nUmero de sentenciados con pena efectiva, entre otros. Los
encargados de ejecutar la pena son los centros de reinsercidén social, siendo los

delegados quienes supervisaran la adecuada ejecucion de esta pena.
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lll. Metodologia

3.1. Tipo y disefio de investigacion

La presente investigacion se delimitd dentro del paradigma interpretativo.
GOmez-Diago (2022) sostuvo que no habria una realidad que pueda ser medida,
que mas bien son las personas basadas en su preferencias, prejuicios e
interacciones con otros que construyen una realidad, residiendo el progreso del
conocimiento en el interactuar subjetivo entre el investigador y la comunidad,
formandose una realidad y reformandose la misma mediante una dialéctica de
debate.

Asimismo, se utiliz6 el enfoque cualitativo, ya que la investigaciéon del
fendbmeno objeto de estudio se orienta a interpretar realidades subjetivas. Al
respecto, Sanchez (2019) define a este enfoque como la investigacion que se
sustenta en evidencias orientadas a una descripcion profunda del fenémeno cuyo
fin serd su comprension y explicacion con la utilizaciéon de métodos y técnicas

como la hermenéutica, la fenomenologia y el método inductivo.

El estudio fue de tipo basico, toda vez que se pretendi6 aumentar los
conocimientos en el tema, dirigiéndose a un mejor estudio del mismo. Nicomedes
(2018), sostiene que, este tipo de investigacion se considera fundamental, ya que
sirve como cimiento para el avance de la investigacion y la tecnologia. Actla

como un pilar esencial para el progreso exitoso de los proyectos cientificos.

El disefio es fenomenoldgico, en tanto que se estudié el fenbmeno a través de
las apreciaciones subjetivas de los entrevistados que han colaborado con esta
investigacion; al respecto Garcia (2013) indicé que con el método fenomenoldgico
se concreta: i) La relevancia mayor que tiene la experiencia subjetiva inmediata
como base del conocimiento, ii) El estudio de fenébmenos desde la perspectiva
subjetiva, tomando en consideraciéon su marco de referencia, iii) El interés en
comprender desde la perspectiva de las personas cédmo interpretan la realidad

social.
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3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.
Categoria 1: Ejecucion de la pena.
Subcategorias:

- Lapena

- Fin resocializador de la pena
Categoria 2: Prestacion de servicios comunitarios.
Subcategorias:

-Aplicacion

- Funciones de ejecucion, supervision y comunicacion oportuna al juzgado
de la Direccion de Medio Libre —INPE

- Funcién de control del 6rgano jurisdiccional

- Rol de la fiscalia
La matriz de categorizacién se encuentra en el Anexo 2.
3.3. Escenario de estudio

Los juzgados penales de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte,
especificamente los juzgados de investigacion preparatoria (en adelante JIP), que
son los que estdn encargados de la ejecucion de sentencia, se dividen en
distintas sedes, las mismas que cuentan con una buena infraestructura,
ambientes adecuados donde los operadores de justicia pueden acceder a la
lectura de los expedientes, a la participacion fisicas en las audiencias, a la
consulta del estado de su expediente, entre otros. Se encuentran conformados
por:

a) 11 JIP - Sede Central,

b) 4 JIP - Sede Naranjal,

c) 4 JIP — Sede Carabayllo,

d) 4 JIP — Sede Los Olivos,

e) 6 JIP — Sede Condevilla; y

f) 3 JIP del modulo de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo

familiar.
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3.4. Participantes

Segun Jany (1994), citado por Bernal (2010), sefialé que la poblacién viene a
ser el conjunto de todos los elementos o individuos que tienen ciertas
caracteristicas similares y de las que se tratard de hacer andlisis y arribar a
conclusiones. En la presente investigacion, la poblaciobn se ha constituido por
jueces, fiscales, y abogados litigantes que desenpefian sus labores en el distrito
judicial de Lima Norte, se ha tomado este tipo de poblacion en tanto que son ellos
los que han percibido directamente en su labor diaria el fenomeno de estudio y

son quienes pueden ayudar a abordar este tema con mayor conocimiento.

El muestreo de la presente investigacion es no probabilistico o no aleatorio,
toda vez que se hizo una seleccién de los sujetos a estudiar, los mismos que han
tenido ciertas cualidades, criterios, que se han considerado para el estudio (Otzen
y Manterola, 2017); y, asimismo, es intencional, en la medida que se ha

seleccionado a una poblacion limitada y pequefia como muestra.

En ese sentido, la muestra del estudio se compone de 3 jueces, 3 fiscales y 3

abogados litigantes.

Tabla 1

Sujetos participantes

Sujetos Cargo Descripcién
J1 Juez Especializado Es magister
Penal Ha laborado como secretaria judicial

Ha laborado como asistente judicial
Tiene amplia experiencia jurisdiccional

J2 Juez Especializado Es magister
Penal Ha sido fiscal
Tiene amplia experiencia jurisdiccional
J3 Juez Especializado Ha sido juez superior provisional
Penal Ha laborado como secretario judicial en
un juzgado de ejecucion penal
F1 Fiscal Provincial Penal Tiene amplia experiencia fiscal
Es reflexivo y metddico
F2 Fiscal Provincial Penal Tiene experiencia fiscal
Es analitico y amable
F3 Fiscal Provincial Penal Tiene experiencia fiscal
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Es amable y reflexivo

Al Abogado litigante Es magister
Ha sido especialista judicial
Tiene bastante dominio del tema

A2 Abogado litigante Labora en la Defensa Publica
Tiene amplia experiencia en defensa
particular

A3 Abogado litigante Ha sido asistente en funcion fiscal

Ha sido juez especializado penal

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Bavaresco (2001), citado por Useche et al. (2019), sefialé que las técnicas de
recoleccion de datos son procedimientos y actividades que pretenden corroborar
el problema que se ha planteado, siendo que la técnica a emplear va estar
determinada por el tipo de investigacion; y, en cuanto a los instrumentos, estos
vienen a ser las herramientas utilizadas para la obtencidén de datos del ambito real

gue es materia de estudio.

En este caso, la técnica de investigacion utilizada ha sido la entrevista, la cual
segun Diaz, et al. (2013), se caracteriza por el hecho que tiene como objetivo el
obtener informacion del entrevistado que este relacionada con el tema dado y
trata de obtener esta informacion con la mayor precision posible; la actitud activa
del entrevistador tiene como objetivo obtener una honda comprension de las

respuestas.

El instrumento de recoleccién en este estudio fue la guia de entrevista semi
estructurada, la que contiene un nivel de flexibilidad, ya que las preguntas pueden
irse ajustando de acuerdo a la informacion que brinden los entrevistados;
empiezan con una pregunta que puede ir adaptandose a la respuesta del
entrevistado (Troncoso y Amaya, 2016).

Este instrumento fue validado para su aplicacion por tres expertos, dos

metodologos y uno tematico, conforme al detalle de la siguiente tabla:
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Tabla 2

Validacién del instrumento: Guia de entrevista

Instrumentos
Expertos Especialidad Para jueces Para fiscales Para
abogados
Dr. Quispe - Doctor en Ciencias
Ichpas, Rubén de la Educacion
I;é\ﬁliff/trlg’roigsgle Ig%cnh; Aplicable Aplicable Aplicable
- Catedratico en
distintas universidades
Dr. Diaz Pérez, - Doctor en Derecho.
José Joaquin - Maestro en Derecho
Penal
-Cmiﬁiijrcoioﬁgl Derecho Aplicable Aplicable Aplicable
- Catedratico en la
UCV y UNFV
Mtro. JesUs - Maestro en Derecho
Vega, Radl Penal
Rodolfo - Juez Especializado Aplicable Aplicable Aplicable

del 30° Juzgado Penal
Liquidador de Lima

3.6. Procedimiento

Para llevar a cabo la presente investigacion se efectudé el siguiente

procedimiento:

Se escogi6 el tema, determinando sus categorias, para ello influyo mi
condicion laboral en 6rganos jurisdiccionales, que me permitié observar variadas

audiencias, entre ellas las de revocatoria de pena.

Luego, se definieron los problemas y objetivos que se pretenden lograr con la
investigacién, enmarcando nuestra introduccion en ese sentido. Asi se paso
seguidamente a recabar la informacion respecto a investigaciones que hayan
tratado del tema, tanto a nivel internacional, como nacional, a fin de conocer como
otros investigadores han tratado el tema en otras localidades, cual fue la

metodologia que emplearon, sus objetivos, sus resultados y conclusiones.

Se optd porque la investigacion sea cualitativa y que se empleé la guia de
entrevista como instrumento, ya que se pretendié analizar el problema
interpretando la informacién proporcionada por los participantes, conformandose
la muestra por nueve operadores de justicia.
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Se valido el instrumento de recoleccibn de datos, esto es, la guia de
entrevista con los expertos metodologicos y tematicos y se prosiguido con la
sensibilizacion de la importancia del tema a los participantes via telefonica,

coordinandose el dia y la hora en la cual se efectuaria la entrevista.

A continuacién, se efectud el trabajo de campo, aplicAndose la guia de
entrevista, tanto de forma fisica como virtual (google meet). Seguidamente, se
transcribieron las respuestas de los participantes de forma sucinta y se paso a
analizar e interpretar la data recogida, donde se aplicaron los métodos de andlisis
de datos, en este caso, la triangulacion, que permite analizar y que se puedan
hallar categorias aprioristicas como emergentes en las respuestas de los

participantes.

Se paso ulteriormente al analisis de los resultados y, a continuacion, se realizo
la discusién de los mismos, comparando ademas las ideas con las de otros
autores que se trataron en el marco teodrico. Y, por ultimo, se arrib6 a los
resultados, conclusiones y recomendaciones que se presentan con esta

investigacion.
3.7. Rigor cientifico

A fin de conferir veracidad a los resultados de la presente investigacion se ha
tenido en consideracion criterios de rigor cientificos que se precisan a

continuacion:

Tabla 3
Criterios de rigor cientificos aplicados

Criterio

Concepto

Aplicacion

Credibilidad o valor de verdad

Referido a la confianza en la
verdad de las conclusiones, la
cual responde a comparar los
puntos de vista e
interpretaciones del
investigador con otras fuentes
(por ejemplo, los puntos de
vista e interpretaciones de los
participantes) (Erazo, 2011).

En este caso, se corrobora
este criterio por cuanto que,
primero, se efectio la
validacion por juicio de
expertos del instrumento que
es la guia de entrevista.
Asimismo, se cuenta con las
respectivas transcripciones y
firma de los consentimientos

informados de los
participantes. Aplicandose a la
informacién brindada la

triangulacion respectiva para

24



arribar a los resultados.

Aplicabilidad o transferibilidad

Se refiere a que sea posible
gue los resultados se puedan
aplicar a otras poblaciones,
para ello es necesaria la
descripcion de las
caracteristicas de los
participantes objeto del
estudio. Asi, esta en funcién a
la similitud de los contextos
(Salgado, 2007).

Este criterio es aplicable, ya
gue tiene a los participantes
debidamente  determinados,
habiéndose  precisado  su
grado académico y la labor
que desempefian dentro de la
jurisdiccion estudiada. En ese
sentido, bien podria servir de
referencia para otros trabajos
en otra poblacion de estudio.

Dependencia o consistencia

Se trata de que el investigador
realice una descripcion
pormenorizada del
procedimiento en que se
desarrolld la investigaciéon y
més aun en el andlisis de
datos (Diaz-Bazo, 2019).

En el presente estudio se ha
tenido un trabajo de campo
que ha sido debidamente
descrito. Asimismo, luego de

las respectivas
transcripciones, se analiz6
minuciosamente las

respuestas; siendo que dicho
andlisis se puede apreciar en
el capitulo correspondiente.

Confirmabilidad o auditabilidad

Referido a que los resultados

del estudio puedan
confirmarse. Dada la
reconocida imposibilidad de

alcanzar niveles de objetividad
similares a los buscados en la
investigacion cuantitativa, el
foco de la investigacion
cualitativa pasa de la
neutralidad del investigador a
la confirmabilidad de los datos
y de las interpretaciones
presentadas por él. (Cancio y
Soares, 2020).

La presente investigacién esta
provista de los documentos
necesarios para que puedan
participar los entrevistados,
haciéndose un registro de las
entrevistas mediante soportes
tecnolégicos; ademas, en la
mayoria de los casos se ha
enviado las transcripciones
para la conformidad de los
participantes; se han aplicado
los métodos de andlisis
correspondientes.

3.8. Método de analisis de datos

Para el presente estudio se consideraron los métodos de andlisis de datos

que se precisan a continuacion:

a) Categorizacion y codificacion: La cual consiste, segun Marin, A. et al (2016), en

poner un nombre y definir una unidad analitica, revisandose la informacion y

agrupandolas en categorias definidas; este proceso de categorizacion puede

realizarse de manera inductiva, que es cuando van a emerger de los datos, en

base a patrones y recurrencias. Cuando ya se definan las categorias se les

asignara un cédigo que facilitara el manejo de la informacion.
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b) Recoleccion y analisis de informacion: Segun Carrillo (2011), la recoleccion y el
andlisis de la informacion son dos procesos complejos que se van a ir
desarrollando a la par. Con el analisis se profundiza los temas en el campo de
estudio.

c¢) Triangulacion: Okuda y Gomez (2005) explican que se trata de la verificacion y
comparacion de la informacion que se obtiene en diferentes tiempos usando
diferentes métodos. De esa manera se va poder contrastar la informacion
recogida de cada uno de los participantes. Se hard uso de la interpretacion
para poder analizar debidamente la informacion recogida y arribar a las

conclusiones.
3.9. Aspectos éticos

La presente investigacion ha cumplido, conforme al Codigo de ética en
investigacion de la Universidad César Vallejo (RCU N° 340-2021-UCV), con los

siguientes aspectos:

- Se han observado los principios de honestidad intelectual, principio de
autonomia, principio de respeto de la propiedad intelectual y principio de

transparencia.

- Se ha cumplido con la politica anti plagio, al no haberse reproducido ideas sea

parcial o total de los autores que se han investigado.

- Se ha respetado el anonimato del participante y el consentimiento informado de

los entrevistados.

Asimismo, se ha previsto los lineamientos dispuestos en el Codigo Nuremberg
de 1948 y la Declaracion de Helsinki, al haberse tenido el consentimiento escrito
de los participantes, habiéndoles informado cémo se iba a desarrollar la entrevista
y se ha contado con su autorizaciéon para utilizar la informacién obtenida,

guardandose la debida confidencialidad y anonimato en cuanto a su identidad.

Finalmente, se aplicaron los lineamientos establecidos en la séptima edicion
de la American Psychological Association (APA), citando correctamente las

fuentes, sean fisicas o electronicas, que han servido para poder entender y
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ahondar en los temas que se han tratado en la investigacion, reconociendo asi las

aportaciones académicas de los autores.
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IV. Resultados y discusion
4.1. Procedimiento de recolecciéon de datos

Las actividades preparatorias comenzaron con la validacion de la guia de
entrevista que se preparo, asi se coordind con los expertos metodoldgicos y el
experto tematico, quienes después de efectuar las correcciones correspondientes,
validaron el instrumento. Seguidamente, se escogié a los participantes y se les
sensibiliz6 de la importancia del tema via telefonica, coordindndose el dia y la
hora en la cual se efectuaria la entrevista. Luego de coordinado con los
participantes, se previo tener los instrumentos tecnologicos que iban a ser
utilizados como soporte de memoria para la grabacién; es asi que se opté por
utilizar la grabadora del celular, solo en un caso se llevé apuntes y en otro se
envié el enlace para la conectividad por google meet.

Seguidamente, se efectuaron las actividades realizadas en el trabajo de
campo; en algunos casos los ambientes fueron los propios despachos judiciales y
fiscales, y en el caso de los abogados se acudié hasta sus oficinas; sin embargo,
en otros casos se efectud la entrevista de manera virtual. Antes de comenzar con
la entrevista se les hizo conocer el tema de estudio a los participantes, y los fines
académicos de esta investigacion, dandoles a conocer que en lo que respecta a
su identidad, la misma iba ser reservada. Luego, se comenzo con las entrevistas,
procurando que los participantes se sientan comodos y a gusto, explicandoles el
contexto de cada pregunta y repreguntando si era necesario.

Después de haber efectuado en diferentes fechas las entrevistas, se
redactaron las respectivas transcripciones, tratando de resumir de forma sucinta y
evitando redundar en las ideas que aportaron los participantes. Seguidamente, se
analizé la informacién por cada objetivo, utilizando para ello las matrices de
triangulacion por cada grupo de entrevistados; para luego analizar de forma global
la informacién, determinando las categorias aprioristicas y emergentes; con lo que
finalmente se pudo arribar a las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion.
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4.2. Resultados

4.2.1. Guia de entrevista aplicada a jueces

Sobre el objetivo general que consistio en analizar la eficacia de la ejecucion
de la pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados penales de
Lima Norte, analizado desde el cumplimiento de las funciones efectivas que
vienen desempefando las instituciones a cargo; la mayoria de jueces informaron
categoricamente que la Direccion de Medio Libre y la fiscalia tienen deficiencias
en el cumplimiento de sus funciones, evidenciandose ello con lo expresado por la
juez J1 que ha indicado que la Direccion de Medio Libre remite su informe fuera
del plazo establecido y suele no acompafar la respectiva verificacion domiciliaria
de las causas del incumplimiento en dicho informe; ademas, que el Ministerio
Publico en pocos casos cumple un rol activo en la ejecucion de esta pena. Sin
embargo, en cuanto a la funcién de control que les compete a los érganos
jurisdiccionales, la mayoria de jueces sefial6 que cumplen con notificar el informe
de la Oficina de Medio Libre al Ministerio Publico, indicando la juez J1 que por la
carga procesal propia de los expedientes que se encuentran en tramite no pueden
estar verificando continuamente cada expediente en ejecucion, mientras que para
el juez J2 existe una incoherencia entre los preceptos normativos del Decreto
Legislativo 1191 [inciso 6°, acapite d) y f)] y los que regula el Cddigo Procesal
Penal [Dec. Leg. N° 957], que genera una distorsion de las funciones. Valencia
(2023) concluy6 que hay un escaso control y supervision de esta pena y es
debido a diversos factores, entre ellos, la falta de capacitacion al personal del
INPE, que es determinante para que remita informacién oportuna al 6rgano
jurisdiccional, sea del inicio o abandono de la pena de jornadas. Lo indicado por
Valencia, en cuanto a que hay una falta de capacitacion del personal del INPE, si
bien no ha podido ser corroborado en la investigacién, se desprende que guarda
coherencia, en tanto que, en efecto, los servidores de esta institucion no remiten
al informe respectivo de incumplimiento la correspondiente verificaciéon del

domicilio del condenado.

Respecto al objetivo especifico que consisti6 en analizar el cumplimiento
de la finalidad resocializadora en la pena bajo estudio; si bien, todos los jueces

entrevistados coincidieron en sefalar que la pena estudiada cumple una finalidad
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resocializadora; sin embargo, acotaron también los jueces J1 y J2 que podria
mejorarse el seguimiento y verificacion siempre que el INPE desempefie su labor
conforme esta regulado. Asimismo, el juez J2 consider6 que no confia en la
aplicabilidad de esta pena, puesto que practicamente la Direccion de Medio Libre
se sustrae del control y vigilancia del cumplimiento; mientras que los jueces J1 y
J3 indican que confian en su aplicacion al haberse efectuado, en su mayoria a
tiempo, el control judicial respectivo. Finalmente, en cuanto a que deba haber un
mayor grado de aplicabilidad, la mayoria de los jueces indicaron que si (J1y J2),
aportando la juez J1 limitantes que deben ser superados, y precisando el juez J2
que debe considerarse su mayor aplicacion siempre que el INPE tenga mayor
participacion y haya mayor cantidad de entidades publicas como beneficiarios;
mientras que el juez J3 menciond que no puede aplicarse en sentencias donde se
quiera asegurar la reparacion civil. Torres (2022), demostré como incide una pena
convertida en jornadas sobre la resocializacion, sefialando que permite que los
condenados puedan tener conciencia y varien su forma de pensar, a través del
trabajo que hacen pueden reparar el dafio causado; empero sefialé que la manera
realizada es poco efectiva y objetable. Comparto lo sefialado por Torres,
considero que la pena bajo estudio tiene incidencia sobre la resocializacion;
empero, para cumplir el objetivo resocializador, esta pena debe ser cumplida bajo
un seguimiento y control idéneo y oportuno, porque de lo contrario el agente
tomaria de forma ligera la sentencia que se le ha impuesto y no tomaria
conciencia real del delito que ha cometido al no sentir la responsabilidad de

enmendar su culpa.

En cuanto al objetivo especifico de examinar las posibles dificultades para
la eficaz ejecucion de la pena de servicio comunitario en los juzgados penales de
Lima Norte, la mayoria de jueces ha coincidido en sefialar como dificultades que
la Direccion de Medio Libre del INPE no cumple con enviar el informe de
incumplimiento acompafado de la verificacion domiciliaria del condenado, lo que
ocasiona que se dilaten las audiencias, y asimismo, que existe excesiva carga
procesal que se tiene en los juzgados y fiscalias que ocasiona que no se pueda
dar un seguimiento exhaustivo a la ejecucibn de este tipo de pena.
Particularmente el juez J2 indicO que existe una regulacion incoherente
implementada en el Dec. Leg. N° 1191 con el sistema procesal peruano. Coincido
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con lo sefalado por el juez J2, puesto que el Decreto Legislativo 1191, frente al
incumplimiento, confiere el control de la ejecucion de esta pena especificamente
al magistrado, sin embargo, en ninguin extremo reconoce que el Ministerio Publico
también tiene injerencia y responsabilidad en la ejecucién de la pena, conforme lo
preceptla el articulo 488° inciso 3 del Cédigo Procesal Penal; en ese sentido, en
vez de lograrse con estos dispositivos legales que ambas instituciones colaboren
entre si, lo que logra es que el fiscal no participe activamente del control de esta

pena “de forma justificada”.

En lo que corresponde al objetivo de analizar la necesidad de
modificatorias para el cumplimiento eficaz de la pena bajo estudio; todos los
jueces indicaron que debe implementarse juzgados de ejecucion, siendo
necesaria la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial (en adelante
LOPJ), el Cédigo Procesal Penal y el Cadigo de Ejecucion Penal, conforme al
proyecto de Ley aprobado por el Congreso; asimismo, la mayoria de jueces ha
sugerido que debe haber incorporaciones minimas al Dec. Leg. N° 1191 y su
reglamento; y, finalmente, todos los participantes resaltan aspectos positivos en
caso las autoridades puedan acceder a dialogar sobre un posible protocolo de
cooperacion, ya que seria una iniciativa positiva para eliminar barreras
burocréticas, reduciendo tiempo y dando celeridad. A mayor abundamiento, la
juez J1 preciso que, podria incorporarse al Dec. Leg. N° 1191 y su reglamento,
que se establezcan programas de asistencia social y psicolégica individuales y
grupales, asi como talleres técnicos de negocio; cuya certificacion pueda ser
tomada en cuenta por el juzgador en caso se presente una audiencia de control.
Campafa et al. (2022) comprobaron que en el escenario que estudio, los
juzgados soportaban bastante carga procesal, consecuentemente considera que
deba haber un 6rgano de vigilancia en el cumplimiento de las penas alternativas a
la privativa de libertad efectiva. Se concuerda con los investigadores ut supra,
toda vez que los magistrados a cargo de la ejecucion de esta pena que son los
jueces de investigacion preparatoria dan mas atencion a los procesos en tramite;
siendo necesaria la implementacion de la figura de un juez especializado de
ejecucion a fin de que pueda haber un mejor seguimiento y efectuarse un control
oportuno especificamente de la pena estudiada, evitandose que con el
vencimiento o prescripcion de la pena se haga inejecutable.
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4.2.2. Guia de entrevista aplicada a fiscales

Sobre el objetivo general, que consistidé en analizar la eficacia de la ejecucion
de pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima
Norte, analizado desde el cumplimiento de las funciones efectivas que vienen
desempefiando las instituciones a cargo, la mayoria de fiscales ha manifestado
que la entidad administrativa a cargo no viene cumpliendo con los plazos
establecidos para la comunicacion oportuna al juzgado y, asimismo, atribuyen al
organo jurisdiccional la falta de control en el cumplimiento de la ejecucion de la
pena de jornadas. En este ultimo sentido, el fiscal F1 indico que es el juez, a falta
de la remision oportuna del informe correspondiente, quien tiene que oficiar a la
Direccion de Medio Libre a fin de que remita dicho informe; ya que debe velar por
la efectiva tutela jurisdiccional, no siendo necesaria para una efectiva ejecucion de
las jornadas que requiera de la participacion activa del Ministerio Pablico; tanto
mas si el Dec. Leg. N° 1191 de manera expresa sefala que de oficio debe
efectuar el control. Carhuamaca y Molina (2018) afirmaron que las condiciones
institucionales de las entidades a cargo de la aplicacion y supervision de la
ejecucion de la pena de jornadas son deficientes, sefial6 que tanto el INPE vy el
Poder Judicial adolecen de falta de personal y de presupuesto que este destinado
a la supervision de la ejecucion de esta pena, ademas que los jueces refirieron
tener bastante carga laboral. Se concuerda con los autores citados, quienes
basaron su estudio en el @mbito de faltas; pero que, sin embargo, conforme puede
advertirse parecido panorama se suscita en la jurisdiccion que es materia de

estudio.

Respecto al objetivo especifico que consistid en analizar el cumplimiento de
la finalidad resocializadora en la pena bajo estudio; la mayoria de fiscales ha
indicado que no tendria certeza del cumplimiento del fin resocializador de esta
pena en todos los casos, ya que existen factores que vienen dificultando su eficaz
cumplimiento como la comunicacion tardia que efectia el INPE, que causa que
los pedidos de revocatoria se formulen a destiempo, aunado todavia a la demora
propia en llevarse a cabo las respectivas audiencias. Particularmente, el fiscal F2
tampoco tiene convencimiento de que se cumpla con la finalidad resocializadora,

pero se basa en que esta pena debe ir acompafada de algun tratamiento que
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coadyuve o refuerce la rehabilitacion del penado. Asimismo, consideran que por
razones de resocializacién y a fin de evitar el contagio criminal negativo debe
haber un mayor grado de aplicacion. El fiscal F2, en particular sefiala que para
evitar el fenomeno de la prisionizacion, la pena de prestacion de servicios
comunitarios debe tener un mayor grado de aplicacién, sin embargo, no resultaria
recomendable su aplicacién para condenas que superen los cuatro afios de pena
privativa de libertad, y menos los correspondientes a los delitos violentos, por el
riesgo de reincidencia o de peligrosidad criminal que podrian estar latentes.
Dolores (2023) indic6 en su estudio que debe incluirse al servicio comunitario
como sancion penal para las transgresiones de transito y de forma gradual se
considere para delitos leves, moderados y culposos, dejando la pena efectiva para
aguellos delitos que son graves. Se concuerda con Dolores y con el fiscal F2, en
el sentido que estos han sefialado que la pena de prision efectiva debe ser una
opcién de condena para aquellos delitos graves; es necesario que en aquellos
ilicitos que son leves, moderados y culposos, donde se aprecie un prondstico
favorable se evalué la imposicion de la pena de jornadas, antes incluso,

dependiendo del caso en concreto, de imponer una pena suspendida.

En cuanto al objetivo especifico de examinar las posibles dificultades para la
eficaz ejecucion de la pena bajo estudio en los juzgados penales de Lima Norte,
la mayoria de los participantes ha reiterado la remision tardia del informe de
incumplimiento por parte de la Direccion de Medio Libre del INPE y; ademas, que
en casi la mayoria de los casos el ente administrativo no cumple con remitir la
verificacion domiciliaria en el domicilio del condenado. Particularmente, el fiscal
F1, identific6 como una dificultad la interpretacion de los jueces respecto al
vencimiento o prescripcion de la pena convertida, pues una postura sefiala que la
pena de jornadas habria prescrito a los tres afios, y otra, (que considera correcta)
que prescribe conforme a la prescripcién extraordinaria de la accion penal, de

acuerdo a la pena fijada para el tipo penal (el maximo de la pena mas la mitad).

En lo que corresponde al objetivo de analizar la necesidad de modificatorias
para el cumplimiento eficaz de la pena bajo estudio; la mayoria de fiscales indico
gue debe implementarse ademas de juzgados de ejecucion penal, sus homodlogos

en la fiscalia para un mejor seguimiento de la pena de jornadas; asimismo,
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sefalaron que debe suprimirse el apercibimiento previo que dispone el articulo
53° del Cdédigo Penal, puesto que con la sentencia ya tiene conocimiento el
condenado del cumplimiento de sus jornadas. Ademas, en cuanto al Decr. Leg. N°
1191 y su reglamento, la mayoria de fiscales ha sefialado escasas
modificaciones, sosteniendo que deba implementarse programas de asesoria
psicologica y apoyo en las verificaciones domiciliarias por parte de la Policia
Nacional. Y, finalmente, los informantes en su mayoria indicaron que seria positivo
gue se implemente un protocolo de cooperacion entre los entes involucrados en la
ejecucion de la pena de jornadas, para efectos de que se modernice los
mecanismos de control y se reduzcan las barreras burocraticas que hacen lento el
transito de informacién. Particularmente, el fiscal F1 refiridé que podria haber un
despacho de ejecucion por cada fiscalia, y bien podria la Gerencia del Ministerio
Publico implementarla como medida eficaz frente a la falta de seguimientos de
ejecucion de penas. Al respecto, se estd de acuerdo con las propuestas
efectuadas por los participantes, a excepcion de la supresion del apercibimiento
previo que dispone el articulo 53° del Cddigo Penal; en tanto, que este dispositivo
busca concederle una oportunidad al sentenciado para que reivindique su
conducta, teniendo inclusive el sentenciado la oportunidad para justificar su

incumplimiento.
4.2.3. Guia de entrevista aplicada a abogados litigantes

Sobre el objetivo general, que consistié en analizar la eficacia de la ejecucion
de pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima
Norte, analizado desde el cumplimiento de las funciones efectivas que vienen
desempeiiando las instituciones a cargo, todos los abogados han coincidido en
indicar que la Direccion de Medio Libre no viene cumpliendo debidamente sus
respectivas funciones, la mayoria sefialé que no se remite el informe respectivo al
juzgado de forma oportuna y el mismo muchas veces es desactualizado, no
cumpliendo ademas con acompaifarlo con la verificacion domiciliaria previa
conforme lo exige la norma. Ademas, la mayoria de abogados ha indicado que
debido a la carga procesal, aunado a que el INPE no remite oportunamente los
informes correspondientes, el érgano jurisdiccional no puede cumplir con su

funcion a cabalidad. Y, finalmente, todos coincidieron en sostener que la fiscalia
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no viene ejerciendo control sobre la pena de jornadas, no obstante a que la noma
procesal le encarga la funciébn de ejercer control en la ejecucién de penas y
solicitar las medidas de verificacion. Particularmente el abogado Al sefialé que,
pese a que el control segun la normativa especial se le atribuye al 6rgano
jurisdiccional, no debe olvidarse que es un trabajo en conjunto entre las diferentes
entidades a cargo de la ejecucién. Herrera (2023) concluyd en su investigacion
que existen disputas entre las entidades para ganar el control de poder, en ese
sentido se desvirtla la finalidad de la pena. Se difiere de lo expresado por Herrera
y se concuerda con lo expresado por el abogado Al, puesto que, mas bien ocurre
lo contrario, se verifica que las instituciones a cargo no trabajan de manera
conjunta, la Fiscalia espera que la judicatura le notifique con el informe respectivo,
mientras que el juzgado espera que la Direccion de Medio Libre le remita dicho

informe, demorando este Ultimo en remitir de forma oportuna el acotado informe.

Respecto al objetivo especifico que consistio en analizar el cumplimiento
de la finalidad resocializadora en la pena bajo estudio; todos los participantes
coincidieron en sefialar que la pena tiene el fin de resocializar al condenado, la
participante A2 sefial6 que es una forma de concientizar al agente que su
conducta debe ser sancionada y con ello reconducir su conducta en pro de la
sociedad, y la participante A3 indicé que con este tipo de pena el condenado no
asume una conducta pasiva frente a la sancién impuesta y mas bien contribuye
con la sociedad a través de su trabajo. No obstante, la mayoria sefialé que esta
pena no alcanza esta finalidad al no verificarse de manera efectiva su aplicacion;
generando, conforme a lo indicado por la mayoria de los abogados, desconfianza
en su aplicabilidad. A mayor abundamiento, indica la abogada A3 que al no darse
cabal supervision y control sobre esta clase de pena genera desconfianza en su
efectividad, y por ende en su finalidad resocializadora, por ello los operadores de
justicia, bajo las condiciones actuales, prefieren la imposicion de una pena
suspendida o en el peor de los casos una pena efectiva. Por dltimo, la mayoria de
los abogados sefalé que deberia haber un mayor grado de aplicacion siempre
gue se efectlen ciertas reformas al Cddigo Penal. Se concuerda con lo sefialado
por los abogados, en efecto, debe verificarse la aplicaciéon efectiva de esta pena y
para ello las entidades a cargo deben cooperar de manera conjunta para advertir
sin dilaciones y de manera oportuna el incumplimiento.
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En cuanto al objetivo especifico de examinar las posibles dificultades para la
eficaz ejecucion de la pena de jornadas en los juzgados penales de Lima Norte,
todos los abogados participantes destacan que la principal dificultad encontrada
es que ante la falta de presupuesto, recursos o logistica por parte del Area de
Medio Libre del INPE, la entidad no cumple con la supervision, la respectiva
constatacion al condenado en su domicilio y comunicacion oportuna al juzgado.
Esto se puede evidenciar con lo afirmado por el abogado Al, que menciona que
las principales dificultades estan en la logistica e implementacion de personal a
cargo de la aplicacion de la pena de prestacion de servicios a la comunidad,
porque el Area de Medio Libre del INPE comunicaba su reubicacién del
condenado por motivos de encontrarse saturado los centros asistenciales de la
jurisdiccion o al no realizar el seguimiento respectivo de comunicacion al
sentenciado o no comunicaban el abandono de las jornadas dentro la vigencia de
esta pena. Particularmente, la abogada A3, como otra dificultad manifestdé que,
segun su experiencia, ha sido comun que a los sentenciados se les haya
asignado a una comisaria 0 municipalidad para servicios de limpieza; no teniendo
en consideracion, por ejemplo, asignarsele a una iglesia o alguna entidad
asistencial sea publica o privada dentro de la jurisdiccién; y esto es debido a que
existe poca promocién por parte del INPE para que las instituciones publicas y

privadas puedan participar como unidades beneficiarias.

Se concuerda con lo expresado por los participantes, toda vez que se he
podido apreciar estas dificultades a partir de mi experiencia laboral en esta
jurisdiccién; en el caso del informe, en la mayoria de los casos se ha advertido
que estd incompleto en audiencia, recién cuando la defensa lo cuestiona,
retrasandose el debido control, ya que generalmente disponen los jueces se oficie
a la entidad administrativa para que cumpla con remitir la constatacion en el

domicilio del sentenciado, lo que aiun mas dilata el control.

En lo que corresponde al objetivo de analizar la necesidad de
modificatorias para el cumplimiento eficaz de la pena bajo estudio; la mayoria
sefalé que debe mantenerse en vigencia el Decr. Leg. N° 1191 y su reglamento;
asi como también la mayoria esta de acuerdo en que se implemente en las

condiciones actuales un protocolo de cooperacion entre las entidades
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involucradas en la ejecucion de esta pena. Respecto a las propuestas de
modificatorias al Decr. Leg. N° 1191 y su reglamento, el abogado Al sefalé que
seria en base al control y supervision de las entidades inmersas en su regulacion
y aplicacion de la pena de servicios a la comunidad, indicando expresamente
“bajo responsabilidad”; ademas de proponer que haya un registro informético
interconectado entre entidades del Poder Judicial y el INPE, sefialando que seria
adecuado una data que contenga los datos de los sentenciados, el plazo de la
pena y jornadas por cumplirse, incluyendo a la Policia Nacional del Peru y al
representante del Ministerio Publico a cargo de la ejecucién de las penas, para
ello deberia implementarse al software del Sistema Integrado Judicial (S1J),
asignando presupuesto al Poder Judicial. Se coincide en parte con lo esbozado
por el abogado Al; es necesario que las normas especializadas (Decr. Leg. N°
1191 y su reglamento) establezcan que sobre el Ministerio Publico recaiga
responsabilidad en la ejecucién de la pena estudiada; y, asimismo, concuerdo en
gue pueda implementarse un software 0 un sistema de interconexion informatico,
con ello podria simplificarse muchos de los tramites que se efectdan por conducto

regular en la actualidad.

4.3. Andlisis, discusién e interpretacion de las categorias descubiertas en el

campo (aprioristicas y emergentes)

Sobre el objetivo general que trata de analizar la eficacia de la ejecucién de
pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima
Norte desde el cumplimiento de las funciones efectivas que vienen
desempefiando las instituciones a cargo, se ha advertido de la informacién de la
mayoria de los entrevistados que existen deficiencias en las funciones de estas
entidades. Asi, la Oficina de Medio Libre del INPE remite el informe de
incumplimiento fuera del plazo establecido y suele no acompafiar la respectiva
verificacion domiciliaria de las causas del incumplimiento en dicho informe,
ocasionando con esto ultimo la dilatacion de las audiencias; en ese sentido, se
evidencia que existe un insuficiente cumplimiento en las funciones de supervision
y comunicacién oportuna al juzgado por parte de esta entidad. Ahora, en cuanto al
organo jurisdiccional, en la mayoria de los casos se limita a cumplir solo con

notificar a la Fiscalia el informe que es remitido por la Direccion de Medio Libre,
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no obstante, de las facultades conferidas por el Dec. Leg. N° 1191 y su
reglamento, habiendo sustentado los jueces J1 y J2 esta deficiencia, por cuanto
existe para la juez J1 carga procesal, mientras que para el juez J2 existe una
incoherencia entre los preceptos normativos del Dec. Leg.1191 y los que regula el
Cdbdigo Procesal Penal (Dec. Leg. N° 957), la cual en el articulo 483°, inciso 3°,
establece que corresponde al Ministerio Publico el control de la ejecucién de las
sentencias; no obstante ello, en el Dec. Leg. N° 1191 inciso 6°, acapite d) y f), se
sefala que corresponde al Juez controlar que la ejecucion de la pena limitativa de
derechos, generandose una distorsién de las funciones. Finalmente, en cuanto al
Ministerio Publico, viene tomando un rol pasivo, limitado a esperar a que se le
notifiqgue con el informe de Medio Libre, coincidiendo todos los fiscales en justificar
ello atribuyendo al 6rgano jurisdiccional la responsabilidad de controlar la pena de
jornadas, asi el fiscal F1 sefal6 que quien dicta la sentencia es el érgano
jurisdiccional y quien debe velar por la efectiva tutela jurisdiccional efectiva, es el

magistrado.

Al respecto, Carhuamaca y Molina (2018) sefialaron que no hay adecuada
coordinacion entre los entes involucrados en la ejecucion de la pena de jornadas,
con lo que no se puede garantizar la eficacia del cumplimiento de la pena
impuesta bajo los medios coercitivos establecidos en el Dec. Leg. N° 1191. Se
concuerda con Carhuamaca y Molina, ya que, en este caso, se trata de que todas
las instituciones involucradas trabajen de manera conjunta para dotar de eficacia
la ejecucion de esta pena; sin embargo, hay deficiencias empezando por el ente
administrativo, y asi en cadena con el resto de instituciones; siendo preocupante
que tanto el érgano jurisdiccional como la Fiscalia, bajo la incoherencia normativa
a la que precisamente hizo referencia el juez J2, eludan de alguna manera la

responsabilidad de controlar esta pena.
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Figura 1

Categorias aprioristicas y emergentes del objetivo general
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Respecto al objetivo especifico que trata de analizar el cumplimiento de la
finalidad resocializadora en la pena bajo estudio; todos los jueces participantes,
coincidieron en sefialar que la pena estudiada cumple una finalidad
resocializadora; sin embargo, acotaron también los jueces J1 y J2 que podria
mejorarse el seguimiento y verificacion siempre que el INPE desempefie su labor
conforme esta regulado. Por su parte, la mayoria de fiscales ha indicado que no
tendria certeza del cumplimiento del fin resocializador de esta pena en todos los
casos, ya que existen factores que vienen dificultando su eficaz cumplimiento
como la comunicacién tardia que efectda el INPE, que causa que los pedidos de
revocatoria se formulen a destiempo, aunado todavia a la demora propia en
llevarse a cabo las respectivas audiencias. Y, en el caso de los abogados, todos
coinciden en sefalar que la pena tiene el fin de resocializar al condenado, sin
embargo, esta pena no alcanza esta finalidad al no verificarse de manera efectiva
su aplicacion. De todo lo antes expuesto, y tomando una postura intermedia se
puede decir qgue no habria certeza del cumplimiento del fin resocializador de esta
pena en todos los casos; en lo que si han coincidido la mayoria de participantes
es que deben superarse los factores que vienen dificultando su eficaz

cumplimiento. Se comparte esta Ultima aseveracion, en efecto, hay factores que
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no contribuyen a que pueda darse un seguimiento y control idoneo y oportuno;
pero no solo pasa por la falta de diligencia en sus funciones de supervision y
comunicacion del ente administrativo, sino que es responsabilidad de todas las
entidades a cargo, debiendo trabajar de manera conjunta para lograr una mejor
eficacia de esta penay, por ende, generar mayor certeza del cumplimeinto del fin

resocializador de la misma.

Al respecto, Norefia (2021) sefialé que la prestacion de servicios comunitarios
tiene influencia en la resocializacion de los condenados por conduccion en estado
de ebriedad, influyendo en ello la Oficina de Medio Libre de Huanuco, toda vez
que tiene el personal suficiente y capacitado, ademas de contar con
infraestructura y recursos. Se discrepa con el resultado de la investigadora
Norefia, toda vez que, en el escenario investigado no se podria aseverar
palmariamente que la pena de jornadas viene cumpliendo con la finalidad
resocializadora, toda vez que como se ha anotado, existen deficiencias
principalmente en las funciones de verificacion y control en las entidades a cargo
de la ejecucion (Poder Judicial, Ministerio Publico e INPE en el plano

administrativo).

Ahora bien, en cuanto a la confiabilidad que tienen los informantes en la
aplicacion de esta pena, se ha distinguido dos posiciones: a) La primera posicion,
en la que mayoria de jueces indicé que confian en la aplicabilidad de esta pena,
por cuanto que los sentenciados se resocializan, al haberse efectuado a tiempo,
en la mayor parte de los casos, el control judicial respectivo, siendo pocos los
casos en que se ha revocado esta pena. Asimismo, la mayoria de fiscales sefal6
que también confia en la aplicacion de esta pena, pero creen que debe haber
mejoras en la normatividad o implementarse un tratamiento complementario que
refuerce la rehabilitacion del condenado para asi tener mayor certeza de la
resocializacion de estos condenados. b) La segunda posicion, en la que la
mayoria de los abogados indicé tener desconfianza en la aplicabilidad de esta
pena, ya que no se alcanza el fin resocializador de la misma, al no verificarse de
manera efectiva su ejecucion. Finalmente, la mayoria de participantes coincidié en
sefalar que deba haber un mayor grado de aplicacion de la pena de jornadas,

basado en que seria la alternativa menos perjudicial para el condenado, quien no

40



se vera estigmatizado y tendra mas posibilidad de resocializarse; ademas porque
se evitara el contagio criminal negativo o, como el fiscal F2 preciso, se evitara el

fendmeno de la prisionizacion.
Figura 2

Categorias aprioristicas y emergentes del objetivo especifico 1
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Respecto al objetivo especifico que trata de examinar las posibles dificultades
para la eficaz ejecucion de la pena bajo estudio en los juzgados penales de Lima
Norte, conforme a la informacion obtenida de los entrevistados, se reafirma que
hay una falta de presupuesto, recursos y logistica por parte del Area de Medio
Libre del INPE que genera que la entidad no cumpla con la supervisién que le
corresponde, tampoco con la comunicacion oportuna al juzgado, y con efectuar la
respectiva constatacion al sentenciado en su domicilio. Asimismo, se reafirma
como otra dificultad identificada la carga procesal que tienen los juzgados y
fiscalias que ocasiona que no se pueda dar un seguimiento a la ejecucion de este
tipo de pena. Ademas, se reafirma que existe una regulacion incoherente
implementada en el Dec. Leg. N° 1191 con el sistema procesal peruano. Como
componente nuevo para este objetivo ha aportado el fiscal F1 que ha advertido

como una dificultad la interpretacion de los jueces respecto al vencimiento o
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prescripcion de la pena convertida, pues una postura sefiala que la pena de
jornadas habria prescrito a los tres afios; y otra, que prescribe conforme a la
prescripcion extraordinaria de la accion penal, de acuerdo a la pena fijada para el
tipo penal (el maximo de la pena mas la mitad). Asimismo, la abogada A3
particularmente sefialé que, segun su experiencia, ha sido comun que a los
sentenciados se les haya asignado a una comisaria o municipalidad para servicios
de limpieza; no teniendo en consideracion, por ejemplo, asignarsele a una iglesia
o alguna entidad asistencial sea publica o privada dentro de la jurisdiccion; y esto
es debido a que existe poca promocion por parte del INPE para que las
instituciones publicas y privadas puedan participar como unidades beneficiarias.

Se comparte la inquietud por la dificultad manifestada por el fiscal F1, pues
una falta de uniformidad en la interpretacion de los articulos 80, 83 y 86, en
cuanto a la prescripcion de la pena convertida generaria una limitacion para
ejercer el control respectivo en los casos que se interprete que la pena convertida
prescribiria a los tres afios. Asimismo, se concuerda con la abogada A3, en tanto
que, de acuerdo también a las labores jurisdiccionales que he desempefiado, he
tenido similar observacién, toda vez que los sentenciados comUnmente son
asignados a comisarias y municipalidades, y no a otras posibles entidades
asistenciales sea publicas o privadas, como iglesias, ONG, fundaciones, entre
otros. Por ello, se puede decir que nuestra realidad en este extremo difiere de la
realidad descrita por Gonzales et al (2018), quienes sefialaron que las plazas de
trabajo méas recurridas (en Chile) para el cumplimiento de la Prestaciéon de
Servicios en Beneficio de la Comunidad las otorgan los municipios, juntas de
vecinos, entre otras que se encuentran en las comunidades locales como las

iglesias, los nosocomios, hogar de ancianos, etc.
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Figura 3

Categorias aprioristicas y emergentes del objetivo especifico 2
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En cuanto al objetivo especifico de analizar la necesidad de modificatorias
para el cumplimiento eficaz de la pena de jornadas, la mayoria de jueces y
fiscales destacaron que se requiere de 6rganos especializados de ejecucion, asi,
consideraron que se debe implementar los juzgados de ejecucién penal, siendo
necesaria la modificacion de la LOPJ, el Codigo Procesal Penal y el Codigo de
Ejecucion Penal, conforme al proyecto de Ley aprobado por el Congreso;
asimismo, la mayoria de fiscales afiadi6 que debe implementarse también sus
homologos, estos es, fiscalias de ejecucion, al menos de forma interna la

Gerencia del Ministerio Publico podria disponerlo evaluando la carga procesal de
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las fiscalias. En este punto, se debe sefialar que se concuerda con la mayoria de
jueces; se espera que con la implementacion de juzgados de ejecucion penal,
cuyo proyecto de ley (N° 3997/2022-CR) ha sido aprobado por el congreso, los
jueces puedan, respecto a la pena estudiada, ejercer un mejor seguimiento o
control; sin embargo, considero que si no se dota de mayores recursos al INPE,
se mantendra muchas de las deficiencias estructurales que hacen ineficiente la
ejecucion de la pena objeto de estudio. En el sentido antes expuesto Campafia et
al. (2022) sefal6 que la ausencia de un sistema de control idoneo imposibilita
corroborar el cumplimiento de las medidas alternativas en Santo Domingo
(Ecuador); por lo que, en razén de evitar ello se requiere se cree un sistema de

control especializado.

Asimismo, la mayoria de fiscales sugiri6 que deba suprimirse el
apercibimiento previo que dispone el articulo 53° del Cédigo Penal; con lo que se
discrepa, toda vez que, se debe tener en cuenta que la pena efectiva debe ser
tomada como ultima ratio, siendo lo mas viable que se le conceda la oportunidad
al sentenciado para que pueda reivindicar su conducta, decretandosele que sera

bajo sancion de revocarsele la conversion.

Ademas, la mayoria de los informantes se ha mostrado de acuerdo con que
se mantenga en vigencia el Dec. Leg. N° 1191 y su reglamento, y solo han
sugerido ciertas incorporaciones, tales como que se establezcan programas de
asistencia social y psicolégica individuales y grupales, asi como talleres técnicos
de negocio; cuya certificacion pueda ser tomada en cuenta por el juzgador en
caso se presente una audiencia de control. Asimismo, que al articulo 20 del
reglamento se incorpore que la policia pueda, de manera supletoria o
complementaria, apoyar en las verificaciones domiciliarias, ya que actualmente se
esta detectando esta deficiencia en la Direccion de Medio Libre del INPE. De
forma particular el abogado Al sefialé que la norma deba indicar expresamente
“bajo responsabilidad” en el caso de las funciones que se encargan a las demas
entidades, aparte del 6rgano jurisdiccional; asimismo, sefialé que debe crearse un
registro informatico interconectado entre el INPE, Poder Judicial y Ministerio
Publico, ya que seria adecuada tener una data de los sentenciados, incluyendo a
la Policia Nacional del Peru, para ello deberia implementarse al software del
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Sistema Integrado Judicial (S1J), asignado al presupuesto al Poder Judicial.
Respecto a todas estas propuestas que se han glosado se concuerda, todas
resultan positivas y han sido provistas por los mismos operadores de justicia, que
de acuerdo a su quehacer laboral creen que seria conveniente que se puedan

aplicar.

Finalmente, la mayoria de los informantes se ha mostrado de acuerdo con
gue se implemente un protocolo de cooperacion entre los entes involucrados en la
ejecucion de la pena de jornadas, para efectos de que se modernice los
mecanismos de control y se reduzcan las barreras burocraticas que hacen lento el
transito de informacion. Napoleon (2019) sefald que la legislacion especializada
vigente presenta deficiencias que no permiten una debida ejecucion de la pena de
jornadas, estando a que no persigue un tramite simplificado, inmediato y eficaz.
Se concuerda con Napoleon, toda vez que no solo se advierte que la Oficina de
Medio Libre de Lima Norte careceria de recursos humanos y logisticos suficientes
para el cumplimiento efectivo de las comunicaciones Yy verificaciones
correspondientes, sino que aun mas coadyuva a la ralentizacion el hecho que no

se prevé tramites simplificados.
Figura 4

Categorias aprioristicas y emergentes del objetivo especifico 3
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4.4. Conclusiones aproximativas o teorizacion
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Seguidamente de haber recopilado la informacion de los entrevistados, se

prosigue a definir las categorias emergentes que se detallan:
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Carga procesal: Cantidad de procesos que soporta sea la fiscalia o el juzgado
penal especializado, en este caso, en la jurisdiccion de Lima Norte; se ha
informado que existe bastante carga en tramite, la cual demanda la mayor
atencion de los fiscales y jueces, ya que son cuantiosas las diligencias que se

llevan a cabo y cortos los plazos que establece la normativa procesal.

Incoherencia de preceptos normativos: Se presenta cuando dos normas del
mismo nivel no guardan relacion en cierto extremo, en este caso, el Dec. Leg. N°
1191 inciso 6°, acapite d) y f) y el articulo 483°, inciso 3° del Cédigo Procesal
Penal.

Rol pasivo de la fiscalia: Cuando la fiscalia, pese a que por mandato legal tiene
que actuar, en este caso, en la ejecucion de pena, por ciertos factores, no tiene

iniciativa para verificar el cumplimiento.

Efectiva tutela jurisdiccional: En este caso, referido a que el 6rgano jurisdiccional
garantice lo decidido mediante sentencia.

Mejoras en la normatividad: Son aquellas propuestas que se han ido efectuando
por los informantes quienes han creido necesarias para que la pena de jornadas

sea mas eficaz.

Tratamiento complementario para el condenado: Referido a que, ademas del
trabajo en si que el sentenciado realiza con la prestacion de servicios
comunitarios, exista también otros tratamientos, sea ocupacional, psicolégico o

educacional.

Fenomeno de la prisionizacion: Referido a la adquisicion por parte de los internos
de las costumbres, habitos y en general la cultura de prisién, que genera efectos

negativos en el condenado.

Interpretacion de los jueces respecto al vencimiento o prescripcion de la pena
convertida: Se advirti6 por parte de uno de los informantes que existia una
disparidad en la interpretacion, que se constituia en una limitante para solicitar la

revocatoria de la pena convertida a una pena efectiva.

Poca promocion por parte del INPE para que las instituciones publicas y privadas

puedan participar como unidades beneficiarias: Referido a que los sentenciados
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son asignados a municipalidades y comisarias por parte de la Oficina de Medio
Libre de Lima Norte, por lo que, debe promoverse la participacion de mas

unidades beneficiarias asistencias, sea publicas o privadas.

Limitacion para ejercer el control: Se identificaron algunas causas que vienen

limitando que se realice un control eficaz.

Juzgados de ejecucion penal: Son aquellos 6rganos jurisdiccionales que se
espera puedan ser implementados para que haya un mejor control de la ejecucion

de la pena de prestacion de servicios a la comunidad.

Programas de asistencia social y psicologica individuales y grupales, talleres
técnicos de negocio, registro informético interconectado, y protocolo de
cooperacion: Son las propuestas que los informantes han proporcionado a fin de

gue la ejecucion de la pena de jornadas sea mas eficaz.
4.5. Validez del estudio

La investigaciéon cumplio los criterios de rigor cientifico que fueron expuestos
precedentemente en el punto 3.7. En ese sentido, el criterio de credibilidad se
cumplié por cuanto la informacion fue brindada por entrevistados que tienen
continuamente contacto con el fendmeno estudiado, conocen del tema y han
brindado la informacion de manera coherente, sin que la subjetividad de la
investigadora haya intervenido mas que para repreguntar o pedir aclaraciones en
las entrevistas. Asimismo, se cumplié con el criterio de transferibilidad, toda vez
gue la muestra estd conformada por los operadores que se relacionan
directamente con la ejecucion de la pena estudiada, que al igual que en otras
jurisdicciones se presentan similares operadores. Ademas, se cumplié con el
criterio de dependencia, en tanto se hizo la descripcion del procedimiento que se
siguid, conforme se puede apreciar del punto 4.1, destacando que se efectud el
respectivo analisis, teniendo como apoyo de base las matrices de triangulacion
gue se adjuntan a la presente investigacion; cotejando la informacion con otras
fuentes. Finalmente, se tuvo en cuenta el criterio de confirmabilidad, debido a que
los documentos para la aplicacion del instrumento son auténticos, contandose con

el registro correspondiente.
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En cuanto a las limitaciones surgidas en la investigacion, se debe manifestar
que se tuvo la intenciébn de poder entrevistar a operadores que laboren en la
Oficina de Medio Libre del INPE — Lima Norte, ello a fin de tener una visibn mas
amplia del fendmeno estudiado, sin embargo, debido a sus funciones recargadas

no pudieron concretar una cita para la entrevista.
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V. Conclusiones
Primera

Existen deficiencias en el cumplimiento de las funciones que desempefian las
instituciones encargadas de la ejecucion de la pena de prestacion de servicios
comunitarios; en tal sentido, la Direccion de Medio Libre del INPE — Lima Norte
remite el informe de incumplimiento fuera del plazo establecido y suele no
acompaniar la respectiva verificacion domiciliaria de las causas del incumplimiento
en dicho informe; asimismo, el 6rgano jurisdiccional, en muchos de los casos, se
limita a cumplir con notificar a la Fiscalia el informe que es remitido por la
Direccion de Medio Libre, esperando su pronunciamiento de este Gltimo; y, por su
parte, el Ministerio Publico, viene tomando un rol pasivo, limitado a que se le
notifiqgue con el informe de la Oficina de Medio Libre para solicitar alguna medida
de control. Siendo asi, se ha advertido un defectuoso o limitado control por parte
de las instituciones a cargo, que ha incidido desfavorablemente en la debida

eficacia de la ejecucion de la pena de prestacion de servicios comunitarios.
Segunda

La pena de prestacion de servicios comunitarios, si bien persigue una
finalidad resocializadora, sin embargo, para la mayoria de participantes en esta
investigacién no existe certeza en la resocializacion de los sentenciados, toda vez
que para la mayoria de abogados no se controla debidamente la ejecucién de
esta pena, y para la mayoria de fiscales hace falta mejoras en la normatividad o
implementarse un tratamiento complementario que refuerce la rehabilitacion del
condenado. No obstante, deberia haber un mayor grado de aplicaciéon de esta
pena en delitos que no son graves, ya que seria la alternativa menos perjudicial
para el condenado, quien no se vera estigmatizado y tendria mas posibilidad de
resocializarse; evitandose asi el fendmeno de la prisionizacion o un contagio

criminal negativo.
Tercera

Se identificaron dificultades en la ejecucion de la pena de prestacion de
servicios comunitarios a nivel de juzgados penales de Lima Norte, tales como una
falta de presupuesto, recursos y logistica por parte del Area de Medio Libre del
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INPE que genera que la entidad no cumpla debidamente con sus funciones
anotadas precedentemente. Asimismo, la carga procesal que tienen los juzgados
y fiscalias que produce que no se pueda dar un seguimiento a la ejecucion de
este tipo de pena. También, la falta de trabajo en conjunto por parte de los entes
encargados de la ejecucion de la pena de jornadas que ocasiona un control tardio
ante el incumplimiento del sentenciado. Y, por ultimo, al haberse advertido que
muchos sentenciados solo son asignados a comisarias y municipalidades, se
afirma que habria poca promocion por parte del INPE para que mas instituciones
publicas y privadas de caracter asistencial puedan participar como unidades

beneficiarias.
Cuarta

Hace falta ciertas modificatorias para el cumplimiento eficaz de este tipo de
pena, tales como la implementacion de los juzgados de ejecucion penal, siendo
necesaria la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial, el Cdédigo
Procesal Penal y el Codigo de Ejecucion Penal, conforme al proyecto de Ley
aprobado por el Congreso. En cuanto al Decreto Legislativo N° 1191 y su
reglamento debe darse ciertas incorporaciones en cuanto a que se establezcan
programas de asistencia social y psicologica individuales y grupales, asi como
talleres técnicos de negocio, cuya certificacion pueda ser tomada en cuenta por el
juzgador en caso se presente una audiencia de control; asimismo, se incorpore en
su articulo 20, que la policia pueda, de manera supletoria 0 complementaria,
apoyar en las verificaciones domiciliarias; ademas, debe incorporarse la atribucion
de responsabilidad al ente fiscal en el seguimiento y control que debe efectuar; v,
por ultimo, de acuerdo a lo informado, debe implementarse la creacion de un
registro informatico interconectado entre el INPE, Poder Judicial y Ministerio
Publico para tener una adecuada data de los sentenciados, incluyendo a la Policia
Nacional del Peru. Finalmente, seria factible y positivo que pueda implementarse
un protocolo de cooperacion entre los entes involucrados en la ejecucion de la
pena de jornadas, para efectos de que se modernice los mecanismos de control y

se reduzcan las barreras burocraticas que hacen lento el transito de informacién.
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VI. Recomendaciones
Primera

Al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sugerir que incluyan en su
proyecto de presupuesto mayores recursos economicos al Instituto Nacional
Penitenciario — INPE a fin de que pueda esta institucion tener mayores recursos
humanos y logisticos y con ello evitar las falencias en las funciones que tiene
encomendadas; asimismo, recomendar a los respectivos érganos de control del
Poder Judicial y Ministerio Publico a que pongan énfasis en efectuar visitas
especiales para verificar el debido control de la ejecucion de las penas limitativas,
y mas especificamente en las jornadas de prestacion de servicios comunitarios. Y,
finalmente, recomendar a jueces y fiscales a cumplir con las facultades y deberes
que las normas legales les confieren para efectuar el debido control en el

cumplimiento de la pena de jornadas.
Segunda

A los jueces y fiscales sugerirles que, a fin de generar mayor certeza en el
cumplimiento del fin resocializador de la pena de jornadas y que se aplique en
mayor medida este tipo de pena, trabajen de forma conjunta con el INPE,
cumpliendo debidamente sus funciones para que pueda llevarse un seguimiento y

control idéneo, asi como oportuno.
Tercera

Ademas de lo antes recomendado, se sugiere a jueces y fiscales que mas alla
de apoyarse en la incoherencia normativa a la que se ha hecho referencia en los
resultados, estando a que ambos estan facultados para ejercer el control en este
tipo de pena, se tomen cartas en el asunto para que la pena estudiada pueda ser
mas eficaz. También se sugiere al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
promuevan la participacion para la integracion de mas unidades beneficiarias que
tengan caracter asistencial, sean publicas o privadas como iglesias, hospitales,

ONG, fundaciones, casa de ancianos, entre otros.
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Cuarta

Al ejecutivo sugerir que promulgue la Ley de creacion juzgados de ejecucion
penal, que restablece los juzgados de ejecucion penal a efectos de que jueces
especializados puedan ejercer un mejor seguimiento o control de la pena
estudiada. Al legislativo, recomendar a que puedan tener presente las propuestas
gue se han resefiado respecto al Decreto Legislativo N° 1191 y su reglamento. Y,
a las autoridades encargadas del Poder Judicial, Ministerio Publico e INPE poder
tener la iniciativa de que se creen ambitos de dialogo para que se pueda
implementar un protocolo de cooperacion entre los entes involucrados en la
ejecucion de la pena de jornadas, para efectos de que se modernice los

mecanismos de control y se reduzcan las barreras burocraticas.
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Tabla 4

Anexo 1

Matriz metodologica del proyecto de investigacion

Problema general

Objetivo general

Categorias y subcategoria

Método

¢ Es eficaz la ejecuciéon de pena de
prestacion de servicios
comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte?

Analizar la eficacia de la ejecucion de
pena de prestacion de servicios
comunitarios en los juzgados penales
de Lima Norte.

Problemas especificos

Objetivos especificos

- ¢Cumple la pena de prestacion
de servicios comunitarios una
finalidad resocializadora?

- ¢Existen dificultades en la
ejecucion de la pena de prestacion
de servicios comunitarios en los
juzgados penales de Lima Norte?

- ¢, Se necesitan modificatorias para
el cumplimiento eficaz de la pena
de prestacion de servicios a la
comunidad?

- Analizar el cumplimiento de la
finalidad resocializadora en la pena de
prestacion de servicios comunitarios.

- Examinar las posibles dificultades en
la ejecucion de la pena de prestacion
de servicios comunitarios en los
juzgados penales de Lima Norte.

- Analizar la necesidad de
modificatorias para el cumplimiento
eficaz de la pena de prestacion de
servicios a la comunidad.

Categorias Subcategorias

Ejecucion de | - La pena

la pena - Fin resocializador
de la pena

Prestacion de | - Aplicacion

servicios - Funciones de

comunitarios ejecucion,
supervision y
comunicacion
oportuna al
juzgado de la
Direccion de
Medio Libre -
INPE

- Funcién de

control del 6rgano
Jurisdiccional
- Rol de la fiscalia

Paradigma: Interpretativo

Enfoque: Cualitativo

Tipo: Bésico

Disefio: fenomenoldgico

Escenario: Los

juzgados

penales de la Corte Superior de

Justicia de Lima Norte

Participantes:

3 jueces

4 fiscales

3 abogado litigante

Técnicas e instrumentos:

Técnica

Instrumentos

Entrevista

Guia de entrevista
semiestructurada

Métodos de andlisis de datos:
- Categorizacion y codificacion
- Recoleccion y analisis de

informacion
- Triangulacion
- Interpretacion
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Matriz de categorizacion

Anexo 2

semana, si asi lo pide el condenado. (Garcia, 2019)

6rgano Jurisdiccional

- Rol de la fiscalia

Categoria Definicion conceptual Cédigo Subcategoria Cddigo
Ejecucion de la pena La ejecucibn de la pena en sentido estricto C1 - La pena SC1
comprende el procedimiento que va desde la cosa
juzgada de una sentencia hasta el inicio del - Fin resocializador de la SC2
cumplimiento de la pena, ademas la vigilancia pena
general de su cumplimiento. (Roxin y Schinemann,
2019)
Prestacion de servicios Constituye una restriccion a la discrecionalidad del c2 - Aplicacion SC3
comunitarios tiempo libre del condenado durante los fines de
semana Yy los dias feriados. El condenado realiza - Funciones de ejecucion, SC4
trabajos gratuitos en instituciones estatales de supervision y
diversos tipos, esto es, hospitales, escuelas, comunicacién oportuna al
orfanatos, etc. También es posible que esta pena se juzgado de la Direccién de
cumpla en instituciones privadas que tengan fines Medio Libre —INPE
asistenciales o sociales. De manera excepcional, la
pena puede ser cumplida en dias habiles de la - Funcién de control del SC5

SC6
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Matriz de categorizacion de los instrumentos

Anexo 3

Objetivos

Pregunta o item de la
Guia de entrevista

Pregunta o item de la
Guia de entrevista

Pregunta o item de la
Guia de entrevista para

Categorias y
subcategorias que

para jueces para jueces jueces aparecen en la pregunta

0 item

Objetivo general 1 1 1 SC4-C2

2 2 2 SC5-C2

3 3 3 SC6-C2

Objetivo 4 4 4 C2-SC2

especifico 1 5 5 5 C2-SC1

6 6 6 SC3-C2

Objetivo 7 7 7 C1l-C2
especifico 2

Objetivo 8 8 8 Ci1-C2

especifico 3 9 9 9 Cc1-Cc2

10 10 10 C1-C2




Anexo 4
GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a jueces, fiscales y abogados litigantes

Titulo de la tesis: Eficacia en la ejecucion de la pena de prestacion de servicios
comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte, 2022

| Y (A VA ] €= 1o [0 H
Cargo/grado aCad@MICO.......uuuueiiiiii e e e e e e ee e e e e e e e e e e e e e e e eeaaaenns
INSEITUCION dONAE 1aDOTaA: ..o

Finalidad de la entrevista: La presente guia de entrevista tiene el propdsito de
recopilar su opinién y conocimientos sobre el tema materia de tesis.

Indicaciones: Se le solicita leer atentamente cada pregunta, a fin de que pueda
responder de manera sincera, tomando en cuenta su experiencia y
discernimiento.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la eficacia de la ejecucién de la pena de prestacion de servicios
comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte.

Preguntas:

1. ¢Cree Ud. que la Direccion de Medio Libre del INPE cumple adecuadamente
sus funciones de ejecucién, supervision y comunicacién oportuna al juzgado
para lograr el eficaz cumplimiento de la pena de prestacion de servicios
comunitarios? ¢ Por qué?

2. ¢Considera que la funcion de control del Organo Jurisdiccional se cumple
conforme al Decreto Legislativo N° 1191 y su reglamento, para garantizar el
cumplimiento de la pena de prestacidén de servicios comunitarios? ¢ Por qué?

3. ¢Cree Ud. que el rol de la fiscalia debe ser mas activo para verificar el

cumplimiento de la pena de prestacion de servicios comunitarios? ¢ Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el cumplimiento de la finalidad resocializadora en la pena de prestacion de
servicios comunitarios.




Preguntas:

4. ¢Cree Usted que la pena de prestacion de servicios comunitarios cumple
una finalidad resocializadora? ¢ Por qué?

5. De acuerdo a como se viene aplicando ¢ usted confia en la aplicabilidad de
la prestacion de servicios comunitarios como pena?

6. ¢Estima conveniente que deba haber un mayor grado de aplicacion de la

prestacion de servicios comunitarios como pena? ¢ Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Examinar las posibles dificultades para la eficaz ejecucion de la pena de prestacion de
servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte.

Preguntas:

7. En su opinion ¢ Cudles serian las principales dificultades para la eficaz

ejecucion de la pena de prestacion de servicios comunitarios?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar la necesidad de modificatorias para el cumplimiento eficaz de la pena de
prestacion de servicios a la comunidad.

Preguntas:

8. ¢Cree usted que deberia efectuarse alguna modificatoria en el Cadigo
Penal y/o en el Codigo de Ejecuciéon Penal a fin de que la ejecuciéon de la
pena de prestacidon de servicios comunitarios sea mas eficaz?

9. ¢Estima Ud. conveniente que se mantenga en vigencia el Decreto
Legislativo N° 1191 y su reglamento o sugiere alguna modificatoria a fin de
gue la ejecucion de la pena de prestacién de servicios comunitarios sea
mas eficaz?

10. ¢ Estima Ud. conveniente que se implemente un protocolo de cooperacion
entre las instituciones involucradas en la ejecucion de la pena de prestacion

de servicios comunitarios?



Anexo 5

Evaluacion por juicio de expertos
Respetado juez:

Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento para medir la Variable
Habilidades directivas. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para
lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer juridico. Agradecemos su valiosa
colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Nombre del juez: Ruben Quispe Ichpas
Grado profesional: Maestria () Doctor ( x)
Clinica () Social x)

Area de formacién académica:
Educativa (x) Organizacional ( )

Areas de experiencia profesional: | Derecho penal

Institucién donde labora: Universidad Cesar Vallejo
Tiempo de experiencia profesional | 2 a4 afios ()
en el area: Méas de 5 afios  (x)

Experiencia en Investigacién

(si corresponde) 11 afios

2. Propésito de la evaluacion:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos del Instrumento:

Nombre de la Prueba: Guia de entrevista semiestructurada
Autor: Mancilla Ruiz, Karina Estefany
Procedencia: Universidad César Vallejo
Administracion: Entrevistadora

Tiempo de aplicacion: 45 minutos

Ambito de aplicacion: Meet

4. Soporte tedrico:



Categorias Definicion

La ejecucidn de la pena en sentido estricto comprende el procedimiento que
va desde la cosa juzgada de una sentencia hasta el inicio del cumplimiento
de la pena, ademas la vigilancia general de su cumplimiento. (Roxin Y|

Ejecucion de la
pena

Schinemann, 2019)

Prestacion de
servicios
comunitarios

Constituye una restriccion a la discrecionalidad del tiempo libre del
condenado durante los fines de semana y los dias feriados. El condenado
realiza trabajos gratuitos en instituciones estatales de diversos tipos, esto
es, hospitales, escuelas, orfanatos, etc. También es posible que esta pena
se cumpla en instituciones privadas que tengan fines asistenciales o
sociales. De manera excepcional, la pena puede ser cumplida en dias
habiles de la semana, si asi lo pide el condenado. (Garcia, 2019)

5. Presentacién de instrucciones para el juez:

A continuacion, a usted le presento la guia de entrevista sobre el tema “Eficacia
en la ejecucién de la pena de prestacion de servicios comunitarios en los
juzgados penales de Lima Norte, 2022”, elaborado por Karina Estefany Mancilla
Ruiz, de acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items
segun corresponda.

decir, su sintactica
y semantica son

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.

CLARIDAD El item requiere bastantes modificaciones o una

; - modificacion muy grande en el uso de las palabras
El item se | 2. Bajo Nivel LT !

de acuerdo con su significado o por laordenacion

comprende de estas
facilmente, es '

3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica de
algunos de los términos del item.

relacién logica con
la dimension o
indicador que esta

acuerdo)

adecuadas.
4. Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuada.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion légica con la dimension.
cumple con el criterio)
Cg'?tggEtiI:%A 2. Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene una relacién tangencial /lejana conla

dimensién.

3. Acuerdo (moderado nivel)

El item tiene una relacién moderada con la
dimensidn que se esta midiendo.

El item es esencial
0 importante, es

2. Bajo Nivel

midiendo.
4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con la
nivel) dimensidn que esta midiendo.
. El item puede ser eliminado sin que se vea
1. No cumple con el criterio o X .
afectada la medicién de la dimension.
RELEVANCIA

El item tiene alguna relevancia, pero otro item
puede estar incluyendo lo que mide éste.




decir debe ser
incluido.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4, Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento:

Objetivo general: Analizar la eficacia de la ejecucién de la pena de prestacion de
servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte.

Categorias/subca
tegorias

item

Claridad

Coherencia

Relevanci
a

Observaciones/
Recomendacion
es

SC4-C2

1. ¢Cree usted que la
Direccion de Medio
Libre del INPE cumple
adecuadamente sus
funciones de ejecucion,
supervision y
comunicacion oportuna
al juzgado para lograr
el eficaz cumplimiento
de Ila pena de
prestacion de servicios
comunitarios? ¢ Por
qué?

SC5-C2

2. ¢Considera que la
funcion de control del
Organo  Jurisdiccional
se cumple conforme al
Decreto Legislativo N°
1191 y su reglamento,
para garantizar el
cumplimiento de la
pena de prestacion de
servicios comunitarios?
¢Por qué?

SC6-C2

3. ¢Cree usted que el
rol de la fiscalia debe
ser mas activo para




verificar el cumplimiento
de la pena de
prestacion de servicios
comunitarios? ¢ Por
qué?

Objetivo especifico 1: Analizar el cumplimiento de la finalidad resocializadora en la
pena de prestacién de servicios comunitarios.

Categorias/sub
categorias

item

Claridad

Coherenci
a

Relevanci
a

Observaciones/
Recomendacion
es

C2-CS2

4. ¢Cree usted que la
pena de prestacion de
servicios  comunitarios|
cumple una finalidad
resocializadora? ¢ Por|
qué?

C2-Csi

5. De acuerdo a como se
viene aplicando ¢usted
confia en la aplicabilidad
de la prestacién de
servicios  comunitarios
como pena?

SC3-C2

6. Estima conveniente
que deba haber un
mayor grado de
aplicacion de lal
prestacion de servicios
comunitarios como

pena? ¢ Por qué?

Objetivo especifico 2: Examinar las posibles dificultades para la eficaz ejecucion de la
pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte.

Observacione

Categorias/sub item Claridad | Coherenci [Relevancia
categorias a s/ i
Recomendacio
nes
Cl-C2 7. En su opinion ¢ Cuales
serian las principales 4 4 4

dificultades para la eficaz
ejecucién de la pena de
prestacion de servicios

comunitarios?

Objetivo especifico 3: Analizar la necesidad de modificatorias para el cumplimiento
eficaz de la pena de prestacién de servicios a la comunidad.




Categorias/sub

categorias

item

Claridad

Coherenci
a

Relevanci
a

Observaciones/
Recomendacione
S

Cil-C2

8. ¢Cree wusted que
deberia efectuarse
alguna modificatoria en
el Cédigo Penal y/o en
el Cdédigo de Ejecucién
Penal a fin de que la
ejecucién de la penal
de prestacion de
servicios comunitarios
sea mas eficaz?

Cil-C2

9. ¢Estima ud.
conveniente que se
mantenga en vigencia
el Decreto Legislativo
N° 1191 y su
reglamento o sugiere
alguna modificatoria al
fin de que la ejecucion
de la pena de
prestacion de servicios
comunitarios sea mas
eficaz?

Cil-C2

10. ¢Estima usted
conveniente que se
implemente un
protocolo de
cooperaciéon entre las
instituciones

involucradas en la
ejecucién de la penal
de prestacion de
servicios comunitarios?




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Si hay suficiencia

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Ruben Quispe Ichpas

Especialidad del validador: Derecho

13 de noviembre del 2023.
1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién

Ruben Quispe Ichpas



Evaluacién por juicio de expertos
Respetado juez:

Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento para medir la variable
habilidades directivas. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para
lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean
utilizados eficientemente; aportando al quehacer juridico. Agradecemos su
valiosa colaboracion.

6. Datos generales del juez:

Nombre del juez: Jose Joaquin Diaz Perez
Grado profesional: Maestria ( ) Doctorado  ( x)
Clinica () Social ()

Area de formacion académica:
Educativa ( x) Organizacional ( )

Areas de experiencia profesional: | Derecho Penal

Universidad Cesar Vallejo, universidad Nacional

Institucién donde labora: Federico Villareal
Tiempo de experiencia profesional | 2 a4 afios ()
en el area: Mas de 5 afios ( X )

Experiencia en Investigacion

(si corresponde) Cinco afios

7. Propdésito de la evaluacion:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

8. Datos del Instrumento:

Nombre de la Prueba: Guia de entrevista semiestructurada
Autor: Mancilla Ruiz, Karina Estefany
Procedencia: Universidad César Vallejo
Administracion: Entrevistadora

Tiempo de aplicacion: 45 minutos

Ambito de aplicacion: Meet

9. Soporte tedrico:

Categorias Definicién




Ejecucion de la
pena

Schinemann, 2019)

La ejecucidn de la pena en sentido estricto comprende el procedimiento que
va desde la cosa juzgada de una sentencia hasta el inicio del cumplimiento
de la pena, ademas la vigilancia general de su cumplimiento. (Roxin Y|

Prestacion de
servicios
comunitarios

Constituye una restriccion a la discrecionalidad del tiempo libre del
condenado durante los fines de semana y los dias feriados. El condenado
realiza trabajos gratuitos en instituciones estatales de diversos tipos, esto
es, hospitales, escuelas, orfanatos, etc. También es posible que esta pena
se cumpla en instituciones privadas que tengan fines asistenciales o
sociales. De manera excepcional, la pena puede ser cumplida en dias
habiles de la semana, si asi lo pide el condenado. (Garcia, 2019)

10. Presentacion de instrucciones para el juez:

A continuacion, a usted le presento la guia de entrevista sobre el tema “Eficacia

en la ejecucién de la pena de prestacion

de servicios comunitarios en los

juzgados penales de Lima Norte, 2022”, elaborado por Karina Estefany Mancilla
Ruiz, de acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items

segun corresponda.

Categoria Calificacion

Indicador

1. No cumple con el criterio

El item no es claro.

El item requiere bastantes modificaciones o una

i acuerdo)
relacion logica con

CLARIDAD N
El item se | 2. Baio Nivel modificacién muy grande en el uso de las palabras
- P8 de acuerdo con su significado o por laordenacion
comprende de estas
facilmente, es '
decir, su _smtacnca . Se requiere una modificacion muy especifica de
y semantica son 3. Moderado nivel algunos de los términos del item.
adecuadas.
4. Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuada.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion légica con la dimension.
cumple con el criterio)
Cg'?tggEtiI:%A 2. Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene una relacién tangencial /lejana conla

dimensién.

la dimension o
indicador que esta | 3. Acuerdo (moderado nivel)

El item tiene una relacion moderada con la
dimensidn que se esta midiendo.

El item es esencial

midiendo.
4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con la
nivel) dimensién que esti midiendo.
. El item puede ser eliminado sin que se vea
1. No cumple con el criterio o X .
afectada la medicién de la dimension.
RELEVANCIA

El item tiene alguna relevancia, pero otro item

o importante, es 2. Bajo Nivel puede estar incluyendo lo que mide éste.
decir debe ser
incluido. 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

a 4 su valoracion, asi como




1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4, Alto nivel

Dimensiones del instrumento:

Objetivo general: Analizar la eficacia de la ejecucién de la pena de prestacion de
servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte.

Categorias/subca
tegorias

item

Claridad

Coherencia

Relevanci
a

Observaciones/
Recomendacion
es

SC4-C2

1. ¢Cree usted que la
Direccion de Medio
Libre del INPE cumple
adecuadamente sus
funciones de ejecucion,
supervision y
comunicacién oportuna
al juzgado para lograr
el eficaz cumplimiento
de la pena de
prestacion de servicios
comunitarios? ¢ Por
qué?

SC5-C2

2. ¢Considera que la
funcion de control del
Organo  Jurisdiccional
se cumple conforme al
Decreto Legislativo N°
1191 y su reglamento,
para garantizar el
cumplimiento de la
pena de prestacion de
servicios comunitarios?
¢ Por qué?

SC6—-C2

3. ¢Cree usted que el
rol de la fiscalia debe
ser méas activo para
verificar el cumplimiento
de la pena de
prestacion de servicios
comunitarios? ¢ Por
qué?




Objetivo especifico 1: Analizar el cumplimiento de la finalidad resocializadora en la
pena de prestacion de servicios comunitarios.

Categorias/sub
categorias

item

Claridad

Coherenci
a

Relevanci
a

Observaciones/
Recomendacion
es

C2-CS2

4. ¢Cree usted que la
pena de prestacion de
servicios  comunitarios|
cumple una finalidad
resocializadora? ¢ Por|
qué?

c2-Cs1

5. De acuerdo a como se
viene aplicando ¢usted
confia en la aplicabilidad
de la prestacion de
servicios comunitarios
como pena?

SC3-C2

6. Estima conveniente
que deba haber un
mayor grado de
aplicacion de lal
prestacion de servicios
comunitarios como

pena? ¢ Por qué?

Objetivo especifico 2: Examinar las posibles dificultades para la eficaz ejecucién de la
pena de prestaciéon de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte.

Observacione

Categorias/sub item Claridad | Coherenci [Relevancia
categorias a s/
Recomendacio
nes
Cl-cC2 7. En su opinion ¢ Cuales
serian las principales 4 4 4

dificultades para la eficaz
ejecucién de la pena de
prestacion de servicios

comunitarios?

Objetivo especifico 3: Analizar la necesidad de modificatorias para el cumplimiento
eficaz de la pena de prestacién de servicios a la comunidad.

Observaciones/

Categorias/sub item Claridad Coherenci | Relevanci .
categorias a a Recomendacione
S
Cl-C2 8. ¢Cree usted que
deberia efectuarse 4 4 4

alguna modificatoria en
el Codigo Penal y/o en




el Codigo de Ejecucion
Penal a fin de que g
ejecucion de la pena
de prestacion de
servicios comunitarios
sea mas eficaz?

Cl-C2

9. ¢Estima ud.
conveniente que se
mantenga en vigencia
el Decreto Legislativo
N° 1191 y su
reglamento o sugiere
alguna modificatoria a
fin de que la ejecucién
de Ila pena de
prestacion de servicios
comunitarios sea mas
eficaz?

Cl-C2

10. ¢Estima  usted
conveniente que se
implemente un
protocolo de
cooperacion entre las
instituciones

involucradas en la
ejecucion de la pena
de prestacion de
servicios comunitarios?




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Si hay suficiencia

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [x] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador:

Especialidad del validador: Derecho

21 de noviembre del 2023.
1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién

j%@;;;.I.I’QIII@I;&‘|
DR. EN DERECHO
DQCENTE UNIVERSITARIO



Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez:

Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento para medir la variable
habilidades directivas. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para
lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean
utilizados eficientemente; aportando al quehacer juridico. Agradecemos su

valiosa colaboracion.
1. Datos generales del juez:
Nombre del juez: Raor RopoLro Jesvs Veor
Grado profesional: _ Maestria (X) Doctorado ()
| Clinica () Social (%) St el
' Area de formacién académica: — .
e Educativa ( ) Organizacional ( )
/ ﬁf‘dbexgﬂén‘ela profesional: | DEREGO PENAL ':

nstitucion donde labora: | (oate SuPER(9R o€ Jostic OE yna |
e experiencia profesional | 2 a 4 afios () P i
v Mas de 5 afios (X' ) 5 =

Investigacién
nde)

P 'ﬁﬁ;‘iltode& la evaluacion:

instrumento, por juicio de expertos.




La ejecucion de la pena en sentido estricto comprende el procedimiento qu

Ejecucion de la i

pena va desde la cosa juzgada de una sentencia hasta el inicio del cumplimiento d
la pena, ademas la vigilancia general de su cumplimiento. (Roxin
Schiinemann, 2019)

Prestacion de Constituye una restriccion a la discrecionalidad del tiempo libre del

servicios condenado durante los fines de semana y los dias feriados. El condenado

comunitarios realiza trabajos gratuitos en instituciones estatales de diversos tipos, esto es,

hospitales, escuelas, orfanatos, etc. También es posible que esta pena se

cumpla en instituciones privadas que tengan fines asistenciales o sociales.
De manera excepcional, la pena puede ser cumplida en dias habiles de la
semana, si asf lo pide el condenado. (Garcia, 2019)

5. Presentacion de instrucciones para el juez:

A continuacién, a usted le presento la guia de entrevista sobre el tema “Eficacia
en la ejecucion de la pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte, 2022", elaborado por Karina Estefany Mancilla Ruiz, de
" acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun

Calificacion Indicador

1. No cumple con el criterio El item no es claro.

El item requiere bastantes modificaciones o una
modificacion muy grande en el uso de las palabras
de acuerdo con su significado o por laordenacion de
estas.

2. Bajo Nivel

=
5. ire 3 Se requiere una modificacion muy especifica de
B
b4 y semantica son | 3. Moderado nivel TR ,
k. ) Lo ‘ 5 algunos de los términos del item. g
= : El item es claro, tiene semantica y sintaxis

B 4, Alto nivel oo

] j._.‘tota!meri’te en desacuerdo (no

El item no tiene relacién logica con la dimr 7
umple con el criterio) : A =

El item tiene una mlaci&ﬁ angencia

jo nivel de :
| dimension. =y




hsmmento:

Analizar la eﬂeaola‘da la ejecucion de pena de prestadiéﬂ de servlcfos
jzgados penales de Lima Norte.

Claridad |













Anexo 6

Consentimiento informado

Titulo de la investigacion: Eficacia en la ejecucion de la pena de prestacion

de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte, 2022

Investigador: Karina Estefany Mancilla Ruiz

Propdsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Eficacia en la
ejecucion de la pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte, 2022” cuyo objetivo es determinar si es eficaz la
ejecucion de pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte.

Esta investigacion es desarrollada en el marco del Programa Académico de
la Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César Vallejo,
aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.

Las categorias “ejecucion de la pena” y “prestacion de servicios
comunitarios” serén analizadas con la informacién recopilada para encontrar los

conceptos basicos que permitan comprender su naturaleza.

Procedimiento
Su participacion en la investigacion se realizara de la siguiente manera:
1. Se realizara una entrevista donde se recogeran informacién sobre su punto
de vista respecto al tema.
2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se realizara
en el ambiente y horario que usted decida.
3. Los criterios éticos que se aplicaran en este estudio son los siguientes:
a) Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de
decidir si desea participar 0 no, y su decision sera respetada.
Posterior a la aceptacion no desea continuar puede hacerlo sin ningun
problema.

b) Riesgo (principio de no maleficencia):



d)

Indicar al participante la existencia que no existe riesgo o dafo al
participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad, usted tiene la libertad
de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara los resultados de la investigacion al término de la
investigacion. No recibird ningun beneficio econdmico ni de ninguna
otra indole.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados serdn andénimos. Garantizamos que la
informacion que usted nos brinde es totalmente confidencial y no sera
usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador y pasado un tiempo

determinado seran eliminados convenientemente.

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigador a

través de su email: kaes1893@gmail.com

Consentimiento

Después de haber leido los propdésitos de la investigacion autorizo participar en

la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos:

Fecha y hora:

Firma:

DNI:


mailto:kaes1893@gmail.com

Consentimiento informado

Titulo de la investigacién: Eficacia en la ejecucién de la pena de prestacion

de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte, 2022

Investigador: Karina Estefany Mancilla Ruiz

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Eficacia en la

arios en los juzgados
ar si es eficaz la

ejecucion de la pena de prestacion de servicios comunit
penales de Lima Norte, 2022" cuyo objetivo es determin

ejecucién de pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados

penales de Lima Norte.

Esta investigacién es desarrollada en el marco del Programa Académico
de la Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César
Vallejo, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.

Las categorias ‘ejecucion de la pena” y “prestacion de servicios
comunitarios” seran analizadas con la informacién recopilada para encontrar

los conceptos basicos que permitan comprender su naturaleza.

Procedimiento
Su participacion en la investigacion se realizara de la siguiente manera:
1. Se realizara una entrevista donde se recogeran informacion sobre su

punto de vista respecto al tema.
2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se
realizara en el ambiente y horario que usted decida.
3 Los criterios éticos que se aplicaran en este estudio son los siguientes:
a) Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de
decidir si desea participar o no, y su decision sera respetada.
Posterior a la aceptacion no desea continuar puede hacerlo sin
ningun problema.
b) Riesgo (principio de no maleficencia):



c)

d)

Indicar al participante la existencia que no existe riesgo o dafio al
participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad, usted tiene la
libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara los resultados de la investigacion al término de la
investigacion. No recibira ningan beneficio econdémico ni de
ninguna otra indole.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados seran andénimos. Garantizamos que la
informacion que usted nos brinde es totalmente confidencial y no
sera usada para ningun otro propédsito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador y pasado
un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el investigador
a través de su email: kaes1893@gmail.com

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar

| en la investigacién antes mencionada.

Nombre y apellidos: —T—=< <cs <\>e N Noces

Fecha y hora:

Firma:

/2. e b(c.am'of“" QQJ\ Py VT
Horc.g Vo ‘ﬂr/.

SEGUNDO JUZGADO DE INVESTIGACION
PREPARATORIA TRANSITORIO DE LOS
CORTE SUPFRIS: E 17708 DF “MAC!!JVDS






informacién que usted nos bnnde s t
sera usada para ningn otro proposito fu
Los datos permaneceran bajo custodia del
un tiempo determinado seran eliminados conveme’ 't"
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con

a2 través de su email: kaes1893@gmail.com
Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion
en la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos:

Fecha y hora:

¢

Firma:
f



nacio













COnsentlmmnto informado

Titulo de la i 5
: i a investigacién: Eficacia en la ejecucion de |a Pena de prestacién
e servici
0S comunitarios en |og iuzgados penales de Lima Norte 2022

Investigador: Karina Estefany Mangilla Ruiz

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en |a investigacién titulada “Eficacia en la
ejecucion de la pena de prestacién de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte, 2022" cuyo objetivo es determinar si es eficaz |a
ejecucion de pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte.

Esta investigacion es desarrollada en el marco del Programa Académico
de la Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César
Vallejo, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.

Las categorias “ejecucién de la pena’ y “prestacion de servicios
comunitarios” seran analizadas con la informacion recopilada para encontrar

los conceptos basicos que permitan comprender su naturaleza.

Procedimiento
- Su participacion en la investigacion se realizara de la siguiente manera:
realizara una entrevista donde se recogeran informacién sobre su

vista respecto al tema.
vista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se

ambiente y horario que usted decida.

‘que se aplicaran en este estudio son los siguientes:
taria (principio de autonomia):

las preguntas para aclarar sus dudas antes de
| participar 0 no, y su decision sera respetada.
G tacion no desea continuar puede hacerlo sin

10 maleficencia):



Indicar al participante la existencia que no existe riesgo o dafio al
PATHCIRL SN investigacisn. Sin embargo, en el caso que existan

preguntas que le pueqqs, generar incomodidad, usted tiene 1a
libertad de responderiag 0 no

c) Beneficios (principio de beneficencia):
Se le informara los resuitados de la investigacion al término de 1a

investigacion. No recibira ningin  beneficio econémico ni de
ninguna otra indole.

d) Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados seran ano6nimos. Garantizamos que la
informacién que usted nog brinde es totalmente confidencial y no
sera usada para ningin otro proposito fuera de la investigacién.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador y pasado
un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.
Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el investigador

a través de su email: kaes1893@gmail.com

Consentimiento
spués de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar

llidos: ﬁo{b Odﬂ j:)m Efmz)a

., /o/lZ/ 202










Consentimiento informado

Titulo de la investigacion: Eficacia en la ejecucion de la pena de prestacion

de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima Norte, 2022

Investigador: Karina Estefany Mancilla Ruiz

Propdsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Eficacia en la
ejecucion de la pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte, 2022” cuyo objetivo es determinar si es eficaz la
ejecucion de pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte.

Esta investigacion es desarrollada en el marco del Programa Académico de
la Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César Vallejo,
aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.

Las categorias “ejecucion de la pena” y “prestacion de servicios
comunitarios” seran analizadas con la informacién recopilada para encontrar los

conceptos basicos que permitan comprender su naturaleza.

Procedimiento
Su participacion en la investigacion se realizara de la siguiente manera:
4. Se realizard una entrevista donde se recogeran informacion sobre su punto
de vista respecto al tema.
5. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se realizara
en el ambiente y horario que usted decida.
6. Los criterios éticos que se aplicaran en este estudio son los siguientes:
e) Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de
decidir si desea participar 0 no, y su decision sera respetada.
Posterior a la aceptacion no desea continuar puede hacerlo sin ningun
problema.
f) Riesgo (principio de no maleficencia):



9)

h)

Indicar al participante la existencia que no existe riesgo o dafo al
participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad, usted tiene la libertad
de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informaréa los resultados de la investigacion al término de la
investigacion. No recibird ningun beneficio econdmico ni de ninguna
otra indole.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados serdn andénimos. Garantizamos que la
informacion que usted nos brinde es totalmente confidencial y no sera
usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador y pasado un tiempo

determinado seran eliminados convenientemente.

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigador a

través de su email: kaes1893@gmail.com

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacién autorizo participar en

la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: Jesus Josué Ramos Falcon

Fecha y hora: 20 de Noviembre del 2023 /

Firma:

JOSU‘
JEs0s O OADO
CAL. N°* 71203

DNI: 72721383


mailto:kaes1893@gmail.com

Consentimiento informado

Titulo de la investigacion: Eficacia en la ejecucion de la pena de prestacion

de servicios comunitarios en los juzgados penales de Lima MNorte, 2022

Investigador: Karina Estefany Mancilla Ruiz

Proposito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacién titulada "Eficacia en la
gjecucion de la pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte, 2022° cuyo objetivo es determinar si es eficaz la
gjecucion de pena de prestacion de servicios comunitarios en los juzgados
penales de Lima Norte.

Esta investigacion es desarrollada en el marco del Programa Académico
de la Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad César
Vallejo, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.

Las categorias “ejecucion de la pena” y “prestacion de servicios
comunitarios” seran analizadas con la informacién recopilada para encontrar

los conceptos basicos que permitan comprender su naturaleza.

Procedimiento
Su participacidn en la investigacion se realizara de la siguiente manera:
1. Se realizard una entrevista donde se recogeran informacién sobre su
punto de vista respecto al tema.
2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se
realizara en el ambiente y horario gque usted decida.
3. Los crterios éticos que se aplicaran en este estudio son los siguientes:
a) Participacién voluntaria (principio de autonomia):
Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de
decidir si desea participar © no, y su decision sera respetada.
Posterior a la aceptacion no desea continuar puede hacerlo sin
ningun problema.

b) Riesgo (principio de no maleficencia):



o)

d)

Indicar al participante la existencia que no existe riesgo o dafio al
participar en la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan
preguntas que le puedan generar incomodidad, usted tiene la
libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara los resultados de la investigacion al término de la
investigacion. Mo recibird ningan beneficio econémico ni de ninguna
otra Indole.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados seran andnimos. Garantizamos que la
informacion que usted nos brinde es totalmente confidencial y no
sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador y pasado un

tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigador

a través de su email: kaes1893E@gmail.com

Consentimiento

Después de haber leldo los propositos de la investigacion autorizo participar

en la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos r Maria Virginia Macalupa Huertas

Fecha y hora : 28 de diciembre del 2023

Firma:

DI
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Anexo 7

Matriz de triangulacion

Tabla 7
Matriz de triangulacién de las guias de entrevistas de los jueces

Categorias | Converge Divergencia -

Objetivos |N° Pregunta Respuesta de los participantes aprioristicas ncia (Ideas Interpretacion Interpretacion

y (Ideas trari por objetivo

emergentes| comunes) contrarias)

Objetivo 1 | ¢Cree Ud. que | J1: De acuerdo a la practica judicial, se ha podido advertir que | C.A.: - Dos de | El participante | La mayoria ha | La mayoria de los
general la Direccién de | la Direccion de Medio Libre del INPE, conforme a sus | Supervisi | los J3 diverge con | indicado que, | jueces informaron

] Medio Libre del | funciones, luego de enviarsele el oficio correspondiente parala | 6n participante | los en cuanto a la | categéricamente
Analizar  la INPE  cumple | asignacion de un plan de trabajo para el sentenciado, ha ) s (J1 y J2) | participantes ejecucioén que la Direccion
eficacia de la adecuadamente | cumplido con designarlo a una unidad beneficiaria, tales como | COMuNiC | convergen | J1 y J2, ya | inicial la | de Medio Libre y
ejecucion de sus funciones de | comisarias y municipios. En cuanto a la supervision que debe | acion en que la | que considera | Direccion de | la fiscalia tienen
la pena de ejecucion, efectuar, en la mayoria de casos se advierte que no remite la | OPOrtUNa | Direccién que la | Medio Libre si | deficiencias en el
prestacion supervision y | constancia de notificacién con el requerimiento respectivo en | al de Medio | Direccion de | cumple, los | cumplimiento de
de servicios comunicacion el domicilio del sentenciado; recién en audiencia se ha |Juzgado | |ibre envia | Medio Libre si | asignan sus  funciones,

comunitarios oportuna al | dispuesto que cumpla con dicho mandato a fin de proseguir .| el informe | cumple  sus | debidamente a | evidenciandose
en los juzgado para | con el control de verificacién de cumplimiento. Asimismo, se Prestacio al juzgado | funciones de | la unidad | ello con lo
juzgados lograr el eficaz | ha advertido que existe demora en la remision de los informes, nes de de forma | ejecucion, beneficiaria y | expresado por la
penales de cumplimiento de | por lo que no hay una comunicacién oportuna al juzgado, lo SEIVICIOS 1 4o rdia. supervision y | les establecen | juez J1 que ha
Lima Norte. la  pena de | que ha venido ocasionando que las audiencias se dilaten en comunita comunicaciéon | un plan de | indicado que la
prestacion  de | mas sesiones. ros - Los| oportuna  al | individual; no | Direccién de
servicios _ _ CE. participanté | juzgado con | obstante, Medio Libre
comunitarios? J2: Considero que no, el informe sobre el abandono del Ninguno | S J1 'y J3 | sus funciones, | también han | remite su informe
¢Por qué? sentenciado de las jornadas, se comunica con una demora de coinciden a diferencia de | indicado que | fuera del plazo
un mes aproximadamente, y ademds se demoran en que, en | |os otros dos | existe demora | establecido y
aproximadamente quince dias o un poco mas para informar cuanto a la participantes. en informar al | suele no
sobre la ejecucién de las prestaciones de servicios cuando se ejecucion juzgado sobre | acompafar la

les requiere. inicial, el el respectiva
_ _ — ente incumplimiento | verificacién

J3: Si cumple porque cuando le envian el oficio de control da administrati de la pena por | domiciliaria de las
respuesta, después de hgber recepcionado el documento hace ) si el condenado. | causas del
las gestiones correspondientes que establece el reglamento y cumple. incumplimiento en

comunica cuando la persona no esta yendo o pone resistencia
al cumplimiento del mandato y eso genera que le den aviso al
fiscal y oportunamente lleven a cabo la audiencia de

dicho
ademas

informe;
que el




revocatoria de esa sentencia.

¢Considera que
la funcién de

control del
Organo
Jurisdiccional se
cumple
conforme al
Decreto

Legislativo  N°
1191 y su
reglamento,
para garantizar
el cumplimiento
de la pena de
prestacion  de
servicios
comunitarios?
¢Por qué?

J1: Considero que el juzgado, ni bien recibe el informe por
parte del INPE, notifica a la Fiscalia para que proceda como
corresponde, evaluando para en su caso solicitar la
revocatoria de pena. En el juzgado a mi cargo se procura
trabajar con celeridad, programando lo antes posible la
audiencia, y solicitando los informes actualizados. Debe
tenerse en cuenta que existe carga procesal propia de los
expedientes que se encuentran en tramite y que requieren
atencion urgente, siendo un motivo por el cual no se pueda
estar verificando continuamente cada expediente en ejecucion
por este tipo de pena.

J2: Considero que no, debido a la incoherencia existente entre
los preceptos normativos del Decreto Legislativo 1191 y los
que regula el Cadigo Procesal Penal (Dec. Leg. N° 957), la
cual en el articulo 483°, inciso 3°, establece que corresponde
al Ministerio Publico el control de la ejecucion de las
sentencias; no obstante ello; sin embargo en el Dec. Leg.
N°1191 inciso 6°, acapite d) y f), se sefiala que corresponde al
Juez controlar que la ejecucion de la pena limitativa de
derechos, lo cual genera una distorsién de las funciones que
procesalmente corresponde a los actores procesales,
resultando dichos mandatos impracticables.

J3: En el caso de mi juzgado, cuando nos comunican la
resistencia por parte de la Oficina de Medio Libre, optan por
correrle traslado al Ministerio Publico y pueda solicitar la
medida pertinente, sin perjuicio de ello, también ofician a la
Unidad de Medio Libre para que amplien la informaciéon o
manden documentos de las gestiones que hayan hecho para
poder llevar a cabo la audiencia que pueda convocar el
Ministerio Publico. A veces el Ministerio Publico también
sefiala cuando atiende el oficio o al propio sentenciado que va
exigir que le den nueva oportunidad, el Ministerio Pablico no
quiere pedir revocatoria, sino le dice que el juez de oficio le dé
una oportunidad al justiciable para que pueda seguir con su
control o su ejecucion, y es lo recurrente; tanto el fiscal como
el juez se ponen de acuerdo para darle una oportunidad al
interno, sin hacer la audiencia, para que se cumpla un
reguerimiento previo, a nivel de trdmite, a fin de no

C.A.

Control
judicial

Control
de la
ejecucion
de las
sentenci
as

C.E.

Carga
procesal

Incohere
ncia
normativ
a

Requeri
miento
previo

- Los
participante
s J1y J3
convergen
en sefialar
que
inmediatam
ente le dan
tramite  al
informe
recibido del
INPE,
notificando
al
Ministerio
Publico.

- El
participante J2
diverge  con

los deméas en
el sentido que
ha indicado
que no se
cumple con la
funcién de
control debido
a que se
presenta una
incoherencia
normativa.

Aunque la
mayoria no ha
sido
determinante
con su
respuesta,
pero si se
puede deducir
que la mayoria
cumple de
manera parcial
con la funcion
de control al

solo dar
tramite al
informe
remitido por la
Oficina de
Medio Libre,
notificando a
la Fiscalia.

Ministerio Publico
en pocos casos
cumple un rol
activo en la
ejecucion de esta
pena. Sin
embargo, en
cuanto a la
funcién de control
que les compete a
los organos
jurisdiccionales, la
mayoria de jueces
sefialé que
cumplen con
notificar el informe
de la Oficina de
Medio Libre al
Ministerio Publico,
indicando la juez
J1 que por la
carga procesal
propia de los
expedientes que
se encuentran en
trdmite no pueden
estar verificando
continuamente

cada expediente
en ejecucion,
mientras que para
el juez J2 existe

una incoherencia
entre los
preceptos
normativos del
Decreto
Legislativo 1191

[inciso 6°, acapite
d) y )] y los que
regula el Cédigo




perjudicarlo, porque en la audiencia no va tener opcion de
poder invocar la gestion de tramite que se requiere para un
requerimiento previo. La idea es que el condenado entienda
gue el Poder Judicial y la Fiscalia han hecho un gran esfuerzo
al imponerle una pena de prestacion porque en su momento
se tuvo que motivar para imponerle una pena de jornadas, y
no deberia tomarlo después de forma ligera la sentencia al no
concurrir o dejar de cumplir; entonces para que él también
entienda que no puede decir facimente “no pude ir estos
meses porque tuve un problema”, le exigimos que acredite,
seria una exhortacion o un requerimiento previo.

¢Cree Ud. que
el rol de la
fiscalia debe ser
mas activo para
verificar el
cumplimiento de
la pena de
prestacion  de
servicios
comunitarios?
¢Por qué?

J1: Si, debe ser mas activo, toda vez que, conforme al articulo
488° inciso 3 del Cadigo Procesal Penal, el Ministerio Publico
tiene el control de la ejecucion de las sanciones penales en
general, y se verifica que el control que realiza respecto a los
condenados por este tipo de pena es deficiente, en tanto que
conoce el incumplimiento recién cuando es notificado; y son
pocos los casos en los cuales la fiscalia tiene un rol activo en
la ejecucién de esta pena.

J2: Considero que la funcion de control de la ejecucion de la
pena por parte de la fiscalia depende de la informacion que
emerja de la Direccion de Medio Libre, lo cual resulta ser la
base y sustento de los requerimientos y control formal que
debe realizar la fiscalia; por lo cual, advertimos que
verificandose que los informes no se emiten con la debida
celeridad regulada en el citado decreto legislativo, no es
posible cuestionar la proactividad del Ministerio Publico, la cual
viene realizado sus requerimientos una vez que cuente con los
informes de la Direccién de Medio Libre.

J3: Le corresponde a la fiscalia, conforme al marco procesal,
pedir informe al Medio Libre, en ningln caso lo ha hecho y

C.A.: Rol
de la
fiscalia

C.E.
Ninguno

Los
participante
s Jly J3
convergen
en sefialar
que el
Ministerio
Publico
deberia
tener un rol
mas activo
en la
ejecucion
de la pena
estudiada,
ambos
coinciden
en indicar
que la
fiscalia no
supervisa
si es que

El participante
J2 diverge de
los demas, por
cuanto
menciona que
no se puede
cuestionar la
proactividad
del Ministerio
Pdblico al no
remitirse con
la debida
celeridad el
informe de
Medio Libre.

La mayoria
indica que la
Fiscalia solo
se limita a
esperar a que
se le notifique
con el informe
de Medio
Libre. Mientras
que solo un
participante no
cuestiona la

labor del
Ministerio

Publico, por
cuanto indica

que si viene
realizando sus
requerimientos
cuando cuenta
con el informe,
el cual no es

Procesal
[Dec.

Penal
Leg. 957],

gue genera una

distorsién de
funciones.

las




espera que el Poder judicial le corra traslado de los oficios del no se les remitido  con
INPE, entonces creo que es conveniente que lo haga, sino le notifica con celeridad por
comunican, no supervisa y la norma lo obliga y no lo esta el informe parte del ente
haciendo, debe hacerlo. del INPE. administrativo.
Objetivo ¢Cree Usted | J1: Si, porque en gran parte los sentenciados vienen | C.A.: Fin | Todos Ninguna Todos Si bien, todos los
especifico 1 que la pena de | cumpliendo sus jornadas, reconduciendo su conducta; sin | resocializ | convergen convergen en | jueces
] prestacién de | embargo, a fin de llevarse un mejor seguimiento y control, la | ador en que la que la pena de | entrevistados
Anallz_ar_ el servicios informacién que proporciona el INPE debe ser mas célere. pena de prestacién de | coincidieron  en
cumplimient comunitarios C.E: prestacion servicios a la | sefialar que Ia
o de la cumple una | J2: Considero que si, lo cual podria hacerse mas eficiente con | Ninguno | ge comunidad pena estudiada
finalidad finalidad la regulacion adecuada de la prestacion de servicios de la servicios a cumple  una | cumple una
resocializado resocializadora? | Direccion de Medio Libre del INPE. la finalidad finalidad
raen la pena ¢ Por qué? . - - — comunidad resocializador | resocializadora;
de J3: Si, porque el interno sabe que tiene la obligacion de hacer cumple a. sin embargo
prestacion sus jornadas y se ha visto en la practica que son minimos los una acotaron también'
de servicios casos en que a una persona que se le ha dado prestacion de finalidad Los jueces J1 | |os jueces J1y J2
comunitarios servicios comunitarios y se haya revocado y cumplen mas en resocializa y J2 coinciden | gue podria
los casos de delitos que no son recurrentes, por ejemplo, en dora. en que podria | mejorarse el
los delitos de omision a la asistencia, de violencia familiar, mejorarse el | seguimiento y
robos en tentativa; en nuestro caso si se han resocializado; Los jueces seguimiento Y | verificacién
seria un trabajo criminolégico porque en algunos casos los J y J2 verificacion siempre que el
condenados no cumplen; pero si tienden a resocializarse; coinciden siempre que el | INPE desempefie
tanto asi que el legislador ha modificado entendiendo que ello en que INPE su labor conforme
va mejorar la situacion penitenciaria, toda vez que la opcién de podria desempefie su | esti regulado.
la prestacion es menos dafiosa que una privacion de libertad mejorarse labor conforme | Asimismo, el juez
efectiva. el esta regulado. | 32 consideré que
seguimient como se viene
0 y aplicando no
verificacion confia en la
siempre aplicabilidad  de
que el esta pena, puesto
INPE que practicamente
desempeii la Direccién de
e su labor Medio Libre se
conforme sustrae del control
esta y vigilancia del
regulado. cumplimiento;
De acuerdo a | J1: Si, porque en la mayoria de los casos se llevan a cabo las | C.A.: Los El participante | La mayoria de ;SLGJ:;&SJ]_QU? 3035
como se viene | audiencias de control respectivas, verificandose el | Resociali | participant | J2 difiere de | participantes indican qué
aplicando incumplimiento del sentenciado de forma oportuna; y si bien es J1y J3 | los demas | si confia en la




¢usted confiaen | hay casos en los que se ha verificado la demora en el | zaciéon convergen | participantes, aplicabilidad
la aplicabilidad | conocimiento del incumplimiento, esto se ha debido a diversos en que si | no considera | de la
de la prestacion | factores que deben ser superados con mayor presupuesto C.E: confian en | que la pena de | prestacion de
de servicios | para el ente administrativo encargado de su ejecucion, asi Ninauno la prestacién de | servicios
comunitarios como mejor organizacién y seguimiento a los condenados. 9 aplicacion servicios comunitarios
como pena? de esta | comunitarios como pena, en
J2: Como se viene aplicando, considero que no, dado que pena al | sea confiable, | tanto que las
esta obedece a una deficiente regulacion, practicamente la momento debido a que | revocatorias
Direccion de Medio Libre se sustrae del control y vigilancia del de la Direccién de | dictadas han
cumplimiento del servicio o limitacién al ser derivado esta a la sentenciar, | Medio Libre se | sido minimas;
Unidad Beneficiaria y espera que esta comunique, ya que en | sustrae del | mientras que
reduciéndose su accién a posibles visitas inopinadas y hacer la mayoria | control y | el participante
de mesa de partes de las comunicaciones sobre el de los | vigilancia en el | J2 no conffa,
cumplimiento para luego ser remitidas al Ministerio Publico o al casos se | cumplimiento puesto que la
Juzgado. han venido | de la pena | Direccién de
— — - llevando estudiada, Medio Libre no
J3: Si, _porque la base de I_a prestacién, asi como d_e la las limitandose a | estaria
suspension, es que este motivado; tenemos que ver si las audiencias | esperar que la | cumpliendo
condiciones personales, la naturaleza del dellt_o, si el caso de Unidad debidamente
concreto nos hgce Ver gue esa persona no requiere una pena revocatoria | Beneficiaria le | su funcién de
prlvatlve!, efectiva enton_ces consideramos que, bajo la y son | comunique y | control y
conversion que hemos dlc_tado_ entendemos que si se va a minimas su accién se | supervision.
resocializar porque es primario, porque puede hacer esa las ve reducida a
ocupacion los fines de semana, porque hay un compromiso, revocatoria | posibles
entonces entendemos que la persona tiende a resocializarse y s que se | visitas
ademas son pocas las revocatorias que hemos visto, minimos. han inopinadas.
dictado.
¢Estima J1: Si, porque considero que el condenado a través de su | C.A.: Los El participante | La mayoria de
conveniente que | propio trabajo en la sociedad puede lograr tomar consciencia _ | participant | J3 no afirma | participantes
deba haber un | de su actuar antisocial y criminal que ha cometido, es una Res_quah es J1y J2 | con total | ha respondido
mayor grado de | pena alternativa que resulta ser la mas idénea para lograr la | Zacion convergen | certeza que | que si debe
aplicacion de la | resocializacion del condenado; ademas que como se refirio se CE. en afirmar | sea haber un
prestacién de | evitaria que se estigmatice a esta persona, por lo que al ser Li.mi.t-ante que si | conveniente mayor grado
servicios positiva la imposiciéon de esta pena en los delitos que no son seria un mayor | de aplicacion
comunitarios graves debe ser considerada su mayor aplicacion. s a _!a convenient | grado de | de la
como pena? aplicacio e que se | aplicacion de | prestacion de
¢ Por qué? Ahora bien, debe tomarse en consideracion como limitantes a n de la aplique en | la prestacion | servicios
la aplicacion de esta pena lo siguiente: pena de mayor de  servicios | comunitarios
.- - jornadas grado la | comunitarios como  pena,
- Qulej conformg aI.Art. 52 del Cadigo Pepal, !a prestamop de | de .| prestacion | como  pena, | basandose Ila
servicios comunitarios como pena convertida tiene un caracter | prestacié

conflan en su
aplicacién al
haberse

efectuado, en su
mayoria a tiempo,
el control judicial

respectivo.
Finalmente, en
cuanto a que

deba haber un
mayor grado de
aplicabilidad, la
mayoria de los
jueces indicaron
que si (J1 y J2),
aportando la juez
J1 limitantes que
deben ser
superados, y
precisando el juez
J2 que debe
considerarse  su
mayor aplicacion
siempre que el
INPE tenga mayor
participacion y
haya mayor de
entidades

publicas

beneficiarios;
mientras que el
juez J3 mencioné

como

que no puede
aplicarse en
sentencias donde
se quiera
asegurar la

reparacion civil.




residual, es decir, siempre que no opere la pena suspendida o
la reserva del fallo, se aplicaran las jornadas de servicio
comunitario; en ese sentido abona también la Casacion 382-
2012-La Libertad, en el punto Ill.B.2. No obstante, los
juzgadores, por medio de la motivacion de la sentencia,
optamos y procuramos aplicar en muchos de los casos la pena
de prestacién de servicios comunitarios.

- Que, en algunos casos es conveniente aplicar la pena
suspendida, ya que se debe garantizar el pago de la
reparacion civil, como es en el caso del delito de Omision a la
Asistencia Familiar.

J2: Considero que si, lo cual se puede lograr con una mayor
participacion de INPE en la ejecucion de la pena de Servicios
o de Limitacion, asi como en la difusién y participacion de las
entidades publicas como beneficiarios del cumplimiento de los
servicios.

J3: Creo que no tanto, porque he impuesto varias
prestaciones y después se hace inejecutable la reparacion
civil, tuve un caso donde le impuse prestacion a un deudor
alimentista y resulta que cuando pidi6 la agraviada la
reparacion civil no podiamos ejecutar mas que un embargo,
porque la ley no establece el cumplimiento de la reparaciéon
civil paralelo a la prestacion, genero incluso una queja en
control interno, entonces yo digo mejor establecer una
suspension de pena porque ahi lo tienes al imputado sujeto a
reglas de conducta mayores y en todo caso proponer que Si
se va aplicar la prestacion se pueda imponer una regla de
conducta como es la reparacion civil porque el legislador lo ha
dejado en el aire, ha dejado la reparacién civil en forma
independiente, no paralela, eso perjudica a la parte agraviada,
entonces considero que la suspensién en algunos casos es
mas eficaz, porque la reparacion civil la pagan, pero en la
prestacion hay ese vacio. A veces en el acuerdo pagan la
reparacion civil y ya no se exige, seria una salida que al
momento de imponerse la prestacion se pague la reparacion
civil, es una medida que algunos jueces han hecho. Si hay
casos donde si se impone y es mas eficaz porque se obliga a
la persona a ver que si no cumple es factible que se cumpla el
resto de la pena.

n de
servicios

comunita
rios

Carécter
residual
de la
pena de
prestacio
n de
servicios
comunita
rios

como
pena
convertid
a

difusion y
participac
ion de las
entidade
S
publicas
como
beneficia
rios del
cumplimi
ento de
los
servicios

Inejecuta
bilidad
del pago
de la
reparacio
n

de
Servicios
comunitari
0s como
pena. La
participant
e J1
menciona
que es
porque
seria una
alternativa
menos
perjudicial
para el
condenado
al no verse
estigmatiza
do y
cumple
una
finalidad
resocializa
dora;
agregando
a la
investigaci
on que
existen
limitantes
para la
aplicacion
de esta
pena.
Acotando
el
participant
e J2 que
ello se
puede
lograr
mayor

con

indicando que
en algunos
casos la pena
suspendida es
mas eficaz al
asegurar de
mejor forma el
pago de la
reparacion
civil.

participante J1
en que es la
mas idonea
para lograr la
resocializacion
del
condenado,
sin  embargo
también hace
ver que
existen ciertas
limitantes que
ha podido
advertir,
aportando
dichas
observaciones
. Por su parte
el participante
J2 menciona
que mientras
haya una
mayor
participacion
del INPE y de
las entidades
publicas como
unidades
beneficiarias,

esta pena
podria ser
mayor
aplicada.

De otro lado,
el participante
J3, aunque no
dio una
respuesta

certera, sefal6
gque ha venido
optando  por




participacio

aplicar la pena

n del INPE suspendida,
y con la porque a
participacio diferencia de
n de las la pena de
entidades jornadas, esta
publicas asegura de
como mejor forma el
beneficiario pago de la
s del reparacion
cumplimien civil.
to de los
servicios.
Objetivo En su opinién | J1: En primer lugar, la falta de remision oportuna por parte del | C.A.: Todos Ninguna Todos los | La mayoria de
especifico 2 ¢Cudles serian | INPE de los informes bimensuales de ejecucion de los | Comunic | converge participantes jueces ha
) las principales | condenados; o cuanto menos del incumplimiento. Asimismo, | acién n sefalar sefialan coincidido en
Examinar las dificultades para | que se remiten informes incompletos al no acompafiar la | oportuna | como argumentos sefialar como
posibles la eficaz | respectiva verificacion domiciliaria a la que se refiere el | al dificultad de las | dificultades que la
dificultades ejecucion de la | articulo 20 del reglamento del D.L N° 1191. juzgado | que el dificultades Direccion de
para la pena de ) por parte | INPE que han | Medio Libre del
eficaz prestacion ~ de | En segundo lugar, la carga procesal que tienen tanto l0s | del INPE | (Direccion identificado INPE no cumple
ejecucion de servicios juzgados como las fiscalias; por lo cual no pueden dar un de Medio para que esta | con enviar el
la pena de comunitarios? seguimiento exhaustivo a la ejecucidn de este tipo de pena. C.E. Libre) no pena no | informe de
prestacion. En tercer lugar, la falta de un real compromiso por parte de los Regulau cumple venga siendo | incumplimiento
de servicios gar. | P porp on con eficaz. acompafiado de la
comunitarios _cond(ceinados, quienes no cumplen o cumplen parcialmente sus | incohere enviar el verificacion
en los jornadas. nte informe domiciliaria  del
juzgados ——— - impleme
Juzg | q J2: La regulacién incoherente implementada en el Decreto tpd de , condenado, lo que
penales  de Legislativo 1191 con el sistema procesal peruano, asi como la | oo €M | incumplim ocasiona que se
Lima. Norte. g .. ., p ., p ! . el iento di|aten |as
falta de participacion del INPE, Direccién de Medio Libre, en el D t o S
" : €creto acompan audiencias, y
cabal cumplimiento de las penas materia de debate, lo cual ha Leaqislati S
sido . Iy egisiallv | ado de la asimismo, que
generada precisamente por su regulacion y la falta de o 1191 ificacis . !
voluntad del ejecutivo para su implementacion. N | | vermeacio existe  excesiva
co € |n carga procesal




J3: El INPE solamente manda el oficio, la dificultad es que el | sistema domiciliari que se tiene en
INPE no respalda con documentos la negativa del imputado, | procesal | a del los juzgados vy
tengo entendido que el INPE tiene que hacer una visita, tiene | peruano condenad fiscalias que
que hacer tramites previos, pero al parecer solamente lo 0. ocasiona que no
comunica a los jueces, esperando que el juez le pida informe se pueda dar un
cuando deberia ser un informe documentado porque sabe que seguimiento
ese informe puede generar la revocatoria del imputado, exhaustivo a la
ademas habia una practica que yo no considero correcta, por ejecucion de este
ejemplo, en mi juzgado antes que llegue, se corria traslado al tipo de pena.
imputado, la ley no establece ese tramite. Se le tiene que Particularmente el
poner a conocimiento del Ministerio Publico como controlador juez J2 indic6 que
de la supervision de la ejecucion, pero ahora vamos a tomar existe una
méas en cuenta que el INPE nos mande documentadamente su regulacion
informe, no puede decir que esta en resistencia y no ha dado incoherente
pautas al reglamento de hacerle la visita, mandar el cuaderno implementada en
donde conste que esa persona no ha ido para hacerle el aviso el Decreto
y no pueda tener argumento de decir que no le han notificado Legislativo 1191
o le han vulnerado el derecho de defensa en el tramite con el sistema
administrativo, hay que agotar el tramite administrativo. procesal peruano.
Objetivo ¢Cree usted que | J1: En el caso de la Ley Orgénica del Poder Judicial (LOPJ), | C.A.: Todos los Ninguna Todos los | Todos los jueces
especifico 3 deberia el Cédigo Procesal Penal y el Codigo de Ejecucion Penal | prestacié | participant participantes indicaron que
) efectuarse considero que es acertada la creacion de los juzgados de | n de | es sefialan que | debe
Analizar la alguna ejecucién penal tal como se ha aprobado el proyecto de Ley | servicios | convergen debe implementarse los
necesidad modificatoria en | en el Congreso, debiendo agregar que la produccion de estos | comunita | en sefialan implementarse | juzgados de
de - ] el Cédigo Penal | juzgados debe medirse por su capacidad resolutiva en | rios que debe a través de la | ejecucién, la juez
modificatoria ylo en el Cédigo | audiencias, ello a fin de que pueda haber un mejor haber, en modificacion J1 preciso que es
s para el de Ejecucién | seguimiento de las penas impuestas, entre ellas, la de | C-E: las del Codigo de | necesaria la
cumplimient Penal a fin de | prestacion de servicios comunitarios. juzgados | institucione Ejecucion modificacion de la
o eficaz de que la ejecucion de s a cargo, Penal y la | LOPJ, el Coddigo
la pena de de la pena de | En lo que respecta al Cédigo Penal, el articulo 52 deberia | ejecucion 6rganos LOPJ, 6rganos | Procesal Penal y
prestacion prestacion  de | facultar expresamente al juzgador para que pueda aplicar la | penal especializa especializados | el Coédigo  de
de servicios servicios prestacion de servicios comunitarios como pena convertida, | | dos de de ejecucién. | Ejecucion Penal;
a la comunitarios sin la limitacién que este supeditada su aplicacién a que no | Organos ejecucion. El participante | las cuales ya han
comunidad. sea mas eficaz? | fuera procedente la pena suspendida o reserva del fallo. especiali J3 sefiala que | sido aprobadas en
- - ~ zgdos_@e seria la mejor | el respectivo
J2: Considero que si, en el extremo de establecerse 6rganos | ejecucion

especializados en la ejecucion de sentencias, tanto en el
Poder Judicial, Ministerio Publico, asi como los o6rganos
operativos que dependen del INPE.

J3: Considero que es necesaria la implementacién de los
juzgados de ejecucion. En el primer juzgado de ejecucién que

forma de llevar

un control
efectivo de
esta pena.

La participante

proyecto de Ley
por el congreso,
pero que adn no
ha sido
promulgado; el
juez J2 sefialé de




se creb e inicio en Lima, en el afio 80, fui el secretario y pude
ver que la mejor forma de llevar a cabo una ejecucién era con
un juez, éramos el Unico juzgado de ejecucién que nos
dedicabamos exclusivamente a ir al penal y ahi podiamos ver
in situ la situacion de cada interno, sus expedientes. En el
campo de la prestacion se puede recabar donde esta
trabajando, en qué otra actividad licita estd el sefior o la
sentencia; y este juzgado puede ser mas eficaz porque se va
dedicar integramente a que la persona concurra al despacho,
puedan verificar el Medio Libre, hacer coordinaciones para que
las personas puedan ser controladas efectivamente, para
saber si realmente la pena se esti ejecutando; creo que el
juzgado tiene que ser mas proactivo, no solamente quedarnos
con los documentos, sino saber si realmente esta persona
esta cumpliendo ese horario. La idea de un juez de ejecucion
es que tome control directo con el condenado y que pueda
verse sus capacidades, sus posibilidades de ejecucion.

Con el incremento del quamtun en la conversion de pena se
ha hecho un aparente avance, pero se espera que hayan
hecho un trabajo de campo; porque eso se da como lo que los
estudiantes hacen, si tu trabajo de campo da pie a que
realmente la gente se resocializa, entonces concluyes que es
efectivo. Pero no sabemos si el Estado ha tenido un
diagnostico basado en un trabajo experimental para que haya
subido este quantum a cinco afios. Yo entiendo que si cumple
sus objetivos, pero modificar o subir, va generar una serie de
libertades a criminales, por ejemplo, en tenencia de armas, en
homicidio, y una serie de delitos que tienen pena mininas de
seis y en una terminacidon anticipada pueden acabar en
prestacion y se va llenar las calles de prestacion de servicios a
la comunidad de homicidas y de gente que porta armas.
Parece que no hay un trabajo de campo vy el legislador se ha
atrevido a hacerlo.

J1 indica que
en cuanto al
Cédigo Penal,
debe
considerarse
la modificacion
al articulo 52,
a fin de que el
juzgador  no

tenga la
limitacion a
que la

aplicacion de
esta pena este
supeditada a
que no fuera
procedente la
pena

suspendida o
reserva del
fallo.

Finalmente, el
participante J2
agrega que
debe

considerarse
no solo la
creacion de
juzgados de
ejecucion para

el Poder
Judicial, sino
que debe
haber lo
mismo en el
Ministerio
Publico, asi
como los
organos

operativos que
dependen del

forma mas amplia
que deben
crearse “Organos
especializados de
ejecucion” en las
instituciones a
cargo. Asimismo,
en cuanto al
Decreto

Legislativo N°
1191 y su
reglamento, la
mayoria de
participantes  ha
sugerido que
debe haber

incorporaciones
minimas a estos
dispositivos
legales; asi la juez
J1 precisa que se
deba incorporar

programas de
asistencia social y
psicologica

individuales Y
grupales, asi
como talleres
técnicos de
negocio; cuya

certificacion

pueda ser tomada
en cuenta por el
juzgador en caso
se presente una
audiencia de
control; mientras
que el participante
J3 menciona que
deba incorporarse
al articulo 20 del




INPE.

¢ Estima ud.
conveniente que
se mantenga en
vigencia el
Decreto

Legislativo  N°
1191 y su
reglamento o]
sugiere alguna
modificatoria a
fin de que la
ejecucion de la

pena de
prestacion  de
servicios

comunitarios
sea mas eficaz?

J1: La intencion del legislador a través de estos dispositivos
legales ha sido acertada, sin embargo, considero que el
problema radica que entre las instituciones responsables de
la ejecucion de esta pena debe haber un trabajo en conjunto
célere y eficaz; lo que no se estd presentando y las
autoridades deben proveer de mayores recursos humanos y
logisticos a los mismos.

No obstante, podria incorporarse un articulo por el cual se
establezca claramente los programas de asistencia social y
psicoldgica individuales y grupales, asi como talleres técnicos
de negocio; cuya certificacion pueda ser tomada en cuenta
por el juzgador en caso se presente una audiencia de control.
Se sabe que existen hasta seis programas de este tipo para
la poblacién penitenciaria registrada en la Direccion de Medio
Libre; sin embargo, no esta difundida, ni con los propios
sentenciados, y mucho menos con los d&rganos
jurisdiccionales. Debe tomarse en cuenta que estos
programas ayudan a los condenados a mejorar su capacidad
social, cognitiva y manejo de impulsos.

J2: Considero que debe modificarse o derogarse por otra
norma que regule la especialidad, teniendo en cuenta que el
tratamiento penitenciario de los sentenciados, sobre todo
primarios, resulta fundamental para evitar la reincidencia
delictiva que tanto se evidencia en las intervenciones
policiales, Ministerio Publico y Poder Judicial. En dicho
sentido, las modificatorias deben comprender un tratamiento
integral  (ocupacional, psicolégico, educacional) del
sentenciado en las medidas materia de estudio, con un mayor
pronéstico positivo de reinsercion social.

J3: Seria conveniente que, respecto al articulo 20 del
reglamento, se incorpore que la policia pueda, de manera
supletoria o complementaria, apoyar en las verificaciones
domiciliarias, ya que actualmente se esta detectando esta
deficiencia en la Direccion de Medio Libre del INPE.

C.A.:
Ejecucio
n de la
pena

C.E.
Program
as de
asistenci
a social y
psicologi
ca
individual
es y
grupales

Tratamie
nto
integral

Los
participant
esJlyJ3

sugieren
algunas
incorporaci
ones a las
citadas
normas a
fin de que
mejore la
ejecucion
de la pena
objeto de
estudio.

El participante
J2 diverge en
sugerir que se
modifique o se
derogue,
donde se
pueda
comprender
un tratamiento
integral
(ocupacional,
psicologico,
educacional)
del
sentenciado).

La mayoria de
participantes
ha  sugerido

que debe
haber
incorporacione
s a estos
dispositivos
legales. La

participante J1
precisa que se
deba

incorporar
programas de
asistencia
social y
psicolégica
individuales 'y
grupales, asi
como talleres

técnicos de
negocio; cuya
certificacion
pueda ser
tomada en
cuenta por el
juzgador en
caso se
presente una
audiencia de
control.
Mientras que
el participante
J3 menciona
que deba
incorporarse al
articulo 20 del
reglamento
que haya un
apoyo

reglamento  que
haya un apoyo
complementario
de la PNP en la
realizacién de las
verificaciones
domiciliarias. Sin
embargo, el juez
J2 sugiri6 que se
modifique o se

derogue estos
dispositivos, para
que se pueda

comprender  un
tratamiento
integral
(ocupacional,
psicoldgico,
educacional) del
sentenciado.
Finalmente, todos
los participantes
resaltan aspectos
positivos en caso
las  autoridades
puedan acceder a
dialogar sobre un
posible protocolo
de cooperacion,
seria una
iniciativa positiva

para eliminar
barreras
burocréticas,

reduciendo tiempo
y dando celeridad.




complementari
o de la PNP
en la
realizacion de
las

verificaciones

domiciliarias.
10 | ¢Estima Ud. | J1: Si, considero que podrian efectuarse acuerdos de | C.A. Todos los Ninguna Todos los
conveniente que | reduccion de barreras burocréticas, donde, por ejemplo, ) N participant participantes
se implemente | puedan ser recepcionados los requerimientos judiciales y | Eiecucio | es resaltan
un protocolo de | recepcion de documentos de manera pronta y oportuna, | N de convergen aspectos
cooperacién habilitindose en caso no se implemente una plataforma | P€na en que si positivos  en
entre las | virtual, canales de atencién mas rapidos. CE. seria caso las
instituciones . convenient autoridades
involucradas en | J2: Considero que si, siendo la medida de terminar con la | Barreras | o puedan
la ejecucion de | barrera burocrética que hace lento el transito de informacién, burocrati implement acceder a
la. pena de |lo cual se produce con los convenios implementados | ¢aS ar un dialogar sobre
prestacién  de | normativamente que establezcan los protocolos de Ambitos protocolo un posible
servicios interconexién de informes y del proceso de tratamiento de los de de protocolo  de
comunitarios? sentenciados, bajo los 6rganos especializados en ejecucion y dialogo cooperacié cooperacion,
tratamiento del INPE (Ministerio de Justicia), Ministerio Publico n. seria una
O por las Setid
Yy Poder Judicial. autoridad iniciativa
J3: Es necesario, esto a fin de que se creen ambitos de es zﬁsqlit;]v; para
dialogo por las autoridades a efectos de que se logren barreras
aqu_erdos para reducir tiempos en la recepcion y envio de burocraticas,
oficios. reduciendo
tiempo y
dando

celeridad.




Tabla 8

Matriz de triangulacion de las guias de entrevistas de los fiscales

Categorias

aprioristicas Convergencia Divergencia Interpretacion
Objetivos |N° Pregunta Respuesta de los participantes P y (Ideas (Ideas Interpretacion por%bjetivo
emergentes comunes) contrarias)

Objetivo 1 | ¢Cree Ud. que | F1: El punto esti4 en el seguimiento que tiene que hacer el | C.A.: Los fiscales F2 Ninguna El fiscal F1 | La mayoria de

general la Direccién de | juez, porque se ha visto que la Direccion de Medio Libre si le | Funcione |y F3 sefialo que es | los fiscales ha

. Medio  Libre | viene enviando los informes al juez. El juez tiene que oficiar, | s de | convergen en el juez quien | manifestado que

Analizar  la del INPE | porque de oficio la Direccion de Medio Libre lo hace | supervisi | sefialar que la tiene que oficiar | la ~ entidad

eficacia de la cumple raramente, y si cumple en este caso con enviar el informe; el | 6n y | Direcciéon  de a la Direccion | administrativa  a

ejecucion de adecuadament | problema es que el Organo Jurisdiccional no hace el | comunica | Medio  Libre de f',\"edc'jo Libre cargol. ”g viene

la~ pena de e sus | seguimiento, pero de hecho que el Poder Judicial va decir que | cién del INPE ?em:Pa e q“; l‘i)usmp lendo Ia‘;gg

prestacion funciones de | eso le corresponde al fiscal; al final entre uno y otro se | oportuna | presenta informe estableci dors) ara

de servicios ejecucion, traspasan esa responsabilidad, lo que no debe ser. inconvenientes ; tiv | uni pi N

comunitarios supervisiéon y _ _ CE. para efectuar ees;gec UZ‘ sin c? orign; cac Oal
en los comunicacion F2: En las oportunidades que la fiscalia, como parte de su | Ninguno | |as respectivas gmbarqo " ho .UF; ado

juzgados oportuna al | labor de control de la ejecucién de las sanciones penales de verificaciones viene 9. Jasi?nismo ¥

penales de juzgado para | conformidad con el articulo 488° del Codigo Procesal Penal, domiciliarias cumpliendo con atribuyen‘ al
Lima Norte. lograr el eficaz so!lc_lto |nform_aC|on a la Direccion de Medio L|_br_e del INPE — ante el esta labor. 6rgano

cumplimiento Oficina de Lima Norte respecto del cumplimiento de las incumplimiento jurisdiccional  la

de la pena de jorr_la_qas _de pres'trflcién _o!e servicios de los sentenciados, . Sefialando el El fiscal F2 | falta de control

prestacion de | recibio la informacion solicitada dentro de un plazo razonable, fiscal F2 que indic6 que la | en el

servicios y excepcionalmente con cierto retraso. Ahora, no podria opinar estos Dire_ccié_n de | cumplimiento de

comunitarios? | con respecto si la Direccion de Medio Libre del INPE cumplié inconvenientes Medio Libre del | |a ejecucién de la

¢ Por qué? con comunicar adecuadamente al juzgado respecto de la se debieron a INPE — Oficina | pena de

ejecucion de la prestacion de servicios comunitarios; empero,
he notado que cuando el sentenciado dejaba de asistir a sus
jornadas de prestacion de servicios comunitarios, el personal
del INPE, por razones de COVID-19, tenia ciertos
inconvenientes para constituirse al domicilio del sentenciado
para verificar las causas o motivos de incumplimiento de la
prestacion de servicios comunitarios, lo cual contravenia lo
ordenado en el articulo 20° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1191.

razon de la
pandemia del

COVID-19; vy
el fiscal F3
indica que

esto es debido
a que no
cuentan  con
personal

de Lima Norte
si ha venido
remitiendo la
informacion

solicitada en un
plazo razonable

cuando su
despacho lo ha
requerido.

Asimismo, que

jornadas. En este
dltimo sentido, el

fiscal F1 indico
que es el juez, a
falta de la
remision
oportuna del
informe

correspondiente,
quien tiene que




F3: Considero que la Direccion de Medio Libre del INPE, en
cuanto a sus funciones de supervisibn y comunicacion
oportuna, no cumple con los plazos establecidos en la norma;
aparentemente porque no cuentan con el personal suficiente
para hacer un seguimiento, efectuar las respectivas
verificaciones en los domicilios de los condenados, y remitir
los informes correspondientes al juzgado.

suficiente.

advirti6 que se
presentaron
inconvenientes
por razones del
COVID-19 para
efectuar la
verificacion
domiciliaria.

El fiscal F3
indic6 que la
Direccién de
Medio Libre del
INPE, en
cuanto a sus
funciones de
supervision 'y
comunicacion
oportuna, no
cumple con los
plazos
establecidos en
la norma, y que

no contaria con
el personal
suficiente para
efectuar las
verificaciones
domiciliarias
ante el
incumplimiento
de los
condenados.
¢Considera F1: Creo que no estan cumpliendo, el juez dicta la sentencia, | C.A.: Los fiscales F1 | EI fiscal F2 | La mayoria de
que la funcién | otorga el oficio, y de ahi ya no efectia mayor control. Control y F3 | diverge de los | fiscales ha
de control del jurisdicci | convergen en | demas sefialado que
Organo onal seflalar  que | participantes, el juzgado,
Jurisdiccional _ ) luego de que | en tanto que | luego de
se cumple F2: Dentro de la labor que vengo ejerciendo, debo sefialar que | Prestacié | g juzgado | ha sefialado | remitir el oficio
conforme  al | desde la puesta en vigencia del Cédigo Procesal Penal a la | n de | dictd sentencia | que, de | a la Direccién
Decreto fecha, se ha venido evidenciado una notable mejoria respecto | servicios |y emiti6 el | manera de Medio
Legislativo N° del control de los sentenciados a prestacion de servicios qomunita oficio oportuna se le | Libre, no viene
1191 y su comunitarios; ya que, ahora, de manera oportuna, se corre | rios correspondient | viene ejercitando un

traslado al Ministerio Publico de los comunicados de la

oficiar a la
Direccion de
Medio Libre a fin
de que remita
dicho informe; ya
que debe velar
por la efectiva
tutela
jurisdiccional, no
siendo necesaria
para una efectiva
ejecucion de las
jornadas que
requiera de la
participacion

activa del
Ministerio

Publico; tanto
mas si el Dec.

Leg. N° 1191 de
manera expresa
sefiala que de
oficio debe
efectuar el
control.




reglamento,
para
garantizar el
cumplimiento
de la pena de
prestacion de
servicios
comunitarios?
¢Por qué?

Direccion de Medio Libre en la que se informa de la situacion
de resistencia o abandono que se encuentra el condenado; lo
gue permite realizar los requerimientos fiscales respectivos.

F3: No, porque el juzgado una vez que ha enviado el oficio a
la Direccion de Medio Libre para su cumplimiento, guarda en
su archivo los expedientes con este tipo de ejecucion de pena.
Si bien es responsabilidad del ente administrativo informar, no
es menos cierto que la judicatura al advertir esta deficiencia,
pueda solicitarlo; lo que viene ocurriendo es que el juzgado
opta por una casi inactividad en este tipo de ejecucion.

C.E.
Ninguno

e, conserva el
expediente sin

corriendo
traslado de los
comunicados
de la Direccién
de Medio Libre
en la que se
informa de la
situacion  de
resistencia o
abandono que
se encuentra
el condenado,
lo que le ha
permitido
poder solicitar
los respectivos
requerimientos

control de
oficio; posicién
que no

comparte el

fiscal F3,
quien ha
sefialado que
oportunament
e se le viene
notificando

con la

comunicacion
que remite la
entidad
administrativa,
permitiéndole
ello que pueda
efectuar  los
requerimientos
correspondient
es.

¢Cree Ud. que
el rol de la
fiscalia debe
ser mas activo
para verificar
el
cumplimiento
de la pena de
prestacion de
servicios
comunitarios?
¢Por qué?

F1: Si bien es cierto, el articulo 488° inciso 3 del Cddigo
Procesal Penal sefiala que el control de las sanciones penales
corresponde al Ministerio Publico, sin embargo, esta debe ser
interpretada teleoldgicamente, porque quien dicta la sentencia
es el Organo Jurisdiccional y quien debe velar por la efectiva
tutela jurisdiccional es el magistrado; por lo tanto, el Poder
Judicial a pesar de esta literalidad de la norma no pierde el
poder jurisdiccional que le otorga la Constitucion y la Ley; por
lo tanto, para una efectiva ejecucion de las jornadas el juez no
requiere de la participacion activa del Ministerio Publico; tanto
mas si el Dec..Leg. 1191 de manera expresa sefiala que de
oficio debe efectuar el control.

F2: En principio, de conformidad con el articulo 21° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1191, el Juez esta a
cargo de supervisar, controlar y requerir a la Direcciéon de
Medio Libre del INPE, a sus érganos desconcentrados o los
gue hagan sus veces, asi como a las Unidades Beneficiarias y
a otras instituciones involucradas a fin de que informen sobre
el cumplimiento o incumplimiento de las jornadas fijadas en la

C.A.
Prestacié
n de
servicios
comunita
rios

C.E.

control

de la
ejecucion
de las
sentencia
s

Alta
carga
procesal

darle  mayor
tramite de
oficio.

Todos los
fiscales
convergen en
destacar que,
conforme al
Decreto

Legislativo N°
1191,
expresamente
el Juez es el
encargado de
supervisar y
controlar el
cumplimiento
de esta pena.

Los fiscales F2
y F3
convergen en
sefialar que

Ninguna

Ninguno de los
fiscales
participantes
respondi6 de
forma
categorica que
el rol de la
fiscalia debia
ser proactivo
para verificar
el
cumplimiento
de la pena de
prestacion de
servicios
comunitarios;
sino que mas
bien todos
destacaron




sentencia condenatoria; por ello, el INPE informa de oficio al
Juzgado respecto del cumplimiento o no de la prestacion de
servicios comunitarios por parte del condenado; judicatura que
luego pone en conocimiento de la Fiscalia del comunicado del
INPE. Por otro lado, el Ministerio Publico, como parte de su
labor de control de la ejecucién de las sentencias en general
conforme el articulo 488° del C.P.P., solicita al INPE que se le
comunique si el sentenciado esta cumpliendo con la
prestacion de servicios comunitarios; no obstante, el INPE
deberia comunicar también de oficio al Ministerio Publico
respecto del cumplimiento de las jornadas por parte del
sentenciado; lo que permitiria un control mas célere respecto
del cumplimiento de jornadas.

F3: Siempre que se comunica, al menos en mi despacho, el
incumplimiento de este tipo de pena, se ha emitido
pronunciamiento y solicitado la respectiva audiencia de control
ylo revocatoria. Ahora, también solicitamos esa informacién al
juzgado, siendo pocos los casos, porque debe tenerse en
cuenta que esta fiscalia soporta una alta carga procesal tanto
de casos en tramite, como en ejecucién. Ademas que debe
considerarse que la norma especial, en este caso, el Decreto
Legislativo N° 1191 y su reglamento confiere responsabilidad a
los Organos Jurisdiccionales en la ejecucion de esta pena.

Efectiva
tutela
jurisdicci
onal

solicitan
informacion
directamente a
la Direccion de
Medio Libre
del INPE,
precisando el
fiscal F3 que
es en una
minoria de
casos, puesto
que tienen
carga
procesal.

que, conforme
al Decreto
Legislativo N°
1191 el Juez
es el
encargado de
supervisar y
controlar el
cumplimiento
de esta pena;
ahondando
méas el fiscal
F1 en sefalar
que el érgano
jurisdiccional
debe velar por
la efectiva
tutela
jurisdiccional
que le otorga
la Constitucion

y la Ley. No
obstante, los
fiscales F2 vy

F3 indicaron
gque en sus
respectivos

despachos si
han solicitado
directamente

informacion a
la Direccién de

Medio Libre
del INPE; el
fiscal F3

sefiala que en
pocos de los
casos porque
soportan una
excesiva carga
laboral.




Objetivo
especifico 1

Analizar el
cumplimient
o de la
finalidad
resocializado
ra en la pena
de
prestacién
de servicios
comunitarios

¢;Cree  Usted
que la pena de
prestacion de

servicios
comunitarios
cumple una
finalidad

resocializador
a? ¢Por qué?

F1: Esta pena permite que el condenado a través de su
trabajo se dignifique y pueda resarcir el dafio cometido a la
sociedad; en ese sentido, esta finalidad se viene dando en los
casos que efectivamente los sentenciados la cumplen; no
obstante, existen factores que vienen dificultando su eficaz
cumplimiento, como la falta de remisién oportuna de los
informes por parte del INPE o la falta de acompafiamiento de
la respectiva verificacion domiciliaria en dicho informe, al igual
que el juzgado no viene requiriendo los informes respectivos;
por lo que no habria certeza del cumplimiento del fin
resocializacién en todos los casos.

F2: La pena de prestacion de servicios comunitarios si bien
contempla la realizacién de jornadas de trabajo gratuito en
entidades publicas y privadas con fines asistenciales o
sociales; empero, mas alla de la realizacion de labores no
compensadas que implicaria una limitacion relativa de la
libertad, ya que el sentenciado se encuentra sometido al
cumplimiento obligatorio de un horario de trabajo; si dicha
jornada no va acompafiado de algun tratamiento que
coadyuve o refuerce la rehabilitacion del penado; no permitiria
generar convencimiento de que se haya cumplido la finalidad
resocializadora.

F3: Si bien hay casos donde los sentenciados cumplen de
manera voluntaria sus jornadas y se puede afirmar que se
resocializan; no obstante, en los casos donde se presenta un
incumplimiento, existe una suerte de comunicacion tardia que
efectla el INPE, que causa que los pedidos de revocatoria se
formulen a destiempo, aunado todavia a la demora propia en
llevarse a cabo la audiencia; en ese sentido, si no hay un
control oportuno no se puede afirmar que en todos los casos
se cumple con la resocializacion.

C.A.
Finalidad
resocializ
adora

C.E.
Ninguno

Los fiscales F1
y F3
convergen en
sefialar que no
en todos los
casos  existe
certeza de que
la pena de
jornadas
cumple

finalidad
resocializador

a, en tanto que

una

precisa el
fiscal F1 que
existen

factores que

dificultan  su
eficaz
cumplimiento,

y el fiscal F3
que hay una
suerte de
comunicacion
tardia que
efectiia el
INPE, que
causa que los
pedidos de
revocatoria se
formulen a
destiempo,
aunado

todavia a la
demora propia
en llevarse a
cabo la
audiencia.

El fiscal F2 si
bien tampoco
tiene

convencimient
o de que la

pena de
jornadas
cumpla con la
finalidad
resocializador
a, sin

embargo, se
fundamenta en
gue esta pena

debe ir
acompafiada
de algun

tratamiento
que coadyuve
o refuerce la
rehabilitacion
del penado.

La mayoria de
fiscales ha
indicado que
no tendria
certeza del
cumplimiento

del fin
resocializador
de esta pena
en todos los
casos, ya que
existen
factores
vienen

dificultando su
eficaz

que

cumplimiento
como la
comunicacion
tardia que
efectia el
INPE, que
causa que los
pedidos de
revocatoria se
formulen a
destiempo,
aunado

todavia a la
demora propia
en llevarse a
cabo las
respectivas
audiencias.

El fiscal F2
tampoco tiene
convencimient
o de que se
cumpla con la
finalidad

resocializador

La mayoria de
fiscales ha
indicado que no
tendria certeza
del
cumplimiento
del fin
resocializador
de esta pena en
todos los casos,
ya que existen
factores que
vienen
dificultando  su
eficaz
cumplimiento
como la
comunicacion
tardia que
efectla el INPE,
que causa que
los pedidos de
revocatoria  se
formulen a
destiempo,
aunado todavia
a la demora
propia en
llevarse a cabo
las respectivas
audiencias.
Particularmente,
el fiscal F2
tampoco tiene
convencimiento
de que se
cumpla con la
finalidad
resocializadora,
pero se basa en
que esta pena




a, pero se
basa en que

esta pena
debe ir
acompafada

de algun

tratamiento
que coadyuve
o refuerce la
rehabilitacion
del penado.

De acuerdo a
como se viene
aplicando
susted confia
en la
aplicabilidad
de la
prestacion de
servicios
comunitarios
como pena?

F1: Si, es factible, las jornadas las seguimos aplicando para
ciertos casos donde no se trate de delitos graves, pues estas
personas sentenciadas pueden resocializarse al compensar
con su trabajo parte del dafio causado. Gran parte de los
condenados vienen asi resocializdndose en la ejecucion de
esta pena.

F2: En concordancia con lo antes sefialado, considero que
para efectos de tener confiabilidad en la aplicacion de la pena
de jornadas, deberia implementarse algun tratamiento que
refuerce la rehabilitacién del condenado para asi tener mayor
certeza de su resocializacion.

F3: Si, considero que es una alternativa a la pena privativa de
libertad evidentemente menos gravosa para el condenado y
gue, si bien necesita de mejoras para su eficaz cumplimiento,
estas deben ser superadas prontamente, toda vez que
inclusive con el D. L. 1585 se ampliara su ambito de aplicacion
y s necesario que se tomen acciones para que la sancion se
cumpla y se logren los objetivos del fin de la pena (la
resocializacion).

C.A.
Resociali
zacion

C.E.:
Ninguno

Los fiscales F1
y F3
convergen en
indicar que
debido a que
es una pena
mas benigna
para  delitos
gque no son
graves si
confian en su
aplicabilidad.

Los fiscales F2
y F3
consideran
que debe
haber mejoras
0
implementacio
nes para que
se tenga mas
certeza del
cumplimiento
de la finalidad
resocializador
a de esta
pena.

Ninguna

La mayoria de
fiscales (F1 y
F2) indico que
debido a que
es una pena
méas benigna
para  delitos
gque no son
graves si
confian en su
aplicabilidad;

sin  embargo,
los fiscales F2

y F3
consideran
que debe

haber mejoras
o}
implementacio
nes para que
se tenga mas
certeza del
cumplimiento
de la finalidad
resocializador
a de esta
pena.

debe ir
acompafiada de
algun

tratamiento que

coadyuve o]
refuerce la
rehabilitacién

del penado.
Asimismo,

consideran que
por razones de
resocializacion y
a fin de evitar el

contagio
criminal
negativo  debe
haber un mayor
grado de

aplicacion. El
fiscal F2, en
particular sefiala
que para evitar
el fenbmeno de
la prisionizacion,
la pena de
prestacion  de
servicios
comunitarios
debe tener un
mayor grado de
aplicacién, sin
embargo, no
resultaria
recomendable
su aplicacion
para condenas
que superen los
cuatro afios de
pena privativa
de libertad, vy




¢ Estima
conveniente
que deba
haber un
mayor grado
de aplicacion
de la
prestacion de
servicios
comunitarios
como pena?
¢Por qué?

F1: Si, porque permite inclusive una mayor integracién a la
sociedad como parte de la resocializacion, porque las jornadas
se hacen en iglesias, comisarias, municipios.

F2: Frente a la imposicion de una pena privativa de libertad de
caracter efectiva, donde lamentablemente los internos pueden
ser absorbidos por el fendmeno de la prisionizacion; la pena
de prestacion de servicios comunitarios se muestra como un
mecanismo de sancién punitiva de menor drasticidad; empero,
en tanto no se contemple la aplicacién de un tratamiento para
fines que modifique su patron de conducta, no resultaria
recomendable su aplicacion para condenas que superen los 4
aflos de pena privativa de libertad, y menos los
correspondientes a los delitos violentos, por el riesgo de
reincidencia o de peligrosidad criminal que podrian estar
latentes.

F3: Si, teniéndose en cuenta que en las condiciones actuales
purgar prision efectiva en una cércel empeora la situacion de
los condenados que han cometido delitos que no son graves,
estos terminan contagidndose del animo delictual que tienen
otros condenados que estan por delitos mas graves, ademas
de encontrarse expuestos a mdltiples enfermedades (como
paso con la pandemia) y condiciones que empeoran su
calidad de vida (como anemia, drogadicciéon o enfermedades
cronicas), y hasta maltratos, que en vez de ayudarlos a
concientizarse del delito cometido, generan un odio y rechazo
hacia la sociedad; volviéndose mas proclives a cometer
nuevos delitos.

Considero que con la modificatoria al Cédigo Penal mediante
el D.L. N° 1585, al haber ampliado el extremo minimo para la
conversion de penas a cinco afios (y poder ser aplicable, por
ejemplo, a tenencia ilegal de armas o cohecho), y del mismo
modo para la suspension de pena o reserva del fallo, también
deberia en su articulo 52 establecer que la aplicacion de esta
pena de jornadas no sea subsidiaria; asi los fiscales al
momento de proponer una terminacion anticipada y
conclusion anticipada podriamos tener en cuenta primero la
pena de jornadas, sin tener cuestionamiento por parte de la
defensa.

C.A.
Resociali
zacion
C.E.
Prisioniz
acioén

Los fiscales F1
y F3
convergen en
seflalar  que
debe haber un
mayor grado
de aplicacion
de la
prestacion de
servicios
comunitarios
como  pena,
sustentando el
fiscal F1 en
gue esta pena
permite al
condenado
reintegrarse a
la sociedad
como parte de
la
resocializacion
y el fiscal F3
en que se
evitara que la
prision efectiva

empeore la
situacion  del
condenado

que ha

cometido un
delito que no
es muy grave.

Los fiscales F2
y F3 coinciden
en sefialar que
el condenado
con una pena
privativa de
libertad con
caracter de

Ninguna

La mayoria de
fiscales
respondié que
si debe haber
un mayor
grado de
aplicacion de
la prestacion
de servicios
comunitarios
como  pena,
sea por
razones de
resocializacion

(F1) o para
evitar el
contagio
criminal

negativo (F3).

No obstante,
el fiscal F2,
indica que
tomando en
consideraciéon

que la pena de
prestacién de

servicios
comunitarios
es una
sancion

menos

drastica y que
evita la el
fenébmeno de
la

prisionizacién

en el
condenado, si
podria
aplicarse;

empero no

menos los
correspondiente
s a los delitos
violentos, por el
riesgo de
reincidencia o
de peligrosidad

criminal que
podrian estar
latentes.




efectiva puede
verse
influenciado
negativamente
por la
situacion
degradante de
la cércel
(denominado
prisionizacion).

seria

recomendable
para condenas
gue superen

los cuatro
afios, ni en
delitos
violentos,

mientras no se
contemple la
aplicacion de
un tratamiento
para fines que
modifigue  su
patron de
conducta.

Objetivo
especifico 2

Examinar las
posibles
dificultades
para la
eficaz
ejecucion de
la pena de
prestacion
de servicios
comunitarios
en los
juzgados
penales de
Lima Norte.

En su opinion
¢ Cuales
serian las
principales
dificultades
para la eficaz
ejecucion de la

pena de
prestacion de
servicios

comunitarios?

F1: Una de las dificultades es que no hay uniformidad con
respecto al criterio de la prescripcion de la pena convertida:

- Una postura adoptada por jueces y salas es que consideran
gue la pena de jornadas habria prescrito a los tres afios,
teniendo en cuenta que el articulo 80 encierra a las jornadas
dentro de “otros delitos”, por lo que la prescripcion
extraordinaria operaria a los tres afios.

- La otra postura y con la que me inclino es que se interprete el
articulo 80 conforme a su primer parrafo, en que prescribe la
accion penal prescribe en un tiempo igual fijada para la pena
para el delito; no dice aplicada en ejecucion, porque la sancién
penal, por ejemplo, de tenencia ilegal de armas, no es
jornadas, es privativa de libertad, por lo tanto, le corresponde
aplicar la pena fijada para ese delito que es de seis a diez
afios.

Se ha identificado esa falencia que debe ser superada, porque
si se aplica la primera postura limita el control.

F2: Entre las dificultades se encuentra la demora en la
ejecucion de la prestacion de servicios comunitarios por parte
de Direccién de Medio Libre del INPE, principalmente por la
falta de celeridad en la asignacion del sentenciado en una de
las unidades beneficiarias; la ubicacion al condenado en una

C.A.
Ejecucio
n de la
pena
Prestacié
n de
servicios
comunita
rios
C.E.
Prescripc
ion de la
pena
convertid
a

Los fiscales
F2 y F3
convergen en
indicar
deficiencias
halladas
respecto de
las funciones
de
verificacion y
control  por
parte del
INPE.

Ninguna

La mayoria de
fiscales
sefialo
deficiencias
halladas
respecto de
las funciones
de verificacion
y control por
parte del
INPE, falta de
celeridad en
la asignacion
del
sentenciado
en una de las
unidades
beneficiarias;
la ubicacion al
condenado en
una unidad
beneficiaria y
que no
comunica de
forma

La mayoria de
los participantes
ha reiterado la
remisiéon tardia
del informe de
incumplimiento
por parte de la

Direccion de
Medio Libre del
INPE y;

ademas, en casi
la mayoria de
los casos el ente
administrativo
no cumple con
remitir la
verificaciéon
domiciliaria en el
domicilio del
condenado.
Particularmente,
el fiscal F1,
identific6 como
una dificultad la
interpretacion de




unidad beneficiaria; y en algunos casos el INPE no cumple con
comunicar oportunamente el cumplimiento del sentenciado a
la prestacién de servicios comunitarios o de su permanencia.

F3: Una de las dificultades seria la remision tardia del informe
de incumplimiento por parte de la Direcciéon de Medio Libre del
INPE y la demora del Organo Jurisdiccional en corrernos
traslado; ademas, en casi la mayoria de los casos el ente
administrativo no cumple con remitir la verificacién domiciliaria
en el domicilio del condenado, lo que genera dilaciones en las
audiencias.

oportuna  al

érgano
jurisdiccional.
El fiscal F1

particularment
e expresO que

no hay
uniformidad
con respecto

al criterio de
la prescripcion
de la pena
convertida
aplicada por
los jueces.

los jueces
respecto al
vencimiento o
prescripcion de

la pena
convertida, pues
una postura
sefiala que la
pena de

jornadas habria
prescrito a los
tres afios, y otra,
(que considera
correcta) que
prescribe
conforme a la
prescripcion
extraordinaria
de la accion
penal, de
acuerdo a la
pena fijada para
el tipo penal (el
maximo de la
pena mas la
mitad).

Objetivo
especifico 3

Analizar la
necesidad
de
modificatoria
s para el
cumplimient
o eficaz de
la pena de
prestacion
de servicios

¢;Cree  usted
que deberia
efectuarse
alguna
modificatoria
en el Cddigo
Penal y/o en el

Cadigo de
Ejecucion

Penal a fin de
que la
ejecucion de la
pena de

F1: Considero que debe existir, como lo hubo antes, juzgados
de ejecucion penal y para que estos funcionen debidamente
también deberian crearse sus homologos, que serian las
fiscalias de ejecucion. Por lo menos deberia haber un
despacho por cada fiscalia, y bien podria la Gerencia del
Ministerio Publico implementarla como medida eficaz frente a
la falta de seguimientos de ejecucion de penas.

El articulo 22 del Decreto Legislativo 1191 deberia adaptarse
al articulo 53 del Cdadigo Penal, ya que en el primer dispositivo
se exige dos requerimientos antes de revocar la pena y en el
segundo se exige uno, ahi viene el problema en cuanto al
apercibimiento.

C.A.

Prestaci6
n de
servicios

comunita
rios

C.E.

Juzgados
de
ejecucion

Los fiscales F1

y F3
convergen en
que deba

haber no solo
juzgados de
ejecucion

penal, sino
que deberian
crease sus
homologos en
la fiscalia para
una mejor

Los fiscales F2
y F3
convergen en
sefalar que se
debe

suprimirse el
apercibimiento

previo que
dispone el
articulo 53° del
Cddigo Penal,
puesto que
con la

La mayoria de
fiscales indico
que debe
implementarse
ademas de
juzgados de
ejecucion
penal, sus
homélogos en
la fiscalia para
un mejor
seguimiento
de la pena de

la mayoria de

fiscales  indico
que debe
implementarse

ademas de
juzgados de

ejecucion penal,
sus homélogos
en la fiscalia
para un mejor
seguimiento de
la pena de
jornadas, asf




a
comunidad.

la

prestacion de | F2: Se deberia modificar lege ferenda el articulo 53° del | penal seguimiento. sentencia ya | jornadas. Y,
servicios Cadigo Penal, en el extremo de que para que proceda la | ) tiene asimismo, que
comunitarios revocacion de la pena de prestacion de servicios comunitarios | Fiscalias conocimiento deba
sea mas | a una privativa de libertad, deba existir un previo d? 5 el condenado | suprimirse el
eficaz? apercibimiento judicial; puesto que no resulta razonable que | €Jecucion del apercibimiento
teniendo pleno conocimiento el sentenciado de su obligacion Previo cumplimiento previo que
de cumplir con las jornadas de prestacion de servicios - de sus | dispone el
comunitarios, deba de recordarsele de la misma a través de aper0|b| jornadas. articulo 53° del
un apercibimiento judicial. .m(lje.n.tol Cédigo Penal,
judiciat puesto que
F3: Considero que es urgente, estando a la promulgacion del con la
D.L. 1585, que para un mejor seguimiento se implemente sentencia ya
organos judiciales y fiscales de ejecucion. Asimismo, tiene
considero que en cuanto al apercibimiento establecido en el conocimiento
articulo 53 del Cadigo Penal esta deba ser suprimido, pues se el condenado
entiende que con la sentencia ya se le hizo un primer del
apercibimiento al sentenciado para que cumpla con las cumplimiento
jornadas impuestas. de sus
jornadas.
¢Estima  Ud. | F1: Si debe mantenerse, valdria adecuar en cuanto a los | C.A.: Ninguna Ninguna La mayoria de
conveniente apercibimientos como se ha referido y también implementar | Ninguno fiscales ha
que se | programas de asesorias psicoldgicas para los condenados. sefialado
mantenga en C.E. escasas
vigencia el | F2: Al respecto, més que la modificaciébn de la norma de | Program modificaciones
Decreto ejecucion penal, lo que se requiere es modernizar los | as de en cuanto a
Legislativo N° | mecanismos de control; por ejemplo, que exista un sistema | asesoria que se
1191 y su | interconectado con las unidades beneficiarias y el INPE, en la | s implemente
reglamento o | que se informe respecto de los dias de asistencia y trabajos | psicologi programas de
sugiere alguna | desarrollados por los sentenciados; y de la cual los organos | cas asesoria
modificatoria a | encargados de supervigilar el cumplimiento de la prestacion . psicolégica y
fin de que la | de servicio puedan también tener acceso. Sistema apoyo en las
ejecucion de la — - — intercone verificaciones
pena de | F3 qulflcgrse en el _s_e_nUFjo que la policia pueda apoyar en | ctado domiciliarias
prestacion  de las verificaciones domiciliarias. por parte de la
servicios Policia
comunitarios Nacional.
sea mas
eficaz?

como que debe
suprimirse el
apercibimiento

previo que
dispone el
articulo 53° del
Cédigo Penal,

puesto que con
la sentencia ya
tiene

conocimiento el
condenado del
cumplimiento de

sus  jornadas;
asimismo, en
cuanto al D.L.

N° 1191 y su
reglamento, la

mayoria de
fiscales ha
sefalado
escasas

modificaciones,
sosteniendo que
deba
implementarse
programas de
asesoria
psicolégica y
apoyo en las
verificaciones
domiciliarias por
parte de la
Policia Nacional;
y, finalmente, los
informantes en

su mayoria
indicaron que
seria  positivo
que se

implemente un
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SEstima  Ud.
conveniente
que se

implemente un
protocolo  de
cooperacion
entre las
instituciones
involucradas
en la ejecucién
de la pena de
prestacion de
servicios
comunitarios?

F1: No es necesario, méas bien sugiero que se tenga en cuenta
por parte de la Direccion de Medio Libre en que se le puedan
otorgar facilidades al condenado en cuanto a su ubicacion, ya
gue se ha podido advertir que en muchos casos los asignan
muy lejos de su direccion.

F2: Considero que si, siendo la medida de terminar con la
barrera burocratica que hace lento el transito de informacién,
lo cual se produce con los convenios implementados
normativamente que establezcan los protocolos de
interconexion de informes y del proceso de tratamiento de los
sentenciados, bajo los 6rganos especializados en ejecucion y
tratamiento del INPE (Ministerio de Justicia), Ministerio Publico
y Poder Judicial.

F3: Es necesario, esto a fin de que se creen ambitos de
dialogo por las autoridades a efectos de que se logren
acuerdos para reducir tiempos en la recepcion y envio de
oficios.

C.A.

C.E.
Ninguno

Los fiscales F2
y F3
convergen en
indicar que
estan a favor
de que se
implemente un
protocolo de
cooperacion
entre las
instituciones
involucradas
en la ejecucion
de la pena de
prestacion de
servicios
comunitarios a
fin de
simplificar
tramites y
reducir
barreras
burocréticas.

La mayoria de
fiscales ha
indicado que
seria positivo
que se
implemente un
protocolo de
cooperacion
entre los entes
involucrados
en la ejecucién
de la pena de
jornadas, para
efectos de que
se modernice
los
mecanismos
de control y se
reduzcan las
barreras
burocraticas
que hacen
lento el
transito de
informacion.

protocolo de
cooperacion
entre los entes
involucrados en
la ejecucion de
la pena de
jornadas, para
efectos de que
se modernice
los mecanismos
de control y se
reduzcan las
barreras
burocréticas que
hacen lento el
transito de
informacion.




Tabla 9

Matriz de triangulacion de las guias de entrevistas de los abogados litigantes

Categorias | Converge Divergencia -
Objetivos |N° Pregunta Respuesta de los participantes aprlor)l/stlcas (Ir:j(;I:s (Ideas Interpretacion Ir;)tgrr%rsjt;(i:\l/%n
emergentes| comunes) contrarias)
Objetivo 1 | ¢Cree Ud. que | Al: No, porque si bien el Reglamento del Dec.Leg. N° 1191 | C.A.: Los Ninguna Todos los | Todos los
general la Direccion de | regula la ejecucion de las penas de prestacion de servicios a | Funcione | participante abogados participantes  han
. Medio  Libre | la comunidad y las penas limitativas de dias libres, esta bajo la | s la |s participantes coincidido en indicar
Analizar  la del INPE | Direccién de Medio Libre del INPE o de sus érganos | ejecucion | convergen convergen en | que la Direccion de
eficacia de la cumple desconcentrados o quien haga de sus veces conforme a la al indicar sefalar que el | Medio Libre no viene
i i4 . . - ’ - INPE no viene | cumpliendo
ejecucion de adecuadament | citada norma, en la realidad a pesar de encontrarse tipificado | supervisi | que la cumpliendo con | debidamente  sus
la pena de e sus | este sector carece de logistica y recursos humanos para su | 6n y | Direccion sus respectivas | respectivas
prestacion funciones de | aplicacién, ademas por la excesiva carga de los juzgados | comunica | de  Medio funciones. Los | funciones, la
de servicios ejecucion, penales y la sobrepoblacion penitenciaria, imposibilita velar el | cion Libre  del abogados A2 y | mayoria sefialé que
comunitarios supervision y | correcto cumplimiento y seguimiento de dichas penas | oportuna | INPE  no A3 convergen | no se remite el
en los comunicacién | mencionadas, no haciéndose eficaz conforme a lo regulado. cumple en indicar que | informe respectivo al
juzgados oportuna al C.E.: adecuada no se remite el | juzgado de forma
penales de juzgado para | A2: Sobre el particular, si bien es cierto el INPE tiene como | Ninguno | mente sus !”fomge dal OPOF't-]UHa y el mismo
Lima Norte. lograr el eficaz | funciones la ejecucion, supervision y comunicacion oportuna al funciones Jfgfr?qz 00 ortung aneus(;cﬁali\z,zggs ﬁé
cumplimiento juzgado sobre el real cumplimiento de la prestacion de de y el pmismo cumpliendo ademas
de la pena de | servicios comunitarios, las maximas de la experiencia ponen ejecucion, muchas veces | con  acompafarlo
prestacion de | en evidencia que no se cumple con esta funcion mas que no supervision es con la verificacién
servicios sea por requerimiento del juzgado. En la practica podemos y desactualizado, | domiciliaria  previa
comunitarios? | evidenciar que no solo es un incumplimiento oportuno, sino COMUNICACi no cumpliendo | conforme lo exige la
¢ Por qué? que ademas es ineficiente dado que adjuntan oficios 6n ademas  con | norma; ademas la
desactualizados, 0 no se cumple con una verificacion oportuna al acompafiarlo | mayoria de
el . : op con verificacion | participantes ha
domiciliaria previa conforme lo exige la norma. juzgado. domiciliaria indicado que debido
A3: No, porque la Direccion de Medio Libre del INPE viene Los fgewae;ggfom]z Zu'ﬁagﬁrgz p;oucssa;i
incumpliendo dentro de estas funciones con efectuar el participante norma. En | INPE no remite
requerimiento in Situ, en el domicilio del Condenado, a fin de s A2 y A3 particular el | oportunamente los
exhortarle a que cumpla sus jornadas de prestacion de convergen abogado Al | informes
servicios comunitarios, perjudicando a los condenados, ya que al indicar indico que el | correspondientes, el
en muchos casos los mismos ya no viven porque solo rentaron gque no se INPE carece de | 6rgano jurisdiccional
y la judicatura a cargo no toma en cuenta este requisito y efectia el 'rzgc'jrt;%z y ggn p:fd%n;‘ér:p'g
procede a revocar la pena. requerimie humanos para | cabalidad: y
nto in situ su aplicacién, | finaimente,  todos
al ademas por la | coincidieron en




sentenciad
0.

excesiva carga
de los juzgados
penales y la
sobrepoblacion
penitenciaria,

imposibilita velar
el correcto
cumplimiento 'y
seguimiento de
dichas penas
mencionadas,

no haciéndose
eficaz conforme
a lo regulado.

¢ Considera
que la funcién
de control del

Organo

Jurisdiccional
se cumple
conforme al
Decreto

Legislativo N°
1191 y su
reglamento,

para garantizar
el
cumplimiento
de la pena de
prestacion de
servicios
comunitarios?
¢Por qué?

Al: No, conforme a lo antes mencionado si verificamos el
referido decreto y reglamento, sefiala que es competencia del
juez dicho control sobre las funciones de la Direccidon de
Medio Libre o quien haga a su vez; e, incluso al ser penas
condenatorias en etapa de ejecucién de pena, conforme al
inciso 1) del articulo 489° del Cddigo Procesal Penal, indica
gue el juez de investigacion preparatoria esta facultado para
resolver todo los incidentes que se susciten durante la
ejecucion de las sanciones establecidas, pero no olvidar que
es un trabajo conjunto entre las diferentes entidades del
Estado; tales como, el representante del Ministerio Publico que
tiene el control de la ejecucién de las sanciones penales,
medidas de supervision y control, que en la realidad dejan
mucho que pensar.

A2: El articulo 17° del decreto legislativo N° 1191 es claro al
establecer que el control jurisdiccional ejercido por el juez o0 a
requerimiento del representante del Ministerio Publico debe
darse en el plazo perentorio de 48 horas, una vez comunicada
la resistencia o abandono del sentenciado respecto a la
ejecucion de la prestaciéon de servicios comunitarios, sin
embargo, es evidente que pese a los esfuerzos
jurisdiccionales, al tener una carga considerable, dicha
situacion se complica, aunado a ello la tardia o nula
comunicacién sobre el real cumplimiento del servicio
comunitario que debia realizar el INPE, en ese sentido al no
tener una fuente oportuna el control jurisdiccional no siempre
cumple su funcién a cabalidad.

C.A.

Tardia o
nula

comunica
cién

sobre el
real

cumplimi
ento del
servicio
comunita
rio que
debia

realizar
el INPE

Control
jurisdicci
onal
C.E.

Carga
procesal

Trabajo
conjunto

Los
abogados
A2 y A3
convergen
en sefalar
que debido
a la carga
procesal,
aunado a
que el
INPE no
remite
oportunam
ente los
informes
correspond
ientes el
6rgano
jurisdiccion
al no
puede
cumplir con
su funcion
a
cabalidad.

Ninguno

La mayoria de
participantes
ha indicado
que debido a
la carga
procesal,
aunado a que
el INPE no
remite
oportunament
e los informes
correspondient
es el drgano
jurisdiccional
no puede
cumplir con su
funcion a
cabalidad.
Particularment
e el abogado
Al sefala que
no debe
olvidarse que
es un trabajo
en  conjunto
entre las
diferentes
entidades a

sostener que la
fiscalia no viene
ejerciendo  control
sobre la pena de
jornadas, no
obstante a que la
noma procesal le
encarga la funcién
de ejercer control en
la  ejecucion  de
penas y solicitar las
medidas de
verificacion.

Particularmente el
abogado Al sefialo
que, pese a que el
control segin la
normativa especial
se le atribuye al

érgano

jurisdiccional, no
debe olvidarse que
es un trabajo en

conjunto entre las
diferentes entidades
a cargo de la
ejecucion.




A3: En la mayoria de los casos, el Organo Jurisdiccional una

cargo de la

vez que entrega el oficio para la ejecucién de sus jornadas al ejecucion.
sentenciado, debido a la carga procesal en algunos casos y en
otros por desconocimiento, no efecttan el control
correspondiente. Sin embargo, si se verifica que las
audiencias llevadas a cabo se originan a partir de los informes
de incumplimiento del INPE. En ese sentido, se puede deducir
que la labor de control que deberia ejercer los juzgados
penales son limitadas y que méas bien deberian trabajar de
manera conjunta con las demas instituciones a los cuales se
les encomienda la ejecucion de esta pena.
¢Cree Ud. que | Al: Si, porque no es una facultad del fiscal sino una funcién | C.A.: Todos los Ninguno Todos los
el rol de la | regulado en el inciso 3) del articulo 488° del Cédigo Procesal | Prestacié | participante participantes
fiscalia debe | Penal, pero que es olvidada frente a otras penas efectivas o | n de | s coinciden en
ser mas activo | delitos de mayor gravedad; ya que, la pena limitativa como la | servicio a | convergen sefialar  que,
para verificar | pena de prestacion de servicio a la comunidad, se aplica para | la en sefalar conforme  al
el delitos autonomos de minima peligrosidad; o, como penas | comunid | que, articulo  488°
cumplimiento sustitutas o alternativas a la pena privativa de libertad. ad conforme inciso 3 del
de la pena de al articulo Cédigo
prestacion de C.E. 488° inciso Procesal
servicios Ninguno 3 del Penal, el fiscal
comunitarios? Cddigo también debe
¢Por qué? A2: Definitivamente, la fiscalia tiene una gran labor que debe Procesal ejercer control
ir mas alla del solo conseguir sanciones para los responsables Penal, el en la ejecucion
de algun ilicito, sino que ademas debe control que dichas fiscal de esta penay
sanciones se cumplan a cabalidad y esta forma cumplir con la también puede solicitar
finalidad de la pena. debe las  medidas
ejercer de verificacién
A3: Indudablemente. El Ministerio Publico no puede tener control en respectivas, lo
practicamente un papel espectador en el control de esta pena; la gue no viene
esté facultado de acuerdo al articulo 488° inciso 3 del Cadigo ejecucion ocurriendo.
Procesal Penal en ejercer control en la ejecucion de esta pena de esta
y puede solicitar las medidas de verificacion respectivas. Sin pena y
embargo, conforme a la practica, se constata que el Ministerio puede
Publico no efectla oportunamente sus requerimientos de solicitar las
control y que advierte recién el incumplimiento cuando es medidas de
notificado por el érgano jurisdiccional. verificacion
respectivas
, lo que no

viene




ocurriendo.

Obijetivo
especifico 1

Analizar el
cumplimient
o de la
finalidad
resocializado
ra en la pena
de
prestacién
de servicios
comunitarios

¢Cree  Usted
gue la pena de
prestacion de
servicios
comunitarios
cumple una
finalidad
resocializadora
? ¢Por qué?

Al: Si, la pena de prestacién de servicios comunitarios cumple
normativamente con la finalidad resocializadora, ademas con
el objetivo de la reeducacion y rehabilitacion “3R”, al dar una
nueva oportunidad al condenado de realizar trabajos gratuitos
en entidades asistenciales que asigne la Direccion de Medios
Libre del INPE en su jurisdiccién; aunado a ello, al
promulgarse el Coédigo Penal de 1991, la comisién que se
encargé de realizar nuestro vigente codigo, en su exposicion
de motivos indica “A pesar de reconocer la potencia
crimindgena de la prision, considera que la pena privativa de
libertad mantiene todavia su actualidad como respuesta para
los delitos que son incuestionablemente graves. De esta
premisa se desprende la urgencia de buscar otras medidas
sancionadoras para ser aplicadas a los delincuentes de poca
peligrosidad, o que han cometido hechos delictuosos que no
revisten mayor gravedad”, por ello, taxativamente considero
gue si cumple su finalidad la pena, aunque podria mejorarse
en el extremo de las entidades asistenciales, no siendo tan
limitado para poder realizar multiples trabajos en beneficio a la
comunidad, sino también entidades asistenciales del sector
privado que serd materia de otra investigacion.

A2: Toda clase de pena tiene un fin, y atendiendo que el
servicio comunitario es una pena propiamente dicha, esta
cumple con ese fin, es una forma de concientizar al agente
que su conducta debe ser sancionada y con ello reconducir su
conducta en pro de la sociedad.

A3: Este tipo de pena al ser aplicada para delitos que no son
gravosos, benefician indudablemente al condenado, quien no
se ve privado de su libertad; y puede concientizarse de su
actuar ilicito al colaborar con su trabajo a la sociedad. A
diferencia de otras clases de penas, el condenado no asume
una conducta pasiva frente a la sancién impuesta y méas bien
contribuye con la sociedad a través de su trabajo. Por lo cual,
esta pena tiene un fin resocializador y es la méas idonea para
resocializar al condenado cuando la pena privativa a imponer
sea corta, conforme al modelo preventivo que persigue
nuestra normativa constitucional.

C.A.
Finalidad
resocializ
adora

CE.:
Ninguno

Todos los
participant
es
coinciden
en sefialar
que la
pena tiene
el fin de
resocializar
al
condenado
, la
participant
e A2
sefiala que
es una
forma de
concientiza
r al agente
que su
conducta
debe ser
sancionada
y con ello
reconducir
su
conducta
en pro de
la
sociedad, y
la
participant
e A3 que el
condenado
no asume
una
conducta
pasiva

Ninguna

Todos los
participantes
coinciden en
sefialar que la
pena tiene el
fin de
resocializar al
condenado, la
participante A2
sefiala que es
una forma de
concientizar al
agente que su
conducta debe
ser
sancionada y
con ello
reconducir su
conducta en
pro de la
sociedad, y la
participante A3
que el
condenado no
asume una
conducta
pasiva frente a
la sancién
impuesta y
mas bien
contribuye con
la sociedad a
través de su

trabajo. No
obstante, esta
pena no

alcanza esta
finalidad al no

Todos los
participantes
coinciden en

sefialar que la
pena tiene el fin
de resocializar al
condenado, la
participante A2
sefiala que es una

forma de
concientizar al
agente que su

conducta debe ser
sancionada y con
ello reconducir su
conducta en pro
de la sociedad, y
la participante A3
que el condenado
no asume una
conducta pasiva
frente a la sancién
impuesta y mas
bien  contribuye
con la sociedad a
través de su
trabajo. No
obstante, esta
pena no alcanza
esta finalidad al
no verificarse de
manera efectiva
su aplicacion;
generando,

conforme a lo
indicado por la
mayoria de los
abogados,




frente a la verificarse de
sancion manera
impuesta y efectiva su
mas bien aplicacion;
contribuye generando,
con la conforme a lo
sociedad a indicado por la
través de mayoria de los
su trabajo. abogados,
desconfianza
en su
aplicabilidad.
De acuerdo a | Al: No, porque en la realidad su aplicacién no se da de | C.A. Los Ninguna La mayoria de
como se viene | manera efectiva; ya sea, por parte de algunos jueces que no | Aplicaci6 | abogados abogados
aplicando consideran que su aplicacion aporte a la propia comunidad | n Al y A3 coinciden en
¢custed confia | afectada por el hecho delictivo y porque no existe resultados | coinciden gue no confian
en la | de la resocializacion del condenado al reincidir en la | Resociali | en que no en la
aplicabilidad afectacion de otros bienes juridicos; también, porque en los | Zacion confian en aplicabilidad
de la | casos que se aplica no existe una correcta comunicacion CE. la de esta pena.
prestacion de | interinstitucional entre el Poder Judicial, Ministerio Publico y el T aplicabilida El abogado Al
servicios INPE, ocasionando en muchas oportunidades su Ninguno d de esta precisa que no
comunitarios incumplimiento; y, en el peor de los casos al vencerse el pena. El se da de
como pena? periodo de prueba de dicha pena de prestacion en las penas abogado manera
suspendidas o de reserva de fallo, ocasiona la condena no Al precisa efectiva la
pronunciada regulado en el articulo 61° del Cddigo Penal o la que no se pena, entre
extincion del régimen de prueba establecido en el articulo 67° da de otras razones,
del mismo cuerpo normativo, ademas de no cumplirse con el manera porque no
fin de la pena y ni el objetivo de la ejecucion de la pena. efectiva la existe
pena, entre resultados de
A2: Es una confianza intermedia dado que va depender otras la
también del sentenciado, de cémo lleva su condena, hay razones, resocializacion
grupos que cumplen a cabalidad su sancion o de forma porque no del
parcial, y otro grupo que simplemente decide hacer caso existe condenado.
omiso del mandato judicial. La figura en menciéon es una muy resultados La abogada
viable, pero para una plena satisfaccion de la misma todas las de la A3 sefiala que
partes deben trabajar en cooperacion. resocializa las
- —— cion del instituciones a
A3: No, la realldaql _e,s que las instituciones a cargo al no dar condenado cargo al no dar
una cabal supervision y control sobre esta clase de pena . La una cabal
generan desconfianza en su efectividad y, por ende, en su abogada supervision

capacidad resocializadora; y justamente por ello los

A3 sefiala

control sobre

desconfianza en
su aplicabilidad.

Asimismo, la
mayoria de los
abogados sefialé
que deberia haber
un mayor grado
de aplicacion
siempre que se

efectien ciertas
reformas al
Cadigo Penal.




operadores de justicia, bajo las condiciones actuales, prefieren que las esta clase de
la imposicion de una pena suspendida o en el peor de los institucione pena generan
casos una pena efectiva. Por lo que se hace necesario se S a cargo desconfianza
tomen acciones por parte de las autoridades y se les al no dar en su
proporcione los recursos necesarios a las entidades una cabal efectividad v,
encargadas a fin de superar las deficiencias que presentan. supervision por ende, en
y  control su capacidad
sobre esta resocializador
clase de a.
pena
generan
desconfian
za en su
efectividad
Y por
ende, en
su
capacidad
resocializa
dora.
¢Estima Al: Si, pero con una reforma legislativa que establezca a los | C.A.: Los La abogada
conveniente jueces aplicar (no consignando la palabra “a criterio del juez”), abogados A2 difiere en el
que deba | considerando que este tipo de pena de prestacion de servicio Pena Al y A2 | sentido que
haber un | a la comunidad sea para delitos que no revistan mayor CE- convergen | indico que eso
mayor grado | peligrosidad para la Sociedad y el propio Estado; y, que sea Ni.n”uno en indicar | va depender el
de aplicacion | en penas privativas minimas como ya se ha modificado recién 9 que caso en
de la | hace unos dias el articulo 32° del Cddigo Penal con el D.L. N° deberia particular, y las
prestacion de | 1585; al igual, que deberia asignarse un mayor presupuesto al haber un | circunstancias
servicios Instituto Nacional Penitenciario para que mejore las mayor especiales del
comunitarios infraestructuras e instalaciones asistenciales, también al grado de | sujeto que
como pena? | personal en donde realizara el trabajo gratuito, a fin que el aplicacion seria
¢ Por qué? condenado vea otras opciones positivas al trabajar antes de de la pena | sancionado
delinquir nuevamente. de con esta clase
prestacién | de pena; en
A2: Va depender el caso en particular, y las circunstancias de casos de
especiales del sujeto que seria sancionado con esta clase de servicios delitos
pena; en casos de delitos menores es conveniente a fin de comunitari menores  es
poder experimentar la sancién y puedan tomar conciencia de os siempre | conveniente a

Su accionar.

que se

fin de poder




A3: Considero que en tanto se mejore la eficacia de esta pena efectlen experimentar
y se reforme el cédigo penal que otorga un caracter ciertas la sancién y
subsidiario a la prestacion de servicios comunitarios como reformas al | puedan tomar
pena convertida en su articulo al Art. 52 del Cddigo Penal, Cadigo conciencia de
podria ser viable su mayor aplicabilidad. Penal. su accionar.
Objetivo En su opinién | A1l: Como he hecho mencién anteriormente, las principales | C.A.: Todos los Ninguna Todos los | Todos los
especifico 2 ¢Cuales dificultades esta en la logistica e implementacion de personal ) y abogados abogados abogados
) serian las | a cargo de la aplicacion de la pena de prestacion de servicios | EI€CUCIO | participan participantes participantes
Examinar las principales a la comunidad, porque el Area de Medio Libre del INPE | N de | tes destacan que | destacan que la
posibles dificultades comunicaba su reubicacion del condenado por motivos de | Pena destacan la principal | principal dificultad
dificultades para la eficaz | encontrarse saturado los centros asistenciales de la que la dificultad encontrada es
para la ejecucion de la | jurisdicciébn o al no realizar el seguimiento respectivo de .COT“FO' principal encontrada es | que ante la falta
eﬂcaz y pena de | comunicacion al sentenciado o no comunicaban el abandono judicial dificultad que ante la | de presupuesto,
ejecucion de prestacion de | de las jornadas dentro del periodo de prueba; también, tanto el | ¢ £ - encontrad falta de | recursos o}
la pena de servicios juzgado penal como la fiscalia no realizaba el control y o a es que presupuesto, logistica por parte
prestacion comunitarios? | supervision de la ejecucion de esta pena, es decir, que pocas | Ninguno | ante la recursos o | del Area de Medio
de servicios veces de oficio solicitaban informacion al INPE sobre el falta de logistica por | Libre del INPE, la
comunitarios cumplimiento o no de las jornadas; dicha informaciéon se presupue parte del Area | entidad no cumple
en los respalda, porque mi persona antes de litigar como abogado sto, de Medio | con la
juzgados independiente, me desempefiaba como especialista de causas recursos Libre del | supervision, la
penales de (funciones como secretario de juez) en el Juzgado de o logistica INPE, la | respectiva
Lima Norte. Investigacion Preparatoria de San Martin de Porres desde el por parte entidad no | constatacion  al
01 de agosto del 2019 en adelante; y, posteriormente como del Area cumple con la | condenado en su
especialista de causas del Modulo Basico de Justicia de Los de Medio supervision, la | domicilio y
Juzgados de Investigacién Preparatoria y del Juzgado Penal Libre del respectiva comunicacion
Unipersonal de Los Olivos hasta el 11 de octubre del 2023; por INPE, la constatacion oportuna al
lo que, este tipo de problemas era frecuentes, ocasionando el entidad al condenado | juzgado.
incumplimiento de la pena y su fin, incluso con revocatorias de no en su
pena frente al incumplimiento; por udltimo, en los casos de cumple domicilio y
conversiones de pena o beneficios penitenciarios para con la comunicacion
aplicarse este tipo de pena, el INPE no remitia a tiempo sus supervisio oportuna  al
informes del Organo Técnico de Tratamiento o la evaluacion n, la juzgado.
favorable del penado. respectiv Asimismo,
a agrega el
A2: La falta de supervision, objetiva y oportuna del area de constataci abogado Al el
medio libre del INPE, dicha area de la institucién esta én al juzgado penal
orientados exclusivamente a supervisar dicho cumplimiento y condenad como la
pese a ello su accionar no es oportuno. 0 en su fiscalia no




A3: Basicamente la falta de presupuesto y recursos con los
que no cuenta la Direccion de Medio Libre, en tanto que al no
tener el personal suficiente no cumple con efectuar las
correspondientes  verificaciones y requerimientos a los
condenados a fin de que cumplan la pena impuesta; lo que
conlleva a que los requerimientos fiscales de revocatoria sean
declarados improcedentes o en el mejor de los casos si es que
se suspende la audiencia, demore para volver a remitir un
informe completo.

Asimismo, conforme he podido advertir, ha sido comun que a
los sentenciados, se les haya asignado a una comisaria o
municipalidad para servicios de limpieza; no teniendo en
consideracion, por ejemplo, asignarsele a una iglesia o alguna
entidad asistencial sea publica o privada dentro de la
jurisdiccion; pero ello no se logra porque existe poca
promocién para que las instituciones puedan participar como
unidades beneficiarias.

domicilio
y .
comunica
cién
oportuna
al
juzgado.

realizaba el
control y
supervision de
la  ejecucion
de esta pena,
es decir, que
pocas veces
de oficio
solicitaban

informacion al
INPE sobre el
cumplimiento
0 no de las
jornadas.

Objetivo
especifico 3

Analizar la
necesidad
de
modificatoria
s para el
cumplimient
o eficaz de
la pena de
prestacion
de servicios
a la
comunidad.

¢;Cree  usted
que deberia
efectuarse
alguna
modificatoria
en el Codigo
Penal y/o en el

Cadigo de
Ejecucion
Penal a fin de
que la
ejecucion de la
pena de
prestacion de
servicios
comunitarios
sea mas
eficaz?

Al: Si, respecto al articulo 32° del Cédigo Penal establece
sobre la aplicacion de la pena que queda a criterio del juez,
cuando deberia ser aplicacién obligatoria bajo determinados
pardmetros; también, el 34° del mismo cuerpo normativo
regula la pena de prestacion de servicio a la comunidad; por lo
gue, considero que deberia tipificarse el consentimiento del
condenado al aceptar este tipo de pena para evitar la polémica
gue surge al tratarse de la definicion del trabajo; al igual, que
la norma debe precisar sobre las habilidades personales,
técnicos o profesionales conforme a su rubro o profesion que
desempefia el condenado; y, excluir para los casos de
reincidencia o habitualidad; ya que, esta pena es para delitos
de minimas peligrosidad o penas privativa de libertad
inferiores de cinco afos, a su vez, el articulo 52° del cédigo
adjetivo sefiala sobre la conversion de la pena privativa de
libertad en ejecucion, actualmente establece siete (07) dias de
pena privativa de libertad por un dia de prestacion de servicio
a la comunidad, cuando lo correcto deberia ser a razén de uno
considerando la proporcionalidad y fines de la pena; respecto,
al Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal el articulo 243°
inciso 2) establece que el Instituto Nacional Penitenciario del
INPE celebrara convenios con instituciones publicas, pero si
deberia hacerse una reforma deberia integrar convenios con
entidades asistenciales privadas para dar un abanico de

C.A.:

Aplicacio
n de la
pena

CE.:
Ninguno

Ninguno

Ninguna

Los abogados
Al y A3 han
brindado
diferentes
propuestas de
modificatorias.

La mayoria sefiald

que debe
mantenerse en
vigencia el
Decreto

Legislativo N°

1191 y su
reglamento; asi
como también la
mayoria esta de
acuerdo en que
se implemente en
las  condiciones
actuales un
protocolo de
cooperacion entre
las entidades
involucrados en la
ejecucion de esta
pena. Respecto a
las propuestas de
modificatorias  al
Decreto

Legislativo N°




opciones al sentenciado que realizara su trabajo gratuito en
favor de la sociedad y como parte de su resocializacion.

A2: La norma es clara respecto de esta figura, sus directrices
no se cuestionan, el inconveniente llega en su aplicacién,
desde el INPE, y desde la carga que manejan los juzgados
encargados de su convocatoria a audiencia cuando se les es
requerido.

A3: Considero que es necesario que se promulgue la ley que
restablece los Juzgados de Ejecucion Penal, y se modifique
asi el Cadigo de Ejecucion Penal y el Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial. Debiéndose tomar en
cuenta para su aplicacion progresiva a los juzgados penales
gue cuentan con mayor carga procesal.

¢Estima  Ud.
conveniente
que se
mantenga en
vigencia el
Decreto
Legislativo N°
1191 y su

reglamento o
sugiere alguna
modificatoria a
fin de que la
ejecucion de la

pena de
prestacion de
servicios
comunitarios
sea mas
eficaz?

Al: Si, en parte porque ha permitido el deshacimiento en los
establecimientos penitenciarios para los casos por faltas y
delitos menores; al igual, sobre la regulacion de la ejecucion
de las penas de prestacién de servicios a la comunidad y de
limitacion de dias libres en razon a la funciones y obligaciones
gue debera realizar el juez, la Direccion de Medio Libre del
INPE y la Unidad Beneficiaria; también, por el apoyo de la
Policia Nacional del Perd (PNP) en la realizacion de
notificaciones a los domicilios de los penados que cumpliran la
pena de prestacion de servicio a la comunidad; v,
constataciones domiciliarias que permiten reducir la carga al
personal asignado del INPE; sin embargo, a pesar de estar
vigente desde el 25 de agosto del 2015 hasta la actualidad, no
se viene cumpliendo en su totalidad y celeridad esperada; por
lo que, la modificatoria legal seria en base al control y
supervision de las entidades inmersas a su regulaciéon y
aplicacién de la pena de servicios a la comunidad, indicando
expresamente bajo responsabilidad; por ultimo, el registro
informatico interconectado entre entidades del Poder Judicial y
el INPE, seria adecuado una data de los sentenciados, el
plazo de la pena y jornadas por cumplirse, incluyendo a la
Policia Nacional del Pert y al representante del Ministerio
Publico a cargo de la ejecucién de las penas, para ello deberia
implementarse al software del Sistema Integrado Judicial (S1J),
asignado presupuesto al Poder Judicial.

C.A.

Control
de la
pena

C.E.

Registro
informati
co
intercone
ctado
entre
entidade
S del
Poder
Judicial y
el INPE

Todos
coinciden
que debe
manteners
e en
vigencia
vigencia el
Decreto
Legislativo
N° 1191 y
su
reglamento
; Y para los
abogados
Al y A3
deben
efectuarse
ciertas
modificacio
nes; en
ese
sentido, el
abogado
Al sefiala
que debe

Ninguna

Todos
coinciden que
debe
mantenerse en

vigencia
vigencia el
Decreto
Legislativo N°
1191 y su
reglamento; y
para los
abogados Aly
A3 deben
efectuarse
ciertas
modificaciones
; en ese
sentido, el
abogado Al

sefala que
debe
atribuirsela
responsabilida
d a las
entidades

1191 y su
reglamento, el
abogado Al
sefial6 que seria
en base al control
y supervision de

las entidades
inmersas en su
regulacion y

aplicacién de la
pena de servicios
a la comunidad,
indicando
expresamente
“bajo
responsabilidad”;
ademas de
proponer que
haya un registro
informatico
interconectado
entre  entidades
del Poder Judicial
y el INPE, seria
adecuado una
data de los
sentenciados, el
plazo de la pena y
jornadas por
cumplirse,
incluyendo a la
Policia  Nacional
del Perd y al
representante del
Ministerio Publico
a cargo de la
ejecucion de las
penas, para ello
deberia
implementarse al
software del




A2: Como lo he indicado antes, la norma no es el atribuirsela inmersas en la

inconveniente sino como se viene aplicando; la cooperacion responsabil regulacion; en

entre instituciones mas alla de solo el Poder Judicial y fiscalia idad a las parecido

también deben contemplarse a efectos de conseguir una mejor entidades sentido, la

eficacia. inmersas abogada A3,
en la cuando indica

A3: Considero que debe mantenerse vigente dichas normas. regulacion; que debe

El problema, en el caso de la Direccion de Medio Libre, en atribuirsela

basicamente se concentra en que requiere de mayor parecido responsabilida

presupuesto y una mejor gestion para cumplir con los sentido, la d al Ministerio

dispositivos acotados. En el caso de los juzgados penales al abogada Publico.

tener la mayor parte de la atencion centrada en los procesos A3, cuando

en tramite, es necesario que existan drganos especiales como indica que

se ha hecho mencion a fin de que puedan dar cabal debe

cumplimiento a lo estipulado en las citadas normas legales. Y, atribuirsela

finalmente, con respecto al Ministerio Publico, considero que responsabil

en las normas especiales citadas debe atribuirsele también idad al

responsabilidad en el control de la pena, por lo que deberia Ministerio

modificarse en ese extremo, a fin de que esa institucién Publico.

coadyuve verdaderamente con la ejecucidon eficaz de las

jornadas de prestacion de servicios a la comunidad.

10 | ¢Estima Ud. | Al: No, porque los protocolos se define como | C.A.: Los El abogado Al | La mayoria de
conveniente manifestaciones externas e internas de las estructuras del ) abogados diverge de los | abogados han
que se | poder y es un instrumento que permite el orden y la eficacia | NINQUNO | A2 'y A3 | demas coincidido con
implemente un | comunicativa organizacional en el correcto desarrollo de actos CE- convergen | participantes, sefialar  que
protocolo  de | publicos y privados de una entidad; por lo que, un protocolo no H.abli.litaci en sefalar | sefialando que | estan de
cooperacion podria enmarcar los roles de las diferentes instituciones | . que estan | un protocolo | acuerdo en
entre las | participes; si no, deberia hacerse un cambio legislativo con on de de acuerdo | no podria | que se
instituciones rango de ley como se ha hecho mencion anteriormente; ya canalqs_ en que se | enmarcar los | implemente un
involucradas que, mediante un Decreto Legislativo que regule la electronic implement | roles de las | protocolo de
en la ejecucién | coordinacion o cooperaciones entre el Poder Judicial, el INPE; 0s e en las | diferentes cooperacién
de la pena de |y, el representante del Ministerio Publico, seria eficaz y de condicione | instituciones entre las
prestacion de | mayor cumplimiento por las autoridades. s actuales | participes; si | entidades
servicios un no, deberia | involucradas
comunitarios? | A2: Seria lo méas certero en este momento, de esta forma la protocolo hacerse un | en la ejecucion

prestacion de servicios comunitarios tendria una mejor eficacia de cambio de esta pena;

y lograria causar el impacto requerido tanto a nivel de cooperacié | legislativo con | asi la abogada

satisfaccion judicial como social. n entre las | rango de ley A3 indicé que
entidades podria
involucrada habilitarse

Sistema Integrado
Judicial (S19),
asignado
presupuesto al
Poder Judicial.




A3: Si, al menos en las condiciones actuales seria
conveniente, asi las instituciones a cargo podrian colaborar
entre si de manera mas célere a fin de detectar mas rapido el
incumplimiento e imponer las medidas o sanciones
correspondientes. En ese sentido, podria habilitarse canales
electrénicos de atencion entre el Poder Judicial y el Ministerio
Publico a fin de que facilite la remision de oficios e informes.

s en la
ejecucion
de esta
pena; asi
la abogada
A3 indico
que podria
habilitarse
canales
electrénico
s de
atencion
entre el
Poder
Judicial 'y
el
Ministerio
Publico a
fin de que
facilite la
remision
de oficios e
informes.

canales
electrénicos
de atencion
entre el Poder
Judicial y el
Ministerio
PuUblico a fin
de que facilite
la remisién de
oficios e
informes.




Tabla 10

Matriz de triangulacion de las guias de entrevistas de todos los participantes

Objetivos Interpretacion Categorias Convergencia Divergencia Interpretacion por objetivo
aprioristicas y | (ldeas comunes) (Ideas
emergentes contrarias)
Objetivo Jueces: La mayoria de los jueces informaron que la Direccién de | C.A.: Control | Todos los Ninguna Se ha advertido de la informacion
general Medio Libre y la fiscalia tienen deficiencias en el cumplimiento de sus | jurisdiccional participantes de la mayoria de los entrevistados
] funciones, en otras palabras, cumplen con las mismas de manera ) » convergen en que qgue existen deficiencias en las
Analizar la | parcial, evidenciandose ello con lo expresado por la juez J1 que ha | Ejecucion de | |3 Oficina de Medio funciones de estas entidades. Asi,
eficacia de la | indicado que la Direccién de Medio Libre remite su informe fuera del | | pena Libre del INPE la Oficina de Medio Libre del INPE
ejecucion de | plazo establecido y suele no acompafiar la respectiva verificacion . remite el informe de remite el informe de
la  pena de | domiciliaria de las causas del incumplimiento en dicho informe; Prestaciones incumplimiento incumplimiento fuera del plazo
prestacion ademas, que el Ministerio Publico en pocos casos cumple un rol de  servicios fuera del plazo establecido y suele no acompaiar

de servicios
comunitarios
en los
juzgados

penales de
Lima Norte.

activo en la ejecucion de esta pena. Sin embargo, en cuanto a la
funcién de control que les compete a los drganos jurisdiccionales, la
mayoria de jueces sefial6 que cumplen con naotificar el informe de la
Oficina de Medio Libre al Ministerio Publico, indicando la juez J1 que
por la carga procesal propia de los expedientes que se encuentran en
trdmite no pueden estar verificando continuamente cada expediente
en ejecucion, mientras que para el juez J2 existe una incoherencia
entre los preceptos normativos del Decreto Legislativo 1191 [inciso 6°,
acapite d) y f)] y los que regula el Cédigo Procesal Penal [Dec. Leg.
N° 957], que genera una distorsion de las funciones.

Fiscales: La mayoria de fiscales ha manifestado que la entidad
administrativa no viene cumpliendo con los plazos establecidos para
la comunicacién oportuna al juzgado y, asimismo, atribuyen al érgano
jurisdiccional la falta de control en el cumplimiento de la ejecucién de
la pena de prestacion de servicios a la comunidad. En este ultimo
sentido, el fiscal F1 indicé que es el juez, a falta de la remision
oportuna del informe correspondiente, quien tiene que oficiar a la
Direccion de Medio Libre a fin de que remita dicho informe; ya que
debe velar por la efectiva tutela jurisdiccional, no siendo necesaria
para una efectiva ejecucion de las jornadas que requiera de la
participacion activa del Ministerio Publico; tanto mas si el D.L. 1191
de manera expresa sefiala que de oficio debe efectuar el control.

Abogados: Todos los abogados han coincidido en indicar que la
Direccion de Medio Libre no viene cumpliendo debidamente sus

comunitarios

C.E.:
procesal

Carga

Incoherencia
de preceptos
normativos

Rol pasivo de
la fiscalia

Efectiva tutela
jurisdiccional
efectiva

establecido y suele
no acompafar la

respectiva
verificaciéon
domiciliaria de las
causas del

incumplimiento  en
dicho informe.

La mayoria de
jueces y todos los
abogados

convergen en
sefialar que la
fiscalia no viene
ejerciendo  control
sobre la pena de
jornadas.

la respectiva verificacion
domiciliaria de las causas del
incumplimiento en dicho informe,
ocasionando con esto Ultimo la
dilatacién de las audiencias; en
ese sentido, se evidencia que
existe un insuficiente
cumplimiento en las funciones de
supervisiéon y  comunicacién
oportuna al juzgado por parte de
esta entidad. Ahora, en cuanto al
o6rgano jurisdiccional, en la
mayoria de los casos se limita a
cumplir solo con notificar el
informe que es remitido por la
Direccion de Medio Libre a la
Fiscalia, no obstante, de las
facultades conferidas por el
Decreto Legislativo 1191 y su
reglamento, habiendo sustentado
los jueces J1y J2 esta deficiencia,
por cuanto existe para la juez J1
carga procesal, mientras que para
el juez J2 existe una incoherencia
entre los preceptos normativos del




respectivas funciones, la mayoria sefialé que no se remite el informe
respectivo al juzgado de forma oportuna y el mismo muchas veces es
desactualizado, no cumpliendo ademas con acompafiarlo con la
verificacién domiciliaria previa conforme lo exige la norma; ademas la
mayoria de participantes ha indicado que debido a la carga procesal,
aunado a que el INPE no remite oportunamente los informes
correspondientes, el érgano jurisdiccional no puede cumplir con su
funcién a cabalidad; y finalmente, todos coincidieron en sostener que
la fiscalia no viene ejerciendo control sobre la pena de jornadas, no
obstante a que la noma procesal le encarga la funcion de ejercer
control en la ejecucion de penas y solicitar las medidas de
verificacion. Particularmente el abogado Al sefialé que, pese a que el
control segun la normativa especial se le atribuye al 6rgano
jurisdiccional, no debe olvidarse que es un trabajo en conjunto entre
las diferentes entidades a cargo de la ejecucion.

Decreto Legislativo 1191 y los que
regula el Cdodigo Procesal Penal
(Dec. Leg. N° 957), la cual en el
articulo 483°, inciso 3°, establece
que corresponde al Ministerio
Publico el control de la ejecucion
de las sentencias; no obstante
ello; en el Dec. Leg. N° 1191
inciso 6°, acapite d) y f), se sefiala
que corresponde al Juez controlar
que la ejecucion de la pena
limitativa de derechos, lo cual
genera una distorsién de las
funciones. Finalmente, en cuanto
al Ministerio Publico, viene
tomando un rol pasivo, limitado a
esperar a que se le notifiqgue con
el informe de Medio Libre,
coincidiendo todos los fiscales en
justificar ello atribuyendo al
dérgano jurisdiccional la
responsabilidad de controlar la
pena de jornadas, asi el fiscal F1
sefiald6 que quien dicta la
sentencia es el Organo
Jurisdiccional y quien debe velar
por la efectiva tutela jurisdiccional
efectiva, es el magistrado.

Objetivo
especifico 1

Analizar el
cumplimient
o] de la
finalidad
resocializado
ra en la pena
de
prestacion
de servicios
comunitarios

Jueces: Todos los jueces entrevistados coincidieron en sefialar que
la pena estudiada cumple una finalidad resocializadora; sin embargo,
acotaron también los jueces J1 y J2 que podria mejorarse el
seguimiento y verificacion siempre que el INPE desempefie su labor
conforme esta regulado. Asimismo, el juez J2 considerd que como se
viene aplicando no confia en la aplicabilidad de esta pena, puesto
gue practicamente la Direccién de Medio Libre se sustrae del control
y vigilancia del cumplimiento; mientras que los jueces J1 y J3, indican
que confian en su aplicacion al haberse efectuado, en su mayoria a
tiempo, el control judicial respectivo. Finalmente, en cuanto a que
deba haber un mayor grado de aplicabilidad, la mayoria de los jueces
indicaron que si (J1 y J2), aportando la juez J1 limitantes que deben
ser superados, y precisando el juez J2 que debe considerarse su

C.A.: Fin
resocializador

Aplicacion
Pena

Prestacion de
servicios
comunitarios
Fin
resocializador

Todos los jueces
convergen en
seflalar que un

factor que dificulta
la eficacia y
repercute  en la
resocilizacion es la
comunicacion tardia
que efectia el
INPE, que causa
que los pedidos de
revocatoria se
formulen a

Todos los
participantes
divergen cuando

sefialan lo
siguiente:

Los jueces
coincidieron en
indicar que la
pena estudiada
cumple una
finalidad

Todos los jueces participantes,
coincidieron en sefialar que la
pena estudiada cumple una
finalidad resocializadora; sin
embargo, acotaron también los
jueces J1 y J2 que podria
mejorarse el seguimiento y
verificacion siempre que el INPE
desempefie su labor conforme
esta regulado. Por su parte, la
mayoria de fiscales ha indicado
gue no tendria certeza del
cumplimiento del fin resocializador




mayor aplicacion siempre que el INPE tenga mayor participacién y
haya mayor de entidades publicas como beneficiarios; mientras que
el juez J3 menciond que no puede aplicarse en sentencias donde se
quiera asegurar la reparacion civil.

Fiscales: La mayoria de fiscales ha indicado que esta pena persigue
una finalidad resocializadora; confian en su aplicaciéon, pero creen
gue debe haber mejoras en la normatividad o implementarse un
tratamiento complementario que refuerce la rehabilitacion del
condenado para asi tener mayor certeza de la resocializaciéon de
estos condenados; teniéndose ademas que consideran que por
razones de resocializacion y a fin de evitar el contagio criminal
negativo debe haber un mayor grado de aplicacion. El fiscal F2, en
particular sefiala que para evitar el fendmeno de la prisionizacion, la
pena de prestacion de servicios comunitarios debe tener un mayor
grado de aplicacion, sin embargo, no resultaria recomendable su
aplicacion para condenas que superen los cuatro afios de pena
privativa de libertad, y menos los correspondientes a los delitos
violentos, por el riesgo de reincidencia o de peligrosidad criminal que
podrian estar latentes.

Abogados: Todos los participantes coinciden en sefialar que la pena
tiene el fin de resocializar al condenado, la participante A2 sefiala que
es una forma de concientizar al agente que su conducta debe ser
sancionada y con ello reconducir su conducta en pro de la sociedad,
y la participante A3 que el condenado no asume una conducta pasiva
frente a la sancién impuesta y méas bien contribuye con la sociedad a
través de su trabajo. No obstante, esta pena no alcanza esta finalidad
al no verificarse de manera efectiva su aplicacion; generando,
conforme a lo indicado por la mayoria de los abogados, desconfianza
en su aplicabilidad. A mayor abundamiento, indica la abogada A3 que
al no darse cabal supervision y control sobre esta clase de pena
genera desconfianza en su efectividad, y por ende en su finalidad
resocializadora, por ello los operadores de justicia, bajo las
condiciones actuales, prefieren la imposicion de una pena
suspendida o en el peor de los casos una pena efectiva. Por (ltimo, la
mayoria de los abogados sefialé que deberia haber un mayor grado
de aplicacion siempre que se efectlen ciertas reformas al Cdédigo
Penal.

C.E.: Mejoras
en la
normatividad

Tratamiento
complementari
o para el
condenado

Fenémeno de
la
prisionizacion

Mejoras en la
normatividad

destiempo.

resocializadora

La mayoria de
fiscales indico
que no tendria

certeza del
cumplimiento
del fin

resocializador
de esta pena en
todos los casos.

Los abogados,
coincidieron en
sefialar que la
pena tiene el fin
de resocializar
al condenado,
sin embargo,
esta pena no
alcanza esta
finalidad al no
verificarse de
manera efectiva
su aplicacion.

de esta pena en todos los casos,
ya que existen factores que
vienen dificultando su eficaz
cumplimiento como la
comunicacion tardia que efectla
el INPE, que causa que los
pedidos de revocatoria se
formulen a destiempo, aunado
todavia a la demora propia en
llevarse a cabo las respectivas
audiencias. Y, en el caso de los
abogados, todos coinciden en
sefialar que la pena tiene el fin de
resocializar al condenado, sin
embargo, esta pena no alcanza
esta finalidad al no verificarse de
manera efectiva su aplicacion.

Obijetivo

Jueces: La mayoria de los participantes ha coincidido en sefialar
como dificultades que la Direccion de Medio Libre del INPE no
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Ninguna

Conforme a la informacién
obtenida de los entrevistados, se




especifico 2

Examinar las
posibles
dificultades
para la
eficaz
ejecucion de
la pena de
prestacién
de servicios
comunitarios
en los
juzgados
penales de
Lima Norte.

cumple con enviar el informe de incumplimiento acompafado de la
verificacién domiciliaria del condenado, lo que ocasiona que se
dilaten las audiencias, y asimismo, que existe excesiva carga
procesal que se tiene en los juzgados y fiscalias que ocasiona que no
se pueda dar un seguimiento exhaustivo a la ejecucién de este tipo
de pena. Particularmente el juez J2 indicé que existe una regulacién
incoherente implementada en el Decreto Legislativo 1191 con el
sistema procesal peruano.

Fiscales: La mayoria de los participantes ha reiterado la remisién
tardia del informe de incumplimiento por parte de la Direccion de
Medio Libre del INPE y; ademas, en casi la mayoria de los casos el
ente administrativo no cumple con remitir la verificacion domiciliaria
en el domicilio del condenado. Particularmente, el fiscal F1, identifico
como una dificultad la interpretacién de los jueces respecto al
vencimiento o prescripcion de la pena convertida, una postura sefiala
que la pena de jornadas habria prescrito a los tres afios, y otra, que
es la correcta, que prescribe conforme a la prescripcion extraordinaria
de la accion penal, de acuerdo a la pena fijada para el tipo penal (el
maximo de la pena mas la mitad).

Abogados: Todos los abogados participantes destacan que la
principal dificultad encontrada es que ante la falta de presupuesto,
recursos o logistica por parte del Area de Medio Libre del INPE, la
entidad no cumple con la supervisién, la respectiva constatacion al
condenado en su domicilio y comunicacion oportuna al juzgado.
Particularmente, la abogada A3, como otra dificultad manifesté que,
segun su experiencia, ha sido comin que a los sentenciados se les
haya asignado a una comisaria o municipalidad para servicios de
limpieza; no teniendo en consideracion, por ejemplo, asignarsele a
una iglesia o alguna entidad asistencial sea publica o privada dentro
de la jurisdiccion; y esto es debido a que existe poca promocion por
parte del INPE para que las instituciones publicas y privadas puedan
participar como unidades beneficiarias.
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Comunicacién
oportuna

Ejecucion de
pena

C.E. Carga
procesal
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de la pena
convertida
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promocién por
parte del INPE
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beneficiarias

Limitacién
para ejercer el
control

de presupuesto,
recursos y logistica
por parte del Area
de Medio Libre del
INPE que genera
que la entidad no
cumpla con la
supervision que le
corresponde,

tampoco con la
comunicacion

oportuna al
juzgado, y con
efectuar la
respectiva

constatacion al

sentenciado en su
domicilio.

reafrma que hay una falta de
presupuesto, recursos y logistica
por parte del Area de Medio Libre
del INPE que genera que la
entidad no cumpla con la
supervision que le corresponde,
tampoco con la comunicacién
oportuna al juzgado, y con
efectuar la respectiva
constatacion al sentenciado en su
domicilio. Asimismo, se reafirma
como otra dificultad identificada la
carga procesal que tienen los
juzgados y fiscalias que ocasiona
gque no se puedan dar un
seguimiento a la ejecucion de
este tipo de pena. Ademas, se
reafirma que existe una
regulacion incoherente
implementada en el Decreto
Legislativo 1191 con el sistema
procesal peruano. Como
componente nuevo para este
objetivo ha aportado el fiscal F1
que ha advertido como una
dificultad la interpretacion de los
jueces respecto al vencimiento o
prescripcion de la pena
convertida, pues una postura
sefiala que la pena de jornadas
habria prescrito a los tres afios; y
otra, que prescribe conforme a la
prescripcion extraordinaria de la
accién penal, de acuerdo a la
pena fijada para el tipo penal (el
maximo de la pena mas la mitad).
Asimismo, la abogada A3
particularmente sefialé que, segun
su experiencia, ha sido comun
que a los sentenciados se les
haya asignado a una comisaria o
municipalidad para servicios de




limpieza; no teniendo en
consideracion, por ejemplo,
asignarsele a una iglesia o alguna
entidad asistencial sea publica o
privada dentro de la jurisdiccion; y
esto es debido a que existe poca
promociéon por parte del INPE
para que las instituciones publicas
y privadas puedan participar como
unidades beneficiarias.

Objetivo
especifico 3

Analizar la
necesidad
de
modificatoria
s para el
cumplimient
o eficaz de
la pena de
prestacién
de servicios
a la
comunidad.

Jueces: Todos los jueces participantes indicaron que debe
implementarse juzgados de ejecucion, siendo necesaria la
modificacion de la LOPJ, el Cddigo Procesal Penal y el Cédigo de
Ejecucion Penal, conforme al proyecto de Ley aprobado por el
Congreso; asimismo, la mayoria de jueces ha sugerido que debe
haber incorporaciones minimas al Decreto Legislativo N° 1191 y su
reglamento; y, finalmente, todos los participantes resaltan aspectos
positivos en caso las autoridades puedan acceder a dialogar sobre un
posible protocolo de cooperacion, ya que seria una iniciativa positiva
para eliminar barreras burocréaticas, reduciendo tiempo y dando
celeridad. A mayor abundamiento, la juez J1 preciso que, podria
incorporarse al Decreto Legislativo N° 1191 y su reglamento, que se
establezcan programas de asistencia social y psicoldgica individuales
y grupales, asi como talleres técnicos de negocio; cuya certificacién
pueda ser tomada en cuenta por el juzgador en caso se presente una
audiencia de control.

Fiscales: La mayoria de fiscales indic6 que debe implementarse
ademas de juzgados de ejecucion penal, sus homologos en la fiscalia
para un mejor seguimiento de la pena de jornadas, asi como que
debe suprimirse el apercibimiento previo que dispone el articulo 53°
del Cédigo Penal, puesto que con la sentencia ya tiene conocimiento
el condenado del cumplimiento de sus jornadas; asimismo, en cuanto
al D.L. N° 1191 y su reglamento, la mayoria de fiscales ha sefialado
escasas modificaciones, sosteniendo que deba implementarse
programas de asesoria psicologica y apoyo en las verificaciones
domiciliarias por parte de la Policia Nacional; y, finalmente, los
informantes en su mayoria indicaron que seria positivo que se
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Registro

La mayoria de
jueces y fiscales
convergen que se
requiere de 6rganos
especializados de
ejecucion.

La mayoria de los
informantes se ha

mostrado de
acuerdo con que se
mantenga en

vigencia el D.L. N°
1191 y su
reglamento, y solo
han sugerido ciertas
incorporaciones.

La mayoria de los
informantes se ha

mostrado de
acuerdo con que se
implemente un
protocolo de
cooperacion  entre
los entes

involucrados en la
ejecucion de la

Ninguna

La mayoria de jueces y fiscales
destacaron que se requiere de
organos especializados de
ejecucion, asi, consideraron que
se debe implementar los juzgados
de ejecucion penal, siendo
necesaria la modificacion de la
LOPJ, el Cddigo Procesal Penal y
el Cdédigo de Ejecucion Penal,
conforme al proyecto de Ley
aprobado por el Congreso;
asimismo, la mayoria de fiscales
afadi6 que debe implementarse
también sus homdlogos, estos es,
fiscalias de ejecucién, al menos
de forma interna la la Gerencia
del Ministerio Publico podria
disponerlo evaluando la carga
procesal de las fiscalias.




implemente un protocolo de cooperacion entre los entes involucrados
en la ejecucion de la pena de jornadas, para efectos de que se
modernice los mecanismos de control y se reduzcan las barreras
burocraticas que hacen lento el transito de informacion. A mayor
abundamiento, el fiscal F1 refiri6 que podria haber un despacho por
cada fiscalia, y bien podria la Gerencia del Ministerio Publico
implementarla como medida eficaz frente a la falta de seguimientos
de ejecucion de penas.

Abogados: Todos los abogados participantes destacan que la
principal dificultad encontrada es que ante la falta de presupuesto,
recursos o logistica por parte del Area de Medio Libre del INPE, la
entidad no cumple con la supervision, la respectiva constatacion al
condenado en su domicilio y comunicacion oportuna al juzgado. Esto
se evidencia con la afirmacién del abogado A1 que menciona que las
principales dificultades est4 en la logistica e implementacion de
personal a cargo de la aplicacion de la pena de prestacion de
servicios a la comunidad, porque el Area de Medio Libre del INPE
comunicaba su reubicacion del condenado por motivos de
encontrarse saturado los centros asistenciales de la jurisdiccion o al
no realizar el seguimiento respectivo de comunicacién al sentenciado
0 no comunicaban el abandono de las jornadas dentro la vigencia de
esta pena.
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