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Resumen

La presente investigacion: Implementaciéon de la politica publica docente del
sector educacion de Lima Metropolitana, afio 2023. Tiene como objetivo general:
Conocer como se implementd la politica publica docente del sector educacién de
Lima Metropolitana, afio 2023. EIl tipo de investigacién es bésica, enfoque
cualitativo con un disefio de teoria fundamentada, para lo cual se revis6 con
profundidad documentos y se recogio informacion a través de las entrevistas. Los
hallazgos nos sefialan que no existen mecanismos de participacion de los actores
relacionados a la problematica en la implementacion de las politicas publicas
docentes, asi como debilidad en los mecanismos de verificacion de titulos en los
procesos de reclutamiento, la implementacién de formacion inicial y continua no
son suficientes para actualizar a los docentes de acuerdo a sus interés y necesidad
profesional, la implementacién de las politicas salariales no son suficientes a pesar
de las mejoras. Entre sus conclusiones tenemos: la implementacion de la politica
publica docente no fue suficiente para cumplir con el objetivo de promover la
eficacia en el ejercicio de la profesion, la implementacién de la contratacion y
retencion no se desarroll6 adecuadamente por la falta de la participacion de los

grupos de interés.

Palabras clave: Politica docente, formacién continua, contratacion,

retencion.
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Abstract

The present research: Implementation of the public teaching policy of the
education sector of Metropolitan Lima, year 2023. Its general objective is: To know
how the public teaching policy of the education sector of Metropolitan Lima, year
2023. The type of research is basic, qualitative approach with a grounded theory
design, for which documents were reviewed in depth and information was collected
through interviews. The findings indicate that there are no mechanisms for the
participation of actors related to the problem in the implementation of public teaching
policies, as well as weakness in the mechanisms for verifying degrees in the
recruitment processes, the implementation of initial and continuous training does
not exist. are sufficient to update teachers according to their interest and
professional needs, the implementation of salary policies is not sufficient despite the
improvements. Among its conclusions we have: the implementation of public
teaching policy was not sufficient to meet the objective of promoting effectiveness
in the exercise of the profession, the implementation of recruitment and retention
was not adequately developed due to the lack of participation of teachers. interest
groups.

Keywords: Teacher policy, continuous training, hiring, retention.



INTRODUCCION

En la region de América Latina, multiples naciones han lidiado con
obstaculos notables en el &mbito educativo, originados por la aplicacion deficiente
de politicas publicas docentes. Tales dificultades han establecido impedimentos
significativos para la consecucion de metas educacionales a nivel pais, las cuales
son cruciales para el avance hacia un desarrollo sostenible mas generalizado.
Estas metas abarcan el fomento de una educacion inclusiva, justa y de calidad
superior, elementos clave para el avance comprensivo de la region. Segun el Banco
Interamericano de Desarrollo (2020), se han identificado varios desafios en paises
como Ecuador, Chile, Colombia y Perd, destacando entre ellos la escasez de
docentes cualificados, la prevalencia de contratos temporales, la ausencia de
certificaciones adecuadas para ejercer la docencia y desafios significativos en el
llenado de vacantes durante las convocatorias de ensefianza, entre otros factores

relevantes.

A nivel nacional, desde hace muchos afios se han venido observando una
serie de inconvenientes, que impiden el normal desarrollo de las actividades
educativas y la consecucion de los objetivos planteados, agravandose la situacion
de manera notable con la emergencia de la pandemia. La persistente problemética
del sector educativo se manifiesta a través de varios indicadores criticos, como la
deficiente infraestructura, niveles de aprendizaje que no alcanzan las expectativas
y una notable escasez de docentes en ciertas areas especializadas. Estos factores
conjuntos evidencian los desafios continuos que afectan profundamente la calidad
y eficacia del sistema educativo. En este sentido, el exdirector regional de
Educacién del Cusco, Walter Angulo, manifesto la existencia de tres problemas
principales en las regiones: infraestructura inadecuada, disminucion en la
adquisicion de conocimientos y la escasez de profesores en las escuelas (El
Comercio, 2023).

A nivel local, numerosas instituciones educativas de Lima metropolitana
evidencian una serie de problemas derivados de la politica docente, basicamente
en relacion a la contratacion y retencién docente, la formacion inicial y continua, asi

como también en las remuneraciones e incentivos. La falta de profesores al



comienzo del afio escolar, especialmente en areas especificas como Arte y Cultura,
Educacion Fisica, entre otros, ha generado insatisfaccion entre los padres de
familia y los directivos de las instituciones educativas. Esta situacion, originada por
la escasez de docentes, destaca la necesidad de analizar y comprender las causas

fundamentales de estos problemas para buscar soluciones efectivas.

De acuerdo con la problematica mencionada, se planteé el problema
general: ¢ Como fue implementada la politica publica docente del sector educacion
de Lima Metropolitana, afio 2023? Asi mismo, se plantearon los siguientes
problemas especificos: ¢Como se implementd la contratacion y retencion de la
politica publica docente del sector educacion de Lima Metropolitana?, ¢ Como fue
la implementacion de la formacion inicial y continua de la politica docente del sector
educacion de Lima Metropolitana?,¢,Como fue la implementacion de la politica
docente en relacién a las recompensas y remuneraciones de los docentes del

sector educacion de Lima Metropolitana?

La justificacion tedrica de este estudio reside en su capacidad para
profundizar en el conocimiento, permitiendo una comprension mas completa del
problema asociado con la implementacion de la politica docente. En el plano
practico, los hallazgos y conclusiones derivados del estudio ofrecen informacion
valiosa para los funcionarios publicos, politicos y lideres educativos. Esta
informacion puede ser utilizada como base para el desarrollo de estrategias y
mejoras en el contexto educativo local. En cuanto a la justificacion metodolégica, la
investigacion empled herramientas e instrumentos especificos para analizar la
cuestion de la implementacion de la politica educativa publica. Esta metodologia no
solo contribuye al andlisis actual, sino que también puede ser beneficiosa como

referencia en futuros estudios e investigaciones.

Se planted el objetivo general: Conocer cédmo se implementé la politica
publica docente del sector educacion de Lima Metropolitana, afio 2023. Asi mismo,
se plantearon los siguientes objetivos especificos: Conocer como se implemento la
politica publica de contratacion y retencién docente del sector educacion de Lima
Metropolitana, Conocer como se implemento la formacién inicial y continua de la

politica publica docente del sector educaciéon de Lima Metropolitana; Conocer como



se implement6 la politica publica en relacibn con las recompensas Yy

remuneraciones de docentes del sector educacion de Lima Metropolitana.



MARCO TEORICO

El estudio tomd en cuenta el andlisis exhaustivo de diversos documentos,
como articulos, tesis y literatura referentes a las politicas publicas educativas
implementadas. A continuacién, se expondran la sintesis y resultados relevantes

identificados en la revisidn documental:

Santibanez et al. (2018) llevaron a cabo una investigacion en México
enfocada en la formacion continua de los docentes, como elemento integral de la
politica publica educativa. Este estudio examiné tanto el disefio de la politica como
las circunstancias que surgieron durante su implementacion. La metodologia
incluy6 el andlisis de datos recopilados mediante un disefio no experimental,
ademas de la aplicacién de una encuesta a los responsables de formacion continua
en los 32 estados de la nacion. Los hallazgos revelaron que las evaluaciones de
formacion continua son mejor recibidas cuando son voluntarias. Se descubrio
deficiencias significativas entre las fases de disefio e implementacion de la
estrategia, asi como riesgos que podrian afectar la calidad y relevancia de la

formacioén continua.

En una ciudad mexicana, Pachuca (2008) analizé las estrategias y desafios
gue han enfrentado la formacion y profesionalizacién de los maestros en el proceso
educativo buscando comprender la dinamica y tensiones emergentes. Basandose
en una metodologia de enfoque mixto. Entre los descubrimientos mas notables se
destaca que la creacion de una agenda politica para la formacion docente puede
favorecer la comunicacion democrética entre los participantes, permitiendo asi
abordar cuestiones significativas en el @mbito educativo. Las directrices esenciales
para establecer esta agenda incluyen: adoptar una nueva vision de la educacion,
considerar los costos y plazos, reconocer el papel de los diferentes actores
politicos, comprender la globalizacion en el contexto de la reforma educativa, y

reconsiderar la importancia y funcién de los docentes y las instituciones escolares.

Bertoni, et al. (2020) analizaron la carestia de los maestros de educacion en
varios paises de Latinoamérica. El andlisis se centra en tres dimensiones criticas:
la contratacion de docentes, aquellos que ensefian sin tener una titulacién
adecuada y las posiciones dificiles de cubrir. Utilizando una metodologia mixta, que

incluye tanto la recopilacion de datos estadisticos como el examen de documentos



pertinentes, el estudio revela varios hallazgos notables. Entre ellos se destaca una
acentuacion del déficit de docentes en areas rurales, asi como una cantidad
insuficiente de maestros en los niveles de educacion inicial y secundaria. Ademas,
el informe identifica las causas subyacentes del desequilibrio entre la oferta y la
demanda de docentes, incluyendo factores como salarios insuficientes, una calidad
deficiente en la formacion de los nuevos docentes y problemas en la etapa inicial
de su formacién, dificultando la atraccién y retencion de profesionales del sector

educacion.

Los investigadores Cabeza et al. (2018) exploraron la problemética
relacionada a la eleccidon de la carrera docente en Colombia. En base al enfoque
metodoldgico cuantitativo, se logré obtener una vision detallada del problema. Los
hallazgos del estudio resaltaron que la preocupacion por la autorrealizacién
personal y los aspectos econdmicos influyeron significativamente en la elecciéon de
la carrera. En las conclusiones, los investigadores subrayaron que, si bien la
profesion docente es reconocida y su rol en la sociedad es indiscutible, existe una
necesidad de adecuar los sueldos a las condiciones del mercado y mejorar la
valoracion de la carrera en el entorno social. Ademas, se hizo hincapié en que la
vocacion sigue siendo un factor primordial en la eleccién de la carrera docente,

pese a los desafios asociados a ella.

En relacion a la escasez docente en la educacion secundaria, Petit (2019) al
investigar sobre este tema, busc6 conocer las consecuencias del desbalance
presentado. Utilizando un enfoque cualitativo, Petit basé su investigacion en un
analisis meticuloso de documentos, datos estadisticos y entrevistas con expertos
en el campo, autoridades educativas, centros de formacion docente vy
organizaciones sindicales. Los hallazgos de la investigacion revelaron una falta de
docentes titulados en las areas de ciencias del nivel secundario, mientras que
existia un excedente en las areas de humanidades. Este desbalance pone de
manifiesto la necesidad de una revision y ajuste en las politicas educativas, para
abordar no solo la cantidad de docentes, sino también su distribucion en las

distintas disciplinas.

En otro estudio fenomenoldgico, llevado a cabo por Calderén (2021), se

exploré la percepcion de las partes interesadas, incluyendo directores, docentes y



padres de familia, sobre la aplicacién de politicas educativas. Fue utilizado el
cuestionario como instrumento de recopilacion de datos y se enfoco en entender
coémo estas partes involucradas experimentan y perciben las politicas educativas
en su entorno. Los resultados del estudio revelaron una desconexion significativa
entre la teoria y la practica de las politicas publicas en el &mbito educativo. La
percepcion de los padres de familia mostré una preocupacion sobre la falta de
compromiso y asertividad por parte de los profesores. Esto podria estar relacionado
con la falta de participacion de los docentes en el proceso de toma de decisiones.
Las conclusiones del estudio subrayan la importancia de evaluar las politicas
educativas publicas en los tres niveles de gobierno, sin favorecer tendencias
partidarias. Fue reconocida la necesidad de un enfoque mas inclusivo y participativo
en la formulacion de politicas educativas, reconociendo y valorando las voces de

aguellos que estan directamente implicados en el proceso educativo.

Donayre (2020), llevé a cabo un estudio con el fin de explorar la relacion
entre la politica educativa y la calidad de la educacion. Fueron consultados 140
maestros, generando a partir de ellos hallazgos reveladores. Fue reconocida la
relacion estrecha entre los resultados del planteamiento de una adecuada politica
educativa y la calidad de la educacion correspondiente. El rol de las politicas
educativas parece ser fundamental en el cumplimiento de los objetivos de calidad
educativa en la region estudiada. La conclusion principal del estudio enfatiza que,
al mejorar y elevar el nivel de las politicas educativas publicas, se podria
incrementar la eficacia y eficiencia en la educaciéon. Esto implica que una inversion
en politicas educativas bien disefiadas y ejecutadas puede tener un impacto directo

y positivo en la calidad general de la educacion.

Mejia (2018), se enfocOd en examinar la implementacion de la politica de
evaluacion del desempefio docente en el contexto educativo. Partiendo de un
analisis cualitativo con base documental, combinando el fichaje y las entrevistas a
especialistas en la materia. Se pudo identificar que la evaluacion del desempefio
docente fue un proceso conducido por organismos multilaterales, con el objetivo de
medir tanto la calidad de la ensefianza como la profesionalizacion de los docentes.
Se reconocio la falta de un sistema coherente de desarrollo docente que incentivara

el buen desempefo, observandose discrepancias curriculares significativas entre



institutos y universidades. Ademas, en la mayoria de los centros de formacién

profesional se reconocieron bajos niveles de logro de los estudiantes.

Choque et al. (2015), abordaron la situacion de la educaciéon en Perq,
centrandose en la necesidad de contar con docentes titulados y en cerrar la brecha
entre la oferta y la demanda de profesionales de la ensefianza. Se empled una
metodologia mixta, que incluyd la recoleccion de datos estadisticos, revision de
documentos y encuestas. Se reconocié una tendencia creciente en el numero de
docentes titulados, particularmente en el nivel inicial, donde alcanzé un aumento
del 84%. También destacaron un incremento en el numero de estudiantes
matriculados en nivel secundario, especialmente en tercero, cuarto y quinto, lo que
sefiala un posible crecimiento en el interés por continuar con estudios universitarios
o técnicos. Entre las conclusiones mas significativas, el documento destaca un
déficit proyectado de 24,554 docentes en nivel inicial; 94,463 en primaria; 38,405

en secundaria; y 6,981 en Educacion Fisica y Arte.

Cuenca y Vargas (2018), se centraron en examinar las politicas docentes
partiendo de las evidencias encontrada en la revision de informes relacionados con
las reformas en politica docente. Un hecho importante reconocido, fue la
persistencia del problema del ausentismo docente, especialmente en las zonas
rurales. A pesar de la existencia de incentivos econdémicos en areas de dificil
acceso, lo que indica que aun existen inconvenientes importantes por considerar
en la reforma magisterial, como la necesidad de mejorar los procesos de atraccion
y retencion de docentes. En las conclusiones se considera la necesidad de adaptar
y fortalecer las estrategias para afrontar los problemas concretos de la profesion

docente, especialmente en areas rurales y desfavorecidas.

Como respaldo te6rico que acomparfian al estudio, en referencia a la politica
publica docente, se considera el aporte de la Presidencia del Consejo de Ministros
(2018), que definid las politicas publicas como las elecciones estratégicas que
delimitan objetivos y medidas para abordar cuestiones particulares de relevancia

nacional, ya sea en un @mbito especifico o en varias areas interconectadas.

De manera complementaria, Bentancur y Mancebo (2012), sefialan que las
politicas educativas consisten en determinaciones adoptadas por las entidades con

jurisdiccibn en el ambito educativo. Estas decisiones involucran a varios



protagonistas politicos y sociales en las distintas etapas de su desarrollo, que
incluyen la concepcion, elaboracion, puesta en practica y valoracion.

Cuevas y Inclan (2021) enfatizan la necesidad de diferenciar entre las
politicas educativas y las politicas docentes. Mientras que las primeras abarcan
todo el sistema educativo y sus participantes, las politicas docentes se enfocan
Unicamente en el aspecto de la ensefanza. Estas politicas publicas docentes son
concebidas e instauradas por el Estado con el objetivo de regular la practica
docente mediante programas y reformas. La estructura de las politicas docentes se
divide en tres areas principales: la formacién de los docentes, las politicas de
evaluacion de los mismos, y la trayectoria profesional y condiciones laborales
dentro de la carrera docente.

Conforme a lo expuesto por la UNESCO (2020), la politica docente se
configura como un componente esencial dentro del marco de la politica educativa
global. Su propésito principal radica en promover la excelencia educativa para
alcanzar un horizonte nacional, a través de la adecuada preparacion y competencia
del profesorado.

Segun UNESCO (2020), Son categorias de la politica docente la
contratacion y retencion de docentes, educacion de los docentes (inicial y continua)
y recompensas Yy remuneraciones para docentes. La primera categoria,
denominada: contratacion y retencion, que toma en cuenta las necesidades
presentes y futuras, métodos para atraer y fidelizar a los docentes, condiciones de
empleo, adquisicién de certificaciones, justicia en el proceso de contratacion,
seleccion de directivos y reclutamiento de docentes bajo situaciones de urgencia.
La segunda categoria, denominada: educacién de los docentes (inicial y continua),
gue es relevante para garantizar la calidad de la ensefianza a fin que los estudiantes
alcancen los logros de aprendizaje planificados. Dado que los perfiles deben
ajustarse a las caracteristicas del contexto, asi como su preparacion e idoneidad.

Finalmente, se considera como tercera categoria a las recompensas y
remuneraciones para docentes, que funcionan en base a la politica salarial, siendo
estos aspectos fundamentales para la atraccion y retencién de los profesores en el
magisterio, esto incluye los salarios base y escalas; asi como las asignaciones,

beneficios econémicos y no econémicos.



En un estudio realizado por La UNESCO (2017) sobre las politicas
educativas desde el afio 2000 hasta 2015 , fue analizado principalmente la equidad
y calidad de la educacion desde tres areas clave: Estrategias de aprendizaje,
Politicas Publicas de Desarrollo Docente y Gestion Educativa. En este contexto, la
politica de desarrollo docente surgi®6 como respuesta a la atribucion de
responsabilidad a los docentes por los resultados académicos en pruebas

nacionales e internacionales.

CEPLAN (2018) sefala que la creacion de politicas publicas sigue un
proceso estructurado y se rige por directrices especificas. Las etapas consideradas
son: disefio, formulacion, implementacion y evaluacion. La etapa de
implementacion implica una serie de acciones coordinadas y deliberadas por parte
de diversos ministerios, entidades gubernamentales y 6rganos descentralizados.
Estas entidades trabajan en conjunto, alineando sus acciones con sus respectivas

funciones, para cumplir con los objetivos clave de las politicas nacionales.

Finalmente, para el Consejo Nacional de Educacion (2016), la carrera
docente se podria fortalecer a través de la mejora en los programas de formacion
inicial para los docentes noveles y facilidades de programas de segunda
especialidad, implementar un plan de ascensos basados en los méritos para la

mejora de las condiciones laborales.



lIl. METODOLOGIA

La estructura, etapas y procedimientos que han correspondido tomar en
cuenta para el desarrollo adecuado del estudio, son descritos en los siguientes

parrafos:
3.1 Tipo y disefio de investigacion
3.1.1 Tipo de investigacion

La investigacion fue basica en esencia, dado que se enfocd en ampliar el
conocimiento que se posee sobre la manera en que fue implementada la politica
publica docente, desde la vision de los actores implicados. Segun Vara (2015), la
naturaleza de este estudio es basica, ya que busca generar saberes desde el

analisis de un fendmeno caracteristico.
3.1.2 Disefio de investigacion

La indagacién sobre la implementaciéon de la politica publica docente se
estructuré siguiendo el disefio de la teoria fundamentada. Por lo que, la atencion se
centr6 en comprender lo acontecido en el entorno educativo, referente a la
problematica, a partir de las expresiones verbales o escritas, de los actores

involucrados.

El disefio fue considerado por su capacidad para facilitar la construccién de
posibles teorias que expliquen los resultados de la implementacién de la politica
publica. Siguiendo el argumento de Verd y Lozares (2016), la teoria fundamentada
se presenta como una estrategia muy eficaz en la evaluacion de circunstancias
pertenecientes a contextos especificos, ya que recoge y examina interpretaciones
de los eventos a traveés de las interacciones entre los individuos vinculados con el

problema en cuestion.

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Segun UNESCO (2020), Son categorias de la politica docente la
contratacion y retencion de docentes, educacion de los docentes (inicial y continua)

y recompensas y remuneraciones para docentes.
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La matriz de categorizacion se mostro en los anexos considerando todos sus

elementos, es decir sus subcategorias y codigos. (ver anexos).

3.3Escenario de estudio

Este estudio se desarrollé en el contexto educativo, donde operan los
actores participantes, es decir, docentes, lideres y funcionarios que han tenido roles
en instituciones estatales vinculadas con la administracion educativa, asi como

autoridades con experiencia en la implementacion de politicas publicas docentes.
3.4 Participantes

Los participantes estuvieron constituidos por profesionales que trabajan en
el sector educativo, con experiencia en la gestién publica docente. También fueron
consideradas autoridades politicas de organizaciones que poseen conocimiento

amplio respecto a la implementacion de este tipo de politicas publicas.

Las entrevistas fueron aplicadas a diversos actores involucrados y expertos
en la teméatica, como representantes del Colegio de Profesores y del Minedu,
especialistas en politicas publicas, directores de centros educativos, dirigentes

gremiales y profesores que enfrentan la probleméatica desde su experiencia.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién

Los datos recopilados provienen de la aplicacion directa de entrevistas, las
cuales facilitaron captar las percepciones de los participantes consultados, en base
a una guia semi estructurada con una serie de preguntas relacionadas a la
implementacion de la politica publica en mencién. De acuerdo con Hernandez y
Mendoza (2018), la guia de entrevista es preferida en este tipo de andlisis, dado
gue estructura coherentemente la recoleccion de informacién requerida en base a
la formulacidén de preguntas. Siendo en este caso acompafiada con un informe de
opinion de expertos que garantiz6 la coherencia y pertinencia de las preguntas

formuladas.
3.6 Procedimientos

Una vez estructurado el plan, el desarrollo del estudio consideré consultar la
participacién y consentimiento de los actores participantes, los cuales estaban

inmersos en la problematica y visualizaban objetivamente la aplicacion de la politica
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publica docente. En segundo momento, fueron ejecutadas las entrevistas, previas
coordinaciones con los participantes, siendo grabados en audio y transcritas
posteriormente. El texto obtenido fue analizado hermenéuticamente con el apoyo
de un software especializado (ATLAS.ti), permitiendo obtener los cdédigos
deductivos e inductivos correspondientes, asi como la red semantica asociada al
fendmeno. Finalmente fue realizada la triangulacion y la redaccion de las

conclusiones derivadas del andlisis.
3.7 Rigor cientifico

El estudio alcanzé la rigurosidad cientifica gracias a la utilizaciéon de una
matriz de categorizacion coherente y detallada, asi como también por el empleo de
un proceso de triangulacion estricto. Vara (2015) sefiala que el rigor cientifico se
refiere las condiciones que aseguran la precision y credibilidad de los hallazgos de
investigacién, que implica una fundamentacion sélida en conocimiento teorico

existente.
3.8 Método de analisis de informacion

Los datos obtenidos de las entrevistas con los actores del sector educativo
fueron transcritos inmediatamente después de cada entrevista, para luego ser
examinados desde una perspectiva hermenéutica, empleando la interpretacion de
los textos recabados y con el soporte del software ATLAS TI. El proceso
comprendié la identificacion de codigos. La comparacion y el analisis de estos
cédigos facilitaron la estructuracién de explicaciones del fendmeno usando redes

semanticas.

3.9Aspectos éticos

Este estudio se adhiri6 a los principios éticos establecidos, como la
honestidad, el respeto a la fidelidad de los resultados, la contribucion al bien coman,
la autonomia y la justicia. Se siguieron rigurosamente los procedimientos,
considerando el consentimiento informado de los participantes. La redaccion del
informe se alined con las normas APA 7.0 y cumplio con los estandares y requisitos
normativos de la Universidad César Vallejo, incluyendo los limites de similitud
establecidos.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Objetivo general: Conocer coOmo se implementd la politica publica docente

del sector Educaciéon de Lima Metropolitana.

Respecto a la contratacion y retencion del personal docente, se identificé la
falta de politicas y procedimientos efectivos para asegurar la seleccion de
candidatos con el perfil adecuado. Asimismo, se observa una carencia de
estrategias salariales efectivas para la retencion de los docentes. Se ha
determinado que la politica docente implementada no ha sido eficiente, resultando
en una baja efectividad en el cumplimiento de los objetivos planteados. Las causas
de esta ineficiencia radican en la poca capacidad para convocar la participacion de
los actores involucrados en las etapas de implementacién. Esto debido a la poca
articulacion de los procesos de gestion de la politica publica en las Unidades de
Gestion Local (UGEL). En este contexto, se reconoce la falta de voluntad politica
para mejorar las condiciones laborales de los profesores y la propia inversion en
este sector que es percibida insuficiente, dado que las remuneraciones e incentivos
son muy bajos aun. Ademas, sefialaron que quienes disefian las politicas docentes
no son profesionales de la carrera y, por ende, desconocen la realidad del sector.

Figura 1:
Politica publica docente
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Objetivo especifico 1: Conocer como se implementd la politica de
contratacion y retencion docente del sector Educacion de Lima Metropolitana,
aino 2023.

En relacion con la politica de contratacién, los mecanismos utilizados por el
Ministerio de Educacion han demostrado ser ineficaces, provocando descontento
en el sector educativo. Esto se debe a que varios elementos clave de las normativas
de contratacién no han asegurado la duracién de los contratos, particularmente en
situaciones de reasignaciones, excedencias o el retorno anticipado del docente
titular a su posicion. En el &mbito de la retencion de docentes, el Ministerio de
Educacién implementa dos métodos especificos para la contratacion de
profesionales de la ensefianza. El primero es un proceso nacional donde los
docentes son seleccionados mediante una evaluacion inicial. Los candidatos que
pasan esta prueba inicial se clasifican para una segunda fase descentralizada,
donde se someten a evaluaciones adicionales para medir su desempefio en el aula,
incluyendo una entrevista y una demostracion practica de ensefianza. El
nombramiento se concreta tras superar satisfactoriamente estas etapas.

Figura 2:

Politica de contratacion y retencion docente
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En este proceso, se han detectado varios problemas marcados por
irregularidades notables. Se ha observado, por ejemplo, que los comités de
evaluacion pueden mostrar parcialidad al calificar a los docentes, optando por
aprobar candidatos para posiciones en sus instituciones o rechazarlos para
mantener vacantes. Adicionalmente, en zonas rurales, debido a lo estipulado en las
normativas que regulan los procesos de contratacion, se contratan a candidatos no
titulados. Aunque esta medida puede ser un remedio temporal para cubrir plazas,
no garantiza la calidad educativa, ya que estos individuos no cuentan con la
certificacion necesaria para la docencia. En este escenario, los procesos deficientes
de contratacion generan carencias en el numero adecuado de docentes
contratados en ciertas areas, lo que conduce a desequilibrios en la distribucion de
plazas docentes. Asi, aunque hay una cantidad suficiente de docentes, su
distribucion es inadecuada. En el caso especifico de Lima, se observa una alta
demanda de docentes especializados en Arte y Cultura, pero una oferta limitada de
profesionales en esta area.

Entre los aspectos positivos resaltados por los involucrados respecto a la
retencion de docentes, se mencioné la renovacion de contratos como un factor
favorable. Este proceso facilita la continuidad de los docentes para el afio siguiente
mediante evaluaciones de desempefio, asegurando asi que los estudiantes
cuenten con sus maestros y se cubran las areas donde es mas dificil encontrar
docentes. Adicionalmente, en cuanto a la carencia de procedimientos que aseguren
la eficiencia en el proceso de reclutamiento, se identifica una falta de mecanismos
efectivos para confirmar que los candidatos cumplan con los requisitos del perfil
necesario para ocupar una plaza, particularmente en las etapas de evaluacién de

expedientes durante los procesos de contratacion.

Los docentes contratados presentan mayores tasas de renuncia en
comparacion con los profesores titulares, quienes gozan de una estabilidad laboral
mas solida. Las razones detras de estas renuncias suelen estar vinculadas a la
ausencia de ciertos derechos laborales, incluyendo licencias de lactancia y
maternidad en determinadas situaciones, entre otros factores. Estas limitaciones
pueden llevarlos a abandonar sus cargos o a optar por oportunidades laborales méas

favorables.
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Objetivo especifico 2: Conocer como se implementé la formacion inicial y
continua de la politica publica docente del sector Educacion de Lima
Metropolitana, 2023.

Segun la figura, la formacion inicial de los docentes se desarrolla mediante
un programa educativo de cinco afos. Este proceso comienza una vez que el
aspirante ha postulado y ha sido admitido en una institucién académica, que puede
ser un instituto pedagdgico o una universidad. Durante el tiempo de formacion, los
estudiantes en formacion obtienen conocimientos y habilidades esenciales para la
ensefianza, asi como las competencias requeridas para facilitar el aprendizaje,
satisfaciendo las necesidades sociales actuales. No obstante, a menudo los
curriculos destinados a la preparacion docente no se encuentran al dia con las
demandas contemporaneas, como la educacion de estudiantes con necesidades
educativas especiales.

En cuanto a la formacion continua ofrecida por el Ministerio de Educacion,
esta se presenta en diversos formatos: virtual, presencial y semipresencial.
Predominan las capacitaciones en linea a través de Peru Educa y el Sistema de
Informacion de Docentes en Servicio (SIFODS), mientras que la modalidad
presencial es menos frecuente. Aunque estas plataformas ofrecen programas de
actualizacion, muchas veces no resultan atractivos para los docentes. El Minedu,
en colaboracion con las UGEL y DRELM, promueve cursos en linea, pero a veces
los temas no captan el interés de los profesores o el formato en linea no es de su
preferencia. Las capacitaciones de las UGEL, realizadas con una metodologia
estandarizada, a menudo no cumplen con las expectativas de los maestros. Sin
embargo, un aspecto positivo es la eficaz difusién de estos cursos por parte del
Minedu, UGEL y DRELM, utilizando redes sociales y otros medios de
comunicacién. Los docentes muestran preferencia por invertir en programas de
posgrado, como maestrias, especializaciones y doctorados. Por otro lado, la
situacion en los Centros Técnicos Productivos (CETPROS) es distinta, ya que no
cuentan con capacitaciones especificas, lo que lleva a los docentes a organizar y
financiar su propia formacion continua. No obstante, muchos docentes consideran
gue estos cursos son insuficientes y no garantizan una mejora efectiva en su

desempefo docente.
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En lo que respeta a la seleccidén de candidatos para los Institutos Superiores
Pedagogicos (ISP) y las universidades, los criterios actuales no aseguran la
idoneidad de los futuros docentes. Factores cruciales como la vocacion docente a
menudo no se consideran. Muchos candidatos eligen esta carrera como una opcién
secundaria o de ultimo recurso, motivados por la percepcion de que es una carrera
facil, y no por un genuino interés en la ensefianza. Ademas, la formacion docente
implica el desarrollo de habilidades humanas y competencias sociales, como la
capacidad de analisis, pensamiento critico, trabajo en equipo, liderazgo, empatia e
inteligencia emocional. Estas capacidades, esenciales para la profesion,
actualmente no se evallan ni se incluyen en los requisitos de admision a estos

programas educativos.

Figura 3:
politica de formacion inicial y continua
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Objetivo especifico 3: Conocer cOmo se implementaron las politicas publicas
en relacion a las recompensas y remuneracion de docentes del sector

educacion de Lima Metropolitana, afio 2023.

Un descubrimiento significativo en el ambito de la politica salarial es que las
estrategias de recompensas y remuneraciones para los docentes dependen de las
decisiones de cada gobierno en ejercicio. Estas remuneraciones incluyen tanto

pagos monetarios como beneficios no monetarios derivados del trabajo realizado
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por los docentes. Se han observado cambios importantes en los ingresos de los
docentes, pasando de aproximadamente 1240 nuevos soles a 2850 nuevos soles
en la actualidad. Sin embargo, los profesores reconocen que este aumento no fue
resultado directo de una politica salarial planificada, sino de las movilizaciones y

esfuerzos del sector educativo durante el afio 2017.

Los beneficios y aumentos salariales obtenidos por los docentes a través de
ascensos logrados en concursos también abren la posibilidad de optar a puestos
de mayor jerarquia. No obstante, muchos profesores perciben que estos incentivos
no son del todo atractivos debido al extenso periodo requerido para poder postular
a la siguiente escala magisterial. En zonas alejadas de las urbes se otorgan
bonificaciones por ruralidad, las cuales a pesar de haber sido implementadas de la
Ley de Reforma Magisterial no son suficientes para lograr la cobertura docente en
esos lugares.

Aunque se han implementado ciertas mejoras, estas no son suficientes para
gue los docentes se mantengan trabajando en una sola institucién. Por lo tanto,
muchos se ven en la necesidad de buscar un empleo adicional para garantizar una
calidad de vida mas 6ptima.

Figura 4:
politica de relacidn a las remuneraciones e incentivos de docentes
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respecta a los procesos de nombramiento. Esta problemética se manifiesta en la
manera en que se ha llevado a cabo el nombramiento, el cual, en lugar de evaluar
de manera precisa el desempefio real del maestro, parece estar enfocado en otros
aspectos que no reflejan las habilidades esenciales de ensefianza y aprendizaje.
De hecho, hay quienes cuestionan si un examen, en su actual estructura, puede

determinar si un profesor es competente en términos de didactica y pedagogia.

En concordancia con esta vision, el estudio se alinea con las observaciones
de Cuenca y Vargas (2018), quienes subrayan que las politicas publicas en el
ambito educativo han experimentado transformaciones significativas con la
introduccion de la Reforma Magisterial a partir de 2012. Aunque la reforma trajo
consigo no solo cambios en las condiciones laborales sino también la creacién de
una trayectoria profesional a través de un nuevo modelo de evaluacion, dividido en
dos fases: nacional y descentralizada, todavia se identifican obstaculos y desafios

persistentes en su implementacion.

En el sentido de los resultados, el estudio realizado por Santibafiez et al.
(2018) proporciona una perspectiva esclarecedora sobre la politica docente,
centrandose en el disefio y las circunstancias que surgieron durante su
implementacion. Los hallazgos sugieren que hay un margen considerable para
mejorar tanto en la etapa de disefio como en la implementacion. Esto pone en
relieve la importancia de una aproximacidn mas participativa en la formacién
continua, donde los docentes puedan sentir mayor empoderamiento y control sobre
su desarrollo profesional. A pesar de los desafios identificados, la mayoria de los
estudios en esta area han concluido que la formacion continua puede generar
impactos positivos. Esto refuerza la necesidad de seguir invirtiendo en esta area,
pero con una mejor consideracion de los factores que pueden influir en su éxito. La
discusion también apunta a la posibilidad de lograr impactos positivos a traves de
la formacion continua, pero subraya que estos beneficios estan condicionados por
la forma en que se disefian e implementan estas politicas. La tesis podria utilizar
estos resultados para instar a una reevaluacion y reajuste de las politicas actuales,
asegurando que cumplan con las expectativas y necesidades de la comunidad

docente.
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Los resultados obtenidos por Bertoni et al. (2020) coincide con los resultados
del estudio, ya que destaca la acentuacion del déficit de docentes en areas rurales
de varios paises de Latinoamérica. Esta carestia no solo afecta la calidad de la
educacién en estas regiones, sino que también amplia la brecha educativa entre
areas urbanas y rurales. La discusion puede enfocarse en las politicas existentes y
su eficacia en abordar este desequilibrio geografico, asi como las estrategias que
podrian adoptarse para atraer y retener docentes en areas menos favorecidas. Asi
mismo, la falta de maestros en niveles criticos como la educacién inicial y
secundaria es otro hallazgo preocupante del estudio. La discusion podria explorar
como esta insuficiencia puede tener efectos a largo plazo en el desarrollo educativo
y profesional de los estudiantes y qué medidas se pueden tomar para remediar la
situacion. El analisis de Bertoni et al. también identifica varias causas que
contribuyen al desequilibrio entre la oferta y la demanda de docentes. Entre ellas,
se incluyen salarios insuficientes, una calidad deficiente en la formacién de los
nuevos docentes, y problemas en la etapa inicial de su formacion. Se podria
explorar como una compensacion adecuada podria ser una parte vital de cualquier

estrategia para aumentar la cantidad y calidad de los docentes.
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V. CONCLUSIONES
Primera:

Los avances logrados mediante la implementacion de la politica publica
docente en el sector educativo de Lima Metropolitana no alcanzaron a satisfacer
plenamente las expectativas (necesidades) del &mbito educativo. No se lograron
las metas establecidas en areas clave como la contratacion, retencion de personal,
asignacion de remuneraciones e incentivos, y fomento de la profesionalizacion de
los docentes. Estas deficiencias son en parte resultado de la gestion ineficaz con
las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) en la implementacién de medidas
y la gestion de procesos administrativos orientados a reforzar la politica docente.
Esta falta de avances significativos en la politica publica docente puede afectar

negativamente el derecho y acceso de los estudiantes a una educacion de calidad.
Segunda:

La ejecucion de la politica publica relacionada con la contratacion y retencion
de docentes no se llevo a cabo de manera efectiva, debido a la ausencia de
involucramiento de actores clave como la sociedad civil organizada, colectivos,
sindicatos, colegios profesionales y otras entidades relacionadas con las
necesidades identificados. La inclusion de estos grupos es esencial, ya que
generaria un proceso participativo desde el diagnéstico, el disefio y la

implementacion de la politica en cuestion.
Tercera:

La formacién inicial y continua en el marco de la politica publica docente se
destaca como un punto fundamental en su implementacion. En este escenario, la
colaboracion con las UGEL y DRELM, apoyada por diversas plataformas de
aprendizaje virtual y semipresencial, juega un papel importante. No obstante, se
identifica una debilidad en estas plataformas virtuales, que a menudo resultan poco
atractivas y con tematicas que no captan el interés. En lo que, respecto a las
estrategias formativas de la UGEL, existe una tendencia a enfocarse

excesivamente en la didactica, descuidando la pedagogia y sus metodologias, que
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tienden a ser monétonas. Ademas, se ha observado que desde hace afios el
Minedu no ha establecido coordinaciones con el Colegio de Profesores del Perq,
una entidad que podria contribuir significativamente en la certificacion de los

docentes para su practica profesional, asi como en su formacion inicial y continua.
Cuarta:

En el contexto de las remuneraciones e incentivos, se destind un
presupuesto para un aumento salarial gradual a lo largo de los ultimos cinco afios.
Sin embargo, los docentes sefialan que este incremento no fue resultado de una
iniciativa politica gubernamental o de soluciones a problemas reconocidos entre las
necesidades del magisterio. Ademas, perciben que este aumento no es suficiente,
argumentando que una auténtica revalorizacion de la profesion docente no se limita
solo al aspecto econémico, sino que también incluye el reconocimiento social, el

cual no se recibe adecuadamente.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera:

Es aconsejable que el Ministerio de Educacidon promueva jornadas
participativas con los diferentes actores involucrados en la problemética del sector
educativo. Esta implementacion requiere la verificacion de las actividades
realizadas, orientadas a satisfacer las necesidades de los grupos mas
desfavorecidos. Esto implica establecer una participacion activa de los actores en

las actividades de control.

Segunda:

Se recomienda coordinar las actividades del Ministerio de Educacién con el
Colegio de Profesores del Perlu para llevar a cabo una verificacion rigurosa y
conjunta de las credenciales docentes. Ademas, es aconsejable sistematizar la
informacion de mediante el desarrollo de wuna plataforma, que incluya
funcionalidades para cruzar informacién con entidades como SUNEDU, los
Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP), las Direcciones Regionales de Educacion
(DRE), el Poder Judicial, entre otros. De esta manera, se aseguraria no solo que
los docentes cumplan con los requisitos minimos, sino también que no estén

procesados por alguna restriccion estipulada en las normativas vigentes.
Tercera:

Se recomienda impulsar programas de formacion docente que se alineen
con las necesidades e intereses especificos de los profesores, tales como
doctorados, maestrias y diplomados, siendo accesibles para todos los docentes,
independientemente de su situacién laboral. Ademas, es importante que el
acompafamiento pedagogico, la supervisién y los monitoreos sean realizados por
educadores experimentados y calificados, no por profesionales de otras areas que
podrian no estar familiarizados con la realidad educativa. Es fundamental también
coordinar estas iniciativas de formacion inicial y continua con el Colegio de
Profesores, con el objetivo de fomentar el mejoramiento continuo de la calidad

educativa y la ética profesional.
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Cuarta:

Se recomienda mejorar y ampliar la carrera docente de manera que los
puestos de alta responsabilidad se obtengan a través de concursos, en lugar de
designaciones por ternas o cargos de confianza. Esto permitiria a los profesores
asumir roles de funcionarios en las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL),
las Direcciones Regionales y el Ministerio de Educacion. En cuanto a las
remuneraciones, seria adecuado vincular el salario base con la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT), para contrarrestar la devaluacion salarial a lo largo del tiempo. Esta
medida podria ayudar a prevenir huelgas y conflictos sociales que afectan la
educacién de los estudiantes, ademas de reducir el tiempo necesario para ascender
en las escalas magisteriales y regularizar el pago por estudios de doctorado y

maestria.
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ANEXOS



ANEXO 01. Matriz de Categorizacion aprioristica: Implementacién de la politica publica docente del sector educacién de Lima

Metropolitana, afio 2023

Categoria de
estudio

Definicién
conceptual

Categorias

Subcategorias

Cabdigos

Implementacién
de la politica

publica docente.

Segun la UNESCO
(2020), la politica
docente se configura
COmo un componente
esencial dentro del
marco de la politica
educativa global. Su
propdsito principal
radica en promover la
excelencia educativa
para alcanzar un
horizonte nacional, a
través de la adecuada
preparacion y
competencia del

profesorado.

Contratacion y
retencion

Formacion inicial y
continua

Recompensas e
incentivos

Necesidades actuales.

Situacion laboral.

Licencia y certificacion

Formacion inicial y continua

Seleccion de candidatos

Perfil y cualificacion del docente

Politica salarial

zonas rurales

No implemento sistematizacion de titulos
Administrativos con documentos falsos
no renuncian

renuncian

aulas y docentes

habilidades del docente,

aparecen otras necesidades

contratados

Nombramiento

no hay mecanismo para verificar




ANEXO 02. Triangulacion

TRIANGULACION

PREGUNTA OBJETIVO RESUMEN RESULTADOS DE LAS
GENERAL GENERAL TEORICO ENTREVISTAS COINCIDENCIAS DIVERGENCIAS
la politica docente | La politica docente no se | La implementacion de la politica
se configura como | desarroll6 eficientemente | docente enfrentd dificultades
un componente | puesto que no contd o no | debido a wuna insuficiente
esencial dentro del | convoc6 con la participacion | inclusion de los  actores
¢Coémo se Conocer como | marco de la politica | de los actores involucrados | relevantes en su disefio e
implementd la | gg implementé | educativa global. | para la formulacion en el | implementacion. Esta falta de
politica publica la politica Su proposito | disefio ni la implementacion, | participacion ha derivado en
docente del publica principal radica en | teniendo por ello, dificultades | problemas notables en los
sector docente del | promover la|en los procesos de | procesos de contratacion y No hay
educacion de sector excelencia contratacion docente y los | nombramiento docente. Una de divergencias
Lima educacién de | educativa para | procesos de nombramiento, | las amenazas mas preocupantes
Metropolitana, Lima alcanzar un | uno de los riesgos en estos | en estos procedimientos es la
afio 20237 Metropolitana, | horizonte nacional, | procesos son los casos de | posible aparicion de casos de
afio 2023 a través de la | corrupcion. Asi como la falta | corrupcion. Ademas, ha habido

adecuada
preparacion y
competencia  del
profesorado

de voluntad politica desde
décadas para mejorar las
condiciones laborales de los
profesores.

una falta persistente de voluntad
politica durante décadas para
mejorar las condiciones
laborales de los docentes.




ANEXO 03. Guia de la entrevista semiestructurada para funcionarios y ex funcionarios de MINEDU

OBJETIVOS Preguntas
g(iﬁifédsades ¢, Qué problemas ha observado en los procesos de contratacion docente? ¢ Cree que esta informacion ha
sido tomada en cuenta en el disefio y/o la implementacion de las politicas publicas docentes?
Necesidades ¢ Existe la cantidad de docentes cualificados y titulados para responder a la cantidad de estudiantes
Conocer c6mo | actuales matriculados?

se implemento

Necesidades

¢,Cual es la tasa de abandono y permanencia de los profesores y sus tendencias demogréficas?

la politica de | gctuales
contratacion vy Situacion P : D 5 O . :
retencion \aboral _(,Cual es la cantidad de docentes nombrados y contratados en el magisterio? ¢Qué estrategias vienen
docente del implementado para cerrar las brechas entre ambos grupos?
sector Situacion ¢ Los recursos financieros para la implementacion de los procesos de contratacion y nombramiento son
Educacion  de | laboral adecuados para asegurar la contratacion y retencion de profesores para la cobertura de plazas?
Lima ¢ Cuales serian sus limitaciones o recomendaciones?
Metropolitana, | Situacion ¢La implementacion de los procesos de reclutamiento docente se ejecuto a traves de campafias de
afio 2023. laboral difusion masiva bien disefiadas y dirigidas a toda la poblacion involucrada?
Licenciay ¢ Cuéles son los mecanismos de verificacion que viene utilizando el MINEDU para garantizar que los
certificacion docentes cumplan con el titulo pedagdgico requerido?
Licenciay ¢ Qué acciones ha realizado el MINEDU para garantizar que sus docentes estén debidamente colegiados
certificacion y habilitados tal como lo sefiala la CPP?
Conocer cémo | Formacion ¢ Cuales son las debilidades y fortalezas de los programas de formacion inicial y continua que viene
se implements | Mci@ly implementando MINEDU?
ny continua
la formacion Formacion _ — _ _ ) _ )
inicial Y | inicial y ¢ Existen suficientes ISP y/ universidades en Lima que garanticen la cantidad de la oferta de docentes

continua de la

continua

cualificados?




politica publica

docente del
sector
Educacion de
Lima

Metropolitana,

Formacién

¢La implementacion de las acciones de los procesos de formacion continua se ejecuté a través de

Lnolﬂt?rlmua y campafias de difusion masiva bien disefiadas y dirigidas a toda la poblacion involucrada?

Seleccion  de | ¢ Cuales son las acciones de intervencion para incrementar la oferta de docentes idoneos desde la
candidatos seleccion o ingreso de candidatos de los ISP y/o universidades? ¢, Cudl seria sus recomendaciones?
EL?;fI:IfiZacién g,Considfera que los requisitos minimos sefalados en la Ley 29944 garantizan la calidad de la ensefianza?
del docente ¢Porque?

2023

Conocer como
se
implementaron
las politicas
publicas en
relacion a las

recompensas Yy
remuneracion
de docentes del
sector
educacion
Lima
Metropolitana,
ano 2023.

de

Politica salarial

¢En la actualidad existe algun cronograma de incremento salarial de forma progresiva para los profesores
para equiparar los sueldos con la de otras carreras profesionales?

Politica salarial

¢ El presupuesto asignado por el MEF para la implementacion de la politica salarial es suficiente? ¢,Por
que?

Otros
incentivos

¢,Cuales son los incentivos econdmicos y no econdmicos que vienen ofreciendo a los profesores a fin de
lograr la cobertura necesaria para la atencion de los estudiantes?




ANEXO 04. Guia de la entrevista semiestructurada para las autoridades del Colegio de Profesores del Peru.

OBJETIVOS Preguntas
Necesidades ¢, Qué problemas ha observado en los procesos de nombramiento y contratacién docente? ¢ Cree que
Conocer coémo se | actuales. esta informacion ha sido tomada en cuenta en el disefio y/o la implementacion de las politicas publicas
implementd la educativas del MINEDU?
olitica de | Necesidades R . . . . .
Y wal ¢ Existe la cantidad de docentes titulados y habilitados para responder a la cantidad de estudiantes
contratacion y | actaes: matriculados?
retencion  docente . — - o
del Ed .. | Necesidades | ¢ EI CPP fue convocado por el MINEDU para dar solucién a las diversas probleméticas de estos
el sector Educacion | acyales. procesos? ¢ Tomaron en cuenta sus aportes?
de _ Lima || icencia y Desde el rol del CPP ¢Qué acciones vienen articulando con el MINEDU para garantizar que los
Metropolitana, afo | certificacion profesores estén debidamente titulados y habilitados para el ejercicio profesional?
2023. Licencia y ¢, Cudles son debilidades para lograr que todos los docentes se encuentren debidamente colegiados
certificacion y habilitados?
Formacién . . T . . .
inicial y ¢, Cuales son los programas de formacion inicial y/ o continua que viene implementando el CPP?
P ] - o
] continua ¢,Cudles serian sus fortalezas y debilidades™
Conocer como se Formacion ) — ) ) ) _ _
implemento la | inicial y ¢Existen suficientes ISP y/ universidades en Lima que garanticen la cantidad de la oferta de
.. L ? A i 1 ?
formacién inicial y | continua docentes? ¢ Qué acciones podria recomendar el CPP~
continua de la | Seleccion de | ¢ Cuales son las acciones de intervencién para incrementar la oferta de docentes idoneos desde la
politica publica | candidatos seleccion de candidatos de los ISP y/o universidades? ¢Cual seria sus funciones o
docente del sector recomendaciones?
Educacion de Lima | Perfly
Metropolitana, 2023. | cualificacion
del docente

¢Considera que los requisitos minimos sefialados en la Ley 29944 garantizan la calidad de la
ensefianza? ¢Por qué?




Conocer como se
implementaron las
politicas publicas en
relacion a las
recompensas y
remuneracion de
docentes del sector
educacion de Lima
Metropolitana, afio
2023.

Politica salarial

¢Cuéles son las debilidades y fortalezas de las politicas remunerativas implementadas por el
MINEDU?




ANEXO 05. Guia de la entrevista semiestructurada para directores y docentes de las I.E.

OBJETIVOS Preguntas
Necesidades ) . - . o .
actuales ¢, Ha tenido dificultades en lograr la cobertura de todas sus plazas requeridas durante el afo lectivo?
Necesidades | ¢Qué papel tiene usted en el proceso de contratacion y retencion de los profesores para lograr la cobertura
Conocer cémo | actuales de plazas?

se implemento

Necesidades

¢ Los directores son consultados por la UGEL o MINEDU para brindar sus aportes en las problematicas de

la politica de | actuales contratacion y nombramiento? ¢ Los aportes fueron tomados en cuenta?
contratacion ituacic . e . . . e . . :
. Y | Situacién Para cubrir una plaza de dificil cobertura. ¢Usted ejecutdé convocatorias de difusion masiva bien
retencion laboral isefi 2
disefiadas”
docente del — - _ _
sector Situacion ¢ Considera que los regimenes laborales de los profesores promueven la retencion de docentes en el
Educaciéon de laboral magisterio o por el contrario es poco atractivo? ¢ Cuales serian sus recomendaciones?
Lima Situacion ¢ Los directivos fueron consultados por el MINEDU o UGEL para brindar aportes en la mejora de las
Metropolitana, laboral condiciones laborales de los docentes? ¢ Estos aportes fueron tomados en cuenta?
ano 2023. Licencia y ¢Cudles son los mecanismos de verificacion que viene implementando la UGEL y/o MINEDU para
certificacion garantizar que los docentes cumplan con el titulo requerido?
Licencia 'y ¢, Qué acciones ha realizado el MINEDU para garantizar que los docentes estén debidamente colegiados
certificacion | y habilitados tal como lo sefiala la CPP?
Conocer como | Formacion ¢,Cuales son los programas de formacion inicial y continua que viene implementando MINEDU vy/o la
se implemento iniCif'flly DRELM? ¢Qué tipos son: tradicionales, a distancia, hibrido, etc.? ¢Son suficientes para garantizar la
la formacion | contnua actualizaciéon y mejora profesional?
inicial y ;?éir;acmn ¢, Cuadles son las fortalezas y debilidades de los programas de formacion inicial y continua del MINEDU,
continua de la 1Y DRLEM y/o MINEDU?
o, . continua
politica publica Formacion
docente del | inicial y ¢Existen suficientes ISP y/ universidades en Lima que garanticen la cantidad de la oferta de docentes
i ifi 2
sector continua cualificados”




Educacion de

Seleccién de

¢ Los requisitos de admisién para el ingreso a los institutos pedagogicos y/o universidades para estudiar la

Lima candidatos carrera docente son eficientes para formar docentes idoneos?

' Perfil . .- ~ : .
Metropolitana, cualifi)ciacic')n ¢ Considera que los requisitos sefialados de las normativas para los procesos de contrato o nombramiento
2023. del docente | 9@rantizan la calidad de la ensefianza? ¢ Por qué?

Conocer como | Politica ¢En la actualidad existe algun plan o cronograma de incremento salarial de forma progresiva para los
se salarial profesores para equiparar los sueldos con la de otras carreras profesionales?

implementaron | Politica ¢,Cree que el presupuesto asignado por el MEF para la implementacion de la politica salarial es suficiente?
las politicas | salarial ¢ Por qué?

publicas en | Otros

relacion a las | incentivos

recompensas y
remuneracion
de docentes del
sector
educacion de
Lima
Metropolitana,
afio 2023.

¢,Cudles son los incentivos econdmicos y no econdmicos que vienen ofreciendo el MINEDU a los
profesores a fin de lograr la cobertura necesaria para la atencion de los estudiantes?




ANEXO 06. Guia de la entrevista para los lideres de organizaciones gremiales.

OBJETIVOS

Preguntas

Conocer cémo
se implemento6

Necesidades
actuales

¢, Qué problemas ha observado en los procesos de contratacion y/o nombramiento docente?

Necesidades
actuales

¢ Existe la cantidad de docentes cualificados y titulados para responder a la cantidad de estudiantes
matriculados?

Necesidades

¢El proceso de implementacion de las normativas para la cobertura de profesores conté con el apoyo y
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ANEXO 07. ENTREVISTAS
PARTICIPANTE N°01

Mg. Arturo

¢, Qué problemas ha observado en los procesos de contratacion docente?
¢Cree que esta informacion ha sido tomada en cuenta en el disefio y/o la

implementacion de las politicas publicas docentes?

Bueno, en realidad es importante que los contratos estén vinculados con los
procesos de nombramiento porque hacer dos procesos distintos no es prudente, no
se podria hacer por el tiempo, imaginate dos comités, lo que se hace es utilizar el
ranking de nombramiento y los que no se han nombrado pueden acceder a una
plaza, lo curioso es que estos concursos han estado disefiados para desaprobar al
maestro, estos concursos no han buscado necesariamente buscar buenos
maestros, mas explicitamente que conteste de memoria contenidos o que domine
de memoria contenidos, pero la evaluacion no ha estado tan vinculada a ver los
desempeiios de los maestros. Para ello, necesitas gente que construya los
instrumentos de otra manera y tiene que haber instrumentos bastante
diferenciados, en este caso tenemos un solo tipo de instrumento que define el
destino de los maestros, mientras no tengamos politicas del semi nombramiento
automético, yo creo que el proyecto de nombramiento semiautomético, que
después de tres afios de ser contratado y que el maestro demuestre que posee
logros en los aprendizajes en los estudiantes deberian pasarse a nombrados, no lo
estas nombrando con una prueba o acumulando documentos, lo estads nombrando
porque desarrolla aprendizajes en los estudiantes, y eso es una real evaluacion de
desempefio, no es que haya pasado tres afos y tenga el derecho de que se
nombren sin que los estudiantes hayan aprendido nada, estos tres afos tienen que
ser acompafados con un proyecto de ley que esta cerca a promulgarse que
justamente restablece todo el proceso meritocratico, el maestro no necesita ir a
pruebas de lapiz y papel para demostrar cuanto sabe sino cuanto hace con ese
saber y eso solo se demuestra a través de evaluaciones de desempefo. Para eso,
se necesita hacer cambios estructurales de raiz en términos de evaluacion del

maestro y que debia hacer reformas importantes en cuanto a modificaciones o



quizas incluso hacer una nueva ley de reforma magisterial porque la que ha sido
hecha fue muy parametrada, muy tecnocratica, y ademas ha sido elaborada antes
de pandemia y ahora en la postpandemia tenemos otros tipos de requerimientos y
caracteristicas. También tenemos una demanda de cerca de 400 mil maestros que
guieren nombrarse y tl vas nombrando a cuentas gotas cuando los maestros

necesitan tener una estabilidad, tener una mejor calidad de vida.

¢Existe la cantidad de docentes titulados para responder a la cantidad de

estudiantes matriculados?

Si, hasta demas, hay una sobre demanda de docentes, hay mas docentes de los

gue se tiene previsto.

Y en las zonas rurales existe la sobre demanda de docentes?

Claro, pero sucede que esto es por el sistema, no es porque no haya maestros,
maestros hay y hay en cantidad; lo que sucede es que hay maestros contratados
gue quieren acceder a puestos laborales de zonas urbanas, mas cercanas a las
urbes y porque ademas el sueldo para un maestro que recién comienza no es un
sueldo atractivo, un policia gana 3, 700 a 4, 300 nuevos soles y un maestro gana
2, 700 nuevos soles y con descuento son 2, 200 nuevos soles, con 2, 200 soles
dejar su casa, tener que alquilar un nuevo lugar, el tema de los pasajes y
alimentacion, entonces le conviene realizar otras actividades sea en la
municipalidad, sea en la empresa privada, en el propio Ministerio de Educacion o
también en Educacion superior, maestros hay, lo que no hay es un sistema o
programa que atraiga a los maestros a ir a las zonas rurales, es verdad le dan
ciertos puntitos para reasignarse o quizas para ascender, pero eso no lo es todo y
recordemos que en el ambito rural a nivel nacional 98% de estudiantes de segundo
grado de secundaria no comprenden lo que leen, solo hay un 2% que comprenden
lo que leen, ¢ qué se ha hecho? Si por cada afo, dos o tres afios avanzamos 1%
necesitariamos 200 afios para mejorar la realidad rural y la realidad rural tiene que
cambiarse justamente por hacer mas atractivo el trabajo en la zona rural que no
solo tiene que ver con sueldos sino un sistema compensatorio que permita a la zona

rural contar con los mejores maestros.



¢,Cual es la cantidad de docentes nombrados y contratados en el magisterio?
¢ Qué estrategias vienen implementado para cerrar las brechas entre ambos

grupos?

Bueno, en realidad tenemos 400 mil maestros en promedio de los cuales el 50%
son maestros que no estdn nombrados y que este afio pueden estar en una
institucion y mafana en otra. Entonces, aqui lo importante es hacer que estos
maestros que tienen mas de cinco, diez afios en contrato entren a través de un
proceso de seguimiento como lo digo para poder incorporarse y eso que tiene que
ver mucho con las plazas porque también se tiene ahora o se estaban ofertando 80
mil plazas, pero no todas estas plazas habian conseguido el presupuesto, entonces
eso implica que las plazas temporales se conviertan en plazas organicas para que
estas vayan a un concurso publico. Entonces, el MEF deberia justamente la primera
medida deberia ser tener maestros estables, preparados y que ingresen bajo un
sistema real de evaluacién de desempefio, tendrian primero que abrir la cajita y

tener que priorizar la educacion.

¢, Cudl seria la debilidad méas resaltante en el proceso de contrato y/o

nombramiento?

Yo creo que el contrato es un proceso muy tecnocratico y una evaluacion de la que
deberia definitivamente ya no establecerse ese mecanismo, yo pasaria a las
regiones esta evaluacion y que no sea solo el Ministerio de Educacion, no puede
ser de la misma forma, tenemos que cambiar de enfoque, tenemos que ver si los
maestros que se quieren nombrar realmente logran aprendizajes, si no logran
aprendizajes no tiene mucho sentido que los maestros conozcan de memoria la
sabiduria pedagdgica y no pueda aplicarlo, eso seria terrible, tenemos que cambiar
eso.

¢cLos recursos financieros para la implementacién de los procesos de
contratacion y nombramiento son adecuados para asegurar la contratacion y
retencion de profesores para la cobertura de plazas? ¢Cuales serian sus

limitaciones o recomendaciones?



Muy pocos, muy pocos, el porcentaje es menos del 5 % es una cantidad invisible,
no se necesita hace mayor estudio porgue de estos no son muchos, la mayoria de
nombrados no renuncian, son poquisimos, hace afios si hubo una migracion del

10 % a 15 %, pero ahora no.

¢La implementacién de los procesos de reclutamiento docente se ejecuté a
través de camparfas de difusion masiva bien disefiadas y dirigidas a toda la

poblacién involucrada?

Si, el Minedu se esfuerza bastante, no solo en convocar sino poner bien las reglas
del juego, y aquel que no se entera del concurso de hombramiento es porque no
estuvo atento. Yo creo que el Ministerio te dice cudles son las reglas del juego; sin
embargo, no puede seguir haciéndolo todo pues, el ministerio es una entidad que

requiere descentralizar sus acciones.

¢, Cuéles son los mecanismos de verificacion de los titulos que vienen

utilizando el Ministerio de Educacion para garantizar docentes acreditados?

Bueno, primero que se tiene una declaracion jurada que establece responsabilidad
cuando uno falsifica esto cuando uno no da informacién veraz; sin embargo al
ministerio le falta hacer un registro u observatorio o un sistema de registro de titulos,
asi como lo hace SUNEDU con las universidades, y que lo tengan que hacer con
los institutos pedagdgicos, hay institutos que si los buscas el titulo y nada sale,
tienes que llamar directo al instituto o mandar un documento, no existe un sistema

que histéricamente haya registrado los titulos de los institutos pedagdégicos.

¢, Qué acciones ha realizado el ministerio para garantizar que sus docentes

estén debidamente colegiadas

En realidad, esa es una exigencia caprichosa porque existen colegios de
ingenieros, abogados, arquitectos, etc. Los colegios de profesores en el Pert han
sido capturados politicamente por algunos partidos politicos. Entonces, que estén
colegiados y habilitados 400 mil maestros, entonces si ponen a un sol por mes,
entonces mas de 400 mil soles al mes, en un afio mas de 5 millones de soles, ¢ qué

se hace con esa plata? yo creo que no deberian existir las colegiaturas ni las



habilitaciones porque el titulo ya demanda que estan facultados, estan licenciados
para ensefar, yo no creo eso, me parece porque utilizan artificios mafosos y

caprichosos de montar una estructura para esquilmar a los docentes.

¢,Cuales son las debilidades y fortalezas de los programas de formaciéon

inicial y continua que viene implementando MINEDU?

En realidad, tenemos nosotros un sistema demasiado homogéneo, pero ademas
es estandarizado y centralista, Unico y obtuso, de qué sirve que ti manejes un solo
sistema cuando las caracteristicas son diferentes. Entonces, esa es una de las
principales falencias en la educacion en servicio, no creo mucho que el sistema de
un Peru Educa va cambiar la educacién, un sistema homogéneo donde un maestro
requiere dominar estrategias de comprension lectora que es lo que se necesita
porque en matematicas le va bien, pero los cursos que hace la UGEL y Pert Educa
para darles lo mismo que él no requiere, no se trabaja sobre las demandas
individuales, entonces las formaciones continuas deberian estar a cargo de las
UGEL, las UGEL deberian crecer mas en términos pedagdgicos, pero no
guebrando pues la ley, como se nombran especialistas y estar eternamente, es
vitalicio como algunos directores que estan en algunas instituciones educativas, no
se refresca, no cambia la dinamica; en ese sentido las UGEL son las que se
deberian encargar de la formacion continua, darles el dinero y hacer estudios de
las teméticas o demandas teméticas que requieren los maestros y en funcién a eso
hacerlo. Por ejemplo: hay en Tacna unos municipios donde puedes hacer un
diplomado y te dan una parrilla de 15 a 20 cursos para que lo hagas en verano,
pero tl escoges que hacer, no es que la UGEL te diga planificacion curricular,
planificacién, la rubrica, es decir mas de lo mismo todo el tiempo. Ademas, que las
metodologias son un desastre porque la metodologia todavia es leer un PPT, hacer
trabajitos con papelotes y después expongan, eso no, asi no se forma, donde
deberia haber mayor experiencia pedagdgica no es cierto no hay riqueza

pedagogica, yo determinaria eso.

En Cusco habia esa experiencia en verano, dabamos una parrilla de 45 cursos y el
maestro ve, escoge y se matricula, y no es como en otros lugares que te dan dos o

tres temas de manera plana y que posiblemente el capacitador sabe menos que



profesor o esta de manera aburrida escuchando algo que ya lo sabe sino fijate que
es en esta semana de gestion, el maestro deberia estar de vacaciones, pero
supuestamente hay capacitaciones en la I.E, DRE, UGEL, pero de qué sirve si todo
el mundo esta de vacaciones en el ambito educativo menos el maestro, eso es algo
gue una ley ha sido creada en un momento yo supongo desde un cerebro de mas
de un jefe de personal que de la propia necesidad y de los propios espacios de
descanso y entretenimiento que tiene que tener el maestro trabajar con estudiantes
es energéticamente diferentes eso es algo que no entienden, facil es trabajar en
una oficina de ocho a cinco de la tarde con una computadora escribiendo diez
lineas, veinte lineas, cuarenta lineas, pero actuar con el ser humano es muy
diferente sino los partidos de fatbol porque duran 90 minutos, deberian durar todo
el dia ¢no es cierto? un futbolista que incluso no entrenan mas de lo que pueden
entrenar y también tienen espacios de vacaciones, no es quizas esa mirada que a
mas horas de atencion en el aula hay mas aprendizajes por eso la jornada escolar
completa no deberia tener ese principio, la calidad de los aprendizajes no se dan

por ampliacion de tiempos.

El Perl en general estd quebrado mentalmente de la generacion de algunas
politicas publicas que se hacen en soledad, se hace con gente que no sabe de
educacion y se hace desde Lima, entonces si tu tienes estos elementos, saques
politicas por mas bonitas y ambiciosas que sean; no van a poder ser ejecutadas
correctamente y vamos a quedar con esta politica curricular publica que se piensa
que estamos hace vienta afios el enfoque por competencias, cuando la gente sigue
trabajando por contenidos porque el ministerio no ha mirado mentalmente hacia
otro enfoque, de paporreta si se lo saben, leer un PPT si se lo saben, pero a ver
alguien del ministerio que vaya a un aula que enfoque de competencias, durante
un afo practicamente para que terminen secundaria y las universidades les
apliguen una prueba de ingreso que es completamente distinta, entonces no
podemos engafiar con un sistema que en el momento se hizo, ese enfoque de
competencias tiene que ser evaluado, ver si es pertinente o0 no es pertinente, ver si
en veinte afios de su implementacion nos ha traido logros donde realmente

podamos decir si ha funcionado esto.



¢ Existen suficientes ISP y/ universidades en Lima que garanticen la cantidad

de la oferta de docentes cualificados?

Bueno, cumplir con un perfil es engafioso porque son tan exquisitos para plantear
perfiles para los maestros, y para los jueces, fiscales, ingenieros, etc. el perfil no es
tan exigente ni siquiera para el congreso, tu para trabajar en el congreso solo tienes
gue tener un titulo y nada mas y los afios de experiencia no importa, ni siquiera en
cosas vinculadas al congreso, incluso a los deméas cargos necesitas sexto de
semestre en una universidad, entonces creo que los perfiles son engafnosos, para
mi un buen maestro es aquel que ensefia bien, que planifica de manera ordenada,
gue tiene un buen trato, que es cortés y que logre aprendizajes, eso ponlo en un
perfil, pero no me digas que si tiene maestria es mejor o que este tiene doctorado
es mejor, eso es mentira o que si hizo diplomado o si tiene segunda especialidad,
si tiene diez afios de experiencia es mejor que el otro, jeso es falso! Esa es una
falsa meritocracia, esa es la meritocracia con los papeles, la meritocracia
papeluchera, eso no sirve, la gente deberia si estamos en un enfoque de
competencias deberia evaluar la accion y si hay suficientes bueno son maquinas
gue producen profesionales, pero la exigencia va por algo que en realidad no se
requiere, exigimos algo que no se requiere. Entonces, nosotros nos engafiamos,

ese es un punto de vista.
En cuanto a la cantidad de institutos hay en exceso, hay demasiado.

¢Laimplementacion de las acciones de los procesos de formacion continua
se ejecutd a través de campafas de difusién masiva bien disefiadas y

dirigidas atoda la poblacion involucrada?

Primero que la teméatica no es atractiva, segundo que la metodologia que utiliza el
ministerio es muy tradicional, tercero que lo que aprendes no les va servir en el dia
a dia, entonces lo hacen porque eso les sirve o porque alguien le esta exigiendo,
yo cuando he sido gerente he prohibido que se haga el Pera Educa en los ultimos
cuatro meses y que se dediquen a ensefar a los estudiantes, entonces facil es
programar, facil es exigir y dificil es hacer las cosas en el campo, en el lugar de los

hechos.



¢Cuales son las acciones de intervencion para incrementar la oferta de
docentes idoneos desde la seleccion o ingreso de candidatos de los ISP y/o

universidades? ¢ Cual seria sus recomendaciones?

Si hacen todo un proceso de capacitacion, de formacién, si hay, pero lo que hacen
es bastante mediocre por decirlo asi, es insuficiente, pero no insuficiente en

contenido sino en pertinencia pedagogica sino en pertinencia cultural.

¢Considera que los requisitos minimos sefialados en la Ley 29944 garantizan

la calidad de la ensefianza? ¢Por qué?

Creo que no, solo el titulo y lo que exigen a cualquier digamos a cualquier
profesional, yo lo que si haria es antes que los estudiantes pasen un test de
orientacion vocacional antes de ingresar a las universidades o los institutos porque
es ahi donde esta el quiebre, es ahi donde las cosas no estan bien, porque le
ingreso a pregrado no es adecuado, ahi donde estamos mal.

¢El presupuesto asignado por el MEF para la implementacién de la politica

salarial es suficiente?
Es insuficiente, definitivamente es insuficiente.
¢Cuales serian sus fortalezas y debilidades de la politica remunerativa?

Bueno, hay un cambio hay un progreso, pero que ademas ha sido un producto de
huelgas, es decir no ha sido una politica de estado, se ha ganado con protestas, no
ha sido mutuo o propio, no ha sido una ley que viene por oferta, este vino por
demanda.

¢Cuando el ministerio va realizar el disefio para identificar las necesidades y
priorizar las problematicas publicas convoca a los actores sociales que se

encuentran involucrados?

No, muy poco, muy poco, lo hace, pero de manera superficial al respecto, no hay

participacién, no veo procesos participativos, muy poco.

Algunas recomendaciones para las politicas docentes



Lo que tiene que hacer el ministerio es restructurarse especificamente en cuanto
a la evaluacion docente, un cambio de 360°, la gente que esta ahi, siguen haciendo
lo mismo, pensando lo mismo, y van a seguir teniendo los mismos resultados, los
mismos avances o los mismos retrocesos; quizas el sistema de evaluacién no
deberia hacerse por el Minedu sino por otra entidad creada, refundada o creada
autonoma para el tema de la evaluacion docente y lo que hay ahora no, ademas es
centralista, estandarizada, se piensa en un solo tipo de maestro y no es asi, y el
maestro mas alla de no estar bien remunerado, esta regularmente remunerado, no
podemos decir que esta bien, esta regularmente remunerado. El maestro necesita
otro tipo de estimulos, no todo es plata, no todo tiene que ir a la billetera, el maestro
necesita ser bien tratado, se tiene que confiar en el maestro, se tiene que creer en
su libertad de catedra, se tiene que creer en la descentralizacion, se tiene que creer
en la libertad de accién, entonces, si tu tienes todo esto y le pagas bien interesante,
pero le pagas bien y lo monitoreas, lo molestas, le exiges que no tengas vacaciones,
estas privandoles de ciertas facultades, derechos y entonces hay todo un proceso
de persecucién y colonizacion de lo que quiere, algunas personas que saben del
aula y eso no es asi, ho basta con que le pagues bien, yo digo regular, basta con
gue lo respetes al maestro, y respetar al maestro también implica que el Ministerio
de Educacion tenga personal calificado, Si lo tienen ¢lo tienen todos? No lo s€,
¢, Cuantos de esos son profesores que han estado en el aula y saben? No lo sé,
¢ Cuantos de ellos piensan desde las tribunas o desde el escritorio? varios,
entonces, tampoco el estado puede pagarles a estos tecnécratas no solo hacer
humano sino también tener experiencias en el aula, un funcionario no deberia estar
mas de tres afios en el ministerio y tendria que constantemente rotar, pero hay una
ley que ha vuelto indeterminado a los CAS, ahora, el ministerio se ha empantanado,
asi que en cuanto a las politicas publicas yo apostaria mas por los gobiernos

regionales pues somos un pais muy diverso.

PARTICIPANTE N°02

Autoridad Colegio de Profesores del Pera

¢,Qué problemas ha observado en los procesos de nombramiento y

contratacion docente?



En primer lugar, el estado peruano no tiene una politica de reclutamiento
claramente establecida, en qué consistiria una politica de reclutamiento, consistiria
de que el estado debe a través no de una prueba sino de la historia de vida de cada
uno de los profesionales, las experiencias y los medios que tienen para ocupar
determinadas plazas, en tal sentido esa politica no existe, vemos que la corrupcion
en las instituciones educativas conlleva a quien se asegure con el director o el
comité de contratacién es el que se adjudique en una vacante, caso contrario en el
comité de contratacion de la UGEL donde se ha visto diversas formas de tramperias
para que quienes estan por muy debajo de los cuadros acceda a las plazas de
contratacion al no existir una politica solida, consistente para contratar es que
sencillamente se recurren a pruebas generales que no expresan lo que en si es un
profesional en sus desempefios, olviddndose de que el desempefio debe ser la
politica a través del cual las instituciones educativas deben garantizar a los mejores

profesionales al servicio de la educacién del alumno.

¢Existe la cantidad de docentes titulados y habilitados para responder a la

cantidad de estudiantes matriculados?

Con respecto a un equilibro hoy en dia la normatividad establece que la primera
condicion para ser contratado es que cuentes con el titulo salvo de que no existan
profesionales en el area competente y generalmente estos casos se dan
mayormente en la zona rural donde particularmente las politicas y la inclusion
educativa a través de las EIB dicen que el docente debe hablar lengua nativa y por
lo tanto, algunos casos tenemos estudiantes de quinto se secundaria fungen de
profesores, la oferta profesional en el Perl es bastante alta tenemos miles de
profesores que estan con el titulo bajo el brazo, pero no tienen una fuente de
trabajo, lo que se tiene que hacer a esa fuente de trabajo motivarla para que sea
al100% no tengo un nimero exacto en estos momentos, pero profesores sin titulo
gue se estén desempefiando en determinadas areas, pero en relacion a lo que
existian antes donde el 70% eran intitulados y el 30% eran titulados, te hablo hace
40 afos atras hoy dia vemos que esa brecha sencillamente es mucho menor tal

vez es el 10 % de contratados sea personal sin titulo profesional.



¢El CPP fue convocado por el MINEDU para dar solucion a las diversas
problematicas de estos procesos a través de sus disefios de las politicas

docentes?

Asi deberia ser, la orden profesional una por ley de sus funciones es justamente
ser el referente en lo educativo, que significa eso todo lo que sea delineaciones
normativas con respecto a la educacion, todo lo que sea formulacion de disefios
curriculares, propuestas, modelo educativo, primero tienen que pasar a consulta de
la orden profesional, algo que no se ha hecho, salvo el Congreso de la Republica
cuando hay algun proyecto de ley pide la opinion a la orden profesional, pero de ahi
mas alla que el Minedu cuente con un aliado como es el Colegio de Profesores del

Peru- CPP para la opinion profesional en lo educativo, no lo esta haciendo.

Para ellos basta los genios de la famosa que para ellos denominan la reingenieria
educativa que lo hacen con profesionales de otras areas no de Educacion
generalmente bachilleres de otras profesiones, para ello vale eso validar copia y
pega de proyectos extranjeros, muchas veces hasta se olvidan de recortar el
nombre de donde vienen, deberian darse esa consulta del Minedu ante la orden
profesional de todas sus medidas, politicas educativas y sus normativas, cosa que

no se esta haciendo.

¢Desde el rol del CPP, qué acciones viene articulando el MINEDU para
garantizar que los docentes se encuentren debidamente colegiados y
habilitados?

El Minedu con el Decreto Supremo N° 04 practicamente dejo en el limbo la
habilitacion del profesional de la Educacion ya que sefialoé una inexistente
judicializacion de la orden profesional de que hasta que no se termine ese juicio no
iba haber habilitacion, y eso ha durado en el tiempo en estos momentos diez afios
que existe es normatividad excluyente; lo que ha conllevado pues que los docentes
gue postulan a contratacion, si bien es cierto le piden la colegiatura el ministerio
sefala: no importa quien te lo de, con tal que te lo den, y las cosas no son asi. La
colegiatura y la habilitacién no es un negocio sino es la certificacion de una orden
profesional y quienes tienen el titulo para poder acceder a esa habilitacion, a ese

certificado, la orden profesional tiene la responsabilidad de verificar que los titulos



gue estan presentando el profesional en primer lugar sean auténticos y en segundo
lugar sencillamente de que no tengan mayores cuestionamientos o inhabilitacion
por faltas administrativas, esa es la labor de la orden profesional, pero al producirse
ese desfase entre lo que es el Decreto Supremo N° 04 en su disposicidn transitoria
y lo que manda la ley, en estos momentos sencillamente hay un vacio, el cual debe
ser corregido lo mas pronto posible porque sencillamente mucho se maltratan al
magisterio sefialando de que han falsificado titulos o han falseado la informacién y
eso tampoco lo podemos permitir, la orden profesional tiene facultades para retirar
la habilitacion o la certificacién de la colegiatura a un profesional que incurra en
faltas muy graves y para eso existe el Tribunal de Honor de la Orden Profesional
gue naturalmente hasta la fecha debido al DS N°004 practicamente todo esta en

stand by.

¢Por lo que le escucho quiere decir que si actualmente el CPP estaria vigente
en cuanto a la colegiatura y habilitacion se garantizaria la licencia y

certificacion correcto?

Correcto, eso le facilita a las UGEL y DRE que ya existe una certificacion porque
cuando aparecen casos por denuncias de falsificacion o falsedad, ellos dicen que
han aplicado la politica de la confianza que dice que el administrado ha presentado
documentos validos, pero si esos documentos son documentos del CPP ahi si

sencillamente si habria una garantia en los procesos concursales.
¢Dequé maneracontribuye el CPP en los programas de formacién inicial y continua?

El Colegio de Profesores del Pert en alianzas estratégicas en diversas regiones
del pais viene desarrollando eventos pedagoégicos, hemos desarrollado dos
congresos pedagdgicos, tenemos una propuesta pedagoégica nacida de las aulas
en la cual deberia ser difundida y llevada a la préactica, esa labor la realizamos en
los aflos 2013 a 2015. Esta pendiente el tema del proyecto curricular, pero la
propuesta se llevo a formular en base a la experiencia que trajeron las diversas
regiones del pais a citados congresos, naturalmente al margen de ello el CPP para
mejor desempefio desarrolla eventos y cursos para los docentes que estan en

servicio o aquellos que estan concluyendo su pregrado para ya obtener su titulo



profesional, esa labor es innata que la propia normatividad establece de desarrollar

el CPP para lograr los mejores desempefios de los profesionales de la Educacion.

¢, Cudles son fortalezas y debilidades de los programas de formacién inicial y/

0 continua que viene implementando el MINEDU?

En primer lugar, la principal debilidad que tiene MINEDU y que nos dejé Fujimori
fue la terciarizacion de las capacitaciones que significa eso de que el MINEDU a
través de los especialistas no se encargan de las capacitaciones esto lo desarrolla
empresas como universidades publicas y privadas a través de contratacion de
docentes de Educaciéon Superior para que capaciten o para que actualicen a los
docentes de Educacion Basica, de tal manera que son capacitados en modelos
educativos o en programas curriculares por personas que tal vez nunca estuvieron
en el aula trabajando con nifios, y eso conlleva que sea una capaciten mayormente
tedrica, conceptual, informacién o datos; esa es la debilidad que se tiene.
Particularmente el MINEDU solo se dedica a desarrollar temas didacticos, la
didactica por delante y la didactica y la didactica, si bien es cierto la didactica es la
ciencia que nos da la metodologia como hacer, el docente de asumir la didactica
se vuelve un técnico en la educacién alguien que le dice, alguien que debe hacerlo
y €l hace lo que le dicen, se vuelve en piloto automatico, se vuelve un automata
sigue pautas, sigue recetas, sigue 6rdenes y no llega a ser un pedagogo, al parecer
el MINEDU deberia tener la capacidad de entrar a profundidad a la pedagogia, la
ciencia de la educacién a través del cual el profesional de la educacién desarrolla
prospectivamente qué es lo que quiere formar, para qué lo quiere formar o sea la
razon de ser de estar en un aula jeso no se va dar! y cuando no se va dar se trabaja
eso, es como mandar a la gente a la guerra, darles un fusil y que disparen y no
saben a qué le esta disparando y nos volvemos en dictadores de clase no en
formadores de ciudadanos. Entonces, la educacion es formar ciudadanos, esa es
la labor fundamental del docente y eso no lo desarrolla el MINEDU porque su labor
es seguir continuando que nuestro pais siga siendo un pais primario exportador
nada mas, tener gente para que mueva la fabrica, mueva la mina, mueva el
comercio ambulatorio, mas no gente que desarrolle un pais, desarrolle su
economia, su industria; es por eso que el MINEDU nos mantiene con las

capacitaciones que tampoco es un término adecuado son actualizaciones, pero son



en el marco de la didactica, se ha desaparecido la pedagogia como la razén de ser

de la profesion docente.

¢ Existen suficientes ISP y/ universidades en Lima que garanticen la cantidad

de la oferta de docentes?

Una época en los noventa donde surgieron Institutos Superiores Pedagoégicos- ISP
como la flores en primavera, quienes incluso ofrecian que la carrera la terminen no
en cinco afnos ni en cuatro sino en tres afos, haciendo tres ciclos en un afio, hasta
cuatro ciclos en un afio. Hubieron ISP que entregaron titulos a administrativos del
sector Educacién sin que vayan un solo dia a clase, la oferta de ISP para poder
formar a profesionales y también programas o escuelas hay en la suficiente
cantidad, el tema, el problema es de la calidad, la calidad de los profesionales que
estan formando y en el pregrado se volvié a cometer el mismo problema de la
formacion continua o en servicio, de que las asignaturas que se desarrollan en
pregrado mayormente son didacticas, la pedagogia es una punta del iceberg, pero
todo es didactica en su malla curricular, cuando la pedagogia deberia ser lo
principal en la malla curricular; es por eso de que en los ISP nos sacan mayormente
técnicos en Educacion aunque tengan titulos de profesionales en Educacién en
universidades por tener una malla un poco mas centrada en la pedagogia es que
generalmente si hacemos un andlisis la mayor parte educativa provienen de
universidades, vamos viendo como la malla educativa forman al profesional y les
orienta dentro del campo educativo. Si en el Peri queremos cambiar todo eso
debemos formar profesionales que tengan como base de su profesion la pedagogia
naturalmente sin despreciar la didactica que es un componente de nuestra
formacion profesional. Tanto la didactica como la pedagogia se deben desarrollar
porque la primera te va dar respuesta qué ciudadanos formo y la segunda te va dar
con gué métodos, cdmo lo voy a formar a ese ciudadano, las dos van de la mano

sino sencillamente cualquier Frankenstein podemos crear o formar.

En cuanto a los requisitos a los candidatos para el ingreso a los ISP y/o
universidades ¢Cual seria la debilidad en este proceso de seleccién? ¢(Es

suficiente para garantizar el egreso de docentes idéneos?



Tal como aprecia la sociedad al profesional de la Educacién que sea bien valorado,
bien remunerado para dar a la profesion atractiva, en la década de los afios 70 a
80 el término acufiado de la politica aprista nefasta y perversién que, aunque sea
de profesor contratame llevé a una crisis a los profesionales de Educacion o a
guienes impartian la educacion. En la década de los afios 70 para ser maestros
tenia que pasar varios filtros, no solo la prueba, no solo el psico vocacional, no solo
el examen médico sino también la entrevista, la entrevista que permitia al jurado
determinar quien tiene vocacion y quien de repente no cumplia con el perfil de lo
gue iba ser un futuro profesional de la Educacion. Con la politica del gobierno
aprista y la politica del gobierno de Fujimori eso quedo relegado, hoy dia basta dar
una prueba y punto, se convirtio los ISP en un negocio, en un negociado, en una
fabrica de titulos entregados al mejor postor y finalmente, bueno estos ultimos
tiempos la profesion docente comenzd hacer un poco mas atractiva porque los
sueldos han sido mejorados, pero ese perfil en la formacion en el pregrado aun no
se logra porque entiéndase la persona que se va parar frente a los estudiantes, que
va compartir con ellos experiencias educativas, van hacer un ejemplo. En
sociedades como Colombia para ser docente el filtro es bien alto, se vienen al Peru
y €l 90% de los maestros peruanos pueden ser excluidos porque el filtro es bastante
alto porque el profesor educa con el ejemplo, en Colombia mucho se cuida eso,
gue el maestro sea el ejemplo, como decia Encinas, el maestro es el lider social.
Entonces, si vemos los requisitos que nos piden en nuestros centros de formacion
docente acéa en el Peru hoy dia no existe, cualquiera puede ser profesor, el que
tiene vocacion y el que no ha tenido otra opcidon mas que ingresar en Educacion.
Eso debe cambiar porque sencillamente si queremos ser la madre de las
profesiones tenemos que ser los profesionales mejor calificados, un maestro puede
tener problemas de salud, puede tener cualquier tipo de problema, pero que le falte
la cultura universal, eso no lo podemos permitir, que sea un mal ejemplo, tampoco
lo podemos permitir sino de que no existe actualmente en nuestro pais ese filtro,
ese perfil de que desde el ingreso a estudiar formacién docente debe cumplir con
el estudiante, no existe y por lo tanto, estamos pasando lo que tenemos en la

actualidad.



¢ Considera que los requisitos minimos sefialados en la Ley 29944 garantizan

la cualificacion de docente?

En primer lugar, la Ley N° 29944 establece los requisitos para ingresar a la Carrera
Publica Magisterial-CPM los requisitos ser peruano, es aprobar la prueba, no tener
denuncias, pero no establece mayores requisitos, salvo que veamos en las faltas y
sanciones, que es lo que se sanciona, cuando se sanciona y cOmo se sanciona. La
CPM naturalmente debia ingresar solamente los mejores, intelectuales sino los
mejores ciudadanos y esos requisitos no estan establecidos en la Ley de Reforma
Magisterial, mas alla y una ciega meritocracia, una mal desarrollada meritocracia,
una ley que al final de cuentas es la politica de lo ancho para mi y lo estrecho para
los demas, es lo que tiene que cambiar, tiene que haber una nueva ley del
profesorado o magisterial que recoja todas esas expectativas, quienes ingresan no

solamente es porque sabe mucho sino también porgue sea el mejor ciudadano.

¢Cuales serian las debilidades de la politica salarial que implementa el
MINEDU?

La politica salarial del MINEDU es muy discriminatoria, en su propuesta de la
supuesta meritocracia, unos pocos ganando regular y no muchos ganando menos;
€S0 Nno es un politica salarial seria, este si bien es cierto el que tiene mayor
responsabilidad tiene que tener una mayor remuneracion, pero también si en el aula
A hay un docente A; si en el aula B hay un docente B, ambos tienen la misma
experiencia, pero diferentes escalas y uno gana mas, el otra gana menos, pero
ambos hacen lo mismo, hay una desigualdad, hay una discriminacién. Por eso, yo
sefialo de que debe haber una nueva ley del profesorado o magisterial que
establezca en primer lugar asi como dicen los japoneses, el mejor pagado en Japon
es el maestro ni el emperador puede ganar sobre lo que gana un maestro porque
un maestro es el que forma a todas las profesiones, a todos los ciudadanos y por
lo tanto, es dignificado con la mejor remuneracién eso en el Per( todavia no se
logra, hay ciertos logros, pero aun no se logra plenamente, pero el docente tiene
gue responder también a ese mejoramiento de sus remuneraciones con Mas
dedicacion, con mas profesionalismo, yo siempre remarco: los estudiantes no son

los culpables de que tengamos bajos sueldos, nosotros tenemos la vocacién de



educar, dar lo mejor de nosotros en las aulas a quienes son nuestros estudiantes y
en el plano de la lucha conseguir mejores remuneraciones que son dos planos
diferentes, pero si vamos a echar la culpa a los estudiantes de nuestra pobreza, de
nuestra falta de ingresos, rapido vemos en el bolsillo de los padres de familia el
mecanismo para subsidiar lo que no me reconoce el gobierno y es por eso que
muchas escuelas publicas se han ido convirtiendo practicamente en privadas
porque en el aula le sacan cuotas mensuales, la propia institucion también lo hace
y al final de cuentas ya esta equiparandose con algunas escuelas de la ultima

escala de las privadas.

En ese sentido, por ejemplo: la LRM nace con un porcentaje decia que la sexta
escala debia ganar el 100% mas de lo que gana la primera escala, luego saca una
ley donde dice que la sexta escala solo va ganar solo el 75% mas que la primera
escala o sea lo redujo, redujo el primer logro porgue el estado quiere es que el
maestro gane menos, siempre ha sido su politica, son muchos, son demasiados, si
les aumento un sol, me desequilibran. Esa politica de que son muchos y que por
eso deben pasar hambre no es la forma de dirigir un pais sino de que si sabemos
gue el maestro es el que va construir el desarrollo el estado debe invertir en los
maestros, en las escuelas, en los estudiantes, pero no estamos en ese pais

deciamos.

¢,Cudl seriala debilidad en el proceso del disefio y/o laimplementacion de las
politicas docentes?

En primer lugar, quienes formulan el disefio no son los profesionales aptos para
formular no se le puede encargar a un economista, a un administrador que disefie
un modelo de desempefio docente y mucho menos se le puede contratar al que
sale a recoger esa informacién dando opinion critica de lo que hace el docente en
el aula cuando el que esta observando no es docente, cuando no maneja la
pedagogia y mucho menos maneja la didactica y son apreciaciones subjetivas que
realmente a la larga afecta a quienes estan siendo evaluados y a quienes estan
siendo monitoreados. Lo que se debe dar fundamentalmente es que los maestros

formulen los disefios evaluativos, los disefios de desempefio, y asi mismo quienes



desarrollen el monitoreo, el seguimiento también sean profesionales de la

Educacion.

Naturalmente, eso requiere una inversion del estado que no lo realiza, plantea
desde 1995 que se inicio esta llamada reforma del modelo por competencias, la
palabra evaluacion de desempefio estd ahi metida, ¢se ha realizado? no. Los
directores que salieron en el afio 1995 debieron ser evaluados en 1999 ¢ fueron
evaluados? no, posteriormente, en el aiio 2004 fueron evaluados en la llamada
Emergencia Educativa, tampoco fueron evaluados porque sencillamente el estado
no quiere invertir en la evaluacion, solo la quiere tener como espada de Damocles
de que cuando los maestros se alteran o estan reclamando, evaluacion dicen y todo
el mundo se distrae en lugar de luchar por los objetivos remunerativos, sociales,
laborales, se centran en la evaluacion, no a la evaluacion, no a la evaluacién o sea
el estado cada cierto tiempo el estado saca la evaluacion para que los maestros
salgan y distraigan sus luchas, su verdadero desarrollo profesional solo a
Educacion Inicial en este ultimo quinquenio han desarrollado una evaluacion de
desempefio, maestros desaprobados solo el 00,5 % cudl es la justificacion del
MINEDU dice que no tiene los recursos, la logistica y los evaluadores suficientes
para desarrollar esto, y es cierto pues no los tiene, recordemos que en el afio 2009,
2010 el Colegio de Profesores del Perd envio a 170 maestros a que sean
preparados en SINEACE para los procesos de acreditacion profesional, la
certificacién profesional, pero a raiz que entrd patria roja a dividir el Colegio de
Profesores, el MINEDU dej6 en el aire el proyecto y actualmente no existe porque
guien es el tnico que puede certificar el profesionalismo de un docente, es la orden
profesional establecida por ley, y el MINEDU no quiere saber nada con el CPP; es
por eso que se une a patria roja para crear estos falsos divisionismos que a la larga

merman el desarrollo de las instituciones.

Entonces, la debilidad es que el MINEDU nos habla de evaluacion de desempefio
y no sabe como hacerlo y no tiene con quien hacerlo, seguiran hablando una
década mas y esa evaluacion viene pronunciandose por mas de treinta afios,

sencillamente no se realizara, no pasara, es lo que yo percibo.



PARTICIPANTE N° 03
A Dirigente

¢,Qué problemas ha observado en los procesos de contratacién y/o

nombramiento docente?

Bueno, sivoy a empezar de la parte macro, es el desinterés y el grado de corrupciéon
gue estad en las diferentes entidades publicas, y cuando hablo del grado de
corrupcion, hablo de corrupcion de funcionarios que genera insatisfaccion de los
propios postulantes porque siempre estan quejandose porque sienten gue no son
oidos, que se benefician solo a cierta poblacion o sea existe una desconfianza

constante.

¢ Qué necesidades usted ha observado en cuanto a las politicas docentes,
creen que estas politicas promueven la atraccion y retencion de los nuevos

talentos al sector?

Yo creo, que existen pocas politicas que beneficien al docente, mas existe la
persecucion y cada vez que vienen ellos en utilizar la imagen del docente para tirar
abajo la carrera y recurren a la manipulacion mediatica, un ejemplo, yo lo puedo
decir, que el Ministerio de Educacion sabe que desde muchos afios atrds muchos
docentes que no cuentan con un titulo original y nosotros se lo hemos dicho en
reiteradas veces y que hacen hasta el dia de hoy ... jnada! Por eso pienso que ellos
no piensan en el docente sino en destruir la imagen del docente ha ganado, seria

bueno preguntarle: ¢ Por qué lo hace?

¢Existe la cantidad de docentes cualificados y titulados para responder a la

cantidad de estudiantes matriculados?

Somos algo de 400 mil docentes, en el caso de maestros contratados son 200 mil,
un grueso de esta poblacién, en la zona urbana no podemos decir nada, es mas se
quedan en espera, donde no se apuntan y no se cubren son en las regiones, en las
provincias, pero ¢ por qué? Porque no es atractivo, no tienen una calidad de vida,
la misma situacion que vivimos donde Lima piensa que es el Perd. Entonces

partiendo de ahi en las provincias no vamos a tener una buena oferta laboral, no



vamos a tener acceso como dicen muchos a mantenernos actualizados porque no
llega, no tenemos los servicios de salud, y todo eso hace que la gente no desee
irse a la provincia 'y que mal porque el resultado es que vamos a tener una provincia

que va estar siempre no en igualdad de condiciones que las zonas urbanas.

¢El ministerio convoca a los sindicatos, organizaciones gremiales,
asociaciones de padres de familia, sociedad civil, etc. para que participen en

el proceso de disefio y/o implementaciéon de sus politicas docentes?

Falso, el Ministerio no convoca, de repente lo hacen en sus paginas para cumplir
con la formalidad, porque de ahi cuando alguien te quiere invitar, te cursan pues la
convocatoria porque tu voz importa, pero al ministerio no, solo cumplen con la
formalidad para que después no le digan no lo hizo, entonces mostrara la foto que
hizo una convocatoria masiva y muchos ni la vemos, con todo el apuro en el que
vivimos, muchos ni nos damos cuenta, pero yo creo que no les interesa convocar
a nadie porque finalmente, ellos hacen lo que quieren, que es lo que han hecho a

lo largo de todas estas décadas.

¢De qué manera su organizacion contribuye en los procesos de contrato y/o

nombramiento para la cobertura de plazas?

Nuestra organizacion ha buscado siempre mejorar la calidad de vida del magisterio,
desde ese momento partiendo de ello, hemos estado siempre evaluando las
politicas o las escazas politicas de MINEDU que ha tenido, y dentro de lo que ha
propuesto hemos tratado de buscar la mejora, es asi que se ha conseguido
proyectos de ley que ha mejorado la calidad de vida y por lo tanto, ha revalorizado

la carrera docente y MINEDU lo sabe.

¢Considera que los regimenes laborales de los profesores promueven la

retencién de docentes en el magisterio o por el contrario es poco atractivo?

La politica de MINEDU con respecto a la revalorizacion es contraria a lo que
escribe, cuando uno lee la politica nacional de revalorizacién docente dice: lees lo
gue no se practica, como estamos acostumbrados a decir y escribir, pero en la

practica no somos congruentes con lo que tenemos en el papel. Por eso, que bonito



seria que nos comportemos 0 hagamos lo que tanto predicamos, en el documento
de revalorizacion docente habla de hacer una carrera atractiva, hacer al maestro
competente, para que sea una mejora continua y que nazca de él, para mejorar la
calidad de servicio de la educacion, lamentablemente no lo hay, y a parte hay que
tener en cuenta que existen maestros que no tienen esa vocacion, los que tienen
la vocacion lo van hacer por amor a su profesion, pero que pasa con aquellos que
aparecieron en la carrera y mas aun le suma que no hay un atractivo, peor adn y

me apena porque quienes van a quedar fuera van a ser los estudiantes.

¢,Cuales son los mecanismos de verificacién que viene implementando el
MINEDU, DRELM y/ UGEL para garantizar que los docentes cumplan con el

titulo pedagdgico requerido?

Yo creo que no, creo que lo mucho o poco que se puede haber hecho es porque
ha sido iniciativa de cada profesional o de cada docente, pero que el Ministerio de
Educacion me haya abierto las puertas o0 me haya dado facilidades, y mas aun al
magisterio contratado, para empezar el magisterio contratado siempre ha sido
apartado de beneficios que tienen nuestros colegas nombrados, entonces, si vamos
a comparar ahi, tenemos una tremenda brecha diria yo, el maestro contratado va
tener que llegar hasta donde ha llegado solo porque yo no conozco PRONABEC u

otro medio que el ministerio facilite para los profesores en contrato.

¢Para ejercer la carrera docente ustedes se encuentran colegiados y
habilitados?

A ver, el magisterio nacional no voy hablar de maestro contratado ni nombrado
porque el magisterio es solo uno y asi debié ser siempre, practicamente se ha
desprestigiado y desautorizado al Colegio de Profesores del Perd, tanto asi no es
un requisito estar colegiado para ejercer la carrera.

Sin embargo, resulta incongruente con las normas que se emiten ya sea para
nombramiento o contrato porque ahi nos ponen unas vallas bien altas, como por
decir, no haber participado o no estar relacionado con alguna denuncia por
terrorismo o apologia, creo que la forma perfecta en ser filtrados seria tu CPP, pero

si el Ministerio de Educacién al mismo tiempo lo desautoriza y hasta permite que



exista un colegio paralelo que no tiene respaldo legal; por el contrario lo impulsa,
entonces el maestro ve que no es una necesidad estar colegiado, y es una pena
porque el magisterio es la fuerza mas grande del pais, sin embargo otras carreras
si tienen sus colegios bien organizados y solo uno, no hay colegios paralelos como

escandalosamente lo vemos en el sector Educacion.

¢Cuales son las fortalezas y debilidades de los programas de formacion

inicial y continua del MINEDU?

Para empezar, la formacion inicial es la que nosotros venimos con nuestro pregrado
de las distintas casas de estudios, eso lo logra la persona, el profesional porque
tiene una meta, un suefo, un fin, pero luego lo que nosotros encontramos lo que
ofrece MINEDU son cursos que nos atractivos, son plataformas frias, son
plataformas que no te motivan y lo que necesita el maestro es motivacion. El Minedu
sabe que la forma como ha venido difundiendo sus cursos ya sea en Peru Educa o
en las distintas plataformas que tienen, ya sabe que en sus cursos muchas veces
el docente se inscribe y nunca lo termina porque encuentra vacios, encuentra una
plataforma que se tiene que ser 100% muchas veces uno tiene que ser mucho
interés y responsabilidad con ello y a veces con tantas situaciones que afrontamos,
con tanta agenda que tenemos no estamos pendientes, yo creo que esa forma
como llega no es la forma, hay que hacer los cursos mas atractivos, mas motivados,
gue enamoré al docente a estar ahi, hay formas y creo que eso le corresponde al
MINEDU.

Sin ir muy lejos, la organizacion promovié un curso este afio sobre la Gestion de
Emociones; sin embargo, el Minedu ha hecho como siempre lo que ha querido una
plataforma fria, una plataforma que no es atractiva, el resultado que los profesores
se inscriben y no terminan el curso, si tU ya sabes de qué padeces, ¢por qué no
empiezas a trabajar en estrategias distintas para tener resultados diferentes? Es mi

pregunta.

¢De qué manera su organizacion aporta en la formacién inicial y/o continua

para garantizar la actualizacion y mejora profesional de los maestros?



SUMACOL no es solamente derechos, es derechos a partir de deberes, por lo tanto,
tenemos claro que la formacion continua es una de nuestras prioridades, por eso
hemos entablado alianzas, alianzas que ni siquiera tienen que ser por medios
econdémicos, hemos entablado alianza con entidades privadas, con el mismo
Ministerio de Educacidn, con el Ministerio de Justicia para hacer que se promuevan
cursos gque ayuden al docente a estar actualizados, a estar inmerso con las tltimas
situaciones que generan o tienen que estar, pues mas que preparados es estar al
dia con todo lo que le sirva para que esté impulsando desde cualquier lugar que
esté el avance y el progreso de los estudiantes, no tiene que limitarse solamente a
manejar su materia, un docente tiene que manejar de todo y si quiere ser el mejor
y que el estudiante logre el éxito. Y sobre todo porque ese liderazgo que poseen
los jovenes y eso le exige al maestro estar empoderado, por eso la organizaciéon ha
buscado estrategias y brinda los cursos 100% gratuitos.

¢Los requisitos de admision para el ingreso a los institutos pedagdgicos y/o
universidades para estudiar la carrera docente son eficientes para formar

docentes idéneos?

No, porque primero se tendria que evaluar es saber si la persona tiene el perfil para
la carrera que escoge, partiendo de que la educacion es la carrera mas importante
porque estamos desarrollando personas y cualquier persona no se puede atrever
a desarrollar personas. Por lo tanto, es un reto, para mi ser un maestro deberia
tener un filtro especial, un filtro, asi como hay en algunos paises, que para ser un
docente pasan por un proceso de seleccion mas exhaustiva, que cumplan con el

perfil del que va postular.

¢Consideraque los requisitos sefialados en la Ley 29944 garantizan la calidad

de la ensefianza? ¢Por qué?

No, en verdad, yo creo que mas alla de cualquier norma, parte por la persona, por
eso creo que la seleccion debe ser mas exhaustiva, eso es uno, con eso no quiero
decir que tengo que descartar personas porque yo creo que en el transcurso de la
vida mientras avanzas en tus estudios uno puedes pasar muchas evaluaciones que

en el inicio no la tenias es posible que en el transcurso de la carrera te des cuenta



gue si era lo tuyo ¢ Por qué descalificar a las personas?, creo que podria hacerse

mejor.

¢En la actualidad existe algun plan o cronograma de incremento salarial de
forma progresiva para los profesores para equiparar los sueldos con la de

otras carreras profesionales?

Tenemos las ocho escalas, una vez que uno aprueba y se nombra empieza la
carrera, solo somos parte de la carrera a partir de nuestro nombramiento estas
escalas garantizan un incremento por cada escala que va subiendo, pero que
tampoco es gran incentivo porque se habla de cantidades bastante significativas y
creo que un docente necesita estar bien pagado para que se dediqué

exclusivamente a la carrera y a prepararse constantemente para ella.

¢Cree que el presupuesto asignado por el MEF para la implementacion de la

politica salarial es suficiente? ¢Por qué?

No, como siempre lo he dicho, andan metiéndole tijeretazo al presupuesto, de
donde sacar, tienen que buscar por donde entrar siempre presupuestos minimos y

si yo apuesto por presupuestos minimos de qué calidad voy hablar.

¢Los incentivos econémicos y no econémicos que vienen ofreciendo el

MINEDU son suficientes para atraer y retener alos docentes?

Los incentivos econdmicos entiendo yo que debe ser cuando subimos de escala,

hablamos de 250 soles por escala y eso vendria ser, y creo que es poco.

Ahora, yo no encuentro que el Estado tenga una politica de hacer pasantias, de
establecer alianzas auténticas, de poder viajar y estar en otros paises donde la
educacién estad desarrollada, vivir, regresar y hacer ese efecto multiplicador,
solamente lo escucho en el texto que los profesores fortalezas van a viajar, pero yo
nunca veo honestamente que esos profesores fortalezas me den el producto a
palpar, el producto de lo que han logrado y todo queda en cifras, deberia haber mas

pasantias.



¢,Cuales serian sus recomendaciones para que el MINEDU mejore el disefio

y/o las politicas docentes?

Uno, tolerancia cero a la corrupcion porque mientras sigamos inmersos en la
corrupcion de nada o lo que hagamos muy poco efecto va a tener y hablo de
corrupcion no solo a nivel del Ministerio de Educacién, hablo de corrupcion a nivel
de las UGEL, Gobiernos regionales, DRE, si yo no combato para empezar y poner
una politicas de valores y principios, todo lo que se haga solamente servira para
decir, mision cumplida no creo, he cumplido con lo que me pide el papel, eso seria
para mi la primera politica cero corrupcién. En segundo lugar, pensar en politicas
gue realmente revalore la carrera docente y que no sea solamente una simulacion
gue es lo que el MINEDU ha hecho todas las ultimas décadas, nunca hubo algo
concreto o no hubo esa pasién por la educacion por el cual no te atreves hacer las

cosas tal cual te exige el medio.

PARTICIPANTE N°4
Lic. José

Docente del nivel secundaria

¢Qué problemas ha observado en los procesos de contratacion y/o

nombramiento docente?

Corrupcion y validacion de una evaluacion subjetiva, sobre todo en la entrevista

personal.

¢ Existe la cantidad de docentes titulados para responder a la cantidad de

estudiantes matriculados?

No creo, para mi, un docente debe hacerse cargo, maximo de 10 estudiantes. En

el supuesto que se diera esa Reforma, entonces, si faltarian profesores titulados.

¢Los profesores fueron convocados por el MINEDU para el diseiio y/o la
implementacion de las politicas docentes? ¢Sus aportes son

considerados? ¢ Cuales serian sus dificultades?

No.



¢Considera que los regimenes laborales de los profesores promueven la

retencion de docentes en el magisterio o por el contrario es poco atractivo?
Es poco atractivo.

¢,Cudles son los mecanismos de verificacion que viene implementando el
MINEDU, DRELM y/ UGEL para garantizar que los docentes cumplan con el

titulo pedagdgico requerido?
SUNEDU es lo unico.

¢Para ejercer la carrera docente ustedes se encuentran colegiados y

habilitados?

No, eso es una debilidad pienso con mas de lo que pasa nadie controla o se

encarga de la validacion de los titulos.

¢ Cuales son las fortalezas y debilidades de los programas de formacion
inicial y continua del MINEDU, DRLEM y/o MINEDU?

Entre las fortalezas tenemos que existen es que abundan los especialistas para
gue retroalimenten a los docentes; entre las debilidades, es que muchas veces,
estos cursos o actualizaciones, se centran en la didactica y no en la preparacion

académica e intelectual de los docentes

¢,Los requisitos de admision para el ingreso a los institutos pedagdgicos
y/o universidades para estudiar la carrera docente son eficientes para

formar docentes idoneos?
No, creo que deberia ver la parte de las aptitudes también.

¢Considera que los requisitos sefialados en la Ley de Reforma Magisterial
y/o la normativa de contrataciéon garantizan la calidad de la ensefianza?

,Por queé?

No, ya que la gran problematica de la educacioén es el deficiente plan curricular



¢Enlaactualidad existe algun plan o cronograma de incremento salarial de
forma progresiva para los profesores para equiparar los sueldos con la de

otras carreras profesionales?

Tengo entendido que, si la hay, pues el SUTEP asi lo sefiala, ademas, con el

gobierno del profesor Castillo, se siguié con el aumento salarial hasta la UIT

¢,Cree que el presupuesto asignado por el MEF para la implementacion de

la politica salarial es suficiente? ¢Por qué?

No, ya que un profesor de secundaria debe tener dedicacién exclusiva en un

colegio y para eso, minimo se deben duplicar los sueldos

¢,Los incentivos economicos y no econdmicos que vienen ofreciendo el

MINEDU son suficientes para atraer y retener alos docentes?
No, para mi, un docente debe hacerse cargo, maximo de 10 estudiantes
PARTICIPANTE N° 5

Mg. Mirian

¢,Qué problemas ha observado en los procesos de contratacion y/o

nombramiento docente?

Actualmente, no se realiza las verificaciones correspondientes en la etapa de
evaluacion de expediente en el proceso de contrataciones de los profesores, no se
estan contabilizando los afios de experiencia ni los grados académicos en el
concurso de nombramiento, este caso es mi experiencia, tengo maestria, segunda
especialidad, pero hay personas que nunca han trabajado en el sector publico y
solo presentaron su titulo y ya tienen un primer puesto. En el proceso de
nombramiento no existe oportunidad de nombramiento para docente de aula de
innovacion. Ahora, las normativas no son coherentes, se esta viendo los titulos
falsos porque ademas de la falta de ética de personas que presentaron titulos falsos
en las areas de Arte, uno de los tantos factores seria que el Ministerio no permitié

este afo la doble percepcion en las areas de Educacion Fisica y Arte, eso también,



el Minedu no crea las normas de acuerdo a las necesidades para la atencién de los

estudiantes, aca en Lima faltan profesores de Arte y Educacion Fisica.

¢Existe la cantidad de docentes cualificados y titulados para responder a la

cantidad de estudiantes matriculados?

Definitivamente, porgue cada aula esta disefiada para tener a 25 -30 estudiantes,
pero con el tema de la inclusién, hay estudiantes inclusivos por aula de tres a cinco
por aula, incluso algunos son, pero no tienen diagnésticos, este desconocimiento
lo tienen los padres de familia, asi como los profesores, muchas veces para el
profesor esto puede ser una dificultad de aprendizaje, pero hay mas alla que un
diagnéstico y los tienen ahi a los chicos y lamentablemente no le pueden dar esa
calidad o diversificacion en la atencion al estudiante, primero porque no han sido
preparados para ello, segundo porque hay exigencia para atender a estudiantes
regulares, entonces, no es suficiente. Ademas, hay muchas instituciones de
educaciéon primaria que no cuentan con auxiliares de educacion. Entonces, el
profesor tiene que estar con el estudiante en todo momento y podria ocurrir un
accidente, como cuando el docente se dirige a los servicios higiénicos, no hay una
buena disponibilidad de parte del Estado para los docentes y sus metas de

atencion.

(El proceso de implementacion de las normativas para la cobertura de
profesores contd con el apoyo y respaldo de sindicatos, organizaciones de la
sociedad civil, representantes de los padres de familia y estudiantes? ¢Sus

aportes son considerados? ¢ Cuales serian sus dificultades?

Yo creo gque el Minedu conoce a los sindicatos, asociaciones y colectivos que de
alguna manera u otra han estado de repente yendo a aportar o quizas dando
sugerencias, los conoce, posiblemente haya cierto por la Oficina de Dialogo o las
oficinas institucionales siempre los ministerios estan informado lo que ocurre, de
los actores educativos, en la comunidad, yo creo que mas alla de compartir las
normativas, deben darlo a conocer de manera publica y eso no lo ha hecho ni para
el nombramiento ni para contrato docente, ha dicho esto es vamos hacer un
Webinar o de tal fecha invitar a la comunidad para que de forma abierta puedan dar

sugerencias o propuestas, deberia haber un formato que diga: sugerencia y la



validacién legal sobre lo que el publico usuario esté solicitando, deberia haber una

fecha especial para que los colectivos den sus propuestas sustentadas.

Los sindicatos deberian ser consultado ante la salida de resoluciones o normativas,
llevar sus propuestas de forma inmediata y estas ser tomadas en cuenta, parece

gue no fuese asi.

¢cConsidera que los regimenes laborales de los profesores promueven la

retencién de docentes en el magisterio o por el contrario es poco atractivo?

Si es atractivo porque es un contrato que se respeta porque las reasignaciones son
validas para el siguiente afio, no es como antes que las reasignaciones eran en
junio y te sacaban o anulaban tu resolucion de contrato, ahora estos procesos son
para el afio siguiente. Si es tentativo porque hay derechos como el bono por

escolaridad, CTS, maternidad entre otros.

¢,Los sindicatos fueron consultados por el MINEDU o UGEL para brindar
aportes en la mejora de las condiciones laborales de los docentes? ¢Estos

aportes fueron tomados en cuenta?

Creo a mi parecer que no han sido consultados, pero estos sindicatos deberian
acercarse para justamente ser considerados porgue nosotros somos los que
estamos en el campo y que por eso tenemos representantes y que lleven nuestra
voz para decir que es lo qué esta pasando bajo esa normativa que ellos han
implementado, pero parece que los sindicatos poco o nada hacen porque solo
miran sus intereses como la Derrama Magisterial, solo fines politicos como lo son
FENATEPERU Y SUTEP.

¢,Cuales son los mecanismos de verificaciéon que viene implementando el
MINEDU, DRELM y/ UGEL para garantizar que los docentes cumplan con el
titulo pedagogico requerido?

Bueno, actualmente no solo en la etapa de expedientes sino en la inscripcién a la
Prueba Unica Nacional no te piden adjuntar el titulo, solo aduces que si tienes el
titulo, no hay verificacion en ese momento, no existe una revision correcta en la

etapa de expedientes, antes ibamos a fedatear los titulos todos los afios a las



DRELM, ahora eso se ha perdido ya no se fedatea, creo que deberiamos regresar
a esas practicas, también en la misma UGEL hacian fedatear el expediente, ahora

nada.

¢Para ejercer la carrera docente ustedes se encuentran colegiados y

habilitados?

No, esa es otra debilidad tampoco te piden colegiatura para ejercer un cargo
docente, por el contrario, existen dos colegios profesionales, entonces ninguno
exige ser colegiado y eso otra forma porque estar colegiado seria otro filtro donde
el colegio se haria cargo si realmente esta titulado, los colegios profesionales

cuentan con un sistema de verificacion de quien esta colegio y quien no.

¢Cuales son las fortalezas y debilidades de los programas de formacion
inicial y continua del MINEDU, DRLEM y/o MINEDU?

Hay plataformas como SIFODS y Pera Educa donde se convocan a los profesores
a participar de las capacitaciones de forma virtual a su vez también las UGEL
convocan capacitaciones en ocasiones virtuales y otras presenciales, pero muchas
veces convocan y no dan certificacion, lo malo es que lo hacen durante el afio y
exigen que sea fuera del horario de clase, pero el docente también se puede
organizar en otras actividades o trabajo y quizas no pueda ir a las capacitaciones,

deberian ser en los meses de enero y febrero.
¢Esas capacitaciones son suficientes para garantizar la mejora profesional?

Yo creo que de cierta forma actualmente son suficientes siempre en cuando el
profesor tuviera la capacidad de leer e indagar, darse un tiempo para la virtualidad,
pero hay capacitaciones que debieran ser presenciales, por ejemplo: sobre la

gestion de emociones, salud mental y las tics.

¢Los requisitos de admisién para el ingreso a los institutos pedagdgicos y/o
universidades para estudiar la carrera docente son eficientes para formar

docentes idoneos?



No es suficiente porque los candidatos deberian tener un test de vocacion de
servicio, ademas del examen de conocimientos deberia complementarse la
evaluacion de la vocacion de servicio, si el docente tiene la predisposicion y las
aptitudes para atender a estudiantes que tiene diferentes ritmos de aprendizaje y
diversidades. Asi mismo, darle esa apertura al docente, o darles la informacion
correspondiente antes de que inicien su formacion, es decir darles charlas
informativas de la realidad de la carrera, en que consiste el sistema educativo, las
situaciones que se presentan, los sueldos y asi el joven sepa como es el servicio

de educacion.

¢cConsidera que los requisitos sefialados en las normativas para el
nombramiento y/o contrato docente garantizan la calidad de la ensefianza?

SPor qué?
No definitivamente no.

¢En la actualidad existe algun plan o cronograma de incremento salarial de
forma progresiva para los profesores para equiparar los sueldos con la de

otras carreras profesionales?
Gracias a las huelgas creo que si.

¢Los incentivos econdémicos y no econdmicos que vienen ofreciendo el

MINEDU son suficientes para atraer y retener alos docentes?

Que yo sepa no existe ningun incentivo econémico para los docentes en cuanto a
los logros de aprendizaje, creo que podria implementarse los programas de los
docentes fortalezas, no todos podian ser docente fortaleza se concursaba, el
docente identificaba a los estudiantes y reforzaba a los estudiantes, recibiendo una
mejor atencion, ya no existe ese tipo de programa. Otro incentivo seria las
adaptaciones curriculares a las actividades de los estudiantes con necesidades
educativas especiales, ese deberia tener un incentivo extra porque requiere mas

tiempo.

Y ese programa fortaleza para que niveles era? ¢tuvo buenos resultados?



Era solo para primaria para las areas de Comunicacion y Matematicas en los afios
2015 -2016. Yo creo que, si hubo buenos resultados, en cada escuela se
aperturaba minimo con 10 estudiantes, este programa era un incentivo para el

estudiante y mejora para el estudiante.

Una sugerencia que doy al Ministerio es que debe saber comunicar el curriculo, la
recomendacion es que debe llegar a los directores y estos promover la adecuada
adaptacién y adecuacion, no solo presionar que se avance por avanzar las

planificaciones.

PARTICIPANTE N° 06
Mg. Oscar

Director de CETPRO

¢Hatenido dificultades en lograr la cobertura de todas sus plazas requeridas
durante el afio lectivo? ¢Qué caracteristicas tienen las plazas donde existen

mayor dificultad de lograr la cobertura?

Bueno, actualmente en calidad de ser director de CETPRO, nosotros tenemos el
gran inconveniente y que mas de la mitad de nuestros docentes son contratados y
l6gicamente hemos tenido varios inconvenientes, claro que nos facilitd bastante la
continuidad, entonces han sido ratificados la mayoria, pero dentro de los ratificados
hubo gente que ha renunciado, habia gente que viajaron, he tenido ese problema
con tres, cuatro profesores; lo cual se complicé y hubo demora para completar las

plazas por contrato.

Otro problema es cuando lo estudiantes se quedan si docente por ausencia del
profesor, por ejemplo: tengo una docente que es titular y siempre pide licencia cada
afo, no sé hasta eso también o quien nos debe dar informacién, todos los afios
pide el permiso, arranca por dos meses, después dice, no hasta Julio y justo ahora
en Julio ya me pidié hasta fin de afio, pero eso también yo creo que debe estar
normado que la UGEL sobre todo deberia ver. Tengo entendido que un docente
maximo puede pedir licencia por dos afios, entonces todas esas cositas a veces

nos perjudican, pero finalmente si logramos cubrir y tener los docentes.



Entonces qué caracteristicas tendrian esas plazas donde tiene dificil

cobertura

Bueno, uno que por la lo que le estoy indicando aca que el profesor pide licencia
otro que la renuncia por los que iban a ser ratificados renuncié otro una ley es
porque se fue de viaje otro por salud y bueno hasta que se justifigue eso hay la
demora la UGEL en recursos humanos. Ahora, esto demora demasiado ellos
indican que deben atender un maximo de una semana 15 dias, pero hay veces
pasa el mes esa es la caracteriza en todo caso los funcionarios ahi de Recursos

Humanos.

¢, Qué papel tiene usted en el proceso de contratacion y retencion de los

profesores para lograr la cobertura de plazas?

Bueno, en este caso ha sido preciso que el CETPRO ratificaba con la evaluacion
de desempefio y eso esta bien creo porque no solamente el director sino la comision
califique, incluso se ha integrado la especialista; entonces eso ha servido para esto
dar una mejor evaluacion a los contratados y bueno en este caso su mayoria los
contratados han demostrado eficiencia capacidad y no hemos tenido ningun

problema.

los directores son consultados por la UGEL y/o el MINEDU para brindar sus
aportes en las problematicas de contratacion y nombramiento estos aportes

fueron considerados?

Para nada eso es lo de malo siempre salen las normas y las directivas y lo Unico
que nosotros tenemos que hacer es adecuarnos y en el caso de CETPRO, por
ejemplo, nunca sale exclusivamente para nosotros poder trabajar con la
normatividad, para hacerlo siempre estamos dispersos de EBR, atentos a ver y lo
gue hacemos es adecuar. Ahora, también estamos en ese proceso de adecuacion
ya con Educacién Técnico-Productiva de los institutos tecnoldgicos superiores
estamos ahi como modalidad con ellos o sea nosotros estamos al centro entre EBR
y los IST. ElI CETPRO esta entre ambos, tenemos que adecuarnos a ambos en

este caso del proceso de contrato adecuamos a IST sino a EBR



En el caso que hubiera una plaza de dificil cobertura ustedes realizan las
convocatorias de difusion masiva que estan bien disefiadas y dirigido a la

poblacién involucrada

Bueno, si es que el contrato no pasa de 30 dias internamente el CETPRO convoca,
es un poco complicado porque por mas que nosotros publicamos en el Facebook,
en el WhatsApp, enviamos a la pagina de la UGEL para que se presenten los
docentes, hay problemas y los que han trabajado afios anteriores incluso también
agarramos ese sistema. Hoy pasamos la voz a un excelente maestro, ya esté
trabajando, ya estan en EBR. Tenemos ese problema y al final aparecen por ahi
alguien gque nos salva como dice el contrato, por ejemplo yo tuve problema en el
area de Mecanica y no habia docente, buscamos por todos los medios... felizmente
aparecio un contratado, que ha trabajado como contratado hace 3 o 4 afios, muy
buen docente de mecanica de motos y nos salvé porque al final no habiendo los
profesionales titulados se pide como técnicos con certificados y hay veces vienen
profesores no calificados y ahi va la caida, pero en este caso vino felizmente este
profesor es bien capacitado y entendido en lo que eran motos rapido se llenan de

alumnos.
y cuanto tiempo estuvo sin docente en esa area de Mecéanica

Casi un mes, por ejemplo, ahi hemos tenido que solucionar con otro docente que
apoye y cuando se presentd él, ya internamente le dije quédate desde ahorita
guédate porgue los alumnos estan esperando y esa parte por ejemplo en recursos
humanos no entienden porque ellos después de una semana de todo el
procedimiento recién le reconocen al pobre docente que esta ya apoyando desde
el primer dia. Entonces, ahi esta ese alejamiento, no hay un contacto directo con
recursos humanos en este caso de la UGEL 05 con los directores porque mire si el
profesor ya esta viniendo tiene que hacer todo el proceso y el proceso demora una
semana la convocatoria, el cronograma y todo lo que haces es un proceso y ahi
recién una vez que se concluya y con la comision informamos a la UGEL y esta
recién le reconoce desde esa fecha, practicamente el docente ha trabajado gratis

una semana



¢cConsidera que los regimenes laborales de los profesores promueven la
retencion de docentes en el magisterio o por el contrario es poco atractivo?

¢, Cudles serian sus recomendaciones?

Es una incertidumbre terrible desde los mismos contratados se les ve en una
situacion, siempre estan pensando y el préximo afio me quedaré, estaré, qué
pasara; por ejemplo, ahorita ha habido reasignacion, ya una profesora que es una

excelente maestra en confeccion textil ya viene una reasignada.

Entonces, yo digo: pobrecita, como va a finalizar su afio si ya sabe que no va a
estar el proximo afio ahi y sabe Dios donde ira a parar, no hay una estabilidad no y
son excelentes maestros de CETPRO, pero lamentablemente se ha dado eso por
afos. Yo conozco excelentes maestros en todas las especialidades que estan en
la EBR en Educacién Técnica, pero no es igual de que ellos se desempefiaban
como realmente técnicos en el CETPRO no en EBR estan y hay veces
complementan horas, es distinto la modalidad, pero ellos han tenido que irse dicen
gué hago director si aca en CETPRO no habia nombramiento y hemos perdido
cantidad de excelentes maestros los pocos que se han quedado ahora ultimo han
tenido la oportunidad de su nombramiento en la que yo también he apoyado porque
sé la realidad de afios no es de uno o 10 afos esto, le estoy hablando de 20, 25
hasta 30 afios no es exageracion docentes contratados que yo como director he
visto incluso han cesado como contratados excelentes maestros 65 afos... chaoy
chao a tu casa,; lo cual eso es una inestabilidad terrible y mira 'y yo creo que eso no

merecen nuestros maestros.

¢Eso es en cuanto al régimen laboral el docente contratado y en cuanto al

régimen laboral de los docentes nombrados es atractivo ese régimen?

Bueno, en el caso de los nombrados la contradiccion es terrible el nombrado ya se
siente seguro y esa seguridad felizmente en la mayoria les da confianza, les da
tranquilidad y eso es conveniente, trabajan muy bien, algunos no mas que marcan
e indican que en caso esto se relajan demasiado incumplen, ya soy nombrado, ya
como dicen quieren hacer lo que les da la gana también, pero son pocos felizmente,
pero esos pocos arrastran a que el dicen por ahi, ah es nombrado no trabaja, y no

es asi aca tengo excelentes maestros que son nombrados, como dicen para



quitarse el sombrero una de ellas por ejemplo: tengo una profesora que trabaja en
hosteleria y turismo en el turno mafiana y la conozco mas de 25 afios, ella desde
gue la he conocido hasta ahora que he regresado al CETPRO es una de las
profesoras que su entrada es 8:30 y hasta 7:30 y sus alumnos ya esta y es la
primerita que se llena de estudiantes. Empieza a trabajar todos los dias producen
sus alumnos, las aulas que se les asigna se llena y buscan, ya no hay vacantes, la

buscan a la excelente maestra en este caso la profesora Carmen Ochoa.

¢sLos directivos fueron consultados por el MINEDU o UGEL para brindar
aportes en la mejora de las condiciones laborales de los docentes? ¢Estos

aportes fueron tomados en cuenta?

A las justas, a veces que tenemos contacto directo o nos llama nuestra especialista,
en este caso la especialista de CETPRO no nos reunimos todos, pero todos los
afnos es la misma cosa por ejemplo en el CETPRO le decimos necesitamos esto y
aguello. Por qué no nos hacen caso, si nosotros informamos que son excelentes
maestros y deben continuar, pero si se ha presentado porque hay veces los
contratados lo contratan solamente a los que han ido al concurso, no habiendo ya
de concursos recién por expediente presentan su expediente y muchas veces como
le digo ya ellos en algunos casos no han logrado presentar el expediente, ahi tienen
gue esperar la ultima frase ya que no hay nadie para atenderlos y hasta eso, hasta
buscan ya otro tipo de trabajo al extremo no cierre buenos docentes y no hay un
contacto porque todos los afios nosotros explicamos damos aportes y la
especialista lo Unico que nos dice: ¢ qué quieren gue hagamos?, si nosotros vamos
decimos a nuestros jefes y nuestros jefes lo Unico que saben decir no, no hay
recursos ese es el nimero uno, no podemos hacer porque es ilegal, 0 no esto .. y
nunca se soluciona problemas de afios yo estoy como director mas de 25 afios son
los mismos problemas y no nos atienden. Entonces, esto se hasta ahora no hay
una politica educativa continta o que hagan caso a los directores no que nosotros
siempre damos aportes siempre damos alcances para en este caso se mejoren los
contratos o tener a los docentes mas calificados, y eso es lo que queremos que

vengan a trabajar sean los mas calificados.



¢ Cuales son los mecanismos de verificacién que viene implementando la
UGEL y/o MINEDU para garantizar que los docentes cumplan con el titulo

requerido?

No, bien dificil es otra, incluso en lo administrativo se ve que hay ascensos esto y
vemos administrativos que ni siquiera tienen el titulo o lo han sacado por lo bajo o
falsos de repente. Y no hay un seguimiento que debe salir desde arriba en este
caso porque pues siempre nos tiran la pelota al director, usted solicite dice, usted
haga y en cuanto hacemos eso la persona se enteran y son los que estdn mas
pendientes y empiezan a atacarnos de otro lado, justamente cuando uno dice oye
déjame su legajo o queremos saber la copia de su titulo porque a veces uno pide
internamente y ni siquiera te la dan, pero si no te lo quieren dar aca uno se ha
cansado de memorandum no te dan, entonces incluso yo he querido solicitar a la

UGEL y nada, pero lamentablemente como director no podemos hacer nada.

¢ Cuales son las acciones que ha realizado el ministerio de educacion para
garantizar que los profesores estén debidamente colegiados y habilitados por

el colegio de profesores del Pera?

Bueno, tampoco se ha visto ninguna accion para nada, mira hace afios yo
personalmente cuando me fui a colegiar me encontré con dos organismos de la
colegiatura y en los dos me tengo que ir a registrar; es decir dos colegios y eso veo
gue los profesores en uno de ellos nomas. Bueno me acuerdo por la direccién mas
no sé quién esté la liderando, esté por el jiron Tarma creo, acé por el centro de Lima
y el otro estaba por Arenales, la cosa que en los dos colegios profesionales me
registré, lo Unico que hace la UGEL, no hace ningun seguimiento, lo nico que hace

es traiga su carnet de su inscripcion, su afiliacién y uno tiene que correr y llevar.

Pero ustedes estan habilitados, por ejemplo, ¢un psicélogo para ejercer la
carrera esta no solamente como dice colegiado sino esta habilitado es decir

gue aporta mensualmente y ustedes?

Mejor de hecho si estamos habilitados porque yo voy y me dan mi constancia ah
ya si esto esta habilitado, pero no sé si nos descuentan no sé, pero claro para pedir

esa constancia te cobra no creo que 10 o 15 soles y te dan que uno esté colegiado.



¢Cuales son los programas de formacidon inicial y continua que viene
implementando MINEDU y/o la DRELM? ¢Qué tipos son: tradicionales, a
distancia, hibrido, etc.? ¢Son suficientes para garantizar la actualizacion y

mejora profesional? ¢Por qué? ¢ Cudles serian sus recomendaciones?

En el caso de CETPRO, no hay una politica de una formacién con nada, casi los
profesores no se capacitan, de forma particular ellos en los meses de enero,
febrero. Los profesores buscan y pagan a especialistas, yo también me he quedado
asombrado, he visto que pagan 150 a 200 soles mensuales por una capacitacion
por horas que les dan a la semana creo que todo 4 horas tanto, quién el
especialista, ellos hacen de forma particularmente, ellos no tienen otra alternativa
gue ir ahi porque no hay programas para la modalidad del MINEDU ni nada, lo que
en el Minedu se ve cada vez mas es, la burocracia terrible, méas trabajadores para
todo, pero todos estan en funcién a perseguir al director y perseguir a los docentes
en cuestiones muy domeésticas digamos: si llegé puntual, si falto, la estadistica o si
presento el informe, si cumplié con los simulacros y estan ahi al correteo, pero en
lo que es capacitacion nada, es mas todos esos funcionarios son de otras
especialidades psicélogos, de ciencias sociales, abogados que a las finales vienen.
Nosotros al menos a mi como director me ha tocado capacitarlos a ellos,
conchudamente vienen y dicen disculpe yo soy psicologo me han contratado el
MINEDU y yo vengo a que me dé a conocer yo le digo o sea en vez que ustedes
vengan a capacitarnos darnos alcances, es decir, yo tengo que capacitarlos, si pues

dicen y sino los atiendes bien, van y se quejan del director y te observan.
¢, Cuales serian sus recomendaciones?

Que haya personal calificado segun sea el caso, incluso por familia profesional,
capacitarnos, actualizarlos, darles las ultimas tecnologias o las ultimas Tics los
avances es a segundos a nivel mundial, pero como le digo ah tenemos que buscar
pagando incluso, yo estoy organizando una capacitaciéon ahora para Julio y voy a

traer personal especializado para que capacite a mis docentes.

Para usted existen suficientes es institutos superiores pedagdgicos o
universidades en Lima que garanticen la cantidad de la oferta de docentes

cualificados



Si, yo creo que si hay a nivel de institutos superiores, conozco muy buenos
institutos donde salen muy bien formados los docentes y eso veo que hay en todas
las regiones, en todas las provincias, casi en la mayoria a nivel de inicial, primaria
0 secundaria a nivel técnico tenemos: El Salesiano y La Cantuta, de ahi salen muy
buenos docentes y no solamente los estatales sino particulares, por ejemplo de la
Catdlica y de varias universidades particulares lo que falta es esto, digamos
fortalecer o dar mayor credibilidad a la carrera de docente porque todavia existe
€s0... qué estas estudiando educacion o sea ¢,qué estas haciendo? ¢estas loco?
dicen incluso ¢qué haces estudiando eso?, es decir no estd muy valorada la
carrera. Sin embargo, la Educacion Técnica si veo un poquito que nos estamos
fortaleciendo no sé como sera en EBR, pero en Educacion Técnica si veo a los
mismos profesores que ya se han fortalecido en el caso de las escalas yo estoy por
en sexta escala y eso ya me da un fortalecimiento. El docente merece ganar bieny
trabajar bien y por eso es que yo usted me ve sabado, hoy dia, también aca uno
viene con ese animo porque si estan reconociendo digamos mi trabajo porque me
estan pagando alguito mejor, pero anteriormente conozco y eso también me da
mucha pena, conozco colegas de mi promocién que siguen en el primer nivel y en
segunda escala, no es por lo que han querido sino que el mismo sistema no les
permite y son excelentes maestros ya incluso estan cesando con primera y segunda
escala ahi se han quedado y otros que han estado en tercera cuarta escala y
cuando hubo esto de la nueva ley que regularizaron, los bajaron a segunda escala
y ellos se quedaron como relegados, dijeron no ya no quiero saber, todo eso ha
existido en el magisterio, cosa que ha sido un golpe también y eso yo decia no es
justo, mire estos docentes trabajan tan igual que se han quedado en primer escala
en segundo lugar y hasta mejor que este docente que esta en cuarto nivel, y se dan
es0s casos Y ahorita yo digo por un lado. En mi caso si, yo estoy mas estable, pero
vayamos al grueso que la gran mayoria todavia no cubren las escalas y esto de las
escalas también antes era intercaladas esta escala ahora hay que llegar hasta la
octava escala, antes eran niveles quinto nivel ya termindbamos, llegadbamos yo digo
en mi caso no creo que llegue a la octava escala, y si llego sera el Gltimo dia para
gué, para cesar o sea eso también la ley esta mal o sea lo han lo han hecho muy

largo anteriormente la ley era quinta escala y la mayoria llegaba.



Y con respecto a ello, ¢Qué alternativa podria darse para mejorar?

No, entonces deberian reducir los afios de repente para escalar, uno los afios y otro
gue lo alargan el concurso dura 1 afio practicamente te llaman al concurso, mas 1
afo de concurso y otro ganas el concurso, demora medio afio 0 un afio para que te
ubiquen y una vez que te han ubicado nuevamente hay que esperar 3 afios hasta
eso0 ya no es 3 afos o sea practicamente se ha hecho 5 0 6 afios yo para llegar a
la quinta escala practicamente pasa 5 o 6 afios, a la sexta escala de la cuarta igual
0 sea qué bueno fuera no los 2 afios que dicen que bueno seria exactito, te demoran
en la convocatoria, demora en todo el proceso y eso de los concursos mismos de
los procesos de escala de los procesos de nombramiento de todo veo es
traumatico, es traumatico para todos los pobres docentes que se van a nombrar, yo
veo que aca hay varios, justo que hace un rato le comentaba buenos docentes se
van a EBR, ahorita hay como tres o cuatro docentes que se van aira EBR y le digo
gué, pero si eso ha sido el afio pasado, tengo que ir a dar mi examen, estan ahorita
corriendo a dar y ya estan en un proceso de mas de 1 afio creo para nombrar y la
verdad que eso es traumatico no yo no lo encuentro nada atractivo y por ahi muchos
docentes dicen: para qué me voy a presentar, si saben que voy a estar hasta me
voy a enfermar un afio sale la convocatoria, tienes que prepararte y las
capacitaciones también todo es un negociado y ahora es mas virtual, no hay
presencial, todo es virtual y virtual a veces te atienden bien o no te atienden bien,
practicamente uno tiene que auto capacitarse. Luego, esto se da el proceso y del
proceso demoran por ejemplo ahorita, para director el proceso la convocatoria ha
sido hace 2 afios suspendieron y suspendieron, hasta ahora recién el 16 de julio
han dado el examen, después de dos afios creo la convocatoria los directores, ya
ahora estan dando examen con un desaliento total, muchos no han ido porque me
han estado contando que de veinte que han estado en el salén yo creo que habia
15 o la mitad porgue muchos ya se han desanimado o sea mandaron al diablo o se
han cansado de esperar, por tanto, no ha habido la convocatoria debida han estado
inscritos todo, pero ya se enfriaron y otro mas que nada no han ido porque ya ha
habido en el Congreso en eso si sacan leyes que van contra el magisterio, en contra
la meritocracia, en este caso una congresista ha sacado leyes ratificando a mas de

3500 directores a nivel nacional ratificando en eso entonces, ha sido la desercion



también en este concurso, muchos no han ido porque dicen para qué vamos a ir Si
ya no hay plazas, ha habido una desercion, pero si han ido cubrir las plazas, las

poquitas plazas porque contintan los designados.

Los programas de formacién continua que realiza el MINEDU usted cree que han

sido bien disefiadas tuvo difusién masiva lo considera eficiente

Igual, como le digo en el CETPRO carecemos totalmente, yo estoy en la red en
AGEBA, no qué digo en AGEBRE en la red en la REI, ahora le llama en la REI ahi
veo que es continuo, en este caso ASGESE convoca a capacitacion por

especialidad, pero en CETPRO, no hay una formacion continua.

¢ Qué recomendaciones sugiere usted paraincrementar la oferta de docentes
idéneos desde la seleccion de candidatos a las universidades o desde el

ingreso de ellos a los institutos?

Que valoren mas a los docentes, desde la misma DRELM o la UGEL, no es justo
gue en los ministerios estén de otras profesiones gobernando, indicandonos como
debemos gestionar, ahora nos dicen los directores deben ser los lideres
pedagdgicos, pero ese liderazgo debe salir de la misma DRELM y MINEDU, pero
gue saben ellos de pedagogia, no saben nada de didactica, pero son ellos que nos
estan exigiendo, pero en otro tono, en otras condiciones, cuando eso si en la
pedagogia nosotros los directores somos lideres pedagogicos y depende de
nosotros el éxito del docente, pero lo que hacemos al docente es apoyarlo en todo,
emocionalmente, animicamente, apoyarlo en la ambientacién de sus talleres, con
equipamiento, dandoles el buen clima institucional todo eso hace que el docente
tenga éxito en su labor, como docente en su pedagogia, pero si vamos a decir que
el docente debe hacer malabares solos no, qué hace un docente entrando cuando
el aula es tétrica es feo es terrible, los alumnos demoran en aprender porque esto
no se les da un buen equipo, desde la entrada del colegio que no le corresponde al
docente ya el alumno los padres de familia ya estan tensionados o estan entrando
mal porque no hay porgue no hay un buen clima institucional, el colegio tiene que
dar una imagen desde la entrada el colegio debe estar bien pintado, los bafios
limpios, los pasadizos, las areas verdes y el profesor entra y da una buena

pedagogia.



¢, Qué recomendaciones sugiere para incrementar la oferta de docentes
idéneos desde la seleccion de candidatos de los ISP y/o universidades?

deberian ser mas exigente

Bueno, yo creo que si, deben hacer hasta una evaluacién psicoldgica no que ahora
se da, tanto para ver esto si la persona que llevara educacion, yo creo que debe
ser la persona mas idonea, mas capaz, tener una formacion psicolégica también,
de tal manera que si debe haber examen psicoldgico y lo otro que insisto, es que
se debe valorar mas al docente, deben dar mas categoria al docente, dar mayor
incentivo, mejorar los sueldos, ahora veo que si ha mejorado un poco y hay mayor
resultado, no solamente que el docente esté bien capacitado sino necesariamente
tiene que ser bien remunerado, reconocer su esfuerzo, valorar su trabajo como
muchas veces escuchamos en Japdn o en esos paises adelantados, en otros
paises Finlandia por ejemplo sus docentes son los mejores profesionales, los
mejores pagados antes de cualquier otro profesional, sin desmerecer a ninguna
profesion desde ahi son varias caracteristicas y necesidades que tenemos para

mejorar la educacion y la preparacion del docente.

¢ Considera que los requisitos minimos sefialados en la Ley 29944 garantizan

la calidad de la ensefianza? ¢ Por qué?

Mira un examen... yo esa eso estaba analizando también, no todo es conocimiento,
no todo es pedagogia, también hay que tener ética, tener los valores, es tener esa
formacion de servir, nuestra profesion es de servicio y los exdmenes muchas veces
veo que no te califica para que realmente seas el docente, tiene que ver mucho con
la practica con el resultado que das como docente y ser pedagogo o ser docente

involucra muchos aspectos, todo influye en una buena gestién pedagdgica.

¢Considera usted que los requisitos minimos sefialados en el DS 001-2023 -

MINEDU garantizan la calidad de la ensefianza? ¢Por qué?

No, definitivamente por todo lo que le he estado comentando y otro el trauma para
los docentes, yo de verdad me solidarizo con ellos porque tienen que estar
pendiente, se demoraron y a veces no logran presentar su expediente, la

convocatoria es traumatica, se maltrata mucho, no se valora, estdn como mendigos,



son docentes, ya que estan calificados, han sido evaluados, todo su expediente y
deben ser calificados los expedientes y estan registrados existe una ficha
escalafonaria y en escalafon estan todos los requisitos, incluso en escalafén antes
de dedicarse afio a afio a traumar al docente yo creo que ellos se deben dedicar a
ver los titulos y es facil, ellos tienen todas las herramientas y tienen abogados todo,
ir al instituto solicitar el titulo y detectarian al toque cosas, hay veces que nos tiran
la pelota para detectar a nosotros que yo ni me atrevo, ellos si lo pueden hacer,
tienen asesoria legal tienen todo para hacerlo y estan facultados es mas como
recursos humanos, ellos van y dicen haber este titulo en la universidad como ahora
se esta viendo que hasta de los congresistas hay titulos falsos, como ahora se esta
viendo hasta de todo, cualquier otro profesional tiene titulos falsos y eso en

educacion debe haber bastante también, pero lamentablemente sigue pasando.

¢En la actualidad existe algun plan o cronograma de incremento salarial de
forma progresiva para los profesores para equiparar los sueldos con la de

otras carreras profesionales?

Bueno, se ha estado dando y ojala que se cumpla porque el ofrecimiento en algun

momento escuchamos que debemos ganar una UIT.

¢,Cree gque el presupuesto asignado por el MEF para la implementacion de la

politica salarial es suficiente? ¢Por qué?

Bueno, el porcentaje era el 3%, ahora se habla que el 6% del PBI se esta
destinando para la educacion, ojala se llegue a ese 6% y que realmente se cumpla
y ese se ejecute. Por ejemplo, ahorita se han aprobado varias normas en el
congreso con beneficios sobre todo beneficios que nos han robado digamos asi,
disculpe el término aunque esa palabra, pero nos han quitado muchos beneficios
ganados, ahora se esta recuperando gracias a este congreso de pocos
congresistas también que lo conocemos nosotros y que tienen esa capacidad nos
estan devolviendo los beneficios sociales, que nos han quitado afio a afio otros
gobiernos; sin embargo se oponen en los ministerios, tengo entendido que en el
Ministerio de Educacién se oponen, yo digo quiénes son los funcionarios para que
se opongan, eso debe ejecutarse sin necesidad, claro se oponen porque son

funcionarios de otro sector, que hace un economista, un abogado, sociélogo o un



psicologo ... claro si pueden estar, pero que se identifiquen con la educacién, ellos

son los que nos evaluan por si acaso, desde ahi estamos en un caos terrible.

¢Cuales son los incentivos econOmicos y no econdémicos que vienen
ofreciendo el MINEDU a los profesores a fin de lograr la cobertura necesaria

para la atencion de los estudiantes?

Existen, no lo utilizan y si quieren utilizar, lo utilizan a su manera, tales asi que
cuando hay por ejemplo concursos, eventos, investigaciones... aca tengo un
alumnito, por ejemplo una muestra no como dicen para muestra un boton, es un
alumnito de electricidad que sacaba excelentes proyectos lo presentabamos a la
CONCYTEC, lo presentabamos a la DRELM, a la UGEL, a MINEDU nadie te hace
caso, solo ellos vienen a tomarse las fotos, es el unico, se ha ido a Estados Unidos
y ahi al toque lo han detectado porque él ha creado proyectos del agua, tiene varios
proyectos de innovacién, miren alla ya lo han captado y ahorita este alumno esta
en Alemania, justamente su papa ha venido la semana pasada es decir hoy mi hijo
esta en otro pais y ya no lo sueltan, ahi si verdaderamente apoyan la investigacion,
apoyan la creatividad y ese joven esté elaborando otros proyectos. Ahora, va a venir
al CETPRO y yo le he dicho encantando, agradeciendo que de aca ha salido y su
creatividad en electricidad y electronica, esta creando otros inventos que quiere
compartir con sus compafieros, yo le he dicho: encantado y vamos a tener ese
contacto y ojald que se dé, pero mire en ningln ministerio, ni DRELM, ni UGEL
hacian caso, ni lo miraban, el papéa dice ha tenido que ir a otro pais, el ministerio no
invierte, solo invierten para los asesores y las convocatorias, no hay premio para el
estudiante, menos para el docente, no te incentivan en nada, lo Unico que saben
dar es el papel, una RD o diploma que no nos sirve de nada, justamente estuvimos
en una reunién y nosotros ya no queremos diplomas, aplausos.. apdyennos en
gestionar, en hacer menos traumatico, por ejemplo, deseo de CETPRO la
transitabilidad de los estudiantes que pasan de CETPRO a IST, pero para eso
tenemos que licenciarnos y cuando nos licenciaran?, pero lo hacen largo,
engorroso, para tirarse todo el presupuesto y pasaran seis afios para eso, donde
esta la escuela que queremos, la credibilidad de la escuela, porque los alumnos no
cree porque los estamos capacitando, pero no estamos en la posibilidad de darle

la transitabilidad a IST porque no estamos licenciados, estamos amarrados de pies



y manos, qué hacemos por ahora, darles un titulo a nombre del CETPRO, si
estamos licenciados le damos el titulo a nombre de la nacion que tiene mas valor,
cualquier estudiante dice yo quiero titulo a nombre de la nacién y nosotros estamos
facultados para eso, pero estamos amarrados con el bendito ministerio que hacen
a paso de tortuga los cambios cuando la ley esta dada, ya la ley esta desde el 2020
ya pasaron 3 aflos y cuando nos licenciaran seguramente pasaran 5 a 10 afios para
licenciar de repente ya voy a cesar eso les decia, qué les cuesta de una vez
licenciarnos este afio, aca estamos equipados, tenemos buena infraestructura y de
esa manera damos un servicio mas garantizado, el alumno sale se va al IST
convalida listo y damos titulos a nombre de la nacién, pero no hay no hay ganas de
invertir, no hay ganas o sea todo lo alargan y hasta eso que se alargan ya
cambiaron de ministro, ya cambiaron de asesores, de gerentes pues ya cambiaron
todo o cambian el gobierno y cambian todo y quedamos en el vacio y seguimos

esperando, y hasta eso la educacion sigue estancada.
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