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Presentacion

Sefor presidente

Sefiores miembros del jurado

Presento la Tesis titulada: Gestion de Riesgos de Desastres Naturales en la
ciudad de Lima, 2017, en cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la
Universidad César Vallejo para optar el grado académico de Maestra en Gestion

Publica.

Esperamos que nuestros modestos aportes contribuyan con algo en la
solucion de la probleméatica de la gestion publica en especial en los aspectos

relacionados con la Modernizacion del Estado.

La informacién se ha estructurado en siete capitulos teniendo en cuenta el

esquema de investigacion sugerido por la universidad.

En el primer capitulo se expone la introduccién, la misma que contiene
Realidad problematica, los trabajos previos, las teorias relacionadas al tema, la
formulacion del problema, la justificacion del estudio, las hipétesis y los objetivos
de investigacion. Asimismo, en el segundo capitulo se presenta el método, en
donde se abordan aspectos como: el disefio de investigacion, las variables y su
operacionalizacién, poblaciobn y muestra, las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, validez y confiabilidad, los métodos de analisis de datos y
los aspectos éticos. Los capitulos lll, IV, V, VI, y VIl contienen respectivamente:

los resultados, discusion, conclusiones, recomendaciones y referencias.

La autora.



Vii

indice
Paginas preliminares Pag.
Pé&gina del jurado i

Dedicatoria iii
Agradecimiento v
Declaratoria de autenticidad %
Presentacion Vi
indice Vii
indice de tablas iX
indice de figuras X
Resumen Xii
Abstract Xiii
| Introduccion 14
1.1  Realidad problematica 15
1.2  Trabajos previos 21
1.3  Teorias relacionadas al tema 28
1.4  Formulacion del problema 76
1.5  Justificacion del estudio 7
1.6  Objetivos 79
Il. Método 80
2.1 Disefio de investigacion 81
2.2 Variables, operacionalizacién 82
2.3 Poblaciéon y muestra 86
2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccibn de datos, validez y 87
confiabilidad
2.5 Métodos de analisis de datos 91
2.6 Aspectos éticos 91
lll: Resultados 92
IV: Discusion 101
V: Conclusiones 107

VI: Recomendaciones 109



viii

VIIl. Referencias 112

Anexos 125
Anexol Matriz de consistencia 128
Anexo 2 Instrumentos 132
Anexo 3 Validez de los instrumentos 141
Anexo 4 Permiso de la institucion donde se aplico el estudio 150
Anexo 5 Base de datos 151

Anexo 6 Articulo cientifico 163



Tabla 1

Tabla 2

Tabla 3

Tabla 4

Tabla 5

Tabla 6

Tabla 7

Tabla 8

indice de tablas

Operacionalizacion de la variable Gestion de Riesgos de

desastres naturales en la Ciudad de Lima
Relacion de validadores
Interpretacion del coeficiente de confiabilidad

Relacion de analisis de fiabilidad de la variable gestion de

Riesgos de Desastres naturales en la ciudad de Lima, 2017
Niveles de gestion de Riesgos de Desastres naturales
Niveles de Prevencion

Niveles de Mitigacion

Niveles de Reconstruccion

Pag.

84

89
90

90

93
84
96

98



indice de figuras

Pag.
Figura 1 Fendmenos calamitosos 34
Figura 2 Huracan Maria, categoria 5 36
Figura 3 Terremotos mas devastadores desde el afio 2000 37
Figura 4 Terremoto de México 39
Figura 5 Placa de Nazca y placa Sudamericana 39
Figura 6 Progresion de la vulnerabilidad 43
Figura 7 Marco de la Gestion de Riesgos de desastres 48
Figura 8 La Escala de Richter 53
Figura 9 Comparacion de la escala de Richter versus la escala Mercalli 54
Figura 10  Riesgos que rodean la ciudad de Lima en caso de sismos 55
Figura 11  Zonificacién sismico geotécnica del area metropolitana de 58
Lima y Callao y los peligros correspondientes
Figura 12  Mapa del silencio sismico en la ciudad de Lima 59
Figura 13  Escenario de riesgos ante la temporada de lluvias 2017-2018 60
Figura 14  Areas vulnerables al fenémeno El Nifio 61
Figura 15 Cierre de la via Evitamiento por desborde del rio Rimac 62
Figura 16  Puente Solidaridad, colapso6 63
Figura 17  Puente Solidaridad, un puente con bases débiles 64

Figura 18 Huaico en Punta Hermosa 65



Figura 19
Figura 20

Figura 21

Figura 22
Figura 23

Figura 24

Chosica sufre huaicos y colapso de linea del ferrocarril Central
Tipo de estudio

Niveles de la variable Gestion de Riesgos de desastres

Naturales
Distribucion de los niveles de la dimensién Prevenciéon
Distribucién de los niveles de la dimension Mitigacion

Distribucion de los niveles de la dimensién Reconstruccion

Xi

66

82

93

95

97

99



Xii
Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general, Determinar el nivel en la

Gestion de los Riesgos de Desastres Naturales en la Ciudad de Lima.

La poblacion un nimero de personas que trabajan en la Municipalidad
de Lima cuya muestra fue de 60 personas Yy el muestreo fue no probabilistico, en

los cuales se ha empleado la variable Gestién de Riesgos de Desastres Naturales.

El método empleado en la investigacibn es cuantitativo. Esta
investigacion utilizé para su propésito el disefio no experimental, descriptivo y
transversal, que recogio la informacion en un periodo especifico, que se desarrolld
al aplicar los instrumentos: Cuestionario Gestion de Riesgos de desastres
Naturales, el cual estuvo constituido por 40 preguntas en la escala de Likert
(Siempre, Casi siempre, A veces, Casi Nunca y Nunca), que brindaron informacién
acerca sus conocimientos con respecto a la gestion de riesgos de desastres
naturales a través de la evaluacion de sus distintas dimensiones, cuyos resultados

se presentan grafica y textualmente.

Segun los hallazgos, los resultados muestran que la gestiéon de riesgos
de desastres naturales en la ciudad de Lima, 2017, representa el 63.3% en un
nivel moderado, seguido de un nivel alto en un 36.7 % y finalmente un nivel bajo
de 5.0 %

Palabras Clave: Gestion de riesgos de Desastres Naturales en la ciudad de Lima,
2017
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Abstract

The general objective of this research was to determine the level of Natural

Disaster Risk Management in the City of Lima.

The population number of people working in the Municipality of Lima
whose sample was 60 people and the sampling was not probabilistic, in which the
variable Risk Management of Natural Disasters was used.

The method used in the investigation is quantitative. This research used
for its purpose the non-experimental, descriptive and cross-sectional design, which
collected the information in a specific period, which was developed when applying
the instruments: Natural Disaster Risk Management Questionnaire, which
consisted of 40 questions on the scale Likert (Always, Almost Always, Sometimes,
Almost Never and Never), who reported information about their knowledge about
the management of natural disaster risks through the evaluation of their different

dimensions, whose results are presented graphically and textually.

According to the findings, the results show that the risk management of
natural disasters in the city of Lima, 2017, represents 63.3% at a moderate level,

followed by a high level at 36.7% and finally at a low level of 5.0%

Keywords: Risk Management of Natural Disasters in the city of Lima, 2017
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1.1Realidad problemaética

Los desastres naturales a nivel mundial son inevitables, esto se ve
incrementado debido al cambio climatico por contaminacion del Medio
Ambiente y a las politicas de explotar petrdleo y sus derivados entre otras
actividades industriales que estan cambiando el equilibrio natural del nuestro
planeta Tierra, mucho de los cambios los estamos contemplando entre ellos el
deshielo de los glaciales, el efecto invernadero, el incremento de la
temperatura global, climas extremos, fenomenos meterologicos. Los desastres
naturales deben de estar incluidos como politica publica de Estado debido a
que causan grandes pérdidas humanas y materiales, la capacidad de
reaccion a estos eventos depende mucho de la organizacion que tengan los
gobiernos, en si en la practica la aplicacidon y respuesta no es eficiente por ello
la capacidad de soportar y dar respuesta rapida ante un evento catastrofico
es un trabajo de prevencion, planes de contingencia y reconstruccion. Los
desastres naturales destruyen la vida y cambian el medio ambiente original por
ello la gestion de riesgos de desastres naturales es primordial en el Estado, ya
gue las acciones después del desastre sera la busqueda de sobrevivientes y
reparacién de los servicios basicos como son el agua, alcantarillado y la
electricidad.

Los desastres naturales como los sismos se producen por el
movimiento de las placas terrestres esta friccion que existe entre placas es la
que produce un sismo y es la descarga de energia que se libera, y de este tipo
de desastre natural no se puede decir de manera exacta cuando se producira
solo se puede intuir en base a su ubicacién geografica por pertenecer al Anillo
de Fuego del Pacifico y el silencio sismico, se pueden decir que es probable
haya algun sismo de alta magnitud en alguna zona geogréafica. El 7 de
Diciembre de 1988, se produce el terremoto en Armenia alcanzo 10 grados de
la escala de Mercalli, que genero pérdidas de vidas humanas entre 50,000 a

100,000 muertos y a muchos mas sin hogar, y a pesar que recibieron ayuda
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internacional ya pasaron mas de dos décadas y no se termina de reconstruir

totalmente, y muchos viven en hogares provisionales.

El terremoto de Sumatra en Indonesia, del 25 de Diciembre del 2004,
fue uno de los terremotos mas devastadores debido a que después del
movimiento sismico se produjo un tsunami, que produjo la muerte de cerca de
300,000 personas y 500, 000 damnificados, la comunidad cientifica le asigno
la intensidad de 9.3 en escala de Mercalli, esto sucedio debido a la
interaccion de las placas la india y la placa de Birmania zonas de subduccion.
Después del catastrofe muchos paises llevaron ayuda humanitaria. El
terremoto de Sendai en Japdén en el afio 2011, y posterior tsunami y una
catastrofe de radiacion nuclear por Fucushima del que nadie dice nada sin
embargo recalco que esta radiacion esta presente en el Océano Pacifico por
los galones que agua contaminada vertida al mar por otra parte dejo lecciones
aprendidas para los japoneses quienes compartieron con la comunidad
cientifica mundial su informacién con respecto al sismo y que permitié hacer

mas estudios cientificos sobre este tipo de desastre natural.

Los huracanes suceden América Central y América del Norte mas no
en América de Sur, los huracanes o tifones suceden porque se intensifica el
calentamiento global y por el incremento de la temperatura media de los
océanos, los cuales calientan el agua del mar y esto hace que se produzcan
fuertes vientos con lluvias intensas. El huracan Irma, un huracan de intensidad
namero cinco que alcanzé el 5 de Septiembre del 2017 con vientos de
velocidad de 280 Km/h, causo muchos dafios cuando paso sobre las islas
Virgenes britanicas, es considerado uno de los huracanes mas intensos que
llegd hasta la ciudad de Florida en los Estados Unidos, se reportd mas de 15
millones de personas no tenian energia eléctrica y también que su
debilitamiento de este huracan fue muy lento por ello mas pérdidas materiales
sin embargo se registrd pocas pérdidas de vidas humanas por la gestion de

evacuacion a mas de 6 millones de personas en los Estados Unidos. Otro
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huracan que llegd a los Estados Unidos el 25 de Agosto 2017 en Texas
produjo muchos dafios materiales, con categoria 4.El huracan Maria con
vientos alcanzados de hasta 185 Km/h, y con escala 5 segun la escala Saffir-
Simpson, paso devastando por Centro América como las islas menores y
llegando a Puerto Rico, la potencia de los huracanes se incrementara
produciendo pérdidas de vidas humanas, perdidas economias y al Medio

Ambiente.

Las erupciones volcanicas en el 2017, tuvimos erupciones volcanicas
como la de Indonesia en la ciudad de Bali, trajo cenizas, gases de Metano y
movimientos tellricos. Estas cenizas son peligrosas y fuerzan a que se cierren
los aeropuertos por la seguridad pues afecta a los motores de los aviones. Por
lo general todos los paises que conforman el Anillo de Fuego son propensos a

sufrir erupciones volcénicas y sismos.

También otro tipo de desastre natural que ocasiona malestar en la
poblacién mundial son las olas de calor y la disminucién de las temperaturas
de manera extrema, este incremento o disminucion de las temperaturas en
algunos lugares del planeta y de manera rapida, se ha incrementado por el
calentamiento global, tenemos el caso de las olas de calor Europeas en el afio
2003 siendo especial en Francia donde la ola de calor mato a mas de 5000
personas por las temperaturas diarias de mas de 39° C y en a finales del afio
2017 en los Estados Unidos tuvo un fendmeno meterologico llamado ciclén
bomba en el que se registré temperaturas por -37 ° C, causando incomodidad

a la poblacion y la muerte de la biodiversidad silvestre.

Con el tiempo se ha dado mayor importancia a los desastres naturales
con la finalidad de reducir las amenazas fisicas a la poblacion, se debe de
diferenciar los desastres naturales que acurren de la linea ecuatorial hacia el
Norte de América donde se suscitan desastres seguidos como huracanes,

tornados y de la linea ecuatorial hacia América del Sur tenemos las lluvias
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intensas que producen inundaciones por el desborde los rios, continuos

sismos, los deslizamientos, etc.

Los desastres naturales en el Peru del afio 2017, se intensificaron
debido al fendmeno del Nifio, en zonas de la Sierra peruana se sabe que
siempre en los meses de verano entre Enero y Marzo, empiezan las lluvias y
estas llegan a la Costa incrementando el caudal de los rios, pero no se
esperaba inundaciones y desbordes de los rios que afectaran tanto a la ciudad
de Lima que llevarian al desabastecimiento de agua por 4 dias y el cierre de la
planta de agua para consumo humano de Sedapal por la turbiedad de sus
aguas, esto causo que la poblacién se movilice en busca de agua y aunque se
restablecié nunca la ciudad de Lima estuvo tantos dias desabastecida de agua
pero lo mas devastador se vivié en los departamentos del Norte del Perd como
Piura, Chiclayo y Truijillo, sucedié la pérdida de infraestructura y damnificados
gue quedaron sin hogar y que hasta hoy no se han recuperado del desastre.

Se conoce, que el fendmeno del Nifio, es un fenbmeno ciclico que
sucede cada 2 a 7 afios y tiene una duracion entre 9 y 24 meses, que siempre
ha sucedido en la Costa de nuestro Peru, y actualmente ya se conoce que
afecta a todos los climas de nuestro planeta y el afio 2017, unido con las lluvias
de la region Sierra que llegaron a los Costa, se ven los efectos dafiinos
intensificado, ha sido mal llamado Nifio Costero, porque nunca se debe
confundir a la poblacion al cambiar el término de su nombre original que es
simplemente fendmeno del Nifio, pues la poblacién conoce por este término
mas porque ya en el Perl, son muchas veces que se sufre por este embate de
la naturaleza, cuya caracteristica es que hace que se incremente de manera
anomala la temperatura superficial del mar, cuando la Oscilacion de Sur
(Enos), tiene un incremento en la temperatura del agua del mar mayor de 5°C
es la fase calida que es el fendmeno del Nifio y si fuese menor es la fase fria
fenomeno de la Nifia, este ultimo fendbmeno no necesariamente sucede a

continuacion después del Nifio.
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En nuestro pais existe una politica en cuanto a la gestién de riesgos de
desastres, sin embargo se debe de reconocer que no han podido reconstruir y
restablecer de manera rapida los servicios basicos e infraestructuras en los
departamentos del Norte del Peru en especial Piura y el Lima, hubo muchos
dias sin abastecimiento de agua para consumo humano, la politica de Gestion
de Riesgos de Desastres en el Pera fue aprobada como una politica Nacional
obligatoria como una politica de Estado que no se cumple de manera eficiente
pues no tiene indicadores que nos mencionen el verdadero avance y nos falta
mucho en prevencién. Para poder construir un pais resiliente a los desastres
naturales no solo debe de ser los proyectos, los programas, estrategias o
planes sino debe existir responsabilidad por parte de los funcionarios publicos
gue en vez de sobredimensionar los costos de una obra en beneficio de la
poblacién se debe de invertir en la prevencién de los desastres naturales que
ayuda a reducir el riesgos y finalidad de mejorar la calidad de vida de la
poblacion ya sea al construir puentes, colegios, hospitales, pistas separando
las funciones para poder actuar de manera eficiente. El desarrollo sostenible
en el pais depende como se distribuye las ayudas en el momento que mas se
necesita y como los sectores trabajan para mitigar las necesidades que se
presentan justo después del momento del desastre.

Japon que es un pais preparado en la prevencidon de desastres
naturales en especial con respecto a los sismos, no pudo con el poder
destructivo y efecto posterior del tsunami del terremoto, entonces el Peru debe
de reconocer su condicion vulnerable, que tenemos no solo por su ubicacion
geografica por pertenecer al Anillo de Fuego que la hace una zona de alto
peligro sismico sino también por la falta de cultura de la prevencion de su
poblacion y por el crecimiento desordenado de la poblacion limefia porque se
observa hogares construidos en los cerros, que cuando empiece un sismo de
gran magnitud se caeran desde lo alto hasta la parte baja de los cerros,
lugares que evidencian el peligro y la vulnerabilidad en caso de movimiento

sismico. Nuestro pais es un pais que sufre de sismos casi seguido a veces
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imperceptibles en diferentes partes, no se cuenta con un sistema de alarma
gue no ayude a evacuar a tiempo, seria de gran ayuda instalar estos sistemas
de alarma porque dan el tiempo para salir de los edificios y ponerse a salvo y la
existencia del silencio sismico existente en la ciudad de Lima, quiere decir que
viene un gran terremoto pues el ultimo gran terremoto sucedié en el afio de
1746, y si bien hubo uno en el 2007 en cuanto a la magnitud fue de 7.9, ya
hubo muchos terremotos con gran magnitud pero no sucedieron en la ciudad

de Lima sino en otras partes del Pert como el terremoto de 1970 en Ancash.

Y si bien existen presupuestos asignados a los ministerios con la
finalidad de la reduccion de la vulnerabilidad y con la finalidad de brindar ayuda
en el momento de los desastres mediante la Ley N° 29664 que da los
lineamientos en cuanto a gestion del Riesgo de desastres como una politica
Nacional sin embargo se tiene que trabajar mucho para lograr los objetivos
escritos en la Ley y es que en el desastre natural ocurrido entre los meses de
Diciembre del 2016 a Marzo del 2017 se ve que todavia no se ha logrado
reconstruir sus servicios basicos como sucede en el departamento de Piura,
Lambayeque y Trujillo. Y en Lima, a pesar de lo que sucedié por las lluvias
intensas e inundaciones, las personas siguen viviendo en los lugares que han
sido inundados pues no tienen donde ir, y tienen una vivienda en zonas
altamente vulnerable que pone en riesgo su vida y la salud de su familia. No
solo se debe capacitar a las personas que trabajan en los ministerios, sino se
debe ensefiar a cada persona en los colegios que es la prevencion, porque con
ellos se ensefia a futuro a reducir mediante acciones de prevencion la
reduccion de las vulnerabilidades. Las acciones de ayuda en caso de
emergencia, se ve la gran labor de profesionales capacitados en llevar ayuda
para lograr mitigar las emergencia a nivel nacional ante los desastres
naturales, sobre todo cuando ellos pierden todo lo que poseen ya sea su casa,

sus animales, sus sembrios.
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El Peru debe construir estructuras mas resistentes debe ser una politica
del Estado y también se debe de construir teniendo como base el
ordenamiento territorial para evitar construcciones en zonas de peligro al
brindar la seguridad a la poblacion, que esa casa o0 departamento que con
tanto trabajo lo han comprado debe también proteger la vida de las personas
que lo habitan o por lo minimo brinden las condiciones para la evacuaciéon y
den los minutos para poder salir de un edificio, esto debe ser una politica
nacional. Esta politica que no se ve aplicada, refleja el riesgo alto que debe de
evaluarse para conocer la resistencia que ofrece el concreto de las
edificaciones publicas como son los colegios, las universidades, los hospitales,
pues muchas vidas se pueden perder si la estructura no soporta en caso de un

terremoto.

Es importante mejorar la calidad de vida de la poblacién al convertirlas
mAas seguras y preparadas para afrontar eventos de desastres naturales, y la
mejor manera es dar capacitacion y formacion educativa en desastres a la
poblacién, que las personas se ven cuenta del riesgo que existe de vivir en
zonas vulnerables, ante lo expuesto se pretende determinar el nivel de la
gestion de riesgos de desastres naturales en la ciudad de Lima y por ello
pregunto ¢ cudl es el nivel de gestion de los riesgos de desastres naturales en
la ciudad de Lima? , ¢cual es el nivel de gestion de los riesgos de desastres
naturales en la etapa de prevencion? ¢Cual es el nivel de gestion de los
riesgos de desastres naturales en la etapa de mitigacion? y ¢cual es el nivel
de gestibn de los riesgos de desastres naturales en la etapa de

reconstruccion?

1.2 Trabajos previos

1.2.1 Trabajos previos internacionales

Tapia (2015) en su tesis “Terremoto en Chile y vivienda social: Resultados y
aprendizajes para la recomendacion de politicas publicas”, de Universidad

Politécnica de Madrid para obtener grado de doctor en la Republica de Espania,



22

su objetivo general fue identificar variables publicas, planificacion,
arquitecturales, constructivas que incidieron en los resultados obtenidos en la
vivienda social como consecuencia del impacto del terremoto y tsunami de
Febrero 2010 en Chile. Es una investigacion de disefio no experimental,
transversal y explicativo, con un caracter descriptivo y microsocial que busca
caracterizar como los pobladores pobres pueden adaptarse a pesar de vivir en un
lugar potencialmente peligroso en relacion a los sismos. Finalmente concluye que
los sismos a veces van acomparfados de tsunamis o erupciones volcanicas, estas
dos expresiones de naturaleza obligaron a éxodos de un lugar a otro y
relocalizaciones y las politicas publicas corresponden a modelos econémicos con
esfuerzos planificadores urbanos, y recomienda la evaluacion de la poblacién
vulnerable que vive cerca del mar en el contexto del cambio climatico, como

politica publica la inversion publica en construcciones antisismicas.

Acufia (2011), en su tesis “Gestion del riesgo por desastres: propuesta
metodolégica para identificar y analizar condiciones de vulnerabilidad de las
edificaciones en el centro histérico de la Serena”, tuvo como objetivo general el
desarrollo de una propuesta para identificar areas localizadas y vulnerables, que
requieran una aplicacién de una politica especifica en gestion de riesgos s como
es el caso de La Serena, en su metodologia usa tres métodos distintos los cuales
son los métodos dindmicos que mediante modelamiento de los fenémenos en las
edificaciones simula la probabilidad de destruccion , los métodos de comparaciéon
de resistencia donde analiza la proporcion de resistencia versus el dafio, los
métodos empiricos que es la recopilacion estadistica historica de los desastres
naturales, en los cuales se baso para el desarrollo de su tesis. Concluye que las
ciudades son el resultado de su material y cultural, de los seres humanos que
depende mucho de su organizacion social y territorial, el cual no es estatico sino
dinamico, que dependen del progreso, la modernizacion y el desarrollo y esto se

correlaciona con la vulnerabilidad de las zonas de riesgos.
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Bordas (2006) en su tesis “Politicas Publicas para enfrentar los desastres
naturales”, su objetivo general es analizar el disefio y la implementacion de las
politicas publicas para enfrentar los riesgos de desastres naturales en Chile, su
metodologia fue de tipo descriptivo y explicativo, uso de analisis de casos como el
terremoto de 7.9 en escala de Richter y como politica publica que es el
ordenamiento territorial debe contemplar la identificacion de zonas expuesta a
peligros y amenazas potenciales. El autora concluye los desastres naturales son
dificiles de prevenir y controlar, las politicas publicas dirigidas a situaciones de
emergencia son inadecuadas, existe un vacié en cuanto a las politicas publicas
gue no coordina de manera adecuada con respecto a sus normas vigentes. Se
evidencia falta de comunicacion entre los sectores cuando ya ocurrié el desastre,
en cuanto a prevencion sugiere el uso de instrumentos de prevencién de

planificacion territorial.

Martinez (2015), tesis “La Construccion del conocimiento cientifico del
riesgo de desastre”, como objetivo fue determinar nuevas interpretaciones
teoricas y metodologicas a la gestién de riesgo por desastres en los sistemas
naturales. Planteando conceptos usados en gestion de riegos de desastres, define
diversas connotaciones lexicologicas de la palabra riesgo como la posibilidad de
gue ocurra algo malo, proximidad de un dafio o peligro, dafio eventual mas o
menos predecible, otras definiciones operacionales como el riesgo es el producto
de la vulnerabilidad multiplicado por el peligro, concluye que es pertinente tener el
conocimiento de gestidn de riesgo de los desastres pues ayuda a las comunidades
a organizarse, y que es interdisciplinaria, por lo que se observa la complejidad
epistemologica al exponer las diferencias que existen a las diversas
interpretaciones cientificas Y finalmente concluye existen muchas conceptos e

interpretaciones adaptadas para cada comunidad.
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Rastelli (2013) en su tesis “Estrategia para integrar la reduccion del
riego en la gestion municipal de chacao como elemento de la sostenibilidad”, cuyo
objetivo general fue establecer una estrategia de reduccién del riesgo de desastre
en forma transversal en la municipalidad y entre sus objetivos especificos estan
reducir el riesgo de desastres, gestionar el riesgo de desastres, determinar su
importancia y elaborar un estrategia de desastres. Su metodologia es de tipo
descriptiva y cualitativo, concluyo que la gestion del riesgo e si buscara proteger
a las personas e infraestructuras de los eventos de origen natural y negativos para

generar politicas de proteccion en todo ambito y que debe ser continuo.

Tomoya et al. (2012), debido al terremoto ocurrido en el 2011 con un
sismo de nueve en la escala de Richter, que trajo como consecuencia un Tsunami
y gran peérdida de vidas humanas, los ingenieros todavia estan analizando porque
un pais tan preparado como el Japén, no pudo evitar la muerte 20,000 personas,
por ello inmediantamente después del desastre se formaron mas de 48 grupos de
trabajo y ellos a través de su pagina web Tohoku Earthquake Tsunami Joint
Survey Group (2011) su informacién fue accesible, en este estudio se investigd
sobre los tipos de terreno y estudiaron las caracteristicas geograficas de Tohoku,
gue sus costas norteflas poseian rompeolas, diques, defensas riberefias,
encambio las costa sur no tenia la misma cantidad, la altura de la inundacion por
el tsunami fue de 10 m en la parte norte de Migayi, 5 a 10 m en la Bahia de
Sendai, y alrededor de 5 m en las costas de Ibaraki y Chiba y la parte costa de
Fucushima no se incluye debido a la radiacion, y se observl que existen dafios
estructurales significativos a todas los diques, rompeolas, edificios de hormigén
armado y otros edificios que por su antigiedad no soportaron el terremoto. En
Japon tienen el Manual de Disefio de Edificios de Evacuacion para Tsunami, y su
uso es limitado como el edificio de evacuacién de Minamisanriku, cuya estructura
no colapso pero su terreno sufrié socavacion, ellos trabajan para construir nuevas
directrices que codifiqgue los cédigos de construccion y de disefio. El tsunami de

Japon afecto también al medio ambiente como son los suelos erosionados en
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Tohoku, bosques costeros y calidad del suelo. Los refugios para tsunami y
edificios de evacuacion que existen en Japon solo van a servir si la poblacion esta

entrenada en la evacuacion hacia estas areas.

Baez (2009), tesis Estado del arte en la gestidon territorial como
instrumento preventivo de los desastres naturales, de la Universidad de Chile,
tesis de grado para ser ingeniero en Recursos Naturales Renovables, tiene como
objetivo general definir el estado del arte de la gestién territorial como
instrumento preventivo de los desastres naturales y proponer lineamientos para la
mejora, y como objetivos especificos describir el estado de los reglamentos,
recopilar informacion y analizar correspondencia entre la informacion disponible.
En el marco tedrico el concepto mas importante es el ordenamiento territorial,
sobre tres intervenciones sobre la legislacion, la planificacion y la ejecucion,
considerandolo como un instrumento de tipo preventivo, realizando un estudio de
casos en Gran Santiago, donde se evidencio la falta de interés utilizo como
instrumento la encuesta a través de dos fichas, dos fichas de andlisis una para el
marco legal y otra ficha para los proyectos, los resultados mostraron que la
mayoria de los organismos estan representados de manera regional sin embargo
no existen leyes especificas para los desastres naturales en Chile, concluyendo
finalmente que tanto las leyes como el ordenamiento territorial son elementos
necesarios sin embargo existe falta de orden e interés de los organismos publicos,

zonas rurales.

Talavera, Phil y Canales (2008), en su estudio exploratorio para Chisthian
Aid, sobre Gestion de Riesgos contra inundaciones y el cambio climatico en
Honduras, segun su investigacion el cambio climéatico va afectar de manera
significativa en los suministros de agua, el estudio identifica las politicas y las
practicas de la gestion con respecto a las inundaciones en Honduras, este estudio

usa la metodologia de evaluar las politicas relacionadas a la gestion de riesgos,
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finalmente concluye que aunque las instituciones quisieran ayudar a la poblacion
mas vulnerable en la practica esto es limitado, y para muchas comunidades la
proteccion del Estado no es una dadiva o donacion sino que es un derecho, con la
finalidad de resolver problemas propios y que cada demanda o reclamo debe ser

atendida como un llamado enérgico de proteccion contra las inundaciones

Fernandez (2013), en la tesis Habitad vulnerable en situacion de
emergencia por desastres naturales, de la Universidad de Chile para obtener el
grado de magister en Habitad residencial, después del terremoto en Chile, las
condiciones de infraestructura han sido planificados para las condiciones de
emergencia con la finalidad de obtener los criterios para brindar habitad de
emergencias seguros, siendo su objetivo general, definir recomendaciones y
estandares relacionados con los refugios transitorios de emergencia, a escala
vivienda, uso enfoque cualitativo, se realiz6 el estudio teniendo dos grupos focales
Aldea Villa San Francisco y Aldea Villa Solidaridad que fueron las mas afectados
en el terremoto del 2010 en Chile, y se construye el objeto de estudio en base a
Hamaroto donde importan los aspectos socio-fisicos, para un habitad en
emergencia, concluyo su estudio evidenciando que la desigualdad entre las clases
sociales en especial los mas pobres son los que mas sufrieron después del
terremoto de Chile del 27 de Febrero del 2010, en las que surgen las politicas
publicas de intervencién para ayudarlos, y que a pesar de tener un sociedad con
instituciones publicas y privadas, no poseen los conocimientos para poder
enfrentar las situaciones de emergencia y que se deben de aplicar las politicas

publicas que lleven a la elaboracién de mapas de vulnerabilidad actualizados

1.2.2 Trabajos previos nacionales
Bazan (2007), en su tesis “Vulnerabilidad sismica de las viviendas de
albafileria confinada en la ciudad de Cajamarca”, para optar el grado de magister

en ingenieria civil en la Pontificia Universidad Catolica del Perud, cuyo objetivo
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principal es ampliar el estudio de los riesgos en desastres en el Peru, con respecto
a la calidad de las viviendas y entre sus objetivos especificos esta la identificacion
de la distribucion cuantitativa y la vulnerabilidad sismica. La metodologia utilizada
fue evaluar 120 viviendas, se utilizé fichas de trabajo, investigacion bibliografica, y
se seleccion6 las zonas de estudios en base a pendientes alta, media y bajas y el
instrumento usado fue la encuesta. De los resultados de manera cuantitativa de
las 120 viviendas encuestadas, el 16 son de nivel (13%), 91 viviendas de dos
niveles (76%), 12 viviendas de 3 niveles (10%) y 1 vivienda de 4 niveles (1%), se
obtiene la relacion entre el area construida y el area requerida, estabilidad de los
muros y otros resultados descritos de manera cualitativa como problemas de
ubicacién, problemas estructuras, mano de obra deficientes, factores degradantes
y otros problemas. Se concluye que la mayoria de las construcciones son
artesanales en base a albafileria confinada hechos de arcilla que predominan a
nivel nacional, que implica que la falta de técnica de los maestros de obra, y no de
un ingeniero civil, se encuentran muchas deficiencias en la construccion y también
en problemas de ubicacién de las viviendas concluyendo finalmente que las

construcciones son de baja calidad.

Nakata (2012) en su tesis “Evaluacion de la vulnerabilidad sismica de
las edificaciones de adobe a nivel local”, para optar el grado de maestro en gestiéon
de desastres en la universidad Nacional de Ingenieria. La metodologia utilizada
para determinar la vulnerabilidad sismica de adobe, es la ubicacion de acuerdo al
tipo de suelo, procesamiento de sus datos y el disefio es de tipo descriptivo y
experimental, describiendo caracteristicas y sus dimensiones. Concluye
elaborando una metodologia simple para evaluar la vulnerabilidad sismica de
edificaciones de adobe de densidades minimas de muros en diferentes zonas

sismicas, tipo de suelo y edificacién.



28

Neuhaus (2013), en su tesis “Identificacion de Factores que limitan una
implementacion efectiva de la gestion del riesgo de desastres a nivel local, en los
distritos seleccionados de la ciudad de Piura”, para optar el grado de Magister en
gerencia social, el objetivo general es identificar algunos factores que estarian
limitando la gestidbn del riesgo de desastres en los tres tipos de acciones
prospectiva, correctiva y reactiva, analizando en particular el nivel de las
instituciones distritales en la region de Piura y lograr un nuevo marco de la nueva
ley del Sistema Nacional de riesgos de desastres. En su metodologia utilizada es
la estimacion del riesgo de Indeci, en el uso de la técnica y recoleccion de datos
utilizo las entrevistas semi-estructuradas revision documental. Entre sus
conclusiones afirma que algunos sectores dl Estado han tomado conciencia al
momento de planificar el desarrollo, y en las localidades altamente expuestas a
desastres naturales existe el interés por realizar su gestion de los riesgos, sin

embargo no existe la cultura de prevencion.

1.3. Teorias de Gestion de Riesgo de Desastres Naturales

1.3.1. Teorias de los desastres

Lacasta (2014), la teoria de los catastrofes fue publicada en 1968 por René Thom
que describe los catastrofes a través de fendmenos discontinuos con sus modelos
matematicos continuos es decir es un metodo matematico que describe “procesos
morfogenicos de la naturaleza basado en teoremas de la geometria de n
dimensiones”, donde para Réne Thom, sus sistemas descritos son estables y los
controles del sistema son externos que van a generar plieguesy para que exista
un cambio deben de llegan al borde del pliegue. Las siete catastrofes de R. Thom,
son el pliegue, la cuspide, la mariposa, la cola de golondrina, el ombligo eliptico,

el ombligo hiperbolico y el ombligo parabdlico.

Tendencias2l. net (2009). René Thom, plantea la teoria de las catastrofes o la
teoria del caos, plantea que la discontinuidad irrumpe lo continuo, donde se

explica los comportamientos impredecibles de los sistemas dinamicos que
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pueden ser de tres tipos como son estables, inestables y cadticos. Pero fue
Christopher Zeeman quien la difundio quien describe a una catastrofe como saltos

bruscos de un sistema en equilibrio

Espinoza (2007), nombra a Thom (1977) “Nuestro universo no es
caodtico, los seres que lo componen “son formas, estructuras dotadas de una cierta
estabilidad”, quiere decir que los sistemas que existen tiene estabilidad y por ello
pueden estar con otros sistemas y para que exista inestabilidad debe este sistema
ser pertubado en su condicion inicial, el cual hace que tengan cambios, a estos

cambios bruscos se les llama saltos. (p. 233-234).

Ademéas Edward Lorenz, desarrollo su modelo de sistema continuo
el atractor tridimensional del sistema climatico, él explica que los sistema
dindmicos son impredecibles a pesar de tener férmulas matematicas de los
parametros con el estado inicial y puede suceder muchas veces se adicionen
otros factores que hacen un sistema impredecible, y cadtico y extrafio, como
sucede por ejemplo en el clima atmdsferico pues es un sistema impredecible, por

ello el caos esta presente tanto en sistemas discretos como continuos.

Elpais.com (1986), por conocimiento sabemos que los catastrofes
naturales escapan todavia del aun el control de la tecnologia, como por ejemplo
los sismos si bien podemos medir su magnitud no se puede decir cuando va
ocurrir y esta teoria planteada por el matematico francés René Thom, fue el
primero en dar a conocer la teoria de las catastrofes, basandose en la topologia
para explicar su teoria a través de son estructuras singulares para funciones
complejas que no son visibles porque son espacios abstractos de n dimensiones y
es que la topologia te permite laborar en conjunto de puntos imaginados en

espacios de n dimensiones.
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Neuro ciencia y Cultura (2014). Prigogine, plantea que “las estructuras
disipativas son islas de orden en un océano de desorden” y plantea la teoria de
las bifurcasiones se refiera a la eleccion, es decir que un camino no puede ser
pronésticado y eso trae como consecuencia el colapso de un sistema, estas
estructuras disipativas tienen caracteristicas como autorganizacion, pequefos
cambios en la bifurcacion, irreversibilidad del sistema y dependen de las
condiciones iniciales que hace que el sistema guarde la probabilidad de
bifurcaciones anteriores y por ello debemos entender los conceptos de equilibrio
y orden, donde los sistemas vivos siempre tienden al desorden por ello el orden
es cuando un sistema vivo muere, por ello existen las ecuaciones matematicas no

lineales nos explican mejor el comportamiento a través de teoria del caos.

Capacete (2011). Prigogine dice que “toda fluctuacion tiene entonces
consecuencias que se propagan a través de todo el sistema”, que propone la

teoria del caos propugna que nada se da por casualidad o por azar.

Cazau (1995). Henri Poincaré plantea que el caos es impredecible, y que
existen infinitas condiciones iniciales de las leyes naturales que son dificiles de
conocerlas todas y tampoco se conoce las condiciones iniciales del universo, por
lo tanto no se puede decir con exactitud como va evolucionar el sistema, por ello
su modelo matematico no lineal y planteo que solo podemos aproximarnos por lo

gue siempre existira el error.

Poincaré, es el precursor y padre de la teoria del caos, segun Hayek
(2001). refiere Lorenz descubri6 el fendmenos del efecto mariposa, se describen

como sistema no lineales se comportan de manera impredecible.
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Asimismo Cazau (1995). el efecto mariposa es lo que solo se conoce
por encima, y lo compara con la punta de un iceberg que solo se puede ver la
parte visible

Tenemos, el Principio de la Incertidumbre o de la indeterminacion,
también llamado nucleares.unam (1997), nombra en su articulo al Principio de
Heisenberg de “el hecho de que cada particula lleva asociada consigo una onda,
impone restricciones en la capacidad para determinar al mismo tiempo su posicién
y su velocidad”, es decir no puedes determinar la energia y el momento al mismo
tiempo, esto se puede aplicar a los sismos, mientras podemos conocer el
epicentro y la profundidad de la ocurrencia del sismo y hasta medir su magnitud en
Richter, no se puede saber en qué momento va empezar un sismo, por ello se
cumple la ley de la incertidumbre, y se puede aplicar a los desastres de tipo

natural.

Definiciones de desastres naturales

Martinez (2009), en sus origenes en los estudios de riesgos y desastres, se
usaron dos palabras, la palabra desastre que proviene del prefijo latino des, que
significa carencia de, malo; y la palabra griega astron o0 astren que significa
estrella, en términos literales el significado final seria mala estrella como
calamidades e infortunios que se anteponen por encima de las voluntades y

acciones humanas.

La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y Media Luna
Roja (2010), define el desastre como aquella situacion de crisis que puede ser
natural o cuyo origen es provocado por el ser humano. Para que exista un
desastre debe de haber uno de los dos componentes una amenaza y una
poblacion vulnerable, cuando estos se juntan sucede el riesgo y cuando este

riesgo pasa a ser mas que una probabilidad de que suceda, ya es un desastre.
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Ulloa (2011), el término desastre refiere a la alteracion que se genera
por el impacto de un fendbmeno de origen natural producto de la accion del ser

humano incidiendo directamente en el funcionamiento de la sociedad.

Dettmer (2002), refiere que se definen “como un evento natural
localizado en un espacio y tiempo determinado cuyo impacto y magnitud conducen
a una interrupcién de las pautas cotidianas de interaccion entre individuos y
ocasionan dafios muerte y pérdidas materiales, que pueden poner en riesgo la

forma misma de la organizacion social”. (p. 86)

Cappacci y Mangano (2014), Los desastres naturales son llamados
también catastrofes naturales, debido a cambios en el medio ambiente y debido al
cambio climéatico. Los desastres naturales son aquellos que suceden sin la
intervencion del ser humano, suceden accion de la naturaleza. Estos desastres
afectan en pérdidas humanas y econOmicas, sucede que es dificil la

reconstruccion.

Kuroiwa (2005), “Los desastres naturales causan pérdidas de tal
magnitud, que retrasan considerablemente los esfuerzos por superar las
condiciones de vida de los paises en vias de desarrollo”. (p. 15). Un desastre
natural puede destruir en pocos minutos u horas el trabajo de muchos afos por
esta razdn todos los proyectos de desarrollo deben de incluir medidas de
reduccion de desastres como una politica de Estado, en donde las entidades que
participen y logren aportes significativos en disminuir los riesgos por desastres

naturales. (p. 364).
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Asimismo Kuroiwa (2017) los catastrofes naturales a nivel mundial han
ido incrementandose a lo largo de los afios por ello la preocupacién por la
exposicion al riesgo y por las vulnerabilidades en las ciudades. Las ciudades en
especial las altamente pobladas poseen todos los servicios basicos y estan
interconectados, lo que sucede ante un desastre natural es efecto de cascada,
que al interrumpir su normal funcionamiento termina afectando a mucha gente. (p.
33).

Tipos de Desastres Naturales

Cappacci y Mangano (2014), existen diversos estudios cientificos que
han dado importancia a los riesgos asociados a los fenbmenos naturales, y
aguellas areas donde se repiten periodicamente los desastres naturales, y de
hecho la tendencia es olvidar estos eventos y no actuar realizando las labores de
prevencion. Y aunque el factor geografico se puede modificar para cambiar la
vulnerabilidad de un area, y disminuir la intensidad de un fendmeno natural, es un
hecho que muchos de los fendbmenos naturales han sido amplificados por la
accion del hombre sobre todo a los que estan relacionados al clima, y es que la
mano del hombre ha desertificado, ha producido gases de efecto invernadero, y
debido a sus construcciones ha modificado la circulacion atmosféricas,
modificando el clima, por ello se puede afirmar que muchos de los desastres no
son naturales sino son consecuencia de acciones hechas por el ser humano, ya
gue estas modificaciones del clima afectan con lluvias intensas, inundaciones, por
ello este tipo de desastres son los seminaturales en los que es responsable el ser
humano de manera parcial. Por ello es necesario el uso de los programas
estadisticos en los cuales se ingresen los datos para conocer si es un fenémeno
ciclico que sucede cada cierto tiempo y también para ver los indicadores
ambientales que han de tomarse en cuenta ante un evento de desastre natural

con la finalidad de tener una alerta. (p.1-10).
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Tipologias Subtipologias de los Fenomenos Niveles de
Fendmenos responsabilidad del
Hombre
Naturales | Geofisicos | Subsuelo | Teremotos o erupciones
Superficie | undaciones y deslizamientos
terrestre
Atmosfera | Huracanes, calor o fio intenso, Ninguna responsabiidad o
formentas eldcticas responsabilidad indirecta
Biologicos | Microfauna | Infecciones causas por hacterias o virus
Flora | Plantas venenosas, lafiebre del Heno
Seminaturales Smog,  desertificacion,  avalancha, | Acentuadas por el hombre
calentamiento global
Antropicos Contaminacion, desastres industriales, | Provocadas por el hombre
guena

Figura 1: Fendmenos calamitosos

Fuente: Capacci, A., y Mangano, S. (2014)

En la figura 1, se observa la clasificacion para los fenbmenos calamitosos

tenemos tres tipos de tipologias que son naturales, seminaturales y antrépicos.

Los fendmenos naturales se subclasifican en dos tipos de subtipologias que son

geofisicos y biolégicos; las subtipologias de los fenomenos

naturales son

geofisicos que se subdividen en fendbmenos del subsuelo, superficie terrestre y

atmosfera; y las subtipologias de los fendmenos biol6gicos se dividen en

microfauna y flora, se puede apreciar en el cuadro que dependiendo donde se

produzcan los fendmenos naturales geofisicos y biolégicos, se produciran

diferentes fendmenos asi por ejemplo si es un fendbmeno calamitoso natural con
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subtipologia geofisica se produce se produce en la atmdsfera, el fenémeno que

se podria producir son huracanes, calor o frio intenso y tormentas eléctricas.

Los fendmenos naturales, si bien se producen de manera natural, hay
que entender que los fendmenos naturales y desastres naturales, se van
encuentran en un punto y esto sucede cuando un fendmeno natural se transforma
en un desastre natural, y ese momento es cuando se producen las pérdidas de

vidas humanas y pérdidas materiales.

Por ello no todo lo que esta en la naturaleza es bueno sino como
podriamos explicar la existencia de las placas tecténicas que son una formacion
natural pero que cada vez que se mueven pueden producir grandes terremotos y
grandes pérdidas de vidas humanas o como podemos explicar como el Anillo de
fuego cada vez que un volcan produce erupcion y lo hace de manera natural, sus
cenizas y gases producen dafo a los lugarefios de sus zonas aledafias 0 como
una la formacion de tifones que de manera natural se forman pueden alcanzar
intensidades tan destructivas que cuando llegan a las costas de un pais pueden

golpear tan severamente causando dafios a la propiedad y a la vida.

La Bbc Noticias (2017), los desastres naturales del afio 2017
sobrepasaron el promedio de todos los afios anteriores, no solo en cantidad sino
en intensidad, el meteordlogo Bob Hensen, de los Estados Unidos, dijo que las
altas temperaturas del océano es lo que ha hecho que se produzca los ciclones

con gran intensidad y todo esto es debido al calentamiento global.
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Figura 2. Huracan Maria, categoria 5

Fuente: Bbc Mundo (2017)

Figura 2, muestra como el Huracan Maria llega a las islas del Caribe
alcanzando vientos de hasta 260 Km/h. llegando a Puerto Rico, causando dafio a
la infraestructura y a la poblacion, una catastrofe intensificada por el calentamiento

global.

Los tipos de desastres naturales mas frecuentes en el mundo son los siguientes:

Desastres naturales tecténicos.-Se crean cuando en la corteza terrestre
poseen aberturas, como son las placas tectdnicas, entre los desastres de este tipo
estan los terremotos o sismos y la erupciones volcanicas. Los terremotos o

sismos, son impredecibles y viene a ser la liberacion de energia en diversas
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Figura 3. Los terremotos mas devastadores desde el afio 2000
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Fuente: kn3 (2017)

intensidades, dafando infraestructuras, haciendo dafio a la poblacion
afectada y al medio ambiente. Otro tipo son los volcanes, que por medio de sus



38

erupciones contaminan el Medio Ambiente con gases como el Metano, el
Anhidrido Carbonico, el humo vy altas temperaturas de su lava que queman todo

lo que atraviesa por su recorrido, haciendo mucho dafio.

Figura 3, se observa que desde el afio 2000 se han producido terremotos
devastadores siendo el mas desastroso el lugar numero 1, el ocurrido en Japon
conocido como terremoto de la Costa del Pacifico en la region de Téhoku que fue
el 11 de Marzo del afio 2011 con intensidad de 9.0 grados en escala de Richter
cuyo epicentro fue a 130 Km., al Este de Sendai posteriormente se produjo el
tsunami dejando mas de 20, 000 muertos y 1.5 millones de damnificados,
pérdidas econdmicas; en segundo lugar los ocupa el terremoto de China el 12 de
Mayo en el afio 2008 con intensidad de 7.9 grados, con muertos de 87,150
muertos y 4.8 millones de damnificados; en tercer lugar tenemos el terremoto en
Chile el 27 de Febrero del 2010 con 8.8 grados de intensidad en escala Richter
con epicentro en el mar chileno frente a las localidades Curanipe y Cobquecura,
muertos 723 y 2 millones de damnificados; el cuarto lugar lo ocupa el terremoto en
Haiti que sucedié en 12 de Enero del 2010, con intensidad de 7.3 grados en
escala de Richter, con epicentro en Puerto Principe su capital, dejando 316,000
muertos y mas de 1.5 millones de damnificados; en quinto lugar esta el terremoto
en Indonesia con fecha del 26 de Diciembre del 2003, con intensidad de 6.3
grados escala Richter con epicentro en la ciudad de Bam, al suroeste de Irdn ( 70
% ) devastado, con una cifra de 26,000 muertos y 54, 000 damnificados; vy
finalmente el terremoto de India y Pakistan con fecha en Octubre del 2005, con
intensidad de 7.6 grados en escala de Richter con epicentro en Cachemira,
produciendo la muerte de 42, 000 personas y siendo los damnificados de 3
millones. La figura 3 también muestra la cantidad de pérdidas materiales
valoradas en millones de dolares. Hay que recalcar que la tragedia del gran
terremoto en Japon del afio 2011 no solo fue el tsunami, sino trajo una emergencia

nuclear en la central de Fucushima, un accidente nuclear grave
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Figura 4. Terremoto de México

Fuente: infobae (2017)

Figura 4, muestra el terremoto ocurrido en México de 7.1 grados en escala
Richter, que sucedi6 el 19 de Septiembre del 2017, causando desvastacion en la

ciudad de México, cuyo epicentro estuvo entre los estado de Puebla y Morelos.

La US Geological Survey de Estados Unidos (2017), “la placa de

Nazca se hunde bajo la placa continental a una velocidad de 61 mm por afio” (s.p.)
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En la Figura 5, se observa los efectos de la subduccion en el continente
producida por la placa Nazca que se introduce bajo la Placa Sudamericana

creando los sismos.

La National Geografic (2011) es la misma idea se definen las placas
tectonicas como parte de la litosfera de la tierra, de los cuales se pueden
reconocer tres tipos de placas las cuales son las convergentes, divergentes y
transformantes. Las placas tectdnicas es la razén de que existan los sismos y que

se formen los volcanes.

Desastres naturales Meteorologicos.-Son aquellos que son causados
por efectos de la uniéon de vientos fuertes y el clima y fendmenos de tipo
atmosféricos entre ellos tenemos los huracanes o tifones, las sequias,
inundaciones y olas de calor o de frio. Los huracanes o tifones, son aquellos que
tienen vientos por encima de los 250 Km/h, y causan muchos dafios a su paso.
Las Sequias e inundaciones son producto de poca precipitacion o abundante
precipitacion afiadiendo que en las inundaciones no solo es por causa de las
precipitaciones pluviales sino también es por el deshielo de los glaciales,
tormentas de todo tipo como las tropicales y esto adiciona a los fenbmenos como
del Nifo.

Desastres naturales Bioldgicos.-Son los desastres que se forman en el
reino animal en base de bacterias y microorganismos, que pueden pasar al ser
humano y causar mucho dafo. Desde la antigiiedad podemos evidenciar la peste,

tenemos hoy las gripe aviar, la gripe porcina, una serie de epidemias.
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Desastres naturales hidrobiologicos.-Relacionados con el agua, es decir
con los movimientos de los mares y los océanos, ya sea producto de otro desastre
natural como pueden ser los sismos que si se producen en el mar puede haber

ocurrencia de tsunamis.

Definiciones importantes en Gestion de riesgos de desastres

Riesgo

Fernando (2003), el riesgo es una situacién de exposicidn a una amenaza
natural por parte de asentamientos, obras u actividades humanas. Muchas veces
resulta un problema de localizacion o seleccién de sitio de emplazamiento. Viene a
ser el resultado la interaccion entre el ambiente natural y el ambiente construido,
el cual es muchas veces desconocido debido a que no exis|ten leyes que regulen
adecuadamente el uso de espacios que den a la poblacién civil la seguridad ante

manifestaciones de desastres naturales extremas.

El Centro Internacional para la investigacion del fendbmeno del Nifio
(Ciifen-2016) define al riesgo como la probabilidad de que se produzcan eventos y

Sus consecuencias negativas.

Riesgo =Amenaza x Vulnerabilidad

Rojas y Martinez (2011), muestra una serie de formulas aplicadas al
riesgo, Undro(1979) plantea la férmula del riesgo como Rt=ExRs=Ex(HxV), donde
Rt es el riesgo total, E son los elementos bajo riesgo, H es la amenaza o pleigro y
V es la vulnerabilidad, estas maneras de calcular el riesgo esta aplicado en
diferentes partes del mundo y de acuerdo a su propio criterio, tenemos en
yugolavia el Instituto de sismica y sismilogia que define el riesgo como
Rie=f(AixVe) donde a Ai es la amenaza y Ve es la vulnerabilidad; asi en el afio de

1993 la Organizacion de estados Americanos (OEA) lo define al riesgo como
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R=AxV, donde A es la amenaza y V es el riesgo; mientras que la unidn europea lo

define como R=AxXVXE donde A es la amenaza, V es la vulnerabilidad y E es la

exposicion, y Wilches-Chaus también en el afio 1993, lo define como R=2Y

cp’
donde A es la amenaza, V es la vulnerabilidad y CP es la capacidad de

preparacion que son las medidas tomadas antes del desastre natural.( p. 109-111)

Los riesgos de desastres naturales dependen del territorio en que se
encuentran, es decir existen zonas que son propensas a SisSmos, otras a
inundaciones y otros tipos de desastres, por ello es importante la gestion de
riesgos de desastres.

Peligro.-La amenaza es aquel fendémeno o actividad humana o condicion
peligrosa que puede provocar la muerte u otros impactos sobre la salud, propiedad

se mide por la intensidad y frecuencia.

Vulnerabilidad

Narvdez et al (2011) Se define como aquellas condiciones que
predisponen a la sociedad y sus medios de vida a sufrir dafios y pérdidas.
Asimismo los desastres definen como que existe dos tipos de factores los cuales
son los eventos fisicos dafiinos y la vulnerabilidad, y est4 vulnerabilidad se
potencia cuando la poblacion esta localizada en zonas que pueden sufrir eventos

fisicos dafinos.

Asimismo, Blaikie (1996), la vulnerabilidad es una mezcla compleja de

los desastres naturales y su entorno social, politico, economico.
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PROGRESION DE LA VULNERABILIDAD
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Figura 6. Progresion de la Vulnerabilidad

Fuente: Blakie et al (1996)

En la figura 6, observa la vulnerabilidad (V) cuyas causas son causas de
fondo, presiones dinamicas y condiciones inseguras que al sumarlas a las

amenazas (A) nos resulta el riesgo.

Y por otro lado se ven las amenazas que hacen que se produzca el riesgo
cuyo resultado es la suma de la amenaza (A) mas la vulnerabilidad (V)..
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Blaikie et al (1996) en su modelo de Presion y liberacién de los
desastres (PAR) en la linea del autor sostiene, que la vulnerabilidad es la
exposicién, es la debilidad y condiciones inseguras que relacionan los aspectos
politicos, sociales, economicos y todo esto por las presiones dinamicas del

territorio es decir a nivel macro.

Chaux (1993) en linea de autor, el define la vulnerabilidad como la
incapacidad de una comunidad de ajustarse a los cambios de su medio ambiente

o la incapacidad de adaptarse a los cambios.

Bedoya (2014) La naturaleza de la vulnerabilidad, est4 en que si existe
amenaza pero no vulnerabilidad el riesgo es cero y viceversa también el riesgo es

cero.

Construccioén social del riesgo

Narvaéz et al (2011) en la linea de lo que refiere el autor: La
construccion social del riesgo se resume en dos procesos como un evento fisico
particular del ambiente, que va causar dafos y pérdidas sobre todo a las zonas
vulnerables y otros eventos fisicos que ya son generados por el ser humano
debido al cambio del ambiente natural y porque el ser humano mismo produce y
maneja materiales peligros. Entonces los factores de riesgo y construccion social
se encuentran representadas por los amenazas fisicas naturales que forma parte
de la dindmica natural del planeta pero sin la exposicion no existe la vulnerabilidad
es decir la localizacion de las infraestructuras van con los aspectos de los usos de
los suelos ya sea rural o urbano, por lo general la poblacion pobre escoge los
lugares menos seguros como son zonas inundables, la poblacién de clase media
puede tener acceso a la infraestructura construida sin embargo eso no evita que

puede ser victima de sismos por ejemplo y la gente de clase alta puede acceder a
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zonas menos vulnerables pero ello no los libra tampoco de los desastres naturales

como los sismos.

Dettmer (2002), existen caracteristicas sociales que hacen a una
poblacion més susceptible de otra, con respecto al riesgo de dafio meteoroldgica o
geolégica como son los bajos ingresos, edades, educacion, inadecuada
explotacion de sus recursos haturales, etc., refiere que un desastre es la
interaccidon de los fendmeno fisico y la organizacion social, siendo para el mas

social. (p. 86)

Lavell (1996) refiere que estos eventos fisicos dafiinos pueden ser

socionaturales, antrépico-tecnolégicos y antropicocontaminantes.

Importancia de Gestién de Riesgos de desastres Naturales

La importancia estad en que se va poder afrontar de manera mas eficiente ante un
desastre natural, debido a que por medio de las politicas publicas de prevencion
se evitaran pérdidas humanas, economicas y del Medio Ambiente. Y es por la
prevencion que se logra construir un futuro mejor donde pues se reduce el riesgo

por el desastre natural y se educa a la poblacion preparandola para los desastres.

El haber evaluado y haber realizado las politicas publicas de prevencién
como es construir las infraestructuras mas resistentes, teniendo en cuenta el tipo
de suelo donde se construyen sus viviendas y edificios, haciéndolo una politica
publica de prevencion ante desastres naturales se reducen los costos econdmicos

de la reconstruccién pero sobre todo se evitan pérdidas de vidas humanas.
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La gestion de riesgo de desastres naturales debe ser también una
adecuacion al calentamiento global por los cambios climéticos en la region y por
ello lograr una adaptacion a aquellos cambios que intensifican mas un desastre

natural.

3.1.2. Definiciones de Gestion del Riesgo de desastres naturales

Las Naciones Unidas internacional en sus estrategias internacionales para la
reduccion de desastres 2009, Unisdr en su terminologia sobre reduccion de

riesgos de desastre (2009) afirma que la Gestion de Riesgos de Desastres es:

Es el proceso sistematico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar
politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con la finalidad
de evitar, disminuir o transferir los impactos adversos de las amenazas
naturales y el riesgo de desastre mediante diversas medidas de

prevencion, mitigacion y preparacion. (p.19).

Lavell (2005), la gestién de riesgo de desastres se basa en medir las
condiciones minimas de responder y tomar medidas preventivas que permita la
supervivencia en las condiciones 6ptimas, lo que implica construir no solo en base
de informacion sino también en base de acciones que respondan a corto plazoy
alcancen niveles deseados. En si la gestién del riesgo no es solo la reduccion del
desastre sino es la participacion de la poblacion y de los sectores de Estado, que
no es solo disminuir la vulnerabilidad sino la busqueda de la participacion social
para soportar los impactos. Entonces la gestiéon del riesgo es un proceso que
involucra a todos los sectores de la sociedad es decir desde un grupo humano a
individuo toman conciencia del riesgo y busca reducirlos considerando los

recursos que posee disefia estrategias e implementa la accion mas adecuada.
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Narvaez et al (2011), define la gestion de riesgos de desastres como la
concepciodn sobre riesgo de desastre evoca a ideas sobre pérdidas o dafios en
todos los @mbitos del ser humano, sin embargo esté ideas no solo abarcan ello
sino se extiende a la idea de empresa que en su busqueda de avance y ganancia

puede sufrir condiciones no favorables como incertidumbre.

La gestion de riesgo de desastre hace referencia a aquellas situaciones
sociales en que la sociedad es afectada de forma importante por eventos fisicos
de diversos tipos de origen por lo que el riesgo es un riesgo global que afectaria a
las condiciones de salud, financieras, tecnologicas, infraestructuras, etc. Entonces

la gestion de riesgo de desastres es la ocurrencia de un evento fisico dafino.

El Programa de Gestidon de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
(2017):
El sistema de gestion de desastres posee limitaciones como las deficiencias en
inversiones publicas que deben invertir en las zonas vulnerables y en zonas ya
siniestradas es sobre fenomenos del Nifio (FEN), el manejo de cuencas
hidrogréficas, carencia sobre los especulares de terrenos y los servicios basicos
gue dan las empresas a sabiendas que son zonas de riesgo, no se pueden

controlar en las zonas la ocurrencias de huaicos e inundaciones.

Morales et al. (2008), es la adopcion de medidas de proteccion y
respuesta para afrontar situaciones de emergencia y desastres que han sido de
interés para el ser humano, donde ser debe de intervenir sobre la vulnerabilidad,

gue es producto de la construccion social del riesgo.
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El Instituto Nacional de Defensa Civil (2006), mas conocido como
Indeci, define a la gestién del riesgo de desastres es el conjunto de medidas y
acciones que junto con el uso de los recursos humanos y materiales permiten
planificar mediante programas y actividades prevenir y reducir los desastres y
orienta a la poblacibn afectadas para su rapida recuperacion después del

desastre. (p. 11).

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal-2002),
‘el riesgo de desastres es la probable magnitud del dafio de un ecosistema
especifico o en algunos de sus componentes en un periodo determinado, ante la

presencia especifica actividad con potencial peligroso”. (p. 50).

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (2009) define a la gestion de riesgos de desastres como “son los
marcos legales, institucionales y politicos y a los mecanismos administrativos y
procedimientos relacionados con la gestion de riesgos (ex ante) y desastres (ex

post), por lo tanto, incluye también elementos de manejo de emergencias”. (p.6)

Periodo Normal/ Periodo de Periodo
Reduccion del Riesgo de Respuesta Frente de Recuperacion
Desastres (RRD) a la Emergencia
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Figura 7. Marco de la Gestion del Riesgo de Desastres (Mgrd)

Fuente: Andlisis de sistemas de gestion de riesgos de desastres (2009)
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En la figura 7, se observa el marco de la Gestion del Riesgos de Desastres
que se encuentra dividida en tres periodos como lo denomina: Periodo normal /
Reduccion del Riesgo de Desastres, periodo de respuesta frente a la emergencia

y periodo de la recuperacion.

Ademas Herzer (2011), se debe tener un enfoque mucho méas amplio
con respecto a gestion de riesgos de desastres, debido a que estos fendmenos
son complejos e incluyen muchos sectores publicos, privados y organizaciones

gue son protagonistas en los riesgos de desastres.

Creacion de la Ley del Sistema Nacional de Riesgos de Desastres

En el Peru se crea la ley crea el Sistema Nacional de gestion de Riesgos de
desastres, como un sistema descentralizado, transversal y participativo, que fue
creado el dia 26 de Mayo del 2011, con la finalidad de reducir los desastres y

evitar los riesgos, con ambito de accion publica y privada.

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de desastres (2011), “es
un proceso social cuyo fin dltimo es la prevencién, la reduccion y el control
permanente de los factores de riesgo en la sociedad, asi como la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre”. (p.1). La Gestion de
Riesgos por Desastres en la Ley 29664 deberia de decir que es el fin primordial o
bien podria decir es el fin principal para la prevencion y control de las situaciones
de desastres mas no el fin dltimo pues da entender que como que es lo ultimo a

realizar.

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de desastres (2011), en la

misma linea que define la ley y el Sinagerd, tenemos los siguientes principios:
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Principio protector, se refiere su principal fin es proteger la vida y sus
bienes ante los desastres naturales; principio del bien comdn porque los
intereses particulares no prevalen cuando existe un desastre interesa el
bien comun; principio de subsidiariedad, es decir las decisiones se
toman muy cerca de la ciudadania, solo cuando se supera la capacidad
se ven ambitos regionales, y nacionales; principio de equidad, con
respecto al mismo trato para todos los ciudadanos sin discriminacion de
ninguna indole; principio de eficiencia, en cuanto al gasto publico
buscando la eficiencia, eficacia y la calidad; principio de accion
permanente, y ya sea los desastres de origen natural o originados por el
hombre, se requiere un estado de alerta permanente y organizada para
la respuesta y solucion; principio sistémico, es decir es multisectorial;
principio de Auditoria de los resultados, viene a ser la medicién de los
objetivos logrados, por ello la eficiencia y la eficacia son necesarios;
principio de participacion, donde las personas, organizaciones publicas
y privadas participan en poder dar solucion al desastre, es la capacidad
de respuesta y ayuda oportuna; principio de autoayuda. Este principio
es importante pues la mejor ayuda que se puede dar es la prevencion,
porque asi se puede disminuir de gran manera los efectos de los
desastres; principio de gradualidad, es importante con respecto al
tiempo utilizado para implementar de manera eficiente y eficaz las

politicas de la Gestion de riesgo de los desastres.

Desastres ocurridos en la ciudad de Lima en el 2017

Comprendiendo que el Perl a pasar de ser un pais con abundante biodiversidad
posee peligros de origen natural por la formacion geoldgica y tipos de suelo y por

pertenecer a la cadena del Anillo de Fuego.
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Cenepred (2014), los peligros en el Perd son los sismos, es la
liberacién subita de energia generada en el interior de la corteza terrestre; la
actividad volcanica, expulsiébn por presion de material en estado de fusion, si
expulsa gas y ceniza la actividad es actividad fumardlica, si es roca fundida y
piroclasticos, es actividad eruptiva. Ademas en el Pera existen 400 volcanes
siendo los més volcanes activos son Misti, Ubinas, Huaynaputina, Ticsani, Sara
Sara, Sabancaya, Coropuna, Ampato, Tutupaca, Yucamane, Purupuruni y Casiri;
tenemos los tsunami, que es una ola de gran altura en metros con respecto a la
normal ola de playa; padecemos el fendbmeno del Nifio como producto del
calentamiento de las aguas del océano Pacifico, tenemos lluvias intensas que
son precipitaciones que poseen gotas de aguas de mayor tamafio que una
llovizna; otro es el flujo de detritos, mas conocido comunmente como huaicos, que
es la caida de grandes cantidades de barro, lodos y piedras; deslizamientos, es la
ruptura y el desplazamientos de grandes rocas de tierra; las sequias, que es la
ausencia de lluvias; el friame, fendbmeno que se da en zonas de mayor altitud

como son en las Punas, Janca o Cordillera y en la Amazonia.

Observando lo ocurrido en el 2017, vemos que la ciudad de Lima un
problema que es el crecimiento desordenado de la poblacién que la hace mas
vulnerable, muchas de las razones estan en la distribucion de la poblacion es
desigual y su densidad que mide por cantidad de habitantes entre metros
cuadrados (m?) mucho por esta razén es que si identificamos en el mapa la ciudad
de Lima, se concentra la mayor parte de la poblacibn y una parte de esta
poblacién no necesariamente esta asentada en zonas seguras, por ello el riesgo
como las laderas y en los cerros de la ciudad de Lima, por ello desastres

naturales de tipos sismos, lluvias e inundaciones a ellos los afectan mas.

Programa de Gestion de Riesgo y Adaptacion al Cambio Climéatico

(2017), los desastres naturales que se generaron los riesgos en Pera entre Enero



52

y Marzo de 2017, sucedi6 debido a que los organismos peruanos organizados en
desastres naturales construyeron su modelos basados en los fenémenos
naturales del Nifilo de los afios 1983 y 1998, y no en los ocurridos en los afios

1891, 1925y 2017, esto explica la falta de prevencion ante un fenomeno natural.

A esto adicionalmente existe un inadecuado manejo de las cuencas y
microcuencas, debido a que las cuencas se encuentran formadas por rios, y sus
afluentes, la falta de un estudio analitico de los caudales y un prondstico de zonas
inundables hacen que se debiliten las defensas riberefias por las lluvias, y también
la falta de limpieza de los cauces, otro factor que hace que zonas de riesgo se

inunden.

La poblacién mas pobre no puede acceder a una vivienda segura sino a
viviendas que son construcciones informales que los exponen a los desastres
naturales. Los sistemas del gobierno y los programas de gestién de riesgos ante

desastres naturales no han tenido la adecuada respuesta ni los mecanismos.

En el Perd, es comun sufrir sismos, sobre todo en los departamento de
Ica, Arequipa y lima, sin embargo la gran descarga de energia que va ser liberada
aun no se ha dado, tenemos un silencio sismico, en base a esto se conoce que
existen dos escalas la escala de Richter que mide la magnitud y la escala de

Mercali.que mide la intensidad.

La escala de Richter, es la escala que usan los cientificos porque se
mide y se registra por medio de equipos, fue creada en el aflo 1935, es una
escala logaritmica que cuantifica los dafios es decir el efecto que produjo el
terremoto y esto debido a muchos factores como el epicentro donde se produjo el
terremoto, la energia, las amplitud y frecuencia de las ondas, es una escala que se
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puede calcular usando un sismografo y usa una escala es numeérica.
Adicionalmente si bien los terremotos son imprevistos y no se sabe ni donde ni
cuando pueden suceder quizéds el tiempo demuestre que acciones humanas lo
intensifican, una explicacion simple es con la tercera ley de Newton que dice que
para cada accion existe una reaccion igual y en sentido contrario opuesto, y es
que pasard un tiempo para que los cientificos demuestren que muchos de los
terremotos se producen son una reaccion a acciones humanas producto de la
guerra, como por ejemplo los terremotos en Japon no solo son por la confluencia
de placas donde ser encuentra Japon sino estos terremotos son el resultado de la
bomba atomica nuclear de Hiroshima y Nagasaki, un claro ejemplo de las

consecuencias de las acciones humanas.

The Richter
scale

Measures energy waves
emitted by earthquake

Dafos a construcciones
contundentesy
destruccion de hogares
pobres

Las construcciones se
mueven de sus lugares
‘ originales, grietas en el
d 'l, suelo y canerias quebradas

b o
-~ -
Destruccion total de
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- ~ SR ;
|13-39 ) vibraciones producto del pase construcciones
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de un camion
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Figura 8. La escala Richter
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En la figura 8, se muestra los efectos que produce la escala de Richter, asi
se observa que de 0 — 1.9 solo lo detecta un sismografo, 2 — 2.9 hay balanceo de
objetos, 3 -3.9 es comparable a las vibraciones producto del pase de un camion, 4
-4.9 se rompen las ventanas y caen pequefios objetos de su lugar, 5 -5.9 se caen
los muebles y caen pedazos de yeso de las paredes, 6 -6.9 se observan dafios a
construcciones, grietas y cafierias quebradas, 8 — 8.9 destruccién total de puentes
y demdas construcciones, colapso de las construcciones, mas de 9 destruccion

total.

En cambio la escala de Mercalli, se mide con respecto a la sensacion
que percibe la poblaciéon y a los dafios ocasionados a la infraestructura y usa

simbologia de numeros romanos que va del | al Xl es decir de 1 al 12.

Menos de 3.5:;
Generalmente no se siente,
pero es registrado.

,-, e ,o‘:
A menudo se siente, pero solo
causa dafios menores.

5.5-6.0:
Ocasiona danos ligeros a
edifidos.

6.1-6.9:
Puede ocasionar dafos severos
en dreas muy pobladas

7.0-7.9:

Terremoto mayor, Causa graves
danos

Escala. de Mercali
Escala de Richter

8 o mayor:
Gran terremoto, Destruccion
total a comunidades cercanas

Figura.9. Comparacion de la Escala de Richter versus Escala Mercalli

Fuente:cuadrocomparativo.org/diferencias-entre-escala-mercalli-y-escala-Richter-cuadros-

comparativos/ (2017)
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En la figura 9, se muestra una comparacion de la escala de Mercali versus
la escala Richter, observandose que mientras la escala de Mercali utiliza los
ndmeros romanos para su representacion que va de | a Xll y dar una explicacion
a lo que perciben la poblacion y dafio de las estructuras con respecto a un
terremoto, véase la diferencia con la escala de Richter no solo porque usan
nameros arabigos con lo que representan sino también que la escala que usa es
escala logaritimica que mide la energia que se libera y s registra en equipos como

los sismografos y es mas exacta.
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Figura 10. Riesgos que rodean la ciudad de Lima en caso de sismo

Fuente: elcomercio.pe (2017)
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En la figura 10, se muestra, el nivel de dafio en nimeros romanos de | al V,
zonas de color amarillo (111) muestran dafio moderado 30% a 60 %, como suceden
en los distritos de los Olivos, partes del distrito de San Martin de Porres, en el
distrito del Agustino, Surquillo, San Borja, Surco, Pueblo Libre, San Miguel, San
juan de Miraflores algunas zonas del distrito de Villa maria del Triunfo, algunas
zonas del distrito de Ate Vitarte, San Juan de Lurigancho, algunas zonas del
distrito de independencia, también en algunas zonas de San juan de Lurigancho.

Las zonas de color rojo (V) representan zonas de alto riesgo en nivel de
dafio mayores al 85% entre los distritos que se observan son con estas zonas son
el distrito de Carabayllo, zonas del distrito de Ate Vitarte, el distrito de San juan de
Miraflores, zonas del distrito de Villa Maria del Triunfo, algunas zonas del distrito

de San Juan de Miraflores, zonas del distrito de san Martin de Porres.

Zonas con dafo leve (II) que representa 15% - 30%, zonas del distrito de
Puente Piedra, de Ancon, de Comas, y vemos zonas sin dafio o dafio superficial
en color verde (I) zonas del distrito de Chaclacayo, de Cieneguilla, algunas zonas
Lima Cercado, San Luis, Santa Anita; y se observan zonas de dafio severo (IV)
60 % a 85% en el distrito de Villa El Salvador, algunas zonas del distrito de
Puente Piedra, zonas de Independencia, San juan de Lurigancho, algunas zonas
del distrito de la Molina, san juan de Miraflores, Barranco.

Finalmente se observa zonas en color azul que representan alto riesgo de
tsunami como son los distritos de Chorrillos, Villa ElI Salvador, Santa Rosa y la

provincia Constitucional del callao.
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El mapa nos muestra las viviendas en riesgos representan en color verde
el 39%, en color amarillo el 31%, el color rosado el 23% y el color rojo 7%.
También se observan los riesgos por caida de rocas que se encuentra en algunas
zonas distritos de Carabayllo, Puente Piedra, Comas, Rimac, Independencia, San
Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Villa EIl salvador y Lurin; el riesgo por
derrumbes en algunas zonas del distrito de Lurin; zonas de erosion de laderas en
algunos distritos como El Agustino, Ate Vitarte y Lima Cercado; se observa otras
zonas con riesgos de inundaciones que son zonas gue estan en la zona de riesgo
por tsunami y corresponde a zonas de los distritos de Villa El salvador, Santa
Rosa, Chorrillos y la provincia Constitucional del Callao, asimismo existen zonas
con alto riesgo a huicos como son en algunas zonas de los distritos de Carabayllo,

san juan de Lurigancho, Cieneguilla, Pachacamac, y Lurin.

El silencio sismico en la ciudad de Lima, es un indicador de que falta la

liberacion de energia y es que desde el afio de 1746 no hay un gran terremoto.

Diario gestion (2006), en la zonificaciébn sismica geotécnica realizada
por el Cismid, las zonas de color amarillo aunque representan zonas de riesgo
relativamente bajo se recomienda construir con materiales nobles diferentes del
adobe y quincha debido a que las ondas sismicas se van a amplificar. Y se
encuentra los siguientes distritos: Ventanilla, Puente Piedra, Carabayllo, Los
Olivos, Callao, San Juan de LuriganchoJL. Al este, Santa Anita y La Molina. Al sur,
Barranco Chorrillos, San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, y Lurin.
Asimismo la zona de color rojo representa la zona de riesgo muy alto y los distritos
y zonas con este riesgo son: Lurin (La Tablada de Lurin), Villa el Salvador, los

acantilados de la Costa verde, La Molina, El Callao y Ventanilla.
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Figura 11. Zonificacidon sismico geotécnica del area metropolitana de Lima y Callao y los peligros

correspondientes

Fuente: gestion.pe (2017)
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En la figura 11, muestra los peligros sismicos por colores en el mapa de Lima —
Callao elaborado por el CISMID, representando el color verde Bajo, el color
amarillo Relativamente bajo, el color naranja Alto, y el color rojo Muy alto.
Asimismo observa la tabla se muestran las zonas geotécnicas sismicas por zonas
[, I, NI, IV y V. Donde zona | representa suelos tipo roca con riesgo sismico Bajo
(color verde), zona Il representa zonas con suelos granulares finos y suelos
arcillosos sobre la grava aluvial o coluvial con peligro sismico Relativamente bajo (
color amarillo), zona Il con peligro sismico Alto ( color naranja) representa zona
ellica sin agua, zona IV zona edlica con agua Yy zona V rellenos representan

zonas de peligro sismico Muy alto ( color rojo).

ZONA DE SILENCIO SSMICO
EN EL DEPARTAMENTO DE LIMA

BOLIVIA

4G

H
MAPA SISMICO DEL PERU

Figura 12. Mapa del silencio sismico en la ciudad de Lima

Fuente: gestion.pe/economia/(2017)
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La figura 12, nos muestra que en el departamento de Lima, falta la liberacion de

energia y esto se traduce en un gran terremoto.
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Fuente:Cenepred (2017)

La figura 13, muestra el escenario de riesgos ante la temporada de lluvias
2017-2018, vy se observa que el departamento de Lima tiene en su mayoria
riesgo alto y riesgo medio a las lluvias y deslizamientos producidos por las
precipitaciones.



61

Areas_wulnerables al fenomeno
del Nifo

|1 Wulneraole
13 Mo wulncrable

Figura 14. Areas vulnerables al fenémeno El Nifio

Fuente: Inei (2017)
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En la figura 14, el mapa del Pert muestra que toda la Costa es vulnerable por el

fendbmeno del Nifo.

El rio Rimac se desbordo y se cerré la via Evitamiento, en el ramo
desde el puente Habich del distrito de San Martin de Porres hacia el Sur, por
teoria se conoce que el curso de un rio no debe de ser desviado ni tampoco se
debe construir por el y esto es porque el rio vuelve a pasar y el rio Huacoloro se

desbordo hasta el peaje de la Av. Ramiro Priale.

Figura 15. Cierre de la Via Evitamiento por desborde del rio Rimac

Fuente: exitosa noticias (2017)
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La figura 15, nos muestra la crecida del rio Rimac, que obligé al cierre de la
Via Evitamiento en el sentido de Norte a Sur desde la Avenida Eduardo de
Habich.

Por el incremento del caudal del rio Rimac, el puente Talavera
también llamado puente Solidaridad, colapso solo teniendo 7 afios de haber sido
construido que une los distritos de San Juan de Lurigancho y El Agustino.

elcomercio.pe (2017), el costo del puente es de 3'859.300.00 soles,
registrado en la OSCE con una sola empresa que participo en la licitacién y gané
la construccién del puente, un puente que tiene bases débiles, y la crecida del
rio Rimac socabo la ribera, haciendo un analisis del porque colapso se llega a la
conclusién que se debieron construir pilotes con mayor profundidad de del rio y la

cimentacion debid ser mas resistente.

Figura 16. Puente Solidaridad, colapso

Fuente: elpopular.pe (2017)
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Figura 16, el Puente Solidaridad, colapso por el incremento de caudal del

rio Huacoloro, era el puente que unia los distritos del Agustino con San juan de

Lurigancho, la infraestructura ya estaba debilitada por los huaicos y lluvias que

provenian de Chosica y con el desastre natural quedd en evidencia que fallo el

disefio y por ello el puente colapso.

puente con bases débiles

Puente
Solidaridad

Malecon Chewa £
Maiecdn de loAmistod
—

Mdstit \\ X
MALECON CHECA I\ \

EGUIGUREN \ \ N Cables

Pumto
de apoyo

Figura 17. Puente Solidaridad, un puente con bases débiles

Fuente: thinglink (2017)

MALECON DE
LA AMISTAD

Figura 17, el puente Talavera mas conocido como puente Solidaridad

colapso por tener bases débiles un disefio deficiente y falta de una buena

cimentacion, a pesar de haber sido construido en el afio 2010, el disefio daba toda

la carga al mastil y el rio por su incremento de caudal le quitdé la base estable

sobre el cual estaba, la falta de un disefio que contenga pilotes donde la carga

sea soportada por la parte profunda del rio se hubiese evitado del puente colapse.
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Los huaicos y deslizamientos, trajeron lodo, y arrastraron malezas
como madera y con ello no solo animales como vacas, chanchos, sino a una

mujer que tuvo la fortuna de salir viva en el distrito de Punta Hermosa.
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Figura 18. Huaico en Punta Hermosa

Fuente: rpp.pe (2017)

Figura 18, muestra el huaico que arrastro a una mujer y a animales, que
trataron de salir, con ellos también arrastrados fueron maderas, lodos, escombros

en Punta hermosa.

En Chosica, la poblacion fue muy afectada con la caida de los
huaicos, Instituto Nacional de Defensa Civil (2017), “el saldo del desastre siete

fallecidos, 25 heridos, 6 desaparecidos. Asimismo 65 viviendas colapsadas, 60
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inhabitables y 165 residencias afectadas, en total 290 familias que se quedaron en
la calle”, lo cual es un indicador que deben reubicarse de las riberas del rio Rimac
e instalarse en zonas mas seguras. También colapso la linea del ferrocarril central,

en Chosica por el incremento del caudal del Rio Rimac.

Figura 19. Chosica sufre huaicos y colapso la Linea del Ferrocarril Central

Fuente: elpopular.pe (2017)

La figura 19, se muestra el colapso de la linea férrea del ferrocarril Central
entre los limites de Chosica y Chaclacayo, por el incremento del caudal del rio

Rimac debido a las lluvias intensas y huicos.

Asimismo, las carreteras Central estuvo unos restringida por los
huaicos, y esta via es por donde llegan muchos productos agricolas y frutos a la

ciudad de Lima, y al ser la ruta més usada, la Sutran dio opciones de otras rutas
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tanto para el abastecimiento de productos y para que las personas se trasladen a

provincias.

La ciudad de Lima estuvo expuesta a los peligros sanitarios que trae
consigo la llegada del fenébmeno del Nifio del 2017, por inundaciones son: Malaria,
dengue, chicungunya, célera, hepatitis, salmonelosis, singuelosis, leptopirosis,
conjuntivitis, rabia, peste, tétanos y por inundaciones y/o sequias son las
infecciones respiratorias, infecciones a la piel, intoxicacién por alimentos, los
cuales se pueden prevenir con vacunacién, habitos de higiene. Los cuales fueron

controlados con fumigacion para los mosquitos del dengue.

3.1.3. Dimensiones de la Gestion de Riesgo de desastres
Dimension prevencion

Chaparro et al (2005) en la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal) en el libro de
Elementos conceptuales para la prevencion y reduccion de dafios originados por

amenazas socionaturales, define a la prevencion como:

Prevenir un desastre es realizar, por anticipado, actividades para
reducir la amenaza o la vulnerabilidad identificadas, mediante la

intervencion respecto de uno o mas de los factores que las constituyen.

En la prevencion por desastres naturales se basa en la reduccion de la
amenaza que es la disminuir la energia potencial de sucesos que podrian ocurrir,
también es el control del evento que empieza el desastre natural y en la reduccién
de la vulnerabilidad, esta es la mas importante pues trabaja sobre la reduccién de

tiempo y de la intensidad de la exposicion, debido a que se realizan actividades de
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proteccion y capacidad de respuesta y alerta temprana y de recuperacion. La
reduccion de la vulnerabilidad, siempre es posible conseguir el control de los
desastres naturales caso contrario con la reduccion de la amenaza que a veces se

puede controlar si es viable. (p.23, 24).

Prensa Ula (2009), en la misma opinién del autor, la gestion del riesgos
por desastres que se concentra en aquel fendmeno natural que es extremo, y da
mayor importancia a la etapa de prevencion, siendo un instrumento para la
reduccion de los desastres y ante todo para disminuir la vulnerabilidad, que se
fundamentan en como se organizan socialmente para realizar su andlisis de

riesgo, fortaleciendo las actividades de proteccion.

Torroja (2016), existe una politica importante es la prevencion que son
actividades de reduccion de los desastres naturales y la leyes, y luego las
actividades de preparacién o planificacion como estrategia principal de la ONU, se
debe dar primoridad a los asuntos humanitarios para situaciones de alerta,
evacuacion y rescate, para evitar que se duplique los esfuerzos en las
instituciones en la preparacién. La ONU realiza preparacion técnica y también

campafas internacionales a través de Unisdir.

La prevencion esta en realizar actividades de planificacion en gestion
de los desastres naturales tales como: Planificacion territorial, manejo de las
cuencas, capacitacion a través de las instituciones, con la finalidad de evitar
pérdidas de vidas humanas, se debe disefiar las rutas de evacuacién, se debe de
construir infraestructuras gue sirvan de albergue en la emergencia, y debe también
construirse un lugar donde se almacenen alimentos no perecibles vy
medicamentes. Se debe de construir infraestructuras que soporten los embates de
la naturaleza tales como muros de contencion en los rios, rompeolas en el mar,

etc. Necesariamente se debe tener un sistema de alerta, y sobre todo se debe de
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realizar el analisis de riesgo para poder predecir los efectos del dafio, y estos se

hacen en base a su vulnerabilidad con la finalidad evitar los riesgos.

Los mapas de riesgos en la prevencién ayudarian de gran manera a
nuestro pais que es propenso a los fendmenos naturales de tipo sismo, que bien
se sabe son impredecibles, pero aun podemos prevenir, siempre es bueno antes
de que suceda el desastre se deben de conocer las zonas de seguridad, y tener
en el trabajo un mapa de evacuacion y sefalizacion de las salidas de escape.
Parte de esta prevencion es practicar los simulacros, tomando el tiempo con un
crondmetro de la evacuacion realizada por el personal, es decir ver la cantidad de
segundos o minutos que se demoran, ya que deben evacuar el edificio de trabajo
en 3 minutos, si el edificio no posee pisos muy altos pero si el demasiado alto, ya
es necesario buscar una columna de seguridad que soporte el terremoto, sera
necesario también una alarma que de la alerta de desastre a todo el personal para
gue evacuen el lugar de trabajo y salgan, no se debe perder el tiempo buscando
objetos que para uno es de valor como las laptop, celulares, carteras, bolsos. Es
necesario también si se puede cortar la corriente eléctrica, gas, y agua y se debe
de dar las charlas necesarias en las que se les explique no pararse al costado o
encima de los cables eléctricos ni postes para no sufrir el riesgo de descargas
eléctricas, estar en estado de alerta de prevencion es por ejemplo tener lista la
mochila de emergencia ante desastres bien equipada para poder resistir el
desabastecimiento de agua y alimento, por esto la prevencion depende
principalmente de cada uno. Un ejemplo de prevencién para evitar inundacién es

que la vivienda no debe de estar construida cerca de la las riberas del rio.

Los indicadores de la dimension prevencion son:
Conocimientos sobre desastres naturales.

Infraestructura.
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Vulnerabilidad
Capacitacion.
Preparacién

Simulacros.

Dimension mitigacién

Cardona (2012) en articulo cientifico sobre Gestion Ambiental para la Reduccién

de Desastres lo define a la Mitigacion como:

Son aguellas medidas dirigidas a reducir o atenuar el riesgo. La
mitigacion es el resultado de la decision politica de un nivel de riesgo
aceptable, en un andlisis extensivo del mismo y bajo criterio que el

riesgo es imposible reducirlo totalmente. (p. 85-86).

Esta dimensiébn empieza inmediatamente después del impacto del
desastre, Noji (2000), empieza con la evacuacion de las personas que estan
todavia en la zona de riesgo del desastre como podria ser alguna replica de un
terremoto, o también zonas con alto riesgo de inundaciones, y se debe de evaluar
que en este momento los mismos sobrevivientes son los que ayudan en los
rescates urgente por sus propios medios, y la planificacién local sirve para evitar la

mortalidad del desastre.

Ocurrido el desastre natural, entonces aplica el plan de contingencia o
plan de emergencia, que es la respuesta a los eventos de desastres. Se debe de
utilizar los planes de emergencia y de evacuacion que necesariamente ya se
tienen en cada institucion o centro de labor, se debe de coordinar el plan de

evacuacion y de rescate.
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Los indicadores de la dimensidn mitigacion son:
Acciones de emergencia.

Reposicion de los servicios basicos.

Distribucion de donaciones.

Control epidemioldgico.

Control policial contra vandalismo y sagueos.

Dimension reconstruccion

Esta etapa se llama reconstruccién pues se reconstruyen vidas y se reconstruyen
las infraestructuras dafiadas o se vuelven a reconstruir en otro lugar, teniendo en
cuenta si la zona es zona de riesgo, se procede a reubicar en otra zona al
damnificado. Ponerle de nombre respuesta a esta etapa, no es correcto ni es lo
adecuado, pues respuesta puede ser respuesta a cualquier cosa como un
documento, a una pregunta de una conversacion, por eso se le debe llamar esta

etapa reconstruccioén, pues es la etapa que dura mas tiempo.

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(2017):

El proceso de Reconstruccion comprende las acciones que se realizan
para establecer las condiciones sostenibles de desarrollo en las areas
afectadas, reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando la
recuperacion fisica y social, asi como la reactivacion economica de las

comunidades afectadas. (p. 5-6).

Oliver (1994) en la misma idea del autor, la etapa de reconstruccion es
la etapa que dura mas tiempo, es la mas dificil, la mas compleja, y es que para
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reconstruir se necesitan muchas manos que quieran reconstruir y aunque hay
zonas de desastres que muchas veces no pueden reconstruirse, y se requiere de
ayuda local, Nacional e internacional, se requiere personal capacitado y
especializado tanto publico como privado para responder a una catastrofe. En la
etapa de reconstruccion sera importante la tecnologia satelital, para visualizar por
medio de imégenes la condicion actual de las zonas de desastre. Si lo caminos se
encuentran deteriorados y obstruidos, el transporte aéreo ayudara a trasladar el
personal calificado y los materiales. Lo que se debe de evaluar a ser reconstruido
de manera rapido son los hospitales, colegios, sistemas de agua y alcantarillado
.Muchas veces la reconstruccion de la zona de desastre va ser un desafio, ya que
implica el uso de los medios tecnoldgicos, econémicos, sociales y culturales. Se
puede medir de la siguiente haciendo un inventario de las pérdidas humanas y
materiales y luego con ello ver como se puede afrontar la recuperacion emocional
de la poblacion damnificada y de las victimas, recuperacion de los trabajos
perdidos a través de insercion laboral y ver para ellos horizontes de trabajo con
mejores oportunidades. Hay que acotar que toda reconstruccion esta influenciada
por el proceso social ya que cuando se produjo el desastre destruyo la propiedad
privada y publica. Los desastres naturales son una nueva oportunidad para
mejorar la infraestructura a largo plazo con la finalidad de reducir las

vulnerabilidades y mejorar aspectos sociales. (p. 1-18).

La reconstruccion en si, consiste en recuperar aquellas zonas que han
sido afectas por el desastre natural, remover escombros y limpiar e eliminar los

residuos generados por el desastre natural y después reconstruir.

Los catastrofes naturales dejan a las personas en condiciones de
necesidad, donde el gobierno debe de ver como disponer la ayuda y los recursos y
las capacidades de sus ministerios publicos con todo fin de ayudar a la poblacion
afectada que facilite la reconstruccion. Debe ser conciencia politica de los

gobiernos locales como son las municipalidades tener la conciencia para poder
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actuar. Los métodos descentralizados son buenos en para actuar de manera local
en reconstruccion mas no a nivel nacional debido a problemas de coordinacion
son deficientes. Por lo cual la reconstruccion debe ser una planeaciéon nacional
formal que establezca la implementacion de programas que logren la
reconstruccion y asumen tareas que reduzcan conflictos y que se combinen los
esfuerzos y fomenten también la participaciébn de la poblacion y que incluya
también las organizaciones de ayuda como las Ongs que existen en el pais.

Para poder reconstruir un pais, se requiere la informacion cuantitativa
de cada hogar y de las condiciones de como vive pues en un hogar existen varias
personas y se puede analizar mas rapido, pues la condiciones de vida es un
indicador del estado actual después del desastre. Otro indicador son las
condiciones de vida es decir si tiene losa servicios basicos de agua y
alcantarillado.

En la etapa de reconstruccion incluimos la rehabilitacion debido a que
muchas veces estos se construyen refugios temporales que muchas veces se
convierten en permanentes, estos refugios temporales son un problema pues no
son adecuados y no van a reemplazar nunca a un infraestructura formal por ello se
debe evaluar la politica de los desastres en cuanto a la infraestructura. Muchas
veces las politicas de reconstruccion se basaran en casas prefabricadas que no

son de materiales resistentes.

El trabajo de la poblacion en la etapa de reconstruccién hace que el
poblador no sea tratado como victima sino que este sea independiente con la
espera de que la infraestructura se reconstruya o de que se den las facilidades

para que puedan volver a tener un hogar.
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La reconstruccion debe ser un sistema donde el tipo de suelo debe ser
evaluado antes de reconstruir. Construir en zonas vulnerables no es correcto, y
aunque pueda existir un apego al sitio se debe de ensefiar que no es el lugar
adecuado para vivir, mayormente las personas no quieren dejar el sitio donde han
vivido a pesar de tener conocimiento que es zona de peligro. Para realizar la
reubicacién se deben de empadronar organizandose en una lista y en base a los
principales representantes lo ideal seria un terreno y construccion provisional
hasta que se consiga una manera de poder construir sus viviendas, ya sea en
base a financiamiento en afios a plazos de pago de su vivienda lo cual debe

facilitar el Estado.

La reconstruccion también debe de trabajar con la recuperacion del
trauma que quedo en el poblador que sufrid el desastre, con su recuperacion
emocional, por ello se debe de trabajar con la autoestima del poblador que ha
sufrido quizas la pérdida de un familiar o bienes materiales por ello su afliccion.
Muchas veces la recuperacion para la reconstruccién de un lugar es dificil debido
al apego de las personas al lugar y es un obstaculo la negacién al cambio.
Siempre la tarea mas dificil de la reconstruccidn es afrontar que a pesar de la
desgracia que hayan sufrido los sobrevivientes al desastre natural, se debe de

trabajar de manera integral para la recuperacién total y mejora del pais.

Los indicadores de la dimension reconstruccion son:
Leyes.

Financiamiento.

Seguridad y Salud ocupacional.

Evaluacion.

Tecnologia.

Educacion para la prevencion.
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Organizacion de las Naciones Unidas (2015), en su objetivo N° 13 dice:
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Con
finalidad de dar soporte y resiliencia ante desastres naturales disminuyendo
vulnerabilidades, incorporando politicas, planes y estrategias para mejorar las
condiciones de vida de los paises en desarrollo ayudando especialmente a las

comunidades. (p. 26).

La Convencion sobre el marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (2002), tiene por finalidad proteger a las generaciones presentes y
futuras fomentando el desarrollo sostenible a nivel mundial. Los cambios
climaticos a nivel mundial afectan mas a los paises en desarrollo. Los paises
participantes deben prevenir y reducir al minimo las causas del cambio climatico y
mitigar las consecuencias, sobre todo cuando exista una amenaza irreversible,

usando las politicas y medidas en diferentes ambitos socioeconémicos. (p. 6).

Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre la reduccion de
Riesgo de Desastres en Sendai (2015), sobre las lecciones aprendidas con
respecto a los desastres naturales sobre todo el terremoto de en la ciudad de
Sendai y sus alrededores como Fucushima e Iwate, para poder comprender, y dar
la gestion adecuada al riesgo por desastre natural, con la finalidad de preparar una

respuesta asertiva ante un desastre y dar oportuna rehabilitacion. (p. 20).

Politica Nacional para la Reduccion de Riesgos a los Desastres en
Guatemala (2011) refiere “Una moderna politica de gestion del riesgo para la
reduccion de desastres se centra en los procesos y productos que aproximen a la
poblacién en su conjunto a un nivel de resilencia social, econdémica y estructural

progresivamente mayor”. (p. 15).
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Aguirre (2004), las sociedades latinoamericanas no le han dado mucha
importancia al conocimiento de mitigar y prepararse para afrontar los desastres,
es decir que lamentablemente los cambios de gobierno asi como de las
instituciones de defensa civil disminuyen la capacidad de respuesta y mitigacion,
lo que genera un desequilibrio crénico en los gobiernos y afectando en la politica

publica de respuesta a desastres. (p. 499).

Plan Nacional de Riesgos de Desastres 2014-2021 (Planagerd, 2014), a
través de Politicas Nacionales de gestion de riesgo de desastres, de manera
trasversal tiene la finalidad de implementar de programas de acciones en los tres
ambitos: Nivel Nacional, regional y local de ordenamiento territorial con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad ante riesgo de desastres y evitar la

generacion de nuevos desastres.

Narvaéz (2009), el riesgo y la gestidon del riesgo del desastre no son
componentes externos al desarrollo sino forma parte de procesos sostenibles de
desarrollo. Debe ser vista como un proceso continta de aplicacion de principios de
sostenibilidad, por lo tanto no deben ser vistos como un producto sino como un
proceso. Requiere de la participacion de la poblacién y organizaciones, en base a
estructuras organizacionales e instituciones que ya existen ya que estos tienen
sus funciones determinadas. La gestidon del riesgo es transversal e integral que
involucra la prevencién, mitigacion, respuesta y reconstruccion. Es continuo, a

través de acciones que permiten prevenir para reducir el riesgo.

1.4. Formulacion del problema

1.4.1. Problema general

¢, Cual es el nivel de gestion de los riesgos de desastres naturales en la ciudad de

Lima?
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1.4.2. Problemas especificos

Problema especifico 1

¢, Cudl es el nivel de gestion de los riesgos de desastres naturales en la ciudad de

Lima en la etapa de prevencion?

Problema especifico 2

¢, Cual es el nivel de gestion de los riesgos de desastres naturales en la ciudad de

Lima en la etapa de mitigacion?

Problema especifico 3

¢, Cudl es el nivel de gestidon de los riesgos de desastres naturales en la ciudad de

Lima en la etapa de reconstruccion?

1.5. Justificacion del estudio

1.5.1. Justificacion tedrica

La presente investigacion aporta una serie de teorias que se basan en las leyes y
politicas publicas del Estado, los cuales sustentan esta tesis a nivel nacional como
parte de la prevencién del riesgo de desastres naturales, con ello trata de

proteger la vida de las personas y los materiales.

1.5.2. Justificacion practica
Esta tesis servirda al Estado, pues su finalidad es proteger al ciudadano de

posibles riesgos de desastres naturales, que pueden poner en peligro su vida.

1.5.3. Justificacion metodolégica
La investigacion conlleva a la aplicacion del método cientifico, pues describe la

realidad probleméatica que se vive en nuestro pais, pues ante eventos naturales
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se demuestra que nuestro pais todavia no esta preparado para afrontar desastres

naturales.

Un aporte con el método cientifico de la presente investigacién, por mas
pequefio que sea, puede realizar el cambio necesario para la gestion publica de

riesgos para desastres naturales para la mejora del Estado.

1.5.4. Justificacion social

La presente investigacion se justifica de manera social, pues la prevencion y el
conocimiento de la existencia de zonas vulnerables a desastres naturales
ayudaran a informar a la poblacibn de donde deben de asentarse antes de

construir sus viviendas.

1.5.5. Justificacion Legal
Se justifica la gestidon publica del Estado en gestidén de riesgos de desastres en

base a las siguientes leyes:

Constitucion Politica del Pert del 1993
Ley de la creacion del Sinargerd, Ley N° 29664.
D.S. N° 111-2012-PCM Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

R. M. N° 222-2013-PCM Lineamientos Técnicos del Proceso de Reducciéon del
Riesgo de Desastres.

D.S. N° 043-2013-PCM, ROF del Indeci.
R.J. N° 122-2014-INDECI, Gired

D.S. N° 074-2014-PCM, Normas complementarias sobre declaratoria de

emergencia.
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R. J. N° 117-2014-CENEPRED/J que aprueba la guia metodologica para la

elaboracion del Plan de reasentamiento poblacional para las zonas de alto riesgo.

R.J. N° 113-2014-CENEPRED, Manual para la evaluacion de riesgos originados

por inundaciones fluviales.

D.S. N° 058-2014-PCM, aprueba reglamento de inspecciones técnicas de

seguridad en edificaciones.

1.6. Objetivos
1.6.1. Objetivo general

Determinar el nivel de la gestion de riesgos de desastres naturales en la ciudad de

Lima.

1.6.2. Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Determinar el nivel de la gestion de riesgos de desastres naturales en la etapa de

prevencion en la ciudad de Lima.

Objetivo especifico 2

Determinar el nivel de la gestion de riesgos de desastres naturales en la etapa de

mitigacion en la ciudad de Lima.

Objetivo especifico 3

Determinar el nivel de la gestién de riesgos de desastres naturales en la etapa de

reconstruccion en la ciudad de Lima.



[I. Método
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2.1 Disefo de investigacion

El enfoque utilizado es cuantitativo.

Segun Hernandez et al. (2014), el enfoque cuantitativo es secuencial y probatorio,
su orden es riguroso por lo que no se puede saltar pasos, siendo delimitado y
concreto que se refiere a procesos del mundo real, y los datos obtenidos son
productos de mediciones y se representan por tanto con niumeros y se analisis con

métodos estadisticos. (p. 6).

Disefio descriptivo

Segun Hernandez et al. (2014), “se busca especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, 0

cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis”. (p. 92).

Disefio Transversal

Segun Hernandez et al. (2014), es transversal porque se recolectan los datos en
un momento “como si tomaramos una fotografia que es el tiempo Unico que tiene

la finalidad de describir a la variable”. (p. 154).

No experimental

Segun Hernandez et al. (2014), en la misma idea del autor, un disefio es no
experimental porque la variable que no se manipula, sino que se observan los
fendbmenos como se encuentran es su estado natural para analizarlos es decir
gue se observan situaciones que ya existen y no se provoca intencionalmente la

investigacion. (p. 152).

Tipo de Estudio
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M OX

M: Muestra
O: Observacion
X: Gestion de Riesgos de Desastres Naturales

Figura 20. Tipo de Estudio

Investigacion béasica

Segun Mejia (2005) “La investigacion tedrica también recibe el nombre de
investigacion pura, investigacion sustantiva o investigacion basica y esta orientada

a proporcionar los fundamentos tedricos y conceptuales al problema planteado”.
(p. 29).

2.2 Variables, operacionalizacién

2.2.1. Variable Gestion de Riesgos por Desastres Naturales

Definicién conceptual de la variable de Gestion de Riesgos por Desastres
naturales

Las Naciones Unidas internacional en sus estrategias internacionales para la
reduccion de desastres 2009 UNISDR en su terminologia sobre reduccion de

riesgos de desastre (2009) afirma que:

Es el proceso sistematico de utilizar directrices administrativas,
organizaciones, destrezas y capacidades operativas para ejecutar politicas
y fortalecer las capacidades de afrontamiento, con la finalidad de evitar,
disminuir o transferir los impactos adversos de las amenazas naturales y el
riesgo de desastre mediante diversas medidas de prevencion, mitigacion y

preparacion.
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Definicion operacional de la variable de Gestidon de Riesgos por Desastres

La variable Gestibn de Riesgos de Desastres Naturales, se define
operacionalmente con tres dimensiones que son: La Prevencion, la mitigacion y la
reconstruccion medidas en escala de Likert con 5 niveles que son: Siempre (5),
Casi Siempre (CS), A veces (AV), Casi Nunca (2) y Nunca (1).

Dimension Prevencién, es la dimension principal y tiene 20 items, siendo
los indicadores los siguientes: Conocimientos sobre desastres naturales (3 items),
infraestructura (4 items), vulnerabilidad (4 items), capacitacion (2 items),

preparacion (5 items), simulacros (1 items), mapas de riesgos (1 items).

Dimension Mitigacion, tiene 7 items, con los siguientes indicadores que son:
Acciones de emergencia (2 items), reposicion de los servicios basicos (1 items),
distribucién de donaciones (2 items), control epidemiologico (1 items), control

policial contra saqueos y vandalismo (1 items).

Dimensién Reconstruccion tiene un total de 13 items de los siguientes
indicadores: Leyes (1 items), financiamiento (3 items), seguridad en el trabajo (2
items), evaluacion (4 items), tecnologia (1 items) y educacion para la prevenciéon

(2 items).
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Tabla 1
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Operacionalizacion de la variable Gestion de Riesgos de Desastres Naturales en la

ciudad de Lima

Variable Dimensiones Indicadores N° de Escala de Niveles y
items medicion Rangos

Conocimientos 1,2,3  EscalaLikert (5

sobre niveles)

desastres

naturales Siempre (5)

Casi Siempre(4)
Infraestructura 4567
Prevencion A veces (3)
Bajo=20-46
Gestion de Vulnerabilidad 8,9,10,11 Casinunca (2)
riesgos de Moderado=
Desastres Capacitacion 1213 Nunca(1) 47-73
Naturales
Alto=
14,15,16
L, B 74-100

Preparacion 1718

Simulacros 19

Mapas de 20

riesgos

Mitigacion Acciones de 21,22

emergencia

Reposicién de
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Gestion de
riesgos de
Desastres

Naturales

Reconstruccion

los servicios

basicos

Distribucién de

donaciones

Control

epidemioldgico
Control policial
contra saqueos

y vandalismo

Leyes

Financiamiento

Seguridad en

el trabajo

Evaluacion

Tecnologia

Educacion para

la prevencion

23,

24,25

26

27

28

29, 30,31

32,33

34, 35,

36, 37

38

39, 40
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2.3 Poblacion y muestra
2.3.1 Poblacion

Para Hernandez (2014), “la poblacién es el conjunto de todos los casos que

concuerdan con determinadas especificaciones®. (p.174)

La poblacién del presente estudio esta constituida por los trabajadores de la

Municipalidad de Lima Metropolitana.

2.3.2 Muestra
Para Herndndez et a. (2014), “la muestra es el subgrupo del universo o
poblacion del cual se recolectan los datos y que tiene que definirse y delimitarse de

antemano con precision y debe ser representativo de la poblacion” (p.173).

La muestra estd conformada por 60 trabajadores de la Municipalidad de Lima,

muestra no probabilistica.

Criterios de Inclusion
La muestra estd conformada por aquellos trabajadores de la Municipalidad de

Lima, que rellenaron la encuesta voluntariamente.

Criterios de Exclusion
La muestra esta conformada por aquellos trabajadores de la Municipalidad de

Lima, que no rellenaron la encuesta.

2.3.3. Muestreo

Hernandez et al (2014), refiere “que también son llamadas muestras dirigidas,
suponen un procedimiento de seleccion orientado por las caracteristicas de la
investigacién mas que por un criterio estadistico de generalizacion”. (p. 189)

El muestreo de este estudio ha sido no probabilistico.
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2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
2.4.1. Técnica

Se utilizara para la recoleccion de datos la técnica de encuesta medida en la
escala de polifénica para las variables gestién de riesgos de desastres naturales.

Yuni y Urbano (2014), “los procedimientos o formas de realizar las distintas
actividades en una forma estandarizada; al modo de utilizacion de los
instrumentos y magquinas que se usan para la realizacion de las tareas

particulares, asi como a la preparacién de tales instrumentos. (p. 129).

2.4.2. Instrumento

Para el recojo de la informacion de los datos de la variable, se aplicé el
cuestionario elaborado con escala de Likert con 40 items, para las dimensiones:

Prevencion (20 items), Mitigacién (7 items) y reconstruccion (13 items).

Ficha técnica del instrumento

Nombre del Instrumento: Encuesta

Autor: Belinda Robertina Marifio Tenio

Ano: 2017

Universo de estudio: Trabajadores de la Municipalidad de Lima Metropolitana
Nivel de confianza: 99.3%

Margen de error: 5.0%

Tamafo muestra: 60 personas

Tipo de técnica: Encuesta
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Tipo de Instrumento: Cuestionario

Fecha trabajo de campo: 12 de Febrero del 2018
Escala de medicion: Likert

Tiempo utilizado: 5-10 minutos

Se empleara el cuestionario que corresponde a la técnica de la encuesta.

Segun Carrasco (2006), los cuestionarios “consisten en presentar a los
encuestados unas hojas conteniendo una serie ordenada y coherente de
preguntas formuladas, con claridad, precisibn y objetividad, para que sean

resueltas de igual modo”. (p. 318).

También Hernandez et al. (2014), “Un cuestionario consiste en un conjunto de

preguntas respecto de una a mas variables a medir”. (p. 217).

2.4.3. Validacion y confiabilidad del instrumento
Validez

Segun Hernandez et al (2014), “la validez es el grado en que un instrumento

en verdad mide la variable que pretende medir” (p. 201).

Para la validez del instrumento que mide la variable Gestion de Riesgos de
Desastres naturales, se aplico el juicio de expertos, atendiendo a la validez de
contenido entre aspectos: Pertinencia, relevancia y claridad de cada uno de los

items.
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Tabla 2

Relacion de Validadores

Experto Especialidad Opinién
Dr. Noel Alcas Zapata Metodologo Aplicable
Dr. Edwin Alberto Martinez Tematico Aplicable
Lopez
Dr. Gallaby Morales Tematico Aplicable
Santiago
Fiabilidad

Segun Hernandez, et al (2014), “la confiabilidad de un instrumento de medicion
se refiere al grado de su aplicacion repetida al mismo individuo u objeto
produce resultados iguales” (p. 200). Es decir el instrumento puede ser usado a
otros individuos y el resultado debe ser igual 0 muy cercano a los resultados
obtenidos en la prueba de fiabilidad.

Para la fiabilidad del instrumento se aplicé el estadistico Alfa de Cronbach, el cual
es pertinente en este caso, dado que las opciones de respuesta son politomicas (
tipo Likert), usando una muestra de 60 trabajadores de la Municipalidad de Lima 'y
luego se analizé los datos usando el Programa Estadistico de SPSS Estatistics

version 23.

Para la interpretacion de los resultados se utilizo la Tabla de interpretacion del
coeficiente de Confiabilidad
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Tabla 3

Interpretacion del coeficiente de Confiabilidad

Rangos Magnitud
0,81 a1,00 Muy Alta
0,61 a 0,80 Alta
0,41 a 0,60 Moderada
0,21 a 0,40 Baja
0,01a0,20 Muy Baja

Fuente: Ruiz (2000)

Tabla 4

Resultados del Analisis de Fiabilidad de la variable gestion de Riesgos de

Desastres naturales en la ciudad de Lima, 2017

Dimensién/Variable Alfa de Cronbach N° de items
Prevencion ,985 20
Mitigacion 974 7
Reconstruccion ,980 13
Gestion de Riesgos ,993 40

En la Tabla 4, se observa que el Alfa de Cronbach para las dimensiones de
Prevencion, Mitigacion y Reconstruccion de la variable Gestion de Riesgos por
Desastres Naturales tienen una fiabilidad muy alta, que se encuentra en el rango

de 0,81 a 1,00, por lo tanto el instrumento que mide la variable es confiable.



91

2.5 Métodos de analisis de datos

En correspondencia con los instrumentos empleados, al finalizar la recoleccion de
datos, se realizo el andlisis cuantitativo en base a los analisis estadisticos con el
programa Ssps Estadistic asimismo se us6 el programa Excel, para el
procesamiento de graficos de los datos. La muestra fue 60 trabajadores de la
Municipalidad de Lima, seleccionados de manera no probabilistica, que fueron
seleccionados para completar la encuesta en un tiempo maximo de 10 minutos.
En el andlisis de los procesamientos estadisticos se uso la estadistica prueba de
fiabilidad del Alfa de Cronbach. Este estudio tiene como finalidad medir el nivel
de gestion de los riesgos de desastres naturales en la ciudad de Lima, 2017

cuyos resultados estan por frecuencias y porcentajes.

2.6 Aspectos éticos

Esta investigacion es inédita y los autores usados para la presente investigacion
fueron citados y referenciados en la tesis de acuerdo a las normas APA. También
se contd con la autorizacion de la Ucv-Lima Norte y el formato de autorizacion se

tramitara a través de la Escuela de Postgrado de la Ucv.

Al término de la tesis, los resultados serdn comunicados a los grupos de interés,
con la finalidad de enriquecer el quehacer en las instituciones del Estado que se

encargan de Desastres Naturales.



1. Resultados
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3.1Descripcién

3.1.1. Descripcién de los niveles comparativos de la Gestién de Riesgos
de Desastres Naturales

Tabla 5

Niveles de Gestidn de Desastres de Riesgos de Desastres naturales

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0.0%
Moderado 38 63.3%
Alto 22 36.7%
Total 60 100.0%

70.0% -

60.0% -

50.0% -

S
40.0% .
)
T m Bajo
S = Moderado
g 30.0% Alto
o

36.7%
20.0% -

10.0% -

A
Bajo Moderado Alto
Niveles

0.0%

Figura 21. Niveles de la variable Gestion de Riesgos de Desastres Naturales



94

Interpretacion: De acuerdo con la Tabla 5 y figura 21, se observa de los
encuestados que el nivel en la Gestion de los Desastres Naturales tiene nivel
moderado con un valor de 63.3 %, nivel alto con 36.7 % y el nivel bajo nulo de 0%.
Este resultado que se observa que de los encuestados la mayoria concuerda que
los trabajos de prevencion no fueron eficientes para poder afrontar en ese
momento el desastre natural y por ello las consecuencias ocurridas por el
desastre natural como fueron las lluvias e inundaciones por ello el nivel en la
gestion de riesgos de desastres naturales es moderado en 63.3% porque para la
mayoria de ellos concuerdan que si bien las acciones para afrontar el desastre no
fueron eficientes pero ellos los trabajadores se sientian preparados para responder
cualquier evento de desastre natural; el nivel bajo de 0% muestra que mayoria de
personas encuestadas tiene aunque sea el conocimiento basico de que tratan los
desastres naturales por ello el nivel resulta de 0%, Yy el nivel alto de 36.3% es el
resultado de personal que trabaja en la municipalidad de Lima, encuestado esta
calificado y preparado para responder ante cualquier desastre natural sino también
estd con la capacidad de poder ayudar a los demas trabajadores de la

municipalidad.

3.1.2. Descripcion de los niveles comparativos del nivel de Prevencion
Tabla 6

Niveles de Prevencion

Nivel Frecuencia Porcentaje

Bajo 3 5.0%
Moderado 48 80.0%

Alto 9 15.0%

Total 60 100.0%
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Figura 22. Distribucién de los niveles de la dimension Prevencion
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Interpretacion: Se observa en la tabla 6 y la figura 22, que la Prevencion en el

nivel alto es de 15 % y en el nivel bajo es de 5 % y en el nivel moderado de

80.0 %. La dimensién prevencion, es dimensidbn mas importante en la Gestién

de riesgos por desastres naturales, por tener 20 preguntas en la encuesta, el

nivel bajo de 5.0% representa que por ser minimo el valor nUmerico que son

pocos los trabajadores que no sepan en gque consiste la prevencion de riesgos

de desastres naturales, y a pesar de que la poblacion de Lima no estuvo

preparada para afrontar estos desastres el nivel moderado de 80%, los



96

encuestados concuerdan que el rio Rimac, sus muros y riberas no pueden
soportar las posibles inundaciones producidas por las lluvias intensas y
huaicos provenientes de la Sierra, y sino también concuerdan que la poblacion
no es responsable de haberse asentado en zonas vulnerables, pues es por
necesidad que lo hacen, y también piensan que la infraestructura en donde
trabajan si va resistir un sismo de alta intensidad y el nivel alto de 15% nos
muestra el nivel de preparacion que tienen los encuestados pues no solo
tienen conocimientos sobre desastres sino que tienen agua almacenada y
tienen su mochila en caso de emergencias preparado en su hogar y conocer

las zonas de seguridad y a qué zona sismica pertenece la municipalidad.

3.1.3. Descripcién de los niveles comparativos del nivel de Mitigacion
Tabla 7

Niveles de Mitigacion

Nivel Frecuencia Porcentaje

Bajo 3 5.0%
Moderado 35 58.3%

Alto 22 36.7%

Total 60 100.0%
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Figura 23. Distribucion de los niveles de la dimension Mitigacion

Interpretacion: Se observa en la tabla 7 y la figura 23 que para la Mitigacion, el
36.7% de los encuestados nivel es alto, mientras que el 58.3% tiene nivel
moderado y el 5% el nivel bajo.

En la dimensién Mitigacion que consta de 7 preguntas, se observa que
para los encuestados tienen un nivel de 58.3 % y es porque para ellos las
labores de emergencia para aplacar la contingencia estd en la busqueda y
rescate de sobrevivientes después del desastre natural debe durar mas de 72
horas, y la mayoria concuerda que el servicio basico que debe ser restablecido
es el de agua para consumo humano, pues asi se controla las condiciones de
higiene en la salud publica, y por eso consideran también que la poblacion
debe ser vacunada para evitar epidemia, se observa un nivel alto con 36.7%,
que implica que a pesar de que la gran mayoria de los encuestados

concuerdan que declarar en Estado de Emergencia al pais en caso de
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desastre natural se presta para la corrupcidbn en cuanto a donaciones
internacionales, sin embargo para ellos es importante el rescate de
sobrevivientes, la vacunacion, la reparacion de servicios basicos, y por ello
también concuerdan en que las donaciones si bien suplen en el momento las
necesidades de los damnificados piensan que en el camino no todas las
donaciones llegan. Y finalmente el 5.0 %, representa el nivel bajo y este
resultado para la dimension Mitigacion, se explica porque casi todos
contestaron la encuesta en que las labores de mitigacién se den respetando la
vida y salud de la poblacién de manera oportuna siendo su respuesta siempre

y casi siempre.

3.1.4. Descripcion de los niveles comparativos del nivel de

Reconstruccion
Tabla 8

Niveles de Reconstruccion

Nivel Frecuencia Porcentaje

Bajo 0 0.0%
Moderado 3 5.0%

Alto 57 95.00%

Total 60 100.0%
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Figura 24: Distribucion de los niveles de la dimension Reconstruccion

Interpretacion: Se observa en la tabla 9 y la figura 24 que para la dimension
Reconstruccién, que consta de 13 preguntas, el 95.0 % de los encuestados el
nivel es alto y esto se explica porque Ila mayoria de los encuestados
consideran que la reconstruccion deben estar encaminadas primero en
cambiar la mentalidad de la poblacién con respecto a la educacién es decir que
se debe de ensefar y preparar a las personas en prevencion en los colegios,
universidades, instituciones, y también que se debe invertir en proyectos de
planificacion como obras donde las infraestructuras sean resistentes con esto
quiero decir que las escuelas, los hospitales e instituciones del Estado deben
de ser construidos para salvaguardar la vida y la salud de las personas por
ello no deben de colapsar. También las labores deben estar encaminadas en

usar tecnologia satelital y hacer el mapeo de las zonas de riesgo, y que se
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debe de trabajar de manera sectorial y en coordinacién transversal donde
participen todos los ministerios involucrados en la reconstruccion serian los
ministerios de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el ministerio de Salud,
El ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio del Ambiente, el ministerio
de Transportes y Comunicaciones, y quizas algun otro, pero estos son los
principales ministerios que deben estar involucrados en la reconstruccion,
luego 5% tiene nivel moderado y el 0% el nivel bajo, resultaron con bajos
porcentajes pues las personas encuestadas respondieron en que se debe de
reconstruir infraestructuras resistentes, invertir en tecnologia satelital, financiar
obras de reconstruccion dejando de lado aquellas respuestas negativas con
respecto a esta dimensién por ello el porcentaje casi nulo en el nivel moderado

de 5% y en el nivel bajo de 0%.



IV. Discusioén
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En el presente estudio se ha medido la variable Gestion de Riesgos de
Desastres Naturales en la Ciudad de Lima, 2017, con 3 dimensiones Prevencion,
Mitigacion y Reconstruccion, los resultados obtenidos se discuten a continuacion:

En referencia al objetivo general: Determinar el nivel de la gestién de
riesgos de desastres naturales en la ciudad de Lima, los resultados indican que
predomina el nivel moderado con el 63.3%, debido a que si existe un
conocimiento sobre los desastres naturales, sin embargo esto no elimina la
vulnerabilidad de la poblacién sobre todo los de menos recursos econémicos que
se asientan en zonas de peligro haciéndolo vulnerables a los desastres naturales
y como politica de Estado deben de reubicarse obligatoriamente en otros lugares
mas seguros dandoles las facilidades de pago de los costos para poder adquirir
una terreno como poder construirlo siendo financiado por el Estado, asi tengan un
vivienda segura y que ellos puedan pagarla a largo plazo y también seria muy
adecuado realizar actualizacion de los mapas con sus zonas vulnerables de Lima
para cada tipo de desastre natural como inundacion, huayco, tipo de suelo
relacionado con la vulnerabilidad sismica, un resultado similar es la de Fernandez
(2013), quien refiere que en Latinoamérica existe un problema de caracter
estructural que se hace evidente después de un desastre natural, y esto se da en
la poblacion méas pobre que aumenta su vulnerabilidad por la exposicién a los
dafios y este tipo de situacion se evidencio después del desastre en Chile, del
terremoto del 27 de febrero del 2010 que hace que necesario que las acciones
sean para los mas vulnerables, por lo cual es necesario los mapas de

vulnerabilidad actualizados.

Asimismo Martinez (2015), refiere que la condicion de un desastre en
un sistema local, dependen de la diferenciacion del espacio-temporal de los

lugares del riesgo basado en la amenaza y la vulnerabilidad.
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Y Rastelli (2013), dice que se debe conocer cuales son las
responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades publicas,
entidades privadas y comunidades en prevencion y mitigacion, para poder unir
todos los esfuerzos para hacer frente a una situacion de emergencia ante riesgo

de desastres.

Ademas también Nehaus (2013) afirma que sectores del Estado han
tomado conciencia en planificar la gestion territorial, y de realizar la gestion de

riesgos de desastres.

Con relacién al objetivo especifico 1, Determinar el nivel de la gestion
de riesgos por desastres naturales en la etapa de prevencién en la ciudad de
Lima. Los resultados muestran que predomina el nivel moderado con 80%, debido
a que el nivel de conocimientos de prevencién por desastres naturales es continuo
pues realizan simulacros, tienen su mapa de evacuacion y sefializacion, tienen
alarma, y muchos poseen su mochila de emergencia en caso de desastres y
también poseen agua para consumo humano almacenada en su domicilio, lo que
indica que en cuanto a prevencion tienen conocimiento, luego tenemos el
resultado del nivel alto de 15 % indica que el nivel de preparacién, conocimientos,
mucho mas detallados que ya vienen de su formacién en estar alertas y
preparados para eventos de desastres naturales, y el nivel bajo de 5% indica que
en nivel de prevencion son pocos los que no tienen conocimiento sobre desastres
naturales que afronta la ciudad de Lima, un resultado similar esta en Baez (2009),
refiere que “la gestion territorial como un instrumento preventivo de los desastres
naturales es un elemento presente en el ejercicio institucional del pais asi como
también en el contexto normativo” (p. 98). Con esto quiere decir que el
ordenamiento territorial sirve para la prevencion no solo de zonas urbanas sino de

las zonas rurales y esto debe ser aplicado como politicas publicas del Estado.
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Asimismo Bordas (2006), “frente a la forma de ocupacion del territorio
que por hoy es responsabilidad de los gobiernos locales o municipales, se deben
de aplicar los instrumentos de planificacion territorial que influyan las zonas de
riesgo”, es decir que se debe de generar planes de ordenamiento territorial que es

un instrumento de planificacion dandole la importancia vital a las zonas de riesgo.

Con relacion al objetivo especifico 2, Determinar el nivel de la gestion de
riesgos por desastres naturales en la etapa de mitigacion en la ciudad de Lima, los
resultados indican que el nivel moderado es de 58.3%, debido a que después del
desastre natural del 2017 no se pudo restaurar de manera rapida la infraestructura
sanitaria de la Planta de Agua para consumo humano de Sedapal, en la bocatoma
debido a las lluvias intensas que trajeron agua con alta turbiedad y esto no
permitié la captacion del agua del rio Rimac, lo que hizo que la mayor parte de la
poblacion salga a buscar agua para el consumo humano, el agua siendo elemento
basico para la vida y la higiene, su falta causo gran malestar en la poblacion. Por
otro lado las inundaciones por el incremento de caudal de rio inundo varias calles
y los huaicos nos demostraron que la mitigacion no fue suficiente y esto se debid
por no haber realizado una buena labor de prevencion, luego el nivel de 36.7% de
nivel moderado y el 5% el nivel bajo, segun Talavera (2008), “Se habla de
prevencion de desastres y emergencias, particularmente en la Ley de
Contingencias nacionales de 1999, pero esta funcidbn no se ha llevado a la
practica rigurosamente”, Adecuando a las leyes peruanas que es la Ley 29664, en
su Articulo 31, dice “La respuesta a las acciones de emergencia como parte
integrante de la Gestion de Desastres, esta constituida con un conjunto de
acciones y actividades, que se ejecutan ante una emergencia de desastre,
inmediatamente de ocurrido éste”, es evidente la ciudad de Lima, no estuvo
preparada para la emergencia ocurrida el pasado verano del 2017, ante lluvias
intensas y huaicos, su ayuda fue limitada, no porgue no quisieran ayudar sino
gue en el momento de emergencia ante desastres naturales fue la magnitud de la
emergencia que no se esperaba pasara asi en la ciudad de Lima. El verdadero

cambio esta en la educacion en prevencion con respecto a los desastres naturales
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qgue deben ser impartidos en los colegios y universidades, asi tener personas
capacitadas, que estén alertas ante un evento imprevisto como lo es un desastre

natural y puedan ayudar ante una emergencia.

Con relacion al objetivo especifico 3, Determinar el nivel de la gestion
de riesgos por desastres naturales en la etapa de reconstruccion en la ciudad de
Lima, los resultados indican que predomina el nivel alto con 95%, y esto indica que
las labores de reconstrucciéon estan en que el financiamiento en obras y proyectos
estén orientados a la planificacion para soportar los desastres naturales,
especificamente estudios de los suelos, evitando zonas de riesgos y también que
es necesario las charlas y capacitaciones técnicas de los trabajadores y que el
Estado a través de sus ministerios publicos, permita los programas y planes de
reconstruccion beneficie a la poblacion, usar los instrumentos de ordenamiento
territorial y que debe haber un sistema de alarma que alerte de la llegado del
sismo y permita la evacuacion de edificios altos asimismo estas politicas publicas
de construccion sean respetando el medio ambiente, un resultado similar fue el de

Tapia (2005), que plantea “ “matrimonio bien avenido”, entre el habitante y las
politicas publicas de vivienda”, y es que después del terremoto en Chile con una
magnitud de 8.8 en escala Richter, es l6gico que todas las actividades sean en
reconstruir y construir a futuro viviendas con la infraestructuras que sean
resistentes a sismos y que se desarrollen infraestructuras que sean resistentes y

no sufran colapso.

También Acufia (2011), refiere que las cuidades son vulnerables a los
desastres naturales y que la vulnerabilidad no es estéatica sino es dinamica debido
a procesos de modernizacion, industrializacion y desarrollo, y se requiere un
analisis de la vulnerabilidad de las edificaciones que pueden verse afectadas por

el desastre, y por ello se requiere planificacion del territorio.
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Tomoya et al. (2012). El solo hecho de tener la idea que solo los
métodos de infraestructura fisica van a proteger la vida de la poblacion ya fue
descartada sino que se mantiene la idea de proteccion de propiedades, es decir
que la gestion de riesgos, no solo depende de la infraestructura sino de la
planificacion para proteger la vida y esto se da también con la educacion a futuro

para la prevencion.

Bazan (2007). Muchas deficiencias en las construcciones en el Peru se
dan porque el material utilizado es artesanal y por la ubicacion de donde se
construyen las viviendas por ello muchas deficiencias y problemas en la

construccion.

Y Nakata(2012). Existe vulnerabilidad sismica en construcciones de
adobe, es decir que se deben de evaluar las condiciones del tipo de suelo, la
calidad del material de la construccién y como se disefia infraestructura de las

viviendas.



V. Conclusiones
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Primera

En relacion al objetivo general. Determinar el nivel de la gestion de riesgos por
desastres naturales en la ciudad de Lima, se concluye que la Gestion de Riesgos
de desastres naturales esta representado por 63.3% en un nivel moderado,

seguido de un nivel alto en un 36.7% y finalmente un nivel bajo de 5.0%.

Segunda

En relacién al objetivo especifico 1. Determinar el nivel de la gestion de riesgos de
desastres naturales en la etapa de prevenciéon en la ciudad de Lima, se concluye
gue la Gestion de Riesgos de desastres naturales en su dimension de prevencion
esta representado por 80.0% en un nivel moderado, seguido de un nivel alto de
15.0% y finalmente un nivel bajo de 0.0%.

Tercera

En relacién al objetivo especifico 2. Determinar el nivel de la gestion de riesgos de
desastres naturales en la etapa de mitigacion en la ciudad de Lima, se concluye
gue la Gestion de Riesgos de desastres naturales en su dimensién de mitigacion
esta representado por 58.3 % en un nivel moderado, seguido de un nivel alto de

36.7% y finalmente un nivel bajo de 5.0%.

Cuarta

En relacion al objetivo especifico 2. Determinar el nivel de la gestién de riesgos de
desastres naturales en la etapa de reconstruccion en la ciudad de Lima, se
concluye que la Gestion de Riesgos de desastres naturales en su dimension de
reconstruccion esta representado por 95.0% en un nivel alto, seguido de un nivel

moderado de 5.0% y finalmente un nivel bajo de 0.0%.



VI. Recomendaciones
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Se recomienda que se creen las condiciones de cambio mediante acciones
concretamente en la educacion para la prevencion, que se empiece desde los
centros educativos como colegios y universidades, mas como cultura de

prevencion a futuro.

La ciudad de Lima tiene gestion de riesgos de desastres naturales a
nivel moderado, lo que quiere decir que esta encaminada a mejorar mas aun asi la
ciudad de Lima puede si sigue realizando sus trabajos de prevencién vamos a ver
que en los futuros desastres naturales como terremotos, inundaciones, lluvias
intensas ni huaicos, se va poder realizar gestiones mas organizadas para llevar
ayuda y por ello los trabajos deden de encaminarse en la instalacion de sistemas
de alarmas que den unos segundos de tiempo para poder salir en caso de sismos
y asimismo los trabajos deben ser para identificar afio a aflo cambios por medios
mapas identificar las zonas de riesgo de desastres naturales para prevenir
pérdidas materiales y humanas. Después del desastre se debe restablecer los
servicios basicos como son el agua, el alcantarillado para poder lograr el control
sanitario e higiene de la poblacién y evitar la proliferacion de vectores como
moscas, mosquitos para el control de la salud publica.

Existen zonas que ya no pueden ser habitabas, por ser zonas de muy
alto riesgo, se recomienda reubicacion en zonas menos vulnerables, donde el
Estado cree la oportunidad de vivienda a la poblacion y esta lo pueda pagar a a

largo plazo.

Usar la tecnologia satelital actualizada con mapas actualizados servira

para conocer que zonas son de muy alto riesgo, y evitar vivir en ellos.
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Las leyes, decretos supremos y guia metodolégicas deberian de
aplicarse, aun siendo dificil la situacion todo dependera de la prevencion para
poder resistir cualquier tipo de desastre natural y la capacitacion en las empresas
privadas publicas e instituciones del Estado también el Estado a través de los
representantes en gestion de riesgos de desastres deben dar los indicadores de
avance con respecto a prevencion para poder resistir mejor cualquier evento

desastre natural.
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Matriz de Consistencia

Titulo: Gestion de Riesgos de Desastres Naturales en la Ciudad de Lima, 2017

Autor: Belinda Robertina Marifio Tenio

Problema

Objetivos

Variables e indicadores

Problema General
;Cuél es el nivel de
gestion de riesgos por
desastres naturales en

la ciudad de Lima,
20177

Problemas
Especificos:

;Cual es el nivel de
prevencién en la

gestion de riesgos por
desastres naturales en
la ciudad de Lima,
20177

¢,Cual es el nivel de
mitigacion en la
gestién de riesgos por
desastres naturales en
la ciudad de Lima,
20177

¢,Cual es el nivel de
reconstruccion en la
gestion de riesgos por
desastres naturales en
la cuidad de Lima,
20177

Objetivo general:

Determinar el nivel de
gestion de riesgos por
desastres naturales en
la ciudad de Lima, 2017

Objetivos
especificos:
Determinar el nivel de
prevencién en la

gestién de riesgos por
desastres naturales en
la ciudad de Lima, 2017

Determinar el nivel de
mitigacion en la gestién
de riesgos por
desastres naturales en
la ciudad de Lima, 2017

Determinar el nivel de
reconstruccion en la
gestién de riesgos por
desastres naturales en
la ciudad de Lima, 2017

Variable: Gestién de riesgos

Dimensiones Indicadores items Escala de medicién Niveles y rangos

Conocimientos  sobre 1,2,3
desastres naturales
Infraestructura 45,6,7

Prevencion Vulner:':lbiliqad 8,9,10,11
CapaC|ta<‘:|’on 12,13 Likert:
Preparacion 14,15,16,17,18 ) B
Simulacros 19 Siempre (5) ueno
Mapas de riesgos 20 Casi Siempre (4) Regular
Acciones _ de 21, 22 A veces (3)
emergencia Malo
Reposicion  de  los 23 Casi Siempre (2)
sgrw.uos.l')asmos Nunca (1)
Distribucion de 24 25
donaciones '

L, Control epidemioldgico

Mitigacion 26

Control policial contra
27

saqueos y vandalismo
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Variables e indicadores

Variable: Gestién de riesgos

Dimensiones Indicadores items Escala de Niveles y
medicion rangos
Leyes 28 Likert: Bueno
Financiamiento | 29, 30, 31 Siempre (5) Regular
Seguridad en el | 32, 33 Casi Siempre Malo
Reconstruccion | trabajo 34, 35, 36, 37 (4)
Evaluacion 38 A veces (3)
Tecnologia 39, 40 Casi Siempre
Educacion para (2)
la prevencion Nunca (1)




Nivel — disefo de

investigacion

Poblacién y muestra

Técnicas e instrumentos

Estadistica a utilizar

Enfoque: Cuantitativo

Nivel: Descriptivo

Disefio: Transversal

Tipo de investigacion: No
experimental, descriptiva y
bésica.

Poblacién: Trabajadores de la

Municipalidad de Lima

Tipo de muestreo:

No probabilistico

Tamarfo de muestra:
Numero de trabajadores de la

Municipalidad de Lima

Variable: Gestion de Riesgos
de Desastres naturales
Técnicas:  Observaciéon vy

descripcion

Instrumentos: Encuesta

Autor: Belinda Robertina Marifio
Tenio

Afio: 2018

Monitoreo:

Ambito de Aplicacion:

Forma de Administracion:

DESCRIPTIVA:

INFERENCIAL:
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Anexo 2

Anexo 2.1. Cuestionario

Género: [ ] [ ] Edad:...... Tiempo de Servicios..........
F M

Nivel de Instruccion:

Primaria: [_] Secundaria: [_] Superior Técnica:[ ] Superior Universitaria:[_]

Estimado colaborador, con esta encuesta se pretende obtener informacion
especializada respecto a la Gestion de Riesgos de Desastres naturales en la
ciudad de Lima. Le solicitamos su colaboracién, completando la informacién
solicitada en referencia a los desastres naturales ocurridos entre Enero y Marzo de
2017.

De acuerdo a las siguientes preguntas contestar:

CODIGO CATEGORIA
S Siempre 5
CS Casi Siempre 4
AV A veces 3
CN Casi nunca 2
N Nunca 1

VARIABLE: GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES EN LA CIUDAD DE LIMA

items DIMENSION: PREVENCION S| CS AV

CN

1 Cree Usted que la poblacién de Lima esta preparada para afrontar los
desastres naturales

2 Usted tiene conocimiento de los tipos de desastres son més frecuentes
en la ciudad de Lima

3 Usted cree que la institucion donde labora esta preparada para actuar de

manera oportuna ante un desastre natural
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4 Usted cree que la infraestructura donde trabaja puede soportar un sismo
de alta intensidad

5 Cree Usted de los mecanismos de prevencién son eficientes en las
instituciones que realizan la gestion de desastres naturales

6 Considera Usted que las infraestructuras de las instituciones principales
de la ciudad de Lima son seguras para salvaguardar la vida ante un
desastre natural

7 Considera Usted que los rios principales de Lima como el rio Rimac y
Rio Chillon, pueden soportar las posibles inundaciones productos de las
lluvia intensas y huaicos en la Sierra

8 Se deben difundir los mapas histéricos de los desastres naturales de las
zonas vulnerables y ponerlo a algin medio de comunicacion

9 La poblacién es responsable de su integridad por haberse asentado en
zonas vulnerables

10 Considera Usted que el gobierno debe de avisar a la poblacién sobre la
zonas de alta vulnerabilidad ante riesgo de desastres

11 Considera Usted que el ordenamiento territorial estaria en dar solucién a
los problemas de los desastres naturales

12 Cree Usted que las labores realizadas antes de un desastre natural han
sido eficientes

13 Cree Usted que esté Ultima emergencia ante un desastre natural ocurrida
entre Febrero y Marzo, la prevencién hecha para responder ante este
desastre fue oportuna

14 Tiene Usted en su casa armada la mochila de emergencia en caso de
sismos

15 Cuenta Usted con una cantidad de agua reservada si en caso de sismo
guede sin servicio basico de agua potable

16 Conoce Usted a que zona sismica pertenece su centro de trabajo

17 Su centro de labores cuenta con un sistema de alarma para la
evacuacion

18 Conoce Usted las zonas de salida de emergencia en caso de desastre
natural en su instituciéon donde trabaja

19 Realiza su institucion simulacros independientemente de los coordinados
a nivel nacional

20 Tiene su institucion un mapa de riesgos y de evacuacion que sefialice

las zonas de salida

DIMENSION: MITIGACION

Cs

AV

CN
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21 Considera Usted que la busqueda y rescate de los sobrevivientes debe
de ser méas de 72 horas

22 Considera Usted que al declarar en Estado de Emergencia al pais se
presta para la corrupcion en cuanto a las donaciones internacionales

23 Usted considera que el servicio basico que debe ser reparado
rapidamente es el agua, inmediatamente después del desastre natural

24 Considera Usted que las donaciones son repartidas a la poblacion
suplen las necesidades en el momento

25 Considera Usted que las donaciones si llegan a los damnificados

26 Considera Usted obligatorio la vacunacién de la poblacién en caso de
surgir alguna epidemia

27 Considera Usted que la policia cumple el rol de control de saqueos y
vandalismo de alguna parte de la poblaciéon afectada

DIMENSION: RECONSTRUCCION CS | AV |CN

28 Después de un gran desastre natural Usted considera necesario que las
normas existentes deben de modificarse con la finalidad de mejorar los
estandares de prevencion de desastres naturales

29 El financiamiento y las donaciones internacionales deben de ser
distribuidas en los ministerios publicos involucrados en labores de
reconstruccion de manera equitativa para los gastos publicos de
reconstruccion

30 Considera usted, que se debe invertir en la prevencion y mitigacion de
los desastres naturales para una mejor planificacién

31 Considera Usted que se deberia invertir en la adquisicion de maquinaria
y equipos para la prevencién de desastres naturales

32 Considera Usted que al ejecutar las acciones de prevencion se puede
minimizar las pérdidas materiales y humanas

33 Considera Usted, debido a los desastres naturales, seria necesario dar
charlas con respecto a las lecciones aprendidas en relaciébn de las
construcciones usadas en la ciudad de Lima

34 Considera usted que seria mejor evaluar los criterios a nivel sectorial con
la finalidad de conocer su metodologia para enfrentar los desastres
naturales

35 Considera Usted que el crecimiento desordenado de la poblacién es el

factor que hace que la poblacion sea mas vulnerable a los desastres

naturales

36

Considera Usted, necesario un analisis ambiental de las condiciones de
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vulnerabilidad y peligro son necesarios

37

Considera Usted, que el alto costo de los materiales de alta calidad en la
construccion hacen dificil que las viviendas sean reconstruidas después
del desastre natural

38

El uso de la tecnologia satelital y manejo de mapas de riesgos de
desastres naturales nos permitiran evaluar en forma mas certera las

zonas mas vulnerables para un posible desastre natural

39

Considera Usted que después de un desastre natural se debe de
modificar algun aspecto en la educacion para prevenir futuros desastres
naturales y evitar la vulnerabilidad social que impiden una respuesta
adecuada en caso de desastres naturales

40

Considera Usted, que la cultura de prevenciéon no esta tan aplicada en

nuestro pais
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Anexo 2.2. Validacién por Juicio de Expertos

*0.

DOCUMENTOS PARA VALIDAR LOS INSTRUMENTOS DE
MEDICION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS
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P
ESCUELA DE :l;\;;;;ADO .
CARTA DE PRESENTACION

Sefora: Belinda Robertina Marifio Tenio
Presente
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y asi
mismo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de MAESTRIA EN
GESTION PUBLICA de la UCV, en la sede de los Olivos, requerimos validar los
instrumentos con los cuales recogeremos la informacion necesaria para poder desarrollar
nuestra investigacion y con la cual optaremos el grado de magister en Gestion Publica.

El titulo nombre de nuestra tesis de investigacién es: Gestion de Riesgos de
Desastres Naturales en la Ciudad de Lima, 2017 y siendo imprescindible contar con la
aprobaciéon de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en mencion,
hemos considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas
de investigacion cientifica.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
- Matriz de operacionalizacion de las variables.

Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresdndole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de
usted, no sin antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

Firma

Br. Belinda Robertina Marifio Tenio

D.N.I: 06813673
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~\\|l !JCV DEFINICION CONCEPTUAL DE LA VARIABLE Y DIMENSIONES
ESCUELA DE POSTGRADO

Variable: GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

Las Naciones Unidas internacional en sus estrategias internacionales para la reduccion de desastres
2009 UNISDR en su terminologia sobre reduccion de riesgos de desastre (2009) afirma que la
Gestion de Riesgos de Desastres es:

Es el proceso sistematico de utilizar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y
capacidades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento,
con la finalidad de evitar, disminuir o transferir los impactos adversos de las amenazas
naturales y el riesgo de desastre mediante diversas medidas de prevencion, mitigacion y
preparacion. (p.19).

DIMENSIONES DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
DIMENSION PREVENCION

Chaparro et al (2005) en la Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en el libro de Elementos conceptuales para la
prevencion y reduccion de dafos originados por amenazas socionaturales, define a la prevencion

como:

Prevenir un desastre es realizar, por anticipado, actividades para reducir la amenaza o la
vulnerabilidad identificadas, mediante la intervencion respecto de uno o mas de los factores

que las constituyen.

En la prevencion por desastres naturales se basa en la reduccion de la amenaza que es la
disminuir la energia potencial de sucesos que podrian ocurrir, también es el control del
evento que empieza el desastre natural y en la reduccion de la vulnerabilidad, esta es la mas
importante pues trabaja sobre la reduccion de tiempo y de la intensidad de la exposicion,
debido a que se realizan actividades de proteccion y capacidad de respuesta y alerta
temprana y de recuperacion. La reduccion de la vulnerabilidad, siempre es posible
conseguir el control de los desastres naturales caso contrario con la reduccién de la

amenaza que a veces se puede controlar si es viable.(p.23,24).
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DIMENSION MITIGACION

Cardona (2012) en articulo cientifico sobre Gestion Ambiental para la Reduccion de Desastres lo
define a la Mitigacion como:

Son aquellas medidas dirigidas a reducir o atenuar el riesgo. La mitigacion es el resultado de la
decision politica de un nivel de riesgo aceptable, en un anélisis extensivo del mismo y bajo criterio

que el riesgo es imposible reducirlo totalmente. (p. 85-86)

DIMENSION RECONSTRUCCION

Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (2017):

El proceso de Reconstruccion comprende las acciones que se realizan para establecer las
condiciones sostenibles de desarrollo en las areas afectadas, reduciendo el riesgo anterior al
desastre y asegurando la recuperacion fisica y social, asi como la reactivacién econdmica de las

comunidades afectadas. (p. 5-6).



MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE

Variable: GESTION DE RIESGO DE DESASTRES NATURALES
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Dimensiones

Indicadores

items

Escala

Prevencion

Prevencion

Conocimientos
sobre desastres

naturales

Cree Usted que la poblacién de Lima esta
preparada para afrontar los desastres

naturales.

Usted tiene conocimiento de los tipos de
desastres son mas frecuentes en la ciudad de

Lima.

Usted cree que la institucién donde labora
estd preparada para actuar de manera

oportuna ante un desastre natural.

Infraestructura

Usted cree que la infraestructura donde
trabaja puede soportar un sismo de alta

intensidad.

Cree Usted de los mecanismos de prevencion
son eficientes en las instituciones que realizan

la gestion de desastres naturales.

Considera Usted que las infraestructuras de
las instituciones principales de la ciudad de
Lima son seguras para salvaguardar la vida

ante un desastre natural

Ordinal

Considera Usted que los rios principales de
Lima como el rio Rimac y Rio Chillén, pueden
soportar las posibles inundaciones productos

de las lluvias intensas y huaycos en la Sierra.

Vulnerabilidad

Se deben difundir los mapas histéricos de los
desastres naturales de las zonas vulnerables y

ponerlo a algin medio de comunicacion.

La poblacion es responsable de su integridad

por haberse asentado en zonas vulnerables.

Ordinal
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Prevencion

Considera Usted que el gobierno debe de
avisar a la poblacion sobre la zonas de alta

vulnerabilidad ante riesgo de desastres.

Considera Usted que el ordenamiento
territorial estaria en dar solucion a los

problemas de los desastres naturales.

Capacitacion

Cree Usted que las labores realizadas antes

de un desastre natural han sido eficientes.

Cree Usted que estd Ultima
emergencia ante un desastre natural
ocurrida entre Febrero y Marzo, la
prevencion hecha para responder

ante este desastre fue oportuna.

Preparacion

Tiene Usted en su casa armada la mochila de

emergencia en caso de sismos

Cuenta Usted con una cantidad de agua
reservada si en caso de sismo quede sin

servicio basico de agua potable

Conoce Usted a que zona sismica pertenece

su centro de trabajo.

Su centro de labores cuenta con un sistema

de alarma para la evacuacion.

Conoce Usted las zonas de salida de
emergencia en caso de desastre natural en su

institucién donde trabaja.

Simulacros

Realiza su institucién simulacros
independientemente de los coordinados a

nivel nacional.

Mapas de riesgos

Tiene su institucion un mapa de riesgos y de

evacuacion que sefialice las zonas de salida.

Acciones de

Emergencia

Considera Usted que la busqueda y rescate
de los sobrevivientes debe de ser mas de 72

horas.

Ordinal

Ordinal
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Mitigacion

Considera Usted que al declarar en Estado de
Emergencia al pais se presta para la
corrupcion en cuanto a las donaciones

internacionales.

Reposicion de

Servicios basicos

Usted considera que el servicio basico que
debe ser reparado répidamente es el agua,

inmediatamente después del desastre natural.

Distribucion de

Considera Usted que las donaciones son
repartidas a la poblacion  suplen las

necesidades en el momento.

donaciones : : :
Considera Usted que las donaciones si llegan
a los damnificados.
Considera Usted obligatorio la vacunacion de
Control y _
L la poblacion en caso de surgir alguna
epidemiologico

epidemia.

Control policial
contra saqueos y

vandalismo

Considera Usted que la policia cumple el rol
de control de saqueos y vandalismo de algln

parte de la poblacién afectada.

Reconstruccion

Leyes

Después de un gran desastre natural Usted
considera necesario que las normas
existentes deben de modificarse con la
finalidad de mejorar los estandares de

prevencion de desastres naturales.

Financiamiento

El financiamiento y las  donaciones
internacionales deben de ser distribuidas en
los ministerios publicos involucrados en
labores de reconstruccion de manera
equitativa para los gastos publicos de

reconstruccion.

Ordinal
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Reconstruccion

Considera usted, que se debe invertir en la
prevenciéon y mitigacién de los desastres

naturales para una mejor planificacion.

Considera Usted que se deberia invertir en la
adquisicién de maquinaria y equipos para la

prevencion de desastres naturales.

Seguridad en el
trabajo y Salud

ocupacional

Considera Usted que al ejecutar las acciones
de prevencion se puede minimizar las

pérdidas materiales y humanas.

Considera Usted, debido a los desastres
naturales, seria necesario dar charlas con
respecto a las lecciones aprendidas, en
relacion de las construcciones usadas en la

ciudad de Lima.

Evaluacién

Considera usted que seria mejor evaluar los
criterios a nivel sectorial con la finalidad de
conocer su metodologia para enfrentar los

desastres naturales.

Considera  Usted que el crecimiento
desordenado de la poblacién es el factor que
hace que la poblacién sea mas vulnerable a

los desastres naturales.

Considera Usted, necesario un andlisis
ambiental de las condiciones de vulnerabilidad

y peligro son necesarios.

Ordinal
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Considera Usted, que el alto costo de los
materiales de alta calidad en la construccién
hacen dificil que las viviendas sean

reconstruidas después del desastre natural.

Tecnologia

El uso de la tecnologia satelital y manejo de
mapas de riesgos de desastres naturales nos
permitiran evaluar en forma mas certera las
zonas mas vulnerables para un posible

desastre natural.

Educacion para la

prevencion

Considera Usted que después de un desastre
natural se debe de modificar algiin aspecto en
la educacién para prevenir futuros desastres
naturales y evitar la vulnerabilidad social que
impiden una respuesta adecuada en caso de

los desastres naturales.

Considera Usted, que la cultura de prevencién

no esta tan aplicada en nuestro pais.
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ESCUELA DE POSTGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

NATURALES EN LA CIUDAD DE LIMA, 2017

N

DIMENSIONES / items

Pertinenci Relevancia
2

Claridad®

Sugerencias

DIMENSION PREVENCION

No No

Si |

No

—

Cree Usted que la poblacion de Lima esta preparada para afrontar los desastres naturales.

Usted tiene conocimiento de los tipos de desastres son mas frecuentes en la ciudad de Lima.

Usted cree que la institucion donde labora esta preparada para actuar de manera oportuna ante un
desastre nalural.

Usted cree que la infraestructura donde trabaja puede soportar un sismo de alta intensidad.

Cree Usted de los mecanismos de prevencion son eficientes en las instituciones que realizan la
gestion de desastres naturales.

Considera Usted que las infraestructuras de las instituciones principales de la ciudad de Lima son

seguras para salvaguardar la vida ante un desastre natural,
Considera Usted que los rios principales de Lima como el rio Rimac y Rio Chillon, pueden soportar
las posibles inundaciones productos de las Buvias intensas y huaycos en la Sierra.

Se deben difundir los mapas historicos de los desastres naturales de las zonas vulnerables y ponerlo
a algin medio de comunicacion.

La poblacion es responsable de su integridad por haberse asentado en zonas vulnerables.

Considera Usted que el gobiemo debe de avisar a la poblacion sobre la zonas de alta vulnerabiidad
ante riesgo de desastres.

1

Considera Usted que el ordenamiento territorial estaria en dar solucion a los problemas de los
desastres naturales.

12

Cree Usted que las labores realizadas antes de un desastre natural han sido eficientes.

NNSESSNEISS NN

13

Cree Usted que esta Ultima emergencia ante un desastre natural ocurrida en Febrero y Marzo
fa prevencion hecha para responder ante este desastre fue oportuna.

14

Tiene Usted en su casa armada la mochila de emergencia en ¢aso de sismos.

NS NSNS R NS I [Ne

SR NSSEENEN RIS XN
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15 | Cuenta Usted con una cantidad de agua reservada si en caso de sismo quede sin servicio basico de / / J
agua potable. , e Xo

16 | Conoce Usted a que zona sismica pertenece su centro de trabajo. V, v, V,

17 | Su centro de labores cuenta con un sistema de alarma para la evacuacion. v V v

18 | Conoce Usted las zonas de salida de emergencia en caso de desastre natural en su institucion / J ‘/
donde trabaja. A/ / /

19 | Realiza su institucion simulacros independientemente de los coordinados a nivel nacional. Vv, v V,

20 | Tiene su institucién un mapa de riesgos y de evacuacion que sefialice las zonas de salida. v v v
DIMENSION MITIGACION Si |No| Si [No| Si [ No

21 | Considera Usted que la bisqueda y rescate de los sobrevivientes debe de ser mas de 72 horas. v V V

22 | Considera Usted que al declarar en Estado de Emergencia al pais se presta para la corrupcion en \/ ‘/
cuanto a las donaciones internacionales. / ¢

23 | Usted considera que el servicio basico que debe ser reparado rapidamente es el agua, l/ J J
inmediatamente después del desastre natural. .

24 | Considera Usted que las donaciones son repartidas a la poblacion suplen las necesidades en el '/ 'I J
momento. .

25 | Considera Usted que las donaciones si llegan a los damnificados. 4 Vv y

26 | Considera Usted obligatorio la vacunacion de la poblacion en caso de surgir alguna epidemia. / Vv Vv

27 | Considera Usted que la policia cumple el rol de control de saquéos y vandalismo de algin parte de la l/ / /

blacion afectada.

DIMENSION RECONSTRUCCION Si [No| Si [No| Si | No

28 | Después de un gran desastre natural Usted considera necesario que las normas existentes deben / ‘/ J
de modificarse con la finalidad de mejorar los estandares de prevencion de desastres naturales.

29 | El financiamiento y las donaciones intemacionales deben de ser distribuidas en los ministerios
puablicos involucrados en labores de reconstruccion de manera equitativa para los gastos publicos de l/ \/ (
reconstruccion.

30 | Considera usted, que se debe invertir en la prevencion y mitigacion de los desastres naturales para / { /
una mejor planificacion.

31 | Considera Usted que se deberia invertir en la adquisicion de maquinaria y equipos para la ‘/ ’/ /
prevencion de desastres naturales.

32 | Considera Usted que al ejecutar las acciones de prevencion se puede minimizar las pérdidas l/ \/ ‘/
materiales y humanas.

33 | Considera Usted, debido a los desastres naturales, seria necesario dar charlas con respecto a las |/ J v

lecciones aprendidas en relacion de las construcciones usadas en la ciudad de Lima.
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34 | Considera usted que seria mejor evaluar los criterios a nivel sectorial con la finalidad de conocer su
metodologia para enfrentar los desastres naturales.

35 | Considera Usted que el crecimiento desordenado de la poblacion es el factor que hace que la
poblacién sea més vulnerable a los desastres naturales.

36 | Considera Usted, necesario un analisis ambiental de las condiciones de vulnerabilidad y peligro son
necesarios.

37 | Considera Usted, que el alto costo de los materiales de alta calidad en la construccion hace dificil
que las viviendas sean reconstruidas después del desastre natural.

38 | Eluso de la tecnologia satelital y manejo de mapas de riesgos de desastres naturales nos permitiran
evaluar en forma mas certera las zonas mas vulnerables para un posible desastre natural.

39 | Considera Usted que después de un desastre natural se debe de modificar algun aspecto en la
educacion para prevenir futuros desastres naturales y evitar la vulnerabilidad social que impiden una
respuesta adecuada en caso de los desastres naturales.

e NS N
N L e

o T e R AR N o

40 | Considera Usted, que la cultura de prevencion no esta tan aplicada en nuestro pais.

Observaciones (precisar si hay %/7 £ )
suficiencia): o 7 57/% ctCeetlc
A 7
Opinién de aplicabilidad: Aplicable }/Q Aplic%w éspués de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: ﬂ ........ ' §M ...... 7@ ......

DNI:....... % S]?ﬂﬁ(j’fﬂ

Especialidad del Vi

N
* : = 5 7 =
validador:........ %‘@W‘Jé‘e.qﬁ%vﬂ’#/mﬂ/‘ ..... W/Uéﬁ ..... /7 ...............
1Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.

Al 6.0 de1 2018
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es /
conciso, exacto y directo " / e

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados /Flr/ma del Expe formante.
son suficientes para medir la dimension Especialidad
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ESCUELA DE POSTGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

NATURALES EN LA CIUDAD DE LIMA, 2017

N

DIMENSIONES / items

Relevancia

g
g

Sugerencias

DIMENSION PREVENCION

No

@

g

—

Cree Usted que la poblacion de Lima esta preparada para afrontar los desastres naturales.

Usted tiene conocimiento de los tipos de desastres son mas frecuentes en la ciudad de Lima.

Usted cree que la institucidon donde labora esta preparada para actuar de manera oportuna ante un
desastre natural.

Usted cree que la infraestructura donde trabaja puede soportar un sismo de alta intensidad.

Cree Usted de los mecanismos de prevencion son eficientes en las instituciones que realizan la
gestion de desastres naturales.

Considera Usted que las infraestructuras de las instituciones principales de la ciudad de Lima son
seguras para salvaguardar la vida ante un desastre natural,

Considera Usted que los rios principales de Lima como el rio Rimac y Rio Chillon, pueden soportar
las posibles inundaciones productos de las Buvias intensas y huaycos en la Sierra.

Se deben difundir los mapas historicos de los desastres naturales de las zonas vulnerables y ponerlo
a alglin medio de comunicacion.

La poblacion es responsable de su integridad por haberse asentado en zonas vulnerables.

Considera Usted que el gobiemno debe de avisar a la poblacion sobre la zonas de alta vulnerabiidad
ante riesgo de desastres.

Considera Usted que el ordenamiento territorial estaria en dar solucién a los problemas de los
desastres naturales.

Cree Usted que las labores realizadas antes de un desastre natural han sido eficientes.

NSNSE SN EYSS NN

Cree Usted que esta Ultima emergencia ante un desastre natural ocurrida en Febrero y Marzo
la prevencion hecha para responder ante este desastre fue oportuna.

Tiene Usted en su casa armada la mochila de emergencia en caso de sismos.

NS NN SNENEER (NSNS (e

NS NSRRIV RIS RN

144



15 | Cuenta Usted con una cantidad de agua reservada si en caso de sismo quede sin servicio basico de / / J
agua potable. 3 2 i

16 | Conoce Usted a que zona sismica pertenece su centro de trabajo. v, v, V,

17 | Su centro de labores cuenta con un sistema de alarma para la evacuacion. Vv v v

18 | Conoce Usted las zonas de salida de emergencia en caso de desastre natural en su institucion / J \/
donde trabaja. 7 / /

19 | Realiza su institucion simulacros independientemente de los coordinados a nivel nacional. Vv, v v,

20 | Tiene su institucion un mapa de riesgos y de evacuacion que sefialice las zonas de salida. vV v v
DIMENSION MITIGACION Si [No| Si [No| Si | No

21 | Considera Usted que la blisqueda y rescate de los sobrevivientes debe de ser mas de 72 horas. Vi V V

22 | Considera Usted que al declarar en Estado de Emergencia al pais se presta para la corrupcion en ‘/ ‘/
cuanto a las donaciones internacionales. l/ 4

23 | Usted considera que el servicio basico que debe ser reparado rapidamente es el agua, l/ J J
inmediatamente después del desastre natural. .

24 | Considera Usted que las donaciones son repartidas a la poblacion suplen las necesidades en el / / J
momento. !

25 | Considera Usted que las donaciones si llegan a los damnificados. v V y

26 | Considera Usted obligatorio la vacunacion de la poblacion en caso de surgir alguna epidemia. / v v

27 | Considera Usted que la policia cumple el rol de control de saqueos y vandalismo de algin parte de la ‘/ '/ ‘/

blacion afectada.

DIMENSION RECONSTRUCCION Si [No| Si [ No| Si | No

28 | Después de un gran desastre natural Usted considera necesario que las normas existentes deben / \/ J
de modificarse con la finalidad de mejorar los esténdares de prevencion de desastres naturales.

29 | El financiamiento y las donaciones intemnacionales deben de ser distribuidas en los ministerios
publicos involucrados en labores de reconstruccion de manera equitativa para los gastos piblicos de / ‘/ /
reconstruccion.

30 | Considera usted, que se debe invertir en la prevencion y mitigacion de los desastres naturales para / / /
una mejor planificacion.

31 | Considera Usted que se deberia invertir en la adquisicion de maquinaria y equipos para la ‘/ ‘/ /
prevencion de desastres naturales.

32 | Considera Usted que al ejecutar las acciones de prevencion se puede minimizar las perdidas l/ \/ J
materiales y humanas.

33 | Considera Usted, debido a los desastres naturales, seria necesario dar charlas con respecto a las \/ J v

lecciones aprendidas en relacion de las construcciones usadas en la ciudad de Lima.
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34 | Considera usted que seria mejor evaluar los criterios a nivel sectorial con la finalidad de conocer su
metodologia para enfrentar los desastres naturales. :

35 | Considera Usted que el crecimiento desordenado de la poblacion es el factor que hace que la
poblacion sea més vulnerable a los desastres naturales.

36 | Considera Usted, necesario un andlisis ambiental de las condiciones de vulnerabilidad y peligro son
necesarios.

37 | Considera Usted, que el alto costo de los materiales de alta calidad en la construccion hace dificil
que las viviendas sean reconstruidas después del desastre natural.

38 | El uso de la tecnologia satelital y manejo de mapas de riesgos de desastres naturales nos permitiran
evaluar en forma mas certera las zonas mas vulnerables para un posible desastre natural.

39 | Considera Usted que después de un desastre natural se debe de modificar algun aspecto en la
educacion para prevenir futuros desastres naturales y evitar la vulnerabilidad social que impiden una
respuesta adecuada en caso de los desastres naturales.

40 | Considera Usted, que la cultura de prevencion no esta tan aplicada en nuestro pais.

= T NRISER N
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Observaciones (precisar si hay

suﬂclencMﬁL@MCM
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1Pertinencia:El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
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ESCUELA DE POSTGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES

NATURALES EN LA CIUDAD DE LIMA, 2017

N

DIMENSIONES / items

Relevancia

g
g

Sugerencias

DIMENSION PREVENCION

No

@

g

—

Cree Usted que la poblacion de Lima esta preparada para afrontar los desastres naturales.

Usted tiene conocimiento de los tipos de desastres son mas frecuentes en la ciudad de Lima.

Usted cree que la institucidon donde labora esta preparada para actuar de manera oportuna ante un
desastre natural.

Usted cree que la infraestructura donde trabaja puede soportar un sismo de alta intensidad.

Cree Usted de los mecanismos de prevencion son eficientes en las instituciones que realizan la
gestion de desastres naturales.

Considera Usted que las infraestructuras de las instituciones principales de la ciudad de Lima son
seguras para salvaguardar la vida ante un desastre natural,

Considera Usted que los rios principales de Lima como el rio Rimac y Rio Chillon, pueden soportar
las posibles inundaciones productos de las Buvias intensas y huaycos en la Sierra.

Se deben difundir los mapas historicos de los desastres naturales de las zonas vulnerables y ponerlo
a alglin medio de comunicacion.

La poblacion es responsable de su integridad por haberse asentado en zonas vulnerables.

Considera Usted que el gobiemno debe de avisar a la poblacion sobre la zonas de alta vulnerabiidad
ante riesgo de desastres.

Considera Usted que el ordenamiento territorial estaria en dar solucién a los problemas de los
desastres naturales.

Cree Usted que las labores realizadas antes de un desastre natural han sido eficientes.

NSNSE SN EYSS NN

Cree Usted que esta Ultima emergencia ante un desastre natural ocurrida en Febrero y Marzo
la prevencion hecha para responder ante este desastre fue oportuna.

Tiene Usted en su casa armada la mochila de emergencia en caso de sismos.

NS NN SNENEER (NSNS (e

NS NSRRIV RIS RN
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15 | Cuenta Usted con una cantidad de agua reservada si en caso de sismo quede sin servicio basico de / / J
agua potable. r J 2
16 | Conoce Usted a que zona sismica pertenece su centro de trabajo. v, v, V,
17 | Su centro de labores cuenta con un sistema de alarma para la evacuacion. 4 V Vv
18 | Conoce Usted las zonas de salida de emergencia en caso de desastre natural en su institucion !/ J \/
donde trabaja. s / /
19 | Realiza su institucion simulacros independientemente de los coordinados a nivel nacional. V, v V,
20 | Tiene su institucion un mapa de riesgos y de evacuacion que sefialice las zonas de salida. 4 v Vv
DIMENSION MITIGACION Si [No| Si |[No| Si | No
21 | Considera Usted que la busqueda y rescate de los sobrevivientes debe de ser mas de 72 horas. Vi V V
22 | Considera Usted que al declarar en Estado de Emergencia al pais se presta para la corrupcion en \/ ‘/
cuanto a las donaciones internacionales. / !
23 | Usted considera que el servicio basico que debe ser reparado rapidamente es el agua, ‘/ l/ J
inmediatamente después del desastre natural. :
24 | Considera Usted que las donaciones son repartidas a la poblacion suplen las necesidades en el / / J
momento. ’
25 | Considera Usted que las donaciones si llegan a los damnificados. v V y
26 | Considera Usted obligatorio la vacunacion de la poblacion en caso de surgir alguna epidemia. / v K4
27 | Considera Usted que la policia cumple el rol de control de saqueos y vandalismo de algin parte de la I/ J /
poblacion afectada.
DIMENSION RECONSTRUCCION Si [No| Si [No| Si | No
28 | Después de un gran desastre natural Usted considera necesario que las normas existentes deben / ‘/ J
de modificarse con la finalidad de mejorar los estandares de prevencion de desastres naturales.
29 | El financiamiento y las donaciones internacionales deben de ser distribuidas en los ministerios
publicos involucrados en labores de reconstruccion de manera equitativa para los gastos publicos de / J V
reconstruccion.
30 | Considera usted, que se debe invertir en la prevencion y mitigacion de los desastres naturales para / {
una mejor planificacion.
31 | Considera Usted que se deberia invertir en la adquisicion de maquinaria y equipos para la J \/ /
prevencion de desastres naturales.
32 | Considera Usted que al ejecutar las acciones de prevencion se puede minimizar las pérdidas M \/ ‘/
materiales y humanas.
33 | Considera Usted, debido a los desastres naturales, seria necesario dar charlas con respecto a las \/ J

lecciones aprendidas en relacion de las construcciones usadas en la ciudad de Lima.

-=
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educacion para prevenir futuros desastres naturales y evitar la vulnerabilidad social que impiden una
respuesta adecuada en caso de los desastres naturales.

Vs
34 | Considera usted que seria mejor evaluar los criterios a nivel sectorial con la finalidad de conocer su / ‘/ ‘/
metodologia para enfrentar los desastres naturales.
35 | Considera Usted que el crecimiento desordenado de la poblacién es el factor que hace que la l/- / /
poblacién sea mas vulnerable a los desastres naturales.
36 | Considera Usted, necesario un andlisis ambiental de las condiciones de vulnerabilidad y peligro son / ! / /
necesarios. i
37 | Considera Usted, que el alto costo de los materiales de alta calidad en la construccion hace dificil 1/ /
que las viviendas sean reconstruidas después del desastre natural. L/
38 | Eluso de la tecnologia satelital y manejo de mapas de riesgos de desastres naturales nos permitiran / l/ /
evaluar en forma mas certera las zonas mas vulnerables para un posible desastre natural.
39 | Considera Usted que después de un desastre natural se debe de modificar algun aspecto en la / ‘/
/ /
4 4 v

40

Considera Usted, que la cultura de prevencion no esta tan aplicada en nuestro pais.

Observaciones (preci_sar si hay
suficiencia): S d/t’/ 57;9 Ay

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [/ Aplicable después de corregir [ ]
Apellido ombres del juez validado / Mg: %(Mﬁp/ .5..{:..,; ........ 4/0%
DNI:..j,éyjﬁZ«&Z ............... @

1Pertinencia:El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién

No aplicable [ ]

A

Firm/del E{perto Informante.

Especialidad



Anexo 4: Permiso de la institucion donde se aplico el estudio

EAE ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
@/é 29654-2018
Escuela de Pasgrada

“Qio det Didiboga y ta R iiacidn Nacional”

MUNICIPALIDAD METROPOLWANA DE LIMA | .

Lima, 17 de enero de 2018 __._——-—Mx- SECRETARIA GENERAL DEL CONCRNG
LITANA DE LI SUBGERENCIA DE TRAWITE DOCUMENTARIO

: Al P CERSONAL AREADE TRAMITE DOCUBENTARIO
Carta P. 0031-2018-EPG-UCV5LN' b Y CONTROL
| 26 ENE. 2018
Mesa de Partes 2 5 EME. 2018

Municipalidad de Lima | R E Ci 3 I D ] J Hi%“%ggplgf@% |

De mi mayor consideraci(‘)\n\: l HORA:

N

Es grato dirigirme a usted, para presentar a Belinda Robertina Marifio
Tenio identificada con DNI N.° 06813673 y cédigo de matricula N.° 6000154440;
estudiante del Programa de Maestria en Gestién Publica quien se encuentra
desarrollando el Trabajo de Investigacion (Tesis):

"GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES NATURALES EN LA CIUDAD DE LIMA, 2017"

En ese sentido, solicito a su digna persona otorgar el permiso y brindar las
facilidades a nuestra estudiante, a fin dé" que pueda desarrollar su trabajo de
investigacion en la institucién que usted representa. Los resultados de la presente
seran alcanzados a su despacho, luego de finalizar la misma.

MUNICIPALIDAD METR CPOLITANA DE LIMA

; GERENCIA DE
Con este motivo, le saluda atentamente, sjsggﬁ"gt’g,:fgg";gggmon
NAL

MESADE pa| TES

allejo - Campus Lima Norte

oot ol LY

Airreno l7EmDIREA

Universigé

panle .
€237

/aa)ramerica,na /03772'4“‘ &l

SCWM

Xy
Cscve e ofe o5 radls Z,Ofl;fb
TR 95260 Y2

j UCV.EDU.PE
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Anexo 5 Base de Datos

Anexo 5. 1. Prueba Piloto en SSPS de la variable Gestion de Riesgos de Desastres
Naturales en la Ciudad de Lima, 2017

Analisis de Fiabilidad de la Dimension de Prevencién

Resumen de procesamiento de casos

Il ]
Zasos walido 20 100,0
Excluido® 0 R
Total 20 100,0

a. La eliminacidn por lista se basa en todas las
variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach M de elementos
885 20




Estadisticas de total de elemento

Media de escala si “arianza de escala Correlacidn total de Alfa de Cronbach si
el elemento se ha si el elemento se elementos el elemento se ha
suprimido ha suprimido corregida suprimido
P1 58,35 206,345 505 884
P2 58,45 794 366 878 83
P3 58,40 204,779 528 884
P4 58,35 820,976 852 884
P& 53,40 813,200 804 885
P& 53,60 802,674 852 883
P7 53,45 815,313 76D 885
P8 58,20 a09,432 8oz 884
Pg 58,30 818,537 834 884
P10 58,50 799316 850 883
P11 58,10 826,411 715 885
P12 A8,55 Ta7.313 547 B84
P13 58,45 794 366 878 883
P14 58,75 207,461 898 884
P15 58,45 818,471 728 885
P16 58,50 821,000 708 886
P17 53,05 819,418 BER 884
P18 58,50 807,947 858 884
P18 58,60 805,411 BB7 884
P20 58,55 B07, 629 BG4 883
Resumen de procesamiento de casos
¥ %

Casos  Valido 20 100,0

Excluido® 0 0

Total 20 100,0

a. La eliminacidn por lista se basa entodas 1as

variahles del procedimiento.
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Andlisis de Fiabilidad de la Dimension Mitigacion

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
974 7

Estadisticas de total de elemento

Media de escalasi  Varianzade escala  Correlaciontotal de Alfa de Cronbach si

el elemento se ha si el elemento se elementos el elemento se ha
suprimido ha suprimido corregida suprimido

P21 18,40 47,305 845 G974
P22 18,35 58,345 766 g74
P23 18,50 88,579 479 964
P24 18,50 88,579 479 964
P25 18,50 88,579 479 964
P26 18,45 54155 815 976
P27 18,60 £8,989 64 66
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Analisis de Fiabilidad de la Dimensiéon Reconstruccion

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach M de elementos
480 13

Estadisticas de total de elemento

Media de escala si Varianza de escala Corelacion total de Alfa de Cronbach si

el elemento se ha si el elemento se elementos el elemento se ha
suprimida ha suprimida corregida suprimido

P28 36,65 347818 943 478
P24 36,60 346147 508 478
P30 36,55 354 155 785 481
P31 36,60 351,837 540 478
P32 36,25 352834 870 474
P33 36,50 343,000 ReLl 77
P34 36,60 351,937 940 478
P35 36,50 343,000 ReLT 77
P36 36,45 355,208 742 4a2
P37 36,40 349 200 4912 478
P38 36,55 354 155 785 481
P34 36,50 343,000 854 877

P40 36,45 354 682 7493 ga0
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Analisis de Fiabilidad Total de la Gestion de Riesgos por Desastres Naturales en la
Ciudad de Lima, 2017

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach M de elementos

H93 40
Estadisticas de total de elemerto
hzdia de escala si el ‘Warianza de escala =i Afa de Cronbach si
elemento s& ha el elemento 52 ha Comelacion total e el elementa s ha
suprimido suprimido elementos comegida suprimido

P22 36,65 247 818 RIL Y Ars
P29 36 60 346,147 A3 Ara
P30 36,55 344 155 705 A8
Pa1 36 60 341,837 A4 Ara
Paz 36,25 367 834 A0 A
P33 36,50 343,000 254 ar7
P4 36,60 381,937 A0 Arg
P35 36,50 343,000 259 ar7
P36 36,44 255,208 ekl REEY,
Pat 36,40 249,200 A1z Ars
Pag 36,55 344 155 705 A8
P29 36,50 343,000 250 ar7

P40 36,44 A4 682 LK 30




Anexo 5.2. Andlisis de la Base de Datos Total de encuestados

Andlisis de la Variable Gestion de Riesgos de Desastres Naturales, 2017

Estadisticos

Gestion de riesgos de

desastres Prevencion Mitigacion Reconstruccion

N Vélido 60 60 60 60

Perdidos 0 0 0 0

Gestion de riesgos de desastres
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Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Valido Moderado 38 63,3 63,3 63,3
Alto 22 36,7 36,7 100,0

Total 60 100,0 100,0




Analisis de la Dimension Prevencion

Prevencidn
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Valido Bajo 3 5,0 5,0 5,0
Moderado 48 80,0 80,0 85,0
Alto 9 15,0 15,0 100,0
Total 60 100,0 100,0

Andlisis de la Dimensidon Mitigacion

Mitigacion
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Vélido Bajo 3 5,0 5,0 5,0
Moderado 35 58,3 58,3 63,3
Alto 22 36,7 36,7 100,0
Total 60 100,0 100,0




Analisis de la Dimension Prevencion

Analisis de la Dimension Reconstruccion

Reconstruccién
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Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido  Porcentaje acumulado
Valido Moderado 3 5,0 50 50
Alto 57 95,0 95,0 100,0

Total 60 100,0 100,0

Gréfico de barras de la variable gestion de Riesgos de Desastres

Naturales y sus dimensiones



Gestion de riesgos de desastres
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Gestion de riesgos de desastres
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Anexo 6: Articulo cientifico
Gestidon de Riesgos de Desastres Naturales en la Cuidad de Lima, 2017

Risk Management of Natural Disasters in the City of Lima, 2017

Belinda Robertina Marifio Tenio'#%*

1. Especialista en Tratamiento de Aguas y Relso de Desechos de la Universidad Nacional de Ingenieria
2. Especialista en Saneamiento Ambiental
3. Especialista en Gestion del Riesgo de Desastres
4. Ingeniero Ambiental
5. Colegio de Ingenieros del Pert

belindamarinot@gmail.com

Resumen

Los desastres naturales a nivel mundial son inevitables, muchos se han intensificado por la
contaminacion del Medio Ambiente y debido a las politicas de explotacion del petréleo y sus
derivados, que han traido como consecuencia el calentamiento global del nuestro planeta que hace
este efecto mas devastador de un desastre natural. Los desastres naturales en el Peri en el afio
2017, en la ciudad de Lima trajo lluvias, inundaciones y huaicos acrecentados por la presencia del
Fendmeno del Nifio, existiendo politicas publicas en desastres, no se pudo controlar por varios
dias el desastres porque las actividades de prevencion fueron insuficientes para contener estos
desastres naturales. Se realizé un estudio de la gestion de riesgos por desastres naturales,
dimensionando por tres etapa: Dimension prevencién, Dimensién mitigacion y dimension
reconstruccion. Considerando la dimensién prevencion la mas importante, se evalué el nivel de
conocimiento en gestiébn de desastres de los trabajadores de la Municipalidad de Lima

Metropolitana, con una encuesta de 40 preguntas para cada dimensién, en escala de Likert.

Palabras clave: Gestion de Riesgos de Desastres, prevencion, mitigacion, reconstruccion.

desastres naturales, inundaciones, huaicos, fenomeno del Nifio.

ABSTRACT

Natural disasters worldwide are inevitable, many have been intensified by environmental pollution
and due to the policies of exploitation of oil and its derivatives, which have resulted in the global
warming of our planet that makes this effect more devastating. A natural disaster. The natural
disasters in Peru in the year 2017, in the city of Lima brought rain, floods and huaicos increased by

the presence of El Nifio phenomenon, existing public policies in disasters, it was not possible to
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control for several days the disasters because the activities of prevention were insufficient to
contain these natural disasters. A study of risk management due to natural disasters was carried
out, measuring three stages: Prevention dimension, Mitigation dimension and reconstruction
dimension. Considering the prevention dimension the most important, the level of knowledge in
disaster management of the workers of the Municipality of Metropolitan Lima was evaluated, with a

survey of 40 questions for each dimension, on a Likert scale.
KEYWORD

Disaster Risk Management, prevention, mitigation, reconstruction. natural disasters, floods,

huaicos, EI Nifio phenomenon.

INTRODUCCION La Organizacion Mundial de la Salud (2000).

“las medidas de mitigacién intentan reducir la

Los desastres naturales en nuestro planeta . ” :
magnitud del desastre”. (p. 27), lo explica

siempre han existido pero hoy a nivel . L .
gue en situacion de emergencia ante un

mundial, estan siendo intensificados debido .,
desastre natural es que la poblacién queda

al cambio climético y por la explotacion de . . ..
desabastecida de servicios basicos como

combustibles fésiles, y muchas actividades .
agua y alcantarillado, lo que conlleva a un

industriales de contaminan el Medio L
gran problema en la salud publica.

Ambiente. Asimismo The Royal Society
(2010), concluyd que “existe suficiente

evidencia para afirmar que el cambio

L I . Ulloa (2010) dice que la mitigacién es la
climético provocara incidencia de terremotos,

. . . . “reduccion de los efectos de un desastre”, se
erupciones volcénicas, inundaciones,

, . refiere a que sirven para reducir los efectos
deslaves y demas desastres naturales”.

del desastre en el momento.

La Federacion Internacional de sociedades

. . . La Proteccion del Desarrollo contra desastres
de la Cruz Roja y de la media Luna Roja

S 2013). El roceso de recuperacion
refiere que “La capacidad de anticipacién es, ( ) P P

posdesastre consiste en la reconstruccion
pues, un elemento central de los enfoques de

. _ . osterior a las pérdidas dafios que se
fomento de la capacidad de resistencia y P P y q

- . . producen durante un desastre. Es un periodo
recuperacion” es decir que la prevencion ante

que también representa una importante
desastres naturales es lo fundamental que se

rtunidad d bio”. (p. 28).
debe de realizar como aplicacion de la oportunidad de cambio. (p. 28)

politicas publica ante desastres naturales.



Desastres Naturales

Segun Bbc Mundo (2017). Desastres
naturales tectdnicos.-Se crean cuando en la
corteza terrestre poseen aberturas, como son
las placas tectonicas, entre los desastres de
este tipo estan los terremotos o sismos vy

la erupciones volcanicas.

National Geografic (2011). Desastres
naturales Meteorologicos.-Son aquellos que
son causados por efectos de la union de
vientos fuertes y el clima y fenémenos de tipo
atmosféricos entre ellos tenemos los
huracanes o tifones, las sequias,
inundaciones y olas de calor o de frio. Los
huracanes o tifones, son aquellos que tienen
vientos por encima de los 250 Km/h, y
causan muchos dafios a su paso. Desastres
naturales Biolégicos.-Son los desastres que
se forman en el reino animal en base de
bacterias y microorganismos. Desastres
naturales hidrobiolégicos.-Relacionados con
el agua, es decir con los movimientos de los
mares y los océanos, ya sea producto de otro
desastre natural como pueden ser los sismos
que si se producen en el mar puede haber

ocurrencia de tsunamis.

Desastres Naturales en Lima, Peru, 2017

En el Per(, en la ciudad de Lima en el afio
2017, las lluvias e inundaciones fueron muy
intensas que al mismo tiempo sucedieron con
el fenomeno del Nifio, ocasionando dafios en

toda la Costa del Perd, y nos demostraron
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que la ciudad de Lima, no pudo responder
ante este desastre. El Perl es un pais que
pertenece al Anillo de Fuego, por ende
sufrimos de sismos, y este tipo de desastre
natural es el mas seguido que tenemos, y es
que el Peru pertenece al Anillo de Fuego y
también geomorfoldgicamente la placa de
Nazca de nuestro territorio esta en proceso
de subduccién con la placa Sudamericana.
En el Perl existen la gestién de riesgos de
desastres como una politica publica, segin la
Ley N° 29664, pero ante la emergencia se
dieron cuenta que falto la prevencién ante
estos eventos naturales, los cuales hoy
deben darle cambio e indicadores de avance

con respecto a la prevencion.

Etapas de la Gestibn de Riesgos de
Desastres naturales, a tomarse en cuenta
para mejorar las Politicas Publicas en

desastres en el Peru

En la investigacién se estructuro la Gestion
de Riesgos de Desastres Naturales, de
manera mas concisa, en tres etapas bien
diferenciadas que son: Prevencion,
Mitigacion y Reconstruccion. Siendo la etapa
de Prevencién, la mas importante que
incluyen todas las labores que soporten los
embates de un posible desastre natural antes

de que este suceda.

Mitigacion, son las actividades en la situacion
de desastre natural y cubre todas las
actividades de busqueda y rescate, y

actividades de contingencia en la emergencia



del desastre natural, como ayuda a los
damnificados y llevar ayuda a las zonas mas

afectadas después de ocurrido el desastre.

Reconstruccion, es la etapa de duracién mas
larga, que consiste en reubicar a la poblacion
en zonas que no sean de riesgo de desastre
natural, esta etapa consiste en reparar y
reconstruir no solo estructuras  sino
reconstruir vidas pues se va mejorar la

calidad de vida de la poblacion afectada.

METODOLOGIA

Se realiz6 el estudio de tipo no experimental,
cuya poblacion fueron los trabajadores de la
Municipalidad de Lima Metropolitana,
realizandose primero una muestra piloto y

luego otra muestra de 60 trabajadores.

Tipo de Estudio

M OX

M: Muestra
O: Observacion

X: Gestion de Riesgos de Desastres

Naturales

Se usO como instrumento una encuesta con
40 preguntas, para la evaluacion del nivel de
la Gestion de Riesgos de Desastres
Naturales y se dimensiono por cada etapa,
es decir la dimension Prevencién con 20
preguntas, dimension Mitigacion con 7
preguntas y dimensién Reconstrucciéon con

13 preguntas haciendo un total de 40

166

preguntas que se completaron usando un

tiempo entre 5 a 10 minutos.

De los resultados de la muestra piloto, se
evalu6 el analisis de fiabilidad, con la
Prueba de fiabilidad con el Alfa de Cronbach,
usando el programa SSPS Stadictic version
23, y ya una vez demostrado que el
instrumento tiene un valor muy alto como se

ve en la Tabla 1.

Tabla 1
Dimension/Variable Alfa de N° de
Cronbach  Items

Prevencion ,985 20
Mitigacién 974 7
Reconstruccion ,980 13
Gestion de ,993 40
Riesgos

Se procedi6 luego a realizar una nueva
encuesta a otros trabadores de la
Municipalidad de Lima, cuya muestra fue de
60 trabajadores con los cuales se midi6 el
nivel de conocimiento en la gestion de

riesgos de desastres naturales.

RESULTADOS

Descripcién de los niveles
comparativos de la Gestion de

Riesgos de Desastres Naturales



Tabla
Nivel Frecuencia Porcentaje )
Bajo 0 0.0%
Moderado 38 63.3%  Nivele
Alto 22 36.7%  Sde
Gestio
Total 60 100.0% !
n de

Desastres de Riesgos de Desastres

naturales

70.0% -
60.0% -

S 50.0% -

()

‘T 40.0%

S 30.0%

o
5 20.0%
o

%)

m Bajo

7%1 Moderado

Alto

10.0% 6.0%
0.0% -
O 0 .0
Q)'Z’\Q,@b N

@O

Niveles

Figura 1: Niveles de la variable Gestién de

Riesgos de Desastres Naturales

Interpretacion: De acuerdo con la Tabla 5 y
figura 21, se observa de los encuestados que
el nivel en la Gestion de los Desastres
Naturales tiene nivel moderado con un valor
de 63.3 %, nivel alto con 36.7 % y el nivel
bajo nulo de 0%. Este resultado que se
observa que de los encuestados la mayoria
concuerda que los trabajos de prevencion no
fueron eficientes para poder afrontar en ese
momento el desastre natural y por ello las

consecuencias ocurridas por el desastre
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natural como fueron las lluvias e
inundaciones por ello el nivel en la gestion de
riesgos de desastres naturales es moderado
en 63.3% porque para la mayoria de ellos
concuerdan que si bien las acciones para
afrontar el desastre no fueron eficientes pero
ellos los trabajadores se sientian preparados
para responder cualquier evento de desastre
natural; el nivel bajo de 0% muestra que
mayoria de personas encuestadas tiene
aunque sea el conocimiento basico de que
tratan los desastres naturales por ello el nivel
resulta de 0%, Yy el nivel alto de 36.3% es el
resultado de personal que trabaja en la
municipalidad de Lima, encuestado esta
calificado y preparado para responder ante
cualquier desastre natural sino también esta
con la capacidad de poder ayudar a los

demaés trabajadores de la municipalidad.

Descripcién de los niveles comparativos

del nivel de Prevencion
Tabla 3

Niveles de Prevencion

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 3 5.0%
Moderado 48 80.0%
Alto 9 15.0%
Total 60 100.0%
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inundaciones producidas por las lluvias

80.0% - intensas y huaicos provenientes de la
70.0% - Sierra, y sino también concuerdan que la
s 60.0% - poblacién no es responsable de haberse
2 50.0% - s0.0k; asentado en zonas vulnerables, pues es
‘§40-0% _ por necesidad que lo hacen, y también
g 30.0% - 250 piensan que la infraestructura en donde
0 20.0% - ‘Moderado trabajan si va resistir un sismo de alta
10.0% + 0% balto intensidad y el nivel alto de 15% nos
0.0% muestra el nivel de preparacion que
Q,é>\° Q}@bo v\‘o tienen los encuestados pues no solo

@ob tienen conocimientos sobre desastres

Niveles sino que tienen agua almacenada y

tienen su mochila en caso de

emergencias preparado en su hogar y

conocer las zonas de seguridad y a qué

. o _ zona sismica pertenece la municipalidad.
Figura 2: Distribucion de los niveles de la

dimensién Prevencion

Interpretacion: Se observa en la tabla 6 y Descripcién de los niveles
la figura 22, que la Prevencion en el comparativos del nivel de Mitigacidn
nivel alto es de 15 % y en el nivel bajo es
. Tabla 4
de 5 % y en el nivel moderado de 80.0
%. La dimension prevencion, es Niveles de Mitigacion
dimension mas importante en la Gestidn
de riesgos por desastres naturales, por 5 ) :
Nivel Frecuencia Porcentaje
tener 20 preguntas en la encuesta, el
. . Bajo 3 5.0%
nivel bajo de 5.0% representa que por
0,

ser minimo el valor ndmerico que son Moderado 35 58.3%
pocos los trabajadores que no sepan en Alto 22 36.7%
gue consiste la prevencién de riesgos de Total 60 100.0%

desastres naturales, y a pesar de que la
poblacién de Lima no estuvo preparada
para afrontar estos desastres el nivel
moderado de 80%, los encuestados
concuerdan que el rio Rimac, sus muros

y riberas no pueden soportar las posibles



60.0% -
50.0% -
40.0% -
30.0% -

B Bajo
20.0% -

Porcentaje (%)

B Moderado
10.0% -
Alto

0.0% -

Bajo
Alto

Moderado

Niveles

Figura 3: Distribucion de los niveles de

la dimension Mitigacién

Interpretacion: Se observa en la tabla 7 y
la figura 23 que para la Mitigacion, el
36.7% de los encuestados nivel es alto,
mientras que el 58.3% tiene nivel

moderado y el 5% el nivel bajo.

En la dimension Mitigacion que
consta de 7 preguntas, se observa que
para los encuestados tienen un nivel de
58.3 % y es porque para ellos las labores
de emergencia para aplacar la
contingencia esta en la blsqueda y
rescate de sobrevivientes después del
desastre natural debe durar mas de 72
horas, y la mayoria concuerda que el
servicio basico que debe ser restablecido
es el de agua para consumo humano,

pues asi se controla las condiciones de
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higiene en la salud publica, y por eso
consideran también que la poblacion
debe ser vacunada para evitar epidemia,
se observa un nivel alto con 36.7%, que
implica que a pesar de que la gran
mayoria de los encuestados concuerdan
gue declarar en Estado de Emergencia al
pais en caso de desastre natural se
presta para la corrupcién en cuanto a
donaciones internacionales, sin embargo
para ellos es importante el rescate de
sobrevivientes, la  vacunacion, la
reparacion de servicios bésicos, y por
ello también concuerdan en que las
donaciones si bien suplen en el
momento las necesidades de los
damnificados piensan que en el camino

no todas las donaciones llegan.

Y finalmente el 50 %,
representa el nivel bajo y este resultado
para la dimensiéon Mitigacion, se explica
porque casi todos contestaron la
encuesta en que las labores de
mitigacion se den respetando la vida y
salud de la poblacibn de manera
oportuna siendo su respuesta siempre y

casi siempre.



Descripcion de los niveles
comparativos del nivel de

Reconstruccion
Tabla 5

Niveles de Reconstruccion

Nivel Frecuencia Porcentaje
Bajo 0 0.0%
Moderado 3 5.0%
Alto 57 95.00%
Total 60 100.0%
100.0% -
g
2
3 o - B
S >0.0% 95.0% ®Bajo
(5]
[«] 0,
& 0.0% 9% B Modera
0.0% L= - 4
.0 60 \_O
@ b@@ N Alto
@0
Niveles

Figura 4: Distribucion de los niveles de la

dimensién Reconstruccion

Interpretacion: Se observa en la tabla 9y
la figura 24 que para la dimension
Reconstruccion, que consta de 13
preguntas, el 95.0 % de los encuestados
el nivel es alto y esto se explica porque
la  mayoria de los encuestados
consideran que la reconstruccion deben
estar encaminadas primero en cambiar la

mentalidad de la poblacién con respecto
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a la educacion es decir que se debe de
ensefiar y preparar a las personas en
prevencion en los colegios,
universidades, instituciones, y también
que se debe invertir en proyectos de
planificacion como obras donde las
infraestructuras sean resistentes con esto
quiero decir que las escuelas, los
hospitales e instituciones del Estado
deben de ser construidos para
salvaguardar la vida y la salud de las

personas por ello no deben de colapsar.

También las labores deben estar
encaminadas en usar tecnologia satelital
y hacer el mapeo de las zonas de riesgo,
y que se debe de trabajar de manera
sectorial y en coordinacién transversal
donde participen todos los ministerios
involucrados en la reconstruccién serian
los ministerios de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, el ministerio de Salud, El
ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio del Ambiente, el ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y quizas
algun otro, pero estos son los principales
ministerios que deben estar involucrados
en la reconstruccion, luego 5% tiene
nivel moderado y el 0% el nivel bajo,
resultaron con bajos porcentajes pues las
personas encuestadas respondieron en
que se debe de reconstruir
infraestructuras resistentes, invertir en
tecnologia satelital, financiar obras de
reconstruccion dejando de lado aquellas

respuestas negativas con respecto a esta



dimension por ello el porcentaje casi nulo
en el nivel moderado de 5% y en el nivel
bajo de 0%.

DISCUSION

En la presente estudio se ha medido la
variable Gestion de Riesgos de Desastres
Naturales en la Ciudad de Lima, 2017, con 3
dimensiones  Prevencion, Mitigacién vy
Reconstruccion, los resultados obtenidos se

discuten a continuacion:

En referencia al objetivo general:
Determinar el nivel de la gestién de riesgos
de desastres naturales en la ciudad de Lima,
los resultados indican que predomina el nivel
moderado con el 63.3%, debido a que si
existe un conocimiento sobre los desastres
naturales, sin embargo esto no elimina la
vulnerabilidad de la poblacién sobre todo los
de menos recursos econémicos que se
asientan en zonas de peligro haciéndolo
vulnerables a los desastres naturales y como
politica de Estado deben de reubicarse
obligatoriamente en otros lugares mas
seguros dandoles las facilidades de pago de
los costos para poder adquirir una terreno
como poder construirlo siendo financiado por
el Estado, asi tengan un vivienda segura y
que ellos puedan pagarla a largo plazo vy
también seria muy adecuado realizar
actualizacion de los mapas con sus zonas
vulnerables de Lima para cada tipo de
desastre natural como inundacion, huayco,
tipo de suelo relacionado con la

vulnerabilidad sismica, un resultado similar
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es la de Fernandez (2013), quien refiere que
en Latinoamérica existe un problema de
caracter estructural que se hace evidente
después de un desastre natural, y esto se da
en la poblacion mas pobre que aumenta su
vulnerabilidad por la exposicion a los dafios y
este tipo de situacion se evidencio después
del desastre en Chile, del terremoto del 27 de
febrero del 2010 que hace que necesario que
las acciones sean para los mas vulnerables,
por lo cual es necesario los mapas de

vulnerabilidad actualizados.

Con relacion al objetivo especifico 1,
Determinar el nivel de la gestidon de riesgos
por desastres naturales en la etapa de
prevencion en la ciudad de Lima. Los
resultados muestran que predomina el nivel
moderado con 80%, debido a que el nivel de
conocimientos de prevencidén por desastres
naturales es continuo pues realizan
similacros, tienen su mapa de evacuacion y
sefializacion, tienen alarma, y muchos
poseen su mochila de emergencia en caso
de desastres y también poseen agua para
consumo humano almacenada en su
domicilio, lo que indica que en cuanto a
prevenciéon tienen conocimiento, luego
tenemos el resultado del nivel alto de 15 %
indica que el nivel de preparacion,
conocimientos, mucho mas detallados que ya
vienen de su formacion en estar alertas y
preparados para eventos de desastres
naturales, y el nivel bajo de 5% indica que en
nivel de prevencion son pocos los que no
tienen  conocimiento  sobre  desastres

naturales que afronta la ciudad de Lima, un



resultado similar esta en Baez (2009), refiere
que “la gestion territorial como un
instrumento preventivo de los desastres
naturales es un elemento presente en el
ejercicio institucional del pais asi como
también en el contexto normativo” (p. 98).
Con esto quiere decir que el ordenamiento
territorial sirve para la prevencion no solo de
zonas urbanas sino de las zonas rurales y
esto debe ser aplicado como politicas

publicas del Estado.

Asimismo Bordas (2006), “frente a la
forma de ocupacion del territorio que por hoy
es responsabilidad de los gobiernos locales o
municipales, se deben de aplicar los
instrumentos de planificacion territorial que
influyan las zonas de riesgo”, es decir que se
debe de generar planes de ordenamiento
territorial que es un instrumento de
planificacién dandole la importancia vital a las

zonas de riesgo.

Con relacion al objetivo especifico 2,
Determinar el nivel de la gestién de riesgos
por desastres naturales en la etapa de
mitigacion en la ciudad de Lima, los
resultados indican que el nivel moderado es
de 58.3%, debido a que después del
desastre natural del 2017 no se pudo
restaurar de manera rapida la infraestructura
sanitaria de la Planta de Agua para consumo
humano de Sedapal, en la bocatoma debido
a las lluvias intensas que trajeron agua con
alta turbiedad y esto no permitio la captacion
del agua del rio Rimac, lo que hizo que la

mayor parte de la poblacién salga a buscar
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agua para el consumo humano, el agua
siendo elemento basico para la vida y la
higiene, su falta causo gran malestar en la
poblacién. Por otro lado las inundaciones por
el incremento de caudal de rio inundo varias
calles y los huaicos nos demostraron que la
mitigacion no fue suficiente y esto se debid
por no haber realizado una buena labor de
prevencion, luego el nivel de 36.7% de nivel
moderado y el 5% el nivel bajo, segin
Talavera (2008), “Se habla de prevencion de
desastres y emergencias, particularmente en
la Ley de Contingencias nacionales de 1999,
pero est4d funcidn no se ha llevado a la
practica rigurosamente”, Adecuando a las
leyes peruanas que es la Ley 29664, en su
Articulo 31, dice “La respuesta a las
acciones de emergencia como parte
integrante de la Gestion de Desastres, esta
constituida con un conjunto de acciones y
actividades, que se ejecutan ante una
emergencia de desastre, inmediatamente de
ocurrido éste”, es evidente la ciudad de Lima,
no estuvo preparada para la emergencia
ocurrida el pasado verano del 2017, ante
lluvias intensas y huaicos, su ayuda fue
limitada, no porgue no quiesieran ayudar
sino que en el momento de emergencia ante
desastres naturales fue la magnitud de la
emergencia que no se esperaba pasara asi
en la ciudad de Lima. El verdadero cambio
esta en la educacidon en prevencion con
respecto a los desastres naturales que deben
ser impartidos en los colegios vy
universidades, asi tener personas
capacitadas, que estén alertas ante un

evento imprevisto como lo es un desastre



natural y puedan ayudar ante una

emergencia.

Con relacién al objetivo especifico 3,
Determinar el nivel de la gestién de riesgos
por desastres naturales en la etapa de
reconstruccion en la ciudad de Lima, los
resultados indican que predomina el nivel alto
con 95%, y esto indica que las labores de
reconstruccion estan en que el
financiamiento en obras y proyectos estén
orientados a la planificacion para soportar los
desastres  naturales, especificamente
estudios de los suelos, evitando zonas de
riesgos y también que es necesario las
charlas y capacitaciones técnicas de los
trabajadores y que el Estado a través de sus
ministerios publicos, permita los programas y
planes de reconstruccion beneficie a la
poblacién, usar los instrumentos de
ordenamiento territorial y que debe haber un
sistema de alarma que alerte de la llegado
del sismo y permita la evacuacion de edificios
altos asimismo estas politicas publicas de
construccion sean respetando el medio
ambiente, un resultado similar fue el de

Tapia (2005), que plantea “ “matrimonio bien
avenido”, entre el habitante y las politicas
publicas de vivienda”, y es que después del
terremoto en Chile con una magnitud de 8.8
en escala Richter, es l6gico que todas las
actividades sean en reconstruir y construir a
futuro viviendas con la infraestructuras que
sean resistentes a sismos y que se
desarrollen infraestructuras que sean

resistentes y no sufran colapso.
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CONCLUSIONES

En relacion al objetivo general. Determinar el
nivel de la gestidon de riesgos por desastres
naturales en la ciudad de Lima, se concluye
gue la Gestion de Riesgos de desastres
naturales esta representado por 63.3% en un
nivel moderado, seguido de un nivel alto en

un 36.7% y finalmente un nivel bajo de 5.0%.

En relacion al objetivo especifico 1.
Determinar el nivel de la gestidon de riesgos
de desastres naturales en la etapa de
prevencion en la ciudad de Lima, se concluye
que la Gestion de Riesgos de desastres
naturales en su dimensién de prevencién
esta representado por 80.0% en un nivel
moderado, seguido de un nivel alto de 15.0%

y finalmente un nivel bajo de 0.0%.

En relacion al objetivo especifico 2.
Determinar el nivel de la gestiéon de riesgos
de desastres naturales en la etapa de
mitigacion en la ciudad de Lima, se concluye
que la Gestion de Riesgos de desastres
naturales en su dimensién de mitigacion esta
representado por 58.3 % en un nivel
moderado, seguido de un nivel alto de 36.7%

y finalmente un nivel bajo de 5.0%.

En relacion al objetivo especifico 2.
Determinar el nivel de la gestidon de riesgos
de desastres naturales en la etapa de
reconstruccion en la ciudad de Lima, se
concluye que la Gestion de Riesgos de
desastres naturales en su dimension de
reconstruccién esta representado por 95.0%

en un nivel alto, seguido de un nivel



moderado de 5.0% y finalmente un nivel bajo
de 0.0%.
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