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Resumen

El presente articulo tiene como propdsito revisar las publicaciones de cardcter cientifico relacionadas a la gober-
nanza ambiental orientadas a mitigar la contaminacion del Lago Titicaca, a través de las acciones que despliegan
los decisores publicos de los distintos niveles de gobierno, sean éstos de nivel nacional, regional o local. Asimis-
mo, se ha recurrido a las plataformas virtuales de informacién publicadas por los investigadores cientificos y las
entidades estatales relacionadas a la gestion ambiental del Lago Titicaca. La metodologia utilizada fue una revi-
sion sistemadtica de publicaciones cientificas realizadas entre los anos 2010 al 2022 en las bases de datos EBSCO,
Google Scholar y Scielo, considerando como descriptores “gobernanza ambiental”, ¢ontaminacion hidricaz ”Lago
Titicaca. Para la sistematizacion de datos se empled la técnica del andlisis documental y una matriz légica. Los
resultados revelan que existe una frdgil gobernanza ambiental caracterizada por debilidades en la institucionali-
dad gubernamental, limitadas inversiones para la descontaminacion y deficiente articulacion intersectorial para la
gestion ambiental del Lago Titicaca.

Palabras claves: Gobernanza ambiental, contaminacion hidrica, politicas ambientales, eutrofizacion.

Abstract

The purpose of this article is to review scientific publications related to environmental governance aimed at miti-
gating the pollution of Lake Titicaca, through the actions carried out by public decision-makers at different levels
of government, whether national or regional. or local. Likewise, virtual information platforms published by scien-
tific researchers and state entities related to the environmental management of Lake Titicaca have been used. The
methodology used was a systematic review of scientific publications carried out between the years 2010 and 2022 in
the EBSCO, Google Scholar and Scielo databases, considering .¢"vironmental governance”, “water pollution.*nd
”Lake Titicaca.®s descriptors. Data analysis technique and a logical matrix were used. The results reveal that there
is a fragile environmental governance characterized by weaknesses in government institutions, limited investments
for decontamination and poor intersectoral coordination for the environmental management of Lake Titicaca.

Keywords: Environmental governance, water pollution, environmental policies, eutrophication.
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1. Introduccion

El deterioro del medio ambiente a nivel mundial es un hecho de preocupacién constante que ha traido como
consecuencia multiples esfuerzos del ser humano por encontrar sus causas, asi como, cuestionar el crecimiento
poblacional desproporcionado que tienen muchos paises. Los altos indices de contaminaciéon ambiental son una
realidad visible en la actualidad, y no solo afectan al ambiente, sino que trae consigo graves impactos en la calidad
de vida de la poblacién. Segin (Gonzdlez-Diaz et al., 2022) en las dltimas 5 décadas, el 50 % de los bosques del
mundo fueron destruidos y anualmente se desforestan 13 millones de hectareas de bosque. Desde el afnio 2020, dos
tercios de habitantes del planeta vivirdn en dreas comprendidas como urbanas. En América Latina y el Caribe, un
promedio de 100 millones de seres humanos estan sometidas a niveles mayores de contaminacién recomendadas
por la Organizacién Mundial de la Salud. Asimismo, (Freire-Vinueza et al., 2021), sefiala que la ONU en el afio
2019, ha determinado que la contaminacién viene afectando la vida de un promedio de 7 millones de personas al
afio y se pronostica que para el 2050 la temperatura mundial se habra incrementado, siendo causante del deshielo
en la zona artica, con consecuencias negativas en todos los paises del mundo, provocando que un aproximado de
4 mil millones de seres humanos se vean obligadas a vivir en territorios desérticos, que provocard el crecimiento
de gases de efecto invernadero, siendo la principal causa de mortalidad del futuro. De igual manera, la explota-
cién desproporcionada de los recursos naturales configura una inevitable alteracién de los ecosistemas con efectos
negativos como la variabilidad de la temperatura y el cambio climético que para Latinoamérica se ha traduci-
do en modificaciones en los ciclos hidrologicos, alteraciones en las estaciones climdaticas y eventos relacionados
a la meteorologia. Este hecho trae como resultado la alteraciéon de la calidad de la tierra, presencia de sequias,
inundaciones, pérdida de vidas humanas, asi como la agudizacién de la pobreza en zonas rurales (Ortega-Marin,
2021). Estos acontecimientos ocasionan la migracién sistematica de pobladores rurales hacia los &mbitos urbanos,
dejando de lado las labores agricolas, ganaderas o aquellas relacionadas al campo. En el Pert, la contaminacion
de las reservas hidricas viene a ser uno de los problemas de mayor relevancia ambiental, considerando que la
fragilidad de los ecosistemas hidrobiolégicos impacta destructivamente a la biodiversidad, afectando a las comu-
nidades ecolégicas (Cusiche et al., 2019). Uno de los factores que contamina a las fuentes de agua es la presencia
de arsénico orgénico, siendo los departamentos de Puno, Tacna y Junin con presencia de niveles muy elevados,
siendo su consumo un elemento cancerigeno y puede ocasionar el desarrollo de enfermedades cardiovasculares,
neurolégicas, metabdlicas, cutdneas, hepdticas, incluso respiratorias (Jerf et al., 2022).

El Lago Titicaca, es un recurso binacional que comparten los paises de Peri y Bolivia, siendo la reserva de
agua dulce de mayor tamano de América del Sur, donde un promedio de 5 millones de personas se beneficia de
los recursos que provee (Mahela et al., 2021). En cuanto a la zona que concierne al Pert, el lago es el tnico ente
que recibe toda la carga de contaminacién de las aguas residuales domiciliarias, industriales y municipales, asi
como los producidos por la minerfa informal e ilegal. Ademads, existen fuentes contaminantes indirectas como la
ganaderia y la agricultura, que afectan la calidad del agua. Estos agentes contaminantes son transportados por
los caudales de los rios Ramis, Coata, Illpa, Ilave, Huancané y Suches (ANA, 2017). Asimismo, la bahia ubicada
en la ciudad de Puno viene siendo contaminada, donde se revela una excesiva concentraciéon de nutrientes y la
escasa circulacién de aguas servidas que carecen de todo tipo de tratamiento (Beltrdn et al., 2015). A ello se suma
la precaria institucionalidad ambiental, donde las entidades responsables estan avocadas a realizar diagndsticos,
evaluacién de niveles de contaminacién o disefio de instrumentos de gestién, dejando de lado la generacién de
una cultura y ciudadanfa ambiental. (Tumi et al., 2021). Se advierte que no existen practicas innovadoras para
optimizar los fondos publicos en programas y servicios ambientales que beneficien a la poblacién (Surya, 2018),
o la asignacién de presupuestos para inversiones de mitigacién (Corliuga, 2022). En cuanto a Bolivia, una de las
ciudades que més contribuye a la contaminacién del lago es la ciudad de El Alto, que es el centro urbano més
importante del departamento de La Paz, con una poblacién que estd por encima de los 1.2 millones de habitantes,
cuyas aguas servidas se vierten en la cuenca Katari que desemboca en la Bahia Cohana, que también concentra
nutrientes y otros contaminantes. Estos elementos provienen de las aguas servidas e industriales de la ciudad de
El Alto y centros urbanos préximos, asi como la actividad minera (Molina et al., 2017). En lo concerniente a la
calidad del agua del Lago Titicaca en el Pert, (Canales-Gutiérrez, 2010) sostiene que la bahfa interior de la ciudad
de Puno viene siendo deteriorada por un proceso acelerado de eutrofizacién, a consecuencia de un mal manejo de
las aguas servidas de la localidad. Un episodio a destacar fue el crecimiento abundante de Lemna gibba, que viene
a ser la lenteja de agua, llegando a cubrir parte de la bahia interior, obstaculizando el desarrollo de las especies
foto sintetizadoras. Por su parte, (Beltrdn et al., 2015) sefiala que la existencia de abundante lenteja de agua en
la bahia interior del Lago revela un estado de concentracién de nutrientes y la poca circulacién de las aguas en
esta zona. Es decir, una zona en proceso de eutrofizacion provocado por el vertimiento de aguas servidas de la
ciudad de Puno, sin ningtn tipo de tratamiento.

Con relacién a la institucionalidad ambiental (Tumi et al., 2021) sefiala que, en la regién Puno como respuesta
a la probleméatica ambiental de la bahia del lago Titicaca, considerando su naturaleza variada, se advierte la
intervencién de 10 gobiernos locales provinciales, 08 proyectos especiales y el gobierno regional), siendo una
caracteristica comin de su accionar la ineficiencia y la poca efectividad que estuvo orientada basicamente a
evaluar el grado de contaminacién de la bahia interior, formular instrumentos de gestion ambiental y elaborar
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estudios de diagnéstico, limitando sus acciones a la difusién de los resultados de los estudios mencionados. Fi-
nalmente, (Belizario et al., 2019) senala que la presencia de elementos quimicos sea estos de origen natural o
antropogénico, tienen multiples efectos sobre la vida de los seres vivos y la propia ecologia, més aiin cuando éstos
sobrepasen los limites establecidos por las normas, que los definen como elementos que contaminan y adulteran
el cardcter inocuo del agua, que es una caracteristica que debe tener para el consumo humano y otras actividades
asociadas. Las consecuencias son de indole biolégico, quimico y fisico, que provocan un deterioro de la calidad
primigenia de los ecosistemas y de los suelos destinados a labores agricolas. La problemética descrita sefiala
una tendencia creciente que al ser severa compromete la salud publica y la seguridad alimentaria en el contexto
local y mundial. Tomando en consideracion este contexto, el presente estudio tuvo como propdsito revisar de
manera sistematica publicaciones cientificas referidas a la gobernanza ambiental orientadas a la mitigacién de la
contaminacién del Lago Titicaca.

2. Metodologia

El tipo de investigacién es de tipo no experimental, la metodologia utilizada fue de tipo descriptivo y de revision
sistemética, como indica (Ferndndez-Chinguel et al., 2019) se realiza en base a estudios secundarios que pretenden
dar respuesta a un tema de investigacion para lo cual realizan una busqueda especifica de la evidencia existente
y se resumen los resultados hallados en estos estudios.

El proceso de busqueda sistemédtica fue realizado en las plataformas de datos de EBSCO, Google Scholar y
SciELO, haciendo uso de descriptores como “gobernanza ambiental”, “contaminacién hidrica” y “Lago Titicaca”.
Se ha tomado en consideracién los siguientes criterios de inclusién: (i) articulos originales publicados entre los
afios 2010 al 2022, (ii) articulos relacionados a la contaminacién del Lago Titicaca; y como criterio de exclusién:
articulos que no estan relacionados al tema materia de estudio. La muestra final esta conformada por 8 articulos
que cumplian los criterios de seleccién.

3. Resultados y discusion

El proceso de busqueda y revisién se lleva a cabo mediante la preparacién de una matriz biométrica. Esta
herramienta de andlisis teérico describe los datos biograficos y los componentes basicos de las fuentes registradas,
examina y evalia la estructura metodolégica y los resultados de los documentos de prioridad. Los principales
resultados se muestran a continuacién(tabla 1).

Tabla 1: Descriptores biogréficos e identidad del articulo.
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1) Contaminantes y sus efectos

En casi la totalidad de los articulos cientificos citados, existe la descripcion de una tendencia global al dete-
rioro de nuestro planeta a causa de la acelerada contaminacién ambiental, que incluye la contaminacién de los
recursos hidricos, con dafios irreversibles y consecuencias inevitables para todos los paises del mundo (Freire-
Vinueza et al., 2021), situacién que no se aleja de la realidad que vive el Perd, en particular nuestra principal
reserva hidrica del altiplano compartida entre los paises de Pert y Bolivia, el Lago Titicaca, que coloca a nuestro
pals entre los 20 paises con mayor disponibilidad de agua que existe en toda América Latina (Gonzales et al., n.d.,
p. 548), y que constituye ademds la principal fuente de vida del ser humano y de la biodiversidad que existente en
todo el entorno de este importante recurso hidrico. Segtn sefiala (Palacios et al., 2022), resulta necesario poner
énfasis en que la contaminacién de los recursos hidricos trae como consecuencia la afectacion directa a la salud de
las personas, tal es asi, que las repercusiones estan asociadas a enfermedades cancerigenas, riesgos a la continuidad
transgeneracional de los seres humanos, incluso el incremento de la mortandad a causa de la ingesta no solo del
agua contaminada, sino de los alimentos que contienen elementos quimicos nocivos para la salud. Por ello, el
Lago Titicaca, aun siendo catalogado como el lago navegable més alto del mundo, no se encuentra excluida de
este problema, siendo crucial analizar el estado situacional de la contaminacién de esta importante reserva hidrica.

El caso especifico del Lago Titicaca nos genera especial interés, al tener claramente definido, entre otros as-
pectos, los principales contribuyentes a la contaminacién ambiental y el deterioro de este sistema hidrico; siendo
que en el lado peruano tenemos a la contaminacién con presencia de metales por el vertimiento de aguas residuales
de la ciudad de Juliaca, que desembocan en el Lago Titicaca, a través de la cuenca del rio Coata (Belizario et al.,
2019); se suma a ello, el vertimiento de aguas residuales hacia la bahia interior de la ciudad de Puno (Beltran et
al., 2015), que viene degradando de manera acelerada la calidad de agua del Lago Titicaca, afectando de manera
acelerada a la poblaciéon punena.

En el lado boliviano, entre las ciudades que mas contribuye a la contaminacién del lago es la ciudad de El Alto,
considerado como el centro urbano méas importante del departamento de La Paz, con una demografia que esta por
encima de los 1.2 millones de habitantes, donde las aguas servidas se trasladas a través de la cuenca Katari para
desembocar en la Bahia Cohana del Lago Titicaca, que contribuye a la concentraciéon de nutrientes y otros conta-
minantes. Estos elementos provienen de las aguas servidas e industriales de la ciudad de El Alto y centros urbanos
préximos, asi como la actividad minera (Molina et al., 2017). También existen otros centros urbanos que estén
ubicados en el anillo circunlacustre del Lago Titicaca, entre los que podemos mencionar a la ciudad de Huatajata
y otros. Se ha logrado identificar la presencia de metales en las aguas del Lago Titicaca, entre los que podemos
mencionar el aluminio, hierro y manganeso con concentraciones que superan los limites permisibles establecidos
por los Estandares de Calidad del Ministerio del Ambiente, éstos indices son preocupantes debido a que causan
la alteracién de los sistemas acudticos. Asimismo, las concentraciones de arsénico en época de estiaje superan los
niveles permisibles (Belizario et al., 2019), cuya afectacién repercute directamente en la salud de los seres humanos.

2) Participacién ciudadana

En relacién a la participaciéon ciudadana, se tiene que las entidades publicas que trabajan por la mitigacion
de la contaminacién del Lago Titicaca vienen involucrando a los ciudadanos en las tomas de decisiones y en las
acciones vinculadas a reducir la contaminacién ambiental, situacién que es importante para fortalecer la gobernan-
za ambiental a fin de contribuir a la mitigaciéon de la problemética, siendo necesario fortalecer las acciones de las
entidades ptublicas en este aspecto. Al respecto, (Neves et al., 2022) sostiene que la inclusién social es fundamental
para el ejercicio de una buena gobernanza en las areas protegidas, pero se necesita integrar principios adicionales
como la transparencia y la justicia para mayor efectividad. Asimismo, (Rebaza, 2023) resalta la importancia de
la toma de decisiones de caracter participativo para el desarrollo de los territorios, siendo un factor importante
la gobernanza hidrica, a través de las acciones que emprende el gobierno para promover la participacion de los
ciudadanos.

Asimismo, el contexto de los estudios comparados, la participaciéon ciudadana es importante para la gobernanza
ambiental a fin de contribuir a la mitigacién de la contaminacién ambiental, siendo necesario fortalecer las accio-
nes de las entidades publicas en este aspecto. (Neves et al., 2022), resalta la importancia que tiene la inclusién
social, como un principio determinante para la buena gobernanza. Uno de los principales resultados es el desequi-
librio existente en la capacidad de representacién e incidencia de los sectores, los organismos no gubernamentales
ambientales, el sector turismo, el sector educacién y los poderes estatales. En esta misma perspectiva (Cassio
et al., 2018), senala que la gobernanza ambiental constituye un proceso que involucra la cooperacién, la accién
asociativa para impulsar acciones que estdn orientadas al uso sustentable de los recursos hidricos, asi como la
activa participacién de la poblacién organizada, los organismos no gubernamentales, las empresas y el gobierno.
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3) Institucionalidad ambiental

Respecto a la gobernanza e institucionalidad ambiental que existe en el departamento de Puno, tenemos la
presencia de varias entidades publicas, que tienen funciones y competencias relacionadas al tratamiento de la
problemética ambiental del Lago Titicaca, tales como, el Ministerio del Ambiente, el Proyecto Especial Bina-
cional Lago Titicaca (PEBLT), la Autoridad Nacional del Lago Titicaca (ALT), el Gobierno Regional de Puno,
y los gobiernos locales situados en las zonas adyacentes del Lago Titicaca, vienen realizando esfuerzos aislados,
limitdndose a realizar acciones de levantamiento de diagnésticos y la formulacién de instrumentos de gestion
ambiental (Tumi et al., 2021); no obstante, en la actualidad se tiene en la regién de Puno la ejecucién del Proyec-
to: “Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”, conocido como Proyecto
PTAR, cuyo alcance serd de 10 provincias que estdn ubicadas en el entorno del Lago Titicaca, siendo estos Puno,
Juliaca, Ayaviri, Juli, llave, Moho, Azdngaro, Huancané, Lampa y Yunguyo.

Finalmente, la institucionalidad ambiental implica la capacidad estatal para implementar politicas ptublicas, donde
las entidades estatales ejecuten planes y programas ambientales de mitigacién, incluso que el proyecto de inversion
publica denominado “Sistema de tratamiento de las aguas residuales de la cuenca del lago Titicaca - PTAR Titica-
ca”, se convierta en un instrumento determinante para reducir la contaminacién. En el 4&mbito internacional (Del
Barrio et al., 2020) sostiene que desde el enfoque del desarrollo sostenible es posible el empleo de politicas piblicas
enfocadas a una gobernanza ambiental que permita una eficiente gestiéon de los recursos naturales como el hidrico.
Resalta la importancia de implementar un Programa Integral de Control, Saneamiento y Descontaminacién de las
cuencas hidricas que, basado en una plataforma publico - privada que incorpore a todos los agentes involucrados
para contribuir a la mejor gobernanza ambiental del territorio. En la misma perspectiva, (Coronel, 2023) resalta
la importancia de la promocién y el fortalecimiento de la gobernanza hidrica como una estrategia efectiva para
la gestion sostenible. Por su parte, (Lozano, 2022) considera importante implementar el articulo 76 de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente, con el propésito de establecer la obligatoriedad de promover que los titulares de
las operaciones de proyectos que tengan riesgo de generar impacto en el medio ambiente en las zonas de influencia,
adopten sistemas de gestién ambiental que estén vinculados a las caracteristicas y dimensiones de sus operaciones,
acciones que deben permitir un adecuado monitoreo e incluso la capacidad de efectuar sanciones por parte de las
entidades competentes del gobierno nacional y sub nacional. Ello denota la importancia de la institucionalidad
ambiental que posibilite la implementacién de politicas publicas viables para mitigar la contaminacién de los
recursos hidricos, mas atin, tomando en consideracién la importancia que tiene el Lago Titicaca para el poblador
del altiplano.

4. Conclusiones

El Lago Titicaca, es un recurso binacional que comparten los paises de Pert y Bolivia, siendo la reserva de agua
dulce de mayor tamafio de América del Sur, donde un promedio de 5 millones de personas se beneficia de los
recursos que provee, aun asi, es el unico ente que recibe toda la carga de contaminacién de las aguas residuales
domiciliarias, industriales y municipales, asi como los producidos por la mineria informal e ilegal. Adem4s, existen
fuentes contaminantes indirectas como la ganaderia y la agricultura, que afectan la calidad del agua. Se ha logrado
identificar a las principales ciudades que contribuyen a la acelerada contaminacién del Lago Titicaca, tanto en el
lado peruano como en el boliviano, las cuales vienen produciendo consecuencias directas en la salud de las personas
que habitan en el 4&mbito de influencia directa e indirecta de esta importante reserva hidrica, comprometiendo
ademés la vida de la abundante flora y fauna existente, a partir del consumo de las aguas contaminadas. Se ha
determinado la existencia de metales pesados en las aguas del Lago Titicaca en niveles que superan los limites
méximos permisibles establecidos por el Ministerio del Ambiente, la cual requiere una urgente intervencién de
manera mancomunada y articulada de las entidades rectoras de la gestion ambiental de Pert y Bolivia, con el fin
de reducir la contaminaciéon ambiental de esta importante reserva hidrica. Existe una débil y deficiente gobernanza
e institucionalidad ambiental de las entidades publicas de Pert y Bolivia, cuyas intervenciones son deficientes y se
limitan a generar diagndsticos e instrumentos de gestién ambiental, incluso muchas entidades a pesar de realizar
esfuerzos aislados, necesitan intensificar sus acciones sin dejar de lado la finalidad para los que fueron creados, y
esto implica replantear un intervencién para una mejor contribucion al tratamiento de la problemética ambiental
del Lago Titicaca. Las limitaciones institucionales se replican en las entidades que estan encargadas en generar
el marco normativo para la proteccién y mitigacién de la contaminacién del Lago Titicaca, como es el caso del
Ministerio del Ambiente, que viene a ser el ente rector de la gestion ambiental en el pais, asi como el Gobierno
Regional de Puno y las municipalidades provinciales, que se constituyen en entidades con una ausencia visible
en la generacion de instrumentos legales que regulen las prohibiciones, sanciones o disuasiéon que contribuya a la
mitigacion de la probleméatica ambiental de este importante recurso hidrico. La bahia interior de la ciudad de Puno
viene siendo deteriorada por un proceso acelerado de eutrofizacién, a consecuencia de un mal manejo de las aguas
servidas de la localidad que no tienen ningin tipo de tratamiento, siendo un aspecto a destacar el crecimiento
abundante de la lenteja de agua, llegando a cubrir parte de la bahia interior, obstaculizando el desarrollo de las
especies foto sintetizadoras. Este problema se replica en las ciudades ubicadas en las zonas aledenas al Lago
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Titicaca. La gobernanza ambiental para la descontaminacién del Lago Titicaca enfrenta retos importantes aso-
ciados a la débil institucionalidad ambiental de las entidades piblicas, escasas inversiones especificas y deficiente
coordinacién intersectorial de politicas y acciones ambientales. Asimismo, posteriores trabajos de investigacion
deberian analizar alternativas para mejorar la participacién ciudadana en las iniciativas ambientales y modelos
de gestién compartida publico-privada u otros que permitan apalancar mayores recursos para la recuperacion del
preciado lago sagrado de nuestros antepasados, el Titicaca.
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