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Resumen
La presente tesis ha tenido como objetivo general describir la relacion que existe
entre la norma anti-elusiva frente al redomicilio con los Convenios para evitar la Doble

Imposicion Tributaria en el Peru.

En ese sentido, la metodologia que se aplico es mediante un enfoque cualitativo
de tipo basico, con un disefio fenomenoldgico, con la técnica de entrevista, cuyo
instrumento es la guia de entrevista, aplicada a seis especialistas en Derecho tributario
y aduanero; ademas de la participacion de una contadora; en la cual todos los expertos
presentan un grado académico de magister y doctorado, asimismo, de contar con una

experiencia en mas de diez afios sobre la trayectoria de la especialidad.

En conclusién, la norma anti-elusiva ha presentado una deficiencia en cuanto a
su regulacion, por lo que, ha llevado como consecuencia al aumento de supuestos
elusivos, tal como, los contempla el Esquema de Alto Riesgo Fiscal bajo las
modalidades del redomicilio de una empresa y los Convenios para evitar la Doble
Imposicion Tributaria, el cual tiene como origen la discrepancia del hecho cuando su
uso no persigue los fines tributarios en relacion al beneficio de los mismos,

distorsionando asi su aplicacion

Palabras clave: elusion tributaria, redomicilio de una empresa, CDI, la norma

antielusiva, vacios legales.



Abstract
The general objective of this thesis has been to describe the relationship that
exists between the anti-avoidance rule against redomicile with the Agreements to avoid
Double Tax Taxation in Peru.

In this sense, the methodology that was applied is through a basic qualitative
approach, with a phenomenological design, with the interview technique, whose
instrument is the interview guide, applied to six specialists in tax and customs law; in
addition to the participation of an accountant; in which all experts present an academic
degree of master's degree and doctorate, as well as having more than ten years of

experience in the trajectory of the specialty.

In conclusion, the anti-avoidance rule has presented a deficiency in terms of its
regulation, which has consequently led to the increase in evasive cases, as
contemplated by the High Fiscal Risk Scheme under the modalities of the re-domicile
of a company and the Agreements to avoid Double Tax Taxation, which has as its origin
the discrepancy of the fact when its use does not pursue tax purposes in relation to

their benefit, thus distorting its application

Keywords: tax avoidance, re-domicile of a company, CDI, the anti-avoidance

rule, legal loop



. INTRODUCCION

En primer término, en la presente tesis, resultd pertinente emplear los datos
analizados por el economista Pedro Francke, exministro de Economia del Perq, en
representacion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que ha sido publicado
en el Diario Oficial “El Peruano”, relacionados al desequilibrio econémico vy tributario
gue desencadena los delitos de elusion y evasidn tributaria; los cuales han alcanzado
a significar indices altos de pérdida dineraria, lo cual, se evidencia en un 8% en relacion
al Producto Bruto Interno (PBI) equivalente a un aproximado de 64 millones de soles
en el afio 2021. (El Peruano, 2021)

En ese mismo orden de ideas, las autoridades de la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria ([Sunat], 2021) establecieron que, respecto
de la ineficacia sobre los supuestos, ademas de la regulacién de la norma anti-elusiva
representa un problema de desequilibrio econémico — tributario. En ese sentido, se
consideré6 que la norma anti-elusiva ha tenido por finalidad la fiscalizacion de
conductas que fomenten la comision del delito de elusién tributaria aplicando principios
basados en el Cédigo Tributario como el de legalidad, igualdad, reserva de laley y no
confiscatoriedad. (Taya, 2021)

En relacién a ello, los miembros del Tribunal Fiscal (TF) enfatizaron que
mediante la accion de calificacion de las actividades econdmicas que se realizaron por
la entidad competente Sunat han reconocido como aquel acto en el que se evidencié
una situacion sospechosa sobre todo en los deudores tributarios aplicando las

sanciones determinadas en el cuerpo normativo tributario (RTF N° 03701-9, 2020).

Por otro lado, bajo la nocién del redomicilio de una empresa se entendié que
estas se constituyeron fuera de esta jurisdiccion, pero han cumplido con ciertos
criterios establecidos y han buscado redomiciliarse en el Perl, por esa razén, han
obtenido el mismo trato que una empresa nacional, es decir se ha logrado su
identificacion del Registro Unico de Contribuyente (RUC) (Medrano, 2018). A su vez,
por medio de los Convenios de Doble Imposicion Tributaria se permitié aquellos

beneficios tributarios a razon de los acuerdos que fueron elaborados por los Estados



involucrados en dicho convenio, enfocadas a las actividades transversales dentro de

sus jurisdicciones. (Bolafios, 2019)

Sin embargo, en el Perq, la modalidad del redomicilio y el mal uso del CDI por
parte de las empresas han significado un método elusivo que se ha originado a raiz de
una politica regulatoria que no contempla de forma 6ptima estos supuestos respecto

de la tipificacién sobre la norma anti-elusiva.

Por consiguiente, el presente estudio permitié dar a conocer nuevas medidas y
modalidades de elusion tributaria, y a su vez, se detallé6 el desenvolvimiento o
desarrollo de los mismos; todo ello en busca de poder mitigar estos artificios de elusion
desarrollados en los parrafos anteriores, en complemento de la advertencia de la
deficiente e imprecisa tipificacion de las normas tributarias. Ello es importante en la
medida que, a diferencia de los contribuyentes pequefos, las empresas se han
encontrado en mejor capacidad para pagar menos impuestos a los paises, lo que sin

duda perjudica a la colectividad en general.

En relacion con lo anterior, la investigacién consider6 como problema general:
¢ Cudl es la relacion de la norma anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para
evitar la doble imposicién tributaria en el Peri? Consecuentemente, los problemas
especificos son: (a) ¢Como se relaciona la forma de elusion tributaria bajo la
modalidad del redomicilio en complemento con los convenios para evitar la doble
imposicién tributaria en el Peru?, (b) ¢Cual es la debilidad de la norma anti-elusiva
sobre los supuestos regulados en el Cadigo Tributario en relacién al redomicilio y los
convenios de doble imposicion tributaria? y (c) ¢ Como regula la legislacion alemana
tributaria respecto de la norma anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para

evitar la doble imposicién?

En ese sentido, en cuanto a justificacion teérica se sustenté que se ha referido
a la profunda investigacion sobre conceptos de un tema determinado a fin de buscar
conceptos tedricos sobre el mismo bajo el sustento de la linea de la investigacion, por
lo que, la finalidad de este tipo de justificacion es generar una discusion de teorias

(Baena, 2017); es entonces que, la presente tesis aportd informacién sobre la



presencia de nuevas modalidades elusivas, como lo es el redomicilio y el mal uso del

CDl realizadas por las empresas peruanas.

Por otro lado, la justificacion metodoldgica se ha sustentado en el propadsito de
contribuir una perspectiva del desarrollo de estrategias empleadas bajo la
determinacion de fuentes confiables y verificadas mediante la validacion de
instrumentos a fin de recolectar la informacion sobre tu tema determinado (Fernandez,
2020). A razoén de ello, en la investigacion se analiz6 que la implicancia de las
novedosas modalidades que ha comprendido el delito de elusion tributaria se realizo
mediante la busqueda de informacion respecto de estas formas, lo cual tuvo por
finalidad que se haya conocido y reflexionado sobre la realidad problematica que es el
aumento del riesgo fiscal que en consecuencia genera un desequilibrio econémico-

tributario.

Finalmente, en cuanto a la justificacion practica se ha basado en que se ha
podido generar aportes de forma directa e indirecta partiendo de la realidad
problematica la misma que se ha encontrado relacionada con la justificacién tedrica 'y
metodoldgica, ya que, ha permitido un desarrollo sobre el problema investigado a fin
de que haya podido resolver. Por ello, el presente estudio permiti6 dar a conocer
nuevas medidas y modalidades de elusion tributaria, y a su vez, detallo el

desenvolvimiento o desarrollo de los mismos.

Por otro lado; en la presente tesis se plante6 como objetivo general describir la
relacion que existe entre la norma anti-elusiva frente al redomicilio con los convenios
para evitar la doble imposicién tributaria en el Per(d. En ese sentido, los objetivos
especificos de la investigacion son: (a) Describir la relacién que hay entre las formas
de elusién tributaria con la modalidad del redomicilio en complemento con los
convenios para evitar la doble imposicién tributaria en el Peru.; (b) Identificar la
debilidad de la norma anti-elusiva sobre los supuestos regulados en el Caodigo
Tributario en relacion al redomicilio y los convenios de doble imposicién tributaria.; v,
(c) Desarrollar la legislacion alemana tributaria respecto de la norma anti-elusiva frente

al redomicilio y los convenios para evitar la doble imposicion tributaria.



Il. MARCO TEORICO

De acuerdo a los antecedentes internacionales, Holguin (2022) enfatiz6 como
objetivo analizar el régimen sancionatorio tributario de Ecuador bajo las diferencias y
similitudes de los Estados de la CAN. La metodologia aplicada es mediante un enfoque
cualitativo. Concluy6 que en cada pais tiene diversos niveles de desafios en su lucha
contra el delito de elusion, es por ello que, como establece Holguin, en el caso concreto
de Bolivia, con su adaptacién a lo promovido por el CAN (al ser pais miembro), se han
evidenciados grandes niveles de pobreza, ademas de diversos problemas
econdmicos, relacionado al impacto que las politicas fiscales.

Bajo ese orden de ideas, Boegel, et. al. (2021) tuvieron como objetivo
determinar si el delito de elusion tributaria es denominado como acto de fraude a la
ley. Asimismo, la metodologia que se empleé es descriptiva. Concluyé que
efectivamente el delito de elusién tributaria se realiz6 mediante un proceso de actos
denominados como el fraude a la ley a través de la simulacién; sin embargo, el sistema
tributario antes de la denominacion de elusion como delito tributario, se vio en aumento
gue tanto las empresas como las personas naturales incurrian en acciones

fraudulentas para evitar el pago de sus impuestos.

En ese sentido, Alvarez (2020) precis6 como objetivo diferenciar entre el delito
de elusion y evasion tributaria bajo un tratamiento sancionatorio. La metodologia que
se aplico fue descriptiva. Concluy6 que el primero es aquella conducta que se realiza
con dolo mientras que el segundo es denominado como delito; por otro lado, existe
nuevas modalidades elusivas como el “fraude carrusel”, “treaty shopping” y “fraude

sandwich”.

Del mismo modo Costamagna (2020) estableci6 como objetivo analizar los
mecanismos a fin de corregir la doble imposicién en el ambito internacional. Asimismo,
la metodologia empleada es descriptiva. Concluy6 que se evidencia que los convenios
de doble imposicion tributaria evitan la doble imposicion, sin embargo, exceden las

capacidades fiscales para el control de este tipo de accién; de esta manera, se ha



precisado que existen nuevas modalidades elusivas como las tipologias de redomicilio

y CDI significando una alteracion en el computo del hecho imponible del tributo.

En la misma linea, Gonzalez (2019) indic6 como objetivo analizar los modelos
sobre los convenios de doble imposicion sobre el impuesto a la renta y el capital
internacional. La metodologia empleada es descriptiva. Concluyd que la realidad
mundial se vuelve cada vez mas exigente es por ello que con la globalizacién se ha
evidenciado un gran avance en el comercio internacional lo cual idealmente busca una
buena relacién entre paises, pero al haber empresas que ejerzan actividades
econdmicas que afecten a dos o mas paises va a resultar necesario la regulacién de

convenios que preserven un control sobre los impuestos.

De acuerdo a Jaramillo (2020), quien resalté como objetivo analizar la elusién y
la evasion como recaudacion tributaria y su efecto en el sistema tributaria. La
metodologia empleada es descriptiva bajo una investigacion explicativa. Concluyé la
correcta recaudacion de impuestos se ha visto afectada debido a los altos indices de
elusion y evasién de impuestos, es por ello que se tuvieron que adaptar a diversas
regulaciones que busquen combatir este problema; cuyas normativas, a su vez,

trajeron consigo problemas como la afectacion en la economia nacional.

Asimismo, Vallejo y Duque (2019) precisaron como objetivo determinar la
tributacién del impuesto a la renta sobre los convenios para evitar la doble imposicion
tributaria. Asimismo, como metodologia es descriptiva. Concluyé que en cuanto al
beneficio del derecho tributario internacional es que se tiene por finalidad la creacién
de los Convenios de Doble Imposicion (CDI), esto buscando disminuir, mitigar o incluso
eliminar el supuesto de una doble tributacion a partir de ello, los Estados deben tener
en consideracion el método denominado TAX CREDIT (crédito fiscal) para que puedan

establecer sus potestades tributarias dentro de este convenio.

De acuerdo a los antecedentes nacionales, Ledn (2022) presentd como objetivo
determinar como la implementacion de la norma anti-elusiva general afecta el derecho
al debido proceso del contribuyente mediante la actividad de fiscalizacion de la

autoridad tributaria. La metodologia aplicada es de tipo dogmatico-juridico a través de



un nivel y disefio descriptivo. Concluyo que el redactar una norma anti-elusiva general,
resulta una labor dificultosa, ya que esta se crea en busca de obtener alguna solucion

coherente tomando en cuenta puntos como la contribucion y la proteccion de la ley.

Asimismo, Vasquez (2021) plante6 como objetivo analizar las primeras
nociones sobre la clausula de la norma anti-elusiva general y explicar mediante una
legislacion comparada en los paises de Perq, Brasil, Colombia y Chile. Tuvo una
metodologia descriptiva. Concluy6 que las legislaciones de los paises como Chile,
Brasil y Colombia tienen en aplicacion clausulas anti-elusivos generales que se aplican
sobre supuestos elusivos que se observan bajo la reorganizacion de sociedades
evidenciados en la transferencia de acciones con paises que cuentan con beneficios
tributarios (CDI).

En ese sentido, Dunin (2019) presenté como objetivo analizar si se debe
mantener la aplicaciéon respecto de la modificacién de la norma anti-elusiva en el
ordenamiento juridico tributario. Se basé en una metodologia descriptiva. Obtuvo
conclusion que el tema de la regulacion que busca combatir la elusion no cuenta con
una base solida, esta funciona mas bien mediante un sistema de implementacion
minima que busca cubrir la necesidad del momento; sin tomar en cuenta que las
tipologias pueden ir innovando, y esto nos mantendria en una regular inestabilidad

legal.

Del mismo modo, Salazar (2019) expres6 como objetivo determinar si el
porcentaje de participaciones es constitucionalmente valido y no es denominado como
acto de discriminacion tanto para las personas naturales como juridicas. Se basoé en
una metodologia descriptiva. Concluyé que los estudios sobre la Doble Imposicion
Internacional (DIl), han establecido los conflictos que se presentan al tener una
empresa que ejerza labores transversales en mas de una jurisdiccién, que tiene
relacion con mas de un Estado grave el mismo impuesto en un solo periodo, siendo

este conflicto un método que incentiva la aplicacion de la norma anti-elusiva.

Finalmente, Bando (2018) resaltdé como objetivo establecer los limites en los

cuales podria recaer los deudores tributarios respecto de la aplicacién de la norma



juridica de la norma anti-elusiva. La metodologia aplicada fue descriptiva. Concluy6
gue el estudio a la norma anti-elusiva para poder evaluar su efectividad, denota la
necesidad de tener que acudir a revisar jurisprudencia, doctrina entre otras fuentes de
Derecho para poder tener mas luces sobre el tema, es por ello que, se debe de prever
por la entidad competente formas de proteccién, ademas de implementarlas en el

sistema tributario.

Con relacion a los supuestos o bases teodricas, el emblematico profesor,
investigador y autor en Derecho tributario, Ruiz de Castilla (2017), describio el delito
de elusion tributaria como aquella forma en la que para poder llegar a un determinado
resultado se requiere que una conducta se encuentre amparada por la norma en
cuestion, pero enfatiza como punto relevante que si bien esta forma se encontrara
regulada, existe un vacio legal que no abarca la totalidad del hecho cometido, por lo
que, se evidencia un aprovechamiento de este vacio. Por ello, el empleo superficial de
la norma o el aprovechamiento de sus vacios legales dard como como consecuencia

la elusion.

A razén de ello, los integrantes del Grupo de Justicia Fiscal (2018) enfatizaron
gue el delito de elusién tributaria se encontré dentro de los delitos tributarios, los
mismos que se clasifican bajo dos vertientes que, implica tanto el aprovechamiento o
fraude ante la ley, como la formal legal superficial o también denominada economia de
opcion. Cabe destacar que, en el afio 2015, la administracién tributaria identificé que
mas del 50% de las empresas peruanas se encontraban realizando artificios sobre la
norma tributaria. Por lo que, se pudo apreciar que el delito de elusion tributaria parece

estar mas proxima a las empresas a nivel nacional.



Figura 1

Vertientes del delito de elusion tributaria

Nota: La figura contiene las vertientes o tipos del delito de elusion tributaria

Conforme a la problematica de la presente tesis, Carbajal (2019) relaciond que
al no existir una regulacion clara de supuestos determinados sobre el delito de elusion
tributaria existird una ineficacia de la norma anti-elusiva, es entonces que, su manera
de aplicacion ha sido superada ante las nuevas modalidades de elusion tributaria como
lo es la reorganizacion o redomicilio de una empresa y el mal empleo de CDI. Por
ende, la deficiencia de determinacion del delito de elusion vulnera la regulacion de la

norma antielusiva.

Por consiguiente, el contador publico, Castafieda (2019) desarroll6 que bajo el
supuesto del aprovechamiento de los vacios legales de las normas tributarias van a
acarrear como consecuencia principal una serie de beneficios tributarios, los mismos
gue no necesariamente van a significar un aspecto positivo; por lo que, estos
beneficios van a implicar ademas un gasto tanto en el ambito tributario como en el
economico, significando asi mas del 50% de la carga tributaria respecto de los hechos
imponibles. En consecuencia, un aprovechamiento artificioso trae como consecuencia

el desequilibrio econémico y tributario en nuestra jurisdiccion.

Cabe precisar que, Enriquez (2022) puntualizé que el delito de elusion tributaria
es aquel delito tributario que ha alcanzado un alto indice en cuanto al aumento de
nuevas modalidades que elevan el riesgo fiscal, una de las nuevas modalidades del
delito de elusion tributaria se evidencié en la reorganizacion de sociedades que implica

gue una empresa se vera amparada bajo la normativa de un pais distinto al peruano,



teniendo como caracteristica principal que la sociedad podra domiciliarse en nuestra
jurisdiccion y podra también transformar su régimen societario, a fin de mantener su
actividad y personalidad juridica. Por lo que, esta modalidad de reorganizacion o
redomicilio de las empresas lo que han tenido como propdsito es obtener un beneficio

tributario bajo el aprovechamiento del Impuesto a la Renta.

Cabe resaltar que, Alegria (2019) logré evidenciar que existen diversas
modalidades para cometer este delito de elusién, una de ellas surge con la creacioén
de una empresa denominada “zombi” la misma que se encuentra en una situacién de
inoperatividad y que solo se tiene por fin evitar el pago de impuesto afectando el tributo
de la Renta considerando el accionar como una conducta artificiosa buscar reducir y
de ser el caso evitar la base imponible sobre supuestos legales que se encuentran
amparados pero que en defecto de los mismos se encuentra un vacio; por lo que, hoy

en dia existen nuevas modalidades elusivas.

Figura 2

Nuevas modalidades de elusion tributaria

Enajenacién de

Deduccién de compafiaperuanaa Redomicilio de una cg;'g:ﬁhsggignesd'g“
regalias por cesién través de un empresay uso de una industria
en uso de marca patrimonio CDI extractiva
autébnomo

Nota: El gréafico contiene las nuevas modalidades del delito de elusién tributaria detectadas por
la Sunat — Esquema de Alto Riesgo Fiscal
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En esa linea de ideas, el especialista en derecho tributario y financiero
Zubimendi (2019) precis6 que la relevancia y el impacto generado por las empresas
en un marco, tanto en el peruano como en el extranjero ha permitido la serie de
beneficios respecto al ambito tributario, por lo que, se evidencia en una completa
flexibilizacion en el rubro econémico y tributario. Sin embargo, a razén de estos
beneficios se ha implicado la afectacién en cuanto al cobro del Tributo a la Renta, ya
gue, bajo este tributo resulta mucho mas accesible la reorganizacion de las empresas
traspasando sus acciones de una manera sospechosa y artificial alrededor del mundo.
En sintesis, la distorsién de los beneficios tributarios ha significado un menoscabo a la
facultad de recaudacion.

Por ende, la repercusion de la elusion en términos generales, Kalbuana et al.
(2020) establecieron que suele ser cometida por contribuyentes corporativos, ya que

estos buscan diversos mecanismos para reducir su carga fiscal.

En ese sentido, Mason (2020) indicé que a nivel internacional los diversos
mecanismos Y tipologias de elusion tributaria han ido en incremento, y es ante esto
gue los diversos Estados han tenido que tomar esfuerzos unilaterales para frenar este
mal, evidentemente el hecho que los mecanismos de defensa han sido individuales no
han rendido los efectos esperados. Es por ello, que las jurisdicciones han ido optando
por entablar convenios que busque un mayor control sobre las actividades que se

puedan llevar a cabo entre sus territorios.

Bajo este contexto, Gbmez y Moran (2018) sefalaron que, a nivel internacional
los paises de América Latina han ido incorporando diversas regulaciones que buscan
tratar y prevenir las nuevas tipologias elusivas; es asi que, México, Brasil y Chile son
los pioneros a nivel de region al adaptar las disposiciones relacionada a combatir ese
delito. Argentina, Colombia y Peru, también incluyeron una regulacion similar a finales
de los afios 90 e inicios del 2000, posteriormente otros paises procedieron a la
implementacion de estas herramientas. En la actualidad, a pesar de los esfuerzos,
existen diversos casos Y tipologias de elusion tributaria tanto a nivel nacional como

internacional.
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En ese sentido, Otoya (2021) resalté que el propdsito de un andlisis respecto
sobre la tipificacion ante la norma anti-elusiva tendra por finalidad la proteccion de una
contribucion equivalente a la real dimension de la capacidad contributiva de las
empresas. Por lo que, en términos generales cuando los contribuyentes encuentran
mecanismos para volver ineficaz una norma anti-elusiva la consecuencia directa es

menoscabar la recaudacion del pais.

A razén de ello, el magister en Derecho tributario, Matus (2017) enfatiz6 que
dentro de una jurisdiccion enfocada en el sistema tributario se debe de contar con un
analisis de los principios tributarios. Por otro lado, la regulacién de los impuestos frente
a los mismos ha variado dividiéndose asi en dos formas: la primera tiene una
perspectiva economica y la segunda desde un ambito juridico. Es asi que, de ser el
caso que estas empresas cometan una conducta sospechosa o con artificio se debe
dar preferencia a la perspectiva econémica. Es entonces que, la regulacion de una
norma anti-elusiva tiene por finalidad disminuir supuestos de indole delictivo, labor que

en la actualidad resulta deficiente.

En definitiva, tal como resalt6 los especialistas de la CaAmara de Comercio de
Lima (2018), la norma anti-elusiva ha sido tipificada por la Administracién Tributaria
representada por la entidad competente, como aquella encargada de analizar y evaluar
los actos econdmicos y comerciales sospechosos en los cuales se puedan incurrir en
el delito de elusion tributaria. A razén de ello, se puede concluir que la norma anti-
elusiva es del todo imprecisa al no clasificar, ni determinar las modalidades y/o

tipologias del delito de elusion tributaria.

Por tal motivo, para Mejia et al. (2020) expresaron que la ineficiencia en la
norma tributaria ha podido repercutir de dos maneras en la distribucién de ingresos;
en primer término, relacionado a la recaudacion fiscal la misma que debera financiar
el gasto social; en segundo lugar, se tiene la relevancia que tiene los impuestos
graduales. Es decir que, resulta indispensable no solo generar una infinidad de
recursos a recaudos, sino que ademas es importante considerar a la poblacién que se

vera afecta a estos recursos.
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Cabe precisar que, como afirmaron las especialistas Navarro y Toledo (2023),
gue la variable de la norma anti-elusiva es deficiente respecto de su regulacion,
porque, la aplicacion de la misma resulta ineficiente ante la falta de supuestos debido
a gue no determina los actos sospechosos por lo que no se puede diferenciar de lo
gue es permitido o no, siendo una de sus principales debilidades el aprovechamiento
de los vacios legales de esta norma ante las tipologias de redomicilio y el mal uso de
CDI. Arazén de ello, se puede evidenciar que mantener un concepto abierto sobre los
supuestos elusivos acarrea a una inestabilidad de medidas que debe de determinar la

norma anti-elusiva.

En ese sentido, tal como lo sintetizo la especialista Navarro (2022), al realizar
una comparacion con la legislacion tributaria chilena en la cual existe una inadecuada
regulacion respecto de la primera variable (horma anti-elusiva) ya que solo se hace
mencion al fraude a la ley como Unica forma elusiva; sin embargo, no contemplaba
mayor supuesto, donde este acto solo seria sancionado si es que se acreditaba la
intencion de eludir. Es entonces que, se evidencié que no solo a nivel nacional se

contempla una ineficacia de la norma anti-elusiva sino también a nivel internacional.

Conforme a ello, los especialistas Garcia et al. (2021) determinaron que la
reorganizacion de una sociedad funciona en un mecanismo de error y prueba sobre
todo en relacién a la renta, esto a fin de debilitar el orden del sistema tributario como
pruebas practicas. En definitiva, esta modalidad elusiva denominada reorganizacién o
redomicilio de sociedades afectan tanto la recaudacién como la contribucién de este

tributo (Renta) en la organizacion tributaria.

Cabe resaltar que, como expres6 Bussy (2023), las empresas al encontrarse
ante una variedad de impuestos que le son o le pueden ser imponibles idean diversas
maneras de disminuir esa carga tributaria, esto se ve reflejado en algunas
oportunidades en el incremento del comercio internacional que estas empresas
realizaran, ya que si bien es cierto las transacciones nacionales también pueden estar

sujetas a diversos mecanismos de elusion. Las autoridades a nivel internacional han
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debido fomentar la supervision de control sobre las actividades transversales

economicas de las empresas.

De igual forma, para Davila (2022), las empresas que no se encontraron
domiciliadas en el pais, pero si cuentan con un CDI se encontraran amparadas de
acuerdo al domicilio de su jurisdiccion, el cual tendra como fin que reduzca el cobro
del Impuesto a la Renta en relacion a la fuente peruana, es asi que, un claro ejemplo
sobre este tipo de personas juridicas se refleja en cuanto a los beneficios tributarios
que se le brindan a las empresas tanto de transportes aéreos como maritimos, por lo
gue, uno de sus principales beneficios tributarios se encuentran evidenciados en
cuanto al cobro del Impuesto a la Renta. De esta manera, los beneficios tributarios
resultan mas oportunos y provechosos.

En sintesis, el magister en Derecho Conde (2021), resalto que la reorganizacion
de sociedades o redomicilio de una sociedad en si tiene por finalidad que una sociedad
0 empresa se reorganice no solo desde la perspectiva societaria sino también en la
econémica y en la comercial; sin embargo, su mala aplicacion acarrea a una nueva
modalidad elusiva sobre la transferencia de acciones. A consecuencia de ello, se
demostré que la errénea aplicacion del redomicilio de una empresa debilita la

regulaciéon de esta norma (anti-elusiva) al ser una nueva modalidad elusiva.

En vista de ello, para la especialista Urefia (2019), quien determin6 que existe
diversas formas de reorganizacion de sociedades desde el momento de division hasta
la union ya que, si bien para ellas contempla una mejora en el &mbito comercial, sin
embargo, una alteracion para el sistema tributario en cuanto a la enajenacion de
acciones. Es asi que, el redomicilio de una empresa resulté ser beneficiosa para el
rubro del comercio, sin embargo, al momento de su aplicacion resulta un

aprovechamiento de la norma tributaria califica como una modalidad de elusién.

En ese contexto, Hermida y Petrovic (2021), describieron que, mediante el
redomicilio de una empresa muchas veces esto genera un beneficio en el ambito
tributario; si bien, mediante la forma de redomicilio de una persona juridica (empresa)

se realiza la transferencia de acciones que en su mayoria sera sobre “empresas
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fantasmas” con el propésito de evitar el cobro o abonar los tributos, el tributo con mayor
implicancia es el Impuesto a la Renta; por lo que, su denominacion en otros paises
como Ecuador en el que se conoce como la Tasa Efectiva del Impuesto a la Renta
(TEIR).

En términos generales, como expresé el especialista Escalante (2021), la
modalidad novedosa de reorganizacién de una sociedad o empresa es una forma
aplicada por los contribuyentes; es asi que, las acciones transferidas por estas
empresas lo que buscan es anular la carga tributaria, el pago de impuestos y por
consecuencia la recaudacion de los mismo. Asimismo, esta forma de elusion ha
encubierto un déficit en el cobro de tributos, ademas de fomentar el alto riesgo fiscal

tanto nacional como internacional.

En sintesis, Orellana (2017) enunci6 que la regulacion de beneficios tributarios
mediante el redomicilio de una empresa que se encuentran aplicados bajo los CDI ha
significado un aspecto negativo respecto de la contribucion de tributos, viéndose
afectado el Tributo de la renta. En definitiva, se estableci6 que existen nuevas
modalidades elusivas donde entre ellas se encuentra el redomicilio de una empresa
bajo la mala aplicacion del CDI que se evidencié mediante el aprovechamiento de un
supuesto no contemplado en la norma a fin de obtener un beneficio tributario, que

significa la afectacion de recaudar impuestos.

En lineas generales, en relacion al redomicilio de las sociedades, Payet (2022)
explic6 que, el hecho de que una empresa se redomicilie y/o traslade
internacionalmente en su mayoria merece a temas empresariales, pero también otro
gran porcentaje opta por esto para lograr mejores beneficios tributarios; y es mediante
este traslado que las sociedades podran cambiar de estado sin necesidad de que deba
volver a constituirse o liquidarse. Cabe resaltar que, esta accion de redomicilio o
reorganizacion ha permitido que las empresas cometan el delito de elusion tributaria a

mayor escala.
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Por otro lado, para Castillo (2019) los denominados tratados de doble
imposicidén son acuerdos entre paises, que han buscado una coordinacién en relacion
a la fiscalizacion de la internacion de impuestos directos, sin embargo, su aplicacion
no ha resultado del todo beneficiosa para el sistema tributario, por lo que, en base a
estos convenios se ha dado pie a modalidades elusivas, generando inestabilidad e
ineficacia de la norma anti-elusiva. En ese sentido, las empresas buscaron diversas

tipologias para pagar menos impuestos o simplemente no tener que pagarlos.

Asimismo, Sierra et al. (2021) mencionaron que, sobre los convenios de
imposicion tributaria, que esta se da cuando dos mas paises han coincidido en gravar
un mismo ingreso ya que este se desarrolla dentro de sus jurisdicciones por lo cual
algunas grabaran el mismo tributo con una denominacion distinta para no perder el
derecho a poder cobrar ese impuesto. Es por ello que, este tipo de convenios fueron
creados a fin de que se pueda aplicar beneficios tributarios, no obstante, se ha aplicado

de una forma errénea e imprecisa.

Cabe precisar que, los especialistas Suni et al. (2018) enfatizaron que los CDI
permitieron beneficios respecto del pago sobre los impuestos, en ese sentido, los
convenios implican un acuerdo de dos o mas Estados; por lo que, el empleo de los
mismos se va a diferenciar de acuerdo a cada pais con el cual se ha realizado el
convenio, existiendo modelos tales como OCDE, ONU y CAN. Cabe resaltar que, los
tipos de CDI se aplicaron de acuerdo a la intervencion de los paises, ademés de que
ha significado una adecuada clasificacion para su aplicacion sobre los beneficios

tributarios, sin embargo, su empleo ha sido distorsionado.
Figura 3

Modelos de Convenio de Doble Imposicion Tributaria
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Nota: El grafico contiene los modelos aplicados del CDI.

De esta manera, Castellanos y Pérez (2022) indicaron que, en Colombia, los
CDI han contribuido el aporte econémico internacional, lo cual en definitiva es un
beneficio para los paises en desarrollo, por ello se deberian ver positivamente la
implementacion de los mismos, esto siempre y cuando su uso se lleve a cabo de la
manera con el que fueron ideados. Es urgente la regulacion de una ley anti-elusiva

capaz de afrontar situaciones como nuevas modalidades elusivas.

Por esta razon, Camués (2022) enfatizé que el empleo de los CDI lejos de ser
un beneficio tributario se ha convertido en un egreso, puesto que, cuando un Estado
acuerda este tipo de convenios reduce y limita la relacion con otros paises en el ambito
comercial; por lo que, la denominacion a nivel mundial de CDI se denomind como
“treaty shopping” que se sustenta en la mala o arbitraria forma de aplicar los CDI el
cual traera como consecuencia el no pago de impuestos. Consecuentemente, la

denominacion de treaty shopping es una modalidad elusiva.

En definitiva, los especialistas el estudio de abogados en materia tributaria BVU
Abogados (2020) concluyeron que el redomicilio en conjunto con el CDI se ejemplifica

cuando una empresa extranjera con dominio de acciones respecto de una empresa
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nacional debera de redomiciliarse en un pais con el que, se tiene dicho convenio; esta
modalidad surge a raiz de que el pais donde reside no cuenta con el Convenio de
Doble Imposicion Tributaria. A razon de ello, el propdsito de transferir las acciones

obtenidas de fuente nacional es el aumento de un beneficio tributario.

Cabe resaltar que, McGregor et al. (2019) acentuaron que los Estados tienen
como obligacién la prevencién de que el ejercicio internacional de una empresa afecte
los derechos de los demas habitantes del mismo, un claro ejemplo de ello es, cuando
las empresas se aprovechan de convenios internacionales para eludir impuestos. Si
bien es cierto, el hecho de un ejercicio multinacional ha conllevado a tener brechas e
inconsistencias en la regulacion y la aplicacion, es importante las acciones que va a

tomar los Estados para mitigar o disminuir los actos elusivos.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipoydisefio de investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion

En ese sentido, la tesis se ha sustentado en el tipo basico, es asi que, Nizama
y Nizama (2020) resaltaron la importancia de este tipo de investigacion que se
caracteriza por abordar conceptos sobre una realidad mediante una forma de
interpretacion y subjetiva. En ese sentido, se fundamento en base a la recoleccion de
datos; que se evidencio en el instrumento de entrevista. Por otro lado, la importancia
radica en que se dio a conocer sobre las nuevas modalidades elusivas, como lo es, el
redomicilio de una empresa y el mal uso del CDI, puesto que, su consecuencia es el
alto riesgo fiscal en el sistema tributario peruano.
3.1.2. Disefio de investigacion

Asimismo, la investigacion se fundamenté en una investigacion
fenomenoldgica, Para Fuster (2019), esta forma de estudio se desarroll6 respecto de
la interpretacion sobre las experiencias de un determinado tema han estado
relacionadas bajo teorias y comportamientos sobre la experiencia, es entonces que, lo
gue se buscé es que la experiencia pueda ser empleada en un concepto de teoria
sobre las categorias en cuestion. De esta manera, este disefio resulto relevante en la
tesis ya que se ha basado en relacion a la experiencia de los especialistas en cuanto
a las modalidades elusivas en complemento con la aplicacién de la norma anti-elusiva
gue se evidencié mediante las entrevistas.
3.2. Categorias, subcategorias y matriz de investigacion

En concordancia con Aguaded et al. (2020) quienes describieron que la
organizacion de las categorias de una investigacion su sustent6 sobre la teoria de la
problematica en complemento con los objetivos abordados en el trabajo tales como el
objetivo general y especificos. En ese orden de ideas, para que se haya podido
establecer las categorias y las subcategorias como se indic6 previamente se han
originado mediante la busqueda y recoleccion de datos de los temas abordados como

lo es la norma (anti-elusiva) y el redomicilio de una empresa y su mal uso del CDI.
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Tabla 1

Matriz de categorias

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
Norma Anti- Subcategoria 1: Simulacién de Ventaja tributaria Actos juridicos
elusiva Economia de operaciones tributarios de los

opcién contribuyentes

Subcategoria 2: Norma de Norma defraudada  Acto impropio

Fraude a la ley cobertura del

contribuyente

Redomicilio y Subcategoria 1: Impuesto a la Reorganizaciéon de  Disolucién o
mal uso de CDI Redomicilio de una Renta una sociedad liguidacién de la

empresa sociedad

Subcategoria 2: Modelo de Convencién modelo Convenio Tipo

Convenio para Convenio de las Naciones (CAN)

evitar la Doble Tributario sobre la  Unidas sobre la

Imposicion Rentay el doble tributacién

Tributaria (CDI) Patrimonio entre paises

(OCDE) desarrollados y en

desarrollo (ONU)

3.3.

Escenario de estudio

La presente tesis empleé como escenario de estudio a la ciudad de Lima

Metropolitana, lugar donde residen los 6 especialistas en Derecho tributario y
aduanero, ademas de contar con 1 especialista en contabilidad y bancario, en la cual
se ha tomado en consideracion las entidades tanto publicas como privadas donde
laboran los especialistas, ya que, ello ha guardado relacién conforme a las actividades
legales respecto del tema abordado el cual es la norma anti-elusiva frente al redomicilio

y los convenios para evitar la doble imposicion tributaria.

3.4. Participantes

Asimismo, la tesis se aplicd en base a la técnica de la entrevista que se realizo
a 6 especialistas en derecho tributario y aduanero, ademas de contar con un
especialista en contabilidad y bancarios encargados de que haya dado a conocer en
base a sus experiencias laborales sobre las nuevas modalidades elusivas; ademas,
gue reconozcan la problemética respecto de la nhorma anti-elusiva frente al redomicilio

y el uso de los convenios para evitar la doble imposicion como nueva modalidad de
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elusion. En ese sentido, la relevancia de sus aportes permite la solidez de la

investigacion sobre la experiencia de los especialistas sobre los temas propuestos.

Tabla 2

Proceso de seleccidon de expertos

CRITERIOS Inclusién Exclusion
Rubro Especialistas en derecho tributario  Especialistas en derecho penal u otra
y aduanero. rama de derecho diferente a las
especialidades.

Especialista en contabilidad y
bancario

Nivel de Grado académico de doctorado y Estudiantes y/o profesionales con el grado

Estudios magister. de bachiller.

Trayectoria

Experiencia en méas de 10 afos de

Experiencia de 1 afio a 3 afios de

profesional trayectoria de las especialidades. trayectoria.
Tabla 3
Categorizacion de participantes
Nombre Cargo Profesion Centro Laboral Afos de
experiencia
K.D.B Vicepresidenta del Abogada La Camara de Comercio Mas de 20
Comité de asuntos especialista en Americana del Perd afios

tributarios de Amcham derecho tributario y

aduanero

(AmCham Peru)
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C.A.F.E. Docente de Abogado Docente universitario en  Mas de 20
Tributacién especialista en UCV, UPN y UNMSM afios
Internacional derecho tributario

P.T.H. Mentora y asesora Abogada Miembro de Instituto Mas de 10
tributaria especialista en Peruano de anos

derecho tributarioy  Investigaciony
contable Desarrollo Tributario
(IPIDET)

V.D.N. Abogada del Estudio Abogada Estudio Mini Miranda & Mas de 8
Mini Miranda & especialista en Asociados anos
Asociados derecho tributario

A.C.A. Socio en el estudio Abogado Rodrigo, Elias & Mas de 10
Rodrigo, Elias & especializado en Medrano Abogados afios
Medrano Abogados derecho tributario
Presidente del Comité
Tributario CONFIEP

G.A.C. Contadora Publica Contadora publica Estudio contable Mas de 20

independiente anos

J.M.V. Abogado de la Unidad Abogado Unidad de Inteligencia Mas de 10
de Inteligencia especialista en Financiera afos
Financiera derecho bancario y

financiero
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

De esta manera, para Gémez (2020) expreso que una técnica es aquel método

en el cual el investigador ha empleado sus conocimientos a fin de que se haya

profundizado el tema a investigar. Asimismo, para Troncoso y Amaya (2017)
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manifestaron que la entrevista se ha empleado como aquella herramienta que ha
permitido recabar las experiencias de profesionales expertos en el tema de
investigacion a través de sus conocimientos aprendidos.

Cabe resaltar que, como parte de la entrevista ha estado en complemento con
un instrumento, por ello, para Arias (2020) sintetizé que el instrumento es aquel
documento que recopila la informacion para que asi se haya evidenciado en la
entrevista. Es entonces que, para Barreda et. al (2020) la guia de entrevista es un
formato de preguntas que se ha realizado a los especialistas conforme a lo investigado
en el marco tedrico.

Tabla 4
Matriz de ficha de técnica instrumental

Aspectos claves/Criterios Instrumento 01

Nombre Entrevista

Tipo Estructurada

Instrumento Modelo de guia de entrevista

Técnicas Objetivo

General Describir la relacion que existe entre la norma anti-elusiva frente al

redomicilio con los convenios para evitar la doble imposicion tributaria
en el Perq.

Objetivos Especificos
1. Describir la relaciéon que hay entre las formas de elusién

tributaria con la modalidad del redomicilio en complemento
con los convenios para evitar la doble imposicién tributaria en
el Peru.

2. ldentificar la debilidad de la norma anti-elusiva sobre los
supuestos regulados en el Codigo Tributario en relacion al
redomicilio y los convenios de doble imposicién tributaria.

3. Desarrollar las legislacién alemana tributaria respecto de la
norma anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para
evitar la doble imposicion tributaria.

Fuente de Procedencia Propia

Contenido Dimension 12 items

Viabilidad Criterio de los Experiencia en derecho tributario y aduanero, asimismo, la
expertos experiencia en contabilidad y bancario.

3.6. Procedimiento

La tesis se desarrollo en recabar informacién que se evidencio en la revision
documental respecto de las dos categorias de la investigacion y mediante la entrevista
gue se encuentra estructurada. De esta manera, el procedimiento es el siguiente:
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1. En ese sentido, respecto de la recaudacion de datos se realizaron en
base a la recopilacién de informacion tanto en libros, revistas tanto a nivel nacional
como internacional, tesis en repositorios institucionales; asimismo, sobre legislacion
comparada en base a la norma anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para
evitar la doble imposicion.

2. En ese orden de ideas, la guia de entrevista es de elaboracién propia
mediante un cuadro de matriz de investigacion en la cual se sustentd las dos
categorias de la presente investigacion.

3. Por otro lado, la técnica que se aplicd en esta investigacion es de una
entrevista que se realizé de manera individual a cada especialista tributario, aduanero
y contable, por lo que, cada entrevista ha tenido una duracion de aproximadamente 45
minutos.

4. Asimismo, las entrevistas se realizaron de manera virtual previa
coordinacion con los especialistas de acuerdo a su disponibilidad de tiempo, todo ello
por medio de correo electronico como la plataforma digital de LinkedIn.

5. Cabe resaltar que, las entrevistas se han grabado como evidencia del
instrumento aplicado conforme a los criterios de inclusién del cuadro de participantes
para el orden de la investigacion. Es entonces, que dicha grabacién contd con la
autorizacion de los especialistas.

3.7. Rigor cientifico

A razoén de ello, el instrumento indicado de manera precedente ha tenido como
criterios: la l6gica, la credibilidad, la confirmabilidad y la aplicabilidad.

. Légica: Se ha sustentado en el andlisis de la recoleccion de datos
guarden relacion con el tema abordado basandose en resultados similares en el rubro

especializado. (Rojas y Osorio, 2017)

. Credibilidad: Este criterio se ha basado en la veracidad de los datos
investigados, en base al procedimiento de analisis tanto de las bases tedricas como la
metodologia aplicada en esta investigacion. (Rojas y Osorio, 2017)
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. Confirmabilidad: Criterio que se ha fundamentado con investigaciones
previas sobre el tema abordado, el cual ha generado que se analice y se interprete la
informacion precedente, para asi llegar a un determinado resultado viable y confiable.
(Rojas y Osorio, 2017)

. Aplicabilidad: Este criterio de rigor cientifico se ha realizado con la
finalidad de verificar los resultados de la investigacién y como esto se ha examinado
bajo la discusion con los antecedentes y la informacién que se ha recabado por las
entrevistas. (Rojas y Osorio, 2017)

Por ultimo, la validez del contenido del instrumento se basara en los rangos
indicados, en complemento con la validez de los expertos; asimismo, se debe

determinar que este instrumento se encuentra en total viabilidad y fiabilidad.

3.8. Método de anélisis de datos

Cabe resaltar que, la investigaciéon ha contado con un método de anélisis
basado en una interpretacion sistematica tal como ha precisado Ramos (2018) quien
manifesté que dicha interpretacion lo que ha permitido es entender el propdésito de la
norma aplicandose en una realidad problematica; es entonces que, se fundamenté con
los principios basicos del derecho tributario a fin de comprender los vacios que ha
presentado la norma anti-elusiva, y todo ello en complemento con la técnica de
recoleccion de datos mediante el instrumento de las entrevistas, en la cual se aplico el
concepto del marco tedrico en base a las revistas, libros y tesis.

3.9. Aspecto éticos

El estudio se llevd a cabo con la observancia y respeto a la autoria de la tesis,
asi como el derecho respecto de la propiedad sobre la investigacion, teniendo en
cuenta que para su correcta aplicacion se ha empleado las directrices del APA de la
séptima edicion. Ademas, se respeto la independencia e imparcialidad, de las demas

investigaciones no manipulando sus resultados.

En consecuencia, todas las investigaciones publicadas por la Universidad
Cesar Vallejo se han encontrado revisadas y supervisadas con la finalidad de poder

asegurar la legalidad y confiablidad de la investigacion. De esta manera, los principios
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éticos se han regulado en la Resolucion de Consejo Universitario N° 0470-2022/UCV
el mismo que aprueba el Codigo de Etica en investigacion de la Universidad César

Vallejo, los cuales son:
e Autonomia
e Justicia
¢ No maleficiencia

e Beneficiencia

Por lo que, todos estos principios han permitido desarrollar una tesis completa

y veridica a fin de ser un material de apoyo para los futuros egresados.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Objetivo General: Describir la relacion que existe entre la norma anti-elusiva

frente al redomicilio con los convenios para evitar la doble imposicién tributaria

en el Peru

1. ¢La Sunat ha establecido 13 modalidades elusivas mediante un esquema

de alto riesgo fiscal, ¢considera que estas modalidades se encuentran

comprendidas dentro de los supuestos regulados por la norma anti-

elusiva? Fundamente su respuesta

Tabla 5

Pregunta n.° 1: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.M.D.B.G.

C.AF.E.

P.T.H.

K.V.D.N.

Creo que si, evidentemente bajo el contexto que estan establecidos, por
gue abrian elementos dentro de esos esquemas que lo harian dejar de ser
elusivos; [...] son creaciones de situaciones similares o jurisprudencia
internacional.

En primer lugar, se tiene que considerar que nuestra norma es una clausula
anti-elusiva general [...]. Es entonces que, los trece casos no son
conductas perseguibles porque para que se consideren anti-elusivas
deben de pasar por el test [...]; tal como estaria el esquema [...], las 13
modalidades no obedecen a ser conductas anti-elusivas, ya que deben de
pasar primero el doble test.

En realidad, esos 13 ejemplos que Sunat ha puesto a disposicion son
justamente ejemplos, es decir son los méas representativos que la ley
tributaria ha podido observar; y con el transcurrir del tiempo se iran
implementando més. Es decir, la ley, ha tratado de cubrir los supuestos en
base a los ejemplos que se han brindado hasta la actualidad.

Efectivamente, Sunat emitié en el 2020 un catalogo con 13 modalidades
de esquemas que podrian suponer supuestos de elusién tributaria. En esos
casos, Sunat fue enfatica en sefialar que seria aplicable la norma anti-
elusiva general que se encuentra contenida en la Norma XVI del Cédigo
Tributario en caso de ser aplicable.
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A.CA.

G.A.C.

J.AM.V.

No, la idea de este catalogo fue infundir algunas estructuras o esquemas
que para la administracion pueden ser considerados elusivas, es decir no
es un catalogo de casos que ya han sido calificados como tal, son
actividades consideradas riesgosas que necesitan un andlisis profundo
para ver si efectivamente son elusivas o constituyen alguna otra figura.

El catélogo de esquemas de alto riesgo fiscal describe distintas practicas a
modo de ejemplo las mismas que puedan potencialmente generar la
aplicacion de la norma XVI. Por ello, busca ser un catalogo de informacion
util para los contribuyentes y asesores en el desarrollo de sus operaciones.

La norma anti elusiva no tiene precision de las tipologias, estas existen con
un fin de conocimiento, por lo cual la norma general no puede regularlos
todos porque son cambiantes; es decir lo comprende, pero son
independientes.

Tabla 6

Pregunta n.° 1: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion o andlisis

Se aprecia de las entrevistas
que la mayoria de
entrevistados, coinciden en
gque la norma anti-elusiva
cumple un papel general,
mas no especifico, por lo cual
no regula los supuestos como

tal; asi mismo, los trece
esquemas son supuestos y/o
ejemplos que podrian
calificar como elusivos
después del analisis

correspondiente.

Segun el entrevistado A.C.A.,
el esquema de las 13
modalidades elusivas
publicadas por la Sunat
podria incurrir ademas en
otros delitos que no son
elusion ni evasion tributaria.

Los trece supuestos no se
encuentran regulados
especificamente en la norma
anti-elusiva general; esto en
relacion a que su figura de
norma general supone que
deberia cubrir todos los
supuestos  elusivos  que
existan y/o pudieran existir
por lo cual no podria ser
especifica, ademas que la
comisibn de las figuras
establecidas por la Sunat
podrian conllevar ademas a
la comision de otras
infracciones tributarias .

2. ¢Desde su perspectiva, ¢ Cudl es la causa para que surja una modalidad

elusiva?
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Tabla 7

Pregunta n.° 2: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.M.D.B.G.

C.AF.E.

P.T.H.

K.V.D.N.

A.CA.

G.A.C.

J.AMV.

La creatividad, a nadie le gusta pagar impuestos, y la ley siempre permite
espacios de vacios que hace que los contribuyentes puedan refugiarse en
estos y creen que no van a tener que pagar impuestos; es una condicion
natural del ser humano el no querer despojarse de parte de su patrimonio;
por lo cual siempre vamos a estar buscando como no cumplir con ciertas
obligaciones.

Es cuando el auditor detecta una elusion y el encuentra un acto que no
calza con lo normal evalla la aplicacién del doble test, para que el comité
pueda aprobar la accion de elusion [...].

Existen varias causas, pero una de las principales es que se otorgan
beneficios tributarios sin tener en cuenta ciertos parametros, sin una
evaluacién de costo — beneficio o una supervisién focalizada, entonces los
contribuyentes al ver eso tratan de adecuar sus operaciones para que
calcen dentro de estos beneficios, es decir los legisladores no estan
poniendo las llaves necesarias. Otra de las causas tiene que ver con la
informalidad y lo que se exige es a contribuyentes formales, lo cual los
motiva a tener actitudes elusivas y/o evasivas.

[...] Surge porque en la propia normativa tributaria no existe claridad en su
contenido, de tal forma que la norma se utiliza contraviniendo a su propia
naturaleza

[...] La causa va a ser reducir de manera indebida usando figuras que no
son las propias para obtener el resultado deseado, esta es una, las razones
pueden ser muchas otras mas.

[...] La causa de la conducta elusiva es justamente no querer pagar los
impuestos que corresponden y recurrir a actos artificiosos para reducir la
carga tributaria.

La falta de cultura tributaria, en general, en el Perl les cuesta tributar,
porque no encuentran una percepcion de que el estado hace un buen uso
de sus tributos; otro motivo esta en el interés de aumentar la ganancia, por
lo cual, al evitar pagar un impuesto, se va a hacer lo posible por disminuir
el pago de impuestos y aumentar el nivel de ganancia.
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Tabla 8

Pregunta n.° 2: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion o andlisis

Los entrevistados en su
mayoria coinciden en que la
principal causa para que surja
una nueva modalidad elusiva

La entrevistada K.V.D.N, es
tajante al afirmar que la
propia norma no es clara y
deja esos espacios para que

Existe diversas causas qué
permiten la creacion de
nuevas modalidades
elusivas, principalmente tiene

tiene que ver con la cultura

tributaria.

surja una nueva modalidad
elusiva.

que ver con la cultura
tributaria 'y la condicién
natural del ser humano de no
guerer despojarse de su
patrimonio, lo que hace que
realicen figuras qué no son
las propias para obtener
beneficios deseados;
asimismo la falta de claridad
en la norma anti-elusiva,
ademas el hecho que el
contribuyente no tenga una
buena percepciéon del uso
que el Estado le da a sus
tributos, influye en la creacién
de nuevos esquemas
elusivos.

Por su lado, el entrevistado
J.A.M.V. desarrollo que una
causa tiene que ver con la
percepcion de los
contribuyentes de que el
Estado no hace un buen uso
de sus tributos.

3. ¢Qué consecuencias genera una modalidad elusiva en el sistema

tributario? Fundamente su respuesta.

Tabla 9

Pregunta n.° 3: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.M.D.B.G.

C.AF.E.

P.T.H.

K.V.D.N.

El que no se cumplan con pagar los impuestos que estan debidos y la baja
en la recaudacién tributaria, lo que genera es la reduccién en la
recaudacion fiscal.

[...] Las consecuencias es una informalidad, una rebeldia que se realiza
con inteligencia para evitar el pago de impuestos, que ha generado que si
tienes un buen abogado o un buen contador no podras ir a la carcel.

El impacto va a ser en el tema de los ingresos, es decir si eludes pagas
menos o simplemente no pagas, y esto genera o impacta directamente al
Estado, ya que su fuente principal es el impuesto y eso altera en el
desarrollo econémico del pais.

Basicamente los efectos del uso de la modalidad elusiva es la
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A.CA.

G.A.C.

J.AM.V.

determinacion incorrecta de la obligacion tributaria y, lo segundo, es la
obtencion de ventajas tributarias indebidas. Al respecto, podemos precisar
que por ventajas tributarias indebidas es cuando no siendo el sujeto objeto
de beneficio, instrumentaliza la norma a fin de que pueda calzar en el
supuesto de hecho y asi se beneficie de la disposicion normativa, pese a
gue en la realidad no le corresponde dicho beneficio.

Las consecuencias son precisamente una disminucién en la recaudacién
tributaria y la obtencién de una ventaja indebida que supone el no pagar
los tributos de manera usual o propia.

Una modalidad elusiva genera una reduccion de impuestos. Es por ello,
gue el gobierno, concretamente la administracién tributaria tiene que estar
dotada de herramientas para combatir estas practicas y de esta manera
generar que todos los contribuyentes cumplan con los impuestos debidos

L.].

Principalmente afecta la recaudacién y evidencia la debilidad institucional
gue existe; el poco poder coercitivo que tiene el estado, la percepcion de
que las empresas en el Peru tienen poco control del estado [...].

Tabla 10

Pregunta n.° 3: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion o andlisis

Los entrevistados coinciden
en que la principal
consecuencia de la creacién
de nuevas modalidades
elusivas es la disminucion en
los ingresos del estado, en
otro termino en la
recaudacion fiscal

El entrevistado J.AM.V.
ademas de lo desarrollado
por los demas entrevistados,
indico que dentro de las
consecuencias que acarrea
una nueva modalidad elusiva
es que demuestra la debilidad
institucional que tiene el Peru.

Dentro de las principales
consecuencias derivadas del
surgimiento de una nueva
modalidad elusiva, esta la
baja en los indices de
recaudacion  fiscal, esto
relacionado ademas a los
grandes niveles de
informalidad que tiene el
Peru; asi mismo, se denota la
debilidad institucional, es
decir se tiene la percepcion
de que el Estado tiene poco
control sobre las empresas.
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Objetivo Especifico 1: Describir la relacion que hay entre las formas de elusion
tributaria con la modalidad del redomicilio en complemento con los convenios
para evitar la doble imposicion tributaria en el Peru

4. ¢Unanueva modalidad elusiva es el redomicilio de una empresa, ¢ En qué

momento considera usted que se esta empleando este supuesto para ser

considerado una forma de elusion?

Tabla 11

Pregunta n.° 4: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.M.D.B.G.

C.AF.E.

P.T.H.

K.V.D.N.

A.CA.

Los paises suscriben CDI que permiten que exista una inafectacién y/o
exoneracion [...]; a veces esto genera esta tendencia natural de utilizarlos
para beneficiarse de estos acuerdos como en el caso del Treaty shoping
[...]. Dejando claro que no todos los casos de redomicilio son con fines
elusivos.

Si en el Pera el redomicilio tiene cualquier motivo diferente a la norma
tributaria es una anomalia, si tu propdsito no es real ni relevante se estaria
ante un caso de elusion [...]. Es entonces que, si una persona hace su
redomicilio necesita de una motivacibn econdomica diferente es una
situacion de elusion [...].

Esto ocurre en las empresas transnacionales, hacen artificios, como por
ejemplo si se requiere un servicio de asistencia técnica y se tiene la opcion
de obtener este servicio de Brasil o Chile, se va a preferir que el servicio
se brinde por Chile, ya que debido al CDI el impuesto a pagar en Peru seria
de 0; es por eso que las empresas usan artificiosamente el CDI en conjunto
con el redomicilio.

Desde el momento en que se utiliza el redomicilio para evitar el pago del
impuesto tomando en cuenta que nos encontramos ante un supuesto de
ganancia de capital (por ejemplo, una venta de acciones). Bajo dicha
figura si es que se utiliza la figura del redomicilio tomando como base un
tercer pais donde no se paga en dicho pais el impuesto por ganancias de
capital podria darse el supuesto de una posible elusion fiscal.

Un redomicilio podria caer en un supuesto de elusién cuando el Unico fin
de este ha sido obtener una reduccion o una ventaja tributaria.
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G.A.C. Si se emplea el redomicilio sin que exista un sustento o propdsito
econdémico detras siendo el Unico motivo del redomicilio la obtencién de
una ventaja fiscal.

JAMV.. Es considerado como elusion cuando la accion de redomiciliar implica que
no se tenga el expertise adecuado para controlar los procedimientos
regulares del redomicilio; los esquemas se caracterizan por romper el
sistema de cobro de impuestos.

Tabla 12

Pregunta n.° 4: anélisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion o anélisis

Los entrevistados coinciden
en que la figura del
redomicilio es mal utilizada
cuando su empleo es con
fines de obtener un beneficio
tributario que no le deberia
corresponder.

La entrevistada P.T.H.,
establecié que esta figura se
presenta en empresas
transnacionales.

El redomiciio es mal
empleado cuando su
utilizacibon se da con la
finalidad de obtener alguna
ventaja fiscal que no le
corresponde, es decir se
hace uso de esta figura solo
para disminuir e incluso no
pagar los impuestos debidos;

asimismo, esta figura se
presenta mayormente en
empresas transnhacionales,

para asi poder ubicar con que
sede de la misma es mas
conveniente llevar la
actividad econdémica.

5. ¢De qué manera se podria incurrir en la mala aplicacién de los Convenios

de Doble Imposiciéon Tributaria?

Tabla 13

Pregunta n.° 5: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.M.D.B.G.

[...] EI mal empleo de estos radica cuando no persigues los fines con los

que fueron creados; tomando en consideracibn que existen muchos
motivos por los cuales una empresa puede redomiciliar, pero en el caso
que este sea solo con fines elusivos, claramente hay una mala aplicacion
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C.AF.E.

P.T.H.

K.V.D.N.

A.CA.

G.A.C.

J.AMV..

de los CDI porque hay un aprovechamiento de una ley que en principio no
le era aplicable.

[...] Se incurre en una mala practica de los CDI cuando no eres beneficiario
efectivo, pero aun asi haces uso de ellos [...].

Lo que quiso este convenio es que se evite una doble imposicién, pero no
se ha logrado, por el contrario, lo que ha generado es una figura de no
tributacion, por ello hay temas que mejorar

Se incurre en una mala aplicacion de los "CDI”, cuando se usa para evitar
la imposicibn con un tercer pais con el que no se tiene vinculo.
Lamentablemente, en estos casos se hace uso de manera indebida de los
CDIs a fin de que un tercero se beneficie artificiosamente de la no
retencion de los impuestos [...].

[...]Se da cuando el cambio del domicilio se da solo con la finalidad de
obtener una ventaja entonces si hay una forma elusiva.

Los CDI pueden ser objeto de abuso. Es por ello, que dentro del texto de
los propios convenios se establecen disposiciones de limitacion de la
aplicacién de los beneficios [...].

Cuando las empresas buscan eludir, van a aprovechar los espacios o
vacios con el fin de complicar el cobro de impuestos, es decir no respetan
la finalidad de los convenios que es evitar la doble imposicion para
simplemente no pagar el impuesto y eludirlo,

Tabla 14

Pregunta n.° 5: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacién o analisis

La mala aplicacién de los
convenios se da cuando la
finalidad del uso de los
Mismos recae en un supuesto
de obtener una ventaja
tributaria y no persigue los
fines con los que el convenio
fue creado.

La entrevistada K.V.D.N.,
indico ademas que la mala
aplicacién se da cuando se
incluye artificiosamente a un
tercer pais con el que no se
tenia vinculo.

Los convenios de doble
imposicién tributaria son mal
aplicados cuando su uso se
da con la finalidad de obtener
un beneficio tributario que no
le era aplicable, es decir
buscan encajar en el
supuesto correspondiente
para acogerse a estos
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convenios, para usar el CDI
con fines que no persigue la
creacion del mismo; de igual
modo, la mala aplicaciéon se
extiende a cuando se incluye
a un tercer pais
artificiosamente con el que no
se tenia un vinculo para lograr
la no retencién de impuestos.

6. ¢Considera necesaria o importante la suscripcion de Convenios de doble

Imposicion Tributaria (CDI) en nuestro pais? Fundamente su respuesta

Tabla 15

Pregunta n.° 6: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.M.D.B.G.

C.AF.E.

P.T.H.

K.V.D.N.

A.CA.

Fundamental, es la muestra de la apertura de un estado el contar con CDI,
ya que ante un supuesto de doble imposicién no se le va a aplicar, ya que
este supuesto en su mayoria desanima al accionista, y como pais estamos
compitiendo con otras jurisdicciones por que vengan a invertir en nuestra
jurisdiccion.

Considero que, si son importantes, la relacién comercial con Ecuador,
Bolivia y Colombia, ademas de la gran relacién con Korea, Suiza, Japén y
Brasil, sobre los ocho convenios con los tres principales paises, teniendo
en cuenta sobre las importaciones de capital midiéndose de una manera
economica.

Si es importante para que se evite la doble imposicion, pero también es
importante que se actualice para evitar casos de evasion y elusion tributaria

L.].

La suscripcién de los CDIs es fundamental para lograr un adecuado
intercambio econdmico entre paises pues se permite negociar de manera
transfronteriza sin que los impuestos sea un impedimento para las
negociaciones. De esa forma, para las inversiones en Pera es fundamental
que se suscriban mas CDIs pues asi se promueve la participacion de
empresas extranjeras deseosas de invertir en el pais

Es sumamente importante por que fomenta la inversién extranjera, lo que
un inversionista quiere tener la certeza de que su renta no va a tener una
doble imposicién, porque si no entre los estados se van a llevar el fruto de
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su trabajo,

los CDI es un

instrumento muy importante para los

contribuyentes y para la administracion tributaria.

G.A.C.

La suscripcién de los CDI favorece la atraccion de inversiones a nuestro

pais justamente al ser el Per( el cual es un pais en desarrollo el pais fuente
si se considera reducciones en las tasas de impuesto que resulten
aplicables a las inversiones no residentes.

JAMV..

Por su puesto, como esquema de hacer que el tributo sea razonable en

relacion a la particularidad del caso es perfecto y muy buena opcién para
el desarrollo tributario mundial. Los CDI buscan un orden en la empresa
gue se domicilia en dos estados 0 mas, sin perjudicar el crecimiento de las

mismas.

Tabla 16

Pregunta n.° 6: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacién o analisis

En definitiva, los
entrevistados coinciden en
que los CDI son
indispensables  por que
promueven las inversiones
extranjeras en el Perd, y
hacen al tributo mas
razonable.

La entrevistada P.T.H,
detallo que es indispensable
actualizar los convenios a la
realidad actual que se tiene
como pais.

Los convenios para evitar la
doble imposicion resultan
indispensables en el
desarrollo del Perd, esto
promueve la inversion
extranjera porque vuelve al
pais mas atractivo para los
inversionistas; asi mismo,
estos convenios dan la
seguridad a estos posibles
contribuyentes de que no
tendran una doble imposicion
y que de esta forma los
Estados no se quedaran con
el fruto de su trabajo; ademas
es bastante importante que
estos convenios se actualicen
de acuerdo a la realidad que
tiene el pais para evitar casos
de no imposicion.

Objetivo Especifico 2: Identificar la debilidad de la norma anti-elusiva sobre los
supuestos regulados en el Cédigo Tributario en relacién al redomicilio y los
convenios de doble imposicion tributaria
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7. ¢Considera usted que existe una debilidad en la regulacion de la norma
anti-elusiva? De ser si la respuesta, ¢En qué momento se origina esta
debilidad?

Tabla 17

Pregunta n.° 7: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.D.B.

C.AF.E.

P.T.H.

V.D.N.

A.CA.

G.A.C.

J.M.V.

La norma antielusiva general, es una norma donde hay que hacer un
analisis subjetivo basado en pruebas objetivas, la norma actual tiene
deficiencias.

La debilidad no estéa en la norma antielusiva si no es permitir que se cometa
actos de informalidad. La norma antielusiva funciona en un marco
comercial formal donde puedo hallar diferencias.

No podria decirte a ciencia cierta si es que tiene alguna debilidad, yo creo
mas bien que le falta algo, es un tema de fondo qué va mas alla de lo
normativo.

Considero que la Norma XVI contenida en el Cédigo Tributario es una
propuesta adecuada que permite al Estado peruano actuar mediante la
Administracién Tributaria ante los supuestos donde se identifiquen
conductas elusivas.

Si queremos optar por la seguridad juridica debemos regular con mas
precision, y desvirtuamos la generalidad que debe tener la norma anti-
elusiva general.

Si existen debilidades en las normas antielusivas que van a generar que
puedan generar las nuevas modalidades elusivas.

La norma es compleja, se caracteriza por la necesidad de convertirse en
cajon de sastre, es decir debe incurrir en una redaccién que apunte a
generalidades.

Tabla 18

Pregunta n.° 7: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion o analisis

La norma anti-elusiva
presenta deficiencias por lo
gue su regulacion no abarca
las nuevas modalidades de
elusion.

La norma no es débil, sino
que es la Administracién
Tributaria quien no cumple a
cabalidad los actos de
fiscalizaciéon por lo que se
existe el aumento de la
informalidad de los
contribuyentes.

Cabe resaltar que, si bien la
norma anti-elusiva no
contempla la totalidad de
modalidades elusivas como
lo expresa el Esquema de
Alto Riesgo Fiscal; sin
embargo, si contiene vacios
legales que permiten la mala
aplicacion de la misma, pero
todo ello va de la mano con
los actos de control de la
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Administracién Tributaria; por
otro lado, esto da origen a el
comercio informal.

8. En su opinidn, ¢Cuales son las consecuencias que produce la afectacion
de la norma anti-elusiva frente a las modalidades del redomicilio de una
empresay el mal uso de CDI?

Tabla 19

Pregunta n.° 8: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.D.B.

Inseguridad juridica, no podemos regular todo de manera objetiva, baja en
la recaudacion.

C.AF.E. La informalidad sobre las modalidades del Esquema de Alto Riesgo Fiscal,
generando un desequilibrio en la economia del Pera.

P.T.H. El impacto es que, al final el perjudica sera el Estado que no recibe el
impuesto completo o no lo recibe.

V.D.N. Pueda suponer el inicio de una fiscalizacion por parte de Sunat a fin de
verificar si se encuentra 0 no ante una operacion elusiva.

A.C.A. Una venta tributaria indebida, se conoce como el abuso de los tratados.

G.A.C. Ocasionando la informalidad y la afectacién econdmica.

J.M.V. La consecuencia es la informalidad como la inseguridad de la regulacién
de la norma antielusiva.

Tabla 20

Pregunta n.° 8: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretaciéon o analisis

La afectacion de las nuevas
modalidades elusivas ha
conllevado a los actos de la
informalidad, como el
desequilibrio econdmico y la
inestabilidad de la norma
frente a los supuestos de
elusion.

Por otro lado, una
consecuencia seria empezar
con las fiscalizaciones
exhaustivas por parte de la
Sunat, y que sean ellos los
que determinan si  se
encuentran ante una
operacion que es elusiva o de
ser el caso que no.

En primer lugar, existen
innumerables consecuencias
sobre la afectacion de la
norma anti-elusiva, ya sea en
el sector econémico, juridico
y comercial, siendo este
Gltimo quien genera una
mayor afectaciéon, en el
sentido que es ahi donde los
contribuyentes buscan la
forma de dar un giro a su
rubro para asi obtener
ventajas tributarias a raiz de
los vacios de la norma. Es
entonces que, también debe
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de analizarse las
consecuencias positivas en
cuanto al aumento de
fiscalizacién por parte de la
autoridad competente sobre
el movimiento de Ilas
empresas en el Perd en
cuanto a sus declaraciones
de impuestos ante la Sunat.

9. ¢Cual es el factor que determina que una norma anti-elusiva se encuentra
débil en la legislacion tributaria? Fundamenta su respuesta

Tabla 21

Pregunta n.° 9: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.D.B.

C.AF.E.

P.T.H.

V.D.N.

A.CA.

G.A.C.

J.M.V.

La deficiencia esta en diferencias entre el primer parrafo, segundo y quinto,
por la falta de claridad.

Nuestra norma anti-elusiva no es que se encuentre débil, sino que, pese a
permitir los actos de informalidad ha generado el poco control de la
Administracién Tributaria.

La norma anti-elusiva, tiene el comité listo, pero en la practica en nuestro
pais aln no se ha visto ¢Qué si la norma es débil? Efectivamente, tiene
gue actualizarse a los nuevos cambios a nivel global.

Un factor de importancia seria que no exista claridad en los supuestos para
calificar una operacién como un supuesto anti-elusivo.

Su excesiva regulacion, por eso debe tener amplitud, pero también debe
contemplar el derecho de defensa del contribuyente.

Una debilidad puede ser que el con el paso del tiempo y considerando la
ejecucién de operaciones internacionales surgen nuevas practicas elusivas
que ya no puedan ser combatidas de manera eficaz por las normas
antielusivas especificas.

El control es débil, por lo cual mientras mas general la norma esta se
debilita.

Tabla 22

Pregunta n.° 9: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretaciéon o analisis

Es entonces que, como se
indicé previamente la norma
no se encuentra débil, sino
gue presenta deficiencias.

El factor de deficiencia que
presenta la norma anti-
elusiva es en el segundo y
quinto parrafo de la Norma

La norma anti-elusiva
presenta deficiencias en
cuanto a su regulacion, que
para nuestra jurisprudencia lo
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Sin embargo, su factor de
debilidad no es la norma sino
el control por parte de la
Administracién Tributaria.

XVI, al no existir una claridad
ni distincién de los supuestos
gque regula la norma; es
entonces que mientras la
misma sea mas general y no
especifica seguira en
aumento las modalidades de

gue no contempla la norma
se denomina “vacios legales”,
siendo que el término
adecuado seria deficiencia,
ya que la debilidad recae en
cuanto al poco control de la
autoridad; ademas, de que si

elusion. ya se contemplé que la norma
es deficiente los supuestos
que regula la misma son
generales dando paso a que
surjan nuevas formas o actos

de elusion tributaria.

Objetivo Especifico 3: Desarrollar la legislacion alemana tributaria respecto de
la norma anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para evitar la doble
imposicion tributaria

10.¢Conoce los Convenios de doble imposicion tributaria con los que cuenta
nuestro pais? De ser la respuesta si, ¢ Cual considera que presenta una
mayor relevancia en el sistema tributario?

Tabla 23

Pregunta n.° 10: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.D.B.

C.AF.E.

P.T.H.

V.D.N.

A.C.A.

G.A.C.

En realidad, la relevancia se da de acuerdo a la jurisdiccién con la que
trabajes, donde podemos destacar los CDI con Chile y la comunidad
Andina.

El Per( tiene ocho Convenios de Doble Imposicién bajo el modelo de la
ONU y con copia del modelo de OCDE, y el modelo de la Comunidad
Andina, siendo el ultimo el que genera un mayor impacto.

Tenemos por ejemplo con México, Brasil, Chile, Corea, Japén, y la
multilateral de la CAN, cada uno tiene su particularidad.

Si. De los CDIs suscritos considero que el de mayor relevancia por el nivel
de presencia econémica en el territorio peruano es el CDI con Chile.

Los convenios mas invocados es el CDI con chile, y el otro es el de Peru
con Canad4, y el de Suiza y Brasil, pero en realidad todos son
trascendentes para el Peru.

El Peru tiene distintos convenios para evitar la doble imposicion que siguen
el modelo OCDE el cual grava el pais de residencia y reduccidn de la tasa
de fuente. Es asi que formamos convenios con los paises de Chile,
Canad4, Brasil, México, Suiza, Portugal y Japén. Es entonces que, el mas
relevante seria el modelo CAN el cual es la Decision 578.
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J.M.V. Los Convenios son Chile, Brasil, basados en los modelos ONU, CAN y
OCDE. La relevancia resulta importante de acuerdo al crecimiento de la
economia.

Tabla 24

Pregunta n.° 10: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacién o analisis

Los CDI con los que cuenta
nuestro pais se basa en el
modelo principal que es
OCDE en la cual forman parte
paises como Chile, Brasil,
Canada y Japén. Asimismo,
se encuentra el modelo CAN
el cual es la Decisién 578.

Se debe precisar que se
presenta ocho Convenios de
Doble Imposicion, incluyendo
el modelo ONU, existiendo
asi tres modelos de
Convenios los cuales son el
OCDE, ONU y CAN. Por otro
lado, el de mayor relevancia
es el CDI con Chile.

Los Convenios de Doble
Imposicion con los que
cuenta en el Perd y forma
parte son con paises como
Chile, Brasil, Jap6n, Canada.
Asimismo, se resalta que se
aplica bajo tres modelos
OCDE, ONU y CAN siendo el
Gltimo mucho mas relevante

en el sector econdémico
obteniendo los beneficios
tributarios; sin embargo, no
solo es la Decisién 578 la que
genera impacto sino el
Convenio de Doble
Imposicion con Chile.

11.En su conocimiento, ¢(Qué virtudes presenta la legislacién alemana
tributaria sobre la aplicacion de la norma anti-elusiva frente a las
modalidades de redomicilio y mal uso de CDI?

Tabla 25

Pregunta n.° 11: respuestas

Entrevistado

Respuestas

K.D.B.

C.A.F.E.

P.T.H.

No todos los paises tienen el mismo modelo, en Alemania su principal
virtud es la concientizacién mediante la interpretacion de una situacion real
en la cual va a primar su andlisis para determinarla como modalidad
elusiva.

La norma alemana tiene un léxico diferente, teniendo ellos mayor influencia
del derecho internacional siguen el convenio de Viena de los tratados, nos
debemos de pasar a una teoria del proposito del negocio como una
clausula para identificar que los tributos se paguen conforme al negocio,
basandose en la jurisprudencia alemana.

El alemén tiene un derecho tributario bastante mas desarrollado, con una
culta tributaria distinta; podriamos mejorar, estableciendo dentro de cada
convenio los plazos, normas, y requisitos para el desarrollo del mismo,
teniendo en cuenta que cada legislacién tiene sus propias normas y reglas
que deben ser respetadas.
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V.D.N.

A.CA.

G.A.C.

J.M.V.

Lo que tengo entendido es que la Norma XVI que es una norma anti-elusiva
general contenida en nuestro ordenamiento juridico surge tomando como
antecedentes la norma anti-elusiva de la legislacion alemana siendo
Alemania uno de los paises pioneros en incluir una ley anti-elusién.

El CDI con Canada es uno de los mas beneficiosos basado en el desarrollo
de la regulacién alemana, obviamente también puede ir contra la norma
anti-elusiva, porque hay un traslado de domicilio que tiene una finalidad
econdmica y de obtener una ventaja tributaria.

La legislacién alemana presenta una diferente cultura tributaria la cual
permite un mejor control tributario, teniendo bajo una interpretacion
econdémica.

Ya es una gran debilidad el comparar ambas legislaciones, la cultura
tributaria de Alemania es mucho mas eficiente y estricta.

Tabla 26

Pregunta n.° 11: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacidn o analisis

La legislacién alemana como
principal virtud que presenta
es la cultura tributaria, y lo
gue forma complemento con
la misma ante modalidades
elusivas como lo es el
redomiciio y la mala
aplicacion de los CDI es la
interpretaciéon econémica

No obstante, Alemania es
uno de los paises pioneros en
tipificar una ley anti-elusion,
es aqui donde se incluye el
control de la autoridad
tributaria siendo mas estricta
y eficiente ante el surgimiento
de actos de elusion.

La norma tributaria alemana
parte en ser una de las
primeras en contemplar una
norma para evitar la elusion,
bajo los criterios de cultura
tributaria y  fiscalizacion
estricta; sin embargo, la
legislacion tributaria peruana
vigente se encuentra
deficiente, y nuestro pais ha
dejado durante muchos afos
y hasta la actualidad vacios
legales que conllevan a
formas modernas de eludir
inteligentemente la norma,
trayendo como consecuencia
la inestabilidad de la norma
anti-elusiva.

12.¢,Cbémo se podriaimplementar la aplicaciéon de la norma anti-elusiva de la
legislacion alemana tributaria en el
Fundamente su respuesta.

Tabla 27

Pregunta n.° 12: respuestas

sistema

Entrevistado

Respuestas

K.D.B.

Necesitamos ley que nos permita introducir a nuestra legislacion alcances
de la regulacion alemana, tomando en consideracién que no porque a ellos
como pais les funcion ocurra lo mismo en nuestro pais, seria cuestion de

tributario peruano?
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C.AF.E.

P.T.H.

V.D.N.

A.C.A.

G.A.C.

J.M.V.

hacer un estudio a profundidad de cual seria el impacto de esta
implementacion.

Por lo que, se debe de implementar con la jurisprudencia de la legislacion
alemana, y la aplicacion de esta es mediante una norma estable y nuestra
legislacion debe de moldearse conforme a la situacion real.

Cada pais tiene sus propias normas en base a su escenario, es hecesario
implementar clausulas normativas dentro de los mismos CDI para evitar
una no imposicion.

Con el Decreto Legislativo N° 1422 y el Decreto Supremo N° 145-2019-EF
se ha tratado de incluir, de alguna manera, la propuesta de la legislacion
alemana en el hecho de que se dé importancia a la sustancia sobre la
forma.

Es un tema de homologacion, y de adecuacion de los alcances de los CDI,
esto tiene que ver ya con un tema de politica fiscal, un gran avance que se
ha dado es como lo comenté la implementacion de clausulas anti-elusivas
dentro de las mismas para evitar un supuesto de no imposicién.

En ese sentido, la interpretacion de economia que presenta Alemania
permite que la misma se pueda aplicar en el modelo CAN ya que con esta
decision se distribuye la potestad tributaria de manera distinta bajo la cual
las rentas son gravadas de manera exclusiva es el pais de la fuente
productora y el pais lo debe considerar como renta exonerada.

Se puede ir incorporando las tipologias y en compaifiia con la norma
general y aplicando mejor las sanciones.

Tabla 28

Pregunta n.° 12: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacién o analisis

La forma en la que se podria
aplicar es en base a la
situacién en concreto y real
de un acto elusivo, teniendo

en consideracion la
legislaciéon comparada
basandonos en la

jurisprudencia, ya  que,
Alemania cuenta con mayor
alcance al ser el pais pionero
en legislar una ley anti-
elusion.

En nuestro pais ya se ha
implementado de cierta
manera no en su totalidad la
aplicacion de la legislacion
alemana mediante el Decreto
Legislativo N° 1422 vy el
Decreto Supremo N° 145-
2019-EF.

Cabe resaltar que, cada pais
presenta su propia legislacion
y es evidente la diferencia de
cultura entre legislaciones,
sin embargo, la legislacion
alemana presenta una mejor
estabilidad de norma
tributaria anti-elusiva al iniciar
la regulaciéon para evitar la
elusién, es decir, tiene una
mejor base normativa ante
las nuevas formas de elusion.
Por otro lado, para que en el
Perd haya implementado un
gran avance mediante los
Decretos  Legislativos vy
Supremos es debido al
aumento de las modalidades
elusivas, teniendo en
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consideracion que la Sunat
ampli6 el ndmero de
modalidades en el Esquema
de Alto Riesgo Fiscal.

Discusion
Objetivo General: Describir la relacion que existe entre la norma anti-

elusiva frente al redomicilio con los convenios para evitar la doble imposicién

tributaria en el Perd.

Los trece supuestos no se encuentran regulados especificamente en la norma
anti-elusiva general; esto en relacion a que su figura de norma general supone que
deberia cubrir todos los supuestos elusivos que existan y/o pudieran existir por lo cual
no podria ser especifica, ademas que la comisién de las figuras establecidas por la

Sunat podria conllevar a su vez a la comisién de otras infracciones tributarias.

En esa misma linea de ideas, segun Leon (2022) la norma anti-elusiva general
peruana ha resultado como deficiente al describir los actos que podrian calificar como
elusivos, los mismos que le podrian dar la oportunidad al contribuyente de poder
adecuar su planificacion tributaria y, por el contrario, solo existe una delimitacion

ambigua.

Asi mismo, Boegel et al. (2021) indicaron que la elusion tributaria es un delito
gue llego para quedarse, por lo cual es necesario se tomen medidas extremas, y se
denota la enorme necesidad de contar con una norma especifica sobre elusién
tributaria y como debe ser su tratamiento, ademas de reforzar las facultades de los
organos fiscalizadores. Es por ello que resulta indispensable seguir permitiendo la
generalidad que le corresponde a la norma anti-elusiva en su calidad como tal, pero

también el establecer los parametros minimos rectores para su correcta aplicacion.

Existe diversas causas qué permiten la creacion de nuevas modalidades
elusivas, principalmente tiene que ver con la cultura tributaria y la condicion natural del
ser humano de no querer despojarse de su patrimonio, lo que hace que realicen figuras

gué no son las propias para obtener beneficios deseados; asimismo la falta de claridad
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en la norma anti-elusiva, ademas del hecho que el contribuyente no tenga una buena
percepcion del uso que el Estado le da a sus tributos, influye en la creacion de nuevos

esquemas elusivos.

Es asi que como lo establecié Jaramillo (2020) es importante la concientizacion
sobre la relevancia de evitar acciones que conlleven al fraude fiscal, y en especial en
relacion a la importancia de pagar impuestos y el manejo de los mismos. Es decir, no
solo es importante el crear impuestos e implementar sanciones ante el incumplimiento
de estos, sino ademas es importante el poder reforzar mediante la transparencia la

finalidad que se le otorga.

Dentro de las principales consecuencias derivadas del surgimiento de una
nueva modalidad elusiva, esta la baja en los indices de recaudacién fiscal, esto
relacionado ademas a los grandes niveles de informalidad que tiene el Perq; asi
mismo, se denota la debilidad institucional, es decir se tiene la percepciéon de que el

estado tiene poco control sobre las empresas.

Holguin (2022) desarrollé que las transgresiones que se dan con la comision
del delito de elusion tributaria tienen relacion con las faltas reglamentarias; y es por
ello que se ha tenido que optar por medidas disuasivas para con la ciudadania y poder
disminuir de cierta manera los altos indices de riesgo fiscal. Evidentemente los
tratados internacionales y creacion de tributos nuevos requieren de una normativa a la
vanguardia, que pueda adaptarse a los diversos supuestos elusivos que se puedan

presentar.

Objetivo especifico n.° 1: Describir larelacion que hay entre las formas de
elusién tributaria con la modalidad del redomicilio en complemento con los

convenios para evitar la doble imposicion tributaria en el Peru

El redomicilio es mal empleado cuando su utilizacién se da con la finalidad de
obtener alguna ventaja fiscal que no le corresponde, es decir, se hace uso de esta
figura solo para disminuir e incluso no pagar los impuestos debidos; asimismo, esta
figura se presenta mayormente en empresas transnacionales, para asi poder ubicar

con qué sede de la misma es mas conveniente llevar la actividad econémica.
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Es entonces que, Ledn (2022) precis6 que la necesidad latente de la
implementacion de parametros de fondo y forma conlleva a usar mecanismos que no
son los idéneos para poder lograr el beneficio deseado, esto se da principalmente por
la falta de procedimientos especificos que permitirian a los contribuyentes tener una
correcta planificacion tributaria y evitaria de cierta manera el tener que llegar a la
comision de delitos tributarios. Es algo similar lo que ocurre con la figura del
redomicilio, el cual l6gicamente fue creado con la finalidad de permitir que las
empresas puedan expandir sus alcances comerciales, societarios, econémicos, entre
otros, pero lamentablemente la falta de regulacion permite que el uso de estos se dé

solo con fines econémicos y de no cumplir con la obligacion tributaria correspondiente.

Los convenios de doble imposicidn tributaria son mal aplicados cuando su uso
se da con la finalidad de obtener un beneficio tributario que no le era aplicable, es
decir, buscan encajar en el supuesto correspondiente para acogerse a estos
convenios, para usar el CDI con fines que no persigue la creacion del mismo; de igual
modo, la mala aplicacion se extiende a cuando se incluye a un tercer pais
artificiosamente con el que no se tenia un vinculo para lograr la no retencién de

impuestos.

En ese contexto, Costamagna (2020) enfatizé que los CDI buscan evitar una
doble imposicién lo cual se ha enfocado en que se cumplan dicha finalidad;
lamentablemente los contribuyentes han logrado realizar actos y artificios para
conseguir la no tributacion, lo cual evidentemente resulta negativo y genera un
desequilibrio en las arcas del Estado. Por ello, los convenios deberian contar con una
propia normativa y por ende una clausula anti-elusiva que limite su uso a empresas

gue si les corresponda legitimamente acogerse a estos.

Los convenios para evitar la doble imposicién resultan indispensables en el
desarrollo del Peru, esto promueve la inversion extranjera por que vuelve al pais mas
atractivo para los inversionistas; asi mismo, estos convenios dan la seguridad a estos
posibles contribuyentes de que no tendran una doble imposicion y que de esta forma

los Estados no se quedaran con el fruto de su trabajo; ademas es bastante importante
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gue estos convenios se actualicen de acuerdo a la realidad que tiene el pais para evitar

casos de no imposicion.

Es asi que, Gonzalez (2019) indicé que los CDI se vienen incrementando de
manera acelerada, ya que, es necesaria e indispensable la inversion extranjera en el
desarrollo econémico de los paises, y normalmente ven asociada la inversién con la
celebracion de tratados, pero por el contrario es perjudicial para paises en desarrollo,
estos buscan desmerecer el poder de los paises en desarrollo replanteando su

derecho a gravar las rentas generadas en su jurisdiccion.

Por su lado, Vallejo (2019) desarrollé que los CDI no evidenciaran las tarifas ni
bases para poder determinar lo impuestos, debido a que estos tienen por finalidad
poder establecer parametros de identificacion del estado que debe grabar la obligaciéon
tributaria; es por ello su importancia. En la actual realidad peruana evidentemente los
CDI son importantes porque la figura econémica depende de la inversion extranjera, y
para ello las leyes y reglamentos tributarios deben estar adecuados a poder

implementar nuevos tratados que promuevan mas inversion en el pais.

Objetivo especifico n.° 2: Identificar la debilidad de la norma anti-elusiva
sobre los supuestos regulados en el Cédigo Tributario en relacién al redomicilio

y los convenios de doble imposicion tributaria

Cabe resaltar que, si bien la norma anti-elusiva no contempla la totalidad de
modalidades elusivas como lo expresa el Esquema de Alto Riesgo Fiscal; sin embargo,
si contiene vacios legales que permiten la mala aplicacion de la misma, pero todo ello
va de la mano con los actos de control de la Administracion Tributaria; por otro lado,

esto da origen al comercio informal.

En ese contexto, para Ledn (2022) resalté que el edificar una norma anti-elusiva
general, resulta una labor dificultosa, puesto que, esta crea obtener alguna solucion
coherente basandose en los siguientes criterios como la contribucién y la proteccion
de laley. Es entonces que, si bien no existe una norma anti-elusiva débil, pero la misma

si se encuentra deficiente, lo que da pase al aprovechamiento de los vacios de la
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norma implicando la mala contribucién de los ciudadanos y la poca fiscalizacion de la

autoridad competente.

Asimismo, Bando (2018) manifesto que el estudio a la norma anti-elusiva para
poder evaluar su efectividad, denota la necesidad de tener que acudir a revisar
jurisprudencia, doctrina, entre otras fuentes de derecho, para poder tener mas luces
sobre el tema. Es por ello que, se debe de prever por la entidad competente formas de
proteccién, ademas de implementarlas en el sistema tributario, todo en conjunto con

las fuentes doctrinarias en complemento con la legislacion comparada.

En primer lugar, existen innumerables consecuencias sobre la afectacion de la
norma anti-elusiva, ya sea, en el sector econémico, juridico y comercial, siendo este
altimo quien genera una mayor afectacion, en el sentido que es ahi donde los
contribuyentes buscan la forma de dar un giro a su rubro para asi obtener ventajas
tributarias a raiz de los vacios de la norma. Es entonces que, también debe de
analizarse las consecuencias positivas en cuanto al aumento de fiscalizacion por parte
de la autoridad competente sobre el movimiento de las empresas en el Pert en cuanto

a sus declaraciones de impuestos ante la Sunat.

Ademas, Dunin (2019) preciso que el tema de la regulacion que busca combatir
la elusion no cuenta con una base sdlida, esta funciona mas bien mediante un sistema
de implementacion minima que busca cubrir la necesidad del momento. Por tanto, la
deficiencia de la norma se origind sin tomar en cuenta que las tipologias pueden ir
innovando de acuerdo a las situaciones reales, por lo que, esto mantendria una regular

inestabilidad legal.

La norma anti-elusiva presenta deficiencias en cuanto a su regulacién, es
entonces que, en la jurisprudencia peruana no se ha contemplado la denominacion de
los “vacios legales”, siendo que el término adecuado seria deficiencia, a razén de ello,
la debilidad recae en cuanto al poco control de la autoridad; ademas, de que si ya se
contemplé que la norma es deficiente los supuestos que regula la misma son generales

dando paso a que surjan nuevas formas o actos de elusion tributaria.
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De esta manera, para Alvarez (2020) precisé que el delito de elusién es aquella
conducta que se realiza con dolo, es decir, con pleno conocimiento sobre la accion
gue se esta realizando, que en este caso sera obtener una ventaja tributaria al no
pagar el Impuesto a la Renta. Por otro lado, existe nuevas modalidades elusivas como
el “fraude carrusel”, “treaty shopping” y “fraude sandwich”, siendo el “treaty shopping”

el denominado para la mala aplicacion de los Convenios de Doble Imposicion.

Objetivo especifico n.° 3: Desarrollar la legislacion alemana tributaria
respecto de lanorma anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para evitar

la doble imposicion tributaria

Los Convenios de Doble Imposicion con los que cuenta el Peru y forma parte
con paises como Chile, Brasil, Japon y Canada. Asimismo, se resalta que se aplica
bajo tres modelos OCDE, ONU y CAN siendo el ultimo mucho mas relevante en el
sector econémico obteniendo los beneficios tributarios; sin embargo, no solo es la

Decision 578 la que genera impacto sino el Convenio de Doble Imposiciéon con Chile.

En ese sentido, para Costamagna (2020) enfatizé que los convenios de doble
imposicion tributaria evitan la doble imposicién, sin embargo, exceden las capacidades
fiscales para el control de este tipo de accién. De esta manera, se ha precisado que
existen nuevas modalidades elusivas como las tipologias de redomicilio y CDI
significando una alteracion en el computo del hecho imponible del tributo; es entonces
gue, de existir una mala aplicacion de los CDI perjudica en si la interrelacién comercial
y tributaria con los paises que forman parte de los modelos ya establecidos como lo
es el OCDE, ONU y CAN.

Cabe resaltar que, para Holguin (2022) resalté que, en el caso concreto de
Bolivia, con su adaptacién a lo promovido por el CAN (al ser pais miembro), se han
evidenciado grandes niveles de pobreza, ademas de diversos problemas econémicos,
relacionado al impacto que las politicas fiscales. A razon de ello, se ha logrado
comparar que cada pais tiene diversos niveles de desafios en su lucha contra el delito
de elusion; sin embargo, como parte importante para la mejor aplicacion de los CDI es

la interpretacién de la norma tributaria y anti-elusiva.
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La norma tributaria alemana parte en ser una de las primeras en contemplar
una norma para evitar la elusién, bajo los criterios de cultura tributaria y fiscalizacion
estricta; sin embargo, la legislacion tributaria peruana vigente se encuentra deficiente,
y el Pert ha dejado durante muchos afios y hasta la actualidad vacios legales que
conllevan a formas modernas de eludir inteligentemente la norma, trayendo como

consecuencia la inestabilidad de la norma anti-elusiva.

Asimismo, para Gonzalez (2019) expres6 que la realidad mundial se vuelve
cada vez mas exigente, es por ello que, con la globalizacion se ha evidenciado un gran
avance en el comercio internacional lo cual idealmente busca una buena relacion entre
paises. Sin embargo, al haber empresas que ejerzan actividades econémicas que
afecten a dos 0 mas paises va a resultar necesario la regulacion de convenios que
preserven un control sobre los impuestos; por lo que, resulta importante ver como
ejemplo la legislacién alemana al ser el primer pais en tipificar medidas coercitivas

para contrarrestar el delito de elusion.

Ademas, para Vallejo y Duque (2019) precisaron que en cuanto al beneficio del
derecho tributario internacional es que se tiene por finalidad la creacién de los
Convenios de doble imposicién (CDI), esto busca disminuir, mitigar o incluso eliminar
el supuesto de una doble tributacion A partir de ello, los Estados deben tener en
consideraciéon el método denominado TAX CREDIT (crédito fiscal) para que puedan
establecer sus potestades tributarias dentro de este convenio, siendo esta virtud que

presenta la legislacion tributaria alemana fin de mitigar el delito de elusion tributaria.

Cabe resaltar que, cada pais presenta su propia legislacion y es evidente la
diferencia de cultura entre legislaciones, sin embargo, la legislacion alemana presenta
una mejor estabilidad de norma tributaria anti-elusiva al iniciar la regulacion para evitar
la elusion, es decir, tiene una mejor base normativa ante las nuevas formas de elusion.
Por otro lado, para que en el Peru haya implementado un gran avance mediante los
Decretos Legislativos y Supremos es debido al aumento de las modalidades elusivas,
teniendo en consideracion que la Sunat amplié el numero de modalidades en el

Esquema de Alto Riesgo Fiscal.

49



En ese sentido, para Salazar (2019) expreso que los estudios sobre la doble
imposicidn internacional (DII), han establecido conflictos al momento de tener una
empresa que ejerza labores transversales en mas de una jurisdiccion, esto quiere decir
gue guarda relacién con mas de un Estado en la cual recauda el mismo impuesto en
un solo periodo, siendo este conflicto un método que incentiva la aplicacion de la norma
anti-elusiva. Por lo que, la forma de contrarrestar la mala aplicacién de los CDI es en
virtud de lo ya regulado por la norma alemana, siendo una forma de implementacion
los andlisis de la jurisprudencia para la aplicacion ante estas nuevas modalidades

elusivas.

A razon de ello, para Vasquez (2021) plante6 que las legislaciones como Chile,
Brasil y Colombia tienen en aplicacion clausulas anti-elusivas generales que se aplican
sobre supuestos elusivos que se observan bajo la reorganizacién de sociedades y la
transferencia de acciones con paises que cuentan con convenios de doble imposicion
tributaria. Siendo entonces que, la legislacién comparada ha permitido tener un mejor
analisis en cuanto a la implementacion de normas frente a nuevas modalidades de
elusion; por lo que, es un gran ejemplo la regulacion alemana que como ya se ha
precisado, es el primer pais que regulé la norma anti-elusiva, es preciso indicar que,
el Perl ha adoptado mediante decretos supremos la tipificacion tributaria alemana, en

complemento con la interpretacion de jurisprudencias nacionales e internacionales.

50



V. CONCLUSIONES

Primero. La relacion entre la norma anti-elusiva frente al redomicilio y los
convenios para evitar la doble imposicion tributaria en el Peru, se presenta cuando la
figura de redomiciliar, en conjunto con el CDI, es aplicada de manera erronea, esto
quiere decir, cuando su uso no persigue los fines tributarios en relacion al beneficio de
los mismos, distorsionando asi su aplicacion; es entonces que, estos hechos ocurren
ante los espacios que presenta la norma anti-elusiva dando origen a la creacion de
nuevos supuestos elusivos. A razon de ello, los vacios legales que contiene la norma

anti-elusiva contribuyen a los altos indices de riesgo fiscal que atraviesa el Peru.

Segundo. En la actualidad peruana, la relacion entre los trece esquemas de
elusiéon tributaria establecidos por la Sunat y los convenios para evitar la doble
imposicidn tributaria, solo se desarrolla entre el supuesto del redomicilio de una
empresa y el mal uso de los CDI, ya que supone que el cambio de domicilio de la

empresa no sigue los fines de dichos convenios.

La accién de redomiciliar de una empresa se puede dar por motivos
econdmicos, comerciales o0 societarios; y es que se incurre en un escenario elusivo
cuando dicha accién de redomicilio se realiza meramente con fines econémicos, que

buscan eludir los impuestos debidos.

Tercero. La debilidad de la norma anti-elusiva se ha encontrado en la falta de
regulacion de supuestos ante las nuevas modalidades elusivas, como lo es, el
redomicilio de una empresa y los convenios para evitar la doble imposicion tributaria

en el Perq, todo ello, establecido en el Esquema de Alto Riesgo Fiscal.

Por otro lado, el término debilidad para los especialistas debid ser denominado
como deficiencia, puesto que, incluye diversos criterios como los vacios legales de la

norma y la falta de fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria.

Cuarto. La legislacion alemana ha sido uno de los primeros paises en tipificar
una norma anti-elusiva mediante el Tax Credit que se considera como un crédito fiscal

en favor del contribuyente en relacion al pago del Impuesto a la Renta, ademas de
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caracterizarse por una interpretacion economica siendo determinante el hecho

econdmico.

Cabe resaltar que, la legislacion alemana ha sido desarrollada e implementada
en la legislacion tributaria peruana, mediante el Decreto Legislativo n.° 1422 y el
Decreto Supremo n.° 145-2019-EF el cual tiene como base principal el hecho
econdémico en correlacién con la tipificacion de la norma tributaria, el cual a esta accion

se denomina la sustancia sobre la forma.
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V1. RECOMENDACIONES

Se recomienda que el Congreso de la Republica del Pert en complemento con
la Superintendencia de Administracion Tributaria — Sunat, deberian regular como acto
elusivo el aprovechamiento de los vacios legales para la comision de delitos tributarios;
arazoén de, la mala aplicacion sobre la esencia del beneficio tributario que se origina a
través de los convenios para evitar la doble imposicion tributaria. Todo ello, a fin de
establecer parametros minimos como la implementaciéon de una norma anti-elusiva
para cada tipo de convenio a fin de controlar y fiscalizar la documentacion como el fin
por el cual se esta redomiciliando; por otro lado, establecer sanciones tributarias como
el pago de una multa de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT), ademas de una
cancelacion de derechos en beneficio de la empresa como la restriccion de acceso a
los tipos de CDI; el cual deberia de establecer la Administracion Tributaria ante el uso

de estos beneficios y/o ventajas tributarias de manera incorrecta.

Se recomienda aplicar la legislacion tributaria alemana mediante el Tax Credit
en la Norma XVI, a fin del beneficio del contribuyente que en este caso serian las
empresas a fin de obtener un crédito fiscal bajo el cumplimiento de la norma tributaria
en beneficio de los Convenios para evitar la Doble Imposicién Tributaria y asi empezar
a aplicarlo en las resoluciones del Tribunal Fiscal para que las mismas sean

consideradas como precedente vinculante frente a estas modalidades elusivas.
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Categorias de

ANEXO A

Tabla de Categorizaciéon

estudios Definicién Conceptual Categorias Subcategorias Criterios
Simulacién de
operaciones
Ventaja
Norma que debe de tributaria
reconocer las S
. Actos juridicos
modalidades que tengan
L . . de los
por finalidad evitar el Economia de contribuventes
Norma Anti- pago de impuestos, Norma Anti- opcion y
elusiva siendo que los actos que elusiva
se determinen como Fraude a la ley Norma de
. ) cobertura
elusivos van a partir
desde el desarrollo de la
L . ; Norma
comision de dicho delito.
defraudada

Redomicilio y
mal uso de
CDI

El mal empleo del CDI es
considerado como un
método elusivo. En ese
orden de ideas se
entiende que el
redomicilio en conjunto
con el CDI va a
coadyuvar a dicho fin;
consecuentemente, esto
se ejemplifica cuando
una empresa extranjera
con dominio de acciones
respecto de una
empresa nacional
debera de redomiciliarse
en un pais con el que, se
tiene dicho convenio;
esta modalidad surge a
raiz de que el pais donde
reside no cuenta con el
Convenio de Doble
Imposicion Tributaria.

Redomicilio y
mal uso de
CDI

Redomicilio de una

empresa

Convenio para
evitar la Doble
Imposicion
Tributaria (CDI)

Acto impropio
del
contribuyente
Impuesto a la
Renta

Reorganizacién
de sociedad

Disolucién o
liquidacion de la
sociedad

Modelo de
Convenio
Tributario sobre
la Rentay el
Patrimonio
(OCDE)

Convencion de
las Naciones
Unidas sobre la
doble
tributacion entre
paises
desarrollados y
en desarrollo
(ONUL)

Convenio Tipo
(CAN)




ANEXO B

Instrumento de recoleccion de datos

ﬁ Universidad César Vallejo

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

La norma anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para evitar la doble imposicion en

el Peru

INDICACIONES: El instrumento presentado tendra por finalidad de recabar su opinion en relacion a la norma anti-
elusiva frente al redomicilio y los convenios para evitar la doble imposicion en el Perti. En ese sentido, sobre la

finalidad indicada previamente se solicita responder las siguientes preguntas con total sinceridad y precision:
Entrevistado/a
Cargo

Institucion

Describir la relacién que existe entre 1a norma anti-elusiva frente al redomicilio con los convenios para

evitar la doble imposicién tributaria en el Peru.

Preguntas:

1. La Sunat ha establecido 13 modalidades elusivas mediante un esquema de alto riesgo fiscal,
(considera que estas modalidades se encuentran comprendidas dentro de los supuestos regulados

por la norma antielusiva? Fundamente su respuesta

2. Desde su perspectiva, ;Cuél es la causa para que surja una modalidad elusiva?

3. (Qué consecuencias genera una modalidad elusiva en el sistema tributario? Fundamente su

respuesta.
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Describir Ia relacion que hay entre las formas de elusién tributaria con la modalidad del redomicilio

en complemento con los convenios para evitar la doble imposicion tributaria en el Per.

Preguntas:

4. Unanuevamodalidad elusiva es el redomicilio de una empresa, ;En qué momento considera usted

que se esta empleando este supuesto para ser considerado una forma de elusion?

5. (De qué manera se podria incurrir en la mala aplicacion de los Convenios de Doble Imposicion

Tributaria?

6. (Considera necesaria o importante la suscripcion de Convenios de doble Imposicion Tributaria

(CDI) en nuestro pais? Fundamente su respuesta

Identificar la debilidad de la norma anti-elusiva sobre los supuestos regulados en el Cédigo Tributario

en relacion al redomicilio y los convenios de doble imposicion tributaria.

Preguntas:

7. (Considera usted que existe una debilidad en la regulacion de la norma anti-elusiva? De ser si la

respuesta, (En qué momento se origina esta debilidad?

8. En su opinion, jCuales son las consecuencias que produce la afectacion de la norma anti-elusiva

frente a las modalidades del redomicilio de una empresa y el mal uso de CDI?

9. (Cudl es el factor que determina que una norma anti-elusiva se encuentra débil en la legislacién

tributaria? Fundamenta su respuesta
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Desarrollar la legislacién alemana tributaria respecto de la norma anti-elusiva frente al redomicilio y

los convenios para evitar la doble imposicién tributaria.

Pregunta

10. ;Conoce los Convenios de doble imposicion tributaria con los que cuenta nuestro pais? De ser la

respuesta si, ;Cual considera que presenta una mayor relevancia en el sistema tributario?

11. En su conocimiento, ;Qué virtudes presenta la legislacion alemana tributaria sobre la aplicacion

de la norma anti-elusiva frente a las modalidades de redomicilio y mal uso de CDI?

12. ;Coémo se podria implementar la aplicacién de la norma anti-elusiva de la legislacion alemana

tributaria en el sistema tributario peruano? Fundamente su respuesta.




ANEXO C

Matriz de evaluacion por juicio de expertos

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado doctor en derecho: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “La norma
anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para evitar la doble imposicion en el Peru”. La
evaluacién del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados
obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer juridico.
Agradecemos su valiosa colaboracion.

1 Datos generales del experto

Nombre del experto:

Pamela Sandoval Apac

Grado profesional:

Maestria ( x) Doctor ()

Area de formacién académica:

Clinica () Juridica (x)

Educativa () Organizacional ()

Areas de experiencia profesional:

Derecho Corporativo

Institucion donde labora:

Notaria Gonzales Uria

Tiempo de experiencia profesional en
el area:

2 a4 afios ()
Mas de 5 afios (x )

Experiencia en Investigacion
Psicométrica: No
(si corresponde)

2. Propdsito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la guia de entrevista:

Nombre de la Prueba: Guia de entrevista

Hidalgo Pereda, Kiara Fabiola

Autor (es): Nufiez Martinez, Anel Estefania

Procedencia: Lima Este

Administracion: El propio investigador

Tiempo de aplicacién: 45 minutos

Ambito de aplicacion: Virtual

Se evalud la pertinencia de las preguntas conforme a las categorias y

Significacion: subcategorias para generar un aporte al campo del Derecho.

oo INVESTIGA
e UCV
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4. Soporte teodrico:

Las bases tedricas fueron de base para la elaboraciéon de las interrogantes en la guia de

entrevista.

Categoria

Subcategorias

Definicion de la categoria

Norma anti-elusiva

Fraude a la ley

Norma que debe de reconocer las modalidades que tengan
por finalidad evitar el pago de impuestos, siendo que los|
lactos que se determinen como elusivos van a partir desde el
desarrollo de la comisién de dicho delito.

Redomicilio y mal uso

Redomicilio de una
empresa

El mal empleo del CDI es considerado como un método|
elusivo. En ese orden de ideas se entiende que el redomiciliol

Convenio para evitar la

en conjunto con e CDI va a coadyuvar a dicho fin;
consecuentemente, esto se ejemplifica cuando una empresa|
extranjera con dominio de acciones respecto de unal

de CDI L F ¢ et i
Doble Imposicién lempresa nacional debera de redomiciliarse en un pais con
Tributaria (CDI) el que, se tiene dicho convenio; esta modalidad surge a raiz
de que el pais donde reside no cuenta con el Convenio de|
Doble Imposicién Tributaria.
5. Presentacion de instrucciones para el experto:

A continuacién, a usted le presento la guia de entrevista elaborada por Hidalgo Pereda,
Kiara Fabiola y Nufiez Martinez, Anel Estefania en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere bastantes modificaciones o
El item se 5 Baio Nivel una modificacién muy grande en el uso de las
comprende : 28 palabras de acuerdo con su significado o por la

facilmente, es decir,

ordenacion de estas.

su sintacticay
semantica son

3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica
de algunos de los téminos del item.

adecuadas.
4. Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuada.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion légica con la
cumple con €l criterio) dimension.
COHERENCIA — = - = =
El item tiene relacién| 2- Desacuerdo (bajo nivel de El item tiene una relacion tangencial lejana
Iégica con la acuerdo) con la dimension.

dimensién o
indicador que esta

3. Acuerdo (moderado nivel)

El item tiene una relacion moderada con la
dimensién que se esta midiendo.

midiendo. -
4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con la
nivel) dimensién que esta midiendo.
1N I | criters El item puede ser eliminado sin que se vea
- e.cUmple  Con el crelo afectada la medicion de la dimension.
RELEVANCIA El item tiene alguna relevancia, pero otro item

El item es esencial o

2. Bajo Nivel

puede estar incluyendo lo que mide éste.

importante, es decir
debe ser incluido.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asi como solicitamos

9%® INVESTIGA
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brindesus observaciones que considere pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel (CUMPLE)

Objetivos de la investigacion:

Objetivo general: Describir la relacion que existe entre la norma anti-elusiva frente al

redomicilio con los convenios para evitar la doble imposicion tributaria en el Peru.

item Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

La Sunat ha establecido 13
modalidades elusivas mediante un
esquema de alto riesgo fiscal,
iconsidera que estas modalidades 3
se encuentran comprendidas dentro
de los supuestos regulados por la
norma antielusiva? Fundamente su
respuesta

Ninguna

Desde su perspectiva, ;Cual es la
causa para que surja una modalidad 3
elusiva?

¢.Qué consecuencias genera una
modalidad elusiva en el sistema 3
tributario? Fundamente su respuesta.

Objetivo especifico 1: Describir la relacion que hay entre las formas de elusion tributaria con
la modalidad del redomicilio en complemento con los convenios para evitar |a doble imposicién

tributaria en el Pert.

item Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

Una nueva modalidad elusiva es el 4
redomicilio de una empresa, ;En qué
momento considera usted que se
esta empleando este supuesto para
ser considerado una forma de
elusion?

i

)

Ninguna

¢De qué manera se podria incurrir en 3
la mala aplicaciéon de los Convenios
de Doble Imposicién Tributaria?

¢ Considera necesaria o importante la 3
suscripcion de Convenios de doble
Imposicion  Tributaria (CDI) en
nuestro pais? Fundamente su
respuesta

Objetivo especifico 2: Identificar la debilidad de la norma anti-elusiva sobre los supuestos
regulados en el Cédigo Tributario en relacién al redomicilio y los convenios de doble imposicién

tributaria.

item Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

;Considera usted que existe una 3
debilidad en |a regulacién de lanoma
anti-elusiva? De ser si la respuesta,
(En qué momento se origina esta
debilidad?

4

3

Ninguna

oo INVESTIGA
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En su opinién, ;Cuales son las
consecuencias que produce la
afectacion de la noma anti-elusiva
frente a las modalidades del
redomicilio de una empresa y el mal
uso de CDI?

4

¢ Cual es el factor que determina que
una norma anti-elusiva se encuentra
débil en la legislacion tributaria?
Fundamenta su respuesta

Objetivo especifico 3: Desarroll

ar la legislacion alemana tributaria respecto

de la norma anti-

elusiva frente al redomicilio y los convenios para evitar la doble imposicion tributaria.

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

10

¢Conoce los Convenios de doble
imposicién tributaria con los que
cuenta nuestro pais? De ser la
respuesta si, ;Cudl considera que
presenta una mayor relevancia en el
sistema tributario?

3

3

2

Ninguna

1

En su conocimiento, ;Qué virtudes
presenta la legislacion alemana
tributaria sobre la aplicaciéon de la
norma anti-elusiva frente a las
modalidades de redomicilio y mal uso
de CDI?

iCoémo se podria implementar la
aplicacion de la noma anti-elusiva de
la legislacién alemana tributaria en el
sistema tributario peruano?
Fundamente su respuesta.

oo INVESTIGA
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Evaluacion por juicio de expertos

Respetado doctor en derecho: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “La norma
anti-elusiva frente al redomicilio y los convenios para evitar la doble imposicién en el Perd”. La
evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados
obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer juridico.

Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del experto

Nombre del experto:

Doris Vasquez Olivera

Grado profesional: Maestria (x) Doctor ()
) Clinica () Juridica (x )
Area de formacion académica:
Educativa () Organizacional ()

Areas de experiencia profesional:

Derecho Corporativo y Civil

Institucion donde labora:

Notaria Gonzales Uria

Tiempo de experiencia profesional en
el area:

2 a4 afios ()
Mas de 5 afios (x )

Experiencia en Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

No

2. Propdsito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la guia de entrevista:
Nombre de la Prueba: Guia de entrevista
. Hidalgo Pereda, Kiara Fabiola
Autor (es): Nufiez Martinez, Anel Estefania
Procedencia: Lima Este
Administracion: El propio investigador
Tiempo de aplicacién: 45 minutos
Ambito de aplicacion: Virtual

Significacion:

Se evaluo la pertinencia de las preguntas conforme a las categorias y
subcategorias para generar un aporte al campo del Derecho.
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4. Soporte tedrico:

Las bases tedricas fueron de base para la elaboracion de las interrogantes en la guia de

entrevista.

Categoria Subcategorias

Definicion de la categoria

Norma anti-elusiva Fraude a la ley

Norma que debe de reconocer las modalidades que tengan

por finalidad evitar el pago de impuestos, siendo que los
actos que se determinen como elusivos van a partir desde el
desarrollo de la comisién de dicho delito.

Redomicilio de una
empresa

El mal empleo del CDI es considerado como un método|
elusivo. En ese orden de ideas se entiende que el redomicilio)

Redomicilio y mal uso

de CDI Convenio para evitar la

Doble Imposicién
Tributaria (CDI)

en conjunto con el CDI va a coadyuvar a dicho fin;
consecuentemente, esto se gjemplifica cuando una empres

extranjera con dominio de acciones respecto de un:I
empresa nacional debera de redomiciliarse en un pais con
el que, se tiene dicho convenio; esta modalidad surge a raiz|
de que el pais donde reside no cuenta con el Convenio d

Doble Imposicién Tributaria. el

5.

Presentacion de instrucciones para el experto:

A continuacién, a usted le presento la guia de entrevista elaborada por Hidalgo Pereda,
Kiara Fabiola y Nufiez Martinez, Anel Estefania en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segln corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere bastantes modificaciones o
El item se 2 Baio Nivel una modificacién muy grande en el uso de las
comprende : B8 palabras de acuerdo con su significado o por la

facilmente, es decir,

ordenacién de estas.

su sintactica y

semantica son 3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica
de algunos de los téminos del item.

adecuadas.
4. Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuada.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion légica con la
cumple con €l criterio) dimension.
COHERENCIA — = - - -
El item tiene relacion| 2- Desacuerdo (bajo nivel de El item tiene una relacion tangencial /ejana
I6gica con la acuerdo) con la dimensién.
dimensién o ; El item tiene una relacién moderada con la
|n§i(;§:ad:r queests | 3-Acuerdo(moderadoniyel) dimensidn que se esta midiendo.
midiendo.
4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con la
nivel) dimension que esta midiendo.
1N I | ériter El item puede ser eliminado sin que se vea
= hocumpiecon e crieno afectada la medicién de la dimension.
RELEVANCIA El item tiene alguna relevancia, pero otro item

i 2. Bajo Nivel
El item es esencial o

puede estar incluyendo lo que mide éste.

importante, es decir

debe ser incluido. 3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asi como solicitamos

oo INVESTIGA
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brindesus observaciones que considere pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel (CUMPLE)

Objetivos de la investigacion:

Objetivo general: Describir la relacion que existe entre la norma anti-elusiva frente al
redomicilio con los convenios para evitar la doble imposicion tributaria en el Peru.

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

La Sunat ha establecido 13
modalidades elusivas mediante un
esquema de alto riesgo fiscal,
iconsidera que estas modalidades
se encuentran comprendidas dentro
de los supuestos regulados por la
norma antielusiva? Fundamente su
respuesta

Desde su perspectiva, ;Cual es la
causa para que surja una modalidad
elusiva?

¢.Qué consecuencias genera una
modalidad elusiva en el sistema
tributario? Fundamente su respuesta.

Precisar ambito de las
consecuencias

Objetivo especifico 1: Describir la relacion que hay entre las formas de elusion tributaria con
la modalidad del redomicilio en complemento con los convenios para evitar |a doble imposicién

tributaria en el Pert.

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

Una nueva modalidad elusiva es el
redomicilio de una empresa, ;En qué
momento considera usted que se
esta empleando este supuesto para
ser considerado una forma de
elusion?

3

i

3

Ninguna

¢De qué manera se podria incurrir en
la mala aplicaciéon de los Convenios
de Doble Imposicién Tributaria?

¢ Considera necesaria o importante la
suscripcion de Convenios de doble
Imposicion  Tributaria (CDI) en
nuestro pais? Fundamente su
respuesta

Objetivo especifico 2: Identificar la debilidad de la norma anti-elusiva sobre los supuestos
regulados en el Cédigo Tributario en relacién al redomicilio y los convenios de doble imposicién

tributaria.

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

;Considera usted que existe una
debilidad en |a regulacién de lanoma
anti-elusiva? De ser si la respuesta,
(En qué momento se origina esta
debilidad?

4

3

4

Ninguna

oo INVESTIGA
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En su opinién, ;Cuales son las
consecuencias que produce la
afectacion de la noma anti-elusiva
frente a las modalidades del
redomicilio de una empresa y el mal
uso de CDI?

3

¢ Cual es el factor que determina que
una norma anti-elusiva se encuentra
débil en la legislacion tributaria?
Fundamenta su respuesta

Objetivo especifico 3: Desarroll

ar la legislacion alemana tributaria respecto

de la norma anti-

elusiva frente al redomicilio y los convenios para evitar la doble imposicion tributaria.

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/
Recomendaciones

10

¢Conoce los Convenios de doble
imposicién tributaria con los que
cuenta nuestro pais? De ser la
respuesta si, ;Cudl considera que
presenta una mayor relevancia en el
sistema tributario?

3

3

2

Ninguna

1

En su conocimiento, ;Qué virtudes
presenta la legislacion alemana
tributaria sobre la aplicaciéon de la
norma anti-elusiva frente a las
modalidades de redomicilio y mal uso
de CDI?

iCoémo se podria implementar la
aplicacion de la noma anti-elusiva de
la legislacién alemana tributaria en el

Pregunta 11 y 12 parecidas

sistema tributario peruano?
Fundamente su respuesta.
D) s
—
Firma del evaluador
DNI n.° 42774249
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