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RESUMEN 

En el presente trabajo de investigación realizó un análisis del presupuesto público 

en la gestión penitenciaria, la problemática que afrontan los establecimientos 

penitenciarios de los países al mantener establecimientos penitenciarios con un 

mínimo de calidad, existen estados subdesarrollados como el Salvador tiene un alto 

porcentaje de presos en relación a su población, y entre los países con menos 

personas en prisión tomando en cuenta el número de población y de penales es 

Australia país un bajo número de crímenes, según la Organización de las Naciones 

Unidas en muchos estados se ha incurrido en una desnaturalización de los fines de 

la pena; tenemos que el Perú no es ajeno a esta crisis, un estudio de los últimos 

siete años del Instituto Nacional de estadística e Informática, señaló que el Sistema 

Penitenciario en el país ha alcanzado los niveles más altos de hacinamientos, estos 

es del 118% de sobrepoblación en todo el país, en sus sesenta y ocho 

establecimientos penitenciarios, pero el gasto para el mantenimiento, 

remodelación, ampliación solo se ha incrementado en un 15% este periodo, y no 

se cuenta con una política penitenciaria que disponga con suficiente gasto público 

para la construcción de nuevos establecimientos. 

Palabras clave: presupuesto público, gestión penitenciaria, programación, 

aprobación, ejecución y evaluación. 



ix 

ABSTRACT 

In this research work, an analysis of the public budget in penitentiary management 

was carried out, the problems faced by penitentiary establishments in the countries 

when maintaining penitentiary establishments with a minimum of quality, there are 

underdeveloped states such as El Salvador, which has a high percentage of 

prisoners in In relation to its population, and among the countries with the least 

people in prison, taking into account the number of population and prisons, Australia 

is a country with a low number of crimes, according to the United Nations 

Organization, in many states there has been a denaturalization of the purposes of 

punishment; We have that Peru is no stranger to this crisis, a study of the last seven 

years by the National Institute of Statistics and Informatics, indicated that the 

Penitentiary System in the country has reached the highest levels of overcrowding, 

this is 118% of overpopulation. throughout the country, in its sixty-eight penitentiary 

establishments, but the expense for maintenance, remodeling, expansion has only 

increased by 15% this period, and there is no penitentiary policy that provides 

sufficient public spending for the construction of new establishments. 

Keywords: public budget, budget programming, budget approval, budget 

execution, budget evaluation and penitentiary management. 
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I. INTRODUCCIÓN

El régimen penitenciario vive una crisis mundial, por lo que ningún estado es

ajeno a esta realidad, que deshumaniza a quienes han incurrido en conductas

delictivas, es así que revista WPB – Word Prison Brief (2021), realizó un análisis

del sistema penitenciario a nivel global, en el mismo que señaló que Estados

Unidos de América pese a ser el país más desarrollado en todos los aspectos, es

el país con más personas privadas de su libertad, seguido de Tailandia y Brasil,

pero mantienen establecimientos penitenciarios con un mínimo de calidad,

existen estados subdesarrollados como el Salvador tiene un alto porcentaje de

presos en relación a su población, y entre los países con menos personas en

prisión tomando en cuenta el número de población y de penales es Australia país

un bajo número de crímenes, según la Organización de las Naciones Unidas en

muchos estados se ha incurrido en una desnaturalización de los fines de la pena,

y la mayoría inciden en relación al presupuesto asignado (ONU, 2022; WPB 2021;

OEA, 2022).

El Perú no es ajeno a esta crisis, tenemos que los últimos siete años, según 

un informe del Instituto Nacional de estadística e Informática, (INEI, 2022), señaló 

que el Sistema Penitenciario en el país ha alcanzado los niveles más altos de 

hacinamientos, estos es del 118% de sobrepoblación en todo el país, es sus 

sesenta y ocho establecimientos penitenciarios, pero el gasto para el 

mantenimiento, remodelación, ampliación solo se ha incrementado en un 15% 

este periodo, y con suficiente gasto público para la construcción de nuevos 

establecimientos (MEF, 2022),  en el Perú la asignación del gasto público como 

instrumento de gestión del estado se determina todos los años por Ley, para ello 

se debe distribuir el gasto público en todas la entidades del Gobierno Nacional 

(PCM, 2023), esto es todos los niveles de gobierno, poderes del estado e 

Instituciones Autónomas, (INEI, 2022; MEF, 2022, PCM 2023). 

El poder ejecutivo está conformado la Presidencia de la República, está 

formado con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM - 2022) y los dieciocho 

ministerios a los cuales se les designa un presupuesto, con la finalidad de que 

ejecute en sus diferentes áreas para ello se sigue el procedimiento 

correspondiente a fin de que cada representante lo sustente ante el Congreso de 
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la República y se apruebe mediante Ley, durante todos los años se sigue el 

mismo procedimiento, pero muchas veces este presupuesto no se ejecuta en su 

totalidad y se revierte al Ministerio de Economía y Finanzas (MEF,2022)  ante la 

falta de gasto público de estas entidades; es así que el presupuesto que ha sido 

asignado al Instituto Penitenciario a nivel nacional (INPE, 2022) es de 49.7 

millones a nivel de pliegos; ya que el presupuesto designado al Ministerio de 

Justicia y Derechos Humanos se le asignado un monto de 199 millones a nivel 

de pliegos (PCM, 2022; MEF,2022; INPE, 2022). 

Se consideró relevante realizar el presente trabajo a efectos de explicar la 

influencia que tiene el presupuesto público en Instituto Penitencia de Lima 

(MINJUS 2022) , ya que como órgano ejecutor se encuentra adscrito al Ministerio 

de Justicia y Derechos Humanos, como otras instituciones técnicas como 

SUNARP, también programas sociales como PRONABI y PRONACEJ, a quienes 

se les asigna un presupuesto a fin de que función; para ello cada una de estos 

organismos técnicos, programas sociales y órganos ejecutores deben realizar los 

requerimientos a través del procedimiento correspondiente a efecto que puedan 

seguir funcionando y realizando sus funciones con eficacia, (MINJUS, 2022; 

PRONABI 2022, PRONACEJ, 2022). 

De lo antes señalado se tuvo como principal problema de estudio el siguiente 

¿Cómo afecta el presupuesto público en la gestión penitenciaria en el penal de 

Lima, 2023?, así mismo se tuvo los siguientes problemas específicos; ¿Cuáles 

son los principales desafíos de la programación presupuestal en la gestión 

penitenciaria en el penal de Lima, 2023?, ¿Cuáles son los criterios para la 

aprobación presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023?, 

¿Cómo se lleva a cabo la ejecución presupuestaria en la gestión penitenciaria en 

el penal de Lima, 2023?, ¿Cómo se lleva a cabo la evaluación presupuestaria en 

la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023?.  

En el presente trabajo tiene como justificación teórica los estudios de 

Martínez (2017), quien realizó un estudio de los Sistemas Administrativos, entre 

los cuales destaca el presupuesto público, de los cuales desarrolla las etapas y 

las formas de distribución del mismo, de la misma manera partimos del trabajo 
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realizado de Valverde (2020), quien realizó un estudio sobre el cumplimiento del 

fin resocializador de la pena mediante el tratamiento penitenciario; sostiene que 

existe una sobrepoblación y las condiciones en las que viene cumpliendo su pena 

o las prisiones preventivas los reos son en condiciones inhumanas; de la misma

manera tenemos el trabajo de Calvo (2021) que en su trabajo de investigación

sobre la realidad penitenciaria y derechos humanos de los internos, pero en la

actualidad esta cantidad se ha visto triplicada en sus habitantes, lo que ha

generado un problema en que se cumpla con atender sus necesidades básicas.

La justificación practica del presente trabajo según Terrenos (2017), quien en 

su trabajo de investigación sobrepoblación penitenciario; señala que los recintos 

penitenciarios, no pueden cumplir el manto constitucional sobre los fines de la 

pena, de rehabilitación y resocialización de los reos, ya que las condiciones de 

vida son  muy críticas, es así que algunos reos duermen en baños, en los 

pesadillos de las celdas, cuartos de ocho metros cuadrados con doce a quince 

reos, lo que los hace altamente vulnerables a enfermedades causadas por 

diferentes agentes es que busca iniciar un análisis de la realidad problemática 

que afronta este Centro Penitenciario de Lima, problemática que nace desde su 

presupuesto asignado y la capacidad de gestión penitenciaria. 

La Justificación Metodológica, según Vara, 2018; quien sostiene, que un 

trabajo cuantitativo se puede desarrollar sin llevarlo a un contraste científico o de 

laboratorio, en el presente trabajo un análisis del presupuesto público en la 

gestión penitenciaria; también tenemos lo señalado por Herrera (2015), como 

diseño del presente trabajo es no experimental, ya que no se altera el orden 

natural del estado de la población, instrumentos, datos, etc. por cuento se 

encuentra y analiza en su estado natural, teniendo en cuenta que es una realidad 

problemática el estado actual de los establecimientos penitenciarios, así mismo 

como partimos de lo señalado por Díaz (2013), que de la data obtenida en cada 

una de las categorías su cambio dependerá de la otra, por cuanto están 

directamente relacionadas o vinculados, lo que un incremento en el presupuesto 

público repercutirá positivamente en la gestión penitenciaria. 
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Así mismo tenemos la justificación social tiene el presente trabajo en los 

términos señalados por Torres (2019); sostiene la problemática del sistema 

penitenciario es un problema en todos los establecimientos y sus consecuencias 

afecta directamente en la sociedad ya que no se cumple con los fines de la pena, 

por lo que plantea una posible solución sería que se amplíen la infraestructura de 

los Centro Penitenciario, con un incremento del presupuesto y de esa manera 

mantener la seguridad interna, la misma que han no sido atendidas y tan solo han 

menguado el problema mas no solucionado las diferentes carencias que se tiene 

en el interior del establecimiento penitenciario. 

También tenemos que la justificación epistemológica lo obtenemos de lo 

señalado por Martínez, 2020; quien explica detalladamente la importancia de un 

adecuado uso y distribución del presupuesto público en los sectores más 

vulnerables, uno de ellos deberíamos considerar a la población penitenciaria; así 

mismo señala Castillo (2020), en su trabajo de investigación sobre de la población 

penitenciaria, concluyendo que estado tiene que realizar cambios estructurales 

en sistema penitenciario. 

El trabajo de investigación se basó en los siguientes objetivos general: 

Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión penitenciaria en el 

penal de Lima, 2023; de la misma manera se tiene los siguientes objetivos 

específicos; Analizar cuáles son los principales desafíos de la programación 

presupuestal en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023; Analizar 

cuáles son los criterios para la aprobación presupuestaria en la gestión 

penitenciaria en el penal de Lima, 2023; Analizar cómo se lleva a cabo la 

ejecución presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023; 

Analizar cómo se lleva a cabo la evaluación presupuestaria en la gestión 

penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 
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II. MARCO TEÓRICO

Con relación al marco teórico, partiremos analizando los trabajos previos a nivel

a nivel nacional como a nivel internacional, teniendo como sustento el estudio de

los diferentes informes, trabajos de investigación durante los años 2018 al 2023

del presupuesto público y la gestión penitenciaria, así tenemos.

Sobre los antecedentes a nivel nacional tenemos a Perú Económico (2022), 

cuyo objetivo es realizar un análisis de la transparencia en el presupuesto público, 

cuyo metodología es un enfoque cualitativo, sobre la formulación, aprobación 

ejecución y evaluación del presupuesto público; concluyendo que el acceso a la 

información pública a través de diferentes plataformas ha facilitado a 

transparentar la información sobre las fases del presupuesto público, detallando 

la forma y modo como se ejecutó el presupuesto público; además concluyó que 

existe ciertas restricciones a sectores claves que no existe acceso en base a 

justificaciones técnicas y por seguridad nacional, así mismo se tiene un trabajo 

de Cobián (2015) adoptó un enfoque constitucional del derecho presupuestario, 

centrado en la protección de los derechos fundamentales. Su objetivo fue elucidar 

la influencia del presupuesto público en la satisfacción de las necesidades 

básicas de las personas. Para lograrlo, empleó un método analítico y cualitativo; 

concluyendo que existe una relación directa del presupuesto público en la calidad 

de vida de las personas y vigencia plena de sus derechos fundamentales; y 

dependerá en gran medida de una adecuada formulación del presupuesto 

público, partiendo de la idea que los fines del gasto público es el cierre de brechas 

y el acceso a la igualdad de oportunidades de los servicios básicos a toda la 

población. 

En la misma línea de ideas, Cerna, et al. (2022), quien realiza un trabajo cuyo 

objetivo explicar la importancia de la transparencia en la forma como se viabiliza 

el presupuesto; para ello realiza un método descriptivo y analítico de la 

información, concluyendo que la información sobre presupuesto está al alcance 

del ciudadano, pero la falta de capacitación en el manejo de las plataformas lo 

hace inaccesible para gran parte de las personas; así mismo      Vásquez (2022), 

en un estudio previo, se llevó a cabo una investigación sobre la gestión por 

resultados en la calidad del gasto público. En este trabajo, enfocado en la realidad 
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penitenciaria y los derechos humanos de los internos, el objetivo propuesto fue 

analizar la política penitenciaria. Este análisis se abordó mediante la aplicación 

del método cualitativo; concluyendo que al año 2021, la cantidad se ha visto 

triplicada en sus habitantes, pese al deshacimiento de la pandemia que disminuyó 

en gran medida por delitos bagatela; lo que ha generado un problema en que se 

cumpla con atender sus necesidades básicas de alimentación, salud, condiciones 

de seguridad y es que conlleva a varios motines que a la larga termina 

perjudicando al recinto penitenciario y los procedimientos internos. 

También, tenemos a Espinoza (2020), en su trabajo de investigación tuvo 

como objetivo realizar un estudio sobre la  crisis penitenciaria en el Perú, se 

exploró una posible solución mediante la privatización de los establecimientos 

penitenciarios, la metodología utilizada involucró la recolección de datos y 

enfoques cuantitativos, de los mismos en los diferentes establecimientos 

penitenciarios; concluyendo la inviabilidad de la privatización frente a la crisis 

penitenciaría, lo que implica voluntad política para empezar con los cambios 

estructurales como en los país desarrollados, en la misma línea Castillo (2020), 

con el objetivo de realizar un análisis normativo y constitucional sobre las políticas 

penitenciarias y los programas de reinserción social, se llevó a cabo un estudio 

cualitativo, el enfoque buscaba explicar los fines de la pena y su contexto legal, 

con estudio de normas e informes de los establecimientos penitenciarios, 

concluyendo que es imposible cumplir con fines de la pena cuando existe 

afectación injustificada al derecho a la libertad en muchos casos, partiendo del 

dato que a nivel nacional el treinta por ciento de los internos se encuentran con 

prisión preventiva sin sentencia. 

En la misma línea de ideas, Hermenegildo (2021), plantea una solución 

similar sobra la privatización de la administración de los  Establecimientos 

Penitenciarios en el país, se planteó el objetivo de ofrecer una explicación a la 

problemática del hacinamiento penitenciario. En este contexto, se utilizó un 

enfoque metodológico que combinó elementos analíticos y financieros de tipo 

cualitativo.; concluyendo que si es viable la privatización de los penales y con ello 

se reduce la carga financiera del Estado; así mismo Calvo (2021), en su trabajo 

de investigación sobra la realidad penitenciaria y derechos humanos de los 
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internos, se planteó como objetivo, realizar un análisis sobre la política 

penitenciaria, utilizando el método cualitativo; concluyendo que al año 2021, la 

cantidad se ha visto triplicada en sus habitantes, pese al deshacimiento de la 

pandemia que disminuyó en gran medida por delitos bagatela; lo que ha generado 

un problema en que se cumpla con atender sus necesidades básicas de 

alimentación, salud, condiciones de seguridad y es que conlleva a varios motines 

que a la larga termina perjudicando al recinto penitenciario y los procedimientos 

internos. 

Así mismo, tenemos a Curaca, et al. (2019), que hicieron un trabajo de 

investigación de la aplicación de la  pena con el objetivo de explicar la existencia 

de un estado de cosas inconstitucionales relacionado con los hacinamientos en 

los Centros Penitenciarios del país. Para llevar a cabo este análisis, se optó por 

la aplicación de un método cualitativo en la recopilación de diversos informes de 

la gestión penitenciaria y la política penitenciaria del país, concluyendo que en el 

país no existe una adecuada distribución y ejecución penitenciaria lo afecta 

directamente que no se cumpla con los fines de la pena; también  Valverde 

(2020), quien propuso estudiar las causas de la sobrepoblación y las condiciones 

en las que los reos cumplen su pena o las prisiones preventivas, destacando las 

condiciones inhumanas. Para llevar a cabo este estudio, se empleó el método 

cuantitativo del análisis de data sobre población penitenciaria y la capacidad de 

los penales, concluyendo que la sobrepoblación al año 2019 es superior al 300% 

en la gran mayoría de los penales. 

Es importante tomar en cuenta los trabajos de investigación a nivel 

internacional, así teneos el trabajo de      Donoso (2022), cuya  propuesta fue 

analizar la reasignación de presupuesto público en su estudio, para llevar a cabo 

este análisis, empleó el método estadístico y la recopilación de datos de tipo 

cualitativo, de los diferentes sectores del gasto público en Colombia; concluyendo 

que una forma de la correcta reasignación del presupuesto público es en el nivel 

de eficacia y avance de la ejecución del presupuesto inicialmente asignado; a 

efectos de reasignar de acuerdo a lo ejecutado; en el mismo sentido tenemos el 

trabajo de Rincón(2022) el investigador llevó a cabo un análisis sobre la eficacia 

de la gestión pública en función del presupuesto asignado, en este estudio, se 
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emplearon métodos analíticos y cualitativos para evaluar la efectividad de la 

gestión en relación con los recursos presupuestarios; concluyendo que la 

ejecución del presupuesto público va asociado a la preparación técnica 

especializada y ética de los gestores públicos.  

También, debemos tomar en cuenta el trabajo realizado por Fernández 

(2023) en su investigación publicada en la Revista Venezolana de Gerencia, el 

autor se propuso evaluar las políticas públicas en relación al presupuesto y 

capacidad de gasto, para este propósito, aplicó un enfoque cuantitativo en su 

análisis de la base de datos de los diferentes ámbitos del sector público; 

concluyendo que la eficacia de la gestión pública dependerá de cuanto se haya 

trabajado en las políticas públicas que servirán de lineamientos a los actuales 

gestores públicos y las que vengas continuaran en las mismas líneas, y la 

capacidad de gasto en el presupuesto asignado y ejecutado no dependerá de 

personas o gobiernos, sino de políticas ya preestablecidas;  también tenemos el 

trabajo realizado por Huárac (2022), en su investigación publicada en la Revista 

de Ciencias Sociales de Cuba, el autor se dedicó a describir la importancia de la 

participación ciudadana en el gasto público. Para llevar a cabo este objetivo, 

empleó un método descriptivo de tipo cualitativo; llegando a la conclusión que es 

altamente efectivo la participación y fiscalización ciudadana en la planificación y 

ejecución del presupuesto público de la población.  

Por otro lado en relación a la gestión penitenciaria es importante destacar el 

trabajo realizado por Carranza (2018), en sus estudios de criminología 

internacional, el investigador se propuso realizar un análisis de la situación 

penitenciaria en América Latina y el Caribe, el objetivo principal era responder a 

la interrogante sobre qué acciones deberían tomarse en relación a los centros 

penitenciarios, para lograr este propósito, se empleó un método de trabajo 

analítico crítico cualitativo sobre el tratos inhumano y condiciones deplorables de 

los establecimientos penitenciarios, y concluye que el estado es el principal 

responsable de la mala gestión de los establecimientos, además concluye que la 

crisis que afrontan todos los países de américa en las tres últimas décadas, en 

mismo sentido tenemos el trabajo de Ordoñez (2021), en su investigación, el 

autor se propuso estudiar la situación penitenciaria en Colombia, el objetivo 
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principal fue analizar detalladamente dicha situación, utilizando el método 

estadístico cualitativo, la base de su análisis fueron los informes de los diferentes 

establecimientos penitenciarios en el país, concluyendo que existe hacinamiento 

en todos los penales colombianos y una deshumanización de estas personas 

privadas de su libertad. 

 

También tenemos los trabajos realizados por      Correa (2022), el autor se 

propuso llevar a cabo un estudio prospectivo criminológico de la gestión 

penitenciaria en España. Con este fin, empleó un método analítico de tipo 

cualitativo; concluyendo que las condiciones penitenciarias mejoraran junto a las 

políticas penitenciarias, aplicando una privatización de estos establecimiento, por 

cuando una mejor gestión surgirá desde que se realice una administración optima 

de los recursos asignados; también Vino (2016), en su estudio previo, el autor se 

propuso llevar a cabo un análisis normativo y constitucional sobre las políticas 

penitenciarias y los programas de reinserción social., con este propósito, empleó 

el método analítico cualitativo.; concluyendo que los fines de la pena no se 

cumplen debido a las condiciones inhumanas en las que se encuentran habitando 

los internos, que en su gran mayoría se encuentra sin sentencias y tan solo con 

medidas de coerción provisional. 

 

Finalmente tenemos los trabajos de trabajo de Hoyos (2023), se propuso 

realizar un análisis del outsourcing en el sistema penitenciario de México, este 

trabajo fue llevado a cabo y publicado en la Revista de Ciencias Sociales de 

México, donde utilizó el método analítico cualitativo para abordar su objetivo; 

cuyas conclusiones arribadas es que el sistema penitenciario atraviesa una crisis 

profunda y una alternativa es la contratación de la empresa privada a efectos que 

realice la administración de estos establecimientos con el aporte público; también 

es importante señalar lo aportado por      Izquierdo (2022), llevó a cabo un estudio 

sobre la gestión penitenciaria en América Latina y el Caribe, para abordar este 

tema, empleó un método cualitativo que le permitió analizar los distintos sistemas 

administrativos y de gestión penitenciaria en la región; concluyendo que el 

Sistema Penitenciario atraviesa un abandono y crisis profunda que merece 

atención urgente de los estados en implementación de políticas de gestión 

penitenciaria acorde de los tiempos modernos. 
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Es importante abordar los aspectos teóricos del presente trabajo de 

investigación, partiendo de la primera categoría que viene hacer Presupuesto 

Público, para ello partimos de lo señalado por Peña (2018), quien lo define como 

un instrumento de gestión del estado peruano que se publica anualmente por Ley, 

dotándoles de disponibilidad presupuestaria a cada uno de los sectores y niveles 

de gobierno con la finalidad de que puedan cumplir con sus objetivos planteados, 

a corto, mediano y largo plazo, en un contexto de responsabilidad y transparencia 

fiscal, asigna los recursos públicos que permita la citada provisión, revelando el 

resultado de la priorización de las intervenciones públicas que realizan las 

entidades públicas, también lo señalado por Sosa (2022) quien señala que es 

importante el desarrollo cada de sus dimensiones a trabajar, de la mejor manera 

lo he distribuido en cada una de las etapas del desarrollo del presupuesto público, 

de allí que tenemos a la Formulación, Discusión y Aprobación, Ejecución y 

Elaboración. 

En el Perú existen once sistemas Administrativos, que le dotan de dinamismo 

al funcionamiento del estado, uno de ellos es el Sistema Nacional de 

Presupuesto, que como todo sistema está regulado por su Ley, en la misma que 

se ha establecido el funcionamiento, alcances, fines, procedimiento del 

presupuesto público, en los diferentes niveles de gobierno, definiéndola como un 

conjunto de órganos, normas y procedimientos que conducen el proceso 

presupuestario con equilibrio y de manera anual. (Ley N° 28411). 

Así mismo, el presupuesto público se establece de manera anual mediante 

Ley, para el año fiscal 2022, fue denominada Ley del Presupuesto del Sector 

Público para el año Fiscal 2022, Ley N°31366, cuyo monto fue de 197 002 269 

014,00 soles, (ejecutado 88.1%) de fuente de financiamiento total, destinados al 

pliego Ministerio de Justicia del 1,854,961,785, soles, (ejecutado 95.6%) el mismo 

que a la vez al Instituto Penitenciario 797,379,283 soles; (ejecutado 99.2%)para 

que este finalmente destine al Instituto Penitenciario de Lima la cifra de 

112,514,984 soles, (ejecutado 99.5%) tal como se puede observar en la imagen 

con la data extraída del portal de transparencia. (Ley N° 31366). 
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FIGURA N° 1: CUADRO COMPARATIVO EJECUSIÓN DE GASTO 2022 

Fuente: Portal de transparencia MEF, 2022. 

 Durante el año fiscal 2023, mediante, Ley N° 31638, cuyo monto fue de 214 

790 274 052,00 soles, (ejecutado 89.5%) de fuente de financiamiento total, 

destinados al pliego Ministerio de Justicia del 1,982,774,843 soles, (ejecutado 

94.6%) el mismo que a la vez al Instituto Penitenciario 797,087,524 soles 

(ejecutado 97.8%); para que este finalmente destine al Instituto Penitenciario de 

Lima la cifra de 127,708,902 soles, (ejecutado 99.2%) tal como se puede observar 

en la imagen con la data extraída del portal de transparencia. (Ley N° 31638). 

FIGURA N° 2: CUADRO COMPARATIVO EJECUSIÓN DE GASTO 2023 

Fuente: Portal de transparencia MEF, 2023. 
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Según Espinoza (2022) señala que el Sistema Penitenciario en el país ha 

alcanzado los niveles más altos de hacinamientos, estos es del 118% de 

sobrepoblación en todo el país, es sus sesenta y ocho establecimientos 

penitenciarios, pero el gasto para el mantenimiento, remodelación, ampliación 

solo se ha incrementado en un 15% este periodo, situaciones diferentes en 

población y presupuesto que tienen países como Australia con menos del 20% 

de ocupación de sus celdas, el país de Los Estados de Norte América es el estado 

con más personas privadas de su libertad en todo el planeta pero con un 

hacinamiento controlado que oscila entre el 5% y 10%, y con suficiente gasto 

público para la construcción de nuevos establecimientos,  en el Perú la asignación 

del gasto público como instrumento de gestión del estado se determina todos los 

años por Ley, para ello se debe distribuir el gasto público en todas la entidades 

del Gobierno Nacional, esto es todos los niveles de gobierno, poderes del estado 

e Instituciones Autónomas, determinado los límites del gasto público y los 

financiamientos de estos recursos, a efectos de que estos sigan funcionando y 

dando los servicios públicos a la ciudadanía en general. 

Según Guillen (2022) el poder ejecutivo está conformado la Presidencia de la 

República y los dieciocho ministerios a los cuales se les designa un presupuesto, 

con la finalidad de que ejecute en sus diferentes áreas para ello se sigue el 

procedimiento correspondiente a fin de que cada representante lo sustente ante 

el Congreso de la República y se apruebe mediante Ley, durante todos los años 

se sigue el mismo procedimiento, pero muchas veces este presupuesto no se 

ejecuta en su totalidad y se revierte al Ministerio de Economía y Finanzas ante la 

falta de gasto público de estas entidades; es así que el presupuesto que ha sido 

asignado al Instituto Penitenciario a nivel nacional es de 49.7 millones a nivel de 

pliegos; ya que el presupuesto designado al Ministerio de Justicia y Derechos 

Humanos se le asignado un monto de 199 millones a nivel de pliegos. 

Es importante abordar los aspectos teóricos del presente trabajo de 

investigación, se trabaja con una segunda categoría para ello citamos a (Peña) 

quien sostiene  que la gestión penitenciaria, se encarga de vigilar que las 

personas, que por alguna razón se encuentran privadas de su libertad en los 

distintos centros de readaptación y reinserción social, 
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establecimientos penitenciarios, separos preventivos y centro de internamiento y 

atención juvenil del estado; Arana (2020), pero que implica hacer una buena 

gestión, no solo es obtener el presupuesto público, si no también ejecutarlo bien, 

a efectos de generar el beneficio directo para este último eslabón que viene hacer 

la población penitenciaria. 

Así mismo en el trabajo de investigación se trabajó como categoría la gestión 

penitenciaria, según Haro (2020), que la gestión penitenciaria viene hacer un 

conjunto de acciones orientadas a prestar servicios y vigilar de las personas que 

por alguna razón se encuentran privadas de su libertad en los distintos centros 

de readaptación y reinserción social, establecimientos penitenciarios, separos 

preventivos y centro de internamiento y atención juvenil del estado, también lo 

que señala Castillo (2020), pero que implica hacer una buena gestión, no solo es 

obtener el presupuesto público, si no también ejecutarlo bien, a efectos de 

generar el beneficio directo para este último eslabón que viene hacer la población 

penitenciaria; del presupuesto público ejecutado cumpla con fines y metas 

establidos.   

El estado peruano con la finalidad de lograr un desarrollo sostenible ha 

establecido treinta y cinco políticas de estado del acuerdo Nacional CEPLAN 

(2021), de los mismo que tenemos el octavo acuerdo nacional, que establece la 

descentralización política, económica y administrativa para propiciar el desarrollo 

integral, armónico y sostenido del Perú, política que guarda una estrecha relación 

con nuestro trabajo, en relación a una adecuada distribución del presupuesto 

público en la gestión penitenciaria; tenemos dentro de este objetivo, el literal c) 

que el estado promoverá la eficiencia y transparencia en la regulación y provisión 

de servicios públicos, así como en el desarrollo de infraestructura en todos los 

ámbitos territoriales; la problemática surge que el estado peruano en la ejecución 

de estas políticas a marginado a la población penitenciaria, manteniendo un 

estado de las cosas en los diferentes establecimientos penitenciarios. 

El estado peruano también ha establecido diecisiete Objetivos de Desarrollo 

Sostenible según Arriaga (2017), entre ellos tenemos el decimosexto que es 

promover sociedades pacíficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar 
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el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces; objetivo que de 

lograrse se va cumplir realizando una adecuada y eficaz gestión penitenciaria del 

presupuesto público asignado, logrando cumplir con fines y objetivos que se ha 

establecido el estado peruano con la población penitenciaria, y esto con una 

adecuada distribución y ejecución de la inversión pública, asistiendo con los 

servicios básicos a esta población vulnerable que se le ha privado de un derecho 

a la libertad. 

El trabajo tiene como sustento epistemológica desde la Teoría Administrativa, 

según Medina (2002) desde una visión desde la psicología organizacional, 

partiendo de la teoría clásica de la Administración, cuyo principal exponente es 

Henry Fayol, que realiza un énfasis en explicar las estructuras y funcionamientos, 

del administrado, teoría que guarda una estrecha vinculación con el presente 

trabajo, que busca explicar la estructura y funcionamiento del presupuesto público 

en la gestión penitenciaria, partiendo de la idea que el presupuesto público como 

sistema administrativo debidamente estructurado, organizado y establecido por 

Ley; determina y condiciona el buen funcionamiento de todos los niveles de 

gobierno, y lo que es materia de análisis incluye la gestión penitenciaria. 

El desarrollo del estado y específicamente cada una de las instituciones 

públicas está ligado al cumplimiento de metas y objetivos, según CEPLAN (2021) 

para ello se ha establecido una visión de Plan estratégico de Desarrollo Nacional 

al 2050, el mismo que se ha resumido en cinco visiones entre ellas destaca la 

quinta visión, de lograr un estado moderno, eficiente, transparente y 

descentralizado que garantiza una sociedad justa e inclusiva, sin corrupción y sin 

dejar a nadie atrás; visión que guarda una estricta relación con una adecuada 

distribución del presupuesto público y una eficiente gestión penitenciaria; 

cumpliendo con el objetivo trazado que es de garantizar la igualdad de 

oportunidades, garantizando una sociedad justa e inclusiva para la población 

penitenciaria que es el beneficiario final de una adecuada gestión penitenciaria 

que garantiza el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan estratégico. 

La modernización Según la Ley N° 27658, del estado peruano implica tener 

un estado más eficiente a efecto de atender las múltiples necesidades de la 
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población de manera más eficiente a efectos de crear valor público en cada uno 

de los servicios que el estado ofrece en cada una de las entidades públicas, para 

implica en una modernización en cada uno de los estamentos públicos; es así 

que el presupuesto público como sistema administrativo que actualiza 

anualmente es que requiere adaptarse a los tiempos modernos que requiere el 

uso y manejo de las tecnologías de la información a efectos de que todas las 

personas tengan acceso a la forma de distribución y ejecución del presupuesto 

público. 
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III. METODOLOGÍA

3.1. Tipo y diseño de investigación 

En el presente trabajo de investigación se ha realizado una metodológica 

cualitativa, tomando en cuenta que se trata de una investigación social, 

utilizando la recolección de datos, observación de una realidad problemática 

y entrevistas de expertos, utilizando los registros a través de anotaciones, 

grabaciones, ejemplos y gráficas; para ello a través de la observación se 

registró de la data; como también un cruce de información entre el 

investigador y su objeto de investigación, haciendo uso del método inductivo 

y deductivo, (Ruiz, 2012). 

3.1.1. Tipo de Investigación 

La Investigación realizada en el presente trabajo es descriptiva con 

un enfoque cualitativo, tipo básica según Vara (2015),quien señala 

que no se altera el orden natural del estado de la población, 

instrumentos, datos, etc.; en el presente trabajo se observa y analiza 

en su estado natural, partiendo de la realidad problemática, que 

viene hacer el estado actual de los establecimientos penitenciarios 

y del presupuesto público asignado, ya que se aspira a analizar 

cómo afecta el presupuesto público en la gestión penitenciaria, 

iniciando un estudio teórico de la problemática penitenciaria 

nacional como internacional, sin llevarlo a un contraste científico o 

de laboratorio a efectos de comparar la ejecución del presupuesto 

con años anteriores en relación a su asignación y ejecución; además 

nuestro estudio es un trabajo no experimental. 

3.1.2. Diseño de investigación 

El diseño del presente trabajo es fenomenológico y hermenéutico, 

según Ñaupas (2015),  es analizar, investigar y describir cómo se 

ejecuta el presupuesto público en la gestión penitenciaria, partiendo 

de la información obtenida del portal de transparencia Consulta 

Amigable del Ministerio de Economía y Finanzas, para nos 

apoyaremos en otros trabajos de investigación previos y doctrina 
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con la finalidad de realizar un análisis de estudio más crítico y 

reflexivo, en relación a las condiciones que habitan los internos que 

han hecho para mejorar la calidad de vida esta población que 

ingresa con fines de rehabilitación y reinserción a la sociedad; cuya 

finalidad del presente trabajo es ayudar a comprender, justificar, 

solucionar, su relación con a la eficiente uso del presupuesto público 

y unificación de criterios en relación a todos los centros 

penitenciarios del país. 

3.2. Categorías, Subcategorías y matriz de categorización 

3.2.1. Presupuesto Público que viene hacer aquel instrumento de gestión 

del estado peruano que se publica anualmente por Ley, dotándolos 

de disponibilidad presupuestaria a cada uno de los sectores y 

niveles de gobierno con la finalidad de que puedan cumplir con sus 

objetivos planteados a corto, mediano y largo plazo, dentro de un 

contexto de responsabilidad y transparencia fiscal. Se asignaron 

recursos públicos para satisfacer las necesidades básicas, 

revelando el resultado de la priorización de las intervenciones 

públicas llevadas a cabo por las entidades gubernamentales. (Ver 

Figura 1 en Anexos) 

Figura 1.  

Categorización, subcategorías 

CATEGORÍA 
DE ESTUDIO 

DEFINICIÓN 
CONCEPTUAL 

SUBCATEGORÍAS CONCEPTO DE 
SUBCATEGORÍAS 

CÓDIGOS 

PRESUPUESTO 

PÚBLICO

El Presupuesto Público es el 

instrumento de gestión del 

Estado que, en un contexto 

de responsabilidad y 

transparencia fiscal, asigna 

los recursos públicos que 

permita la citada provisión, 

revelando el resultado de la 

priorización de las 

intervenciones públicas que 

realizan las entidades 

públicas, (Ministerio de 

Economía y Finanzas, 2023) 

FORMULACIÓN 

En esta fase, se realiza la 

programación y formulación del 

presupuesto. Se establecen los 

objetivos, metas y programas 

que se desean alcanzar durante 

el periodo presupuestario. (Ley 

N 28411).  

1. Presupuesto

2. Programación 

Multianual 

3. Plan Anual de 

Contrataciones

4. Proyecto de Ley

5. Distribución 

6. Financiamiento 
DISCUSIÓN Y 
APROBACIÓN 

Esto implica la revisión y 

aprobación por parte de las 

autoridades competentes, que 

pueden ser el poder ejecutivo, 

legislativo u otros organismos 

pertinentes. En esta etapa, se 

evalúa la viabilidad y coherencia 

de las propuestas 

presupuestarias. (Ley N 28411).  
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3.2.2. Gestión penitenciaria, según Yarlaque (2022), quien señala que la 

gestión penitenciaria son las diferentes actuaciones de los 

funcionarios y servidores públicos en su quehacer diario dotan de 

dinamismo y funcionamiento al Instituto Penitenciario, a efectos de 

cumplir con los objetivos y metas planteados a corto, mediano y 

largo plazo, cuyo finalidad es cumplir con la prestaciones de 

servicios básicos de la población penitenciaria y los fines 

constitucionales de la pena que están consagrados en la 

Constitución Política del Perú. (Ver Figura 2 en anexos). 

Figura 2.  

Categorización, subcategorías 

EJECUCIÓN 

Durante esta fase, se llevan a 

cabo las actividades y proyectos 

contemplados en el 

presupuesto. Se realizan 

compras, contrataciones, pagos 

y otras acciones necesarias para 

implementar los programas. 

(Ley N 28411).  

7. Ejecución de 

gastos 

8. Ejecución de 

ingresos 

9. Programación 

de Compromiso 

Anual 

10. Presupuesto 

por resultados 

11. Presupuesto 

participativo 

12. Presupuesto 

multianual 

EVALUACIÓN 

La fase de evaluación se lleva a 

cabo al finalizar el período 

presupuestario. En esta etapa, 

se realiza una evaluación de los 

resultados alcanzados en 

comparación con los objetivos 

establecidos. (Ley N 28411). 

CATEGORÍA 
DE ESTUDIO 

DEFINICIÓN 
CONCEPTUAL 

SUBCATEGORÍAS CONCEPTO DE SUBCATEGORÍAS CÓDIGOS 

GESTIÓN 

PENITENCIARIA

El Sistema 

Penitenciario se 

encarga de vigilar que 

las personas, que por 

alguna razón se 

encuentran privadas 

de su libertad en los 

distintos centros de 

readaptación y 

reinserción social, 

establecimientos 

penitenciarios, 

separos preventivos y 

centro de 

internamiento y 

atención juvenil del 

estado. Castillo (2020) 

GESTIÓN 
INSTITUCIONAL 

Es un proceso que ayuda a una buena 

conducción de los proyectos del conjunto de 

acciones relacionadas entre sí que emprende 

el equipo directivo para promover y 

posibilitar la consecución de las metas 

establecidas. 

1. Política Penitenciaria

2. Principios

3. Gestión Institucional

4. Población 

Penitenciaria

5. Sobrepoblación

Penitenciaria 

6. Plan Operativo

Institucional 

7. Plan Estratégico

Institucional 

8. Reglamento de 

Organización y 

Funciones 

9. Reincidencia y 

Habitualidad 

10. Beneficios 

Penitenciarios

11. Finalidad de las

penas 

OBJETIVOS 
ESTRATÉGICOS 

INSTITUCIONALES 

Son las metas que se propone alcanzar una 

Institución a largo plazo, resultado de seguir 

una determinada estrategia acorde con sus 

metas, su misión y su visión, permitiendo 

orientar la actuación y la toma de decisiones 

en la entidad. 

INSTRUMENTOS DE 
GESTIÓN

Son aquellos elementos y métodos que 

apoyaran a los tomadores de decisiones a 

elegir de manera racional entre las diferentes 

alternativas, en base en la información 

disponible. 

ADMINISTRACIÓN 
PENITENCIA 

Es aquel sector de la Administración pública 

que tiene por finalidad primordial la 

reeducación y la reinserción social de los 

sentenciados a penas y medidas penales 

privativas de libertad, así como la retención y 

custodia de detenidos, presos y penados. 
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3.3. Escenario de estudio 

El presente trabajo se ha llevado a cabo en un establecimiento penitenciario 

de Lima, detallando las peculiaridades del entorno físico y virtual, tomando 

en cuenta su dimensión, distribución, muestreo y accesibilidad, describiendo 

sus características del entorno social penitenciario. 

3.4. Participantes 

Los expertos que participaron en el presente trabajo son ocho especialistas 

en presupuesto público y Gestión penitenciaria, dos funcionarios del 

Ministerio de Economía y finanzas, dos funcionarios del Instituto 

penitenciario, dos funcionarios de la Contraloría General de la República, un 

Juez Penal que analiza los pedidos de Beneficios Penitenciarios, un Fiscal 

Penal que emite opinión sobre Beneficios Penitenciarios. 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Según Ñaupas (2018), son un conjunto de reglas, principios y 

procedimientos cuyo objetivo es normar un procedimiento en general y 

lograr el objetivo final trazado en el trabajo de investigación, desde que se 

da inicio a la investigación, pasando por cada una de las etapas y hasta que 

se concluye en base a nuestras conclusiones esto presupuesto público y 

gestión penitenciaria; en el presente trabajo se tiene como instrumento los 

informes que se obtiene de los portales de transparencia en acceso a la 

información pública en el cual se ha obtenido la información en relación al 

presupuesto asignado al Instituto Penitenciario y su análisis de la ejecución, 

también de las entrevista a los especialista en la materia que han sido objeto 

de fuente de investigación. 

3.6. Procedimiento 

El presente trabajo se desarrolló en base a problema planteado, el mismo 

que nos orientó a obtener la información teórica, doctrinaria y científica sobre 

las categorías planteadas; Según lo señalado por Castilla (2008), 

información obtenida que nos permitirá realizar la  discusión  aplicando 

técnicas, teorías, métodos o procedimientos diferentes que indagan una 

explicación a determinado hecho; en el presente trabajo se obtuvo 
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información del portal de transparencia y acceso a la información pública, 

como diferentes estudios de investigación y entrevistas, que nos permitió 

realizar una discusión de las diferentes fuentes de investigación en relación 

al presupuesto público y la gestión penitencia. 

3.7. Rigor científico 

El rigor científico se logra a través de la construcción teórica y la búsqueda 

de relación entre las interpretaciones. Este concepto es comparable a la 

validez y confiabilidad en la investigación (Hernández, Fernández y Baptista, 

2010). Por lo tanto, se realizó la evaluación del rigor del estudio dentro del 

principio de credibilidad y transparencia. En el código de ética de la UCV. 

Los resultados obtenidos se sustentan en criterios de credibilidad, y se 

demostró que la validación de la guía de entrevista por parte de expertos y 

el análisis documental fueron coherentes. Además, se han considerado los 

criterios de rigor científico de dependencia, credibilidad, consistencia, 

transferencia, confirmación y autenticidad propuestos por (Guba y Lincoln, 

2002). 

3.8. Método de análisis de datos 

Según Ñaupas (2018), el método de análisis comprende las fases de 

procesamiento y de reducción de datos; la primera consiste en ordenar, 

depurar, homogeneizar y elaborar los datos, según sea el caso, en el 

presente trabajo se utiliza la observación del problema es su estado natural, 

se analiza y contrasta la información, en el presente trabajo se analiza la 

información obtenida del portal de consulta amigable como portal de 

transparencia del Ministerio de Economía y Finanzas, entrevistas a los 

expertos en presupuesto público y gestión penitenciaria, trabajos previos de 

investigación y doctrina, información que se procesaron utilizando la 

codificación, para luego realizar la triangulación de la basta información 

recopilada, examinándose y dando respuesta a cada uno de los objetivos 

planteados. 
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3.9. Aspectos éticos 

En la elaboración del presente trabajo se cumplió con lo señalado en 

Concytec; es así que la recolección de información de las encuestas, 

revistas científicas, autores dando cumplimiento a las normas y requisitos 

de Universidad Cesar Vallejo, en concordancia con la guía para la línea de 

investigación APA actualizada, dando paso a las diferentes citas de los 

autores que han fortalecido el presente trabajo con sus aportes, sin alterar 

el fondo de sus ideas manteniendo el sentido y aporte de los autores que ha 

servido de referencia. 

El presente trabajo mantuvo siempre las tendencias ideológicas de cada 

autor citado, teniendo en cuenta lo que señala Ñaupas (2018), que 

aplicación de la verdad por quien realiza un trabajo de investigación, da 

como resultado conocimiento científico, por lo que un investigador debe 

desterrar cualquier acto que genere duda en su trabajo de investigación; en 

base a  ello el presente trabajo tiene como objetivo rescatar las ideas de las 

diferentes revistas citadas, como autores y la obtención de la información de 

las encuestas realizadas cumpliendo con todas las formalidades 

establecidas, además se comunicó del presente trabajo de investigación, 

recibiendo la autorización y el consentimiento de cada uno de los 

encuestados, además Se tomarán como referente los principios 

relacionados a la neutralidad.  

Finalmente, es importante señalar que el presente trabajo se ha desarrollado 

respetando la veracidad de los resultados obtenidos, tanto de los trabajos 

previos y entrevistas a los expertos en presupuesto pública y gestión 

penitenciaria, utilizando la norma Asociación Americana de Psicología (APA 

por sus siglas en inglés) para realizar las citas, referencias bibliográficas; la 

plena confidencialidad a través del consentimiento informado a los 

especialista que sirvieron de sustento para el desarrollo del presente trabajo. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN

En el presente trabajo obtuve múltiples fuentes de investigación que me sirvieron

para obtener como resultado y discusión del objetivo general en el presente

trabajo que Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión

penitenciaria en el penal de Lima, 2023; y obtuve lo siguiente:

Al haber revisado las fuentes y análisis de los resultados se encontró que 

para Peña (2018) quien enfatizó el papel crucial del presupuesto público como 

instrumento anual de gestión, regulando la asignación de recursos a diferentes 

sectores, igualmente destacó la importancia para cumplir con los objetivos a 

corto, mediano y largo plazo, subrayando la responsabilidad y transparencia fiscal 

en el proceso, por otro lado, Guillen (2022) se centró en la ejecución del 

presupuesto, resaltando la asignación a la Presidencia y ministros, no obstante, 

señaló que, a pesar de la aprobación anual, la ejecución completa a veces no se 

materializaba, llevando a la reversión de fondos al Ministerio de Economía y 

Finanzas, a ello sumamos que en el año fiscal 2022, la Ley del Presupuesto 

definió asignaciones específicas, como las destinadas al Ministerio de Justicia y 

el Instituto Penitenciario, detallando la distribución precisa (Ley N°31366) como 

norma que regula todo el proceso del presupuesto público en el Perú. 

Por otra parte, Haro (2020) resaltó que la gestión penitenciaria implica 

acciones específicas para brindar servicios y supervisar a quienes están privados 

de libertad en diversos centros, siendo así, la Ley del Presupuesto del Sector 

Público para el año fiscal 2022, estableció asignaciones detalladas, como los 

fondos destinados al Ministerio de Justicia y al Instituto Penitenciario, estos 

fondos, provenientes de fuentes específicas, fueron planificados y distribuidos 

conforme a la legislación correspondiente, según se detalla en la Ley N°31366, 

en este contexto, la gestión penitenciaria y la asignación presupuestaria juegan 

un papel esencial en el funcionamiento de los centros de readaptación y en el 

cumplimiento de los objetivos de reinserción social. 

De expertos encuestados sobre presupuesto público concluimos que el 

presupuesto público asignado al Instituto Penitenciario de Lima, afecta 

directamente a su gestión, debido a que no se incrementa en la misma medida 
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que se incrementa la población penitenciaria, lo que trae como consecuencia un 

pésimo servicio en la atención de los servicios básicos de la población 

penitenciaria, pero no se trata eficiencia en la ejecución del presupuesto 

asignado, esto debido que se tiene que en el fiscal 2022, el Instituto Penitenciario 

a ejecutado es el 98.5% del presupuesto público asignado, se trata de cantidad, 

se trata de incremento, y se trata que intervengan políticas de modernización en 

la gestión penitenciarias para que se cumpla con lo establecido en la Ley de 

Presupuesto, que es el cierre de brechas y satisfacer de las necesidades básicas 

a las poblaciones más vulnerables, política que no se aplica  de manera clara a 

la población penitenciaria. 

Así mismo se obtuvo de las entrevistas realizados a los expertos en gestión 

penitenciaria, quienes señalan que existe una afectación directa a los derechos 

fundamentales de los reos, como último beneficiario del presupuesto público, y 

este presupuesto asignado no es suficiente, ya que no se construyen más celda 

ya sea de manera vertical u horizontal, esto debido a que fueron diseñados para 

una determinada población en número y estos se han incrementado, 

obteniéndose como consecuencia una sobre población intramuros y la afectación 

a otros derechos fundamentales a aparte de su libertad de los internos, como su 

salud, integridad física y psicológica y su dignidad humana. 

Finalmente, considero que las políticas penitenciarias en el Perú no se 

cumplen con la rehabilitación, reinserción y reeducación y no se adecuan a la 

problemática actual, para cumplir con fines que se buscan, y existe una afectación 

directa a los derechos constitucionales de la población penitenciaria, y este 

presupuesto asignado no es suficiente para que cumpla con la finalidad pública 

de la pena, y no se trata de capacidad de gasto de los gestores penitenciarios, se 

trata de una política estructural en la designación del presupuesto y de acuerdo 

con los tiempos modernos y realidad penitenciaria. 

Prosiguiendo con la discusión, el presente trabajo obtuvo múltiples fuentes 

de investigación que me sirvieron para obtener como resultado y discusión del 

objetivo específico que es analizar cuáles son los principales desafíos de la 
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programación presupuestal en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023 

y obtuvo de la discusión. 

Según Rincón (2022) analizó la eficacia de la gestión pública en relación con 

el presupuesto asignado, concluyendo que la ejecución eficiente del presupuesto 

está vinculada a la preparación técnica y ética de los gestores públicos, y todo 

nace desde la programación presupuestaria, así mismo Espinoza (2022) destacó 

la problemática del Sistema Penitenciario ya que enfrenta altos niveles de 

hacinamiento, alcanzando el 118% de sobrepoblación en sesenta y ocho 

establecimientos penitenciarios en el país, a pesar de ello, el gasto destinado al 

mantenimiento, remodelación y ampliación solo experimentó un aumento del 15% 

en el mismo periodo, esta situación contrasta con países como Australia, que 

tiene menos del 20% de ocupación en sus celdas, en el Perú, la asignación del 

gasto público se establece anualmente por Ley, distribuyéndose en todos los 

niveles de gobierno y poderes del estado, el Ministerio de Economía y Finanzas 

propone los límites presupuestarios anualmente al Consejo de Ministros, sujetos 

a las proyecciones macroeconómicas y al Marco Macroeconómico Multianual, 

estas disposiciones están reguladas por la Ley N°28411, en su Art. 15, que regula 

la Programación presupuestaria. 

De acuerdo a Sosa (2022) quien destacó la importancia de desarrollar cada 

dimensión en las distintas etapas del presupuesto público, como la Programación, 

Discusión y Aprobación, Ejecución y Elaboración, el proceso se sujeta a 

proyecciones macroeconómicas, siendo el Ministerio de Economía y Finanzas 

quien propone anualmente al Consejo de Ministros los límites presupuestarios 

para cada entidad financiada con fondos del Tesoro Público, estos límites se 

programan de acuerdo con el Marco Macroeconómico Multianual y los topes 

máximos de gasto no financiero del Sector Público, se puede señalar que todas 

estas disposiciones están sujetas a la Ley General, reguladas por la Ley N°28411. 

De expertos encuestados sobre programación presupuestaria concluimos 

que el presupuesto público, como primera fase el proceso de asignación de 

presupuesto público, los especialistas a cargo deben enfrentar el desafío con 

mucha responsabilidad y tecnicidad, debido a que realizar una adecuada 
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formulación del presupuesto público, garantiza en gran medida una gestión 

exitosa en obtener el presupuesto requerido para cumplir con las metas, 

partiendo de la idea que la finalidad del gasto público es el cierre de brechas y el 

acceso a la igualdad de oportunidades a los servicios básicos de toda la 

población, en base a la protección de los derechos fundamentales, además existe 

una relación directa del presupuesto público en la calidad de vida de las personas 

y vigencia plena de sus derechos fundamentales, y dependerá en gran medida 

de una adecuada formulación del presupuesto público. 

Así mismo se obtuvo de las encuestas realizados a los expertos en gestión y 

ejecución penitenciaria, quienes señalan que las profesionales a cargo de realizar 

la programación presupuestaria lo deben hacer sin buscar beneficios personales, 

si no que exista el compromiso de viabilizar los proyectos que resulten urgentes 

y necesarios para alcanzar las metas institucionales, acercarse a la población 

penitenciaria y cumplir los objetivos, y para ellos se requiere de profesiones 

capaces e idóneos para ejercer estos cargos. 

Finalmente, considero que la programación como primera fase el 

presupuesto público y poder vencerla de manera eficiente se requiere no solo de 

la capacidad técnica en manejo de las leyes, procedimientos, políticas sino que 

también ser profesionales con valores a fin de no caer en el gran problema 

nacional que es la corrupción, y esta etapa es fundamental para lograr la 

aprobación del presupuesto público que se requiere para cumplir con el Plan 

Estratégico Institucional de la dependencia a la que pertenezcamos. 

Prosiguiendo con la discusión, el presente trabajo obtuvo múltiples fuentes 

de investigación que me sirvieron para obtener como resultado y discusión del 

objetivo específico que es Analizar cuáles son los criterios para la aprobación 

presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023; y obtuvo de 

la discusión. 

En tanto, Vásquez (2022) destaca que la población carcelaria se ha triplicado, 

agravando la capacidad de atender las necesidades básicas de los reclusos, la 

pandemia redujo significativamente los delitos menores, pero surgen problemas 
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de seguridad y motines, la situación demanda la aprobación de partidas 

presupuestarias para mejorar las condiciones en los centros penitenciarios ya que 

no se realiza una adecuada aprobación presupuestaria, por otro lado, Hoyos 

(2023) propone el análisis del outsourcing en el sistema penitenciario como 

alternativa para enfrentar la crisis, La contratación de empresas privadas para la 

administración, con financiamiento público, requiere la revisión y aprobación de 

autoridades competentes, ya sea el poder ejecutivo, legislativo u otros 

organismos pertinentes, en esta etapa, se evalúa la viabilidad y coherencia de las 

propuestas presupuestarias, de acuerdo con la Ley N°28411, en su Art. 20 

reformula los requisitos que se requiere para la aprobación presupuestaria que 

sirve del filtro para designación. 

Para Vino (2016) destaca que las políticas penitenciarias y los programas de 

reinserción social no se cumplen debido a las condiciones inhumanas en las que 

habitan los internos, muchos de los cuales están sin sentencia y solo con medidas 

de coerción provisional, este escenario demanda una revisión y aprobación por 

parte de las autoridades competentes, ya sean del poder ejecutivo, legislativo u 

otros organismos pertinentes, en esta etapa, se evalúa la viabilidad y coherencia 

de las propuestas presupuestarias, según lo estipulado por la Ley N°28411, en 

su Art. 23 y 24, señala sobre el dinamismo que puede tener el presupuesto 

público ya que este se puede incrementar en eficiencia de gasto de la entidad, ya 

que se toma en cuenta la ejecución por resultados. 

De expertos encuestados sobre la aprobación presupuestaria concluimos que 

es la fase de mayor complejidad y donde se evalúa si cumplen o no con los 

complejos requisitos que requiere el Ministerio de Economía y Finanzas, ya que 

este como ente Técnico especializado en la materia, requiere de presupuestos a 

efectos que se pueda invertir los fondos públicos viables y que cumplan con el 

cierre de brechas y el acceso a los servicios básicos de las poblaciones que se 

encuentran con menos posibilidades de satisfacer sus necesidades básicas, para 

ello esta etapa es fundamental ya que se verifica, analiza, evalúa los proyectos 

que se tiene en esta etapa. 
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Así mismo se obtuvo de las encuestas realizados a los expertos en gestión y 

ejecución penitenciaria, quienes señalan que esta etapa es la que ocasiona 

mayores dificultades ya que los requisitos se reducen a los fines del presupuesto 

público que es el cierre de brechas y garantizar el acceso de todas las 

poblaciones en igualdad de condiciones, lo que a veces no se cumple ya que para 

realizar proyectos que cumplan con estos perfiles no se tiene a los profesionales 

capacitados en cada una de las materia, en el caso del Centro Penitenciario no 

cuenta muchos veces con especialistas en infraestructuras, hidráulica lo que 

imposibilita realizar expedientes técnicos con las formalidades establecidas lo 

que en esta etapa de aprobación es donde se frustran los avances de los 

proyectos ya que los declaran inviables. 

Finalmente, considero que la aprobación presentaría es la principal fase del 

procedimiento presupuestaria, debido a que sirve como filtro, a efectos que no se 

realicen obras, adquisición de bienes o contraten servicios que no contribuyen 

con el desarrollo nacional, y que tampoco aporten con de brechas, ya que muchas 

veces se realizan obras solo por populismo político y no se prioriza las 

necesidades básicas de la sociedad, por lo que solo se requiere de tecnicismos 

sino que también sean útiles para que se declare su aprobación y que se haga 

un uso responsable de los fondos públicos. 

De lo mencionado por Donoso (2022) indica que la reasignación del 

presupuesto público se realiza en función del nivel de eficacia y avance en la 

ejecución del presupuesto inicialmente asignado, ajustándolo de acuerdo con lo 

ejecutado, además, destaca que la ejecución del presupuesto público está 

vinculada a la preparación técnica especializada y ética de los gestores públicos, 

durante esta etapa, se llevan a cabo las actividades y proyectos contemplados 

en el presupuesto, realizando compras, contrataciones, pagos y otras acciones 

necesarias para implementar programas, bienes y servicios, con el objetivo de 

cumplir las metas establecidas, conforme a la Ley N°28411. 

Continuando, Fernández (2023) sostiene que las políticas públicas 

relacionadas con el presupuesto y la capacidad de gasto son determinantes para 

la eficacia de la gestión pública, afirmó que dicha eficacia depende de la labor 
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realizada en las políticas públicas, que sirven como guía para los actuales 

gestores y aquellos que vendrán, y que la capacidad de gasto en el presupuesto 

asignado y ejecutado está condicionada por políticas ya preestablecidas, en tanto 

Donoso (2022) destaca que la reasignación del presupuesto público se efectúa 

en función del nivel de eficacia y avance en la ejecución del presupuesto 

inicialmente asignado, ajustándolo de acuerdo con lo ejecutado, además, subraya 

que el trabajo de ejecución del presupuesto público está vinculado a la 

preparación técnica especializada y ética de los gestores públicos, e Izquierdo 

(2022), en su estudio sobre la gestión penitenciaria en América Latina y el Caribe, 

concluyó que el Sistema Penitenciario atraviesa un abandono y crisis profunda, 

requiriendo atención urgente por parte de los estados en la implementación de 

políticas de gestión penitenciaria acordes a los tiempos modernos, durante la 

ejecución del presupuesto público, se llevan a cabo las actividades y proyectos 

contemplados en el presupuesto, realizando compras, contrataciones, pagos y 

otras acciones necesarias para implementar los programas, bienes y servicios, 

con el fin de cumplir las metas establecidas (Ley N°28411). 

De expertos encuestados sobre la Ejecución presupuestaria concluyeron que 

es la fase estelar del presupuesto público ya que es donde se gasta, donde se 

compra y sobre todo el que mayor problema ha traído consigo en materia de 

corrupción de funcionarios y servidores públicos, ya que esta se realiza a nivel de 

pliegos es óptima en comparación a otros pliegos o niveles de gobierno en 

relación con el porcentaje del presupuesto público asignado, en conclusión, el 

problema no es la ejecución del gasto, sino la cantidad del gasto asignado en 

sistema penitenciaria, ya que de los porcentajes ejecutados en la gestión 

penitenciaria es del 98.5% de lo que se le asigna, por lo que se requiere un mayor 

monto en su asignación. 

Así mismo se obtuvo de las encuestas realizados a los expertos en gestión y 

ejecución penitenciaria, señalaron que la ejecución presupuestaria en el todos las 

instituciones públicas se ve afectada por la corrupción como mal social, y que 

muchas veces las obras se suspenden por buen tiempo y en otras de manera 

definitiva por problemas en los expedientes técnicas o términos de referencia o 

especificaciones técnicas que hacen inviable su ejecución y que estos son los 
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que más daño le hacen al estado peruana ya que muchas veces son sometidos 

a arbitraje, de los mismos que el estado nuca gana, en los establecimientos 

penitenciarios se requiere con urgencia dar luz verde a los proyectos de 

infraestructura y construir nuevos penales, más limpios, seguros y modernos. 

 

Por lo tanto, esta etapa es fundamental para hacer realidad aquellas obras 

que tanto espera un determinado grupo social, en el caso de la población 

penitenciaria que necesita es contar con más celdas, comedores con más 

espacio, que permita cumplir sus penas en condiciones saludables, y que solo se 

afecte su libertad y no su salud física y mental. 

 

Finalmente, de la discusión del objetivo Analizar cómo se lleva a cabo la 

evaluación presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023; 

tenemos lo siguiente. 

 

De lo mencionado por Castillo (2020) destacó que el Sistema Penitenciario 

tiene la responsabilidad de supervisar a las personas privadas de libertad en 

diversos centros de readaptación y reinserción social, establecimientos 

penitenciarios, separos preventivos y centros de internamiento y atención juvenil, 

esta función implica que la evaluación del presupuesto público ejecutado cumpla 

con los fines y metas establecidos. La fase de evaluación se lleva a cabo al 

finalizar el período presupuestario, donde se realiza una evaluación de los 

resultados alcanzados en comparación con los objetivos establecidos (Ley 

N°28411). 

 

De la revisión a Correa (2022), quien propuso un estudio prospectivo 

criminológico de la gestión penitenciaria, sugiriendo que las condiciones 

mejorarán mediante políticas penitenciarias, incluyendo la privatización de los 

establecimientos para una administración más eficiente de los recursos 

asignados. por otro lado, Carranza (2018), en sus estudios de criminología 

internacional, aborda la pregunta de "¿qué deberíamos hacer?" respecto a los 

centros penitenciarios, su enfoque analítico crítico cualitativo sobre el trato 

inhumano y condiciones deplorables de los establecimientos concluye que el 

estado es el principal responsable de la mala gestión, además de señalar la crisis 



30 

que enfrentan los países de América en las últimas tres décadas, la fase de 

evaluación se realiza al concluir el período presupuestario, donde se evalúan los 

resultados en comparación con los objetivos establecidos (Ley N°28411). 

Finalmente de lo expuesto por Curaca, et al (2019), desde la perspectiva 

Constitucional, destacó la existencia de un estado de cosas inconstitucionales 

debido a los hacinamientos en los centros penitenciarios del país, empleando un 

método cualitativo y recopilando informes sobre la gestión y política penitenciaria, 

concluye que no existe una adecuada distribución y ejecución penitenciaria, 

afectando directamente el cumplimiento de los fines de la pena, por otro lado, 

Castillo (2020) describió que el Sistema Penitenciario se encarga de vigilar a las 

personas privadas de libertad en diversos centros, la evaluación del presupuesto 

público se realiza al finalizar el período, donde se evalúan los resultados en 

comparación con los objetivos establecidos (Ley N 28411). 

De expertos encuestados sobre la Evaluación como fase final del 

procedimiento presupuestario concluyeron que es la fase verifica el cumplimiento 

de la meta y objetivo trazado por la entidad, por lo que se lleva a cabo de visitas, 

auditoras que realiza la Contraloría General de la Republica. 

Finalmente, que esta etapa es fundamental para hacer realidad aquellas 

obras que tanto espera un determinado grupo social, en el caso de la población 

penitenciaria que necesita es contar con más celdas, comedores con más 

espacio, que permita cumplir sus penas en condiciones saludables, y que solo se 

afecte su libertad y no su salud física y mental. 
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V. CONCLUSIONES

Del análisis de los resultados y discusión en conjunto con el desarrollo del marco

teórico y la introducción teniendo como trazabilidad el diseño metodológico de

estudio del presupuesto público en la gestión penitenciaria y teoría fundamentada

desde el enfoque cualitativo se arriba a las siguientes conclusiones dando

respuesta a los objetivos en un orden lógico como siguen:

Primero. – Los expertos en presupuesto público señalaron que el 

presupuesto público si afecta de manera directa la gestión penitenciaria, debido 

a que el problema que afronta el régimen penitenciario, no se debe a una 

ineficiencia en ejecutar el presupuesto asignado, si no a una falta de política 

estructural de inversión por parte del estado a efectos de adaptarla a los tiempos 

modernos y a las necesidades de la población penitenciaria, y el presupuesto 

público tiene un rol fundamental en la construcción de nuevos establecimiento y 

otros beneficios de los reos en el establecimiento penal de Lima. 

Segundo. – Los especialistas en presupuesto público indicaron que la fase 

de programación del presupuesto público como primer peldaño para la 

construcción de la asignación del presupuesto público requiere de profesionales, 

técnicos altamente capacitados con conocimiento en cada uno de los 

procedimientos, y estudios de las necesidades que se conduzcan con la norma y 

la realidad problemática de los beneficiarios, a efectos de presentes proyectos 

viables y sea coherente el Plan Estratégico Institucional de un establecimiento 

penitenciario de Lima. 

Tercero.-  Loa especialista de la Gestión penitenciaria de Lima, señalaron que 

el problema de la mayoría de los proyectos no pasan la segunda etapa de la 

aprobación presupuestaria, debido a que no toman en cuenta los criterios 

establecidos en la norma, que son cierre de brecas y garantizar el acceso a los 

servicios básicos en igual de condiciones a toda la población, y muchas veces 

elaboran expedientes técnicos, especificaciones técnica o términos de 

referencias, con otros fines de beneficio personal o de terceros lo que hacen que 

estos proyectos no sean viables en la gestión penitenciaria de un penal de Lima. 
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Cuarto.- Los expertos en presupuesto público señalaron la ejecución del 

presupuesto público es la fase donde se hace uso del presupuesto asignado 

presupuesto público,  ya sea en la adquisición de bienes, construcciones de 

infraestructura o contrata servicios, y es la etapa que mayor problema ha traído 

consigo en materia de corrupción de funcionarios y servidores públicos, ya que 

esta se realiza a nivel de pliegos es óptima en comparación a otros pliegos o 

niveles de gobierno en relación con el porcentaje del presupuesto público 

asignado, en conclusión, el problema no es la ejecución del gasto, sino la cantidad 

del gasto asignado en sistema penitenciaria en un penal de Lima. 

Quinta.- Finalmente los expertos en presupuesto público señalan que la etapa 

final del presupuesto público es la evaluación, cumple un rol de control en 

operatividad y funcionamiento cuyo objetico es el mantenimiento de las obras 

ejecutadas, bienes adquiridos o servicios contratados sea eficaces cuya tarea 

está a cargo del Sistema Nacional de Controla fin de que servicio esté al alcance 

de la población, en el caso de la población penitenciaria que necesita es contar 

con más celdas, comedores con más espacio, talleres de pintura, artesanía, 

carpintería, música, entre otros que permita cumplir sus penas en condiciones 

saludables, y que solo se afecte su libertad y no su salud física y mental. 
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VI. RECOMENDACIONES

Del análisis de los resultados y discusión en conjunto con el desarrollo del marco

teórico y la introducción teniendo como trazabilidad el diseño metodológico de

estudio del presupuesto público en la gestión penitenciaria y teoría fundamentada

desde el enfoque cualitativo se realizó las siguientes recomendaciones.

Primero. – Realizar un estudio integral con especialistas en cada una de las 

materias a efectos de tener informes objetivos y actualizados de la problemática 

penitenciaria a efectos que los expertos en la materia del establecimiento 

penitenciario analicen, expliquen y justifiquen la incidencia directa que tiene el 

presupuesto público en la gestión penitenciaria, ya que la única manera de 

afrontar y concientizar a las autoridades y funcionarios es con estudios objetivos, 

estadísticos den cuenta de las condiciones inhumanas en las que viven las 

personas privadas de su libertad en un establecimiento penitenciario de Lima. 

Segundo. – Contratar a especialista en las diferentes materias por parte del 

establecimiento penitenciarios, a efectos de conformar un equipo 

multidisciplinario a efectos de realizar proyectos viables que sus desafíos sea que 

los mismos sean planificados con observación de los requisitos formales, técnicos 

y legales y se asegure su viabilidad y se obtenga ostentosas obras que cambien 

la realidad problemática penitenciaria del penal de Lima. 

Tercero. – Elaborar términos de referencia, especificaciones o expediente 

técnicos con alta precisión y objetividad y de acuerdo con las necesidades de la 

población, y no en obtener beneficios personales o direccionar obras, bienes o 

servicios, y que los técnicos en presupuesto público de la gestión penitenciaria 

de un penal de Lima se conduzcan dentro de los parámetros legales y la buena 

ética. 

Cuarto. – Fortalecer al Sistema Nacional de Control con los recursos 

suficientes durante la fase de ejecución del presupuesto público a través de la 

Contraloría General de la República, Órganos de Control Institucional a efectos 

de realizar control simultaneo que permita controlar, oriental en tiempo real donde 

se ejecuta las obras a efectos orientar, recomendar a la entidad a cargo de 
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verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y de evitar perjuicios al 

estado, ya que no sirve de mucho realizar control posterior  que solo determina 

responsabilidades administrativas, civiles o penales cuando el daño ya está 

hecho en el establecimiento penitenciario de Lima. 

Quinto. – Implementar Normas a efectos de lograr fortalecer el Sistema 

Nacional de Control, a efectos que a través de las auditorias de control posterior 

de realice informes que determinen si se cumplieron las normas, procedimientos 

contractuales y requerimiento del servicio, y del advertir desviaciones se realicen 

acciones urgentes a efectos de determinar las responsabilidad que correspondan, 

de esa manera cumplir con los objetos de contratación de bines, servicios y obras 

dentro del Sistema Penitenciario. 
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ANEXOS 

GRÁFICO 1: Matriz de consistencia 

TÍTULO DE TESIS PRESUPUESTO PÚBLICO Y GESTIÓN PENITENCIARIA DE UNA 
INSTITUCIÓN PENAL EN LIMA, 2023 

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL CATEGORÍA SUBCATEGORÍA METODOLOGÍA 

¿Cómo afecta el presupuesto 

público en la gestión 

penitenciaria en el penal de Lima, 

2023? 

Analizar cómo afecta el 

presupuesto público en la 

gestión penitenciaria en el 

penal de Lima, 2023. 
PRESUPUESTO 
PÚBLICO 

1. Formulación

2. Discusión y 
Aprobación

3. Ejecución

4. Evaluación

Enfoque Cualitativo 

DISEÑO DE INVESTIGACIÓN 

Teoría Fenomenológico- 

Hermenéutico, Interpretativo 

PROBLEMASESPECÍFICOS OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS 

TIPO DE INVESTIGACIÓN 

GESTIÓN 
PENITENCIARIA 

1. Gestión
Institucional

2. Objetivos
Estratégicos
Institucionales

3. Instrumentos de
Gestión

4. Administración
Penitencia

1. ¿Cuáles son los principales

desafíos de la programación

presupuestal en la gestión

penitenciaria en el penal de

Lima, 2023?

2. ¿Cuáles son los criterios para

la aprobación presupuestaria

en la gestión penitenciaria en

el penal de Lima, 2023?

3. ¿Cómo se lleva a cabo la

ejecución presupuestaria en la

gestión penitenciaria en el

penal de Lima, 2023?

1. Analizar cuáles son los

principales desafíos de la

programación

presupuestal en la

gestión penitenciaria en

el penal de Lima, 2023.

2. Analizar cuáles son los

criterios para la

aprobación

presupuestaria en la

gestión penitenciaria en

el penal de Lima, 2023.

3. Analizar cómo se lleva a

Descriptiva 

ESCENARIO DE ESTUDIO 

Establecimiento penitenciario de Lima. 

PARTICIPANTES 

Funcionarios del Ministerio de Economía y 

Finanzas (2), funcionarios del Instituto 

Penitenciario (2) y Especialistas de la 



4. ¿Cómo se lleva a cabo la

evaluación Presupuestaria en

la gestión penitenciaria en el

penal de Lima, 2023?

cabo la ejecución 

presupuestaria en la 

gestión penitenciaria en 

el penal de Lima, 2023. 

4. Analizar cómo se lleva a

cabo la evaluación

presupuestaria en la

gestión penitenciaria en

el penal de Lima, 2023.

Contraloría General de la República (2), 

Juez Penal (1) y fiscal provincial Penal (1) 

TÉCNICA E INSTRUMENTOS DE 
RECOLECCIÓN DE DATOS 

⮚ Entrevistas – Guía de Entrevistas

⮚ Análisis de fuente documental 



GRÁFICO 2 

MATRIZ DE CATEGORIZACIÓN, SUBCATEGORÍAS, ÍTEMS APRIORÍSTICA 

OBJETIVOS CATEGORÍA SUBCATEGORÍA ÍTEMS 
(PREGUNTAS) 

1. Analizar cómo afecta
el presupuesto público
en la gestión
penitenciaria en el
penal de Lima, 2023.

2. Analizar cuáles son
los principales 
desafíos de la 
programación 
presupuestal en la 
gestión penitenciaria 
en el penal de Lima, 
2023. 

3. Analizar cuáles son
los criterios para la
aprobación
presupuestaria en la
gestión penitenciaria
en el penal de Lima,
2023.

4. Analizar cómo se lleva
a cabo la ejecución
presupuestaria en la
gestión penitenciaria
en el penal de Lima,
2023.

PRESUPUESTO 
PÚBLICO 

GESTIÓN 
PENITENCIARIA 

1.Formulación

2.Discusión y
Aprobación

3.Ejecución

4.Evaluación

1.Gestión
Institucional 

2.Objetivos
Estratégicos

Institucionales 

3.Instrumentos
de Gestión

1. ¿Considera que el Presupuesto Público en sus cuatros fases tiene una

incidencia directa en la gestión penitenciaria?

2. ¿Qué consideración tiene en cuanto a los criterios utilizados por parte del de

la Comisión encargada de la asignación del presupuesto público?

3. ¿Qué criterios toma en cuenta para la elaboración del Plan Anual de

Contrataciones en su entidad a efectos de obtener un presupuesto público que

le permita cumplir con su Plan Estratégico Institucional?

4. ¿Cuáles son los desafíos que enfrentan los funcionarios, para cumplir con las

metas y objetivos Institucionales en la programación presupuestaria para la

Gestión Penitenciaria?

5. ¿Cuáles son los lineamientos por seguir en los procedimientos de la

programación presupuestaria anual que realiza la secretaría técnica

penitenciaria?

6. ¿Cuáles son los requisitos que se deben cumplir para la formulación

presupuestaria, y por qué no se llegan a cumplir?

7. ¿La comisión encargada de la aprobación ha detectado algunos problemas en

la aprobación presupuestaria y que recomendaciones surgen de ellos?

8. ¿Cuál es la eficiencia del área usuaria en relación con el requerimiento y la

ejecución del presupuesto público asignado conforme a la normativa de

acuerdo con la necesidad del pedido?



5. Analizar cómo se lleva
a cabo la evaluación
presupuestaria en la
gestión penitenciaria
en el penal de Lima,
2023.

4.Administración
Penitencia

9. ¿Cuál es la eficacia del área usuaria en la presentación del proyecto

presupuesto público asignado conforme a la normativa de acuerdo con la

necesidad del pedido?

10. ¿Qué problemas surgen en la etapa de evaluación presupuestaria que

imposibilitan la continuidad del proyecto?



GRÁFICO 2.1 

TABLA DE CATEGORIZACIÓN 

CATEGORÍA 
DE ESTUDIO 

DEFINICIÓN 
CONCEPTUAL 

SUBCATEGORÍAS CONCEPTO DE SUBCATEGORÍAS CÓDIGOS 

PRESUPUESTO 

PÚBLICO 

El Presupuesto Público es el instrumento de 

gestión del Estado que, en un contexto de 

responsabilidad y transparencia fiscal, asigna los 

recursos públicos que permita la citada 

provisión, revelando el resultado de la 

priorización de las intervenciones públicas que 

realizan las entidades públicas, (Ministerio de 

Economía y Finanzas, 2023) 

FORMULACIÓN 

En esta fase, se realiza la programación y formulación del presupuesto. Se 

establecen los objetivos, metas y programas que se desean alcanzar durante 

el período presupuestario. (Ley N 28411). 

1. Presupuesto 

2. Programación Multianual

3. Plan Anual de Contrataciones

4. Proyecto de Ley

5. Distribución

6. Financiamiento

7. Ejecución de gastos

8. Ejecución de ingresos

9. Programación de 

Compromiso Anual 

10. Presupuesto por resultados

11. Presupuesto participativo

12. Presupuesto multianual

DISCUSIÓN Y 
APROBACIÓN

Esto implica la revisión y aprobación por parte de las autoridades 

competentes, que pueden ser el poder ejecutivo, legislativo u otros 

organismos pertinentes. En esta etapa, se evalúa la viabilidad y coherencia de 

las propuestas presupuestarias. (Ley N 28411). 

EJECUCIÓN

Durante esta fase, se llevan a cabo las actividades y proyectos contemplados 

en el presupuesto. Se realizan compras, contrataciones, pagos y otras acciones 

necesarias para implementar los programas. (Ley N 28411). 

EVALUACIÓN 

La fase de evaluación se lleva a cabo al finalizar el período presupuestario. En 

esta etapa, se realiza una evaluación de los resultados alcanzados en 

comparación con los objetivos establecidos. (Ley N 28411). 



CATEGORÍA 
DE ESTUDIO 

DEFINICIÓN CONCEPTUAL SUBCATEGORÍAS CONCEPTO DE SUBCATEGORÍAS CÓDIGOS 

GESTIÓN 

PENITENCIARIA

El Sistema Penitenciario se encarga de vigilar 

que las personas, que por alguna razón se 

encuentran privadas de su libertad en los 

distintos centros de readaptación y reinserción 

social, establecimientos penitenciarios, separos 

preventivos y centro de internamiento y 

atención juvenil del estado. Castillo (2020) 

GESTIÓN INSTITUCIONAL 

Es un proceso que ayuda a una buena conducción de los proyectos del conjunto 

de acciones relacionadas entre sí que emprende el equipo directivo para 

promover y posibilitar la consecución de las metas establecidas. 

1. Política Penitenciaria

2. Principios

3. Gestión Institucional

4. Población Penitenciaria

5. Sobrepoblación Penitenciaria

6. Plan Operativo Institucional 

7. Plan Estratégico Institucional

8. Reglamento de Organización y 

Funciones 

9. Reincidencia y Habitualidad

10. Beneficios Penitenciarios

11. Finalidad de las penas

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
INSTITUCIONALES

Son las metas que se propone alcanzar una Institución a largo plazo, resultado 

de seguir una determinada estrategia acorde con sus metas, su misión y su 

visión, permitiendo orientar la actuación y la toma de decisiones en la entidad. 

INSTRUMENTOS DE GESTIÓN

Son aquellos elementos y métodos que apoyaran a los tomadores de 

decisiones a elegir de manera racional entre las diferentes alternativas, en base 

en la información disponible. 

ADMINISTRACIÓN PENITENCIA 

Es aquel sector de la Administración pública que tiene por finalidad primordial 

la reeducación y la reinserción social de los sentenciados a penas y medidas 

penales privativas de libertad, así como la retención y custodia de detenidos, 

presos y penados. 



GRÁFICO 3 

VALIDACIÓN DE INSTRUMENTO 

Evaluación por juicio de expertos 

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento 
“cuestionario”. La evaluación del instrumento es de gran relevancia para lograr que 
sea válido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados 
eficientemente; aportando al quehacer psicológico. Agradecemos su valiosa 
colaboración. 

1. Datos generales del experto

Nombre del Economista: Dr. / Dra.  Lupe Esther Graus Cortez 

Grado profesional: Maestría () Doctor ( x) 

Área de formación académica: 
Clínica ( ) 

Educativa (X) 

Social ( ) 

Organizacional ( ) 

Áreas de experiencia 
profesional: 

Docente, especialista / Investigador 

Institución donde labora: Universidad Cesar Vallejo 

Tiempo de experiencia 
profesional 

2 a 4 años ( ) 

en el área: Más de 5 años (X) 

Experiencia en 
Investigación 
Psicométrica: 
(si corresponde) 

2. Propósito de la evaluación:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba: Entrevista 

Autor: Francisco Javier Rodriguez Jiménez 

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo – sede Callao 

Administración: Maestría en Gestión Pública 

Tiempo de aplicación: 15 minutos 

Ámbito de aplicación: Ministerio de Economía y finanzas 

Significación: Categoría: Presupuesto Público  
Objetivo: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la 
gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023 



4. Soporte teórico

CATEGORÍA 
SUBCATEGORÍAS 

CONCEPTO DE 
SUBCATEGORÍAS CÓDIGOS DEFINICIÓN DE CÓDIGOS 

PRESUPUE
STO 
PÚBLICO 

El 
Presupuesto 
Público es el 
instrumento 
de gestión del 
Estado que, 
en un 
contexto de 
responsabilid
ad y 
transparencia 
fiscal, asigna 
los recursos 
públicos que 
permita la 
citada 
provisión, 
revelando el 
resultado de 
la priorización 
de las 
intervencione
s públicas 
que realizan 
las entidades 
públicas, 
(Ministerio de 
Economía y 
Finanzas, 
2023) 

FORMULACIÓN 

En esta fase, se 
realiza la 
programación y 
formulación del 
presupuesto. Se 
establecen los 
objetivos, metas y 
programas que se 
desean alcanzar 
durante el período 
presupuestario. 
(Ley N 28411). 

1. Presupuesto

Es un instrumento de gestión del 
Estado para el logro de resultados a 
favor de la población, a través de la 
prestación de servicios y logro de 
metas de cobertura con equidad, 
eficacia y eficiencia por las Entidades 
Públicas. (MEF 2023) 

2. Programación
Multianual

Es un instrumento que orienta el 
accionar de las entidades públicas al 
logro de los objetivos y metas acordes 
a las prioridades de gobierno, los 
planes estratégicos, los planes de 
desarrollo y los planes institucionales. 
(MEF 2023) 

3. Plan Anual
de
Contrataciones

Es un instrumento de gestión que 
obedece en forma estricta y exclusiva 
a la satisfacción de las necesidades 
de la Entidad. (MEF 2023) 

4. Proyecto de
Ley

Es la norma que establece los límites 
de gastos durante el año fiscal, por 
cada una de las Entidades del Sector 
Público y los ingresos que los 
financian, acorde con la 
disponibilidad de los Fondos 
Públicos, a fin de mantener el 
equilibrio fiscal. (MEF 2023) 

DISCUSIÓN Y 
APROBACIÓN 

Esto implica la 
revisión y 
aprobación por 
parte de las 
autoridades 
competentes, que 
pueden ser el poder 
ejecutivo, legislativo 
u otros organismos
pertinentes. En esta 
etapa, se evalúa la 
viabilidad y 
coherencia de las 
propuestas 
presupuestarias. 
(Ley N 28411). 

5. Distribución

La distribución de gastos es aquellos 
que no tienen un título asignado, por 
lo que se deben prorratearse en base 
a un criterio de distribución. El primer 
criterio que se adopta es distribución 
en base a ingresos. (MEF 2023) 

6. Financiamiento

Clasificación presupuestaria de los 
recursos públicos, orientada a 
agrupar los fondos de acuerdo con 
los elementos comunes a cada tipo 
de recurso. Su nomenclatura y 
definición están definidas en el 
Clasificador de Fuentes de 
Financiamiento para cada año fiscal. 
(MEF 2023) 

EJECUCIÓN 

(MEF 2023) las 
actividades y 
proyectos 
contemplados en el 
presupuesto. Se 
realizan compras, 
contrataciones, 
pagos y otras 
acciones 
necesarias para 
implementar los 
programas. (Ley N 
28411). 

7. Ejecución
de gastos

La formalización y registro del gasto 
devengado, así como su 
correspondiente cancelación o pago. 
(MEF 2023) 

8. Ejecución de
ingresos

Proceso de determinación y 
percepción o recaudación de fondos 
públicos. (MEF 2023) 

9. 
Programación 
de 
Compromiso 
Anual 

Es la consistencia de ingresos y 
gastos, permite asegurar el 
financiamiento de los gastos, desde 
la eficiencia y efectividad en el gasto 
público, es concordante con la 
disciplina fiscal y escala de 
prioridades. - Presupuesto dinámico, 
responde a una ejecución dinámica 
de los presupuestos. (MEF 2023) 



EVALUACIÓN (MEF 2023) La 
fase de 
evaluación se 
lleva a cabo al 
finalizar el 
período 
presupuestario. 
En esta etapa, se 
realiza una 
evaluación de los 
resultados 
alcanzados en 
comparación con 
los objetivos 
establecidos. 
(Ley N 28411). 

10. 
Presupuesto 
por resultados 

El Presupuesto por Resultados es una 
metodología que se aplica 
progresivamente al proceso 
presupuestario y que integra la 
programación, formulación, aprobación, 
ejecución y evaluación del presupuesto, 
en una visión de logro de productos, 
resultados y uso eficaz y eficiente de los 
recursos del Estado a favor de la 
población, retroalimentando los 
procesos anuales de asignación del 
presupuesto público y mejorando los 
sistemas de gestión administrativa del 
Estado. (MEF 2023) 

11. 
Presupuesto 
participativo 

Instrumento de política y de gestión, a 
través del cual las autoridades 
regionales y locales, así como las 
organizaciones de la población 
debidamente representadas, definen en 
conjunto, cómo y a qué se van a orientar 
los recursos, los cuales están 
directamente vinculados a la visión y 
objetivos del Plan de Desarrollo 
Concertado. (MEF 2023) 

12. 
Presupuesto 
multianual 

Constituye un marco referencial, 
Instrumento del proceso presupuestario, 
que contiene la distribución de los 
recursos del Estado por un periodo más 
allá del año fiscal, enmarcado en el plan 
estratégico del gobierno y el Marco 
Macroeconómico Multianual. (MEF 
2023) 

5. Presentación de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Público:
A continuación, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el año 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los ítems según corresponda.

Categoría Calificación Indicador 

CLARIDAD 
El ítem se comprende 
fácilmente, es decir, su 
sintáctica y semántica son 
adecuadas. 

1. No cumple con el criterio El ítem no es claro. 

2. Bajo Nivel

El ítem requiere bastantes 
modificaciones o una modificación 
muy grande en el uso de las 
palabras de acuerdo con su 
significado o por la ordenación de 
estas. 

3. Moderado nivel
Se requiere una modificación muy 
específica de algunos de los 
términos del ítem. 

4. Alto nivel El ítem es claro, tiene semántica y 
sintaxis 
adecuada. 

COHERENCIA 
El ítem  tiene relación 
lógica con la dimensión o 
indicador que está 
midiendo.

1. totalmente en desacuerdo
(no cumple con el criterio)

El ítem no tiene relación lógica con la 
dimensión. 

2. Desacuerdo (bajo nivel de
acuerdo)

El ítem tiene una relación tangencial 
/lejana con la dimensión.  

3. Acuerdo (moderado nivel)
El ítem tiene una relación moderada 
con la dimensión que se está 
midiendo.



 

 

4. Totalmente de Acuerdo 
(alto nivel) 

El ítem se encuentra está relacionado 
con la dimensión que está midiendo. 

RELEVANCIA 
El ítem es esencial o 
importante, es decir debe  
ser incluido. 

1. No cumple con el criterio El ítem puede ser eliminado sin que 
se vea afectada la medición de la 
dimensión. 

 
2. Bajo Nivel 

El ítem tiene alguna relevancia, pero 
otro ítem puede estar incluyendo lo 
que mide éste. 

3. Moderado nivel El ítem es relativamente importante. 

 
4. Alto nivel 

El ítem es muy relevante y debe ser  

incluido.  



Leer con detenimiento los ítems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoración, así como solicitamos brindesus observaciones que considere 
pertinente. 

1 No cumple con el criterio 

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

● Fiabilidad

● Capacidad de respuesta

● Seguridad.

● Empatía

● Elementos tangibles

⮚ CATEGORIA: Presupuesto Público

Objetivos General: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión 

penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Subcategoría 
Ítem 

Clarida
d 

Cohere
ncia 

Relev
ancia 

Observac
iones/ 

Recomen
dación 

es 

PRESUPUESTO 
PÚBLICO 

¿Considera que el Presupuesto Público en 
sus cuatros fases tiene una incidencia 
directa en la gestión penitenciaria? 

4 4 4 

¿Qué consideración tiene en cuanto a los 
criterios utilizados por parte del de la 
Comisión encargada de la gestión del 
presupuesto público?  

4 4 4 

¿Qué criterios toma en cuenta para la 
elaboración del Plan Anual de 
Contrataciones en su entidad a efectos de 
obtener un presupuesto público que le 
permita cumplir con su Plan Estratégico 
Institucional?  

4 4 4 



 

 

⮚ Objetivos Especifico 1: Analizar cuáles son los principales desafíos de la programación 
presupuestal en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 
 

 

Indicadores Ítem 

 

Cla
rida

d 

 

Coher
encia 

 

Relev
ancia 

Observa
ciones/ 

Recomen
daciones 

 
 

FORMULACIÓN 

¿Cuáles son los desafíos que enfrentan los 
funcionarios, para cumplir con las metas y 
objetivos Institucionales en la programación 
presupuestaria para la Gestión Penitenciaria? 

 

 
4 

 
4 

 
4 

 

¿Cuáles son los lineamientos por seguir en los 
procedimientos de la programación 
presupuestaria anual que realiza la secretaría 
técnica penitenciaria? 
 

 
4 

 
4 

 
4 

 

 
⮚ Objetivos Especifico 2: Analizar cuáles son los criterios para la aprobación presupuestaria 

en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 
 

 

Indicadores 
Ítem 

 

Cla
rida

d 

 

Coher
encia 

 

Relev
ancia 

Observa
ciones/ 
Recomen
daciones 

 
 
APROBACIÓN 

¿Cuáles son los requisitos que se deben cumplir 
para la aprobación presupuestaria, y por qué no 
se llegan a cumplir? 

 
4 

 
4 

 
4 

 

¿La comisión encargada de la aprobación ha 
detectado algunos problemas en la aprobación 
presupuestaria y que recomendaciones surgen de 
ellos? 

 
4 

 
4 

 
4 

 

 
⮚ Objetivos Especifico 3: Analizar cómo se lleva a cabo la ejecución presupuestaria en la 

gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Indicadores Ítem 

 
Cla
rida

d 

 
Coher
encia 

 
Relev
ancia 

Observa
ciones/ 
Recomen
daciones 

 
EJECUCIÓN 

¿Cuál es la eficiencia del área usuaria en relación 
con el requerimiento y la ejecución del 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

4 4 4 
 

¿Cuál es la eficacia en la ejecución del área 
usuaria en la presentación del proyecto 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

 
4 

 
4 

 
4 

 



⮚ Objetivos Especifico 4: Analizar cómo se lleva a cabo la evaluación presupuestaria en la
gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Indicadores Ítem Clarida
d 

Coheren
cia

Relevancia 
Observ

aciones/ 
Recome
ndacion
es 

EVALUACIÓN 
¿Qué problemas surgen en la etapa de 
evaluación presupuestaria que 
imposibilitan la continuidad del proyecto? 

4 4 4 

…………………………………… 
Firma validadora 
DNI 07539368 

Williams y Webb (1994) así como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al número de expertos a 

emplear. Por otra parte, el número de jueces que se debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad 

del conocimiento. Así, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) 

sugieren un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkäs et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindarán una estimación

confiable de la validez de contenido de un instrumento (cantidad mínimamente recomendable para construcciones de nuevos 

instrumentos). Si un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un ítem éste puede ser incorporado al 

instrumento (Voutilainen & Liukkonen, 1995, citados en Hyrkäs et al. (2003). 

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografía 

http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf
http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf


Evaluación por juicio de expertos 

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento 
“cuestionario”. La evaluación del instrumento es de gran relevancia para lograr que 
sea válido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados 
eficientemente; aportando al quehacer psicológico. Agradecemos su valiosa 
colaboración. 

1. Datos generales del experto

Nombre del Economista: Mg. HAYDEE ELENA GARAY BAZAN 

Grado profesional: Maestría ( X) Doctor ( ) 

Área de formación académica: 
Clínica ( ) 

Educativa (X) 

Social ( ) 

Organizacional ( ) 

Áreas de experiencia 
profesional: 

Docente, especialista / Investigador 

Institución donde labora: Universidad Cesar Vallejo 

Tiempo de experiencia 
profesional 

2 a 4 años ( ) 

en el área: Más de 5 años (X) 

Experiencia en 
Investigación 
Psicométrica: 
(si corresponde) 

2. Propósito de la evaluación:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba: Entrevista 

Autor: Francisco Javier Rodriguez Jiménez 

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo – sede Callao 

Administración: Maestría en Gestión Pública 

Tiempo de aplicación: 15 minutos 

Ámbito de aplicación: Ministerio de Economía y finanzas 

Significación: Categoría: Presupuesto Público  
Objetivo: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la 
gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 



4. Soporte teórico

CATEGORÍA 
SUBCATEGORÍAS CONCEPTO DE 

SUBCATEGORÍAS CÓDIGOS DEFINICIÓN DE CÓDIGOS 

PRESUPUES
TO PÚBLICO 

El 
Presupuesto 
Público es el 
instrumento 
de gestión del 
Estado que, 
en un 
contexto de 
responsabilid
ad y 
transparencia 
fiscal, asigna 
los recursos 
públicos que 
permita la 
citada 
provisión, 
revelando el 
resultado de 
la priorización 
de las 
intervencione
s públicas 
que realizan 
las entidades 
públicas, 
(Ministerio de 
Economía y 
Finanzas, 
2023) 

FORMULACIÓN 

En esta fase, se 
realiza la 
programación y 
formulación del 
presupuesto. Se 
establecen los 
objetivos, metas y 
programas que se 
desean alcanzar 
durante el período 
presupuestario. 
(Ley N 28411). 

1. Presupuesto

Es un instrumento de gestión del Estado 
para el logro de resultados a favor de la 
población, a través de la prestación de 
servicios y logro de metas de cobertura 
con equidad, eficacia y eficiencia por las 
Entidades Públicas. (MEF 2023) 

2. Programación
Multianual

Es un instrumento que orienta el 
accionar de las entidades públicas al 
logro de los objetivos y metas acordes a 
las prioridades de gobierno, los planes 
estratégicos, los planes de desarrollo y 
los planes institucionales. (MEF 2023) 

3. Plan Anual
de
Contrataciones

Es un instrumento de gestión que 
obedece en forma estricta y exclusiva a 
la satisfacción de las necesidades de la 
Entidad. (MEF 2023) 

4. Proyecto de
Ley

Es la norma que establece los límites de 
gastos durante el año fiscal, por cada 
una de las Entidades del Sector Público 
y los ingresos que los financian, acorde 
con la disponibilidad de los Fondos 
Públicos, a fin de mantener el equilibrio 
fiscal. (MEF 2023) 

DISCUSIÓN Y 
APROBACIÓN 

Esto implica la 
revisión y 
aprobación por 
parte de las 
autoridades 
competentes, que 
pueden ser el 
poder ejecutivo, 
legislativo u otros 
organismos 
pertinentes. En 
esta etapa, se 
evalúa la 
viabilidad y 
coherencia de las 
propuestas 
presupuestarias. 
(Ley N 28411). 

5. Distribución

La distribución de gastos es aquellos 
que no tienen un título asignado, por lo 
que se deben prorratearse en base a un 
criterio de distribución. El primer criterio 
que se adopta es distribución en base a 
ingresos. (MEF 2023) 

6. 
Financiamiento 

Clasificación presupuestaria de los 
recursos públicos, orientada a agrupar 
los fondos de acuerdo con los 
elementos comunes a cada tipo de 
recurso. Su nomenclatura y definición 
están definidas en el Clasificador de 
Fuentes de Financiamiento para cada 
año fiscal. (MEF 2023) 

EJECUCIÓN 

(MEF 2023) las 
actividades y 
proyectos 
contemplados en 
el presupuesto. 
Se realizan 
compras, 
contrataciones, 
pagos y otras 
acciones 
necesarias para 
implementar los 
programas. (Ley 
N 28411). 

7. Ejecución de
gastos

La formalización y registro del gasto 
devengado, así como su 
correspondiente cancelación o pago. 
(MEF 2023) 

8. Ejecución de
ingresos

Proceso de determinación y percepción 
o recaudación de fondos públicos. (MEF
2023)

9. 
Programació
n de 
Compromiso 
Anual 

Es la consistencia de ingresos y gastos, 
permite asegurar el financiamiento de 
los gastos, desde la eficiencia y 
efectividad en el gasto público, es 
concordante con la disciplina fiscal y 
escala de prioridades. - Presupuesto 
dinámico, responde a una ejecución 
dinámica de los presupuestos. (MEF 
2023) 



 

 

 EVALUACIÓN (MEF 2023) La fase 
de evaluación se 
lleva a cabo al 
finalizar el período 
presupuestario. En 
esta etapa, se 
realiza una 
evaluación de los 
resultados 
alcanzados en 
comparación con 
los objetivos 
establecidos. (Ley 
N 28411). 

 
 
 
 

10. Presupuesto 
por resultados 

El Presupuesto por Resultados es una 
metodología que se aplica 
progresivamente al proceso 
presupuestario y que integra la 
programación, formulación, aprobación, 
ejecución y evaluación del presupuesto, 
en una visión de logro de productos, 
resultados y uso eficaz y eficiente de los 
recursos del Estado a favor de la 
población, retroalimentando los 
procesos anuales de asignación del 
presupuesto público y mejorando los 
sistemas de gestión administrativa del 
Estado. (MEF 2023) 

11. Presupuesto 
participativo 

Instrumento de política y de gestión, a 
través del cual las autoridades 
regionales y locales, así como las 
organizaciones de la población 
debidamente representadas, definen en 
conjunto, cómo y a qué se van a orientar 
los recursos, los cuales están 
directamente vinculados a la visión y 
objetivos del Plan de Desarrollo 
Concertado. (MEF 2023) 

12. Presupuesto 
multianual 

Constituye un marco referencial, 
Instrumento del proceso presupuestario, 
que contiene la distribución de los 
recursos del Estado por un periodo más 
allá del año fiscal, enmarcado en el plan 
estratégico del gobierno y el Marco 
Macroeconómico Multianual. (MEF 
2023) 

 

5. Presentación de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Público: 
A continuación, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado 
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el año 2023. De acuerdo con los siguientes 
indicadores califique cada uno de los ítems según corresponda. 

 

Categoría Calificación Indicador 

CLARIDAD 
El ítem se comprende 
fácilmente, es decir, su 
sintáctica y semántica son 
adecuadas. 
  
 

1. No cumple con el criterio El ítem no es claro. 

 
 
2. Bajo Nivel 

El ítem requiere bastantes 
modificaciones o una modificación 
muy grande en el uso de las 
palabras de acuerdo con su 
significado o por la ordenación de 
estas. 

  

  
3. Moderado nivel 

Se requiere una modificación muy 
específica de algunos de los 
términos del ítem. 

4. Alto nivel El ítem es claro, tiene semántica y 
sintaxis 
adecuada. 

COHERENCIA 
El ítem  tiene relación 
lógica con la dimensión o 
indicador que está 
midiendo. 

1. totalmente en desacuerdo 
(no cumple con el criterio) 

El ítem no tiene relación lógica con la 
dimensión. 

2. Desacuerdo (bajo nivel de 
acuerdo) 

 

El ítem tiene una relación tangencial 
/lejana con la dimensión.  

3. Acuerdo (moderado nivel) 
El ítem tiene una relación moderada 
con la dimensión que se está 
midiendo.  



 

 

4. Totalmente de Acuerdo 
(alto nivel) 

El ítem se encuentra está relacionado 
con la dimensión que está midiendo. 

RELEVANCIA 
El ítem es esencial o 
importante, es decir debe  
ser incluido. 

1. No cumple con el criterio El ítem puede ser eliminado sin que 
se vea afectada la medición de la 
dimensión. 

 
2. Bajo Nivel 

El ítem tiene alguna relevancia, pero 
otro ítem puede estar incluyendo lo 
que mide éste. 

3. Moderado nivel El ítem es relativamente importante. 

 
4. Alto nivel 

El ítem es muy relevante y debe ser  

incluido.  



Leer con detenimiento los ítems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoración, así como solicitamos brindesus observaciones que considere 
pertinente. 

1 No cumple con el criterio 

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

● Fiabilidad

● Capacidad de respuesta

● Seguridad.

● Empatía

● Elementos tangibles

⮚ CATEGORIA: Presupuesto Público

Objetivos General: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión 

penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Subcategoría 
Ítem 

Clarida
d 

Cohere
ncia 

Relev
ancia 

Observa
ciones/ 
Recome
ndación 

es 

PRESUPUESTO 
PÚBLICO 

¿Considera que el Presupuesto Público 
en sus cuatros fases tiene una incidencia 
directa en la gestión penitenciaria? 

4 4 4 

¿Qué consideración tiene en cuanto a los 
criterios utilizados por parte del de la 
Comisión encargada de la gestión del 
presupuesto público?  

4 4 4 

¿Qué criterios toma en cuenta para la 
elaboración del Plan Anual de 
Contrataciones en su entidad a efectos 
de obtener un presupuesto público que le 
permita cumplir con su Plan Estratégico 
Institucional?  

4 4 4 



⮚ Objetivos Especifico 1: Analizar cuáles son los principales desafíos de la programación

presupuestal en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023, 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione

s 

FORMULACIÓN 

¿Cuáles son los desafíos que enfrentan los 
funcionarios, para cumplir con las metas y 
objetivos Institucionales en la programación 
presupuestaria para la Gestión Penitenciaria? 

4 4 4 

¿Cuáles son los lineamientos por seguir en los 
procedimientos de la programación 
presupuestaria anual que realiza la secretaría 
técnica penitenciaria? 

4 4 4 

⮚ Objetivos Especifico 2: Analizar cuáles son los criterios para la aprobación

presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione
s 

APROBACIÓN 

¿Cuáles son los requisitos que se deben cumplir 
para la aprobación presupuestaria, y por qué no 
se llegan a cumplir? 

4 4 4 

¿La comisión encargada de la aprobación ha 
detectado algunos problemas en la aprobación 
presupuestaria y que recomendaciones surgen 
de ellos? 

4 4 4 

⮚ Objetivos Especifico 3: Analizar cómo se lleva a cabo la ejecución presupuestaria en

la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observ
aciones/ 
Recome
ndacione
s 

EJECUCIÓN 
¿Cuál es la eficiencia del área usuaria en 
relación con el requerimiento y la ejecución del 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

4 4 4 

¿Cuál es la eficacia en la ejecución del área 
usuaria en la presentación del proyecto 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

4 4 4 



⮚ Objetivos Especifico 4: Analizar cómo se lleva a cabo la evaluación presupuestaria en

la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Indicado
res 

Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
van
cia 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione
s 

EVALUACIÓN 
¿Qué problemas surgen en la etapa de 
evaluación presupuestaria que imposibilitan la 
continuidad del proyecto? 

4 4 4 

…………………………………………. 
Firma del validador 

DNI: 25580383 

Williams y Webb (1994) así como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al número de expertos a emplear. 

Por otra parte, el número de jueces que se debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad del 

conocimiento. Así, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) sugieren 

un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkäs et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindarán una estimación confiable de la 

validez de contenido de un instrumento (cantidad mínimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si 

un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un ítem éste puede ser incorporado al instrumento (Voutilainen 

& Liukkonen, 1995, citados en Hyrkäs et al. (2003). 

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografía 

http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf
http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf


 

 

Evaluación por juicio de expertos 

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento 
“cuestionario”. La evaluación del instrumento es de gran relevancia para lograr que 
sea válido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados 
eficientemente; aportando al quehacer psicológico. Agradecemos su valiosa 
colaboración. 

1. Datos generales del experto 
 

Nombre del Economista: Mg. Juan Bracamonte Bauer 

Grado profesional: Maestría ( X)  Doctor ( ) 

 
Área de formación académica: 

Clínica ( ) 
 

Educativa (X) 

 Social ( ) 
 

Organizacional ( ) 

Áreas de experiencia 
profesional: 

Docente, especialista / Investigador 

Institución donde labora: Universidad Cesar Vallejo 

Tiempo de experiencia 
profesional 

2 a 4 años ( )  

en el área: Más de 5 años (X) 

Experiencia en 
Investigación 
Psicométrica: 
(si corresponde) 

 

 

2. Propósito de la evaluación: 
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos. 

 

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario) 

 

Nombre de la Prueba: Entrevista 

Autor: Francisco Javier Rodriguez Jiménez 

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo – sede Callao 

Administración: Maestría en Gestión Pública 

Tiempo de aplicación: 15 minutos 

Ámbito de aplicación: Ministerio de Economía y finanzas 

Significación: Categoría: Presupuesto Público  
Objetivo: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la 
gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023 



4. Soporte teórico

CATEGORÍA 
SUBCATEGORÍAS 

CONCEPTO DE 
SUBCATEGORÍAS CÓDIGOS DEFINICIÓN DE CÓDIGOS 

PRESUPUES
TO PÚBLICO 

El 
Presupuesto 
Público es el 
instrumento 
de gestión del 
Estado que, 
en un 
contexto de 
responsabilid
ad y 
transparencia 
fiscal, asigna 
los recursos 
públicos que 
permita la 
citada 
provisión, 
revelando el 
resultado de 
la priorización 
de las 
intervencione
s públicas 
que realizan 
las entidades 
públicas, 
(Ministerio de 
Economía y 
Finanzas, 
2023) 

FORMULACIÓN 

En esta fase, se 
realiza la 
programación y 
formulación del 
presupuesto. Se 
establecen los 
objetivos, metas 
y programas que 
se desean 
alcanzar durante 
el período 
presupuestario. 
(Ley N 28411). 

1. Presupuesto

Es un instrumento de gestión del Estado 
para el logro de resultados a favor de la 
población, a través de la prestación de 
servicios y logro de metas de cobertura 
con equidad, eficacia y eficiencia por las 
Entidades Públicas. (MEF 2023) 

2. Programación
Multianual

Es un instrumento que orienta el 
accionar de las entidades públicas al 
logro de los objetivos y metas acordes a 
las prioridades de gobierno, los planes 
estratégicos, los planes de desarrollo y 
los planes institucionales. (MEF 2023) 

3. Plan Anual
de
Contrataciones

Es un instrumento de gestión que 
obedece en forma estricta y exclusiva a 
la satisfacción de las necesidades de la 
Entidad. (MEF 2023) 

4. Proyecto de
Ley

Es la norma que establece los límites de 
gastos durante el año fiscal, por cada 
una de las Entidades del Sector Público 
y los ingresos que los financian, acorde 
con la disponibilidad de los Fondos 
Públicos, a fin de mantener el equilibrio 
fiscal. (MEF 2023) 

DISCUSIÓN Y 
APROBACIÓN 

Esto implica la 
revisión y 
aprobación por 
parte de las 
autoridades 
competentes, 
que pueden ser 
el poder 
ejecutivo, 
legislativo u otros 
organismos 
pertinentes. En 
esta etapa, se 
evalúa la 
viabilidad y 
coherencia de las 
propuestas 
presupuestarias. 
(Ley N 28411). 

5. Distribución

La distribución de gastos es aquellos 
que no tienen un título asignado, por lo 
que se deben prorratearse en base a un 
criterio de distribución. El primer criterio 
que se adopta es distribución en base a 
ingresos. (MEF 2023) 

6. Financiamiento

Clasificación presupuestaria de los 
recursos públicos, orientada a agrupar 
los fondos de acuerdo con los 
elementos comunes a cada tipo de 
recurso. Su nomenclatura y definición 
están definidas en el Clasificador de 
Fuentes de Financiamiento para cada 
año fiscal. (MEF 2023) 

EJECUCIÓN 

(MEF 2023) las 
actividades y 
proyectos 
contemplados en 
el presupuesto. 
Se realizan 
compras, 
contrataciones, 
pagos y otras 
acciones 
necesarias para 
implementar los 
programas. (Ley 
N 28411). 

7. Ejecución de
gastos

La formalización y registro del gasto 
devengado, así como su 
correspondiente cancelación o pago. 
(MEF 2023) 

8. Ejecución de
ingresos

Proceso de determinación y percepción 
o recaudación de fondos públicos. (MEF
2023)

9. 
Programación 
de Compromiso 
Anual 

Es la consistencia de ingresos y gastos, 
permite asegurar el financiamiento de 
los gastos, desde la eficiencia y 
efectividad en el gasto público, es 
concordante con la disciplina fiscal y 
escala de prioridades. - Presupuesto 
dinámico, responde a una ejecución 
dinámica de los presupuestos. (MEF 
2023) 



EVALUACIÓN (MEF 2023) La fase 
de evaluación se 
lleva a cabo al 
finalizar el período 
presupuestario. En 
esta etapa, se 
realiza una 
evaluación de los 
resultados 
alcanzados en 
comparación con 
los objetivos 
establecidos. (Ley 
N 28411). 

10. Presupuesto
por resultados

El Presupuesto por Resultados es una 
metodología que se aplica 
progresivamente al proceso 
presupuestario y que integra la 
programación, formulación, aprobación, 
ejecución y evaluación del presupuesto, 
en una visión de logro de productos, 
resultados y uso eficaz y eficiente de los 
recursos del Estado a favor de la 
población, retroalimentando los 
procesos anuales de asignación del 
presupuesto público y mejorando los 
sistemas de gestión administrativa del 
Estado. (MEF 2023) 

11. Presupuesto
participativo

Instrumento de política y de gestión, a 
través del cual las autoridades 
regionales y locales, así como las 
organizaciones de la población 
debidamente representadas, definen en 
conjunto, cómo y a qué se van a orientar 
los recursos, los cuales están 
directamente vinculados a la visión y 
objetivos del Plan de Desarrollo 
Concertado. (MEF 2023) 

12. Presupuesto
multianual

Constituye un marco referencial, 
Instrumento del proceso presupuestario, 
que contiene la distribución de los 
recursos del Estado por un periodo más 
allá del año fiscal, enmarcado en el plan 
estratégico del gobierno y el Marco 
Macroeconómico Multianual. (MEF 
2023) 

5. Presentación de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Público:
A continuación, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el año 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los ítems según corresponda.

Categoría Calificación Indicador 

CLARIDAD 
El ítem se comprende 
fácilmente, es decir, su 
sintáctica y semántica son 
adecuadas. 

1. No cumple con el criterio El ítem no es claro. 

2. Bajo Nivel

El ítem requiere bastantes 
modificaciones o una modificación 
muy grande en el uso de las 
palabras de acuerdo con su 
significado o por la ordenación de 
estas. 

3. Moderado nivel
Se requiere una modificación muy 
específica de algunos de los 
términos del ítem. 

4. Alto nivel El ítem es claro, tiene semántica y 
sintaxis 
adecuada. 

COHERENCIA 
El ítem  tiene relación 
lógica con la dimensión o 
indicador que está 
midiendo.

1. totalmente en desacuerdo
(no cumple con el criterio)

El ítem no tiene relación lógica con la 
dimensión. 

2. Desacuerdo (bajo nivel de
acuerdo)

El ítem tiene una relación tangencial 
/lejana con la dimensión.  

3. Acuerdo (moderado nivel)
El ítem tiene una relación moderada 
con la dimensión que se está 
midiendo.



4. Totalmente de Acuerdo
(alto nivel)

El ítem se encuentra está relacionado 
con la dimensión que está midiendo. 

RELEVANCIA 
El ítem es esencial o 
importante, es decir debe  
ser incluido.

1. No cumple con el criterio El ítem puede ser eliminado sin que 
se vea afectada la medición de la 
dimensión. 

2. Bajo Nivel
El ítem tiene alguna relevancia, pero 
otro ítem puede estar incluyendo lo 
que mide éste. 

3. Moderado nivel El ítem es relativamente importante. 

4. Alto nivel
El ítem es muy relevante y debe ser
incluido.



Leer con detenimiento los ítems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoración, así como solicitamos brindesus observaciones que considere 
pertinente. 

1 No cumple con el criterio 

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

● Fiabilidad

● Capacidad de respuesta

● Seguridad.

● Empatía

● Elementos tangibles

⮚ CATEGORIA: Presupuesto Público

Objetivos General: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión 

penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Subcategoría 
Ítem 

Clarida
d 

Cohere
ncia 

Relev
ancia 

Observa
ciones/ 
Recome
ndación 

es 

PRESUPUESTO 
PÚBLICO 

¿Considera que el Presupuesto Público 
en sus cuatros fases tiene una incidencia 
directa en la gestión penitenciaria? 

4 4 4 

¿Qué consideración tiene en cuanto a los 
criterios utilizados por parte del de la 
Comisión encargada de la gestión del 
presupuesto público?  

4 4 4 

¿Qué criterios toma en cuenta para la 
elaboración del Plan Anual de 
Contrataciones en su entidad a efectos 
de obtener un presupuesto público que le 
permita cumplir con su Plan Estratégico 
Institucional?  

4 4 4 



⮚ Objetivos Especifico 1: Analizar cuáles son los principales desafíos de la programación

presupuestal en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023, 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione

s 

FORMULACIÓN 

¿Cuáles son los desafíos que enfrentan los 
funcionarios, para cumplir con las metas y 
objetivos Institucionales en la programación 
presupuestaria para la Gestión Penitenciaria? 

4 4 4 

¿Cuáles son los lineamientos por seguir en los 
procedimientos de la programación 
presupuestaria anual que realiza la secretaría 
técnica penitenciaria? 

4 4 4 

⮚ Objetivos Especifico 2: Analizar cuáles son los criterios para la aprobación

presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione
s 

APROBACIÓN 

¿Cuáles son los requisitos que se deben cumplir 
para la aprobación presupuestaria, y por qué no 
se llegan a cumplir? 

4 4 4 

¿La comisión encargada de la aprobación ha 
detectado algunos problemas en la aprobación 
presupuestaria y que recomendaciones surgen 
de ellos? 

4 4 4 

⮚ Objetivos Especifico 3: Analizar cómo se lleva a cabo la ejecución presupuestaria en

la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observ
aciones/ 
Recome
ndacione
s 

EJECUCIÓN 
¿Cuál es la eficiencia del área usuaria en 
relación con el requerimiento y la ejecución del 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

4 4 4 

¿Cuál es la eficacia en la ejecución del área 
usuaria en la presentación del proyecto 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

4 4 4 



⮚ Objetivos Especifico 4: Analizar cómo se lleva a cabo la evaluación presupuestaria en

la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Indicado
res 

Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
van
cia 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione
s 

EVALUACIÓN 
¿Qué problemas surgen en la etapa de 
evaluación presupuestaria que imposibilitan la 
continuidad del proyecto? 

4 4 4 

…………………………………………. 
Firma del validador 

DNI: 25562408 

Williams y Webb (1994) así como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al número de expertos a emplear. 

Por otra parte, el número de jueces que se debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad del 

conocimiento. Así, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) sugieren 

un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkäs et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindarán una estimación confiable de la 

validez de contenido de un instrumento (cantidad mínimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si 

un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un ítem éste puede ser incorporado al instrumento (Voutilainen 

& Liukkonen, 1995, citados en Hyrkäs et al. (2003). 

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografía 

http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf
http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf


 

 

Evaluación por juicio de expertos 

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento 
“cuestionario”. La evaluación del instrumento es de gran relevancia para lograr que 
sea válido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados 
eficientemente; aportando al quehacer psicológico. Agradecemos su valiosa 
colaboración. 

1. Datos generales del experto 
 

Nombre del Economista: Mg. Jhony Solis Rufino 

Grado profesional: Maestría ( X)  Doctor ( ) 

 
Área de formación académica: 

Clínica ( ) 
 

Educativa (X) 

 Social ( ) 
 

Organizacional ( ) 

Áreas de experiencia 
profesional: 

Docente, especialista / Investigador 

Institución donde labora: Universidad Cesar Vallejo 

Tiempo de experiencia 
profesional 

2 a 4 años ( )  

en el área: Más de 5 años (X) 

Experiencia en 
Investigación 
Psicométrica: 
(si corresponde) 

 

 

2. Propósito de la evaluación: 
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos. 

 

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario) 

 

Nombre de la Prueba: Entrevista 

Autor: Francisco Javier Rodriguez Jiménez 

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo – sede Callao 

Administración: Maestría en Gestión Pública 

Tiempo de aplicación: 15 minutos 

Ámbito de aplicación: Ministerio de Economía y finanzas 

Significación: Categoría: Presupuesto Público  
Objetivo: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la 
gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023 



4. Soporte teórico

CATEGORÍA 
SUBCATEGORÍAS 

CONCEPTO DE 
SUBCATEGORÍAS CÓDIGOS DEFINICIÓN DE CÓDIGOS 

PRESUPUES
TO PÚBLICO 

El 
Presupuesto 
Público es el 
instrumento 
de gestión del 
Estado que, 
en un 
contexto de 
responsabilid
ad y 
transparencia 
fiscal, asigna 
los recursos 
públicos que 
permita la 
citada 
provisión, 
revelando el 
resultado de 
la priorización 
de las 
intervencione
s públicas 
que realizan 
las entidades 
públicas, 
(Ministerio de 
Economía y 
Finanzas, 
2023) 

FORMULACIÓN 

En esta fase, se 
realiza la 
programación y 
formulación del 
presupuesto. Se 
establecen los 
objetivos, metas y 
programas que se 
desean alcanzar 
durante el período 
presupuestario. 
(Ley N 28411). 

1. Presupuesto

Es un instrumento de gestión del Estado 
para el logro de resultados a favor de la 
población, a través de la prestación de 
servicios y logro de metas de cobertura 
con equidad, eficacia y eficiencia por las 
Entidades Públicas. (MEF 2023) 

2. Programación
Multianual

Es un instrumento que orienta el 
accionar de las entidades públicas al 
logro de los objetivos y metas acordes a 
las prioridades de gobierno, los planes 
estratégicos, los planes de desarrollo y 
los planes institucionales. (MEF 2023) 

3. Plan Anual
de
Contrataciones

Es un instrumento de gestión que 
obedece en forma estricta y exclusiva a 
la satisfacción de las necesidades de la 
Entidad. (MEF 2023) 

4. Proyecto de
Ley

Es la norma que establece los límites de 
gastos durante el año fiscal, por cada 
una de las Entidades del Sector Público 
y los ingresos que los financian, acorde 
con la disponibilidad de los Fondos 
Públicos, a fin de mantener el equilibrio 
fiscal. (MEF 2023) 

DISCUSIÓN Y 
APROBACIÓN 

Esto implica la 
revisión y 
aprobación por 
parte de las 
autoridades 
competentes, que 
pueden ser el 
poder ejecutivo, 
legislativo u otros 
organismos 
pertinentes. En 
esta etapa, se 
evalúa la 
viabilidad y 
coherencia de las 
propuestas 
presupuestarias. 
(Ley N 28411). 

5. Distribución

La distribución de gastos es aquellos 
que no tienen un título asignado, por lo 
que se deben prorratearse en base a un 
criterio de distribución. El primer criterio 
que se adopta es distribución en base a 
ingresos. (MEF 2023) 

6. 
Financiamiento 

Clasificación presupuestaria de los 
recursos públicos, orientada a agrupar 
los fondos de acuerdo con los 
elementos comunes a cada tipo de 
recurso. Su nomenclatura y definición 
están definidas en el Clasificador de 
Fuentes de Financiamiento para cada 
año fiscal. (MEF 2023) 

EJECUCIÓN 

(MEF 2023) las 
actividades y 
proyectos 
contemplados en 
el presupuesto. 
Se realizan 
compras, 
contrataciones, 
pagos y otras 
acciones 
necesarias para 
implementar los 
programas. (Ley 
N 28411). 

7. Ejecución de
gastos

La formalización y registro del gasto 
devengado, así como su 
correspondiente cancelación o pago. 
(MEF 2023) 

8. Ejecución de
ingresos

Proceso de determinación y percepción 
o recaudación de fondos públicos. (MEF
2023)

9. 
Programación 
de 
Compromiso 
Anual 

Es la consistencia de ingresos y gastos, 
permite asegurar el financiamiento de 
los gastos, desde la eficiencia y 
efectividad en el gasto público, es 
concordante con la disciplina fiscal y 
escala de prioridades. - Presupuesto 
dinámico, responde a una ejecución 
dinámica de los presupuestos. (MEF 
2023) 



EVALUACIÓN (MEF 2023) La fase 
de evaluación se 
lleva a cabo al 
finalizar el período 
presupuestario. En 
esta etapa, se 
realiza una 
evaluación de los 
resultados 
alcanzados en 
comparación con 
los objetivos 
establecidos. (Ley 
N 28411). 

10. Presupuesto
por resultados

El Presupuesto por Resultados es una 
metodología que se aplica 
progresivamente al proceso 
presupuestario y que integra la 
programación, formulación, aprobación, 
ejecución y evaluación del presupuesto, 
en una visión de logro de productos, 
resultados y uso eficaz y eficiente de los 
recursos del Estado a favor de la 
población, retroalimentando los 
procesos anuales de asignación del 
presupuesto público y mejorando los 
sistemas de gestión administrativa del 
Estado. (MEF 2023) 

11. Presupuesto
participativo

Instrumento de política y de gestión, a 
través del cual las autoridades 
regionales y locales, así como las 
organizaciones de la población 
debidamente representadas, definen en 
conjunto, cómo y a qué se van a orientar 
los recursos, los cuales están 
directamente vinculados a la visión y 
objetivos del Plan de Desarrollo 
Concertado. (MEF 2023) 

12. Presupuesto
multianual

Constituye un marco referencial, 
Instrumento del proceso presupuestario, 
que contiene la distribución de los 
recursos del Estado por un periodo más 
allá del año fiscal, enmarcado en el plan 
estratégico del gobierno y el Marco 
Macroeconómico Multianual. (MEF 
2023) 

5. Presentación de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Público:
A continuación, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el año 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los ítems según corresponda.

Categoría Calificación Indicador 

CLARIDAD 
El ítem se comprende 
fácilmente, es decir, su 
sintáctica y semántica son 
adecuadas. 

1. No cumple con el criterio El ítem no es claro. 

2. Bajo Nivel

El ítem requiere bastantes 
modificaciones o una modificación 
muy grande en el uso de las 
palabras de acuerdo con su 
significado o por la ordenación de 
estas. 

3. Moderado nivel
Se requiere una modificación muy 
específica de algunos de los 
términos del ítem. 

4. Alto nivel El ítem es claro, tiene semántica y 
sintaxis 
adecuada. 

COHERENCIA 
El ítem  tiene relación 
lógica con la dimensión o 
indicador que está 
midiendo.

1. totalmente en desacuerdo
(no cumple con el criterio)

El ítem no tiene relación lógica con la 
dimensión. 

2. Desacuerdo (bajo nivel de
acuerdo)

El ítem tiene una relación tangencial 
/lejana con la dimensión.  

3. Acuerdo (moderado nivel)
El ítem tiene una relación moderada 
con la dimensión que se está 
midiendo.



4. Totalmente de Acuerdo
(alto nivel)

El ítem se encuentra está relacionado 
con la dimensión que está midiendo. 

RELEVANCIA 
El ítem es esencial o 
importante, es decir debe  
ser incluido.

1. No cumple con el criterio El ítem puede ser eliminado sin que 
se vea afectada la medición de la 
dimensión. 

2. Bajo Nivel
El ítem tiene alguna relevancia, pero 
otro ítem puede estar incluyendo lo 
que mide éste. 

3. Moderado nivel El ítem es relativamente importante. 

4. Alto nivel
El ítem es muy relevante y debe ser
incluido.



Leer con detenimiento los ítems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoración, así como solicitamos brindesus observaciones que considere 
pertinente. 

1 No cumple con el criterio 

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

● Fiabilidad

● Capacidad de respuesta

● Seguridad.

● Empatía

● Elementos tangibles

⮚ CATEGORIA: Presupuesto Público

Objetivos General: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión 

penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Subcategoría 
Ítem 

Clarida
d 

Cohere
ncia 

Relev
ancia 

Observa
ciones/ 
Recome
ndación 

es 

PRESUPUESTO 
PÚBLICO 

¿Considera que el Presupuesto Público 
en sus cuatros fases tiene una incidencia 
directa en la gestión penitenciaria? 

4 4 4 

¿Qué consideración tiene en cuanto a los 
criterios utilizados por parte del de la 
Comisión encargada de la gestión del 
presupuesto público?  

4 4 4 

¿Qué criterios toma en cuenta para la 
elaboración del Plan Anual de 
Contrataciones en su entidad a efectos 
de obtener un presupuesto público que le 
permita cumplir con su Plan Estratégico 
Institucional?  

4 4 4 



⮚ Objetivos Especifico 1: Analizar cuáles son los principales desafíos de la programación

presupuestal en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023, 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione

s 

FORMULACIÓN 

¿Cuáles son los desafíos que enfrentan los 
funcionarios, para cumplir con las metas y 
objetivos Institucionales en la programación 
presupuestaria para la Gestión Penitenciaria? 

4 4 4 

¿Cuáles son los lineamientos por seguir en los 
procedimientos de la programación 
presupuestaria anual que realiza la secretaría 
técnica penitenciaria? 

4 4 4 

⮚ Objetivos Especifico 2: Analizar cuáles son los criterios para la aprobación

presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione
s 

APROBACIÓN 

¿Cuáles son los requisitos que se deben cumplir 
para la aprobación presupuestaria, y por qué no 
se llegan a cumplir? 

4 4 4 

¿La comisión encargada de la aprobación ha 
detectado algunos problemas en la aprobación 
presupuestaria y que recomendaciones surgen 
de ellos? 

4 4 4 

⮚ Objetivos Especifico 3: Analizar cómo se lleva a cabo la ejecución presupuestaria en

la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Indicadores Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
vanci

a 

Observ
aciones/ 
Recome
ndacione
s 

EJECUCIÓN 
¿Cuál es la eficiencia del área usuaria en 
relación con el requerimiento y la ejecución del 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

4 4 4 

¿Cuál es la eficacia en la ejecución del área 
usuaria en la presentación del proyecto 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

4 4 4 



⮚ Objetivos Especifico 4: Analizar cómo se lleva a cabo la evaluación presupuestaria en

la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Indicado
res 

Ítem Cla
rid
ad 

Cohe
renci

a 

Rele
van
cia 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione
s 

EVALUACIÓN 
¿Qué problemas surgen en la etapa de 
evaluación presupuestaria que imposibilitan la 
continuidad del proyecto? 

4 4 4 

…………………………………………. 
Firma del validador 

DNI: 10766077 

Williams y Webb (1994) así como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al número de expertos a emplear. 

Por otra parte, el número de jueces que se debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad del 

conocimiento. Así, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) sugieren 

un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkäs et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindarán una estimación confiable de la 

validez de contenido de un instrumento (cantidad mínimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si 

un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un ítem éste puede ser incorporado al instrumento (Voutilainen 

& Liukkonen, 1995, citados en Hyrkäs et al. (2003). 

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografía 

http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf
http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf


Evaluación por juicio de expertos 

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento 
“cuestionario”. La evaluación del instrumento es de gran relevancia para lograr que 
sea válido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados 
eficientemente; aportando al quehacer psicológico. Agradecemos su valiosa 
colaboración. 

1. Datos generales del experto

Nombre del Economista: Dr. Paucar Llanos Paul Gregorio 

Grado profesional: Maestría ( ) Doctor (X ) 

Área de formación académica: 
Clínica ( ) 

Educativa (X) 

Social ( ) 

Organizacional ( ) 

Áreas de experiencia 
profesional: 

Docente, especialista / Investigador 

Institución donde labora: Universidad Cesar Vallejo 

Tiempo de experiencia 
profesional 

2 a 4 años ( ) 

en el área: Más de 5 años (X) 

Experiencia en 
Investigación 
Psicométrica: 
(si corresponde) 

2. Propósito de la evaluación:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos. 

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba: Entrevista 

Autor: Francisco Javier Rodriguez Jiménez 

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo – sede Callao 

Administración: Maestría en Gestión Pública 

Tiempo de aplicación: 15 minutos 

Ámbito de aplicación: Ministerio de Economía y finanzas 

Significación: Categoría: Presupuesto Público  
Objetivo: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la 
gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 



4. Soporte teórico

CATEGORÍA 
SUBCATEGORÍAS 

CONCEPTO DE 
SUBCATEGORÍAS CÓDIGOS DEFINICIÓN DE CÓDIGOS 

PRESUPUES
TO PÚBLICO 

El 
Presupuesto 
Público es el 
instrumento 
de gestión del 
Estado que, 
en un 
contexto de 
responsabilid
ad y 
transparencia 
fiscal, asigna 
los recursos 
públicos que 
permita la 
citada 
provisión, 
revelando el 
resultado de 
la priorización 
de las 
intervencione
s públicas 
que realizan 
las entidades 
públicas, 
(Ministerio de 
Economía y 
Finanzas, 
2023) 

FORMULACIÓN 

En esta fase, se 
realiza la 
programación y 
formulación del 
presupuesto. Se 
establecen los 
objetivos, metas y 
programas que se 
desean alcanzar 
durante el período 
presupuestario. 
(Ley N 28411). 

1. Presupuesto

Es un instrumento de gestión del Estado 
para el logro de resultados a favor de la 
población, a través de la prestación de 
servicios y logro de metas de cobertura 
con equidad, eficacia y eficiencia por las 
Entidades Públicas. (MEF 2023) 

2. Programación
Multianual

Es un instrumento que orienta el 
accionar de las entidades públicas al 
logro de los objetivos y metas acordes a 
las prioridades de gobierno, los planes 
estratégicos, los planes de desarrollo y 
los planes institucionales. (MEF 2023) 

3. Plan Anual
de
Contrataciones

Es un instrumento de gestión que 
obedece en forma estricta y exclusiva a 
la satisfacción de las necesidades de la 
Entidad. (MEF 2023) 

4. Proyecto de
Ley

Es la norma que establece los límites de 
gastos durante el año fiscal, por cada 
una de las Entidades del Sector Público 
y los ingresos que los financian, acorde 
con la disponibilidad de los Fondos 
Públicos, a fin de mantener el equilibrio 
fiscal. (MEF 2023) 

DISCUSIÓN Y 
APROBACIÓN 

Esto implica la 
revisión y 
aprobación por 
parte de las 
autoridades 
competentes, que 
pueden ser el 
poder ejecutivo, 
legislativo u otros 
organismos 
pertinentes. En 
esta etapa, se 
evalúa la 
viabilidad y 
coherencia de las 
propuestas 
presupuestarias. 
(Ley N 28411). 

5. Distribución

La distribución de gastos es aquellos 
que no tienen un título asignado, por lo 
que se deben prorratearse en base a un 
criterio de distribución. El primer criterio 
que se adopta es distribución en base a 
ingresos. (MEF 2023) 

6. 
Financiamiento 

Clasificación presupuestaria de los 
recursos públicos, orientada a agrupar 
los fondos de acuerdo con los 
elementos comunes a cada tipo de 
recurso. Su nomenclatura y definición 
están definidas en el Clasificador de 
Fuentes de Financiamiento para cada 
año fiscal. (MEF 2023) 

EJECUCIÓN 

(MEF 2023) las 
actividades y 
proyectos 
contemplados en 
el presupuesto. 
Se realizan 
compras, 
contrataciones, 
pagos y otras 
acciones 
necesarias para 
implementar los 
programas. (Ley 
N 28411). 

7. Ejecución de
gastos

La formalización y registro del gasto 
devengado, así como su 
correspondiente cancelación o pago. 
(MEF 2023) 

8. Ejecución de
ingresos

Proceso de determinación y percepción 
o recaudación de fondos públicos. (MEF
2023)

9. 
Programación 
de 
Compromiso 
Anual 

Es la consistencia de ingresos y gastos, 
permite asegurar el financiamiento de 
los gastos, desde la eficiencia y 
efectividad en el gasto público, es 
concordante con la disciplina fiscal y 
escala de prioridades. - Presupuesto 
dinámico, responde a una ejecución 
dinámica de los presupuestos. (MEF 
2023) 



EVALUACIÓN (MEF 2023) La fase 
de evaluación se 
lleva a cabo al 
finalizar el período 
presupuestario. En 
esta etapa, se 
realiza una 
evaluación de los 
resultados 
alcanzados en 
comparación con 
los objetivos 
establecidos. (Ley 
N 28411). 

10. Presupuesto
por resultados

El Presupuesto por Resultados es una 
metodología que se aplica 
progresivamente al proceso 
presupuestario y que integra la 
programación, formulación, aprobación, 
ejecución y evaluación del presupuesto, 
en una visión de logro de productos, 
resultados y uso eficaz y eficiente de los 
recursos del Estado a favor de la 
población, retroalimentando los 
procesos anuales de asignación del 
presupuesto público y mejorando los 
sistemas de gestión administrativa del 
Estado. (MEF 2023) 

11. Presupuesto
participativo

Instrumento de política y de gestión, a 
través del cual las autoridades 
regionales y locales, así como las 
organizaciones de la población 
debidamente representadas, definen en 
conjunto, cómo y a qué se van a orientar 
los recursos, los cuales están 
directamente vinculados a la visión y 
objetivos del Plan de Desarrollo 
Concertado. (MEF 2023) 

12. Presupuesto
multianual

Constituye un marco referencial, 
Instrumento del proceso presupuestario, 
que contiene la distribución de los 
recursos del Estado por un periodo más 
allá del año fiscal, enmarcado en el plan 
estratégico del gobierno y el Marco 
Macroeconómico Multianual. (MEF 
2023) 

5. Presentación de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Público:
A continuación, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el año 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los ítems según corresponda.

Categoría Calificación Indicador 

CLARIDAD 
El ítem se comprende 
fácilmente, es decir, su 
sintáctica y semántica son 
adecuadas. 

1. No cumple con el criterio El ítem no es claro. 

2. Bajo Nivel

El ítem requiere bastantes 
modificaciones o una modificación 
muy grande en el uso de las 
palabras de acuerdo con su 
significado o por la ordenación de 
estas. 

3. Moderado nivel
Se requiere una modificación muy 
específica de algunos de los 
términos del ítem. 

4. Alto nivel El ítem es claro, tiene semántica y 
sintaxis 
adecuada. 

COHERENCIA 
El ítem  tiene relación 
lógica con la dimensión o 
indicador que está 
midiendo.

1. totalmente en desacuerdo
(no cumple con el criterio)

El ítem no tiene relación lógica con la 
dimensión. 

2. Desacuerdo (bajo nivel de
acuerdo)

El ítem tiene una relación tangencial 
/lejana con la dimensión.  

3. Acuerdo (moderado nivel)
El ítem tiene una relación moderada 
con la dimensión que se está 
midiendo.



4. Totalmente de Acuerdo
(alto nivel)

El ítem se encuentra está relacionado 
con la dimensión que está midiendo. 

RELEVANCIA 
El ítem es esencial o 
importante, es decir debe  
ser incluido.

1. No cumple con el criterio El ítem puede ser eliminado sin que 
se vea afectada la medición de la 
dimensión. 

2. Bajo Nivel
El ítem tiene alguna relevancia, pero 
otro ítem puede estar incluyendo lo 
que mide éste. 

3. Moderado nivel El ítem es relativamente importante. 

4. Alto nivel
El ítem es muy relevante y debe ser
incluido.



Leer con detenimiento los ítems y calificar en una escala de 1 a 4 su valoración, así como solicitamos brindesus 
observaciones que considere pertinente. 

1 No cumple con el criterio 

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

● Fiabilidad

● Capacidad de respuesta

● Seguridad.

● Empatía

● Elementos tangibles

⮚ CATEGORIA: Presupuesto Público
⮚ Objetivos General: Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión

penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Subcategoría 
Ítem 

Clarida
d 

Cohere
ncia 

Relev
ancia 

Observa
ciones/ 
Recome
ndación 

es 

PRESUPUESTO 
PÚBLICO 

¿Considera que el Presupuesto Público 
en sus cuatros fases tiene una incidencia 
directa en la gestión penitenciaria? 

4 4 4 

¿Qué consideración tiene en cuanto a los 
criterios utilizados por parte del de la 
Comisión encargada de la gestión del 
presupuesto público?  

4 4 4 

¿Qué criterios toma en cuenta para la 
elaboración del Plan Anual de 
Contrataciones en su entidad a efectos 
de obtener un presupuesto público que le 
permita cumplir con su Plan Estratégico 
Institucional?  

4 4 4 



 

 

⮚ Objetivos Especifico 1: Analizar cuáles son los principales desafíos de la 

programación presupuestal en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 

2023, 

 
⮚ Objetivos Especifico 2: Analizar cuáles son los criterios para la aprobación 

presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

 
⮚ Objetivos Especifico 3: Analizar cómo se lleva a cabo la ejecución 

presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023 

 

Indicadores 

 

Ítem 

 

Cla
rid
ad 

 

Cohe
renci

a 

 

Rele
vanci

a 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione

s 
 
 

FORMULACIÓN 

¿Cuáles son los desafíos que enfrentan los 
funcionarios, para cumplir con las metas y 
objetivos Institucionales en la programación 
presupuestaria para la Gestión Penitenciaria? 

 

 
4 

 
4 

 
4 

 

¿Cuáles son los lineamientos por seguir en los 
procedimientos de la programación 
presupuestaria anual que realiza la secretaría 
técnica penitenciaria? 
 

 
4 

 
4 

 
4 

 

 

Indicadores 

 

Ítem 

 

Cla
rid
ad 

 

Cohe
renci

a 

 

Rele
vanci

a 

Observa
ciones/ 
Recome
ndacione
s 

 
 
APROBACIÓN 

¿Cuáles son los requisitos que se deben cumplir 
para la aprobación presupuestaria, y por qué no 
se llegan a cumplir? 

 
4 

 
4 

 
4 

 

¿La comisión encargada de la aprobación ha 
detectado algunos problemas en la aprobación 
presupuestaria y que recomendaciones surgen 
de ellos? 

 
4 

 
4 

 
4 

 

 
Indicadores 

 
Ítem 

 
Cla
rid
ad 

 
Cohe
renci

a 

 
Rele
vanci

a 

Observ
aciones/ 
Recome
ndacione
s 

 
EJECUCIÓN 

¿Cuál es la eficiencia del área usuaria en 
relación con el requerimiento y la ejecución del 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

4 4 4 
 

¿Cuál es la eficacia en la ejecución del área 
usuaria en la presentación del proyecto 
presupuesto público asignado conforme a la 
normativa de acuerdo con la necesidad del 
pedido? 

 
4 

 
4 

 
4 

 



⮚ Objetivos Especifico 4: Analizar cómo se lleva a cabo la evaluación

presupuestaria en la gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

…………………………………………. 
Firma del validador 

DNI: 25691179 

Williams y Webb (1994) así como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al 

número de expertos a emplear. Por otra parte, el número de jueces que se debe emplear en un juicio 

depende del nivel de experticia y de la diversidad del conocimiento. Así, mientras Gable y Wolf (1993), 

Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) sugieren un rango de 2 hasta 

20 expertos, Hyrkäs et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindarán una estimación confiable

de la validez de contenido de un instrumento (cantidad mínimamente recomendable para 

construcciones de nuevos instrumentos). Si un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la 

validez de un ítem éste puede ser incorporado al instrumento (Voutilainen & Liukkonen, 1995, citados 

en Hyrkäs et al. (2003). 

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografía 
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¿Qué problemas surgen en la etapa de 
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FIGURA 3 

Consentimiento Informado (*) 

Título de la investigación: “Presupuesto público y Gestión Penitenciaria de una 
institución Penal en Lima, 2023”   
Investigador (a) (es):  Francisco Javier Rodriguez Jiménez 

Propósito del estudio 

Le invitamos a participar en la investigación titulada “Presupuesto público en la 
Gestión Penitenciaria de una institución Penal en Lima, 2023”, cuyo objetivo es 
Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión penitenciaria en el penal 
de Lima, 2023; Esta investigación, es realizada por el estudiante de la escuela 
profesional de post grado de Gestión Pública de la Universidad César Vallejo del 
campus Lima Norte, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad 
y con el permiso de la institución Instituto Penitenciario de Lima 2023. 

Describir el impacto del problema de la investigación. 
En el presente trabajo de investigación realizó un análisis de la influencia del 
presupuesto público en la gestión penitenciaria, la problemática que afrontan los 
establecimientos penitenciarios de los países al mantener establecimientos 
penitenciarios con un mínimo de calidad, existen estados subdesarrollados como 
el Salvador tiene un alto porcentaje de presos en relación a su población, y entre 
los países con menos personas en prisión tomando en cuenta el número de 
población y de penales es Australia país un bajo número de crímenes, según la 
Organización de las Naciones Unidas en muchos estados se ha incurrido en una 
desnaturalización de los fines de la pena; tenemos que el Perú no es ajeno a esta 
crisis, un estudio de los últimos siete años del Instituto Nacional de estadística e 
Informática, señaló que el Sistema Penitenciario en el país ha alcanzado los niveles 
más altos de hacinamientos, estos es del 118% de sobrepoblación en todo el país, 
en sus sesenta y ocho establecimientos penitenciarios, pero el gasto para el 
mantenimiento, remodelación, ampliación solo se ha incrementado en un 15% este 
periodo, y no se cuenta con una política penitenciaria que disponga con suficiente 
gasto público para la construcción de nuevos establecimientos. 

Procedimiento 
Si usted decide participar en la investigación se realizará lo siguiente (enumerar los 
procedimientos del estudio): 

1. Se realizará una encuesta o entrevista donde se recogerán datos personales
y algunas preguntas sobre la investigación titulada: Presupuesto público en
la Gestión Penitenciaria de una institución Penal en Lima, 2023”



 

 

2. Esta encuesta o entrevista tendrá un tiempo aproximado de 15 minutos y se 
realizará en el ambiente de Ministerio de Economía y finanzas de la 
institución, Las respuestas al cuestionario o guía de entrevista serán 
codificadas usando un número de identificación y, por lo tanto, serán 
anónimas. 

 
 
 
 
 
 

* Obligatorio a partir de los 18 años 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



FIGURA 4: Guía de entrevista 

Título: Presupuesto público y Gestión Penitenciaria de una institución 
Penal en Lima, 2023. 

Entrevistado: …………………...…………………………………………………….. 

Cargo/ Profesión/ Grado académico: …………………………………………….. 

Institución: …………………………………………………………………………….. 

_______________________________________________________________ 

OBJETIVO GENERAL 

 
 

Preguntas: 

1. ¿Considera que el Presupuesto Público en sus cuatros fases tiene una
incidencia directa en la gestión penitenciaria?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

2. ¿Qué consideración tiene en cuanto a los criterios utilizados por parte del de
la Comisión encargada de la gestión del presupuesto público?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

Analizar cómo afecta el presupuesto público en la gestión penitenciaria en el penal de 
Lima, 2023. 



3. ¿Qué criterios toma en cuenta para la elaboración del Plan Anual de
Contrataciones en su entidad a efectos de obtener un presupuesto público
que le permita cumplir con su Plan Estratégico Institucional?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

 
 

Preguntas: 

4. ¿Cuáles son los desafíos que enfrentan los funcionarios, para cumplir con
las metas y objetivos Institucionales en la programación presupuestaria para
la Gestión Penitenciaria?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

5. ¿Cuáles son los lineamientos por seguir en los procedimientos de la
programación presupuestaria anual que realiza la secretaría técnica
penitenciaria?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

Analizar cuáles son los principales desafíos de la programación presupuestal en la 
gestión penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 



OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

 
 

Preguntas: 

6. ¿Cuáles son los requisitos que se deben cumplir para la aprobación
presupuestaria, y por qué no se llegan a cumplir?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

7. ¿La comisión encargada de la aprobación ha detectado algunos problemas
en la aprobación presupuestaria y que recomendaciones surgen de ellos?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………… 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

 
 

Preguntas: 

8. ¿Cuál es la eficiencia del área usuaria en relación con el requerimiento y la
ejecución del presupuesto público asignado conforme a la normativa de
acuerdo con la necesidad del pedido?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………

Analizar cuáles son los criterios para la aprobación presupuestaria en la gestión 
penitenciaria en el penal de Lima, 2023. 

Analizar cómo se lleva a cabo la ejecución presupuestaria en la gestión penitenciaria 
en el penal de Lima, 2023. 



………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

9. ¿Cuál es la eficacia en la ejecución del área usuaria en la presentación del
proyecto presupuesto público asignado conforme a la normativa de acuerdo
con la necesidad del pedido?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4 

 
 

Preguntas: 

10. ¿Qué problemas surgen en la etapa de evaluación presupuestaria que
imposibilitan la continuidad del proyecto?
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
……. 

Analizar cómo se lleva a cabo la evaluación presupuestaria en la gestión penitenciaria 
en el penal de Lima, 2023. 


