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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacién realizé un analisis del presupuesto publico
en la gestién penitenciaria, la problemética que afrontan los establecimientos
penitenciarios de los paises al mantener establecimientos penitenciarios con un
minimo de calidad, existen estados subdesarrollados como el Salvador tiene un alto
porcentaje de presos en relacion a su poblacién, y entre los paises con menos
personas en prisién tomando en cuenta el niumero de poblacién y de penales es
Australia pais un bajo numero de crimenes, segun la Organizacién de las Naciones
Unidas en muchos estados se ha incurrido en una desnaturalizacion de los fines de
la pena; tenemos que el Perl no es ajeno a esta crisis, un estudio de los ultimos
siete anos del Instituto Nacional de estadistica e Informatica, sefalé que el Sistema
Penitenciario en el pais ha alcanzado los niveles mas altos de hacinamientos, estos
es del 118% de sobrepoblacion en todo el pais, en sus sesenta y ocho
establecimientos penitenciarios, pero el gasto para el mantenimiento,
remodelacion, ampliacién solo se ha incrementado en un 15% este periodo, y no
se cuenta con una politica penitenciaria que disponga con suficiente gasto publico

para la construccién de nuevos establecimientos.

Palabras clave: presupuesto publico, gestiébn penitenciaria, programacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacioén.
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ABSTRACT

In this research work, an analysis of the public budget in penitentiary management
was carried out, the problems faced by penitentiary establishments in the countries
when maintaining penitentiary establishments with a minimum of quality, there are
underdeveloped states such as El Salvador, which has a high percentage of
prisoners in In relation to its population, and among the countries with the least
people in prison, taking into account the number of population and prisons, Australia
is a country with a low number of crimes, according to the United Nations
Organization, in many states there has been a denaturalization of the purposes of
punishment; We have that Peru is no stranger to this crisis, a study of the last seven
years by the National Institute of Statistics and Informatics, indicated that the
Penitentiary System in the country has reached the highest levels of overcrowding,
this is 118% of overpopulation. throughout the country, in its sixty-eight penitentiary
establishments, but the expense for maintenance, remodeling, expansion has only
increased by 15% this period, and there is no penitentiary policy that provides

sufficient public spending for the construction of new establishments.

Keywords: public budget, budget programming, budget approval, budget

execution, budget evaluation and penitentiary management.



INTRODUCCION

El régimen penitenciario vive una crisis mundial, por lo que ningun estado es
ajeno a esta realidad, que deshumaniza a quienes han incurrido en conductas
delictivas, es asi que revista WPB — Word Prison Brief (2021), realizé un analisis
del sistema penitenciario a nivel global, en el mismo que sefnaldé que Estados
Unidos de América pese a ser el pais mas desarrollado en todos los aspectos, es
el pais con mas personas privadas de su libertad, seguido de Tailandia y Brasil,
pero mantienen establecimientos penitenciarios con un minimo de calidad,
existen estados subdesarrollados como el Salvador tiene un alto porcentaje de
presos en relacion a su poblacién, y entre los paises con menos personas en
prision tomando en cuenta el numero de poblacién y de penales es Australia pais
un bajo numero de crimenes, segun la Organizacion de las Naciones Unidas en
muchos estados se ha incurrido en una desnaturalizacion de los fines de la pena,
y la mayoria inciden en relacién al presupuesto asignado (ONU, 2022; WPB 2021;
OEA, 2022).

El Perl no es ajeno a esta crisis, tenemos que los ultimos siete anos, segun
un informe del Instituto Nacional de estadistica e Informatica, (INEI, 2022), sefialé
que el Sistema Penitenciario en el pais ha alcanzado los niveles mas altos de
hacinamientos, estos es del 118% de sobrepoblacién en todo el pais, es sus
sesenta y ocho establecimientos penitenciarios, pero el gasto para el
mantenimiento, remodelacién, ampliaciéon solo se ha incrementado en un 15%
este periodo, y con suficiente gasto publico para la construccidbn de nuevos
establecimientos (MEF, 2022), en el Peru la asignacion del gasto publico como
instrumento de gestion del estado se determina todos los anos por Ley, para ello
se debe distribuir el gasto publico en todas la entidades del Gobierno Nacional
(PCM, 2023), esto es todos los niveles de gobierno, poderes del estado e
Instituciones Autdbnomas, (INEI, 2022; MEF, 2022, PCM 2023).

El poder ejecutivo estd conformado la Presidencia de la Republica, esta
formado con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM - 2022) y los dieciocho
ministerios a los cuales se les designa un presupuesto, con la finalidad de que
ejecute en sus diferentes dareas para ello se sigue el procedimiento
correspondiente a fin de que cada representante lo sustente ante el Congreso de
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la Republica y se apruebe mediante Ley, durante todos los afos se sigue el
mismo procedimiento, pero muchas veces este presupuesto no se ejecuta en su
totalidad y se revierte al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF,2022) ante la
falta de gasto publico de estas entidades; es asi que el presupuesto que ha sido
asignado al Instituto Penitenciario a nivel nacional (INPE, 2022) es de 49.7
millones a nivel de pliegos; ya que el presupuesto designado al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos se le asignado un monto de 199 millones a nivel
de pliegos (PCM, 2022; MEF,2022; INPE, 2022).

Se consideré relevante realizar el presente trabajo a efectos de explicar la
influencia que tiene el presupuesto publico en Instituto Penitencia de Lima
(MINJUS 2022) , ya que como dérgano ejecutor se encuentra adscrito al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, como otras instituciones técnicas como
SUNARP, también programas sociales como PRONABI y PRONACEJ, a quienes
se les asigna un presupuesto a fin de que funcién; para ello cada una de estos
organismos técnicos, programas sociales y 6rganos ejecutores deben realizar los
requerimientos a través del procedimiento correspondiente a efecto que puedan
seguir funcionando y realizando sus funciones con eficacia, (MINJUS, 2022;
PRONABI 2022, PRONACEJ, 2022).

De lo antes sefalado se tuvo como principal problema de estudio el siguiente
¢, Coémo afecta el presupuesto publico en la gestion penitenciaria en el penal de
Lima, 20237, asi mismo se tuvo los siguientes problemas especificos; ¢ Cuales
son los principales desafios de la programacidén presupuestal en la gestion
penitenciaria en el penal de Lima, 20237, ;Cuales son los criterios para la
aprobacion presupuestaria en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 20237,
¢,Cdmo se lleva a cabo la ejecucidn presupuestaria en la gestion penitenciaria en
el penal de Lima, 20237, ; Cémo se lleva a cabo la evaluacion presupuestaria en
la gestidén penitenciaria en el penal de Lima, 20237.

En el presente trabajo tiene como justificacion teorica los estudios de
Martinez (2017), quien realizé un estudio de los Sistemas Administrativos, entre
los cuales destaca el presupuesto publico, de los cuales desarrolla las etapas y
las formas de distribucién del mismo, de la misma manera partimos del trabajo
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realizado de Valverde (2020), quien realizd un estudio sobre el cumplimiento del
fin resocializador de la pena mediante el tratamiento penitenciario; sostiene que
existe una sobrepoblacion y las condiciones en las que viene cumpliendo su pena
o las prisiones preventivas los reos son en condiciones inhumanas; de la misma
manera tenemos el trabajo de Calvo (2021) que en su trabajo de investigacion
sobre la realidad penitenciaria y derechos humanos de los internos, pero en la
actualidad esta cantidad se ha visto triplicada en sus habitantes, lo que ha

generado un problema en que se cumpla con atender sus necesidades basicas.

La justificacién practica del presente trabajo segun Terrenos (2017), quien en
su trabajo de investigacion sobrepoblacion penitenciario; sefiala que los recintos
penitenciarios, no pueden cumplir el manto constitucional sobre los fines de la
pena, de rehabilitacion y resocializacion de los reos, ya que las condiciones de
vida son muy criticas, es asi que algunos reos duermen en bafos, en los
pesadillos de las celdas, cuartos de ocho metros cuadrados con doce a quince
reos, lo que los hace altamente vulnerables a enfermedades causadas por
diferentes agentes es que busca iniciar un analisis de la realidad problematica
que afronta este Centro Penitenciario de Lima, problematica que nace desde su

presupuesto asignado y la capacidad de gestion penitenciaria.

La Justificacion Metodolbgica, segun Vara, 2018; quien sostiene, que un
trabajo cuantitativo se puede desarrollar sin llevarlo a un contraste cientifico o de
laboratorio, en el presente trabajo un analisis del presupuesto publico en la
gestion penitenciaria; también tenemos lo sefialado por Herrera (2015), como
disefio del presente trabajo es no experimental, ya que no se altera el orden
natural del estado de la poblacién, instrumentos, datos, etc. por cuento se
encuentra y analiza en su estado natural, teniendo en cuenta que es una realidad
problematica el estado actual de los establecimientos penitenciarios, asi mismo
como partimos de lo senalado por Diaz (2013), que de la data obtenida en cada
una de las categorias su cambio dependerd de la otra, por cuanto estan
directamente relacionadas o vinculados, lo que un incremento en el presupuesto

publico repercutira positivamente en la gestion penitenciaria.



Asi mismo tenemos la justificacién social tiene el presente trabajo en los
términos senalados por Torres (2019); sostiene la probleméatica del sistema
penitenciario es un problema en todos los establecimientos y sus consecuencias
afecta directamente en la sociedad ya que no se cumple con los fines de la pena,
por lo que plantea una posible solucidn seria que se amplien la infraestructura de
los Centro Penitenciario, con un incremento del presupuesto y de esa manera
mantener la seguridad interna, la misma que han no sido atendidas y tan solo han
menguado el problema mas no solucionado las diferentes carencias que se tiene

en el interior del establecimiento penitenciario.

También tenemos que la justificacion epistemoldgica lo obtenemos de lo
sefnalado por Martinez, 2020; quien explica detalladamente la importancia de un
adecuado uso y distribucién del presupuesto publico en los sectores mas
vulnerables, uno de ellos deberiamos considerar a la poblacion penitenciaria; asi
mismo sefnala Castillo (2020), en su trabajo de investigacion sobre de la poblacidn
penitenciaria, concluyendo que estado tiene que realizar cambios estructurales

en sistema penitenciario.

El trabajo de investigacion se bas6 en los siguientes objetivos general:
Analizar como afecta el presupuesto publico en la gestion penitenciaria en el
penal de Lima, 2023; de la misma manera se tiene los siguientes objetivos
especificos; Analizar cuales son los principales desafios de la programacién
presupuestal en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023; Analizar
cudles son los criterios para la aprobacion presupuestaria en la gestidén
penitenciaria en el penal de Lima, 2023; Analizar como se lleva a cabo la
ejecucidn presupuestaria en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023;
Analizar cdmo se lleva a cabo la evaluacion presupuestaria en la gestion

penitenciaria en el penal de Lima, 2023.



MARCO TEORICO

Con relacién al marco teorico, partiremos analizando los trabajos previos a nivel
a nivel nacional como a nivel internacional, teniendo como sustento el estudio de
los diferentes informes, trabajos de investigacion durante los afnos 2018 al 2023
del presupuesto publico y la gestidén penitenciaria, asi tenemos.

Sobre los antecedentes a nivel nacional tenemos a Perd Econdmico (2022),
cuyo objetivo es realizar un analisis de la transparencia en el presupuesto publico,
cuyo metodologia es un enfoque cualitativo, sobre la formulacion, aprobacién
ejecucién y evaluacién del presupuesto publico; concluyendo que el acceso a la
informacién publica a travées de diferentes plataformas ha faciltado a
transparentar la informacion sobre las fases del presupuesto publico, detallando
la forma y modo como se ejecutd el presupuesto publico; ademas concluyd que
existe ciertas restricciones a sectores claves que no existe acceso en base a
justificaciones técnicas y por seguridad nacional, asi mismo se tiene un trabajo
de Cobian (2015) adopt6 un enfoque constitucional del derecho presupuestario,
centrado en la proteccién de los derechos fundamentales. Su objetivo fue elucidar
la influencia del presupuesto publico en la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas. Para lograrlo, empled un método analitico y cualitativo;
concluyendo que existe una relacién directa del presupuesto publico en la calidad
de vida de las personas y vigencia plena de sus derechos fundamentales; y
dependerd en gran medida de una adecuada formulaciéon del presupuesto
publico, partiendo de la idea que los fines del gasto publico es el cierre de brechas
y el acceso a la igualdad de oportunidades de los servicios basicos a toda la
poblacion.

En la misma linea de ideas, Cerna, et al. (2022), quien realiza un trabajo cuyo
objetivo explicar la importancia de la transparencia en la forma como se viabiliza
el presupuesto; para ello realiza un método descriptivo y analitico de la
informacién, concluyendo que la informacién sobre presupuesto esta al alcance
del ciudadano, pero la falta de capacitacion en el manejo de las plataformas lo
hace inaccesible para gran parte de las personas; asi mismo  Vasquez (2022),
en un estudio previo, se llevd a cabo una investigacién sobre la gestion por
resultados en la calidad del gasto publico. En este trabajo, enfocado en la realidad
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penitenciaria y los derechos humanos de los internos, el objetivo propuesto fue
analizar la politica penitenciaria. Este analisis se abordé mediante la aplicacion
del método cualitativo; concluyendo que al aino 2021, la cantidad se ha visto
triplicada en sus habitantes, pese al deshacimiento de la pandemia que disminuy6
en gran medida por delitos bagatela; lo que ha generado un problema en que se
cumpla con atender sus necesidades bésicas de alimentacion, salud, condiciones
de seguridad y es que conlleva a varios motines que a la larga termina
perjudicando al recinto penitenciario y los procedimientos internos.

También, tenemos a Espinoza (2020), en su trabajo de investigacion tuvo
como objetivo realizar un estudio sobre la crisis penitenciaria en el Peru, se
exploré una posible solucion mediante la privatizacion de los establecimientos
penitenciarios, la metodologia utilizada involucré la recoleccidon de datos vy
enfoques cuantitativos, de los mismos en los diferentes establecimientos
penitenciarios; concluyendo la inviabilidad de la privatizacion frente a la crisis
penitenciaria, lo que implica voluntad politica para empezar con los cambios
estructurales como en los pais desarrollados, en la misma linea Castillo (2020),
con el objetivo de realizar un anélisis normativo y constitucional sobre las politicas
penitenciarias y los programas de reinsercion social, se llevd a cabo un estudio
cualitativo, el enfoque buscaba explicar los fines de la pena y su contexto legal,
con estudio de normas e informes de los establecimientos penitenciarios,
concluyendo que es imposible cumplir con fines de la pena cuando existe
afectacion injustificada al derecho a la libertad en muchos casos, partiendo del
dato que a nivel nacional el treinta por ciento de los internos se encuentran con

prision preventiva sin sentencia.

En la misma linea de ideas, Hermenegildo (2021), plantea una solucion
similar sobra la privatizacién de la administracion de los Establecimientos
Penitenciarios en el pais, se plante6 el objetivo de ofrecer una explicacion a la
problematica del hacinamiento penitenciario. En este contexto, se utilizd6 un
enfoque metodolégico que combind elementos analiticos y financieros de tipo
cualitativo.; concluyendo que si es viable la privatizacion de los penales y con ello
se reduce la carga financiera del Estado; asi mismo Calvo (2021), en su trabajo
de investigacion sobra la realidad penitenciaria y derechos humanos de los
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internos, se plante6 como objetivo, realizar un andlisis sobre la politica
penitenciaria, utilizando el método cualitativo; concluyendo que al afo 2021, la
cantidad se ha visto triplicada en sus habitantes, pese al deshacimiento de la
pandemia que disminuy6 en gran medida por delitos bagatela; lo que ha generado
un problema en que se cumpla con atender sus necesidades basicas de
alimentacion, salud, condiciones de seguridad y es que conlleva a varios motines
que a la larga termina perjudicando al recinto penitenciario y los procedimientos

internos.

Asi mismo, tenemos a Curaca, et al. (2019), que hicieron un trabajo de
investigacion de la aplicacidén de la pena con el objetivo de explicar la existencia
de un estado de cosas inconstitucionales relacionado con los hacinamientos en
los Centros Penitenciarios del pais. Para llevar a cabo este analisis, se optd por
la aplicacion de un método cualitativo en la recopilacion de diversos informes de
la gestion penitenciaria y la politica penitenciaria del pais, concluyendo que en el
pais no existe una adecuada distribucién y ejecucion penitenciaria lo afecta
directamente que no se cumpla con los fines de la pena; también Valverde
(2020), quien propuso estudiar las causas de la sobrepoblacién y las condiciones
en las que los reos cumplen su pena o las prisiones preventivas, destacando las
condiciones inhumanas. Para llevar a cabo este estudio, se emple6 el método
cuantitativo del analisis de data sobre poblacién penitenciaria y la capacidad de
los penales, concluyendo que la sobrepoblacion al afio 2019 es superior al 300%

en la gran mayoria de los penales.

Es importante tomar en cuenta los trabajos de investigaciéon a nivel
internacional, asi teneos el trabajo de Donoso (2022), cuya propuesta fue
analizar la reasignacién de presupuesto publico en su estudio, para llevar a cabo
este analisis, emple6 el método estadistico y la recopilacion de datos de tipo
cualitativo, de los diferentes sectores del gasto publico en Colombia; concluyendo
que una forma de la correcta reasignacion del presupuesto publico es en el nivel
de eficacia y avance de la ejecucién del presupuesto inicialmente asignado; a
efectos de reasignar de acuerdo a lo ejecutado; en el mismo sentido tenemos el
trabajo de Rincén(2022) el investigador llevd a cabo un andlisis sobre la eficacia
de la gestion publica en funcién del presupuesto asignado, en este estudio, se
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emplearon métodos analiticos y cualitativos para evaluar la efectividad de la
gestiébn en relacidbn con los recursos presupuestarios; concluyendo que la
ejecucion del presupuesto publico va asociado a la preparacion técnica

especializada y ética de los gestores publicos.

También, debemos tomar en cuenta el trabajo realizado por Fernandez
(2023) en su investigacion publicada en la Revista Venezolana de Gerencia, el
autor se propuso evaluar las politicas publicas en relacion al presupuesto y
capacidad de gasto, para este propdsito, aplic6 un enfoque cuantitativo en su
analisis de la base de datos de los diferentes ambitos del sector publico;
concluyendo que la eficacia de la gestion publica dependera de cuanto se haya
trabajado en las politicas publicas que serviran de lineamientos a los actuales
gestores publicos y las que vengas continuaran en las mismas lineas, y la
capacidad de gasto en el presupuesto asignado y ejecutado no dependera de
personas o gobiernos, sino de politicas ya preestablecidas; también tenemos el
trabajo realizado por Huarac (2022), en su investigacion publicada en la Revista
de Ciencias Sociales de Cuba, el autor se dedic6 a describir la importancia de la
participacion ciudadana en el gasto publico. Para llevar a cabo este objetivo,
emple6 un método descriptivo de tipo cualitativo; llegando a la conclusion que es
altamente efectivo la participacién y fiscalizacion ciudadana en la planificacion y

ejecucioén del presupuesto publico de la poblacion.

Por otro lado en relacidn a la gestion penitenciaria es importante destacar el
trabajo realizado por Carranza (2018), en sus estudios de criminologia
internacional, el investigador se propuso realizar un analisis de la situacién
penitenciaria en América Latina y el Caribe, el objetivo principal era responder a
la interrogante sobre qué acciones deberian tomarse en relacion a los centros
penitenciarios, para lograr este propdsito, se empled un método de trabajo
analitico critico cualitativo sobre el tratos inhumano y condiciones deplorables de
los establecimientos penitenciarios, y concluye que el estado es el principal
responsable de la mala gestién de los establecimientos, ademas concluye que la
crisis que afrontan todos los paises de américa en las tres ultimas décadas, en
mismo sentido tenemos el trabajo de Ordoriez (2021), en su investigacién, el
autor se propuso estudiar la situacion penitenciaria en Colombia, el objetivo
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principal fue analizar detalladamente dicha situacion, utilizando el método
estadistico cualitativo, la base de su andlisis fueron los informes de los diferentes
establecimientos penitenciarios en el pais, concluyendo que existe hacinamiento
en todos los penales colombianos y una deshumanizacion de estas personas
privadas de su libertad.

También tenemos los trabajos realizados por Correa (2022), el autor se
propuso llevar a cabo un estudio prospectivo criminolégico de la gestidon
penitenciaria en Espafia. Con este fin, emple6 un método analitico de tipo
cualitativo; concluyendo que las condiciones penitenciarias mejoraran junto a las
politicas penitenciarias, aplicando una privatizacién de estos establecimiento, por
cuando una mejor gestidn surgira desde que se realice una administracion optima
de los recursos asignados; también Vino (2016), en su estudio previo, el autor se
propuso llevar a cabo un analisis normativo y constitucional sobre las politicas
penitenciarias y los programas de reinsercion social., con este propdsito, empleo
el método analitico cualitativo.; concluyendo que los fines de la pena no se
cumplen debido a las condiciones inhumanas en las que se encuentran habitando
los internos, que en su gran mayoria se encuentra sin sentencias y tan solo con

medidas de coercion provisional.

Finalmente tenemos los trabajos de trabajo de Hoyos (2023), se propuso
realizar un andlisis del outsourcing en el sistema penitenciario de México, este
trabajo fue llevado a cabo y publicado en la Revista de Ciencias Sociales de
México, donde utilizé el método analitico cualitativo para abordar su objetivo;
cuyas conclusiones arribadas es que el sistema penitenciario atraviesa una crisis
profunda y una alternativa es la contratacién de la empresa privada a efectos que
realice la administracién de estos establecimientos con el aporte publico; también
es importante sefalar lo aportado por  Izquierdo (2022), llevé a cabo un estudio
sobre la gestion penitenciaria en América Latina y el Caribe, para abordar este
tema, empled un método cualitativo que le permitié analizar los distintos sistemas
administrativos y de gestion penitenciaria en la region; concluyendo que el
Sistema Penitenciario atraviesa un abandono y crisis profunda que merece
atencién urgente de los estados en implementacién de politicas de gestién
penitenciaria acorde de los tiempos modernos.



Es importante abordar los aspectos tedricos del presente trabajo de
investigacion, partiendo de la primera categoria que viene hacer Presupuesto
Publico, para ello partimos de lo sefialado por Pefa (2018), quien lo define como
un instrumento de gestion del estado peruano que se publica anualmente por Ley,
dotandoles de disponibilidad presupuestaria a cada uno de los sectores y niveles
de gobierno con la finalidad de que puedan cumplir con sus objetivos planteados,
a corto, mediano y largo plazo, en un contexto de responsabilidad y transparencia
fiscal, asigna los recursos publicos que permita la citada provision, revelando el
resultado de la priorizaciébn de las intervenciones publicas que realizan las
entidades publicas, también lo sefialado por Sosa (2022) quien sefala que es
importante el desarrollo cada de sus dimensiones a trabajar, de la mejor manera
lo he distribuido en cada una de las etapas del desarrollo del presupuesto publico,
de alli que tenemos a la Formulacién, Discusién y Aprobacion, Ejecucion y

Elaboracion.

En el Peru existen once sistemas Administrativos, que le dotan de dinamismo
al funcionamiento del estado, uno de ellos es el Sistema Nacional de
Presupuesto, que como todo sistema esta regulado por su Ley, en la misma que
se ha establecido el funcionamiento, alcances, fines, procedimiento del
presupuesto publico, en los diferentes niveles de gobierno, definiéndola como un
conjunto de érganos, normas y procedimientos que conducen el proceso

presupuestario con equilibrio y de manera anual. (Ley N° 28411).

Asi mismo, el presupuesto publico se establece de manera anual mediante
Ley, para el afno fiscal 2022, fue denominada Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el afno Fiscal 2022, Ley N°31366, cuyo monto fue de 197 002 269
014,00 soles, (ejecutado 88.1%) de fuente de financiamiento total, destinados al
pliego Ministerio de Justicia del 1,854,961,785, soles, (ejecutado 95.6%) el mismo
que a la vez al Instituto Penitenciario 797,379,283 soles; (ejecutado 99.2%)para
que este finalmente destine al Instituto Penitenciario de Lima la cifra de
112,514,984 soles, (ejecutado 99.5%) tal como se puede observar en la imagen
con la data extraida del portal de transparencia. (Ley N° 31366).
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FIGURA N° 1: CUADRO COMPARATIVO EJECUSION DE GASTO 2022
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Durante el ano fiscal 2023, mediante, Ley N° 31638, cuyo monto fue de 214
790 274 052,00 soles, (ejecutado 89.5%) de fuente de financiamiento total,
destinados al pliego Ministerio de Justicia del 1,982,774,843 soles, (ejecutado
94.6%) el mismo que a la vez al Instituto Penitenciario 797,087,524 soles
(ejecutado 97.8%); para que este finalmente destine al Instituto Penitenciario de
Lima la cifra de 127,708,902 soles, (ejecutado 99.2%) tal como se puede observar

en la imagen con la data extraida del portal de transparencia. (Ley N° 31638).
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Segun Espinoza (2022) sefala que el Sistema Penitenciario en el pais ha
alcanzado los niveles més altos de hacinamientos, estos es del 118% de
sobrepoblacion en todo el pais, es sus sesenta y ocho establecimientos
penitenciarios, pero el gasto para el mantenimiento, remodelacion, ampliacidén
solo se ha incrementado en un 15% este periodo, situaciones diferentes en
poblacién y presupuesto que tienen paises como Australia con menos del 20%
de ocupacion de sus celdas, el pais de Los Estados de Norte América es el estado
con mas personas privadas de su libertad en todo el planeta pero con un
hacinamiento controlado que oscila entre el 5% y 10%, y con suficiente gasto
publico para la construccidn de nuevos establecimientos, en el Peru la asignacién
del gasto publico como instrumento de gestidn del estado se determina todos los
anos por Ley, para ello se debe distribuir el gasto publico en todas la entidades
del Gobierno Nacional, esto es todos los niveles de gobierno, poderes del estado
e Instituciones Auténomas, determinado los limites del gasto publico y los
financiamientos de estos recursos, a efectos de que estos sigan funcionando y
dando los servicios publicos a la ciudadania en general.

Segun Guillen (2022) el poder ejecutivo esta conformado la Presidencia de la
Republica y los dieciocho ministerios a los cuales se les designa un presupuesto,
con la finalidad de que ejecute en sus diferentes areas para ello se sigue el
procedimiento correspondiente a fin de que cada representante lo sustente ante
el Congreso de la Republica y se apruebe mediante Ley, durante todos los afos
se sigue el mismo procedimiento, pero muchas veces este presupuesto no se
ejecuta en su totalidad y se revierte al Ministerio de Economia y Finanzas ante la
falta de gasto publico de estas entidades; es asi que el presupuesto que ha sido
asignado al Instituto Penitenciario a nivel nacional es de 49.7 millones a nivel de
pliegos; ya que el presupuesto designado al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos se le asignado un monto de 199 millones a nivel de pliegos.

Es importante abordar los aspectos tedricos del presente trabajo de
investigacion, se trabaja con una segunda categoria para ello citamos a (Pefa)
quien sostiene que la gestidn penitenciaria, se encarga de vigilar que las
personas, que por alguna razén se encuentran privadas de su libertad en los
distintos centros de readaptaciéon y reinsercion social,
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establecimientos penitenciarios, separos preventivos y centro de internamiento y
atencién juvenil del estado; Arana (2020), pero que implica hacer una buena
gestion, no solo es obtener el presupuesto publico, si no también ejecutarlo bien,
a efectos de generar el beneficio directo para este ultimo eslabon que viene hacer
la poblacion penitenciaria.

Asi mismo en el trabajo de investigacion se trabajé como categoria la gestion
penitenciaria, segun Haro (2020), que la gestion penitenciaria viene hacer un
conjunto de acciones orientadas a prestar servicios y vigilar de las personas que
por alguna razén se encuentran privadas de su libertad en los distintos centros
de readaptacion y reinsercion social, establecimientos penitenciarios, separos
preventivos y centro de internamiento y atencién juvenil del estado, también lo
que sefala Castillo (2020), pero que implica hacer una buena gestién, no solo es
obtener el presupuesto publico, si no también ejecutarlo bien, a efectos de
generar el beneficio directo para este ultimo eslabon que viene hacer la poblacion
penitenciaria; del presupuesto publico ejecutado cumpla con fines y metas
establidos.

El estado peruano con la finalidad de lograr un desarrollo sostenible ha
establecido treinta y cinco politicas de estado del acuerdo Nacional CEPLAN
(2021), de los mismo que tenemos el octavo acuerdo nacional, que establece la
descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armdnico y sostenido del Perd, politica que guarda una estrecha relacién
con nuestro trabajo, en relacidon a una adecuada distribucion del presupuesto
publico en la gestidén penitenciaria; tenemos dentro de este objetivo, el literal ¢)
que el estado promovera la eficiencia y transparencia en la regulacién y provision
de servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura en todos los
ambitos territoriales; la problematica surge que el estado peruano en la ejecucion
de estas politicas a marginado a la poblacion penitenciaria, manteniendo un
estado de las cosas en los diferentes establecimientos penitenciarios.

El estado peruano también ha establecido diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible segun Arriaga (2017), entre ellos tenemos el decimosexto que es
promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar

13



el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces; objetivo que de
lograrse se va cumplir realizando una adecuada y eficaz gestion penitenciaria del
presupuesto publico asignado, logrando cumplir con fines y objetivos que se ha
establecido el estado peruano con la poblacion penitenciaria, y esto con una
adecuada distribucién y ejecucién de la inversion publica, asistiendo con los
servicios basicos a esta poblacién vulnerable que se le ha privado de un derecho

a la libertad.

El trabajo tiene como sustento epistemolégica desde la Teoria Administrativa,
segun Medina (2002) desde una visibn desde la psicologia organizacional,
partiendo de la teoria clasica de la Administracion, cuyo principal exponente es
Henry Fayol, que realiza un énfasis en explicar las estructuras y funcionamientos,
del administrado, teoria que guarda una estrecha vinculacién con el presente
trabajo, que busca explicar la estructura y funcionamiento del presupuesto publico
en la gestidn penitenciaria, partiendo de la idea que el presupuesto publico como
sistema administrativo debidamente estructurado, organizado y establecido por
Ley; determina y condiciona el buen funcionamiento de todos los niveles de

gobierno, y lo que es materia de analisis incluye la gestion penitenciaria.

El desarrollo del estado y especificamente cada una de las instituciones
publicas esta ligado al cumplimiento de metas y objetivos, segun CEPLAN (2021)
para ello se ha establecido una visién de Plan estratégico de Desarrollo Nacional
al 2050, el mismo que se ha resumido en cinco visiones entre ellas destaca la
quinta visién, de lograr un estado moderno, eficiente, transparente y
descentralizado que garantiza una sociedad justa e inclusiva, sin corrupcién y sin
dejar a nadie atras; visidbn que guarda una estricta relacién con una adecuada
distribucién del presupuesto publico y una eficiente gestion penitenciaria;
cumpliendo con el objetivo trazado que es de garantizar la igualdad de
oportunidades, garantizando una sociedad justa e inclusiva para la poblacién
penitenciaria que es el beneficiario final de una adecuada gestion penitenciaria
que garantiza el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan estratégico.

La modernizacién Segun la Ley N° 27658, del estado peruano implica tener
un estado mas eficiente a efecto de atender las mdultiples necesidades de la
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poblaciéon de manera mas eficiente a efectos de crear valor publico en cada uno
de los servicios que el estado ofrece en cada una de las entidades publicas, para
implica en una modernizacion en cada uno de los estamentos publicos; es asi
que el presupuesto publico como sistema administrativo que actualiza
anualmente es que requiere adaptarse a los tiempos modernos que requiere el
uso y manejo de las tecnologias de la informacién a efectos de que todas las
personas tengan acceso a la forma de distribucion y ejecucion del presupuesto

publico.
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METODOLOGIA

3.1. Tipo y diseio de investigacion

En el presente trabajo de investigacion se ha realizado una metodoldgica

cualitativa, tomando en cuenta que se trata de una investigacién social,

utilizando la recoleccidn de datos, observacion de una realidad problemética

y entrevistas de expertos, utilizando los registros a través de anotaciones,

grabaciones, ejemplos y graficas; para ello a través de la observacion se

registré6 de la data; como también un cruce de informacién entre el

investigador y su objeto de investigacion, haciendo uso del método inductivo
y deductivo, (Ruiz, 2012).

3.1.1.

3.1.2.

Tipo de Investigacion

La Investigacion realizada en el presente trabajo es descriptiva con
un enfoque cualitativo, tipo basica segun Vara (2015),quien sefiala
que no se altera el orden natural del estado de la poblacion,
instrumentos, datos, etc.; en el presente trabajo se observa y analiza
en su estado natural, partiendo de la realidad problematica, que
viene hacer el estado actual de los establecimientos penitenciarios
y del presupuesto publico asignado, ya que se aspira a analizar
coémo afecta el presupuesto publico en la gestién penitenciaria,
iniciando un estudio ted6rico de la problematica penitenciaria
nacional como internacional, sin llevarlo a un contraste cientifico o
de laboratorio a efectos de comparar la ejecucion del presupuesto
con anos anteriores en relacidén a su asignacion y ejecucion; ademas

nuestro estudio es un trabajo no experimental.

Disefo de investigacion

El disefio del presente trabajo es fenomenoldgico y hermenéutico,
segun Naupas (2015), es analizar, investigar y describir cémo se
ejecuta el presupuesto publico en la gestidn penitenciaria, partiendo
de la informacién obtenida del portal de transparencia Consulta
Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, para nos
apoyaremos en otros trabajos de investigacion previos y doctrina
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con la finalidad de realizar un analisis de estudio mas critico y
reflexivo, en relacion a las condiciones que habitan los internos que
han hecho para mejorar la calidad de vida esta poblacién que
ingresa con fines de rehabilitacion y reinsercidn a la sociedad; cuya
finalidad del presente trabajo es ayudar a comprender, justificar,
solucionar, su relacién con a la eficiente uso del presupuesto publico
los centros

y unificacion de criterios en relacion a todos

penitenciarios del pais.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

3.2.1.

Figura 1.

Presupuesto Publico que viene hacer aquel instrumento de gestién
del estado peruano que se publica anualmente por Ley, dotandolos
de disponibilidad presupuestaria a cada uno de los sectores y
niveles de gobierno con la finalidad de que puedan cumplir con sus
objetivos planteados a corto, mediano y largo plazo, dentro de un
contexto de responsabilidad y transparencia fiscal. Se asignaron
recursos publicos para satisfacer las necesidades basicas,
revelando el resultado de la priorizacién de las intervenciones
publicas llevadas a cabo por las entidades gubernamentales. (Ver

Figura 1 en Anexos)

Categorizacion, subcategorias

CATEGORIA DEFINICION : CONCEPTO DE 4
DE ESTUDIO CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS SUBCATEGORIAS CODIGOS
1. Presupuesto
En esta fase, se realiza la 2. Programacion
programacion y formulacion del Multianual
El Presupuesto Publico es el presupuesto. Se establecen los 3. Plan Anual de
instrumento de gestién del FORMULACION objetivos, metas y programas Contrataciones
Estado que, en un contexto que se desean alcanzar durante | 4 Proyectode Ley
de responsabilidad % el periodo presupuestario. (Ley
transparencia fiscal, asigna N 28411).
PRESUPUESTO los recursos publicos que
PUBLICO permita la citada provision, Esto implica la revision y 5. Distribucion
revelando el resultado de la DISCUSION Y aprobacion por parte de las 6. Financiamiento
priorizacién de las APROBACION autoridades competentes, que

intervenciones publicas que
realizan las  entidades
publicas, (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2023)

pueden ser el poder ejecutivo,
legislativo u otros organismos
pertinentes. En esta etapa, se
evalla la viabilidad y coherencia
de las propuestas
presupuestarias. (Ley N 28411).
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EJECUCION

Durante esta fase, se llevan a
cabo las actividades y proyectos
contemplados en el
presupuesto. Se realizan
compras, contrataciones, pagos
y otras acciones necesarias para
implementar los programas.
(Ley N 28411).

EVALUACION

La fase de evaluacion se lleva a
cabo al finalizar el periodo
presupuestario. En esta etapa,
se realiza una evaluacién de los
resultados alcanzados en
comparacion con los objetivos
establecidos. (Ley N 28411).

7. Ejecucién de
gastos

8. Ejecucién de
ingresos

9. Programacion
de Compromiso
Anual

10. Presupuesto
por resultados
11. Presupuesto
participativo
12. Presupuesto
multianual

3.2.2.

Figura 2.

gestidbn penitenciaria son

Gestion penitenciaria, segun Yarlaque (2022), quien senala que la
las diferentes actuaciones de los

funcionarios y servidores publicos en su quehacer diario dotan de

dinamismo y funcionamiento al Instituto Penitenciario, a efectos de

cumplir con los objetivos y metas planteados a corto, mediano y

largo plazo, cuyo finalidad es cumplir con la prestaciones de

servicios béasicos de la poblacién penitenciaria y los fines

constitucionales de la pena que estan consagrados en la

Constitucion Politica del Peru. (Ver Figura 2 en anexos).

Categorizacién, subcategorias

CATEGORIA DEFINICION : ; .
DE ESTUDIO CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS CONCEPTO DE SUBCATEGORIAS CODIGOS
Es un proceso que ayuda a una buena 1. Politica Penitenciaria
conduccion de los proyectos del conjunto de 2. Principios
GESTION acciones relacionadas entre si que emprende
€l Sistema INSTITUCIONAL el equipo directivo para promover y
Penitenciario e posibilitar la consecucion de las metas 3. Gestion Institucional
encarga de vigilar que establecidas. 4. Poblacion
las personas, que por Son las metas que se propone alcanzar una Penitenciaria
alguna ra;én se Institucién a largo plazo, resultado de seguir 5. Sobrepoblacién
encuentran  privadas ES(?I'SJAET.QZIC()ZSOS una determinada estrategia acorde con sus Penitenciaria
de su libertad en los INSTITUCIONALES metas, su mision y su visidn, permitiendo
distintos centros de orientar la actuacion y la toma de decisiones 6. Plan Operativo
GESTION readaptacion v en la entidad. Institucional
PENITENCIARIA reinserciéon  social Son aquellos elementos y métodos que 7. Plan Estratégico
’ isi Institucional
establecimientos apoyaran a los tomadores de decisiones a
penitenciarios INSTRéJE'gI-ﬁNéTNOS DE elegir de manera racional entre las diferentes 8. Reglamento de

separos preventivos y
centro de
internamiento y
atencién juvenil del
estado. Castillo (2020)

alternativas, en base en la informacion
disponible.

ADMINISTRACION
PENITENCIA

Es aquel sector de la Administracion publica
que tiene por finalidad primordial la
reeducacion y la reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas penales
privativas de libertad, asi como la retenciény
custodia de detenidos, presos y penados.

Organizacion y
Funciones

9. Reincidencia y
Habitualidad

10. Beneficios
Penitenciarios

11. Finalidad de las
penas
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Escenario de estudio

El presente trabajo se ha llevado a cabo en un establecimiento penitenciario
de Lima, detallando las peculiaridades del entorno fisico y virtual, tomando
en cuenta su dimensidn, distribucion, muestreo y accesibilidad, describiendo

sus caracteristicas del entorno social penitenciario.

Participantes

Los expertos que participaron en el presente trabajo son ocho especialistas
en presupuesto publico y Gestion penitenciaria, dos funcionarios del
Ministerio de Economia y finanzas, dos funcionarios del Instituto
penitenciario, dos funcionarios de la Contraloria General de la Republica, un
Juez Penal que analiza los pedidos de Beneficios Penitenciarios, un Fiscal
Penal que emite opinién sobre Beneficios Penitenciarios.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segin Naupas (2018), son un conjunto de reglas, principios y
procedimientos cuyo objetivo es normar un procedimiento en general y
lograr el objetivo final trazado en el trabajo de investigacién, desde que se
da inicio a la investigacidn, pasando por cada una de las etapas y hasta que
se concluye en base a nuestras conclusiones esto presupuesto publico y
gestiéon penitenciaria; en el presente trabajo se tiene como instrumento los
informes que se obtiene de los portales de transparencia en acceso a la
informacién publica en el cual se ha obtenido la informacién en relacion al
presupuesto asignado al Instituto Penitenciario y su analisis de la ejecucién,
también de las entrevista a los especialista en la materia que han sido objeto
de fuente de investigacion.

Procedimiento

El presente trabajo se desarrollé en base a problema planteado, el mismo
que nos orienté a obtener la informacién teédrica, doctrinaria y cientifica sobre
las categorias planteadas; Segun lo sefalado por Castilla (2008),
informacién obtenida que nos permitira realizar la discusion aplicando
técnicas, teorias, métodos o procedimientos diferentes que indagan una
explicacion a determinado hecho; en el presente trabajo se obtuvo
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3.7.

3.8.

informacioén del portal de transparencia y acceso a la informacién publica,
como diferentes estudios de investigacion y entrevistas, que nos permitié
realizar una discusion de las diferentes fuentes de investigacion en relacion

al presupuesto publico y la gestidon penitencia.

Rigor cientifico

El rigor cientifico se logra a través de la construccion teérica y la busqueda
de relacion entre las interpretaciones. Este concepto es comparable a la
validez y confiabilidad en la investigacion (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2010). Por lo tanto, se realizé la evaluacion del rigor del estudio dentro del

principio de credibilidad y transparencia. En el cédigo de ética de la UCV.

Los resultados obtenidos se sustentan en criterios de credibilidad, y se
demostr6 que la validacién de la guia de entrevista por parte de expertos y
el analisis documental fueron coherentes. Ademas, se han considerado los
criterios de rigor cientifico de dependencia, credibilidad, consistencia,
transferencia, confirmacién y autenticidad propuestos por (Guba y Lincoln,
2002).

Método de analisis de datos

Segin Naupas (2018), el método de andlisis comprende las fases de
procesamiento y de reduccion de datos; la primera consiste en ordenar,
depurar, homogeneizar y elaborar los datos, segun sea el caso, en el
presente trabajo se utiliza la observacion del problema es su estado natural,
se analiza y contrasta la informacién, en el presente trabajo se analiza la
informacion obtenida del portal de consulta amigable como portal de
transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas, entrevistas a los
expertos en presupuesto publico y gestidn penitenciaria, trabajos previos de
investigacion y doctrina, informacién que se procesaron utilizando la
codificacion, para luego realizar la triangulacién de la basta informacién
recopilada, examinandose y dando respuesta a cada uno de los objetivos

planteados.
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3.9. Aspectos éticos
En la elaboracion del presente trabajo se cumplié con lo senalado en
Concytec; es asi que la recoleccion de informacién de las encuestas,
revistas cientificas, autores dando cumplimiento a las normas y requisitos
de Universidad Cesar Vallejo, en concordancia con la guia para la linea de
investigacion APA actualizada, dando paso a las diferentes citas de los
autores que han fortalecido el presente trabajo con sus aportes, sin alterar
el fondo de sus ideas manteniendo el sentido y aporte de los autores que ha

servido de referencia.

El presente trabajo mantuvo siempre las tendencias ideoldgicas de cada
autor citado, teniendo en cuenta lo que sefiala Naupas (2018), que
aplicacion de la verdad por quien realiza un trabajo de investigacion, da
como resultado conocimiento cientifico, por lo que un investigador debe
desterrar cualquier acto que genere duda en su trabajo de investigacion; en
base a ello el presente trabajo tiene como objetivo rescatar las ideas de las
diferentes revistas citadas, como autores y la obtencion de la informacién de
las encuestas realizadas cumpliendo con todas las formalidades
establecidas, ademas se comunico del presente trabajo de investigacion,
recibiendo la autorizacion y el consentimiento de cada uno de los
encuestados, ademas Se tomaran como referente los principios

relacionados a la neutralidad.

Finalmente, es importante sefalar que el presente trabajo se ha desarrollado
respetando la veracidad de los resultados obtenidos, tanto de los trabajos
previos y entrevistas a los expertos en presupuesto publica y gestion
penitenciaria, utilizando la norma Asociacidén Americana de Psicologia (APA
por sus siglas en inglés) para realizar las citas, referencias bibliogréficas; la
plena confidencialidad a través del consentimiento informado a los
especialista que sirvieron de sustento para el desarrollo del presente trabajo.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente trabajo obtuve multiples fuentes de investigacién que me sirvieron
para obtener como resultado y discusion del objetivo general en el presente
trabajo que Analizar cdmo afecta el presupuesto publico en la gestion
penitenciaria en el penal de Lima, 2023; y obtuve lo siguiente:

Al haber revisado las fuentes y analisis de los resultados se encontrd que
para Pefa (2018) quien enfatizé el papel crucial del presupuesto publico como
instrumento anual de gestion, regulando la asignacion de recursos a diferentes
sectores, igualmente destacé la importancia para cumplir con los objetivos a
corto, mediano y largo plazo, subrayando la responsabilidad y transparencia fiscal
en el proceso, por otro lado, Guillen (2022) se centr6 en la ejecucién del
presupuesto, resaltando la asignacién a la Presidencia y ministros, no obstante,
sefnald que, a pesar de la aprobacion anual, la ejecucién completa a veces no se
materializaba, llevando a la reversion de fondos al Ministerio de Economia vy
Finanzas, a ello sumamos que en el afo fiscal 2022, la Ley del Presupuesto
definié asignaciones especificas, como las destinadas al Ministerio de Justicia y
el Instituto Penitenciario, detallando la distribucion precisa (Ley N°31366) como

norma que regula todo el proceso del presupuesto publico en el Pera.

Por otra parte, Haro (2020) resalté que la gestidon penitenciaria implica
acciones especificas para brindar servicios y supervisar a quienes estan privados
de libertad en diversos centros, siendo asi, la Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2022, establecidé asignaciones detalladas, como los
fondos destinados al Ministerio de Justicia y al Instituto Penitenciario, estos
fondos, provenientes de fuentes especificas, fueron planificados y distribuidos
conforme a la legislacién correspondiente, segun se detalla en la Ley N°31366,
en este contexto, la gestién penitenciaria y la asignacidén presupuestaria juegan
un papel esencial en el funcionamiento de los centros de readaptacién y en el
cumplimiento de los objetivos de reinsercion social.

De expertos encuestados sobre presupuesto publico concluimos que el
presupuesto publico asignado al Instituto Penitenciario de Lima, afecta

directamente a su gestion, debido a que no se incrementa en la misma medida
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que se incrementa la poblacién penitenciaria, lo que trae como consecuencia un
pésimo servicio en la atencién de los servicios basicos de la poblacion
penitenciaria, pero no se trata eficiencia en la ejecucion del presupuesto
asignado, esto debido que se tiene que en el fiscal 2022, el Instituto Penitenciario
a ejecutado es el 98.5% del presupuesto publico asignado, se trata de cantidad,
se trata de incremento, y se trata que intervengan politicas de modernizacién en
la gestidon penitenciarias para que se cumpla con lo establecido en la Ley de
Presupuesto, que es el cierre de brechas y satisfacer de las necesidades basicas
a las poblaciones mas vulnerables, politica que no se aplica de manera clara a

la poblacion penitenciaria.

Asi mismo se obtuvo de las entrevistas realizados a los expertos en gestion
penitenciaria, quienes sefalan que existe una afectacion directa a los derechos
fundamentales de los reos, como ultimo beneficiario del presupuesto publico, y
este presupuesto asignado no es suficiente, ya que no se construyen mas celda
ya sea de manera vertical u horizontal, esto debido a que fueron disefiados para
una determinada poblacibn en numero y estos se han incrementado,
obteniéndose como consecuencia una sobre poblacion intramuros y la afectacion
a otros derechos fundamentales a aparte de su libertad de los internos, como su
salud, integridad fisica y psicoldgica y su dignidad humana.

Finalmente, considero que las politicas penitenciarias en el Perl no se
cumplen con la rehabilitacion, reinsercién y reeducacién y no se adecuan a la
problematica actual, para cumplir con fines que se buscan, y existe una afectacién
directa a los derechos constitucionales de la poblacion penitenciaria, y este
presupuesto asignado no es suficiente para que cumpla con la finalidad publica
de la pena, y no se trata de capacidad de gasto de los gestores penitenciarios, se
trata de una politica estructural en la designacidn del presupuesto y de acuerdo
con los tiempos modernos y realidad penitenciaria.

Prosiguiendo con la discusion, el presente trabajo obtuvo multiples fuentes

de investigacion que me sirvieron para obtener como resultado y discusién del

objetivo especifico que es analizar cuales son los principales desafios de la
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programacion presupuestal en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023
y obtuvo de la discusion.

Segun Rincon (2022) analizé la eficacia de la gestion publica en relacion con
el presupuesto asignado, concluyendo que la ejecucién eficiente del presupuesto
esta vinculada a la preparacion técnica y ética de los gestores publicos, y todo
nace desde la programacion presupuestaria, asi mismo Espinoza (2022) destaco
la problematica del Sistema Penitenciario ya que enfrenta altos niveles de
hacinamiento, alcanzando el 118% de sobrepoblacién en sesenta y ocho
establecimientos penitenciarios en el pais, a pesar de ello, el gasto destinado al
mantenimiento, remodelacidn y ampliacidén solo experimentd un aumento del 15%
en el mismo periodo, esta situacion contrasta con paises como Australia, que
tiene menos del 20% de ocupacién en sus celdas, en el Perq, la asignacion del
gasto publico se establece anualmente por Ley, distribuyéndose en todos los
niveles de gobierno y poderes del estado, el Ministerio de Economia y Finanzas
propone los limites presupuestarios anualmente al Consejo de Ministros, sujetos
a las proyecciones macroeconémicas y al Marco Macroecondémico Multianual,
estas disposiciones estan reguladas por la Ley N°28411, en su Art. 15, que regula
la Programacion presupuestaria.

De acuerdo a Sosa (2022) quien destacé la importancia de desarrollar cada
dimension en las distintas etapas del presupuesto publico, como la Programacion,
Discusion y Aprobacion, Ejecucion y Elaboracién, el proceso se sujeta a
proyecciones macroeconémicas, siendo el Ministerio de Economia y Finanzas
quien propone anualmente al Consejo de Ministros los limites presupuestarios
para cada entidad financiada con fondos del Tesoro Publico, estos limites se
programan de acuerdo con el Marco Macroeconémico Multianual y los topes
maximos de gasto no financiero del Sector Publico, se puede senalar que todas
estas disposiciones estan sujetas a la Ley General, reguladas por la Ley N°28411.

De expertos encuestados sobre programacion presupuestaria concluimos
que el presupuesto publico, como primera fase el proceso de asignacion de
presupuesto publico, los especialistas a cargo deben enfrentar el desafio con
mucha responsabilidad y tecnicidad, debido a que realizar una adecuada
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formulacién del presupuesto publico, garantiza en gran medida una gestion
exitosa en obtener el presupuesto requerido para cumplir con las metas,
partiendo de la idea que la finalidad del gasto publico es el cierre de brechas y el
acceso a la igualdad de oportunidades a los servicios basicos de toda la
poblacion, en base a la proteccién de los derechos fundamentales, ademas existe
una relacion directa del presupuesto publico en la calidad de vida de las personas
y vigencia plena de sus derechos fundamentales, y dependera en gran medida
de una adecuada formulacion del presupuesto publico.

Asi mismo se obtuvo de las encuestas realizados a los expertos en gestién y
ejecuciodn penitenciaria, quienes sefialan que las profesionales a cargo de realizar
la programacion presupuestaria lo deben hacer sin buscar beneficios personales,
si no que exista el compromiso de viabilizar los proyectos que resulten urgentes
y necesarios para alcanzar las metas institucionales, acercarse a la poblacion
penitenciaria y cumplir los objetivos, y para ellos se requiere de profesiones
capaces e idoneos para ejercer estos cargos.

Finalmente, considero que la programacion como primera fase el
presupuesto publico y poder vencerla de manera eficiente se requiere no solo de
la capacidad técnica en manejo de las leyes, procedimientos, politicas sino que
también ser profesionales con valores a fin de no caer en el gran problema
nacional que es la corrupcién, y esta etapa es fundamental para lograr la
aprobacion del presupuesto publico que se requiere para cumplir con el Plan
Estratégico Institucional de la dependencia a la que pertenezcamos.

Prosiguiendo con la discusion, el presente trabajo obtuvo multiples fuentes
de investigacion que me sirvieron para obtener como resultado y discusién del
objetivo especifico que es Analizar cuales son los criterios para la aprobacion
presupuestaria en la gestién penitenciaria en el penal de Lima, 2023; y obtuvo de
la discusion.

Entanto, Vasquez (2022) destaca que la poblacién carcelaria se ha triplicado,
agravando la capacidad de atender las necesidades béasicas de los reclusos, la

pandemia redujo significativamente los delitos menores, pero surgen problemas
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de seguridad y motines, la situacion demanda la aprobacién de partidas
presupuestarias para mejorar las condiciones en los centros penitenciarios ya que
no se realiza una adecuada aprobacidén presupuestaria, por otro lado, Hoyos
(2023) propone el andlisis del outsourcing en el sistema penitenciario como
alternativa para enfrentar la crisis, La contratacion de empresas privadas para la
administracion, con financiamiento publico, requiere la revisién y aprobacién de
autoridades competentes, ya sea el poder ejecutivo, legislativo u otros
organismos pertinentes, en esta etapa, se evalua la viabilidad y coherencia de las
propuestas presupuestarias, de acuerdo con la Ley N°28411, en su Art. 20
reformula los requisitos que se requiere para la aprobacion presupuestaria que
sirve del filtro para designacion.

Para Vino (2016) destaca que las politicas penitenciarias y los programas de
reinsercion social no se cumplen debido a las condiciones inhumanas en las que
habitan los internos, muchos de los cuales estan sin sentencia y solo con medidas
de coercidn provisional, este escenario demanda una revision y aprobacion por
parte de las autoridades competentes, ya sean del poder ejecutivo, legislativo u
otros organismos pertinentes, en esta etapa, se evalla la viabilidad y coherencia
de las propuestas presupuestarias, segun lo estipulado por la Ley N°28411, en
su Art. 23 y 24, sefala sobre el dinamismo que puede tener el presupuesto
publico ya que este se puede incrementar en eficiencia de gasto de la entidad, ya

que se toma en cuenta la ejecuciéon por resultados.

De expertos encuestados sobre la aprobacién presupuestaria concluimos que
es la fase de mayor complejidad y donde se evalia si cumplen o no con los
complejos requisitos que requiere el Ministerio de Economia y Finanzas, ya que
este como ente Técnico especializado en la materia, requiere de presupuestos a
efectos que se pueda invertir los fondos publicos viables y que cumplan con el
cierre de brechas y el acceso a los servicios basicos de las poblaciones que se
encuentran con menos posibilidades de satisfacer sus necesidades basicas, para
ello esta etapa es fundamental ya que se verifica, analiza, evalla los proyectos

que se tiene en esta etapa.
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Asi mismo se obtuvo de las encuestas realizados a los expertos en gestién y
ejecucidon penitenciaria, quienes senalan que esta etapa es la que ocasiona
mayores dificultades ya que los requisitos se reducen a los fines del presupuesto
publico que es el cierre de brechas y garantizar el acceso de todas las
poblaciones en igualdad de condiciones, lo que a veces no se cumple ya que para
realizar proyectos que cumplan con estos perfiles no se tiene a los profesionales
capacitados en cada una de las materia, en el caso del Centro Penitenciario no
cuenta muchos veces con especialistas en infraestructuras, hidraulica lo que
imposibilita realizar expedientes técnicos con las formalidades establecidas lo
que en esta etapa de aprobacion es donde se frustran los avances de los

proyectos ya que los declaran inviables.

Finalmente, considero que la aprobacién presentaria es la principal fase del
procedimiento presupuestaria, debido a que sirve como filtro, a efectos que no se
realicen obras, adquisicidn de bienes o contraten servicios que no contribuyen
con el desarrollo nacional, y que tampoco aporten con de brechas, ya que muchas
veces se realizan obras solo por populismo politico y no se prioriza las
necesidades basicas de la sociedad, por lo que solo se requiere de tecnicismos
sino que también sean utiles para que se declare su aprobacion y que se haga
un uso responsable de los fondos publicos.

De lo mencionado por Donoso (2022) indica que la reasignacion del
presupuesto publico se realiza en funcién del nivel de eficacia y avance en la
ejecucién del presupuesto inicialmente asignado, ajustandolo de acuerdo con lo
ejecutado, ademas, destaca que la ejecucién del presupuesto publico esta
vinculada a la preparacion técnica especializada y ética de los gestores publicos,
durante esta etapa, se llevan a cabo las actividades y proyectos contemplados
en el presupuesto, realizando compras, contrataciones, pagos y otras acciones
necesarias para implementar programas, bienes y servicios, con el objetivo de
cumplir las metas establecidas, conforme a la Ley N°28411.

Continuando, Fernandez (2023) sostiene que las politicas publicas
relacionadas con el presupuesto y la capacidad de gasto son determinantes para
la eficacia de la gestion publica, afirmé que dicha eficacia depende de la labor
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realizada en las politicas publicas, que sirven como guia para los actuales
gestores y aquellos que vendran, y que la capacidad de gasto en el presupuesto
asignado y ejecutado esta condicionada por politicas ya preestablecidas, en tanto
Donoso (2022) destaca que la reasignacion del presupuesto publico se efectua
en funcién del nivel de eficacia y avance en la ejecucién del presupuesto
inicialmente asignado, ajustandolo de acuerdo con lo ejecutado, ademas, subraya
que el trabajo de ejecucion del presupuesto publico estd vinculado a la
preparacion técnica especializada y ética de los gestores publicos, e Izquierdo
(2022), en su estudio sobre la gestion penitenciaria en América Latina y el Caribe,
concluyé que el Sistema Penitenciario atraviesa un abandono vy crisis profunda,
requiriendo atencidén urgente por parte de los estados en la implementacién de
politicas de gestion penitenciaria acordes a los tiempos modernos, durante la
ejecucion del presupuesto publico, se llevan a cabo las actividades y proyectos
contemplados en el presupuesto, realizando compras, contrataciones, pagos y
otras acciones necesarias para implementar los programas, bienes y servicios,

con el fin de cumplir las metas establecidas (Ley N°28411).

De expertos encuestados sobre la Ejecucién presupuestaria concluyeron que
es la fase estelar del presupuesto publico ya que es donde se gasta, donde se
compra y sobre todo el que mayor problema ha traido consigo en materia de
corrupcion de funcionarios y servidores publicos, ya que esta se realiza a nivel de
pliegos es éptima en comparacién a otros pliegos o0 niveles de gobierno en
relacion con el porcentaje del presupuesto publico asignado, en conclusién, el
problema no es la ejecucién del gasto, sino la cantidad del gasto asignado en
sistema penitenciaria, ya que de los porcentajes ejecutados en la gestidon
penitenciaria es del 98.5% de lo que se le asigna, por lo que se requiere un mayor

monto en su asignacion.

Asi mismo se obtuvo de las encuestas realizados a los expertos en gestion y
ejecucién penitenciaria, sefialaron que la ejecucion presupuestaria en el todos las
instituciones publicas se ve afectada por la corrupcién como mal social, y que
muchas veces las obras se suspenden por buen tiempo y en otras de manera
definitiva por problemas en los expedientes técnicas o términos de referencia o
especificaciones técnicas que hacen inviable su ejecucion y que estos son los

28



que mas dano le hacen al estado peruana ya que muchas veces son sometidos
a arbitraje, de los mismos que el estado nuca gana, en los establecimientos
penitenciarios se requiere con urgencia dar luz verde a los proyectos de

infraestructura y construir nuevos penales, mas limpios, seguros y modernos.

Por lo tanto, esta etapa es fundamental para hacer realidad aquellas obras
que tanto espera un determinado grupo social, en el caso de la poblacion
penitenciaria que necesita es contar con mas celdas, comedores con mas
espacio, que permita cumplir sus penas en condiciones saludables, y que solo se

afecte su libertad y no su salud fisica y mental.

Finalmente, de la discusién del objetivo Analizar como se lleva a cabo la
evaluacién presupuestaria en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023;

tenemos lo siguiente.

De lo mencionado por Castillo (2020) destacé que el Sistema Penitenciario
tiene la responsabilidad de supervisar a las personas privadas de libertad en
diversos centros de readaptacién y reinsercion social, establecimientos
penitenciarios, separos preventivos y centros de internamiento y atencién juvenil,
esta funcion implica que la evaluacion del presupuesto publico ejecutado cumpla
con los fines y metas establecidos. La fase de evaluacién se lleva a cabo al
finalizar el periodo presupuestario, donde se realiza una evaluacion de los
resultados alcanzados en comparacion con los objetivos establecidos (Ley
N°28411).

De la revisibn a Correa (2022), quien propuso un estudio prospectivo
criminolégico de la gestidbn penitenciaria, sugiriendo que las condiciones
mejoraran mediante politicas penitenciarias, incluyendo la privatizacién de los
establecimientos para una administracion mas eficiente de los recursos
asignados. por otro lado, Carranza (2018), en sus estudios de criminologia
internacional, aborda la pregunta de ";qué deberiamos hacer?" respecto a los
centros penitenciarios, su enfoque analitico critico cualitativo sobre el trato
inhumano y condiciones deplorables de los establecimientos concluye que el
estado es el principal responsable de la mala gestion, ademas de senalar la crisis
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que enfrentan los paises de América en las ultimas tres décadas, la fase de
evaluacion se realiza al concluir el periodo presupuestario, donde se evaluan los

resultados en comparacion con los objetivos establecidos (Ley N°28411).

Finalmente de lo expuesto por Curaca, et al (2019), desde la perspectiva
Constitucional, destaco la existencia de un estado de cosas inconstitucionales
debido a los hacinamientos en los centros penitenciarios del pais, empleando un
método cualitativo y recopilando informes sobre la gestion y politica penitenciaria,
concluye que no existe una adecuada distribucion y ejecucién penitenciaria,
afectando directamente el cumplimiento de los fines de la pena, por otro lado,
Castillo (2020) describié que el Sistema Penitenciario se encarga de vigilar a las
personas privadas de libertad en diversos centros, la evaluacion del presupuesto
publico se realiza al finalizar el periodo, donde se evallan los resultados en
comparacién con los objetivos establecidos (Ley N 28411).

De expertos encuestados sobre la Evaluacibn como fase final del
procedimiento presupuestario concluyeron que es la fase verifica el cumplimiento
de la meta y objetivo trazado por la entidad, por lo que se lleva a cabo de visitas,

auditoras que realiza la Contraloria General de la Republica.

Finalmente, que esta etapa es fundamental para hacer realidad aquellas
obras que tanto espera un determinado grupo social, en el caso de la poblacién
penitenciaria que necesita es contar con mas celdas, comedores con mas
espacio, que permita cumplir sus penas en condiciones saludables, y que solo se
afecte su libertad y no su salud fisica y mental.
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CONCLUSIONES

Del analisis de los resultados y discusién en conjunto con el desarrollo del marco
tedrico y la introduccién teniendo como trazabilidad el disefio metodolégico de
estudio del presupuesto publico en la gestion penitenciaria y teoria fundamentada
desde el enfoque cualitativo se arriba a las siguientes conclusiones dando

respuesta a los objetivos en un orden l6gico como siguen:

Primero. — Los expertos en presupuesto publico sefalaron que el
presupuesto publico si afecta de manera directa la gestion penitenciaria, debido
a que el problema que afronta el régimen penitenciario, no se debe a una
ineficiencia en ejecutar el presupuesto asignado, si no a una falta de politica
estructural de inversidn por parte del estado a efectos de adaptarla a los tiempos
modernos y a las necesidades de la poblacién penitenciaria, y el presupuesto
publico tiene un rol fundamental en la construccion de nuevos establecimiento y

otros beneficios de los reos en el establecimiento penal de Lima.

Segundo. — Los especialistas en presupuesto publico indicaron que la fase
de programacion del presupuesto publico como primer peldafio para la
construccion de la asignacion del presupuesto publico requiere de profesionales,
técnicos altamente capacitados con conocimiento en cada uno de los
procedimientos, y estudios de las necesidades que se conduzcan con la normay
la realidad problematica de los beneficiarios, a efectos de presentes proyectos
viables y sea coherente el Plan Estratégico Institucional de un establecimiento
penitenciario de Lima.

Tercero.- Loa especialista de la Gestidén penitenciaria de Lima, sefalaron que
el problema de la mayoria de los proyectos no pasan la segunda etapa de la
aprobaciéon presupuestaria, debido a que no toman en cuenta los criterios
establecidos en la norma, que son cierre de brecas y garantizar el acceso a los
servicios basicos en igual de condiciones a toda la poblacién, y muchas veces
elaboran expedientes técnicos, especificaciones técnica o términos de
referencias, con otros fines de beneficio personal o de terceros lo que hacen que
estos proyectos no sean viables en la gestion penitenciaria de un penal de Lima.
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Cuarto.- Los expertos en presupuesto publico sefialaron la ejecucion del
presupuesto publico es la fase donde se hace uso del presupuesto asignado
presupuesto publico, ya sea en la adquisicion de bienes, construcciones de
infraestructura o contrata servicios, y es la etapa que mayor problema ha traido
consigo en materia de corrupcién de funcionarios y servidores publicos, ya que
esta se realiza a nivel de pliegos es 6ptima en comparacion a otros pliegos o
niveles de gobierno en relacidn con el porcentaje del presupuesto publico
asignado, en conclusién, el problema no es la ejecucién del gasto, sino la cantidad
del gasto asignado en sistema penitenciaria en un penal de Lima.

Quinta.- Finalmente los expertos en presupuesto publico sefialan que la etapa
final del presupuesto publico es la evaluacion, cumple un rol de control en
operatividad y funcionamiento cuyo objetico es el mantenimiento de las obras
ejecutadas, bienes adquiridos o servicios contratados sea eficaces cuya tarea
esta a cargo del Sistema Nacional de Controla fin de que servicio esté al alcance
de la poblacién, en el caso de la poblacion penitenciaria que necesita es contar
con mas celdas, comedores con mas espacio, talleres de pintura, artesania,
carpinteria, muasica, entre otros que permita cumplir sus penas en condiciones

saludables, y que solo se afecte su libertad y no su salud fisica y mental.
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VI.

RECOMENDACIONES

Del analisis de los resultados y discusién en conjunto con el desarrollo del marco
tedrico y la introduccién teniendo como trazabilidad el disefio metodoldgico de
estudio del presupuesto publico en la gestion penitenciaria y teoria fundamentada

desde el enfoque cualitativo se realiz6 las siguientes recomendaciones.

Primero. — Realizar un estudio integral con especialistas en cada una de las
materias a efectos de tener informes objetivos y actualizados de la problematica
penitenciaria a efectos que los expertos en la materia del establecimiento
penitenciario analicen, expliquen y justifiquen la incidencia directa que tiene el
presupuesto publico en la gestidn penitenciaria, ya que la Unica manera de
afrontar y concientizar a las autoridades y funcionarios es con estudios objetivos,
estadisticos den cuenta de las condiciones inhumanas en las que viven las

personas privadas de su libertad en un establecimiento penitenciario de Lima.

Segundo. — Contratar a especialista en las diferentes materias por parte del
establecimiento  penitenciarios, a efectos de conformar un equipo
multidisciplinario a efectos de realizar proyectos viables que sus desafios sea que
los mismos sean planificados con observacion de los requisitos formales, técnicos
y legales y se asegure su viabilidad y se obtenga ostentosas obras que cambien
la realidad problematica penitenciaria del penal de Lima.

Tercero. — Elaborar términos de referencia, especificaciones o expediente
técnicos con alta precisidon y objetividad y de acuerdo con las necesidades de la
poblacidén, y no en obtener beneficios personales o direccionar obras, bienes o
servicios, y que los técnicos en presupuesto publico de la gestidén penitenciaria
de un penal de Lima se conduzcan dentro de los parametros legales y la buena
ética.

Cuarto. — Fortalecer al Sistema Nacional de Control con los recursos
suficientes durante la fase de ejecucidén del presupuesto publico a través de la
Contraloria General de la Republica, Organos de Control Institucional a efectos
de realizar control simultaneo que permita controlar, oriental en tiempo real donde
se ejecuta las obras a efectos orientar, recomendar a la entidad a cargo de
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verificar el cumplimiento de las normas, procedimientos y de evitar perjuicios al
estado, ya que no sirve de mucho realizar control posterior que solo determina
responsabilidades administrativas, civiles o penales cuando el dafo ya esta
hecho en el establecimiento penitenciario de Lima.

Quinto. — Implementar Normas a efectos de lograr fortalecer el Sistema
Nacional de Control, a efectos que a través de las auditorias de control posterior
de realice informes que determinen si se cumplieron las normas, procedimientos
contractuales y requerimiento del servicio, y del advertir desviaciones se realicen
acciones urgentes a efectos de determinar las responsabilidad que correspondan,
de esa manera cumplir con los objetos de contratacion de bines, servicios y obras
dentro del Sistema Penitenciario.
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TABLA DE CATEGORIZACION

realizan las entidades publicas, (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2023)

necesarias para implementar los programas. (Ley N 28411).

EVALUACION

La fase de evaluacidn se lleva a cabo al finalizar el periodo presupuestario. En
esta etapa, se realiza una evaluaciéon de los resultados alcanzados en
comparacion con los objetivos establecidos. (Ley N 28411).

CATEGORIA DEFINICION ‘ ‘ <
DE ESTUDIO CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS CONCEPTO DE SUBCATEGORIAS CODIGOS
En esta fase, se realiza la programacién y formulacién del presupuesto. Se 1. Presupuesto
FORMULACION establecen los objetivos, metas y programas que se desean alcanzar durante 2. Programacién Multianual
el periodo presupuestario. (Ley N 28411). 3. Plan Anual de Contrataciones
4. Proyecto de Ley
El Presupuesto Pablico es el instrumento de Esto implica la revision y aprobacién por parte de las autoridades
gestién del Estado que, en un contexto de DISCUSION'Y comp'etentes, que pueden ser el poder elJecutl‘vo,‘ 'Ieglslatlvo u c?tros 5 Distribucion
responsabilidad y transparencia fiscal, asigna los APROBACION organismos pertinentes. En esta etapa, se evalla la viabilidad y coherencia de : -
PRESUPUESTO recursos publicos que permita ,Ia citada las propuestas presupuestarias. (Ley N 28411). ©- Financiamiento
PUBLICO provisién, revelando el resultado de la —
priorizacién de las intervenciones pablicas que Durante esta fase, se llevan a cabo las actividades y proyectos contemplados . B
EJECUCION en el presupuesto. Se realizan compras, contrataciones, pagos y otras acciones 7. Ejecucion de gastos

8. Ejecucion de ingresos
9. Programacion de
Compromiso Anual

10. Presupuesto por resultados
11. Presupuesto participativo
12. Presupuesto multianual




CATEGORIA

DE ESTUDIO DEFINICION CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS CONCEPTO DE SUBCATEGORIAS CODIGOS
Es un proceso que ayuda a una buena conduccidn de los proyectos del conjunto
GESTION INSTITUCIONAL de acciones relacionadas entre si que emprende el equipo directivo para 1 P"‘"t'f:é Penitenciaria
promover y posibilitar la consecucién de las metas establecidas. 2. Principios
— 3. Gestion Institucional
Son las metas que se propone alcanzar una Institucion a largo plazo, resultado 4. Poblacidn Penitenciari
El Sistema Penitenciario se encarga de vigilar OBJETIVOS ESTRATEGICOS de seguir una determinada estrategia acorde con sus metas, su misién y su 5' Sob auo;l e{“,' e:u?:a .
que las personas, que por alguna razén se INSTITUCIONALES visién, permitiendo orientar la actuacién y la toma de decisiones en la entidad. - >obrepobiacion Fenitenciaria
. encuentran privadas de su libertad en los
GESTION

PENITENCIARIA

distintos centros de readaptacion y reinsercion
social, establecimientos penitenciarios, separos
preventivos y centro de internamiento y
atencion juvenil del estado. Castillo (2020)

INSTRUMENTOS DE GESTION

Son aquellos elementos y métodos que apoyaran a los tomadores de
decisiones a elegir de manera racional entre las diferentes alternativas, en base
en la informacién disponible.

ADMINISTRACION PENITENCIA

Es aquel sector de la Administracion publica que tiene por finalidad primordial
la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas
penales privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos,
presos y penados.

6. Plan Operativo Institucional

7. Plan Estratégico Institucional
8. Reglamento de Organizacién y
Funciones

9. Reincidencia y Habitualidad
10. Beneficios Penitenciarios
11. Finalidad de las penas




GRAFICO 3
VALIDACION DE INSTRUMENTO

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
“cuestionario”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que
sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicolégico. Agradecemos su valiosa

colaboracion.

1. Datos generales del experto

Nombre del Economista:

Dr./ Dra. Lupe Esther Graus Cortez

Grado profesional:

Maestria () Doctor (X)

Area de formacién académica:

Clinica Social

()
Educativa (X)

(

Organizacional (

)
)

Areas de experiencia
profesional:

Docente, especialista / Investigador

Institucion donde labora:

Universidad Cesar Vallejo

Tiempo de experiencia
profesional
en el area:

2 a4 anos

()

Maés de 5 afios (X)

Experiencia en
Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2, Propdsito de la evaluacidn:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.
3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba: Entrevista

Autor:

Francisco Javier Rodriguez Jiménez

Procedencia:

Universidad Cesar Vallejo — sede Callao

Administracion:

Maestria en Gestién Publica

Tiempo de aplicacién:

15 minutos

Ambito de aplicacion:

Ministerio de Economia y finanzas

Significacion: s
ignificacion Objetivo:

Categoria: Presupuesto Publico

Analizar cémo afecta el presupuesto publico en la

gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023




4, Soporte tedrico

SUBCATEGORIAS

CONCEPTO DE

CATEGORIA SUBCATEGORIAS CODIGOS DEFINICION DE CODIGOS
Es un instrumento de gestién del
Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacién, a través de la
En esta fase, se 1. Presupuesto prestacién de servicios y logro de
realiza la metas de cobertura con equidad,
programacion y eficacia y eficiencia por las Entidades
formulacion del Publicas. (MEF 2023)
presupuesto. Se
establecen los 2. Programacion Es un instrumento que orienta el
PRESUPUE objetivos, metas y Multianual accionar de las entidades publicas al
STO . programas que se logro de los objetivos y metas acordes
PUBLICO FORMULACION desean  alcanzar a las prioridades de gobierno, los
durante el periodo planes estratégicos, los planes de
El presupuestario. desarrollo y los planes institucionales.
Presupuesto (Ley N 28411). (MEF 2023)
Publico es el 3. Plan Anual Es un instrumento de gestién que
instrumento de obedece en forma estricta y exclusiva
de gestion del Contrataciones a la satisfaccion de las necesidades
Estado que, de la Entidad. (MEF 2023)
enun Es la norma que establece los limites
contexto de de gastos durante el afo fiscal, por
responsabilid 4. Proyecto de cada una de las Entidades del Sector
ady Ley Publico y los ingresos que los
transparencia financian, acorde con la
fiscal, asigna disponibilidad de los  Fondos
los recursos Publicos, a fin de mantener el
publicos que equilibrio fiscal. (MEF 2023)
permita la — —
citada Esto implica la La distribucién de gastos es aquellos
provision, revision y o que no tienen un titulo asignado, por
revelando el aprobacion por 5. Distribucion lo que se deben prorratearse en base
resultado de parte de las a un criterio de distribucién. El primer
la priorizacion autoridades criterio que se adopta es distribucion
de las competentes, que en base a ingresos. (MEF 2023)
intervencione p.uede.n ser e! po‘f‘er
spublice}s Ejeo(il:ct):oc’)rlgeg:i’,lﬁ:\é: Clasificacion presupuestaria de los
que realizan DISCUSION Y pertinentes. En esta recursos  publicos, orientada a
las entidades APROBACION etapa, se ovalia la agrupar los fondos de acuerdo con
publicas, viabilidad L los elementos comunes a cada tipo
(Ministerio de coherencia de Iag 6. Financiamiento | 4o recurso. Su nomenclatura y
E_conoml’a y propuestas definicion estdn definidas en el
Finanzas, presupuestarias. Clasificador ~de  Fuentes de
2023) (Ley N 28411). ;:I\lﬂnlza;czlggc)emo para cada ano fiscal.
(MEF  2023) las La formalizacion y'registro del gasto
actividades y . . devengado, asi como su
proyectos 7. Ejecucion correspondiente cancelacion o pago.
contemplados en el de gastos (MEF 2023)
fé:ﬁ;g:esfc;mp:: Procesq de deter.minacic’)n y
contrataciones, 8. Ejecucion de | percepcion o recaudacion de fondos
2 ’ i publicos. (MEF 2023)
EJECUCION pagos y oftras Ingresos
i:gf:;?as para Es la consistencia de ingresos y
implementar los gastos, permite  asegurar el
9. financiamiento de los gastos, desde

programas. (Ley N
28411).

Programacion
de
Compromiso
Anual

la eficiencia y efectividad en el gasto
publico, es concordante con la
disciplina fiscal y escala de
prioridades. - Presupuesto dinamico,
responde a una ejecucion dindmica
de los presupuestos. (MEF 2023)




EVALUACION

(MEF 2023) La
fase de
evaluacién se
lleva a cabo al

finalizar el
periodo
presupuestario.
En esta etapa, se
realiza una
evaluacién de los
resultados

alcanzados en
comparacién con
los objetivos
establecidos.
(Ley N 28411).

El Presupuesto por Resultados es una
metodologia que se aplica
progresivamente al proceso
presupuestario y que integra la
programacion, formulacion, aprobacion,

10. ejecucioén y evaluacion del presupuesto,
Presupuesto en una visiéon de logro de productos,
por resultados resultados y uso eficaz y eficiente de los
recursos del Estado a favor de la
poblacion, retroalimentando los

procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los
sistemas de gestion administrativa del
Estado. (MEF 2023)

11. Instrumento de politica y de gestién, a
Presupuesto través del cual las ’autoridades
participativo regmqalesl y locales, asi como .Iz?s

organizaciones de la  poblacién
debidamente representadas, definen en
conjunto, c6mo y a qué se van a orientar
los recursos, los cuales estan
directamente vinculados a la vision y
objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado. (MEF 2023)

12. Constituye un marco referencial,
Presupuesto Instrumento del proceso presupuestario,
multianual que contiene la distribucion de los
recursos del Estado por un periodo mas
alla del afo fiscal, enmarcado en el plan
estratégico del gobierno y el Marco
Macroeconémico  Multianual. (MEF
2023)

5. Presentacidn de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Publico:

A continuacién, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria

Calificacion Indicador

CLARIDAD
El item se comprende
facilmente, es decir, su
sintactica y semantica son
adecuadas.

1. No cumple con el criterio El item no es claro.

El item requiere  bastantes
modificaciones o una modificacién

2. Bajo Nivel muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su
significado o por la ordenacién de
estas.

Se requiere una modificacion muy

3. Moderado nivel especifica de algunos de los

términos del item.

El item es claro, tiene semantica y

4. Alto nivel sintaxis
adecuada.
COHERENCIA 1. tgtalmsnntle en r?e?a(r:iLthrric(j)c)) (Iiilni]tgrr]r;ircj)cr)1 tiene relacién légica con la
El item tiene relacion (no cumple con el ¢ .
l6gica con la dimensién o | 2. Desacuerdo (bajo nivel de El item tiene una relacion tangencial
|nq|9ador que esta acuerdo) /lejana con la dimensién.
midiendo.
. El item tiene una relacion moderada
3. Acuerdo (moderado nivel)

con la dimensibn que se esta
midiendo.




4. Totalmente de Acuerdo
(alto nivel)

El item se encuentra esta relacionado
con la dimensién que esta midiendo.

RELEVANCIA

El item es esencial o
importante, es decir debe
ser incluido.

1. No cumple con el criterio

El item puede ser eliminado sin que
se vea afectada la medicion de la
dimension.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero
otro item puede estar incluyendo lo
que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser
incluido.




Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brindesus observaciones que considere
pertinente.

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

Fiabilidad

Capacidad de respuesta

Seguridad.
Empatia

Elementos tangibles

CATEGORIA: Presupuesto Publico

Objetivos General: Analizar cémo afecta el presupuesto publico en la gestién

penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

Observac
Subcategoria itemn Clarida Coh_ere Relgv iones/
d ncia ancia Recomen
dacion
es
¢ Considera que el Presupuesto Publico en
sus cuatros fases tiene una incidencia 4 4 4
directa en la gestion penitenciaria?
PRESUPUESTO . . S—
PUBLICO ¢ Qué consideracién tiene en cuanto a los
criterios utilizados por parte del de la 4 4 4
Comisién encargada de la gestion del
presupuesto publico?
¢Qué criterios toma en cuenta para la
elaboracion del Plan Anual de 4 4 4

Contrataciones en su entidad a efectos de
obtener un presupuesto publico que le
permita cumplir con su Plan Estratégico
Institucional?




en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

> Objetivos Especifico 1: Analizar cuales son los principales desafios de la programacion
presupuestal en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023.
Observa
Indicadores ftem Cla Coher Relev ciones/
rida encia ancia Recomen
d daciones
¢Cuales son los desafios que enfrentan los
funcionarios, para cumplir con las metas y 4 4 4
) objetivos Institucionales en la programacion
FORMULACION | presupuestaria para la Gestién Penitenciaria?
¢ Cudles son los lineamientos por seguir en los
procedimientos de la programacion 4 4 4
presupuestaria anual que realiza la secretaria
técnica penitenciaria?
> Objetivos Especifico 2: Analizar cuales son los criterios para la aprobacién presupuestaria

presupuestaria y que recomendaciones surgen de
ellos?

Observa
Indicadores ftem Cla Coher Relev | ciones/
rida encia ancia Recomen
d daciones
¢ Cuales son los requisitos que se deben cumplir
) para la aprobacién presupuestaria, y por qué no 4 4 4
APROBACION se llegan a cumplir?
¢La comision encargada de la aprobacién ha
detectado algunos problemas en la aprobacién 4 4 4

> Objetivos Especifico 3: Analizar cémo se lleva a cabo la ejecucion presupuestaria en la
gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

la presentacion del proyecto
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?

Observa
Indicadores item Cla | Coher | Relev | ciones/
rida encia ancia | Recomen
d daciones
. ¢,Cual es la eficiencia del area usuaria en relacion 4 4 4
EJECUCION con el requerimiento y la ejecucion del
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?
¢Cual es la eficacia en la ejecucion del area
usuaria en 4 4 4




> Objetivos Especifico 4: Analizar como se lleva a cabo la evaluacion presupuestaria en la
gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

EVALUACION

evaluacion presupuestaria que
imposibilitan la continuidad del proyecto?

) Observ
Indicadores Item Clarida | Coheren Relevancia aciones/
d cia Recome
ndacion
es
¢ Qué problemas surgen en la etapa de 4 4 4

DNI 07539368

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al nimero de expertos a
emplear. Por otra parte, el nimero de jueces que se debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad
del conocimiento. Asi, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003)
sugieren un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkds et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindaran una estimacion
confiable de la validez de contenido de un instrumento (cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos

instrumentos). Si un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser incorporado al
instrumento (Voutilainen & Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al. (2003).

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografia



http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf
http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
“cuestionario”. La evaluacién del instrumento es de gran relevancia para lograr que
sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicolégico. Agradecemos su valiosa
colaboracion.

1. Datos generales del experto

Nombre del Economista: Mg HAYDEE ELENA GARAY BAZAN
Grado profesional: Maestria  ( X) Doctor ()
) Clinica () Social ()
Area de formacion académica:
Educativa (X) Organizacional ( )
Areas de experiencia Docente, especialista / Investigador
profesional:
Institucion donde labora: Universidad Cesar Vallejo
Tiempo de experiencia 2 a 4 afnos ()
profesional
en el area: Mas de 5 afios (X)

Experiencia en
Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2, Propdsito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba: Entrevista

Autor: Francisco Javier Rodriguez Jiménez

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo — sede Callao

Administracion: Maestria en Gestién Publica

Tiempo de aplicacion: 15 minutos

Ambito de aplicacion: Ministerio de Economia y finanzas

Categoria: Presupuesto Publico
Obijetivo: Analizar como afecta el presupuesto publico en la
gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

Significacién:




4, Soporte tedrico

SUBCATEGORIAS CONCEPTO DE
CATEGORIA SUBCATEGORIAS | CODIGOS DEFINICION DE CODIGOS
Es un instrumento de gestion del Estado
para el logro de resultados a favor de la
poblacion, a través de la prestaciéon de
En esta fase, se 1. Presupuesto servicios y logro de metas de cobertura
realiza la con equidad, eficacia y eficiencia por las
programacion y Entidades Publicas. (MEF 2023)
formulacion  del
presupuesto. Se 2. Programacion Es wun instrumento que orienta el
establecen  los Multianual accionar de las entidades publicas al
FORMULACION objetivos, metas y logro de los objetivos y metas acordes a
PRESUPUES programas que se las prioridades de gobierno, los planes
TO PUBLICO desean alcanzar estratégicos, los planes de desarrollo y
El durante el periodo los planes institucionales. (MEF 2023)
Presupuesto presupuestario. 3. Plan Anual Es un instrumento Qe gestién ~que
Pablico s el (Ley N 28411). de . obedgce er?’forma estricta y exclusiva a
instrumento Contrataciones la s_ahsfacmon de las necesidades de la
de gestion del Entidad. (MEF 2023) _
Estado que Es la norma que esta~blege los limites de
enun ’ gastos durantg el ano fiscal, por cgda
contexto de 4. Proyecto de una de las Entidades del Sector Pdblico
responsabilid Ley y los ingresos que los financian, acorde
ady con .Ia dlsppnlbllldad de los qudqs
transparencia I?L’Jbllcos, a fin de mantener el equilibrio
fiscal, asigna fiscal. (MEF 2023)
los recursos
publicos que Esto implica la La distribucién de gastos es aquellos
permita la revision y que no tienen un titulo asignado, por lo
citada aprobacién  por 5. Distribucion que se deben prorratearse en base a un
provision, parte de las criterio de distribucion. El primer criterio
revelando el autoridades que se adopta es distribucién en base a
resultado de competentes, que ingresos. (MEF 2023)
la priorizacién pueden ser el
de las A poder ejecutivo, — -
intervencione RIPSFSOUBS.IA%TO\:\I legislativo u otros CIasnﬂcamop ‘presup.uestarla de los
s publicas organismos recursos publicos, orientada a agrupar
que realizan pertinentes.  En los fondos de acuerdo con los
las entidades esta etapa, se 6 elementos comunes a cada tipo de
ablicas, ] . _— recurso. Su nomenclatura y definicion
[(:)Ministerio de \E/’i\g:lhli?jad I; Financlamlento estan definidas en el Clasificador de
Economia y coherencia de las Fuentes de Financiamiento para cada
Finanzas, propuestas ano fiscal. (MEF 2023)
2023) presupuestarias.
(Ley N 28411).
(MEF 2023) las La formalizacion y registro del gasto
actividades y 7. Ejecucién de devengado, asi como su
proyectos gastos correspondiente cancelacién o pago.
contemplados en (MEF 2023)
gle presurp;:ﬁit; Proceso dg determinacion y percepcién
compras, 8 Ejecucion de o recaudacion de fondos publicos. (MEF
EJECUCION contrataciones, Ingresos 2023)
zzgi%sn esy otras Es la consistencia de ingresos y gastos,
necesarias para permite asegurar el financiamiento de
implementar  los 9. B los 'ggstos, desde la eficie.ncia y
programas. (Ley Programacio efectividad en el gasto pUbIlgo, es
N 28411). n de concordante con la disciplina fiscal y

Compromiso
Anual

escala de prioridades. - Presupuesto
dindmico, responde a una ejecucion
dinamica de los presupuestos. (MEF
2023)




EVALUACION

(MEF 2023) La fase
de evaluaciéon se
lleva a cabo al
finalizar el periodo
presupuestario. En

esta etapa, se
realiza una
evaluacion de los
resultados

alcanzados en
comparacién  con
los objetivos
establecidos. (Ley
N 28411).

10. Presupuesto
por resultados

El Presupuesto por Resultados es una

metodologia que se aplica
progresivamente al proceso
presupuestario y que integra la

programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucioén y evaluacion del presupuesto,
en una visién de logro de productos,
resultados y uso eficaz y eficiente de los
recursos del Estado a favor de la
poblacion, retroalimentando los
procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los
sistemas de gestion administrativa del
Estado. (MEF 2023)

11. Presupuesto
participativo

Instrumento de politica y de gestién, a
través del cual las autoridades
regionales y locales, asi como las
organizaciones de la  poblacién
debidamente representadas, definen en
conjunto, c6mo y a qué se van a orientar
los recursos, los cuales estan
directamente vinculados a la vision y

objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado. (MEF 2023)
12. Presupuesto Constituye un marco referencial,

multianual

Instrumento del proceso presupuestario,
que contiene la distribucion de los
recursos del Estado por un periodo mas
alla del afo fiscal, enmarcado en el plan
estratégico del gobierno y el Marco
Macroeconémico  Multianual. (MEF
2023)

5. Presentacion de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Publico:

A continuacién, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria

Calificacion

Indicador

CLARIDAD
El item se comprende
facilmente, es decir, su
sintactica y semantica son
adecuadas.

1. No cumple con el criterio

El item no es claro.

2. Bajo Nivel

El item requiere  bastantes
modificaciones o una modificacion
muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su
significado o por la ordenacién de
estas.

. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy
especifica de algunos de los
términos del item.

4. Alto nivel

El item es claro, tiene semantica y
sintaxis
adecuada.

COHERENCIA

El item tiene relacién
I6gica con la dimension o
indicador que estd
midiendo.

1. totalmente en desacuerdo
(no cumple con el criterio)

El item no tiene relacién légica con la
dimension.

2. Desacuerdo (bajo nivel de El item tiene una relacién tangencial
acuerdo) /lejana con la dimensién.
. El item tiene una relacion moderada
3. Acuerdo (moderado nivel)

con la dimension que se esta
midiendo.




4. Totalmente de Acuerdo
(alto nivel)

El item se encuentra esta relacionado
con la dimensién que esta midiendo.

RELEVANCIA

El item es esencial o
importante, es decir debe
ser incluido.

1. No cumple con el criterio

El item puede ser eliminado sin que
se vea afectada la medicion de la
dimension.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero
otro item puede estar incluyendo lo
que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser
incluido.




Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brindesus observaciones que considere
pertinente.

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

Fiabilidad

Capacidad de respuesta
Seguridad.

Empatia

Elementos tangibles

> CATEGORIA: Presupuesto Publico
Objetivos General: Analizar cémo afecta el presupuesto publico en la gestién

penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

Observa
Subcategoria ‘ Clarida Cohere | Relev ciones/
ltem d ncia ancia | Recome
ndacion
es

¢, Considera que el Presupuesto Publico
en sus cuatros fases tiene una incidencia 4 4 4
directa en la gestion penitenciaria?
PRESUPUESTO - - —

PUBLICO ¢, Qué consideracién tiene en cuanto a los
criterios utilizados por parte del de la 4 4 4
Comisién encargada de la gestién del
presupuesto publico?

¢ Qué criterios toma en cuenta para la
elaboracion del Plan Anual de 4 4 4
Contrataciones en su entidad a efectos
de obtener un presupuesto publico que le
permita cumplir con su Plan Estratégico
Institucional?




> Obijetivos Especifico 1: Analizar cudles son los principales desafios de la programacién

presupuestal en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023,

presupuestaria anual que realiza la secretaria
técnica penitenciaria?

. Observa
Indicadores ltem Cla Cohe Rele ciones/
rid renci vanci Recome
ad a a ndacione
S
¢Cuales son los desafios que enfrentan los
funcionarios, para cumplir con las metas y 4 4 4
i objetivos Institucionales en la programacion
FORMULACION | presupuestaria para la Gestién Penitenciaria?
¢ Cudles son los lineamientos por seguir en los
procedimientos de la programacion 4 4 4

> Objetivos Especifico 2: Analizar cuales son los criterios para la aprobacion

presupuestaria en la gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

presupuestaria y que recomendaciones surgen
de ellos?

] Observa
Indicadores Item Cla Cohe Rele ciones/
rid renci vanci Recome
ad a a ndacione
s
¢ Cuales son los requisitos que se deben cumplir
para la aprobacién presupuestaria, y por qué no 4 4 4
APROBACION se llegan a cumplir?
¢La comision encargada de la aprobaciéon ha
detectado algunos problemas en la aprobacién 4 4 4

> Objetivos Especifico 3: Analizar como se lleva a cabo la ejecucion presupuestaria en

la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023

usuaria en la presentacion del proyecto
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?

. Observ
Indicadores ltem Cla Cohe Rele aciones/
rid renci vanci | Recome
ad a a ndacione
s
] ;Cual es la eficiencia del &rea usuaria en 4 4 4
EJECUCION | relacién con el requerimiento y la ejecucion del
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?
¢Cual es la eficacia en la ejecucion del area
4 4 4




> Objetivos Especifico 4: Analizar como se lleva a cabo la evaluacién presupuestaria en

la gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

. Observa
Indicado | Item Cla Cohe Rele ciones/
res rid renci van Recome
ad a cia ndacione
S

. ¢;Qué problemas surgen en la etapa de
EVALUACION | evaluacién presupuestaria que imposibilitan la
continuidad del proyecto?

............ L. aze”lifaldado

DNI: 25580383

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al nimero de expertos a emplear.
Por otra parte, el nimero de jueces que se debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad del
conocimiento. Asi, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) sugieren
un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkis et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindaran una estimacion confiable de la
validez de contenido de un instrumento (cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si
un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser incorporado al instrumento (Voutilainen
& Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al. (2003).

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografia



http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf
http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
“cuestionario”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que
sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicolégico. Agradecemos su valiosa
colaboracion.

1. Datos generales del experto

Nombre del Economista: Mg. Juan Bracamonte Bauer
Grado profesional: Maestria  ( X) Doctor ()
) Clinica () Social ()
Area de formacion académica:
Educativa (X) Organizacional ( )
Areas de experiencia Docente, especialista / Investigador
profesional:
Institucion donde labora: Universidad Cesar Vallejo
Tiempo de experiencia 2 a4 anos ()
profesional
en el area: Més de 5 afios (X)

Experiencia en
Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Propdsito de la evaluacidn:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba: Entrevista

Autor: Francisco Javier Rodriguez Jiménez

Procedencia: Universidad Cesar Vallejo — sede Callao

Administracion: Maestria en Gestién Publica

Tiempo de aplicacion: 15 minutos

Ambito de aplicacion: Ministerio de Economia y finanzas

Categoria: Presupuesto Publico
Obijetivo: Analizar como afecta el presupuesto publico en la
gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023

Significacion:




4. Soporte tedrico
‘ CONCEPTO DE
CATEGOR{A | SUBCATEGORIAS | o\ ;pCATEGORIAS CcODIGOS DEFINICION DE CODIGOS
Es un instrumento de gestion del Estado
para el logro de resultados a favor de la
poblacién, a través de la prestacién de
En esta fase, se 1. Presupuesto servicios y logro de metas de cobertura
realiza la con equidad, eficacia y eficiencia por las
programacion y Entidades Publicas. (MEF 2023)
formulacion  del
presupuesto. Se
establecen  los 2, Programacion Es un instrumento que orienta el
FORMULACION objetivos, metas Multianual accionar de las entidades publicas al
y programas que logro de los objetivos y metas acordes a
PRESUPUES se desean las prioridades de gobierno, los planes
TO PUBLICO alcanzar durante estratégicos, los planes de desarrollo y
el periodo los planes institucionales. (MEF 2023)
El presupuestario. 3. Plan Anual Es un instrumento de gestion que
Presupuesto (Ley N 28411). de obedece en forma estricta y exclusiva a
Pablico es el Contrataciones la satisfaccién de las necesidades de la
instrumento Entidad. (MEF 2023)
de gestion del Es la norma que establece los limites de
Estado que, gastos durante el afio fiscal, por cada
enun 4. Proyecto de una de las Entidades del Sector Publico
contexto de Ley y los ingresos que los financian, acorde
responsabilid con la disponibilidad de los Fondos
ady . Publicos, a fin de mantener el equilibrio
fransparencia fiscal. (MEF 2023)
fiscal, asigna
los recursos
publicos que Esto implica la La distribucién de gastos es aquellos
permita la revision y que no tienen un titulo asignado, por lo
citada aprobacién  por 5. Distribucion que se deben prorratearse en base a un
provision, parte de las criterio de distribucion. El primer criterio
revelando el autoridades que se adopta es distribucion en base a
resultado de competentes, ingresos. (MEF 2023)
la priorizacién que pueden ser
de las DISCUSION Y el poder
intervencione APROBACION ejecutivo, o .
s publicas legislativo u otros CIaS|f|caC|op _ presup_uestarla de los
que realizan organismos recursos publicos, orientada a agrupar
las entidades pertinentes.  En los fondos de acuerdo con los
pdblicas, esta etapa, se 6. Financiamiento elementos comunes a cada tlpo_ .qe
(Ministerio de evalia la . recurso. Su nomenclatura y definicién
. il estan definidas en el Clasificador de
Economia y viabilidad y i o
Finanzas, coherencia de las Fyen_tes de Financiamiento para cada
2023) propuestas afio fiscal. (MEF 2023)
presupuestarias.
(Ley N 28411).
(MEF 2023) las La formalizacion y registro del gasto
actividades y 7. Ejecucion de devengadoz asi como su
proyectos gastos correspondiente cancelacién o pago.
contemplados en (MEF 2023)
) gle presur;;l;ﬁj;or; Proceso de determinacion y percepcion
EJECUCION compras 8. Ejecucion de o recaudacion de fondos publicos. (MEF
contrataciones, Ingresos 2023)
Zigicc))sn esy otras Es Ia‘consistencia de ipgresps y gastos,
necessias para | pemie asequr o iancanento o
g?c;));;nn?gfr (LIZ; Programacion efectividad en el gasto publico, es
N 28411) de Compromiso concordante con la disciplina fiscal y
: Anual o
escala de prioridades. - Presupuesto
dindmico, responde a una ejecucion
dinamica de los presupuestos. (MEF
2023)




EVALUACION

(MEF 2023) La fase
de evaluaciéon se
lleva a cabo al
finalizar el periodo
presupuestario. En

esta etapa, se
realiza una
evaluaciéon de los
resultados

alcanzados en
comparacién  con
los objetivos
establecidos. (Ley
N 28411).

10. Presupuesto
por resultados

El Presupuesto por Resultados es una

metodologia que se aplica
progresivamente al proceso
presupuestario y que integra la

programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucioén y evaluacion del presupuesto,
en una visién de logro de productos,
resultados y uso eficaz y eficiente de los
recursos del Estado a favor de la
poblacion, retroalimentando los
procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los
sistemas de gestion administrativa del
Estado. (MEF 2023)

11. Presupuesto
participativo

Instrumento de politica y de gestién, a
través del cual las autoridades
regionales y locales, asi como las
organizaciones de la  poblacién
debidamente representadas, definen en
conjunto, c6mo y a qué se van a orientar
los recursos, los cuales estan
directamente vinculados a la vision y

objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado. (MEF 2023)
12. Presupuesto Constituye un marco referencial,

multianual

Instrumento del proceso presupuestario,
que contiene la distribucién de los
recursos del Estado por un periodo mas
alla del afo fiscal, enmarcado en el plan
estratégico del gobierno y el Marco
Macroeconémico  Multianual. (MEF
2023)

5. Presentacion de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Publico:

A continuacién, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria

Calificacion

Indicador

CLARIDAD
El item se comprende
facilmente, es decir, su
sintactica y semantica son
adecuadas.

1. No cumple con el criterio

El item no es claro.

2. Bajo Nivel

El item requiere  bastantes
modificaciones o una modificacion
muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su
significado o por la ordenacion de
estas.

. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy
especifica de algunos de los
términos del item.

4. Alto nivel

El item es claro, tiene semantica y
sintaxis
adecuada.

COHERENCIA

El item tiene relacion
l6gica con la dimension o
indicador que esta
midiendo.

1. totalmente en desacluer.do
(no cumple con el criterio)

El item no tiene relacién légica con la
dimension.

2. Desacuerdo (bajo nivel de El item tiene una relacién tangencial
acuerdo) /lejana con la dimension.
. El item tiene una relacién moderada
3. Acuerdo (moderado nivel)

con la dimensibn que se esta
midiendo.




4. Totalmente de Acuerdo
(alto nivel)

El item se encuentra esta relacionado
con la dimensién que esta midiendo.

RELEVANCIA

El item es esencial o
importante, es decir debe
ser incluido.

1. No cumple con el criterio

El item puede ser eliminado sin que
se vea afectada la medicion de la
dimension.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero
otro item puede estar incluyendo lo
que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser
incluido.




Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brindesus observaciones que considere
pertinente.

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

Fiabilidad

Capacidad de respuesta
Seguridad.

Empatia

Elementos tangibles

> CATEGORIA: Presupuesto Publico
Objetivos General: Analizar cémo afecta el presupuesto publico en la gestién

penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

Observa
Subcategoria : Clarida Cohere Relev ciones/
ltem d ncia ancia | Recome
ndacion
es

¢ Considera que el Presupuesto Publico
en sus cuatros fases tiene una incidencia 4 4 4
directa en la gestién penitenciaria?
PRESUPUESTO - - —

PUBLICO ¢, Qué consideracién tiene en cuanto a los
criterios utilizados por parte del de la 4 4 4
Comisién encargada de la gestién del
presupuesto publico?

¢ Qué criterios toma en cuenta para la
elaboracion del Plan Anual de 4 4 4
Contrataciones en su entidad a efectos
de obtener un presupuesto publico que le
permita cumplir con su Plan Estratégico
Institucional?




> Obijetivos Especifico 1: Analizar cudles son los principales desafios de la programacién

presupuestal en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023,

presupuestaria anual que realiza la secretaria
técnica penitenciaria?

. Observa
Indicadores ltem Cla Cohe Rele ciones/
rid renci vanci Recome
ad a a ndacione
S
¢Cuales son los desafios que enfrentan los
funcionarios, para cumplir con las metas y 4 4 4
i objetivos Institucionales en la programacion
FORMULACION | presupuestaria para la Gestién Penitenciaria?
¢ Cudles son los lineamientos por seguir en los
procedimientos de la programacion 4 4 4

> Objetivos Especifico 2: Analizar cuales son los criterios para la aprobacion

presupuestaria en la gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

presupuestaria y que recomendaciones surgen
de ellos?

] Observa
Indicadores Item Cla Cohe Rele ciones/
rid renci vanci Recome
ad a a ndacione
s
¢ Cuales son los requisitos que se deben cumplir
para la aprobacién presupuestaria, y por qué no 4 4 4
APROBACION se llegan a cumplir?
¢La comision encargada de la aprobaciéon ha
detectado algunos problemas en la aprobacién 4 4 4

> Objetivos Especifico 3: Analizar como se lleva a cabo la ejecucion presupuestaria en

la gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023

usuaria en la presentacion del proyecto
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?

. Observ
Indicadores ltem Cla Cohe Rele aciones/
rid renci vanci | Recome
ad a a ndacione
s
] ;Cual es la eficiencia del &rea usuaria en 4 4 4
EJECUCION | relacién con el requerimiento y la ejecucion del
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?
¢Cual es la eficacia en la ejecucion del area
4 4 4




> Objetivos Especifico 4: Analizar como se lleva a cabo la evaluacién presupuestaria en

la gestidén penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

] Observa
Indicado | Item Cla Cohe Rele ciones/
res rid renci van Recome

ad a cia ndacione
S

. ¢;Qué problemas surgen en la etapa de
EVALUACION | evaluacién presupuestaria que imposibilitan la
continuidad del proyecto?

s de|vé||dador ............
DNI: 25562408

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al nimero de expertos a emplear.
Por otra parte, el nimero de jueces que se debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad del
conocimiento. Asi, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) sugieren
un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkés et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindaran una estimacion confiable de la
validez de contenido de un instrumento (cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si
un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser incorporado al instrumento (Voutilainen
& Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al. (2003).

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografia



http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf
http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf

1.

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
“cuestionario”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que
sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicologico. Agradecemos su valiosa

colaboracion.

Datos generales del experto

Nombre del Economista:

Mg. Jhony Solis Rufino

Grado profesional:

Maestria  ( X) Doctor

()

Area de formacién académica:

Clinica () Social

Educativa (X)

(

Organizacional (

)
)

Areas de experiencia
profesional:

Docente, especialista / Investigador

Institucion donde labora:

Universidad Cesar Vallejo

Tiempo de experiencia
profesional
en el area:

2 a4 anos ()

Mas de 5 afios (X)

Experiencia en
Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Propésito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba:

Entrevista

Autor:

Francisco Javier Rodriguez Jiménez

Procedencia:

Universidad Cesar Vallejo — sede Callao

Administracion:

Maestria en Gestién Publica

Tiempo de aplicacion:

15 minutos

Ambito de aplicacion:

Ministerio de Economia y finanzas

Significacion:

Categoria: Presupuesto Publico

Objetivo: Analizar como afecta el presupuesto publico en la

gestién penitenciaria en el penal de Lima, 2023




4,

Soporte tedrico

SUBCATEGORIAS

CONCEPTO DE

CATEGORIA SUBCATEGORIAS CODIGOS DEFINICION DE CODIGOS
Es un instrumento de gestion del Estado
para el logro de resultados a favor de la
poblacién, a través de la prestacién de
En esta fase, se 1. Presupuesto servicios y logro de metas de cobertura
realiza la con equidad, eficacia y eficiencia por las
programacion y Entidades Publicas. (MEF 2023)
formulacion  del
presupuesto. Se
establecen  los 2. Programacion Es un instrumento que orienta el
FORMULACION objetivos, metas y Multianual accionar de las entidades publicas al
programas que se logro de los objetivos y metas acordes a
PRESUPUES desean alcanzar las prioridades de gobierno, los planes
TO PUBLICO durante el periodo estratégicos, los planes de desarrollo y
presupuestario. los planes institucionales. (MEF 2023)
El (Ley N 28411). 3. Plan Anual Es un instrumento de gestion que
Presupuesto de obedece en forma estricta y exclusiva a
Publico es el Contrataciones la satisfaccion de las necesidades de la
instrumento Entidad. (MEF 2023)
de gestion del Es la norma que establece los limites de
Estado que, gastos durante el afio fiscal, por cada
enun 4. Proyecto de una de las Entidades del Sector Ptblico
contexto de Ley y los ingresos que los financian, acorde
responsabilid con la disponibilidad de los Fondos
ady , Publicos, a fin de mantener el equilibrio
transparencia fiscal. (MEF 2023)
fiscal, asigna
los recursos
publicos que Esto implica la La distribucion de gastos es aquellos
permita la revision y que no tienen un titulo asignado, por lo
citada aprobacién  por 5. Distribucion que se deben prorratearse en base a un
provision, parte de las criterio de distribucién. El primer criterio
revelando el autoridades que se adopta es distribucion en base a
resultado de competentes, que ingresos. (MEF 2023)
la priorizacion pueden ser el
de las DISCUSION Y poder ejecutivo,
intervencione APROBACION legislativo u otros S— i
s pablicas organismos CIaS|f|caC|op _ presup_uestarla de los
que realizan pertinentes.  En recursos publicos, orientada a agrupar
las entidades esta etapa, se los fondos de acuerdo con los
- " elementos comunes a cada tipo de
pub||cas‘ evalla la 6. L,
(Ministerio de viabilidad y Financiamiento recurso. Su nomenclatura y definicion
E . coherencia de las estan definidas en el Clasificador de
conomiay ) o
Finanzas, propuestas Fl_Jen.tes de Financiamiento para cada
2023) presupuestarias. ano fiscal. (MEF 2023)
(Ley N 28411).
(MEF 2023) las ) La formalizacién y registro del gasto
actividades y 7. Ejecucion de devengado, asi como su
proyectos gastos correspondiente cancelacién o pago.
contemplados en (MEF 2023)
) gle presurp;:ﬁit; Proceso de determinacion y percepcion
EJECUCION compras 8. Ejecucion de | o recaudacion de fondos publicos. (MEF
contrataciones, Ingresos 2023)
222;?] esy otras Es Ia.consistencia de ipgresps y gastos,
necesarias para 9. permite asegurar el financiamiento de

implementar los
programas. (Ley
N 28411).

Programacion
de
Compromiso
Anual

los gastos, desde la eficiencia vy
efectividad en el gasto publico, es
concordante con la disciplina fiscal y
escala de prioridades. - Presupuesto
dindmico, responde a una ejecucion
dinamica de los presupuestos. (MEF
2023)




EVALUACION

(MEF 2023) La fase
de evaluaciéon se
lleva a cabo al
finalizar el periodo
presupuestario. En

esta etapa, se
realiza una
evaluaciéon de los
resultados

alcanzados en
comparacién  con
los objetivos
establecidos. (Ley
N 28411).

10. Presupuesto
por resultados

El Presupuesto por Resultados es una

metodologia que se aplica
progresivamente al proceso
presupuestario y que integra la

programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucioén y evaluacion del presupuesto,
en una visién de logro de productos,
resultados y uso eficaz y eficiente de los
recursos del Estado a favor de la
poblacion, retroalimentando los
procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los
sistemas de gestion administrativa del
Estado. (MEF 2023)

11. Presupuesto
participativo

Instrumento de politica y de gestién, a
través del cual las autoridades
regionales y locales, asi como las
organizaciones de la  poblacién
debidamente representadas, definen en
conjunto, c6mo y a qué se van a orientar
los recursos, los cuales estan
directamente vinculados a la vision y

objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado. (MEF 2023)
12. Presupuesto Constituye un marco referencial,

multianual

Instrumento del proceso presupuestario,
que contiene la distribucion de los
recursos del Estado por un periodo mas
alla del afo fiscal, enmarcado en el plan
estratégico del gobierno y el Marco
Macroeconémico  Multianual. (MEF
2023)

5. Presentacion de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Publico:

A continuacién, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria

Calificacion

Indicador

CLARIDAD
El item se comprende
facilmente, es decir, su
sintactica y semantica son
adecuadas.

1. No cumple con el criterio

El item no es claro.

2. Bajo Nivel

El item requiere  bastantes
modificaciones o una modificacién
muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su
significado o por la ordenacién de
estas.

. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy
especifica de algunos de los
términos del item.

4. Alto nivel

El item es claro, tiene semantica y
sintaxis
adecuada.

COHERENCIA

El item tiene relacién
I6gica con la dimension o
indicador que estd
midiendo.

1. totalmente en desacuerdo
(no cumple con el criterio)

El item no tiene relacién légica con la
dimension.

2. Desacuerdo (bajo nivel de El item tiene una relacién tangencial
acuerdo) /lejana con la dimensién.
. El item tiene una relacion moderada
3. Acuerdo (moderado nivel)

con la dimension que se esta
midiendo.




4. Totalmente de Acuerdo
(alto nivel)

El item se encuentra esta relacionado
con la dimensién que esta midiendo.

RELEVANCIA

El item es esencial o
importante, es decir debe
ser incluido.

1. No cumple con el criterio

El item puede ser eliminado sin que
se vea afectada la medicion de la
dimension.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero
otro item puede estar incluyendo lo
que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser
incluido.




Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brindesus observaciones que considere
pertinente.

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

Fiabilidad

Capacidad de respuesta
Seguridad.

Empatia

Elementos tangibles

> CATEGORIA: Presupuesto Publico
Objetivos General: Analizar cémo afecta el presupuesto publico en la gestidn

penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

Observa
Subcategoria ‘ Clarida | Cohere | Relev ciones/
ltem d ncia ancia | Recome
ndacion
es

¢, Considera que el Presupuesto Publico
en sus cuatros fases tiene una incidencia 4 4 4
directa en la gestion penitenciaria?
PRESUPUESTO - - —

PUBLICO ¢, Qué consideracién tiene en cuanto a los
criterios utilizados por parte del de la 4 4 4
Comision encargada de la gestion del
presupuesto publico?

¢ Qué criterios toma en cuenta para la
elaboracion del Plan Anual de 4 4 4
Contrataciones en su entidad a efectos
de obtener un presupuesto publico que le
permita cumplir con su Plan Estratégico
Institucional?




> Obijetivos Especifico 1: Analizar cudles son los principales desafios de la programacién

presupuestal en la gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023,

presupuestaria anual que realiza la secretaria
técnica penitenciaria?

. Observa
Indicadores ltem Cla Cohe Rele ciones/
rid renci vanci Recome
ad a a ndacione
S
¢Cuales son los desafios que enfrentan los
funcionarios, para cumplir con las metas y 4 4 4
i objetivos Institucionales en la programacion
FORMULACION | presupuestaria para la Gestién Penitenciaria?
¢ Cudles son los lineamientos por seguir en los
procedimientos de la programacion 4 4 4

> Objetivos Especifico 2: Analizar cuales son los criterios para la aprobacion

presupuestaria en la gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

presupuestaria y que recomendaciones surgen
de ellos?

] Observa
Indicadores Item Cla Cohe Rele ciones/
rid renci vanci Recome
ad a a ndacione
s
¢ Cuales son los requisitos que se deben cumplir
para la aprobacién presupuestaria, y por qué no 4 4 4
APROBACION se llegan a cumplir?
¢La comision encargada de la aprobaciéon ha
detectado algunos problemas en la aprobacién 4 4 4

> Objetivos Especifico 3: Analizar como se lleva a cabo la ejecucion presupuestaria en

la gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

usuaria en la presentacion del proyecto
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?

. Observ
Indicadores ltem Cla Cohe Rele aciones/
rid renci vanci | Recome
ad a a ndacione
s
] ;Cual es la eficiencia del &rea usuaria en 4 4 4
EJECUCION | relacién con el requerimiento y la ejecucion del
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?
¢Cual es la eficacia en la ejecucion del area
4 4 4




> Objetivos Especifico 4: Analizar como se lleva a cabo la evaluacién presupuestaria en

la gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

] Observa
Indicado | Item Cla Cohe Rele ciones/
res rid renci van Recome

ad a cia ndacione
S

. ¢, Qué problemas surgen en la etapa de
EVALUACION | evaluacién presupuestaria que imposibilitan la
continuidad del proyecto?

DNI: 10766077

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al nimero de expertos a emplear.
Por otra parte, el nimero de jueces que se debe emplear en un juicio depende del nivel de experticia y de la diversidad del
conocimiento. Asi, mientras Gable y Wolf (1993), Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) sugieren
un rango de 2 hasta 20 expertos, Hyrkés et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindaran una estimacion confiable de la
validez de contenido de un instrumento (cantidad minimamente recomendable para construcciones de nuevos instrumentos). Si
un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la validez de un item éste puede ser incorporado al instrumento (Voutilainen
& Liukkonen, 1995, citados en Hyrkas et al. (2003).

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografia



http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf
http://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
“cuestionario”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que
sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicolégico. Agradecemos su valiosa

colaboracion.

1. Datos generales del experto

Nombre del Economista:

Dr. Paucar Llanos Paul Gregorio

Grado profesional:

Maestria () Doctor

X)

Area de formacién académica:

Clinica () Social

Educativa (X)

(

Organizacional (

)
)

Areas de experiencia
profesional:

Docente, especialista / Investigador

Institucion donde labora:

Universidad Cesar Vallejo

Tiempo de experiencia
profesional
en el area:

2 a4 anos ()

Mas de 5 afos (X)

Experiencia en
Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Propdésito de la evaluacidn:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o inventario)

Nombre de la Prueba:

Entrevista

Autor:

Francisco Javier Rodriguez Jiménez

Procedencia:

Universidad Cesar Vallejo — sede Callao

Administracion:

Maestria en Gestién Publica

Tiempo de aplicacion:

15 minutos

Ambito de aplicacion:

Ministerio de Economia y finanzas

Significacion:

Categoria: Presupuesto Publico

Objetivo: Analizar como afecta el presupuesto publico en la

gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.




4. Soporte tedrico

CONCEPTO DE

CATEGOR{A | SUBCATEGORIAS | o\ ;pcATEGORIAS CODIGOS DEFINICION DE CODIGOS
Es un instrumento de gestion del Estado
para el logro de resultados a favor de la
poblacién, a través de la prestacién de
En esta fase, se 1. Presupuesto servicios y logro de metas de cobertura
realiza la con equidad, eficacia y eficiencia por las
programacion y Entidades Publicas. (MEF 2023)
formulacion  del
presupuesto. Se
establecen  los 2. Programacion Es un instrumento que orienta el
FORMULACION objetivos, metas y Multianual accionar de las entidades publicas al
programas que se logro de los objetivos y metas acordes a
PRES,UPUES desean alcanzar las prioridades de gobierno, los planes
TO PUBLICO durante el periodo estratégicos, los planes de desarrollo y
presupuestario. los planes institucionales. (MEF 2023)
El (Ley N 28411). 3. Plan Anual Es un instrumento de gestion que
Presupuesto de obedece en forma estricta y exclusiva a
Pablico es el Contrataciones la satisfaccion de las necesidades de la
instrumento Entidad. (MEF 2023)
de gestion del Es la norma que establece los limites de
Estado que, gastos durante el afio fiscal, por cada
enun 4. Proyecto de una de las Entidades del Sector Publico
contexto de Ley y los ingresos que los financian, acorde
responsabilid con la disponibilidad de los Fondos
ady . Publicos, a fin de mantener el equilibrio
transparencia fiscal. (MEF 2023)
fiscal, asigna
los recursos
publicos que Esto implica la La distribucion de gastos es aquellos
permita la revision y que no tienen un titulo asignado, por lo
citada aprobacién  por 5. Distribucion que se deben prorratearse en base a un
provision, parte de las criterio de distribucion. El primer criterio
revelando el autoridades que se adopta es distribucién en base a
resultado de competentes, que ingresos. (MEF 2023)
la priorizacién pueden ser el
de las DISCUSION Y poder ejecutivo,
intervencione APROBACION legislativo u otros S i
s publicas organismos Clasmcacm,n _ presup_uestarla de los
que realizan pertinentes.  En recursos publicos, orientada a agrupar
las entidades esta etapa, se los fondos de acuerdo con los
publcas, evalla 1 | g, Fecurao. Su nomendiatura.y ceficion
gﬂg‘;ﬁ?g:e Zfr?e”rlgsgia de Ia}s/ Financiamiento estan definidas en el Clasificador de
Finanzas, propuestas Fyen_tes de Financiamiento para cada
2023) presupuestarias. afio fiscal. (MEF 2023)
(Ley N 28411).
(MEF 2023) las La formalizacion y registro del gasto
actividades y 7. Ejecucion de devengado, asi como su
proyectos gastos correspondiente cancelacion o pago.
contemplados en (MEF 2023)
. gle presurpé:ﬁit& Proceso de determinacion y percepcion
EJECUCION compras 8. Ejecucion de | o recaudacion de fondos publicos. (MEF
contrataciones, Ingresos 2023)
pagos y otras - - -
acciones Es la consistencia de ingresos y gastos,

necesarias para
implementar los
programas. (Ley
N 28411).

9.
Programacion
de
Compromiso
Anual

permite asegurar el financiamiento de
los gastos, desde la eficiencia vy
efectividad en el gasto publico, es
concordante con la disciplina fiscal y
escala de prioridades. - Presupuesto
dindmico, responde a una ejecucion
dindmica de los presupuestos. (MEF
2023)




EVALUACION

(MEF 2023) La fase
de evaluaciéon se
lleva a cabo al
finalizar el periodo
presupuestario. En

esta etapa, se
realiza una
evaluaciéon de los
resultados

alcanzados en
comparacién  con
los objetivos
establecidos. (Ley
N 28411).

10. Presupuesto
por resultados

El Presupuesto por Resultados es una

metodologia que se aplica
progresivamente al proceso
presupuestario y que integra la

programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucioén y evaluacion del presupuesto,
en una visién de logro de productos,
resultados y uso eficaz y eficiente de los
recursos del Estado a favor de la
poblacion, retroalimentando los
procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los
sistemas de gestion administrativa del
Estado. (MEF 2023)

11. Presupuesto
participativo

Instrumento de politica y de gestién, a
través del cual las autoridades
regionales y locales, asi como las
organizaciones de la  poblacién
debidamente representadas, definen en
conjunto, c6mo y a qué se van a orientar
los recursos, los cuales estan
directamente vinculados a la vision y

objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado. (MEF 2023)
12. Presupuesto Constituye un marco referencial,

multianual

Instrumento del proceso presupuestario,
que contiene la distribucion de los
recursos del Estado por un periodo mas
alla del afo fiscal, enmarcado en el plan
estratégico del gobierno y el Marco
Macroeconémico  Multianual. (MEF
2023)

5. Presentacion de instrucciones para el Especialista en Presupuesto Publico:

A continuacién, a usted le presento la entrevista para la validez del instrumento, elaborado
por Francisco Javier Rodriguez Jiménez, en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria

Calificacion

Indicador

CLARIDAD
El item se comprende
facilmente, es decir, su
sintactica y semantica son
adecuadas.

1. No cumple con el criterio

El item no es claro.

2. Bajo Nivel

El item requiere  bastantes
modificaciones o una modificacion
muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su
significado o por la ordenacién de
estas.

. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy
especifica de algunos de los
términos del item.

4. Alto nivel

El item es claro, tiene semantica y
sintaxis
adecuada.

COHERENCIA

El item tiene relacién
I6gica con la dimension o
indicador que estd
midiendo.

1. totalmente en desacuerdo
(no cumple con el criterio)

El item no tiene relacién légica con la
dimension.

2. Desacuerdo (bajo nivel de El item tiene una relacién tangencial
acuerdo) /lejana con la dimensién.
. El item tiene una relacion moderada
3. Acuerdo (moderado nivel)

con la dimension que se esta
midiendo.




4. Totalmente de Acuerdo
(alto nivel)

El item se encuentra esta relacionado
con la dimensién que esta midiendo.

RELEVANCIA

El item es esencial o
importante, es decir debe
ser incluido.

1. No cumple con el criterio

El item puede ser eliminado sin que
se vea afectada la medicion de la
dimension.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero
otro item puede estar incluyendo lo
que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser
incluido.




Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brindesus
observaciones que considere pertinente.

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento: Variable 1: Calidad de servicio

Fiabilidad

Capacidad de respuesta
Seguridad.

Empatia

Elementos tangibles

> CATEGORIA: Presupuesto Publico
> Objetivos General: Analizar cémo afecta el presupuesto publico en la gestion

penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

Observa
Subcategoria ‘ Clarida Cohere | Relev ciones/
ltem d ncia ancia | Recome
ndacion
es

¢, Considera que el Presupuesto Publico
en sus cuatros fases tiene una incidencia 4 4 4
directa en la gestion penitenciaria?

PRESUPUESTO

PUBLICO ¢, Qué consideracién tiene en cuanto a los
criterios utilizados por parte del de la 4 4 4
Comisién encargada de la gestién del
presupuesto publico?

¢ Qué criterios toma en cuenta para la
elaboracion del Plan Anual de 4 4 4
Contrataciones en su entidad a efectos
de obtener un presupuesto publico que le
permita cumplir con su Plan Estratégico
Institucional?




> Obijetivos Especifico 1: Analizar cuales son los principales desafios de la

programacion presupuestal en la gestion penitenciaria en el penal de Lima,

2023,
] Observa
Indicadores ltem Cla Cohe Rele ciones/
rid renci vanci Recome
ad a a ndacione
s
¢ Cuales son los desafios que enfrentan los
funcionarios, para cumplir con las metas y 4 4 4
] objetivos Institucionales en la programacion
FORMULACION | presupuestaria para la Gestién Penitenciaria?
¢, Cudles son los lineamientos por seguir en los
procedimientos de la programacion 4 4 4

presupuestaria anual que realiza la secretaria
técnica penitenciaria?

> Objetivos Especifico 2: Analizar cuales son los criterios para la aprobacion

presupuestaria en la gestién penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

] Observa
Indicadores ltem Cla Cohe Rele ciones/
rid renci vanci | Recome
ad a a ndacione
s
¢ Cuales son los requisitos que se deben cumplir
) para la aprobacién presupuestaria, y por qué no 4 4 4
APROBACION se llegan a cumplir?
¢La comision encargada de la aprobacién ha
detectado algunos problemas en la aprobacion 4 4 4

presupuestaria y que recomendaciones surgen
de ellos?

> Objetivos Especifico 3: Analizar como se lleva a cabo la ejecucion

presupuestaria en la gestién penitenciaria en el penal de Lima, 2023

. Observ
Indicadores ltem Cla Cohe Rele aciones/
rid renci vanci | Recome
ad a a ndacione
S
] ;Cudl es la eficiencia del area usuaria en 4 4 4
EJECUCION | relacién con el requerimiento y la ejecucién del
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?
¢, Cudl es la eficacia en la ejecucion del area
4 4 4

usuaria en la presentacion del proyecto
presupuesto publico asignado conforme a la
normativa de acuerdo con la necesidad del
pedido?




> Objetivos Especifico 4: Analizar cdmo se lleva a cabo la evaluacion

presupuestaria en la gestidn penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

) Observa
Indicado | ltem Cla Cohe Rele | ciones/
res rid renci van Recome
ad a cia ndacione
s
. ¢;Qué problemas surgen en la etapa de 4 4 4
EVALUACION | evaluacién presupuestaria que imposibilitan la

continuidad del proyecto?

Williams y Webb (1994) asi como Powell (2003), mencionan que no existe un consenso respecto al
nimero de expertos a emplear. Por otra parte, el nimero de jueces que se debe emplear en un juicio
depende del nivel de experticia y de la diversidad del conocimiento. Asi, mientras Gable y Wolf (1993),
Grant y Davis (1997), y Lynn (1986) (citados en McGartland et al. 2003) sugieren un rango de 2 hasta
20 expertos, Hyrkas et al. (2003) manifiestan que 10 expertos brindaran una estimacion confiable
de la validez de contenido de un instrumento (cantidad minimamente recomendable para
construcciones de nuevos instrumentos). Si un 80 % de los expertos han estado de acuerdo con la
validez de un item éste puede ser incorporado al instrumento (Voutilainen & Liukkonen, 1995, citados
en Hyrkas et al. (2003).

Firma del validador
DNI: 25691179

Ver : https://www.revistaespacios.com/cited2017/cited2017-23.pdf entre otra bibliografia
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FIGURA 3
Consentimiento Informado (*)

Titulo de la investigacién: “Presupuesto publico y Gestidbn Penitenciaria de una
institucion Penal en Lima, 2023”

Investigador (a) (es): Francisco Javier Rodriguez Jiménez
Propdsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Presupuesto publico en la
Gestidn Penitenciaria de una institucion Penal en Lima, 2023”, cuyo objetivo es
Analizar como afecta el presupuesto publico en la gestidn penitenciaria en el penal
de Lima, 2023; Esta investigacién, es realizada por el estudiante de la escuela
profesional de post grado de Gestion Publica de la Universidad César Vallejo del
campus Lima Norte, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad
y con el permiso de la institucion Instituto Penitenciario de Lima 2023.

Describir el impacto del problema de la investigacion.

En el presente trabajo de investigacidén realizé un andlisis de la influencia del
presupuesto publico en la gestidn penitenciaria, la problematica que afrontan los
establecimientos penitenciarios de los paises al mantener establecimientos
penitenciarios con un minimo de calidad, existen estados subdesarrollados como
el Salvador tiene un alto porcentaje de presos en relacion a su poblacion, y entre
los paises con menos personas en prision tomando en cuenta el niumero de
poblacion y de penales es Australia pais un bajo numero de crimenes, segun la
Organizacién de las Naciones Unidas en muchos estados se ha incurrido en una
desnaturalizacién de los fines de la pena; tenemos que el Perl no es ajeno a esta
crisis, un estudio de los ultimos siete afnos del Instituto Nacional de estadistica e
Informatica, sefald que el Sistema Penitenciario en el pais ha alcanzado los niveles
mas altos de hacinamientos, estos es del 118% de sobrepoblacién en todo el pais,
en sus sesenta y ocho establecimientos penitenciarios, pero el gasto para el
mantenimiento, remodelacion, ampliacion solo se ha incrementado en un 15% este
periodo, y no se cuenta con una politica penitenciaria que disponga con suficiente
gasto publico para la construccion de nuevos establecimientos.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacién se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):
1. Se realizard una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales
y algunas preguntas sobre la investigacion titulada: Presupuesto publico en
la Gestion Penitenciaria de una institucion Penal en Lima, 2023”



2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 15 minutos y se
realizara en el ambiente de Ministerio de Economia y finanzas de la
institucién, Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran
codificadas usando un numero de identificacion y, por lo tanto, seran
anonimas.

* Obligatorio a partir de los 18 anos



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FIGURA 4: Guia de entrevista

Titulo: Presupuesto publico y Gestion Penitenciaria de una institucién
Penal en Lima, 2023.

Entrevistado: ... ...
Cargo/ Profesion/ Grado académico: ...................coooeiiiiiiiiiiiiiii e

INS I UGCHON: ..o

OBJETIVO GENERAL

Analizar como afecta el presupuesto publico en la gestion penitenciaria en el penal de
Lima, 2023.

Preguntas:

1. ¢Considera que el Presupuesto Publico en sus cuatros fases tiene una
incidencia directa en la gestion penitenciaria?

2. ¢Qué consideracion tiene en cuanto a los criterios utilizados por parte del de
la Comision encargada de la gestion del presupuesto publico?



3. ¢{Qué criterios toma en cuenta para la elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones en su entidad a efectos de obtener un presupuesto publico
que le permita cumplir con su Plan Estratégico Institucional?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cuales son los principales desafios de la programacion presupuestal en la
gestion penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

Preguntas:

4. ¢Cuales son los desafios que enfrentan los funcionarios, para cumplir con
las metas y objetivos Institucionales en la programacion presupuestaria para
la Gestion Penitenciaria?

5. ¢Cuales son los lineamientos por seguir en los procedimientos de la
programacion presupuestaria anual que realiza la secretaria técnica
penitenciaria?



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar cuales son los criterios para la aprobacion presupuestaria en la gestion
penitenciaria en el penal de Lima, 2023.

Preguntas:

6. ¢(Cuales son los requisitos que se deben cumplir para la aprobacion
presupuestaria, y por qué no se llegan a cumplir?

7. ¢La comision encargada de la aprobaciéon ha detectado algunos problemas
en la aprobacidon presupuestaria y que recomendaciones surgen de ellos?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar como se lleva a cabo la ejecucion presupuestaria en la gestion penitenciaria
en el penal de Lima, 2023.

Preguntas:

8. ¢Cual es la eficiencia del area usuaria en relacion con el requerimiento y la
ejecucion del presupuesto publico asignado conforme a la normativa de
acuerdo con la necesidad del pedido?



9. ¢Cual es la eficacia en la ejecucion del area usuaria en la presentacion del
proyecto presupuesto publico asignado conforme a la normativa de acuerdo
con la necesidad del pedido?

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Analizar como se lleva a cabo la evaluacion presupuestaria en la gestién penitenciaria
en el penal de Lima, 2023.

Preguntas:

10.¢,Qué problemas surgen en la etapa de evaluacion presupuestaria que
imposibilitan la continuidad del proyecto?



