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RESUMEN

La presente investigacion cualitativa, aborda la infraccion muy grave con
codigo MG-94, del régimen disciplinario policial peruano, regida con Ley n.° 30714,
gue sanciona con pase a retiro al policia que fue intervenido conduciendo vehiculo
motorizado con presencia de alcohol por encima de los 0.5 centigramos por litro de
sangre; identificando que, en el afio 2022 en el departamento de Puno, se llevaron
13 procesos administrativos disciplinarios, de los cuales 11 policias conducian en
su tiempo libre y 2 estando de servicio; en base a ello, se entrevist) a siete expertos,
obteniendo informacién que al ser triangulada se concluy6 que, existe vulneraciéon
a la estabilidad laboral en los policias que fueron pasados a retiro cuando no
estaban en ejercicio del servicio, que si bien cometieron delito de peligro comun,
fueron juzgados en el ambito penal, asi como también pagaron papeletas de
infraccion de transito y sanciones accesorias establecidas en ellos; siendo injusto
que estos policias hayan perdido el trabajo por actos ajenos a la funcion policial,
siendo necesario la modificatoria de la infraccion, desglosandose entre quienes
estuvieron de servicio y quienes no, establecerse atenuantes en relacion a la
gravedad de los hechos, mecanismos de reinsercion y penas administrativas

accesorias para disminuir la severidad de la sancion.

Palabras clave: Régimen disciplinario policial; pase a retiro; conduccion en
estado de ebriedad, estabilidad laboral.



ABSTRACT

The present qualitative investigation addresses the very serious infraction
with code MG-94, of the Peruvian police disciplinary regime, governed by Law No.
30714, which sanctions with retirement the police officer who was intervened
driving a motor vehicle with the presence of alcohol above. of 0.5 centigrams
per liter of blood; identifying that, in the year 2022 in the department of Puno, 13
administrative disciplinary processes were carried out, of which 11 police officers
were driving in their free time and 2 while on duty; Based on this, seven experts
were interviewed, obtaining information that when triangulated, it was
concluded that there is a violation of job stability in the police officers who were
retired when they were not in the exercise of service, who although they
committed a crime of danger common, they were tried in the criminal sphere, as
well as paying traffic violation tickets and accessory sanctions established therein;
It is unfair that these police officers have lost their jobs due to acts unrelated to
the police function, making it necessary to modify the infraction, breaking down
between those who were on duty and those who were not, establishing
mitigating factors in relation to the seriousness of the facts, reintegration
mechanisms and accessory administrative penalties to reduce the severity of the
sanction.

Keywords: Police disciplinary regime, retirement, drunk driving, job stability.
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INTRODUCCION

La Policia Nacional del Peru, es una de las instituciones fundamentales
del Estado Peruano, que administra su régimen disciplinario con la Ley n.°
30714, vigente desde el 31 de diciembre del 2017; desde entonces, ha sido
base para el manejo de justicia administrativa disciplinaria, con imposicioén de
sanciones de acuerdo a infracciones leves, graves y muy graves; a traves de
procedimientos administrativos, las cuales, si bien estan revestidas de
garantias, también son consideradas muy severas, especialmente las que
corresponden a la de pase a la situacion de retiro; entre ellas, la de conducir

vehiculo motorizado en estado de ebriedad.

La sancion administrativa de pase a la situacion de retiro, signada con
el cadigo de infraccion MG-94 del régimen disciplinario policial, exige para su
configuracion simplemente el hecho de que el policia haya sido intervenido
conduciendo algun vehiculo motorizado con presencia de alcohol en la sangre,
mayor a 0.5 centigramos por litro de sangre, sin importar si se encontraba de
servicio, franco o de vacaciones; motivo por el cual, diversos policias que al
momento de la intervencion, estuvieron en su tiempo de descanso, sin ninguna
vinculacién con el servicio policial, posterior a un procedimiento administrativo
disciplinario fueron pasados a retiro, por la causal de medida disciplinaria, por

ende, fueron vulnerados en su estabilidad laboral.

Esta sancién MG-94, deberia ser impuesta sdélo contra quienes fueron
intervenidos estando de servicio y en esa condicién condujeron un vehiculo
motorizado en estado de ebriedad, ya que comprometieron la funcién policial,
mas no contra quienes fueron intervenidos estando en el uso de su franco o
vacaciones, asi como es tratado cualquier funcionario del estado, donde los
hechos aislados cometidos fuera del trabajo no implican persecucion
administrativo disciplinaria. Haciendo un parangén, en la ley del régimen

disciplinario de las Fuerzas Armadas!, solamente toma en cuenta que la

! La Ley 29131, que regula el Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, sanciona el conducir dentro de
las instalaciones militares en estado de ebriedad, de 1 a 5 de arresto de rigor, sancion grave.



infraccion haya sido cometida dentro de las instalaciones militares,
imponiéndose una sancion de menor gravedad (rigor), no pasan al retiro a los

militares infractores.

Entonces, al pasar al retiro en estas condiciones al policia, la
administracion no actia de conformidad a lo que la constitucion peruana y a
lo que las leyes internacionales establecen, ello representa un trato
diferenciado y discriminatorio contra el personal policial, en relacién con otros
funcionarios del estado; el trabajo segun la carta magna es un deber, un
derecho y medio para la realizacion personal, por tanto, deberia cautelarsele
por sobre toda pretension disciplinaria, teniendo en cuenta que todos somos
iguales ante la ley y que el policia también es persona humana con los mismos

derechos que cualquier ciudadano.

Ahora bien, en relacion al régimen disciplinario policial, se tiene que se
emitieron hasta cuatro leyes entre los afios 2009 al 2017, con periodos cortos
de duracion, cada una mas drastica a su predecesora y progresivamente
afiadiendo mas supuestos de infraccion, especialmente las graves y muy
graves, incorporandose recién en el afio 2016, en el derogado Decreto
Legislativo 1268, la sancién por conducir con presencia de alcohol en la

sangre.

Teniendo en cuenta esa linea de ideas, la presente investigacion
advierte que dicha problematica se resume en la siguiente interrogante: ¢De
qué manera se afecta la estabilidad laboral del personal de la Policia Nacional
del Perd, con la imposicién de sanciones de pase a retiro por conducir en
estado de ebriedad en la jurisdiccién Policial de Puno, cuando hayan sido
intervenidos estando de franco o de vacaciones en el afio 20227?; bajo esas
circunstancias nos preguntamos especificamente ¢Cuantos casos por
conducir en estado de ebriedad se han registrado en el 2022, en la jurisdiccién
policial de Puno?; asimismo, ¢ De qué manera se han visto perjudicados en su

estabilidad laboral el personal que fue pasado a retiro en la jurisdiccion policial



de Puno en el afio 2022, estando de franco o vacaciones?, y finalmente ¢ Qué

alternativas de solucion se pueden plantear ante la problematica expuesta®?.

Por tanto, el estudio tiene por objetivo general determinar la manera en
que el uso de la sancion administrativa disciplinaria de pase a la situacion de
retiro, por el hecho de conducir con presencia de alcohol en la sangre,
impuesto a efectivos policiales en el afo 2022, vulnera la estabilidad laboral
de quienes fueron intervenidos estando en la situacion de franco o vacaciones,
sin ninguna vinculacion con el servicio. En forma especifica, también nos
planteamos conocer la cantidad de casos resueltos por conducir en estado de
ebriedad, llevados a cabo en el afio 2022, en la Jurisdiccion Policial de Puno;
del mismo modo, conocer la manera como las sanciones de pase a retiro por
conducir en estado de ebriedad vulneraron la estabilidad laboral del personal
policial, cuando estuvieron de franco o vacaciones; y finalmente, proponer

alternativas de solucion en la problemética expuesta.

La investigacion se realizo tomando en cuenta la linea de investigacion
de los “Derechos fundamentales, procesos constitucionales, jurisdiccion
constitucional y partidos politicos”, establecido por la Universidad César
Vallejo y se desarrollé dentro en el ambito del derecho administrativo
disciplinario, es de enfoque cualitativo por cuanto se analizaron datos y hechos

de la realidad, en base a la cual se construyeron conocimientos.

Nuestra investigacion cuenta con una justificacion legal, al plantearse
que debe delimitarse adecuadamente la infraccion con codigo MG-94, es
decir, que personal policial de vacaciones o franco que no tengan alguna
vinculacion con el servicio no deberian ser pasados al retiro o dados de baja,
sino a lo sumo ser sancionados con una infraccién grave, que no signifique
perder el trabajo; en tanto, también tiene una justificacion practica, por el
hecho de que se busca humanizar la infraccion estudiada, puesto que es
atentatorio a la estabilidad laboral del personal policial; en consecuencia, se
justifica socialmente, puesto que los efectivos policiales seran directamente

beneficiarios de alguna modificacion ulterior que se pueda materializar en el



régimen disciplinario policial, de manera que se otorgue seguridad juridica al
personal policial. Asimismo, el presente trabajo presenta una justificacion
tedrica, toda vez que, sera fuente de consulta para futuras investigaciones y
material de lectura para los operadores del derecho administrativo disciplinario

policial.

El estudio ha permitido identificar que en el afio 2022, se han pasado al
retiro a once policias por conduccion en estado de ebriedad que fueron
intervenidos estando en su tiempo libre y solamente a dos efectivos que
estuvieron de servicio; por ende, es indispensable la modificatoria de la
infraccién con codigo MG-94, tomando en cuenta aspectos de: 1) el hecho de
la condicion en la que se encontraba el efectivo policial (franco o servicio), 2)
la gravosidad de las acciones (que haya desencadenado un accidente de
transito con lesiones y dafios materiales), 3) la reincidencia y la habitualidad,
4) hechos que afecten la imagen institucional, como la exposicién y uso del
uniforme, uso de algun distintivo policial o poner en evidencia el hecho de que
el intervenido sea efectivo policial, e 5) implementar un plan de resocializacion

del infractor y resarcimiento voluntario para aminorar la pena.

Estos resultados nos permiten ofrecer recomendaciones dirigidas a los
operadores de justicia administrativa del sistema disciplinario de la Policia
Nacional del Peru, integrados por la Inspectoria General de la PNP, Oficinas
de Disciplina, Inspectorias Descentralizadas y Tribunal de Disciplina Policial,
a fin de que puedan establecer modificatoria, precedente o jurisprudencia
administrativa respecto a la sancion disciplinaria con cédigo MG-94, por ser

genérica, severa y tajante.



MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Se recurrid6 a la busqueda y estudio de investigaciones recientes
relacionadas al régimen disciplinario policial, a fin de contar con bases y
soporte tedrico para el mejor entendimiento de la investigacion que hemos
emprendido, de cuyos estudios presentaremos un resumen de los aspectos
mas importantes, haciendo constar que en el ambito nacional e internacional

existe poca informacién o escasos estudios realizados.

Sin embargo, tenemos a Abad de las Heras (2022), que realiz6 un
estudio respecto al régimen de disciplina en la Policia Espafiola y cuerpos de
policia locales de ese pais, que se rigen segun Ley Organica 4/2010 del 20
de mayo?, realiza un andlisis de los principios y técnicas administrativas,
examina la serie de detalles que se realizan en los trdmites, las cuales
aparecen de forma incidental en las leyes espafiolas; ante ello, desarrolla un
analisis bibliografico y doctrinal del derecho disciplinario sancionador y
procedimental, examinando las diferentes infracciones y sanciones. Ha
llegado a establecer respecto a los cuerpos de policia locales, existe
diferencias como la idiosincrasia e historia, que a la postre a develado que el
régimen disciplinario de la policia espafiola presenta lagunas juridicas y
evidentes contradicciones, para lo cual propone solventar estas deficiencias
con mayores estudios, entre ellas, adaptar el estudio que realiz6 a las
singularidades de las policias locales, a fin de que favorezca a la pluralidad

de los afectados.

Por su parte, Ortega (2017), realizdé una investigacion respecto a las
sanciones disciplinarias y el debido proceso en la Policia Nacional
Ecuatoriana, al advertir inconsistencias en la emision de sanciones

disciplinarias que motivaron al incremento de inconformidades, advirtiendo

2 Es una Ley de caracter Orgénica, que rige el régimen disciplinario de los miembros del Cuerpo Nacional de
la Policia espafiola.



gue no se toman en cuenta principios prescritos en la constitucion ecuatoriana
para generar una decision justa, aspectos que la Unidad de Asuntos Internos
no habia tomado en cuenta, descubrid que dicho problema parte desde la
creacion de la policia en el pais ecuatoriano, toda vez que, se venia
sancionando con un reglamento interno, que cuenta con una serie de
falencias, como el hecho de que en una investigacion el policia solo rinde su
declaracion, asumiendo todo el proceso administrativo la Unidad de Asuntos
Internos que formula un informe para que el Superior al mando o de la Unidad
donde labora emita juzgamiento; el autor advierte que no se toman en cuenta
los principios inmediacién, motivacion y contradiccion; por ello, recomienda
generar una nueva ley acorde a la carta magna ecuatoriana, para asi

garantizar un debido proceso, tomando en cuenta los principios mencionados.

En el ambito nacional, tenemos a Castro (2022), que realizé una
investigacion plantedndose como objetivo estudiar el uso del principio non bis
in idem en los procedimientos administrativos disciplinarios llevados a cabo
bajo el régimen disciplinario de la policia peruana regida por Ley 30714,
empleando el método Expost -Facto con un disefio no experimental, aplico el
cuestionario para el recojo de informacién, concluyendo que, en la realizacion
de investigaciones administrativo-disciplinarios en la policia peruana se aplica
el principio de la prohibicion de la doble sancién o investigacion, lo que supone
que se evita arbitrariedades en los procesos llevados a cabo dentro del

régimen disciplinario vigente.

También encontramos a Ramos (2021), que realiza una investigacion
teniendo como objetivo determinar cdmo se emplea el principio del debido
procedimiento, especialmente el uso de los principios de legalidad y de
razonabilidad, en el régimen disciplinario de la policia peruana, regida por la
Ley n.° 30714. Desarroll6 su estudio desde el enfoque cualitativo, de tipo
basica y con aplicacion de la teoria fundamentada, utilizé el analisis
documental como técnica; llegando a identificar que en la ley del régimen
disciplinario de la institucion policial peruana, se aplican y respetan aspectos

relacionados a los plazos, pero también advierte que, se vulnera el debido



procedimiento, al afectarse el principio de legalidad dispuesto en la ley n.°
27444 que regula el procedimiento administrativo general; asimismo, advirtio
gue se vulnera el principio de razonabilidad al imponerse sanciones excesivas

a los policias.

Bajo esa misma linea de ideas, tenemos a Carranza (2021), que realizd
una investigacion aplicada, de enfoque cuantitativo titulada “La
inconstitucionalidad de la Ley N° 30714 en los procesos disciplinarios de la
PNP-2019”; realizando la revisiébn de 20 resoluciones administrativas de
sanciones muy graves, llevadas a cabo en la Region Policial Huanuco;
concluye que la Ley 30714 carece de criterios para la aplicacion de sanciones,
presenta deficiencias en los efectos que producen las sanciones y también en
su motivacion, por ello, considera que es inconstitucional; asimismo, su
investigacion le ha permitido advertir que en las resoluciones estudiadas,
presentan observaciones como: no se determinan los hechos en forma
concreta, no se identifican ni se exponen las razones juridicas para la
imposicidn sanciones, no se individualizan a los infractores para que ejerzan

defensa, no se realizan adecuados juicios de tipificacion, entre otras.

Por otro lado, encontramos a Sanchez y Valdeiglesias (2022), que
realizaron una investigacion, donde se plantearon como objetivo analizar la
manera en que se afecta el debido procedimiento, en la imposicion de
sanciones administrativas de caracter leve en la Ley n.° 30714 que regula el
Régimen Disciplinario de la policia peruana; en ello, advierten que tal ley
guarda incongruencia con la Ley 27444 que regula el procedimiento
administrativo general, en cuanto se refiere al plazo para la presentacion de
impugnaciones; también ponen de manifiesto que falta actualizacién juridica
en quienes asumen la administracion, por ende, la aplicacion del régimen
disciplinario carece de objetividad; realizaron una investigacion cualitativa,
basica y de disefio fenomenoldgico, recogieron informacion con la técnica de
entrevista; concluyendo que la Ley n.° 30714 en cuanto se refiere a
infracciones “Leves” no es congruente y colisiona frontalmente con el principio

de legalidad establecida en la Ley 27444, también advierten que existe falta



de objetividad e ineficacia en los procedimientos, ello debido a la ausencia de
actualizacion en el ambito juridico basico, en el personal policial que

administra el régimen disciplinario.

Por su parte Namuche (2021), realiza una investigacion donde
identifica que la aplicacion de la medida preventiva de suspension temporal
del servicio es arbitraria en el régimen disciplinario de la policia peruana
regulada mediante Ley n.° 30714, que contraviene derechos fundamentales
de la persona humana y derechos laborales; puesto que el policia que es
sometido a dicha medida, se encuentra en desventaja ante el poder de la
administracion, ya que mientras se defina su responsabilidad en una
investigacion se ve reducido en el recorte de sus honorarios a la mitad y se
encuentra en indefension; arribé a esas conclusiones luego de aplicar un
cuestionario a policias de servicio activo y de haber realizado un andlisis
bibliografico, documental y Jurisprudencial de 110 resoluciones del Tribunal
de Disciplina Policial, habiendo procesado su informacion tomando en cuenta

los métodos deductivo, inductivo, dogmatico, hermenéutico y funcionalista.

Respecto a la investigacion realizada por Namuche, segun el Articulo
79° de la Ley n.° 30714 la medida preventiva de caracter disciplinario, de
suspension temporal del servicio es impuesta por el érgano de investigacion
disciplinaria, al considerar que se tienen fundados motivos de la comision
infracciones muy graves; asimismo, que tal imposicién supone el desarrollo
de un proceso administrativo sumario. En tanto, los procedimientos por
conduccién con presencia de alcohol en la sangre o en estado de embriaguez,

son parte de un proceso sumario que por su naturaleza es rapida.

Por su parte, Iturriaga (2021), quien ha realizado una investigacion
planteandose como objetivo principal deslindar responsabilidades
administrativas en el régimen disciplinario de la policia peruana, regida por la
Ley n.° 30714, en los procesos de conduccion de vehiculos en estado de
ebriedad, respecto de aquellos efectivos policiales que ocasionan y entre

quienes no ocasionan accidentes de transito; emple6 el tipo investigacion



basica cualitativa con estudio de casos; utilizo la técnica de la entrevista de
investigacion, la que aplicé a 5 efectivos policiales, arribando a la conclusién
de que se evidencia un exceso en la sancién para estos casos, planteando
dividir en tres aspectos como: a) para aquellos el hecho de solo conducir en
estado de ebriedad, b) para casos de conducir en estado de ebriedad
habiendo causado lesiones leves y dafios materiales y c¢) conducir en estado

de ebriedad seguido de lesiones graves o muerte.

Encontramos también a Millones (2021), que realiza una investigacion
sobre el uso excesivo de la sancidbn administrativa impuesta a efectivos
policiales que condujeron en estado de ebriedad en el ambito peruano,
realizando un analisis minucioso de las infracciones y sanciones de la Ley n.°
30714, advirtiendo que se impone sanciones con la misma gravedad a las
conductas infractoras que fueron cometidas durante el cumplimiento de la
funcién policial y fuera del ejercicio de la funcién policial; empleé una
investigacion tipo mixta, analizando las normas legales disciplinarias en la
institucion policial, teniendo como orientacion el tratamiento disciplinario que
se hace a dicha conducta en las instituciones policiales colombiana y
ecuatoriana; aplicé una encuesta a policias en actividad, indagando el grado
de conocimiento de la ley del régimen disciplinario; ademas, efectu6
entrevistas a profesionales del derecho disciplinario policial peruano, a fin de
indagar respecto a las observaciones que tienen respecto de la norma del
régimen policial peruano y la experiencia en defensa de personal policial
infractor. Concluye en que la sancion disciplinaria muy grave de la Ley n.°
30714 requiere ser modificada y se le adicione supuestos normativos nuevos,
para contar con una ley disciplinaria que sea proporcional, gradual y
razonable, ya que no se deberia imponer una sancién disciplinaria muy grave
de pase a disponibilidad o al retiro, por solamente advertir alcohol en la sangre
del infractor; advierte que la conducta debe desencadenar en afectacion

directa al funcionamiento de la policia como institucion, entre otros.

Mientras que por su parte Tupac (2022), ha realizado una investigacion

relacionada a la aplicacion de la sancidn disciplinaria por conducir vehiculo en



estado de embriaguez, impuestas al personal policial perteneciente a Lima,
en el periodo del afio 2022; donde se plantea el objetivo de determinar la
manera cOmo impacta la sancion disciplinaria descrita en los policias en
actividad; como metodologia usé el enfoque cualitativo, investigacion
fenomenoldgica, estudio de casos, hermenéutica y técnica de analisis
documental. Los resultados de la triangulacion que aplico le permitieron
advertir que los o6rganos disciplinarios de investigacion administrativa
policiales, vulneran los principios y derechos del personal policial en algunas
actuaciones. Lleg6 a concluir que, cuando se ha cometido la infraccion fuera
del servicio policial afecta los derechos de los policias, siendo ello
cuestionable; considera que ello no deberia primar en una institucion que
considera a la disciplina como fundamental, en base a ello, este investigador
recomienda que, las sanciones a imponerse deben adecuarse segun a la

gravedad de la infraccion.

De otro lado, los investigadores consideramos pertinente, también
hacer mencion a la investigacion realizada por Tambini (2021), quien se
planteé determinar si la sancion por conduccién en estado de ebriedad en el
ambito administrativo (referida a lo regulado por el Reglamento Nacional de
Transito) y en al ambito penal (Articulo 274° del Cédigo Penal) constituyen
vulneracion al principio Non bis in idem, para lo cual, aplicando el método
exegético y la interpretacion juridica, a través del analisis de 61 casos llevados
a cabo en el juzgado de Huancayo, llegd a establecer que en el Peru, se
sanciona tanto administrativamente como penalmente por un mismo hecho,
por ende, existe vulneracion al principio de la prohibicién de la doble sancién
0 investigacion, planteando que se deba sancionar solamente en uno de ellos
o0 prevalecer una sobre la otra, lo que significa modificar la norma
administrativa y penal, consecuentemente, garantizar la seguridad juridica
que se requiere en un Estado Democratico de Derecho, que en tal condicion
debe evitar la vulneracién de derechos fundamentales. Al respecto, si bien la
investigacion no trata respecto al régimen disciplinario policial, pone de
manifiesto que se debe evitar la doble sancion por conduccion en estado de

ebriedad.
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Las investigaciones nacionales presentadas, ponen de manifiesto que
el régimen disciplinario de la policia peruana, aun presenta diversas falencias,
que requieren ser subsanadas y superadas por la misma institucién policial,
que si bien, se encuentra en proceso de mejora continua con alrededor de
130.000 efectivos, éste régimen disciplinario debe adaptarse a las exigencias
gue depara la actualidad; sobre todo el respeto irrestricto de los derechos del
personal de la Policia Nacional del Peru.

Por otra parte, para el interés de nuestra investigacion hemos
considerado importante también, tomar en cuenta los aportes de caracter
jurisprudencial, para lo cual, encontramos a Poma (2017), quien en su libro
titulado “El Procedimiento Disciplinario Policial en la Jurisprudencia del TC y
TDP”, ha destacado lo establecido el Tribunal Constitucional que la llegado a
establecer que, la institucion policial no es un bloque aislado de la constitucion,
por ende, no es un ente ajeno a la normativa constitucional, quien ingresa a
la institucion policial, sigue siendo un ciudadano peruano, tampoco Ssu
condicion de ser humano cambia, sus derechos y obligaciones se mantienen
incélumes; la condicién castrense puede restringir ciertos beneficios o
deberes, sus labores pueden someterse a un régimen especial, sus
inconductas funcionales pueden ser parte de un procedimiento especial para
ser sancionadas, pero que éstos procedimientos deben estar acordes a las

garantias establecidas en la Constitucion Politica del Perud®.

La sentencia del Tribunal Constitucional 2050-2002-AA/TC, a la que
hace referencia Poma, ha dejado en claro que, ninguna norma juridica puede
encontrarse desligada de la constitucion, que es la que preside, informa y
fundamenta su validez, ello incluye a la normativa de las fuerzas armadas y
de la policia nacional®. Ello nos permite afirmar que la actual Ley n.° 30714
que rige el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, también

3 p4g. 16, Poma Zamudio J.P. (2017), El Procedimiento Disciplinario Policial en la Jurisprudencia del TCy TDP.
4EXP. N.° 2050-2002-AA/TC LIMA (caso Alférez Carlos Israel Ramos Colque - Puno), Resuelve declarar fundada
el amparo solicitado y dispone la reincorporacion al servicio activo por violacion del principio non bis in idem.
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debe estar en sintonia con la Constitucion Politica del Pert, como lo ha
manifestado el propio Tribunal Constitucional en su condicién 6rgano supremo

de interpretacion y control de la constitucionalidad en el Peru.

Finalmente, es menester también poner de manifiesto que la pandemia
mundial desencadenada ante el brote del COVID-19, ha conllevado la
redefinicion en multiples aspectos en las instituciones publicas, entre ellos en
la policia peruana, que como tal, ha cumplido diversas labores de primera
linea; una noticia del Diario Oficial “El Peruano” daba cuenta que al 21 de
enero del afio 2021, 520 efectivos policiales habian perdido la vida en el
cumplimiento del deber y que alrededor de 39 000 agentes se habian
contagiado, por lo que, resalta la importancia de la labor policial y la necesidad
del respeto a la autoridad policial®; para el interés de nuestra investigacion,
asumimos que es conveniente no solo respetar la autoridad del policia, sino
también al policia como persona y sujeto de derechos, cuya presencia es
importante para el desarrollo de nuestra sociedad.

2.2. MARCO CONCEPTUAL.

Para el mejor entendimiento de la presente investigacion, a
continuacion, desarrollamos los conceptos basicos de la terminologia

empleada con mayor frecuencia.

En cuanto se refiere a la palabra policia, segun el portal Wikipedia,
es la fuerza de seguridad encargada de conservar el orden publico y la
seguridad publica a través del uso de diversas herramientas civiles y
sociales, siendo el uso de la fuerza el ultimo recurso para establecer la

seguridad. La policia obedece las 6rdenes del estado donde pertenece.

En cuanto se refiere a Policia Nacional del Per(, el Decreto
Legislativo n.° 1267, Ley Organica de la misma institucion policial, en su

Articulo Il del Titulo Preliminar, refiere que es un érgano estatal al servicio

5> Publicado el 21 de enero del 2021, Titular “Esencial labor de la Policia”, Diario Oficial “El Peruano”.
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del publico, que depende directamente del Ministerio del Interior. Posee
capacidad administrativa y operativa para ejercer funciones policiales en
todo el territorio peruano dentro de lo dispuesto en el articulo 166° de la
Constitucion Politica del Pera. Es profesional, técnico, jerarquizada, sin
capacidad de decision deliberante, disciplinado y subordinado a los poderes
constitucionales. Sus miembros estan obligados a cumplir la ley, el orden y

la seguridad en toda la Republica.

Esta institucion cuenta con un régimen disciplinario, que segun la
Real Academia de la Lengua Espafiola, por sus siglas RAE, es un conjunto
de normas que regulan las infracciones y sanciones en el servicio publico y
su aplicacién; en la Policia Nacional del Peru, este régimen disciplinario esta
regida por la Ley n.° 30714, cuya norma tiene por objeto establecer normas
y procedimientos administrativos disciplinarios encaminados a prevenir,
regular y sancionar las infracciones cometidas por el personal de la policia

peruana.

En cuanto se refiere a infracciones, son los supuestos de hecho
reprochables y prohibidos que se encuentran categorizadas en leves,
graves y muy graves, cuya transgresion o violacion acarrea una sancion
administrativa, que segun el Articulo 29° de la Ley n.° 30714, esta sancion
es una accién disciplinaria escrita, impuesta conforme al debido proceso
como resultado de una conducta que constituye una violacion prevista en el

régimen disciplinario.

En ese entender, en la presente investigacion analizamos la sancion
de pase ala situacion de retiro, la cual, esta definida el Articulo 30° de la
Ley n.° 30714, como la cesacion definitiva del trabajo, impuesto por el
organo disciplinario competente en casos de infraccibn muy grave
contempladas en el citado cuerpo legal. Al respecto, uno de los 6rganos
competentes que impone la sancion indicada, es la Inspectoria
Descentralizada que emite resoluciones de decision en primera instancia,

las que surten efectos siempre y cuando no sean apeladas y hayan sido
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consentidas por el o los administrados que se encuentren comprometidos

en la comision de infracciones administrativos disciplinarias.

Al respecto, en la presente investigacion abordamos la sancion
impuesta con el Coédigo de infraccion MG-94, que se encuentra
establecida como infraccion muy grave en el Anexo Ill de la Ley n.° 30714,
por el que se sanciona con pase a retiro, el supuesto hecho de “Conducir
vehiculo motorizado con presencia de alcohol en la sangre mayor a 0.5

a/l o bajo los efectos de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas o sintéticas o negarse a pasar dosaje etilico, toxicolégico o
examen de orina cuando es intervenido conduciendo con signos de
ebriedad o drogadiccion”; hemos resaltado y subrayado el primer
presupuesto de la infraccion, puesto que para interés del presente estudio
solamente se requirié analizar dicho presupuesto por ser de comision

recurrente.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que se considera conduccion
en estado de ebriedad, el hecho de conducir un vehiculo motorizado con
presencia de alcohol en la sangre superior a los 0.5 gramos de alcohol por
litro de sangre, de conformidad a la Tabla de Alcoholemia establecida por
Ley 27753, que modifica los articulos 111°, 124°, 274° y 135° del Cédigo

Penal peruano.

Otro termino recurrente utilizado, es el servicio policial, de acuerdo
con el Decreto Legislativo 1149, ley que regula la carrera y la situacién del
personal de la Policia Nacional del Peru, es el conjunto de actividades que
realiza un empleado (personal policial) en situacion laboral, para cumplir con

el propdsito y rol organizacional de la institucion policial.

En cuanto se refiere a Vacaciones, el Articulo 68° del reglamento del
Decreto Legislativo 1149, que norma el Régimen de Personal (tratamiento
de los recursos humanos) de la institucion policial peruana, indica que es

una licencia de 30 dias calendario remunerados, otorgados para los
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empleados en servicio activo de la institucion policial, si han prestado
servicio real y efectivo durante un afio de trabajo. Ademas, sefala que el

disfrute de estas vacaciones es obligatorio e intransferible.

En la presente investigacion, también hacemos referencias a la
situacion policial de franco en la que puede encontrarse un servidor policial,
de conformidad al Reglamento de Horarios y Turnos de la Policia Nacional
del Peru, el franco es el descanso fuera de la jornada laboral; es decir un

descanso sin vinculaciéon con el servicio.

Consideramos importante también conocer que Reglamento
Nacional de Transito, de conformidad al Articulo 1°, Objeto y Ambito, del
Texto Unico Ordenando, aprobada con Decreto Supremo n.° 016-2009-
MTC, es la norma que regula a nivel nacional el uso de la via publica y
establece regulaciones que se aplican a la circulacibn de personas,
vehiculos y animales, en lo que respecta al trafico y a las actividades
relacionadas con el transporte y el medio ambiente. Para lo cual, se
entiende a conductor, segun al indicado reglamento, como la persona que
se encuentra autorizada para conducir un vehiculo por una determinada

senda o via.

Ahora, respecto al Derecho al trabajo, segun la Red Internacional
para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por sus siglas Red-
DESC (2023), dice que toda persona tiene derecho a trabajar y este derecho
consecuentemente es la base para la realizacion de otros derechos y de
una vida digna de la persona. Ello contiene la posibilidad de ganarse la vida
mediante un trabajo elegido o aceptado libremente; todos los paises estan
en la obligacion de garantizar el acceso al asesoramiento técnico y
profesional, asi como, deben adoptar medidas apropiadas para crear un
entorno propicio a oportunidades de empleo productivo. Asimismo, los
Estados estan obligados a garantizar la no discriminacién en todos los

aspectos del trabajo.

15



El Articulo 20° de la Constitucidon Politica del Perq, establece que el
trabajo es un tanto un deber como también un derecho; que es fundamento

del bienestar social y es un medio para la realizacion de la persona.

Con respecto a la Estabilidad laboral, segan el Juez Superior, de
Ayacucho, Jelio Paredes Infanzén, en su Articulo titulado “Estabilidad
Laboral en el Peru”, conceptua a la estabilidad laboral como la permanencia
en el empleo, que se mantenga en el tiempo, que no termine de un momento

a otro.
Mientras que, por vulneracion, segun el Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafiola, significa transgredir, quebrantar, violar

una ley o un precepto.
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METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion:

3.1.1 Tipo de investigacion:

El presente trabajo de investigacion se abord6 desde el enfoque
cualitativo, por cuanto, se trataron temas sociales que no pueden ser
mensurables, pero que a partir de ellos se construyeron conocimientos®;
es de tipo béasica al haberse abordado una temética especifica, como
es el régimen disciplinario policial peruano; al respecto, Ramos (2022),
ha indicado que esta modalidad de investigacion es conocida también
como pura, porque se pretende incrementar o ampliar conocimientos,

teniendo un fin netamente tedrico, cognitivo e intelectual’.

También debemos tomar en cuenta que, el portal web
QuestionPro, indica que la investigacién cualitativa se utiliza para
comprender o explicar el comportamiento de un grupo, fendmeno, hecho
o tema determinado®, en este caso analizaremos el régimen disciplinario
de la policia peruana, especificamente en lo que se refiere a la sancién
de pase a retiro con presencia de alcohol en la sangre o en estado de

ebriedad.

De la misma manera, Ramos (2022), indica que la investigacion
cualitativa se avoca a la recopilacion y andlisis de datos que son

cualidades y no numéricos, sobre los cuales se realiza un analisis

6 Pag. 42, Arazamendi L. & Humpiri J. (2021) — Ruta para Hacer la Tesis.

7 Ramos (2022b), Articulo en el portal web LP Pasidn por el derecho ¢Qué tipo de investigacién puedo realizar
en el campo juridico?

& QuestionPro, plataforma de encuestas para el mundo
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dogmatico®; en derecho se puede realizar investigaciones cualitativas

por ser de naturaleza eminentemente argumentativa.

3.1.2 Disefio de la investigacion:

Respecto al disefio de investigacion es fenomenoldgica, al
haberse aplicado la técnica de la entrevista a siete expertos
conocedores del derecho disciplinario policial, quienes vertieron
opiniones desde su punto de vista, respecto al codigo de infraccion
MG-94 de la Ley n.° 30714, que regula el régimen disciplinario de la
policia peruana. Para ello, hemos tomado en cuenta lo sefialado por
Guerrero - Castafieda & otros (2017)%°, quienes indican que la
fenomenologia en la investigacion cientifica, nos permite comprender
las experiencias del ser humano, permitiéndonos ampliar la visién de

la realidad.

Asimismo, lo indicado por Aranzamendi & Humpiri (2021),
quienes afirman que con la investigacion fenomenoldgica tratamos de
comprender la realidad social desde la experiencia vivida'l, en base

a lo cual, se construira una significacién valida de conocimiento.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion:

A continuacion, presentamos las categorias en la que se

desenvuelve la presente investigacion, para lo cual se ha considerado

dos calidades 1) la cantidad de procesos llevados en el afio 2022 en la

jurisdicciéon del departamento de Puno y 2) la vulneracién a los derechos

9 Ramos (2022a), Articulo en el portal web LP Pasién por el derecho ¢Puedo realizar una investigacion
cualitativa en derecho?
10 Guerrero-Castafieda & otros (2021) — Articulo “Momentos del Proyecto de Investigaciéon Fenomenoldgica

en Enfermeria”

11 pag 44, Arazamendi L. & Humpiri J. (2021) — Ruta para Hacer la Tesis.
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laborales del personal policial que fue pasado a la situacion de retiro
cuando fue intervenido por conducir en estado de ebriedad estando en

su tiempo libre.

Para lo cual, tomamos en cuenta lo referido por Vives & Hamui
(2021), quienes indican que la categorizacion y codificacion ofrecen
informacion valiosa que hace manejable los datos cualitativos,

reduciendo su variabilidad para la produccién de teoria?.

Tabla n.° 1 — Categorias y Subcategorias

Categoria 1
g - El policia fue pasado a retiro por haber

Casos llevados en el 2022, en la conducido vehiculo motorizado en estado de
Jurisdiccién policial Puno ebriedad, con vinculacién con el servicio.
El policia fue pasado a retiro por haber
conducido vehiculo motorizado en estado de
ebriedad, sin vinculacién con el servicio.

Categoria 2 - Nivel de dafio causado

.. - Propuestas de solucion
Vulneracidn a la estabilidad laboral P

Fuente: Creacion de los investigadores

12 VVives & Hamui (2021), P4g., 97-104, Articulo en revista, Metodologia de investigacién en educacién
médica - México.
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Tablan.°2

- Categorizacion 1

Categoria Definicion Subcategorias Definicion de las Indicadores
conceptual subcategorias Item (cantidad)
El Articulo 302 de ]il El personal Referido al personal 1. Se ejncontraba
Caso_s de la Ley n.2 30714, ue . que fue sancionado al cum.pl.lendo. _ el
sanciones de lo define como la sancionado estar vinculado con el servicio policial
pase a retiro separacion estando de servicio policial 2. Se encontraba
con el cédigo definitiva de la servicio (servicio o comisién) de comisidn del
de infraccion situacion de servicio
MG-94,  por actividad que
conducir  un i ’ 2. El personal
, . impone el drgano P Referido al personal 1. Se encontraba
vehiculo bajo disciplinario fue . .
. que fue sancionado sin de franco
los efectos del competente por sancionado ) . o
ninguna  vinculacién
alcohol, en el la comisién de estando de o o
o con el servicio policial 2. Se encontraba
afio 2022. una infraccidn franco o de . .
. (franco o vacaciones) de vacaciones
muy grave. vacaciones
Fuente: creacion de los investigadores
Tabla n.° 3 - Categorizacion 2
Categoria Definicion Sub Definicion indicadores items
conceptual categorias  subcategorias
Afectacién a Segln el Juez Referido al - Cesacion del ¢Es pertinente
la Superior, de presunto dafio vinculo laboral sancionar con Pase
estabilidad Ayacucho, Jelio 1. Nivel de recaido en el Dafios aretiro?
laboral del  Paredes Infanzén, en  dafio personal  que ¢Existe vulneracion
; . ; colaterales, de la estabilidad
personal, al su Articulo titulado causado fue sancionado rovecto de
haber sido  “Estabilidad Laboral sin estar Sid: otros laboral?
pasado a en el Pery”, vinculado con el ’ ¢Cudles  son  los
retiro  por  conceptia a la servicio policial. dafios colaterales?
conducir estabilidad  laboral 2. o éQueé medidas
vehiculo en  como la permanencia PropuesF?s - Mod|f|cacn?n‘de deben adoptarse
estado de en el empleo, que se de solucion Referido a las la  Ley (codigo para corregir la
ebriedad mantenga en el alternativas de MG-94) sancion?
estando de  tiempo, que no solucién, a la  Emision  de ¢|Cua|esl son ES
franco 0 termine de un problemética orecedente a terr?ajm;/as e
vacaciones momento a otro. expuesta. vinculante Y solucién?

Fuente: creacion de los investigadores

Respecto a la Matriz de Categorizacion se presenta en los anexos

de la presente.
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3.3. Escenario de estudio:

El estudio se realizO en el ambito del derecho administrativo
disciplinario policial y su aplicacion tuvo lugar en la oficina de Inspectoria
Descentralizada de la Policia Nacional del Peru, con sede en la ciudad
de Puno, cuya entidad fue la encargada de la emision de resoluciones
de decision de primera instancia para infracciones muy graves en el
periodo del afio 2022; es decir, que es el drgano disciplinario policial
donde se han tomado las decisiones de sancionar o no por la comision
de infraccion MG-94, por el hecho de conducir vehiculo motorizado con
presencia de alcohol en la sangre, por hechos ocurridos en el ambito
territorial del departamento de Puno; ello, en base a los procesos
administrativo disciplinarios que previamente fueron instaurados y
acusados con base probatoria por el 6rgano de investigacion
disciplinaria policial, en este caso por la denominada Oficina de

Disciplina PNP Puno.

3.4. Participantes:

Con relacion a los participantes que intervinieron en la calidad de
expertos que contribuyeron en la presente investigacion, se realizé una
basqueda de profesionales conocedores del ambito del derecho
administrativo policial en el d&mbito nacional peruano, identificandose
entre ellos a policias en las situaciones de actividad y de retiro con la
profesion de abogado, de manera que se tenga una mayor cobertura y
mejor tratamiento de la investigacion, habiéndose cursado invitaciones a
diversos profesionales en el &mbito nacional, lograndose contar con la
aceptacion de expertos de las ciudades de Lima, Arequipa, Chimbote,

Tacna, Juliaca y Puno.
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Tabla n.° 4 — Participantes

SS PNP Armando Mario TICONA CHAMBI Abogado - Arequipa
SS PNP Carlos Enrigue PALOMINO GARCIA Abogado - Chimbote

SB PNP (R) Rolando RIVAS CHIRINOS Abogado - Puno
ST3 PNP Fredy QUILLAHUAMAN QUISPE Abogado - Juliaca
ST3 PNP José Luis LLANOS LOPEZ Abogado - Puno
S1 PNP Omar Alex CHAYNA ROQUE Abogado - Tacna

S1 PNP José Miguel MILLONES VELASQUEZ Abogado - Lima

Fuente: Creacién de los investigadores

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

De conformidad a los intereses de la investigacién, hemos
asumido que la técnica a utilizar que nos proporcionard mayores datos,
era la Entrevista de Investigacion, la cual se encuentra definida por
Deslauriers (2004), como una interaccion limitada y especializada con
una finalidad especifica y sobre un tema en particular!3; dicha técnica
nos permitié obtener informacion respecto a la existencia o no de
afectacion o vulneracion a la estabilidad laboral del personal policial que
fueron sometidos a procesos disciplinarios en la jurisdiccion de Puno,
especialmente de aquellos que fueron intervenidos cuando estuvieron
haciendo uso de su franco o vacaciones, sin alguna vinculacion con el

servicio policial.

Elinstrumento utilizado fue la guia de entrevista semi elaborada
con seis preguntas semiestructuradas, que fueron formulados con el
asesoramiento y aprobacion de los expertos nombrados por la
Universidad César Vallejo, al considerarse que permitian alcanzar los

objetivos planteados por la investigacion.

13 p3g. 33, Deslauriers, J. P. (2004). Investigacion cualitativa: guia practica.
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3.6. Procedimiento:

Se refiere al modo de obtencidn de recoleccion de informacién; en
la presente investigacion, se ha dividido en tres momentos para el mejor

tratamiento de la informacion y consecucion de los objetivos planteados.

En un primer momento, se ha solicitado informacién a la
Inspectoria Descentralizada PNP Puno, a traves, del derecho de acceso
a la informacion publica, peticionando informacién respecto a la cantidad
de expedientes administrativos disciplinarios llevados a cabo por dicha
entidad, mismas que resolvid en su condicion de 6rgano de decision de
primera instancia para infracciones muy graves, durante el periodo del
afno 2022; al respecto, para efectos de no afectar la confidencialidad de
algunos casos que aun estuvieran en giro y dentro de los alcances de
clasificarse como informacion confidencial protegida por ley, la
informacion solicitada ha sido solamente numérica sin la indicacion de
identidad de los administrados; asimismo, se peticion6 que se nos
informe respecto a la situacion en relacion al servicio policial, en que se
encontraba el efectivo policial sometido a procedimiento administrativo

disciplinario; es decir, si estuvo de servicio efectivo, franco o vacaciones.

En base a la informacion obtenida se procedié a clasificar la
informacion obtenida en dos grupos, la primera integrada por casos de
investigaciones y decisiones administrativo — disciplinarias llevados
contra personal que fue pasado a la situacién de retiro por conducir en
estado de ebriedad al haber sido intervenidos estando de servicio
efectivo y la segunda por casos llevados a cabo en contra de personal
gue estuvo en la situacion de franco o de vacaciones; es decir, sin

ninguna vinculacién con el servicio policial.
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En un segundo momento, en base a la informacion obtenida se
procedi6 a la aplicacion de la entrevista de investigacion a los
profesionales del derecho nombrados como participantes, quienes
emitieron opinidn experta respecto a la manera en que se ha vulnerado
la estabilidad laboral o no, del personal policial que ha sido dado de baja
0 pasado a retiro en el periodo del 2022, en la jurisdiccidén policial del

departamento de Puno.

En un tercer momento, se realizaron las actividades propias de
los investigadores relacionadas al tratamiento, interpretacién, analisis y
discusion de resultados, utilizando el método de la triangulacion para el

procesamiento de la informacion.

3.7. Rigor cientifico:

La técnica de obtencion de informacion ha sido la entrevista de
investigacion sometida a juicio de expertos quienes validaron su
respectiva pertinencia y utilidad en la presente investigacién, de manera
gue los resultados obtenidos cumplan con los estandares de calidad y
validez en la comunidad cientifica; en tanto, las conclusiones a las que
se arribd y las recomendaciones presentadas estan descritas en forma
clara, coherente y guardando relacion con los propdsitos de la
investigacion, posibilitando a la generacion de conocimientos cientificos

auténticos.

Con relacion a la informacion recurrida y tratada, éstas se
encuentran debidamente referenciadas y citadas de la fuente obtenida,
entre ellas tenemos revistas, libros, tesis publicadas, jurisprudencias en

torno al caso, entre otros.
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Asimismo, se procuré una correcta ortografia y respecto a las
reglas establecidas por la Real Academia de la Lengua Espafola

(RAE)*, con una redaccion clara, sencilla, precisa y sistematica.

En lo relacionado a la redaccion y presentacion de la
investigacion, se ha tenido especial cuidado en seguir lo establecido por
las normas de la Asociacién Americana de Profesores de Psicologia, por

sus siglas en ingles APA en su séptima edicion.

3.8. Método de anédlisis de la Informacioén:

En la presente investigacion se ha hecho uso de los métodos
inductivo y deductivo, hermenéutico, comparativo, analitico y sintético.
Estos métodos nos permitieron evaluar, comprender, explicar,
interpretar, resumir y describir toda la informacion recabada respecto a
la vulneracién de la estabilidad laboral del personal policial Puno que
fueron pasados a retiro en el afio 2022.

Para el procesamiento y tratamiento de la informacion hemos
visto por conveniente utilizar el método de la triangulacion, que segun
los autores Okuda & Gémez-Restrepo (2005), esta triangulacion es util
para identificar las diferentes formas de como un fenbmeno se puede
estar observando, por tanto, no sélo sirve para validar informacion sino
también para ampliar y profundizar su comprensién, del mismo modo,

los autores afirman que es una herramienta que le confiere a un estudio

14 pag. P4g 191, Arazamendi L. & Humpiri J. (2021) — Ruta para Hacer la Tesis.
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rigor, profundidad, complejidad y permite dar grados variables de

consistencia a los hallazgos?®.

3.9. Aspectos éticos:

Al respecto, la presente investigacion se basa en los principios
éticos esbozados por la Universidad César Vallejo, para lo cual, se ha
realizado el esfuerzo académico para alcanzar el nivel de ponderado
exigido, asi como para garantizar el rigor académico, procurandose una
actuacion integra y honesta en los actos de investigacion; por ello, se ha
citado a la fuente y los autores de la informacion recurrida, para cumplir
con el respeto a la propiedad intelectual. Asi también, se ha procurado

la autenticidad del presente trabajo, evitAndose el plagio.

Del mismo modo, respecto a las entrevistas aplicadas, se ha
buscado contar con los participantes que sean conocedores del ambito
del derecho disciplinario policial, a fin de que la informacién obtenida sea
la mas idénea; del mismo modo, que tal participacion sea consentida y
voluntaria; respecto a la informacién obtenida con la aplicacion de la

técnica, son utilizados Uunicamente con finalidad académica.

Respecto al tratamiento de la informacion obtenida de los
procesos disciplinarios llevados a cabo en la policia (Inspectoria
Descentralizada), se ha mantenido la confidencialidad de las mismas a

fin de no afectar la moral y salvaguardar la identidad de los involucrados.

15 Okuda & Gomez-Restrepo (2005) — Revista colombiana de psiquiatria.
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RESULTADOS Y DISCUSION:

4.1 respecto al objetivo general:

“Determinar la manera en que el uso de la sancion administrativa disciplinaria
de pase a la situacion de retiro, por el hecho de conducir en estado de
ebriedad impuesto a efectivos policiales en el afio 2022, afecta la estabilidad
laboral de quienes fueron intervenidos estando en la situacion de franco o

vacaciones, sin ninguna vinculacion con el servicio”.

Para el logro del objetivo se ha planteado las siguientes preguntas:

¢Considera pertinente sancionar con pase a la situacién de retiro
al policia que fue intervenido conduciendo en estado de ebriedad

estando de franco o vacaciones? ¢Por qué?

Los expertos entrevistados evidencian que no es pertinente sancionar
con pase a retiro cuando el policia este de franco, de vacaciones u otra
condicion que no tenga alguna vinculacién con el servicio policial. Por ello,
consideran esta sancion es arbitraria, excesiva y deviene en
desproporcionada, puesto que se impone la maxima pena en el ambito
administrativo, que significa cesar del trabajo a un efectivo policial por medida
disciplinaria, de manera drastica y sin oportunidad de reivindicarse o

resocializarse.

Este tipo de sancion extralimita todos los canones del sentido comun
de proporcionalidad y de justicia; es decir, no toda norma que si bien puede
ser legal porque estd positivizada o materializada en una ley, no
necesariamente es justa o esta revestida de legitimidad, cuando una sancién
administrativa disciplinaria afecta un derecho fundamental, como el derecho
al trabajo, al establecer expectorar de manera definitiva de su centro laboral a
un efectivo policial por hechos extralaborales, es contraria a nuestro texto

normativo constitucional, ya que priva de la fuente de su sustento para su
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familia a un funcionario publico que no merecia tal sancién por haber estado
de franco o vacaciones, estando en el disfrute de su tiempo libre; por tal
motivo, también se advierte contravencién del derecho a la igualdad ante la
ley, dado a que establece un tratamiento diferente a cualquier ciudadano,
empleado o trabajador de otras instituciones publicas, con el argumento o
excusa de pretender controlar la vida privada del efectivo policial, con la
justificacion de supuestamente preservar la imagen institucional; lo que

representa una intromision de la vida privada por parte de la administracion.

Alguno de nuestros entrevistados han dejado entrever que si podria
alcanzar una sancion disciplinaria para aquel efectivo policial que haya sido
intervenido conduciendo en estado de ebriedad estando de franco o
vacaciones, pero que dicha sancién no deberia ser tan grave como perder el
trabajo, sino podria sancionarsele con una sancidbn menos gravosa, con la
imposicién de dias de rigor, ello debido a que el policia tiene la obligacién de
mantener un comportamiento honorable y decoroso en sus actos privados y
publicos, por la condicidn de ser funcionario publico y estar siempre de

servicio.

Ahora bien, respecto al hecho de considerarse al policia siempre de
servicio, debe aclararse que, esta condicién se cumple cuando el servidor
policial que se que encuentra haciendo uno de su franco o vacaciones, puede
ejercer la funcion policial solo para asuntos urgentes e imprescindibles que
requieran de su intervencién, por la presunta comision de delitos y faltas o la
prestacion de algun auxilio; debe entenderse que el policia como cualquier
otro ciudadano que trabaja, tiene también el derecho al descanso semanal y
anual (francos y vacaciones), no puede asumirse al policia como un ente sin
derechos; no obstante, por la condicion de autoridad policial que ostenta,
estando en su descanso puede ejercer dicha autoridad para asuntos de

ineludibles que requieran su participacion.

Asimismo, los expertos han considerado pertinente sancionar al

efectivo policial en el supuesto de que estando de franco o vacaciones, sin
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ninguna vinculacion con el servicio, siempre y cuando haya afectado
gravemente la imagen institucional, por el hecho de que, estando en su tiempo
libre haya conducido en estado de ebriedad usando uniforme, algun distintivo
o vehiculo de uso exclusivo policial, puesto que tal conducta ha puesto en

evidencia un hecho reprochable ante la sociedad.

De otro lado, para comprender mejor la sancion administrativa
analizada, hemos considerado pertinente ir hasta los albores de la
estructuraciéon o generacion del cédigo de infraccion MG-94, del régimen

disciplinario policial; planteando la siguiente pregunta:

¢El tipo infractor MG-94 de la tabla de infracciones y sanciones de

la Ley 30714, se encuentra adecuadamente tipificada?

Esta interrogante pretende hallar la ratio legis del codigo de infraccion
MG-94, la finalidad para la cual fue creada por el legislador, en ese sentido,
previamente remitamonos a las leyes predecesoras a la actual 30714 que se
encuentra en vigencia; en esa linea de ideas, encontramos al Decreto
Legislativo n.° 1268, que también sancionaba con pase a retiro esta conducta;
sin embargo, al ser considerada demasiada abusiva tuvo una cortisima
duracion, desde su promulgacién el 16 de diciembre del 2016 hasta el 30 de
diciembre del 2017 en que fue derogada por la actual ley, apreciamos que
tuvo una vigencia efimera de un afio aproximadamente. Anterior al Dec. Leg.
n.° 1268, encontramos al Decreto Legislativo n.° 1150, promulgada el 10 de
diciembre del 2012, que también tuvo una corta duracion de 5 afios
aproximadamente, en esta ley propiamente no se contemplaba sancionar el
hecho de conducir un vehiculo con presencia de alcohol en la sangre o estado
de ebriedad; este decreto estuvo precedido por la Ley n.° 29356 promulgada
el 10 de mayo del 2009, que tampoco sancionaba el supuesto de hecho

reprochable de conducir en estado de ebriedad.

En este correlato de diferentes leyes que han regido la disciplina en la

institucion policial peruana, podemos apreciar que, en cortos periodos de
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tiempo, desde el afio 2009 hasta el 2017 se han promulgado hasta cuatro
leyes, cada una incrementando la severidad de las sanciones a su
predecesora; asimismo, afadiendo cada vez mas supuestos de hecho a ser
sancionados, especialmente en las de caracter grave y muy grave,
apareciendo recién en el afio 2016 la sancion de pase a retiro por conducir en
estado de ebriedad; ello pone de manifiesto la intencion de la administracion
de querer sobrecontrolar la vida privada del efectivo policial, adaptando
supuestos de hecho reprochables de caracter penal y administrativa a las
sanciones administrativo disciplinarias, o que no es congruente en un estado

de derecho.

En esa linea de ideas, si el hecho de conducir en estado de ebriedad
ya estaba sancionado en el ambito penal con la pena y pago de la reparacion
civil que en ella se establece; asi también, se encontraba regulada en el
ambito administrativo, al pago de las papeletas de infraccion al Reglamento
Nacional de Transito y las consecuencias accesorias como la cancelacion de
la licencia de conducir; por ningn motivo, es justificable haber incorporado al
régimen disciplinario policial una sancién de suma gravosidad, con el que se
pasa a retiro al policia que haya cometido la cuestionada infraccion; la
aplicacion de esta sancion (MG-94) es una pena capital con consecuencias

irreversibles y permanentes.

Ello pone en evidencia una violacién del principio non bis in idem, que
prohibe la doble sancion o investigacién por un mismo hecho, puesto que en
el presente caso, se da el hecho de que un mismo sujeto (policia) es pasible
a la persecucion y sancion hasta por tres fueros diferentes; por un lado, 1) la
ley penal que establece una penay una reparacion civil; por otra, 2) la sancion
administrativa que castiga con pago de onerosas papeletas de infraccion al
Reglamento de Transito y una pena accesoria como la suspension o
cancelacién de la licencia de conducir; adicionalmente a ello, se afiadi6 3) la
sancion administrativa disciplinaria por el que se le retira del trabajo al servidor
policial. Nos preguntamos ¢ qué necesidad hay de someter al efectivo policial

que fue intervenido cuando estuvo de franco o vacaciones a otra sancion que
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le depara perder el trabajo?; entonces, conforme han manifestado nuestros
entrevistados, la sancion planteada con este régimen es injusta, excesiva y

desproporcionada.

Lo expresado previamente, es corroborada por la investigacion
realizada por Tambini (2021), quien concluye en su tesis de posgrado, que en
el Peru existe vulneracion al principio de non bis in idem cuando se somete al
intervenido por conduccion en estado de ebriedad a dos fueros, 1) la ley penal
y 2) administrativo (Reglamento Nacional de Transito), lo que no ocurre en
otros paises, recomendando que deba imponerse una de ellas o prevalecer

solo una, lo que supone modificatoria de las normas legales al respecto.

De otro lado, continuando con el andlisis y discusién de los resultados,
es necesario remitirnos a lo establecido por la Constitucién, en su Articulo 25°,
segundo parrafo: “Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y
anual remunerados”. Ello implica que, quien trabaja tiene derecho al descanso
y consecuentemente a realizar lo que desee en ese tiempo, se infiere que en
ese lapso no tiene alguna vinculacién con el trabajo, por ende, lo que el policia
realice en ese tiempo no deberia por ningln motivo comprometer su
estabilidad laboral, su empleador no tendria por qué despedirle si no ha
comprometido su desempefio laboral; entonces ¢ por qué, dentro de la policia
peruana, se tiene que llegar a expulsar de su centro de trabajo a sus
integrantes por actos ajenos a la funcion policial?; ello no hace sino poner de
manifiesto que el régimen disciplinario contraviene las normas de caracter

constitucional, convencional e internacional en ese aspecto.

Asimismo, ponemos de manifiesto que, la constitucién peruana
garantiza al trabajo como un deber y un derecho, nuestros entrevistados han
evidenciado que el trabajo es un derecho fundamental, porque es vital para la
subsistencia y el desarrollo personal, nadie puede ni debe atentar contra este
derecho, menos tomando como referencia hechos aislados que no tienen

alguna vinculacion con el trabajo o el servicio policial; entonces, ¢por qué en
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la policia peruana, una institucion de caracter tutelar del Estado, se permiten

este tipo de transgresiones?.

Ahora bien, es pertinente poner de manifiesto que el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 01341-2014-PA/TC LIMA del 10 de marzo del
2020, ha sido categorico en manifestar que toda persona que sea autoridad
no debe dejar de lado que los actos de la vida privada no pueden ser
sancionables por el principio de intimidad, siempre que no tengan implicancia
directa en la funcién que desempefial®; lo que sienta como precedente que no
puede sancionarse propiamente por actos que no tengan vinculacion directa
con la funcién policial, en el presente caso no deberia habérseles pasado a

retiro a los policias que fueron intervenidos en su tiempo libre o de descanso.

De otro lado, la sancion MG-94, es simplemente tajante con la
imposicién de la pena capital (pase a retiro), en tal condicion, no permite la
aplicacion de los principios de proporcionalidad y de razonabilidad, que estan
directamente vinculados a la gravedad de los hechos cometidos, en base a
cuyos principios se podria graduar la sancion segun la gravedad del hecho
cometido; es decir que, que el legislador no ha precisado las circunstancias
de gravedad de los hechos, entre ellos pueden ser, 1) simplemente conducir
en estado de ebriedad, 2) si ademas de conducir ha ocasionado accidente de
transito con lesiones y dafios leves o0 3) si ese accidente tuvo consecuencias

fatales, dafios a la propiedad publica o privada, entre otros.

Del mismo modo, se puede observar que la infraccion analizada,
tampoco brinda posibilidades de aplicar las circunstancias eximentes o
atenuantes en los procesos disciplinarios; es decir que, quien colaboré con la
investigacion y el esclarecimiento de los hechos, es también dado de baja al

igual que quien no contribuyé en nada decidiendo guardar silencio; por

16 STC 01341-2014-PA/TC LIMA (caso fotos de policias en trajes cortos con chaleco de transito - Tarapoto),
Resuelve declarar fundada el amparo solicitado por las suboficiales PNP Deyci Yaneth Diaz Cieza y Mayra
Gisela Lépez Minaya, declarando nulo la Resolucion del Tribunal de Disciplina Policial que las sancionada con
dias de sancién de rigor y aprueba la nulidad de las resoluciones de pase a retiro en su contra, por afectacion
del derecho a la intimidad.
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consiguiente, tampoco puede aplicarse las circunstancias agravantes, puesto
gue la sancion solamente es una, la de PASE A RETIRO, se exige de plano
imponer la pena capital, la mas drastica en el régimen disciplinario,
practicamente expectorar al policia de la institucion policial; de ello también se
puede inferir que, no se puede aplicar las circunstancias de reincidencia y de
habitualidad.

En epitome a esta parte del estudio, con la presente investigacion
académica se ha logrado determinar que la sancidn administrativa
disciplinaria signada con el cédigo de infraccion MG-94, afecta la estabilidad
laboral del policia cuando este fue intervenido conduciendo vehiculo
automotor en estado de ebriedad, estando en el su franco o vacaciones, sin
alguna vinculacién con el servicio policial; es decir, que fueron sancionados

por hechos aislados a su trabajo o la funcion policial.

Del mismo modo, en los procedimientos disciplinarios seguidos contra
estos efectivos no ha sido posible aplicar las circunstancias eximentes,
atenuantes o agravantes de responsabilidad, por contar con una Unica
sancion, la pena de pase a retiro; por ende, los operadores de la justicia

administrativa tuvieron que pasar a retiro a policias inmerecidamente.

4.2 Respecto al objetivo especifico numero 1:

“Conocer la cantidad de casos resueltos por conducir en estado de ebriedad,
llevados a cabo en el afio 2022, en la Jurisdiccién Policial de Puno, que fue

intervenido estando de franco o vacaciones”.

Esta fase del trabajo de campo se realiz6 en la ciudad de Puno, en el
mes de octubre del afio 2023, especificamente en la Oficina de Inspectoria
Descentralizada PNP Puno.
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Al respecto, mediante solicitud escrita, los investigadores
peticionamos al Jefe de la Oficina de Inspectoria Descentralizada PNP Puno,
nos brinde informacion estadistica respecto de la cantidad de casos o
expedientes administrativo disciplinarios llevados a cabo en el periodo del
afio 2022 en

circunscripcion territorial del Departamento de Puno; ante ello, la autoridad

la jurisdicciéon policial de Puno, que comprende la
policial a cargo, mediante Carta Informativa n.° 02-2023, ha brindado
informacién que ha revelado la realidad respecto a las investigaciones
llevadas a cabo en torno al cédigo de infraccion MG-94, en el supuesto
factico de “Conducir vehiculo motorizado con presencia de alcohol en la

sangre mayor a 0.5 g/l.(...) ”, la cual podemos resumir en la siguiente tabla:

Tabla n.° 05

Procesos administrativo disciplinarios llevado a cabo en el 2022 en Puno.

N° HECHO RESULTADO SITUACION
POLICIAL
1 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de FRANCO

ebriedad motocicleta en la
ciudad de ILAVE

pase a retiro

2 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de
ebriedad vehiculo pase a retiro VACACIONES
particular en la ciudad de
Juliaca
3 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de FRANCO
ebriedad vehiculo pase a retiro
particular en la ciudad de
Juliaca
4 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba con medida
ebriedad vehiculo pase a retiro preventiva de Cese temporal
particular en la ciudad de del empleo
Juliaca
5 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de SERVICIO
ebriedad vehiculo policial pase a retiro
en la via panamericana
Puno — Desaguadero
6 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de
ebriedad vehiculo pase a retiro VACACIONES
particular en la via Puno —
Juliaca
7 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de FRANCO

ebriedad vehiculo

pase a retiro
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particular en la ciudad de
Juliaca

8 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de FRANCO
ebriedad vehiculo pase a retiro
particular en la ciudad de
Puno
9 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de FRANCO
ebriedad vehiculo pase a retiro
particular en la ciudad de
Juliaca
10 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de FRANCO
ebriedad vehiculo pase a retiro
particular en la ciudad de
Puno
11 Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba en la situacién
ebriedad vehiculo pase a retiro policial de DISPONIBLE
particular en la ciudad de
Juliaca
12  Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba de FRANCO
ebriedad vehiculo pase a retiro
particular en la ciudad de
Juliaca
13  Por conducir en estado de sancionar con Se encontraba con medida

ebriedad vehiculo
particular en la ciudad de
Juliaca

pase a retiro

preventiva de SUSPENSION
TEMPORAL DEL SERVICIO

Fuente: Inspectoria Descentralizada PNP Puno.

Como podra apreciarse, los resultados han evidenciado nueva

terminologia policial, adicionalmente expresados en el marco conceptual, para
el mejor entendimiento y analisis apropiado, previamente definiremos tales

términos, de acuerdo al siguiente detalle:

En cuanto se refiere a Medida preventiva, el Articulo 73° de la Ley n.°
30714 del régimen disciplinario, indica que es una disposicién administrativa
de caracter temporal por la presunta comisién de infracciones muy graves,
entre ellas, se menciona la medida de Cese Temporal del Empleo, que
segun a los Articulos 76° y 77° de la indicada ley, prescriben que este cese
temporal se impone por el periodo en que el efectivo policial este privado de
su libertad, es decir, por el lapso que se encuentre con mandato de detencion,
gueda sobreentendido que en ese tiempo, no ejerce ninguna labor policial, por

lo que, hemos considerado al personal policial que se encontraba en esta
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situacion como fuera del servicio policial, sin ninguna vinculacion con el

servicio.

También apreciamos que otro efectivo policial se encontraba
cumpliendo la medida preventiva de Suspensién Temporal del Servicio,
segun al Articulo 79°, del régimen disciplinario policial, esta medida se impone
contra quienes se encuentren sometidos a proceso administrativo disciplinario
por infraccion muy grave, con alta probabilidad de haberse cometido la
infraccion administrativa; el personal considerado en esta situacion pasa lista
en las unidades de personal, no ejerce ninguna labor policial; por ello, para
los intereses de la presente investigacion hemos considerado a este personal
policial como fuera del servicio policial, sin ninguna vinculacién con el servicio

policial.

De otro lado, también aparece la situacion del servicio de disponible,
segun al Reglamento de Horarios y Turnos de la policia peruana, se considera
como DISPONIBLE al personal policial que no se encuentra cubriendo un
turno de servicio o faccion, pero que se encuentra alerta en las instalaciones
para cualquier eventualidad o circunstancia que requiera su participacion.
Entonces, para el interés de nuestra investigacion se considera a este efectivo
policial como de servicio, es decir se encontraba vinculado con el servicio

policial.

Tablan.6

Cuadro Resumen de los casos llevados en el 2022:

Situacion Cantidad
Fuera del servicio (franco, vacaciones o en medida preventiva). 11
Vinculados al servicio policial (servicio y disponible). 02
Total 13

Fuente: Inspectoria Descentralizada PNP Puno
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Figuran.° 01

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS 2022

TOTAL 13
m EN SERVICIO 2

B FUERA DEL SERVICIO 11

Fuente: Inspectoria Descentralizada PNP Puno

La lectura de los resultados evidencia que de trece procedimientos
administrativos disciplinarios llevados a cabo en la jurisdiccion policial del
Departamento de Puno en el periodo del afio 2022, once procesos
corresponden a efectivos policiales que fueron pasados a retiro, al haber sido
intervenidos conduciendo un vehiculo motorizado cuando estuvieron en su
tiempo de descanso, sin alguna vinculacion con el servicio policial; se infiere
qgue estuvieron de franco, vacaciones o cumpliendo una medida preventiva
(suspensién o cese temporal del servicio); y solamente dos casos, se llevaron
contra policias que estuvieron cumpliendo servicio efectivo, es decir

estuvieron directamente vinculados en el ejercicio de la funcién policial.
Esta informacion pone de manifiesto que la infraccion MG-94 se viene
utilizando en gran medida para sancionar a efectivos policiales que se

encontraban en su tiempo de descanso, haciendo uso de sus vacaciones o

franco.

4.3 Respecto al objetivo especifico 2.

Para el logro del presente objetivo especifico, esta fase de nuestro
trabajo de campo, consisti0 en entrevistar a profesionales del derecho,
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conocedores del derecho disciplinario policial, regida por la Ley n.° 30714, que
se encuentra vigente actualmente en el Perd, para lo cual, se ha convocado a
profesionales a nivel nacional, contando con la aceptacion de profesionales
de las ciudades de Lima, Chimbote, Tacnha, Arequipa, Juliaca y de Puno, entre
los que se encuentran policias en actividad y en retiro que cuentan con la
profesibn de abogados; se debe hacer mencion que, algunos de los
profesionales entrevistados han laborado en los érganos disciplinarios de la
policia, llamese Inspectoria Descentralizada, Oficina de Disciplina o fuero
Militar Policial, por tanto, son conocedores del derecho de policia y derecho

disciplinario policial.

Para realizar el trabajo de campo, se coordind previamente con los
profesionales, informandoseles respecto a los propdsitos del estudio, quienes
han brindado su consentimiento para participar de la investigacion y a ser
entrevistados; tratandose de profesionales que se encontraban en diferentes
departamentos del Perd, solicitaron que se les remita las preguntas de la
entrevista a través de medios electrénicos de informacién, posteriormente
contestaron las interrogantes y devolvieron las respuestas a los

investigadores para su procesamiento y analisis respectivo.

Nuestro segundo objetivo especifico fue:

“Conocer si las sanciones de pase a retiro por conducir en estado de ebriedad
vulneran la estabilidad laboral del personal policial, en la jurisdiccion policial

de Puno en el aflo 2022”.

Para atender el presente objetivo especifico se han planteado

preguntas:
¢Con la imposicion de sancion de pase a retiro al policia que fue

intervenido de franco o vacaciones se vulnera su estabilidad laboral?

¢Por qué?
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Al respecto, las respuestas de los entrevistados permitieron evidenciar
gue imponer una sancién de pase a retiro, por el hecho de conducir un
vehiculo motorizado en estado de ebriedad, cuando el efectivo policial estuvo
haciendo uso de su tiempo de descanso, es una grave vulneracién al derecho
a la estabilidad laboral, puesto que, el tiempo de descanso se encuentra
garantizado por la Constitucion Politica del Peru, en el segundo parrafo del
Articulo 25°'7, ademas por el hecho de que, todos somos iguales ante la ley y
bajo ese principio, los policias también tienen los mismos derechos, las
mismas prerrogativas y consideraciones que goza cualquier funcionario del
Estado. Lo referido pone de manifiesto que la infraccion estudiada (MG-94),
no se encuentra acorde con la Constitucion peruana, la norma suprema
garantiza al trabajo como un deber y un derecho?®; por tanto, que no deberia
expulséarsele al policia, cuando fue intervenido estando en el disfrute de su
tiempo libre o de descanso, pues no ha comprometido el servicio policial, no

ha puesto en peligro los intereses institucionales.

Asimismo, los entrevistados han dejado entrever que es una sancion
injusta puesto que el policia que haya sido intervenido en estas circunstancias,
sin ninguna vinculacion con el servicio o con el trabajo, ya es sometido a un
proceso penal por el presunto delito de peligro comuin y es sancionado con la
pena y la reparacion civil que en ella se establece; del mismo modo, es
sancionado administrativamente con el pago de onerosas papeletas de
infraccion al Reglamento Nacional del Transito, la cancelacion de su licencia
de conducir y otros, segun corresponda; no obstante, innecesariamente se le
aflade una sancion mas en el ambito laboral, donde de plano el policia
investigado es pasado a retiro, sin la posibilidad de redimirse o resarcirse, lo

gue representa una clara vulneracion a su estabilidad laboral.

De otro lado, de las entrevistas se puede destacar que, el efectivo

policial en el Perd, al egresar de los centros de formacién (oficiales y

17 Segundo parrafo art. 252 Constitucién Politica del Perd: “Los trabajadores tienen derecho a descanso
semanal y anual remunerados”.

18 Articulo 22° Constitucion Politica del PerG: “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social
y un medio de realizacion de la persona”.
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suboficiales) cuenta con la profesion de licenciado o técnico en ciencias
administrativo policiales, la cual, es de uso exclusivo para quienes se
encuentran en ejercicio de la funcion policial, como tal, en el mercado laboral
no tiene demanda; es decir, que quien no esté autorizado para el ejercicio de
la funcion policial no puede ejercer la profesion de policia libremente; ello pone
en evidencia que al pasar al retiro al policia, se le pone fin incluso a su carrera
profesional, lo que no sucede en cualquier otra profesion; entonces, ¢en qué

se desempefara el policia dado de baja cuando no lo merecia?.

Lo descrito previamente nos da pie para ir a desarrollar la otra

interrogante planteada:

¢, Qué dafos colaterales recaen sobre quiénes fueron sancionados
con pase a la situacién de retiro por conducir vehiculo motorizado,

cuando estuvieron de franco o vacaciones?

Al ser sometido el efectivo policial a un proceso que culmina con la
cesacion del vinculo laboral, inmediatamente se producen dafios irreversibles
como la pérdida del empleo, consiguientemente, la ausencia de la fuente de
sus ingresos, quienes dependian de este policia, principalmente su familia
sufre las consecuencias; en tanto a nivel personal, su proyecto de vida queda

truncado, pasara a engrosar la fila de los desocupados.

De otro lado, si este policia que fue pasado a retiro sin merecerlo, tenia
algiin compromiso derivado de un juicio por alimentos, no podra cumplir con
tal requerimiento y consecuentemente el alimentista recaera en desamparo,
pues no podra cumplir con tales obligaciones. De la misma manera, si tenia
algun préstamo o crédito bancario, sus cuotas seran impagas y sera reportado

a las centrales de riesgo.
En suma, las entrevistas han dejado vislumbrar que con la imposicién

de sanciones de pase a retiro a policias que estuvieron en tiempo de

descanso, se vulnera gravemente su estabilidad laboral; ademas, se genera
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diferentes perjuicios y dafios, no solamente a nivel personal, sino también en
su entorno social proximo y también a nivel de la sociedad puesto que se
convertira una carga mas para el Estado como desempleado; estos dafos

pueden ser de caracter personal, econémicos, laborales y familiares.

4.4 respecto al objetivo especifico 3

Proponer alternativas de solucion en la problematica expuesta.

Al ir progresivamente analizando la infraccion de pase a retiro por
conduccion con presencia de alcohol en la sangre, para casos en que el
efectivo policial estuvo en su tiempo libre, se advierte serias observaciones
que deben ser subsanadas o corregidas por la administracion policial, por lo
que, los investigadores nos hemos planteado proponer alternativas de

solucion, para lo cual se disefid la siguiente interrogante:

Segun su opinidn, ¢qué medidas deberian adoptarse para corregir
el cédigo de infraccién MG-94, que sanciona con pase a retiro a policias,
sin tomar en cuenta la vinculacion con el servicio?, es decir no distingue
entre quienes fueron intervenidos estando de servicio y entre quienes
estuvieron de franco o de vacaciones (sin ninguna vinculacion con el

servicio policial).

Las respuestas de los entrevistados permiten advertir que, se requiere
de una modificacion de la Ley n.° 30714, especialmente en su tabla de
infracciones y sanciones muy graves, puesto que son demasiado severas, en
esta particular situacion, la infraccion signada con el codigo MG-94, que
sanciona al policia simplemente al acreditarse el hecho de que haya sido
intervenido conduciendo un vehiculo motorizado con presencia de alcohol
superior a 0.5 centigramos por litro de sangre, es drastica y genérica a la vez,
puesto que el legislador no ha tomado en cuenta la situacion del policia en

gue se encuentra al momento de ser intervenido; es decir, no ha precisado si
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estaba de servicio, franco, vacaciones u otras situaciones que no tengan
vinculacion con el servicio policial; partiendo de esa premisa se debe tener en
cuenta que debe recaer una sancién de mayor gravedad sobre quien fue
intervenido estando de servicio, mas no asi, en contra de quien fue intervenido
cuando no tenia ninguna vinculaciéon para el servicio policial, cuando estuvo

haciendo uso de su tiempo libre.

Lo discutido y analizado permite ofrecer algunas soluciones a la
problematica expuesta, en ese entender, para que la sancion pueda
considerase como valida, deberia ser modificada y contar con caracteristicas
y presupuestos coherentes como: 1) el hecho de la condicion en la que se
encontraba el efectivo policial (franco o servicio), 2) la gravosidad de las
acciones (que haya desencadenado un accidente de transito con lesiones y
dafios materiales), 3) la reincidencia y la habitualidad, 4) hechos que afecten
la imagen institucional, como la exposicion y uso del uniforme, uso de algun
distintivo policial o poner en evidencia el hecho de que el intervenido sea
efectivo policial, e 5) implementar un plan de resocializacion del infractor y
resarcimiento voluntario para aminorar la pena. Por ello, al no contar con tales
presupuestos, se asume que es una sancion genérica, que la administracion

al utilizarla ejerce abuso de poder.

Asimismo, es necesario poner de manifiesto que el actual régimen
disciplinario policial, no prevé mecanismos de resocializacion o
reintegracién como atenciones y tratamientos psicologicos a los policias
infractores, que son muy necesarios pues la funcién policial es netamente
operativa y esta expuesta en primera linea a situaciones de conflictos
permanentes (comision de delitos y faltas); tampoco se establece aspectos de
reparacion y reposicion que permitan al servidor policial resarcir el dafio que
haya podido causar, tal actividad podria pasar por la prestacion de servicio
policial voluntario, con la realizacion de patrullaje policial en dias de franco por
zonas consideradas como criticas y controladas por las comisarias de la
jurisdiccion, ello a modo de beneficio premial para reducir o aminorar la

gravedad de la sancion, la cual pueda imponerse en forma accesoria y
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proporcional a la infraccion cometida. Entonces, de establecerse tales
mecanismos podria evitarse la imposicion de una sancion severa y darle una
oportunidad al infractor de redimirse, por consiguiente, darle la humanidad a

este régimen disciplinario que es considerada sumamente severa.

Lo indicado anteriormente, permite establecer que la sancion que
hemos analizado y estudiado debe ser modificada, en palabras de uno de
nuestros entrevistados, tal modificatoria debe ser “muy urgente”, puesto que
no se puede seguir atentando contra los derechos laborales de los policias,
con ello, no se busca si no darle seguridad juridica a los policias peruanos,
condicién que les permita desarrollarse y consecuentemente fortalecer la
disciplina; no por el hecho de endurecer las penas se va disminuir la comision
de infracciones, tal comisién de infracciones disminuird con un plan integral
que pase por fortalecer la moral del policia, respetar sus derechos, darle el
soporte legal, con campafias de atenciones psicologicas, que en suma

conforman la indicada seguridad juridica.

Finalmente, los expertos consultados proponen que debe disminuirse
la drasticidad de la infraccion MG-94, tomando en cuenta la gravedad de los
hechos y las circunstancias eximentes, atenuantes y agravantes; para casos
en que el policia fue intervenido estando de franco sin ninguna vinculacién con
el servicio policial, proponen que se pueda sancionar como maximo con

sancion de rigor, mas no de plano pasar al retiro al efectivo policial.
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CONCLUSIONES

En la policia peruana se sanciona con pase a retiro por conducir
vehiculo motorizado con presencia de alcohol en la sangre, al efectivo policial
qgue fue intervenido cuando se encontraba en su tiempo de libre (franco o
vacaciones), lo cual es una intromision de la administracion en la vida privada
del administrado y que constituye vulneracion a su estabilidad laboral, por
tanto, es injusta e inconstitucional, por sancionarse actos ajenos al trabajo o

la funcion policial.

En la jurisdiccion policial del departamento de Puno, en el periodo del
afio 2022, se tramitaron de 13 procesos disciplinarios, de los cuales 11
corresponden a policias que fueron intervenidos estando en su tiempo libre,
por lo que, no merecian perder el trabajo; en cambio solo 2 fueron procesados
al haber sido intervenidos estando de servicio efectivo, quienes si merecian
ser sancionados con pase a retiro, por haber comprometido el trabajo o la

funcién policial.

Los policias que fueron pasados a retiro sin merecerlo, han sido
vulnerados gravemente en su estabilidad laboral y privado de su fuente de
ingresos, por consiguiente, su proyecto de vida fue truncado y las
consecuencias recaen también en su entorno familiar y la sociedad al

engrosar la fila de desempleados.

La Ley n.° 30714 debe modificarse tomando en cuenta si el policia se
encontraba de servicio o en su tiempo libre, la gravedad de los hechos
cometidos, establecer circunstancias de reincidencia y de habitualidad, la
afectacion a la imagen institucional, implementar un plan de resocializacion

del infractor y resarcimiento voluntario para aminorar la pena.
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VI.

RECOMENDACIONES

A los operadores de justicia administrativa policial, la Ley n.° 30714,
sanciona con la pena maxima al policia que fue intervenido conduciendo
vehiculo motorizado con presencia de alcohol en la sangre superior a 0.5
centigramos, sin tomar en cuenta si esta de servicio o en su tiempo libre, por
lo que, debe reestructurarse el codigo de sancion MG-94, sugiriéndose
aminorar la sancion a una menos gravosa. Teniéndose en cuenta, que ya se

establecen sanciones en el ambito penal y administrativo.

La modificatoria de la Ley n.° 30714, es urgente a fin de que no se siga
vulnerando los derechos de los policias a gozar de su tiempo libre y no ser

procesados por actos ajenos al trabajo o la funcién policial.

Dentro del marco de la modificatoria del régimen disciplinario,
establecer planes de resarcimiento de la pena, las cuales pueden funcionar a
modo de atenuante para la imposicion de la pena, lo cual, podria contemplar
la realizacion de servicio policial de patrullaje a pie que pueda realizarse en
forma voluntaria por el infractor, en proporcionalidad a la infraccion cometida.
Asimismo, establecer mecanismos de resocializacion o reintegracion del
personal policial infractor a través de campafias de atencion psicologica y

otros

Es urgente y necesaria la modificatoria de la Ley n.° 30714 del régimen
disciplinario policial, en cuanto a su tabla de infracciones muy graves,
estableciendo circunstancias y presupuestos que no afecten los derechos de
los policias y sobre todo que se evite sancionar con pase a retiro por hechos
gue no tengan vinculacion con la funcién policial; por ende, reconducirlas en

el marco del respeto de la constitucion peruana.
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https://www.questionpro.com/es/investigacion-cualitativa

ANEXOQOS:

Anexo 1

Documentos oficiales que garantizan la calidad de los trabajos
conducente a grados o titulos

1. Dictamen para sustentacion
2. Acta de sustentacion
3. Autorizacion de publicacidn en repositorio
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Dictamen para Sustentacion

LIMA, 25 de Abril del 2024

El jurado encargado de evaluar la Tesis presentado por los autores VILCA NUNEZ
FREDY MOISES, CHURA DIAZ CARMEN MARITA de la escuela profesional de
DERECHO, cuyo titulo es "Sancion disciplinaria por conduccion en estado de
ebriedad y vulneracion a la estabilidad laboral del personal policial, Puno —2022",
damos fe de que hemos revisado el

documento antes mencionado, luego que los estudiantes levantado todas las
observaciones realizadas por el jurado, y por lo tanto esta APTA para su defensa

en la respectiva sustentacion.

Firmado electronicamente por: JJPARIONA Firmado electrénicamente por: el 16
May 2024 23:54:44 MARMANILLO el 16 May 2024 23:54:53

JOSE JESUS PARIONA MARTINEZ CARLOS AUGUSTO CRUZ MARMANILLO
PRESIDENTE SECRETARIO

Firmado electrénicamente por: MJALVAGA el 16
May 2024 23:54:48

MIRKO JUAN JOSE ALVA GALARRETA
VOCAL

Caodigo documento Trilce: TRI - 0743387
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

ACTA DE SUSTENTACION DE TESIS
LIMA, 14 de Mayo del 2024
Siendo las 22:30 horas del 14/05/2024, el jurado evaluador se reunidé para
presenciar el acto de sustentacidn de Tesis titulada: "Sancién disciplinaria por
conduccién en estado de ebriedad y vulneracion a la estabilidad laboral del personal
policial, Puno — 2022",
presentado por los autores VILCA NUNEZ FREDY MOISES, CHURA DIAZ

CARMEN MARITA egresados de la escuela profesional de DERECHO.

Concluido el acto de exposicion y defensa de Tesis, el jurado luego de la
deliberacion sobre la sustentacion, dictamind:

Autor Dictamen

CARMEN MARITA CHURA DIAZ

(16)Cum Laude
FREDY MOISES VILCA NUNEZ

Se firma la presente para dejar constancia de lo mencionado

Firmado electronicamente por: Firmado electronicamente por:
JIPARIONA el 16 May 2024 23:55:12 MARMANILLO el 16 May 2024 23:55:12
JOSE JESUS PARIONA MARTINEZ CARLOS AUGUSTO CRUZ

PRESIDENTE MARMANILLO
SECRETARIO

Firmado electrénicamente por: MJALVAGA el
16 May 2024 23:55:09

MIRKO JUAN JOSE ALVA GALARRETA
VOCAL(ASESOR)

Cddigo documento Trilce: TRI — 0743385

* Para Pre y posgrado los rangos de dictamen se establecen en el Reglamento de trabajos conducentes a grados y titulos
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Autorizacion de Publicacion en Repositorio Institucional

Nosotros, VILCA NUNEZ FREDY MOISES, CHURA DIAZ CARMEN MARITA identificados
con N° de Documentos N° 41666428, 70298542 (respectivamente), estudiantes de la
FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES y de la escuela profesional de DERECHO
de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA NORTE, autorizamos ( X ), no
autorizamos ( ) la divulgacién y comunicacion publica de nuestra Tesis: "Sancion
disciplinaria por conduccién en estado de ebriedad y vulneracion a la estabilidad laboral
del personal policial, Puno — 2022".

En el Repositorio Institucional de la Universidad César Vallejo, segun esta estipulado en
el Decreto Legislativo 822, Ley sobre Derecho de Autor, Art. 23 y Art. 33.

Fundamentacion en caso de NO autorizacion:

LIMA, 25 de Abril del 2024

Apellidos y Nombres del Autor Firma

FREDY MOISES VILCA NUNEZ

DNI: 41666428 Firmado electronicamente
por: FMVILCA el 25-04-2024

ORCID: 0000-0002-2023-2998 14:59:48

CARMEN MARITA CHURA DIAZ

DNI;: 70298542 Firmado electrénicamente
por: CMCHURA el 25-
ORCID: 0009-0008-5997-8341 042024 15:20:50

Cdédigo documento Trilce: TRI - 0743386
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ANEXO 2

EVALUACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Respetado experto: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento Guia

de entrevista para “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN ESTADO
DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022". La evaluacién de este instrumento es de
gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir
de éste sean utilizados eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del experto

Nombre y apellidos:

MIRKO JUAN JOSE ALVA GALARRETA

Grado profesional:

Maestria ( X)) Doctorado ()

Area de formacién académica:

DER. CIVIL - EMPRESARIAL

Areas de experiencia profesional:

DER. CIVIL - EMPRESARIAL

Instituciéon donde labora:

Universidad César Vallejo

el area:

Tiempo de experiencia profesional en

2a4dafios( ) Méasdeb5afios( X )

Experiencia en
/Tematica (si corresponde)

Investigacion

Cédigo ORCID

000-001-8211-1705

Propo6sito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

Datos del instrumento (Guia de Entrevista)

Nombre de la Prueba:

Guia de entrevista para analizar la SANCION
DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A
LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL
POLICIAL, PUNO - 2022.

Autores:

Chura Diaz Carmen Marita y Vilca Nufiez Fredy
Moises

Procedencia (lugar donde fue
creado el instrumento):

Puno

Administracién (A quién se
aplicara el instrumento):

Abogados conocedores del derecho
administrativo disciplinario policial

Tiempo de aplicacion (duracion
gue se tomara en llenar el
instrumento):

30 minutos
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Ambito de aplicacién (Unidad
de analisis):

Respuestas de abogados conocedores del
derecho administrativo disciplinario policial

Significacion (explicar como

estd compuesto el instrumento:

dimensiones, areas, items por
area)

El instrumento para determinar la vulneraciéon a
la estabilidad laboral del personal policial, Puno
— 2022, con la imposicién de sanciones de pase
a retiro por conducir vehiculo en estado de
ebriedad es la Guia de Entrevista de
Investigacién, compuesta por seis preguntas
semielaboradas

4. Soporte tedrico

(Describir en funcién al modelo tedrico)

Instrumento / | Categorias/Subcategori Definicion

Area as

Ley N° 30714, regula el | En base a la cual se administra justicia administrativa
Régimen disciplinario de la disciplinaria, con la imposicién de sanciones de acuerdo a las

Policia Nacional del Peru

tablas de infracciones de sanciones de caracter leve, grave y
muy graves. Encontramos entre las Muy Graves, la sancion
con cédigo MG- 94 que establece: “Conducir vehiculo
motorizado con presencia de alcohol en la sangre mayor
a 0.5 g/l o bajo los efectos de drogas toxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrépicas o sintéticas o negarse a pasar dosaje
etilico, toxicoldgico o examen de orina cuando es intervenido
conduciendo con signos de ebriedad o drogadiccion”; para
nuestro interés se toma el supuesto de conducir un vehiculo
bajo los efectos del alcohol, en el afio 2022, cuya sancién de
PASE A RETIRO.

situacién de retiro

Sancion de pase a

la | ElI Articulo 30° de la Ley N° 30714, lo define como la

separacion definitiva de la situacion de actividad que impone
el 6rgano disciplinario competente por la comisién de una
infraccion muy grave.

Codigo de infraccidon

Es el supuesto de hecho reprochable constitutivo de sancion
en el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

Servicio policial

El Decreto Legislativo 1149, LEY DE LA CARRERA Y
SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU, indica que es un conjunto de actividades que
ejecuta el personal en situacion de actividad, para el
cumplimiento de su finalidad y misién institucional.

Entrevista

Vacaciones

El Articulo 68° del Reglamento del Decreto Legislativo 1149,
indica que las vacaciones es el periodo de descanso
remunerado de treinta (30) dias naturales, al que tiene
derecho el personal en actividad de la Policia Nacional del
Perl por servicios prestados en forma real y efectiva durante
el afio inmediato anterior. El disfrute de las vacaciones es de
caracter obligatorio e irrenunciable.

Franco

De conformidad al Reglamento de Horarios y Turnos de la
Policia Nacional del Peru, establece que el Franco es el
descanso fuera de la jornada laboral.

Estabilidad laboral

Segun el Juez Superior, de Ayacucho, Jelio Paredes Infanzén,
en su Articulo titulado “Estabilidad Laboral en el Peru”,
conceptla a la estabilidad laboral como la permanencia en el
empleo, que se mantenga en el tiempo, que no termine de un
momento a otro.

Vulneracion

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, significa es transgredir, quebrantar, violar una ley o
un precepto.
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5.

A continuacion, le presento el instrumento Guia de Entrevista, elaborado por

Instrucciones para el experto:

Carmen Marita Chura Diaz y Fredy Moisés Vilca Nufiez, en el afio 2023. De acuerdo
con los siguientes indicadores.

Califique cada uno de los items segun corresponda:

Categoria Calificacion Indicador
: N(.) pumple con el El item no es claro.
criterio
CLARIDAD
) El item requiere bastantes modificaciones o
El item se Baio Nivel una modificacion muy grande en el uso de las
cpmprende - b4 palabras de acuerdo con su significado o por la
facilmente, es ordenacion de estas.
decir, su
sintactica y Moderado nivel Se requiere una modificacion muy especifica de
seméantica son ' algunos de los términos del item.
adecuadas. _ i __ —
_ Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuada.
. Totalmente en . . L, L
El item no tiene relacién logica con la
desacuerdo (no dimensién
cumple con el criterio) ’
COHERENCIA . Desacuerdo (bajo El item tiene una relacion tangencial /lejana con
nivel de acuerdo) la dimension.
El item tiene

relacion logica . Acuerdo  (moderado El item tiene una relacion moderada con la
con la dimension nivel) dimensién que se esta midiendo.
o indicador que - y -

q . Totalmente de El item se encuentra esta relacionado con la

esta midiendo.

Acuerdo (alto nivel)

dimensién que esta midiendo.

. No cumple con el

criterio

El item puede ser eliminado sin que se vea
afectada la medicion de la dimension.

El item tiene alguna relevancia, pero otro item

RELEVANCIA - Bajo Nivel puede estar incluyendo lo que mide éste.
El  item es . Moderado nivel El item es relativamente importante.
esencial o]

importante, es
decir debe ser
incluido.

. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.

1. No cumple con el
criterio

CALIFICACION 2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel X
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CATEGORIA DEL INSTRUMENTO: SANCION DE PASE A RETIRO

Primera categoria: Pase a retiro por conduccién en estado de ebriedad

Objetivos de la categoria: “Conocer la cantidad de casos resueltos por conducir en estado de
ebriedad, llevados a cabo en el afio 2022, en la Jurisdiccién Policial de Puno, que fue intervenido
estando de franco o vacaciones”. Se recaba en la Inspectoria Descentralizada PNP Puno mediante
solicitud.

CATEGORIA DEL INSTRUMENTO: VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL

Segunda categoria: Vulneracion de la estabilidad laboral

Objetivos de la segunda categoria: Conocer si las sanaciones de pase a retiro por conducir en
estado de ebriedad vulneraron la estabilidad laboral el personal policial, en la jurisdiccién policial de
Puno en el afio 2022, cuando estuvieron de franco o vacaciones.

Claridad Coherencia Relevancia Observaciones/

c tSUb , item Recomendacion
ategoria 12|34 1| 2| 3 4 1| 23| 4 es

;Considera pertinente
sancionar con pase a la
situacion de retiro al
policia que fue
intervenido conduciendo
en estado de ebriedad
estando de franco o
vacaciones? jPor qué?

Aplicacion

¢ El tipo infractor MG-94
de la tabla de
infracciones y sanciones
! de la Ley 30714, se
Tipo de. encuentra debidamente
infraccion estructurada?

¢Con la imposicion de
sancion de pase a retiro
al policia que fue
intervenido de franco o
vacaciones se vulnera
su estabilidad laboral?

\’/uIneraC| +Por qué?

on

Segun su opinion, ¢ qué
medidas deberian
adoptarse para corregir
el codigo de infraccion
MG-94, que sanciona
con pase a retiro, sin
tomar en cuenta la
vinculacion  con el
servicio?

Medidas a
adoptar

¢ Qué dafios colaterales
recaen sobre quiénes
fueron sancionados con
) pase a la situacion de
Investigad retiro  por  conducir
0 vehiculo  motorizado,
cuando estuvieron de
franco o vacaciones?

6. Opinién de Aplicabilidad:
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7.

- APLICABLE: El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacién
- APLICABLE DESPUES DE CORREGIR:
- NO APLICABLE: El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

X

Promedio de valoracion

95%

FIRMA DEL EXPERTO

NOMBRES Y APELLIDOS: Mirko Juan José ALVA GALARRETA
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EVALUACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Respetado experto: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento Guia
de entrevista para “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN ESTADO
DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022". La evaluacién de este instrumento es de
gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir
de éste sean utilizados eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del experto
Nombre y apellidos: NURIA ORDINOLA QUINTANA
Grado profesional: Maestria ( ) Doctorado (X )
Area de formacion académica: DERECHO
Areas de experiencia profesional: DOCENTE UNIVERSITARIO
Institucion donde labora: Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia profesional en

el area: 2adafios( ) Mésdeb5afios( X)

Experiencia en Investigacion
/Tematica (si corresponde)

Cédigo ORCID

2. Propodsito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos del instrumento (Guia de Entrevista)
Guia de entrevista para analizar la SANCION
DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
Nombre de la Prueba: | ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A
LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL
POLICIAL, PUNO — 2022.
.| Chura Diaz Carmen Marita y Vilca NUfiez Fredy
Autores: )
Moises
Procedencia (lugar donde fue
. Puno
creado el instrumento):
Administracion (A quién se Abogados conocedores del derecho
aplicara el instrumento): administrativo disciplinario policial
Tiempo de aplicacion (duracion
gue se tomara en llenar el 30 minutos
instrumento):
Ambito de aplicacion (Unidad Respuestas de abogados conocedores del
de andlisis): derecho administrativo disciplinario policial

58



Significacion (explicar como
esta compuesto el instrumento:
dimensiones, areas, items por

area)

El instrumento para determinar la vulneraciéon a
la estabilidad laboral del personal policial, Puno
— 2022, con la imposicion de sanciones de pase
a retiro por conducir vehiculo en estado de
ebriedad es la Guia de Entrevista de
Investigacion, compuesta por seis preguntas
semielaboradas

4. Soporte tedrico

(Describir en funcién al modelo teérico)

Instrumento /
Area

Categorias/Subcatego
rias

Definicion

Entrevista

Ley N° 30714, regula el
Régimen disciplinario de
la Policia Nacional del
Peru

En base a la cual se administra justicia administrativa
disciplinaria, con la imposicién de sanciones de acuerdo a las
tablas de infracciones de sanciones de caracter leve, grave y
muy graves. Encontramos entre las Muy Graves, la sancién con
c6digo MG- 94 que establece: “Conducir vehiculo motorizado
con presencia de alcohol en la sangre mayor a 0.5 g/l o bajo
los efectos de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotréopicas o sintéticas o negarse a pasar dosaje etilico,
toxicolégico o examen de orina cuando es intervenido
conduciendo con signos de ebriedad o drogadiccion”; para
nuestro interés se toma el supuesto de conducir un vehiculo bajo
los efectos del alcohol, en el afio 2022, cuya sancién de PASE
A RETIRO.

Sancion de pase a la
situacién de retiro

El Articulo 30° de la Ley N° 30714, lo define como la separacion
definitiva de la situacién de actividad que impone el érgano
disciplinario competente por la comision de una infraccion muy
grave.

Cddigo de infraccion

Es el supuesto de hecho reprochable constitutivo de sancién en
el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Pera.

Servicio policial

El Decreto Legislativo 1149, LEY DE LA CARRERA Y
SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU, indica que es un conjunto de actividades que ejecuta el
personal en situacién de actividad, para el cumplimiento de su
finalidad y mision institucional.

Vacaciones

El Articulo 68° del Reglamento del Decreto Legislativo 1149,
indica que las vacaciones es el periodo de descanso
remunerado de treinta (30) dias naturales, al que tiene derecho
el personal en actividad de la Policia Nacional del Pera por
servicios prestados en forma real y efectiva durante el afio
inmediato anterior. El disfrute de las vacaciones es de caracter
obligatorio e irrenunciable.

Franco

De conformidad al Reglamento de Horarios y Turnos de la
Policia Nacional del Per(, establece que el Franco es el
descanso fuera de la jornada laboral.

Estabilidad laboral

Segun el Juez Superior, de Ayacucho, Jelio Paredes Infanzén,
en su Articulo titulado “Estabilidad Laboral en el Pert”,
conceptua a la estabilidad laboral como la permanencia en el
empleo, que se mantenga en el tiempo, que no termine de un
momento a otro.

Vulneracion

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, significa es transgredir, quebrantar, violar una ley o
un precepto.
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5.

A continuacion, le presento el instrumento Guia de Entrevista, elaborado por

Instrucciones para el experto:

Carmen Marita Chura Diaz y Fredy Moisés Vilca Nufiez, en el afio 2023. De acuerdo
con los siguientes indicadores.

Califique cada uno de los items segun corresponda:

Categoria Calificacion Indicador
L Nc.’ Qumple con el El item no es claro.
criterio
CLARIDAD
) El item requiere bastantes modificaciones o
El item se Baio Nivel una modificacion muy grande en el uso de las
cpmprende - b4 palabras de acuerdo con su significado o por la
facilimente,  es ordenacion de estas.
decir, su
sintactica y Moderado nivel Se requiere una modificacion muy especifica de
semantica son ' algunos de los términos del item.
adecuadas. _ i __ : :
_ Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuada.
Totalmente en . . L, L
El item no tiene relacién logica con la
desacuerdo (no di .
- imension.
cumple con el criterio)
COHERENCIA . Desacuerdo (bajo El item tle‘n,e una relacion tangencial /lejana con
nivel de acuerdo) la dimension.
El item tiene _ - —
relacion  l6gica . Apuerdo (moderado E.I item ,tlene una re’Iac[orj moderada con la
con la dimension nivel) dimensién que se esta midiendo.
o indicador que - y -
Lo 9 . Totalmente de El item se encuentra esta relacionado con la
esta midiendo. . . 5 AR
Acuerdo (alto nivel) dimensién que esta midiendo.
1.No cumple con el El item puede ser eliminado sin que se vea
criterio afectada la medicion de la dimension.
2 Baio Nivel El item tiene alguna relevancia, pero otro item
RELEVANCIA - B puede estar incluyendo lo que mide éste.
El  item es 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
esencial o]
importante, es
decir debe ser 4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser incluido.
incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.

1. No cumple con el
criterio

CALIFICACIO
N

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel X
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CATEGORIA DEL INSTRUMENTO: SANCION DE PASE A RETIRO

Primera categoria: Pase a retiro por conduccién en estado de ebriedad

Objetivos de la categoria: “Conocer la cantidad de casos resueltos por conducir en estado de
ebriedad, llevados a cabo en el afio 2022, en la Jurisdiccién Policial de Puno, que fue intervenido
estando de franco o vacaciones”. Se recaba en la Inspectoria Descentralizada PNP Puno mediante
solicitud.

CATEGORIA DEL INSTRUMENTO: VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL

Segunda categoria: Vulneracion de la estabilidad laboral
Objetivos de la segunda categoria: Conocer si las sanaciones de pase a retiro por conducir en
estado de ebriedad vulneraron la estabilidad laboral el personal policial, en la jurisdiccion policial de
Puno en el afio 2022, cuando estuvieron de franco o vacaciones.
Sub i Claridad | Coherencia | Relevancia
em

Categoria 11234 1 2[ 3] 4 1] F3[ 4

Observaciones/
Recomendaciones

;Considera  pertinente
sancionar con pase a la
situacion de retiro al
policia que fue
intervenido conduciendo
en estado de ebriedad
estando de franco o
vacaciones? ¢ Por qué?

Aplicacion

El tipo infractor MG-94
de la tabla de
infracciones y sanciones

Tipo de
infraccion

de la Ley 30714, se
encuentra debidamente
estructurada?

¢Con la imposicién de
sancion de pase a retiro
al policia que fue
intervenido de franco o
vacaciones se vulnera su
estabilidad laboral? ;,Por

\/ulneram queé?

on

Segun su opinién, ;qué
medidas deberian
adoptarse para corregir
el codigo de infraccion
MG-94, que sanciona
con pase a retiro, sin
tomar en cuenta la
vinculacion ~ con el
servicio?

Medidas a
adoptar

;Qué daros colaterales
recaen sobre quiénes
fueron sancionados con
pase a la situacién de
retro  por  conducir
vehiculo motorizado,
cuando estuvieron de
franco o vacaciones?

Investigado
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7.

Opinion de Aplicabilidad:

- APLICABLE: El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacién
- APLICABLE DESPUES DE CORREGIR:
- NO APLICABLE: El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

X

Promedio de valoracion

95%

--------

Nuna O.".ffxu::'; Jumiana

FIRMA DEL EXPERTO

NOMBRES Y APELLIDOS: NURIA ORDINOLA QUINTANA
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EVALUACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Respetado experto: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento Guia
de entrevista para “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN ESTADO
DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022”. La evaluacién de este instrumento es de
gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir
de éste sean utilizados eficientemente. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del experto
Nombre y apellidos: ALEXANDER MAXIMO RODRIGUEZ GARCIA
Grado profesional: Maestria ( X) Doctorado ()
Area de formacién académica: Derecho
Areas de experiencia profesional: Docente universitario
Institucion donde labora: Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia profesional en

el 4rea: 2adafios( ) Masdeb5afios( X )

Experiencia en Investigacion
/Temética (si corresponde)

Numero de Colegiatura Reg. CALL 1938

2. Propo6sito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos del instrumento (Guia de Entrevista)
Guia de entrevista para analizar la SANCION
DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
Nombre de la Prueba: | ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A
LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL
POLICIAL, PUNO — 2022.
.| Chura Diaz Carmen Marita y Vilca Nufiez Fredy
Autores: )
Moises
Procedencia (lugar donde fue
. Puno
creado el instrumento):
Administracion (A quién se Abogados conocedores del derecho
aplicara el instrumento): administrativo disciplinario policial
Tiempo de aplicacion (duracion
gue se tomara en llenar el 30 minutos
instrumento):
Ambito de aplicacion (Unidad Respuestas de abogados conocedores del
de analisis): derecho administrativo disciplinario policial
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Significacion (explicar como
esta compuesto el instrumento:
dimensiones, areas, items por

area)

El instrumento para determinar la vulneraciéon a
la estabilidad laboral del personal policial, Puno
— 2022, con la imposicion de sanciones de pase
a retiro por conducir vehiculo en estado de
ebriedad es la Guia de Entrevista de
Investigacion, compuesta por seis preguntas
semielaboradas

4. Soporte tedrico

(Describir en funcién al modelo tedérico)

Instrumento /
Area

Categorias/Subcatego
rias

Definicion

Entrevista

Ley N° 30714, regula el
Régimen disciplinario de
la Policia Nacional del
Peru

En base a la cual se administra justicia administrativa
disciplinaria, con la imposicién de sanciones de acuerdo a las
tablas de infracciones de sanciones de caracter leve, grave y
muy graves. Encontramos entre las Muy Graves, la sancién con
c6digo MG- 94 que establece: “Conducir vehiculo motorizado
con presencia de alcohol en la sangre mayor a 0.5 g/l o bajo
los efectos de drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias
psicotréopicas o sintéticas o negarse a pasar dosaje etilico,
toxicolégico o examen de orina cuando es intervenido
conduciendo con signos de ebriedad o drogadiccion”; para
nuestro interés se toma el supuesto de conducir un vehiculo bajo
los efectos del alcohol, en el afio 2022, cuya sanciéon de PASE
A RETIRO.

Sancion de pase a la
situacién de retiro

El Articulo 30° de la Ley N° 30714, lo define como la separaciéon
definitiva de la situacién de actividad que impone el érgano
disciplinario competente por la comisién de una infraccién muy
grave.

Cddigo de infraccion

Es el supuesto de hecho reprochable constitutivo de sancién en
el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

Servicio policial

El Decreto Legislativo 1149, LEY DE LA CARRERA Y
SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU, indica que es un conjunto de actividades que ejecuta el
personal en situacién de actividad, para el cumplimiento de su
finalidad y mision institucional.

Vacaciones

El Articulo 68° del Reglamento del Decreto Legislativo 1149,
indica que las vacaciones es el periodo de descanso
remunerado de treinta (30) dias naturales, al que tiene derecho
el personal en actividad de la Policia Nacional del Peru por
servicios prestados en forma real y efectiva durante el afio
inmediato anterior. El disfrute de las vacaciones es de caracter
obligatorio e irrenunciable.

Franco

De conformidad al Reglamento de Horarios y Turnos de la
Policia Nacional del Per(, establece que el Franco es el
descanso fuera de la jornada laboral.

Estabilidad laboral

Segun el Juez Superior, de Ayacucho, Jelio Paredes Infanzén,
en su Articulo titulado “Estabilidad Laboral en el Pert”,
conceptua a la estabilidad laboral como la permanencia en el
empleo, que se mantenga en el tiempo, que no termine de un
momento a otro.

Vulneracion

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, significa es transgredir, quebrantar, violar una ley o
un precepto.
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5. Instrucciones para el experto:

A continuacion, le presento el instrumento Guia de Entrevista, elaborado por
Carmen Marita Chura Diaz y Fredy Moisés Vilca Nufiez, en el afio 2023. De acuerdo
con los siguientes indicadores.

Califique cada uno de los items segun corresponda:

El item tiene
relacion  légica
con la dimensién
o indicador que
esta midiendo.

nivel de acuerdo)

Categoria Calificacion Indicador
Nc.’ pumple con el El item no es claro.
criterio
CLARIDAD
) El item requiere bastantes modificaciones o
El item se Baio Nivel una modificacion muy grande en el uso de las
cpmprende - b4 palabras de acuerdo con su significado o por la
facilmente, es ordenacion de estas.
decir, su
sintactica y Moderado nivel Se requiere una modificacion muy especifica de
seméantica son ' algunos de los términos del item.
adecuadas. _ i __ —
_ Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis
adecuada.
Totalmente en El item no tiene relacién logica con la
desacuerdo (no di .
- imension.
cumple con el criterio)
COHERENCIA . Desacuerdo (bajo El item tiene una relacion tangencial /lejana con

la dimensién.

. Acuerdo (moderado

nivel)

El item tiene una relacibn moderada con la
dimensién que se esta midiendo.

. Totalmente de

Acuerdo (alto nivel)

El item se encuentra esta relacionado con la
dimensién que esta midiendo.

RELEVANCIA

El item es
esencial o
importante, es
decir debe ser
incluido.

No cumple con el
criterio

El item puede ser eliminado sin que se vea
afectada la medicion de la dimension.

. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero otro item
puede estar incluyendo lo que mide éste.

. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos brinde
sus observaciones que considere pertinente.

CALIFICACIO
N

1. No cumple con el
criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel X
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CATEGORIA DEL INSTRUMENTO: SANCION DE PASE A RETIRO

Primera categoria: Pase a retiro por conduccién en estado de ebriedad

Objetivos de la categoria: “Conocer la cantidad de casos resueltos por conducir en estado de
ebriedad, llevados a cabo en el afio 2022, en la Jurisdiccién Policial de Puno, que fue intervenido
estando de franco o vacaciones”. Se recaba en la Inspectoria Descentralizada PNP Puno mediante
solicitud.

CATEGORIA DEL INSTRUMENTO: VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL

Segunda categoria: Vulneracion de la estabilidad laboral

Objetivos de la segunda categoria: Conocer si las sanaciones de pase a retiro por conducir en
estado de ebriedad vulneraron la estabilidad laboral el personal policial, en la jurisdiccion policial de
Puno en el afio 2022, cuando estuvieron de franco o vacaciones.

Sub Claridad Coherencia Relevancia Observaciones/

. item )
Categoria T 7 7 T 1 2 3 4 11 3 7| Recomendaciones

¢ Considera
pertinente sancionar
con pase a la
situacion de retiro al
policia que fue
intervenido
conduciendo en
estado de ebriedad
estando de franco o
vacaciones? ¢ Por
qué?

Aplicacion

¢El tipo infractor
MG-94 de la tabla
de infracciones y
. sanciones de la Ley
Tipo dg’ 30714, se encuentra
infraccién debidamente

estructurada?

¢Con la imposicién
de sancién de pase
aretiro al policia que
fue intervenido de
franco o vacaciones
se vulnera su
estabilidad laboral?
¢ Por qué?

Vulneracion

Segln su opinion,
;qué medidas
deberian adoptarse
para corregir el
codigo de infraccion
MG-94, que
sanciona con pase
a retiro, sin tomar
en cuenta la
vinculacién con el
servicio?

Medidas a
adoptar

;Qué dafios
colaterales recaen
sobre quiénes
) fueron sancionados
Investigado con pase a la
situacion de retiro
por conducir
vehiculo
motorizado, cuando
estuvieron de franco
0 vacaciones?
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7.

Opinion de Aplicabilidad:

- APLICABLE: El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacién
- APLICABLE DESPUES DE CORREGIR:
- NO APLICABLE: El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion

X

Promedio de valoracion

95%

FIRMA DEL EXPERTO

NOMBRES Y APELLIDOS: Alexander Maximo RODRIGUEZ GARCIA
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y
VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022”

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado aCad@miCO:. ... ...vieiritii e e
10153 (1 (0 o3 To ] o PP

Objetivo General

Determinar la manera en que el uso de la sancién de pase a la situacion de retiro por el
hecho de conducir en estado de ebriedad impuesto a efectivos policiales en el afio
2022, afecta la estabilidad laboral de quienes fueron intervenidos estando en la
situacién de franco o vacaciones, sin ninguna vinculacién con el servicio

1.- ¢ Considera pertinente sancionar con pase a la situacion de retiro al policia que fue intervenido
conduciendo en estado de ebriedad estando de franco o vacaciones? ¢ Por qué?
Resp.

2.- ¢El tipo infractor MG-94 de la tabla de infracciones y sanciones de la Ley 30714, se encuentra
adecuadamente tipificada?
Resp.

3.- ¢Con la imposicién de sancion de pase a retiro al policia que fue intervenido de franco o
vacaciones se vulnera su estabilidad laboral? ¢ Por qué?
Resp.

4.- ¢ Qué dafios colaterales recaen sobre quiénes fueron sancionados con pase a la situacion de
retiro por conducir vehiculo motorizado, cuando estuvieron de franco o vacaciones?

Obijetivo especifico 1

Conocer la cantidad de casos resueltos por conducir en estado de ebriedad, llevados a cabo en el
afio 2022, en la Jurisdiccion Policial de Puno.

No se considera preguntas, en razon de que la informacién requerida se obtendra solicitando
informacion a la Inspectoria Descentralizada PNP Puno, la cantidad de casos llevados a cabo por
dicho érgano disciplinario policial en el afio 2022 en la jurisdiccién del departamento de Puno. La
informacion solicitada serd numérica, en razén de no afectar la confidencialidad del tipo de
informacion a tratar.

De la informacion proporcionada, se podra discriminar o discernir cudntos corresponden a casos
llevados a cabo en contra de policias que fueron sancionados por haber infringido la norma estando
de servicio y cuantos corresponden a casos llevados a cabo contra quienes no tenian alguna
vinculacién con el servicio policial, es decir, que fueron intervenidos cuando estuvieron haciendo
uso de su franco o de sus vacaciones. En base a este segundo grupo de casos se abordara la
presente investigacion.

Tal actividad corresponde a los investigadores.
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4 )

Objetivo Especifico 2

Proponer alternativas de solucién, respecto al cédigo de infraccion MG-94.

- J

5.- Segun su opinién, ¢qué medidas deberian adoptarse para corregir el cédigo de infraccién MG-
94, que sanciona con pase a retiro a policias, sin tomar en cuenta la vinculacion con el servicio?, es
decir no distingue entre quienes fueron intervenidos estando de servicio y entre quienes estuvieron
de franco o de vacaciones (sin ninguna vinculacion con el servicio policial). Resp.

6.- Alguna opinion al respecto del tema:

FIRMAY SELLO

Lima, 30 de agosto 2023.
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ANEXO 3

CONSTANCIAS DE CONCENTIMIENTO INFORMADO DE
LOS PARTICIPANTES

SS PNP Armando Mario TICONA CHAMBI  Doctor en Derecho

SS PNP Carlos Enrigue PALOMINO GARCIA Abogado
SB PNP (R) Rolando RIVAS CHIRINOS Abogado
ST3 PNP Fredy QUILLAHUAMAN QUISPE Abogado
ST3 PNP José Luis LLANOS LOPEZ Abogado
S1 PNP Omar Alex CHAYNA ROQUE Abogado

S1 PNP José Miguel MILLONES VELASQUEZ Abogado



1. Abogado Armando Mario Ticona Chambi

ucv

UNIVERSIDAD e
CESARVALLEJOo  Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022"

Investigadores: Bachiller Carmen Marita Chura Diaz y Bachiller Fredy Moisés
Vilca Nunez

Propésito de la investigacion.

Le invitamos a participar en |a investigacion titulada“SANCION DISCIPLINARIA
POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA
ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022", cuyo
objetivo es determinar la afectacion a la estabilidad laboral del trabajador policial,
con la imposicion de la sancién de pase a retiro con el cédigo MG-94, al personal
policial que fueron intervenidos conduciendo vehiculo motorizado cuando
estuvieron de franco o vacaciones sin ninguna vinculacién con el servicio
policial. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del Programa de
Titulacion de la Escuela Profesional de Derecho, de la Universidad César Vallejo,
del campus universitario Lima Norte — Los Olivos, aprobado por la autoridad
correspondiente de la universidad.

Asimismo, ponemos de su conocimiento que, durante el afio 2022, en la Oficina
de Inspectoria Descentralizada PNP Puno, érgano disciplinario encargado de
emitir decision en primera instancia para infracciones muy graves, se han llevado
13 procedimientos disciplinarios, de los cuales, 07 efectivos policiales estuvieron
de Franco, 02 de VACACIONES, 02 en cumplimiento de medida preventiva
(cese temporal del empleo y suspension temporal del servicio); y solamente, 01
de servicio y 01 de disponible (de servicio). EN RESUMEN 11 ESTUVIERON
FUERA DEL SERVICIO Y SOLAMENTE 02 DE SERVICIO.

Procedimiento

1. Si usted decide participar de la investigacion se realizara la técnica de la
entrevista de investigacion con 6 preguntas preelaboradas bajo |a direccion
de la Universidad César Vallejo, las cuales podran ser absueltas, segun la
conveniencia de su disponibilidad de tiempo (entrevista en vivo, por escrito
0 via virtual); a desarrollarse en el mes de noviembre del 2023. Esta
entrevista se desarrollara en un tiempo aproximado de 30 minutos

2. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevistas sera codificadas usando
un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si

desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptaciéon no
desea continuar puede hacerlo sin ningun problema. ‘||

Riesgo (principio de no maleficiencia)

71




ucv

UNIVERSIDAD
Se lesindicaal participante que no existe RIESGO, o dafo al participar de la

investigacion; sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informa que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la
institucion al término de su ejecucion, no se recibird ningun beneficio econémico
u otro; sin embargo, los resultados permitiran contribuir en la mejora de la
poblacion identificada en el problema del estudio.

Confidencialidad (principio de justicia)

Los datos recolectados seran anénimos y no tendran ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que Ud. No brinde es totalmente
confidencial y no sera usada para ningun otro propaésito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasad un
tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigadores:
Carmen Marita Chura Diaz con correo electronico cmaritachuradiaz@gmail.com,
y Fredy Moisés Vilca Nufiez con correo electrénico fredyvilcan@gmail.com, y
docente asesor Magister Mirko Juan José Magister Alva Galarreta con correo
electrénico mjalvaga@ucvvirtual.edu.pe y alvayalvaabogados@hotmail.com.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Arequipa, 30 de nov(embre del 2023

N° | DETALLE DATOS

i | NOMBRES Y APELLIDOS Armando Mario TICONA CHAMBI
2 DNI 29589136

3 TELEFONO MOVIL 982072175

4 CORREO ELECTRONICO armandomtch @gmail.com

5 COLEGIO AL QUE PERTENECE Arequipa

6 N° DE COLEGIATURA 6312

7 EXPERIENCIA 13 afios
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2. Abogado Carlos Enriqgue Palomino Garcia

ucv

UNIVERSIDAD

CESAR VALLEJO Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022"

Investigadores: Bachiller Carmen Marita Chura Diaz y Bachiller Fredy Moisés
Vilca Nunez

Propésito de la investigacion.

Le invitamos a participar en |a investigacion titulada“SANCION DISCIPLINARIA
POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA
ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022", cuyo
objetivo es determinar la afectacion a la estabilidad laboral del trabajador policial,
con la imposicion de la sancién de pase a retiro con el cédigo MG-94, al personal
policial que fueron intervenidos conduciendo vehiculo motorizado cuando
estuvieron de franco o vacaciones sin ninguna vinculacién con el servicio
policial. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del Programa de
Titulacion de la Escuela Profesional de Derecho, de la Universidad César Vallejo,
del campus universitario Lima Norte — Los Olivos, aprobado por la autoridad
correspondiente de la universidad.

Asimismo, ponemos de su conocimiento que, durante el afio 2022, en la Oficina
de Inspectoria Descentralizada PNP Puno, érgano disciplinario encargado de
emitir decision en primera instancia para infracciones muy graves, se han llevado
13 procedimientos disciplinarios, de los cuales, 07 efectivos policiales estuvieron
de Franco, 02 de VACACIONES, 02 en cumplimiento de medida preventiva
(cese temporal del empleo y suspension temporal del servicio); y solamente, 01
de servicio y 01 de disponible (de servicio). EN RESUMEN 11 ESTUVIERON
FUERA DEL SERVICIO Y SOLAMENTE 02 DE SERVICIO.

Procedimiento

1. Si usted decide participar de la investigacion se realizara la técnica de la
entrevista de investigacion con 6 preguntas preelaboradas bajo |a direccion
de la Universidad César Vallejo, las cuales podran ser absueltas, segun la
conveniencia de su disponibilidad de tiempo (entrevista en vivo, por escrito
0 via virtual); a desarrollarse en el mes de noviembre del 2023. Esta
entrevista se desarrollara en un tiempo aproximado de 30 minutos

2. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevistas sera codificadas usando
un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptaciéon no ‘||

desea continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de no maleficiencia)
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UNIVERSIDAD

CESAR gl kfiddica al participante que no existe RIESGO, o dafio al participar de la
investigacion; sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informa que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la
institucion al término de su ejecucion, no se recibird ningun beneficio econémico
u otro; sin embargo, los resultados permitiran contribuir en la mejora de la
poblacion identificada en el problema del estudio.

Confidencialidad (principio de justicia)

Los datos recolectados seran anénimos y no tendran ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que Ud. No brinde es totalmente
confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasad un
tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigadores:
Carmen Marita Chura Diaz con correo electronico cmaritachuradiaz@gmail.com,
y Fredy Moisés Vilca Nufiez con correo electrénico fredyvilcan@gmail.com, y
docente asesor Magister Mirko Juan José Magister Alva Galarreta con correo
electrénico mjalvaga@ucvvirtual.edu.pe y alvayalvaabogados@hotmail.com.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Chimbote, 15 de noviembre del 2023
\

(st

Carlos E Palom!'ngl?ardu
\ (3]0]

C.AS. 1426
N° | DETALLE DATOS l
1 NOMBRES Y APELLIDOS Carlos Enrique PALOMINO GARCIA
2 DNI 32778476
3 TELEFONO MOVIL 956315854
4 | CORREO ELECTRONICO carlosenriquepalominogarciab6@gmail.com
5 COLEGIO AL QUE PERTENECE | Colegio de Abogados del Santa-Chimbote CAS.
6 N° DE COLEGIATURA 1426
7 EXPERIENCIA 16 afos de abogado (litigante particular)
10 afos de Docente ip
Superior de la PNP Cl'l’lﬂlerlTI"'ll
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4. Abogado Rolando Rivas Chirinos

UCcv

UNIVERSIDAD i3

CESAR VALLEJO Consentimiento Informado
Titulo de la investigacion: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO — 2022"

Investigadores: Bachiller Carmen Marita Chura Diaz y Bachiller Fredy Moisés
Vilca Nunez

Propésito de la investigacion.

Le invitamos a participar en |a investigacion titulada“SANCION DISCIPLINARIA
POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA
ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022", cuyo
objetivo es determinar la afectacion a la estabilidad laboral del trabajador policial,
con la imposicion de la sancién de pase a retiro con el cédigo MG-94, al personal
policial que fueron intervenidos conduciendo vehiculo motorizado cuando
estuvieron de franco o vacaciones sin ninguna vinculacién con el servicio
policial. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del Programa de
Titulacion de la Escuela Profesional de Derecho, de la Universidad César Vallejo,
del campus universitario Lima Norte — Los Olivos, aprobado por la autoridad
correspondiente de la universidad.

Asimismo, ponemos de su conocimiento que, durante el afio 2022, en la Oficina
de Inspectoria Descentralizada PNP Puno, érgano disciplinario encargado de
emitir decision en primera instancia para infracciones muy graves, se han llevado
13 procedimientos disciplinarios, de los cuales, 07 efectivos policiales estuvieron
de Franco, 02 de VACACIONES, 02 en cumplimiento de medida preventiva
(cese temporal del empleo y suspension temporal del servicio); y solamente, 01
de servicio y 01 de disponible (de servicio). EN RESUMEN 11 ESTUVIERON
FUERA DEL SERVICIO Y SOLAMENTE 02 DE SERVICIO.

Procedimiento

1. Si usted decide participar de la investigacion se realizara la técnica de la
entrevista de investigacion con 6 preguntas preelaboradas bajo |a direccion
de la Universidad César Vallejo, las cuales podran ser absueltas, segun la
conveniencia de su disponibilidad de tiempo (entrevista en vivo, por escrito
0 via virtual); a desarrollarse en el mes de noviembre del 2023. Esta
entrevista se desarrollara en un tiempo aproximado de 30 minutos

2. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevistas sera codificadas usando
un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si

desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptaciéon no
desea continuar puede hacerlo sin ningun problema. |i||

Riesgo (principio de no maleficiencia)
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investigacion; sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informa que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la
institucion al término de su ejecucion, no se recibird ningun beneficio econémico
u otro; sin embargo, los resultados permitiran contribuir en la mejora de la
poblacion identificada en el problema del estudio.

Confidencialidad (principio de justicia)

Los datos recolectados seran anénimos y no tendran ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que Ud. No brinde es totalmente
confidencial y no sera usada para ningun otro propoésito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasad un
tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre |a investigacion puede contactar con el investigadores:
Carmen Marita Chura Diaz con correo electronico cmaritachuradiaz@gmail.com,
y Fredy Moisés Vilca Nufiez con correo electrénico fredyvilcan@gmail.com, y
docente asesor Magister Mirko Juan José Magister Alva Galarreta con correo

electrénico mjalvaga@ucvvirtual.edu.pe y alvayalvaabogados@hotmail.com.
Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Puno, 13 de noviembre del 2023
% i ’
mm ”gzmmos

[N° | DETALLE DATOS

|1 | NOMBRES Y APELLIDOS ROLANDO RIVAS CHIRINOS

[2 [DNI___ | 20650170 = ===

[3 tTELEFONo MOVIL _ 980868442

4| CORREO ELECTRONICO | rolanrich@hotmail.com |
|5 | COLEGIO AL QUE PERTENECE | llustre Colegio de Abogados de Puno |

6 | N°DE COLEGIATURA 2228 |
|7 [ EXPERIENCIA 16 ANOS como agremiado al ICAP. |

6 como Auxiliar en Justicia Militar- ‘
Pol'ﬂa,l a e —
16 ANOS como Auxiliar de
Investigaciones en la ID-PNP-
| PUNO.
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4. Abogado Fredy Quillahuaman Quispe

Uucv

UNIVERSIDAD o i3
CESAR VALLEJO Consentimiento Informado
Titulo de la investigacién: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO — 2022"

Investigadores: Bachiller Carmen Marita Chura Diaz y Bachiller Fredy Moisés
Vilca Nunez

Propésito de la investigacion.

Le invitamos a participar en |a investigacion titulada“SANCION DISCIPLINARIA
POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA
ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022", cuyo
objetivo es determinar la afectacion a la estabilidad laboral del trabajador policial,
con la imposicion de la sancién de pase a retiro con el cédigo MG-94, al personal
policial que fueron intervenidos conduciendo vehiculo motorizado cuando
estuvieron de franco o vacaciones sin ninguna vinculacién con el servicio
policial. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del Programa de
Titulacion de la Escuela Profesional de Derecho, de la Universidad César Vallejo,
del campus universitario Lima Norte — Los Olivos, aprobado por la autoridad
correspondiente de la universidad.

Asimismo, ponemos de su conocimiento que, durante el afio 2022, en la Oficina
de Inspectoria Descentralizada PNP Puno, érgano disciplinario encargado de
emitir decision en primera instancia para infracciones muy graves, se han llevado
13 procedimientos disciplinarios, de los cuales, 07 efectivos policiales estuvieron
de Franco, 02 de VACACIONES, 02 en cumplimiento de medida preventiva
(cese temporal del empleo y suspension temporal del servicio); y solamente, 01
de servicio y 01 de disponible (de servicio). EN RESUMEN 11 ESTUVIERON
FUERA DEL SERVICIO Y SOLAMENTE 02 DE SERVICIO.

Procedimiento

1. Si usted decide participar de la investigacion se realizara la técnica de la
entrevista de investigaciéon con 6 preguntas preelaboradas bajo la direccion
de la Universidad César Vallejo, las cuales podran ser absueltas, segun la
conveniencia de su disponibilidad de tiempo (entrevista en vivo, por escrito
0 via virtual); a desarrollarse en el mes de noviembre del 2023. Esta
entrevista se desarrollara en un tiempo aproximado de 30 minutos

2. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevistas sera codificadas usando
un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptaciéon no |I|

desea continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de no maleficiencia)
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investigacion; sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informa que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la
institucion al término de su ejecucion, no se recibird ningun beneficio econémico
u otro; sin embargo, los resultados permitiran contribuir en la mejora de la
poblacion identificada en el problema del estudio.

Confidencialidad (principio de justicia)

Los datos recolectados seran anénimos y no tendran ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que Ud. No brinde es totalmente
confidencial y no sera usada para ningun otro propaésito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasad un
tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre |a investigacion puede contactar con el investigadores:
Carmen Marita Chura Diaz con correo electronico cmaritachuradiaz@gmail.com,
y Fredy Moisés Vilca Nufiez con correo electrénico fredyvilcan@gmail.com, y
docente asesor Magister Mirko Juan José Magister Alva Galarreta con correo
electronico mjalvaga@ucvvirtual.edu.pe y alvayalvaabogados@hotmail.com.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Juliaca, 23 de noviembre del 2023

[ W{" )

"i'}__?@mm |DATOS . ARDEARS J
1| NOMBRES Y APELLIDOS Fecov Quitimvaman  Quisee |
P | T—— “|H2330389 0 |
| TELEFONO MOVIL 993S9HUYL Sl
RREO ELECTRONICO _Lﬁmnggbamﬁl-mm — ]
"COLEGIO AL QUEPERTENECE | “Puw0 ~ ~ |
N° DE COLEGIATURA 36106 s i
PERIENCIA |once ooy Pt enqdeld |
Ew Temny  PBPLAONIY
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3. Abogado José Luis Llanos Loépez

ucv

UNIVERSIDAD L.
CESARVALLEJO Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022"

Investigadores: Bachiller Carmen Marita Chura Diaz y Bachiller Fredy Moisés
Vilca Nunez

Propésito de la investigacion.

Le invitamos a participar en |a investigacion titulada“SANCION DISCIPLINARIA
POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA
ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022", cuyo
objetivo es determinar la afectacion a la estabilidad laboral del trabajador policial,
con la imposicion de la sancién de pase a retiro con el cédigo MG-94, al personal
policial que fueron intervenidos conduciendo vehiculo motorizado cuando
estuvieron de franco o vacaciones sin ninguna vinculacién con el servicio
policial. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del Programa de
Titulacion de la Escuela Profesional de Derecho, de la Universidad César Vallejo,
del campus universitario Lima Norte — Los Olivos, aprobado por la autoridad
correspondiente de la universidad.

Asimismo, ponemos de su conocimiento que, durante el afio 2022, en la Oficina
de Inspectoria Descentralizada PNP Puno, érgano disciplinario encargado de
emitir decision en primera instancia para infracciones muy graves, se han llevado
13 procedimientos disciplinarios, de los cuales, 07 efectivos policiales estuvieron
de Franco, 02 de VACACIONES, 02 en cumplimiento de medida preventiva
(cese temporal del empleo y suspension temporal del servicio); y solamente, 01
de servicio y 01 de disponible (de servicio). EN RESUMEN 11 ESTUVIERON
FUERA DEL SERVICIO Y SOLAMENTE 02 DE SERVICIO.

Procedimiento

1. Si usted decide participar de la investigacion se realizara la técnica de la
entrevista de investigacion con 6 preguntas preelaboradas bajo |a direccion
de la Universidad César Vallejo, las cuales podran ser absueltas, segun la
conveniencia de su disponibilidad de tiempo (entrevista en vivo, por escrito
0 via virtual); a desarrollarse en el mes de noviembre del 2023. Esta
entrevista se desarrollara en un tiempo aproximado de 30 minutos

2. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevistas sera codificadas usando
un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptaciéon no

desea continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de no maleficiencia) I | | ‘ I ‘ ‘ | I l " "l" ||||
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investigacion; sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informa que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la
institucion al término de su ejecucion, no se recibird ningun beneficio econémico
u otro; sin embargo, los resultados permitiran contribuir en la mejora de la
poblacion identificada en el problema del estudio.

Confidencialidad (principio de justicia)

Los datos recolectados seran anénimos y no tendran ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que Ud. No brinde es totalmente
confidencial y no sera usada para ningun otro propaésito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasad un
tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigadores:
Carmen Marita Chura Diaz con correo electronico cmaritachuradiaz@gmail.com,
y Fredy Moisés Vilca Nufiez con correo electrénico fredyvilcan@gmail.com, y
docente asesor Magister Mirko Juan José Magister Alva Galarreta con correo
electronico mjalvaga@ucvvirtual.edu.pe y alvayalvaabogados@hotmail.com.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Puno, 24 de noviembre del 2023

ose L
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6. Abogado Omar Alex Chayfia Roque

ucv

UNIVERSIDAD _
CESAR VALLEJO Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022"

Investigadores: Bachiller Carmen Marita Chura Diaz y Bachiller Fredy Moisés
Vilca Nunez
Propésito de la investigacion.

Le invitamos a participar en |a investigacion titulada“SANCION DISCIPLINARIA
POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA
ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022", cuyo
objetivo es determinar la afectacion a la estabilidad laboral del trabajador policial,
con la imposicion de la sancién de pase a retiro con el cédigo MG-94, al personal
policial que fueron intervenidos conduciendo vehiculo motorizado cuando
estuvieron de franco o vacaciones sin ninguna vinculacién con el servicio
policial. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del Programa de
Titulacion de |la Escuela Profesional de Derecho, de |la Universidad César Vallejo,
del campus universitario Lima Norte — Los Olivos, aprobado por la autoridad
correspondiente de la universidad.

Asimismo, ponemos de su conocimiento que, durante el afio 2022, en la Oficina
de Inspectoria Descentralizada PNP Puno, érgano disciplinario encargado de
emitir decision en primera instancia para infracciones muy graves, se han llevado
13 procedimientos disciplinarios, de los cuales, 07 efectivos policiales estuvieron
de Franco, 02 de VACACIONES, 02 en cumplimiento de medida preventiva
(cese temporal del empleo y suspension temporal del servicio); y solamente, 01
de servicio y 01 de disponible (de servicio). EN RESUMEN 11 ESTUVIERON
FUERA DEL SERVICIO Y SOLAMENTE 02 DE SERVICIO.

Procedimiento

1. Si usted decide participar de la investigacion se realizara la técnica de la
entrevista de investigaciéon con 6 preguntas preelaboradas bajo |a direccion
de la Universidad César Vallejo, las cuales podran ser absueltas, segun la
conveniencia de su disponibilidad de tiempo (entrevista en vivo, por escrito
0 via virtual); a desarrollarse en el mes de noviembre del 2023. Esta
entrevista se desarrollara en un tiempo aproximado de 30 minutos

2. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevistas sera codificadas usando
un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptaciéon no
desea continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de no maleficiencia) ‘ ‘ | | ‘ ‘ | ‘ ' ll “h"“l
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investigacion; sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informa que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la
institucion al término de su ejecucion, no se recibird ningun beneficio econémico
u otro; sin embargo, los resultados permitiran contribuir en la mejora de la
poblacion identificada en el problema del estudio.

Confidencialidad (principio de justicia)

Los datos recolectados seran anénimos y no tendran ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que Ud. No brinde es totalmente
confidencial y no sera usada para ningun otro propaésito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasad un
tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigadores:
Carmen Marita Chura Diaz con correo electronico cmaritachuradiaz@gmail.com,
y Fredy Moisés Vilca Nufiez con correo electrénico fredyvilcan@gmail.com, y
docente asesor Magister Mirko Juan José Magister Alva Galarreta con correo
electrénico mjalvaga@ucvvirtual.edu.pe y alvayalvaabogados@hotmail.com.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Tacna, 15 de noviembre del 2023

Reg. n.* 3091
luste Colegio de Abogados de Tacna

N.° Detalle Datos
1 Nombres y Omar Alex CHAYNA ROQUE
apellidos Abogado
Suboficial de 1.2 de la PNP
2 DNI 42837847
3 | Teléfono de 942730620
contacto
4 Correo electrénico | Oachayna@gmail.com
5 [ Colegio profesional | llustre Colegio de Abogados de Tacna
6 | Registro de 3091
colegiatura ‘
7 Experiencia * Abogado con maestria conclfifid dn ';" acild :
penal por la Universidad Nacighglide |t Rqd A
= IIIIlIIII"""
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* Técnico en Ciencias Administrativas y Policiales por la
Policia Nacional del Peru (2008-2023).

* Bachiller en Educacion por la Universidad Alas Peruanas
(2016).

* Estudios en Derecho disciplinario en:

- llustre Colegio de Abogados del Callao
llustre Colegio de Abogados del Cusco
Escuela Nacional de la Administraciéon Publica - SERVIR
Instituto Peruano de Derecho Disciplinario — IPEDD
Camara Legal Educativa Fortaleza
llustre Colegio de Abogados de Cariete y LP Pasion por
el DERECHO

* Participante en el Congreso internacional en Derecho
sancionatorio en la Institucion Universitaria de Envigado —
Colombia.

* Estudios en la Procuraduria General del Estado: Poder
sancionador del Estado.

* Estudios en Razonamiento probatorio en:
- Instituto Peruano de Razonamiento Probatorio
Corte Superior de Justicia de Puno
Corte Superior de Justicia de Ayacucho
LP Pasion por el DERECHO
LP Pasion por el DERECHO
LP Pasion por el DERECHO

* Diplomado internacional en Argumentacion juridica Pert —
Chile (2019), organizado por el llustre Colegio de Abogados
de Tacna.

* Felicitado como «Palicia del Afo» afios 2017 y 2019 por la
Region Policial Tacna.

* RR. SS.: https://oachayna.blogspot.com/
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7. Abogado José Miguel Millones Velasquez

ucv

UNIVERSIDAD o
CESAR VALLEJO Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN
ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO — 2022"

Investigadores: Bachiller Carmen Marita Chura Diaz y Bachiller Fredy Moisés
Vilca Nunez
Propésito de la investigacion.

Le invitamos a participar en |a investigacion titulada“SANCION DISCIPLINARIA
POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y VULNERACION A LA
ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022", cuyo
objetivo es determinar la afectacion a la estabilidad laboral del trabajador policial,
con la imposicion de la sancién de pase a retiro con el cédigo MG-94, al personal
policial que fueron intervenidos conduciendo vehiculo motorizado cuando
estuvieron de franco o vacaciones sin ninguna vinculacién con el servicio
policial. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del Programa de
Titulacion de |la Escuela Profesional de Derecho, de |la Universidad César Vallejo,
del campus universitario Lima Norte — Los Olivos, aprobado por la autoridad
correspondiente de la universidad.

Asimismo, ponemos de su conocimiento que, durante el afio 2022, en la Oficina
de Inspectoria Descentralizada PNP Puno, érgano disciplinario encargado de
emitir decision en primera instancia para infracciones muy graves, se han llevado
13 procedimientos disciplinarios, de los cuales, 07 efectivos policiales estuvieron
de Franco, 02 de VACACIONES, 02 en cumplimiento de medida preventiva
(cese temporal del empleo y suspension temporal del servicio); y solamente, 01
de servicio y 01 de disponible (de servicio). EN RESUMEN 11 ESTUVIERON
FUERA DEL SERVICIO Y SOLAMENTE 02 DE SERVICIO.

Procedimiento

1. Si usted decide participar de la investigacion se realizara la técnica de la
entrevista de investigaciéon con 6 preguntas preelaboradas bajo la direccion
de la Universidad César Vallejo, las cuales podran ser absueltas, segun la
conveniencia de su disponibilidad de tiempo (entrevista en vivo, por escrito
0 via virtual); a desarrollarse en el mes de noviembre del 2023. Esta
entrevista se desarrollara en un tiempo aproximado de 30 minutos

2. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevistas sera codificadas usando
un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si

desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptaciéon no
desea continuar puede hacerlo sin ningun problema. |"|

Riesgo (principio de no maleficiencia)
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Sede indiga @k participante que no existe RIESGO, o dafo al participar de la

investigacion; sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informa que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la
institucion al término de su ejecucion, no se recibird ningun beneficio econémico
u otro; sin embargo, los resultados permitiran contribuir en la mejora de la
poblacion identificada en el problema del estudio.

Confidencialidad (principio de justicia)

Los datos recolectados seran anénimos y no tendran ninguna forma de identificar
al participante. Garantizamos que la informacion que Ud. No brinde es totalmente
confidencial y no sera usada para ningun otro propaésito fuera de la investigacion.
Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasad un
tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigadores:
Carmen Marita Chura Diaz con correo electronico cmaritachuradiaz@gmail.com,
y Fredy Moisés Vilca Nufiez con correo electrénico fredyvilcan@gmail.com, y
docente asesor Magister Mirko Juan José Magister Alva Galarreta con correo
electrénico mjalvaga@ucvvirtual.edu.pe y alvayalvaabogados@hotmail.com.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Lima, 20 de noviembre del 2023

REG. CAL. 89488
N° DETALLE DATOS
1 NOMBRES Y APELLIDOS José Miguel MILLONES VELASQUEZ
2 DNI 45624335
3 TELEFONO MOVIL 959707647
4 CORREO ELECTRONICO Jose.millones.abogado@gmail.com
5 COLEGIO AL QUE PERTENECE Colegio de Abogado de Lima
6 N° DE COLEGIATURA 89486
7]

EXPERIENCIA Policia Nacional del Perd
Asesor legal IDLPOL
Docente Universitario - USIL




ANEXO 4.

1. SOLICITUD DE INFORMACION
2. RESPUESTA DE LA INSPECTORIA DESCENTRALIZADA PNP PUNO
3. TRIANGULACION DE ENTREVISTA A EXPERTOS

- RESPUESTAS DE LAS ENTREVISTAS
- TRIANGULACION DE LA INFORMACION OBTENIDA
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1.- Solicitud peticionando informacion a la Inspectoria
Descentralizada PNP Puno




2.- Respuesta de la Inspectoria Descentralizada PNP Puno.
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3.- RESPUESTAS DE LA ENTREVISTA APLICADA
1. Abogado, SS PNP Armando Mario TICONA CHAMBI

DO

CAA /312

icona Chambi

AB

Arma
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UNIVERSIDAD
RERARVALLELD GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y
VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022"

Entrevistado/a: ARMANDO MARIO TICONA CHAMBI
Cargo/profesion/grado académico: ABOGADO
Institucién: POLICIA NACIONAL DEL PERU

1.- ¢ Considera pertinente sancionar con pase a la situacién de retiro al policia que
fue intervenido conduciendo en estado de ebriedad estando de franco o
vacaciones? ¢ Por qué?

Resp.

Al respecto, considero que no esta bien sancionar al policia con pase a la situacion de
retiro cuando haya sido intervenido estando de franco o de vacaciones: ahora si tenemos
en cuenta el principio non bis in idem se limita el poder del Estado y se restringe la
posibilidad de aplicar doble sancién por la comision de un hecho donde se aprecie
identidad de sujeto, hecho y fundamento. Cuando un efectivo policial ha sido intervenido
conduciendo un vehiculo en estado de ebriedad se le somete a un proceso penal, se le
impone la multa respectiva, se le suspende su licencia de conducir, y, ademas, pese a
que ya fue sancionado penal y administrativamente, se le vuelve a sancionar, pero esta
vez por parte de la institucion policial y bajo los alcances de su régimen disciplinario, lo
cual contradice lo esencial del principio del non bis in idem, pues se le aplica una mltiple
sancién por un mismo hecho.

Existe un exceso en la aplicacion de sanciones bajo el alcance del régimen disciplinario
de la Policia Nacional del Per( hacia aquellos efectivos que conducen vehiculos en
estado de ebriedad, pues éstos ya han sido sometidos a un proceso penal de manera
previa, se les ha aplicado la multa y se les ha suspendido su licencia de conducir
conforme lo prevé el reglamento de transito, resultando su aplicacion contradictoria al
principio del non bis in idem que prohibe la imposicion de una doble sancién por un mismo
hecho.

Se advierte también de la tipificacion del tipo infractor contenido en el régimen
disciplinario policial, una similitud total a la contenida en el delito de peligro comdn-
conduccion de vehiculo en estado de ebriedad o drogadiccion, por lo que, también se
considera que sobre ello se presenta un concurso aparente de leyes, que posibilitaria
desplazar la sancién contenida en la ley especial y preferirse sélo el delito, ello, en
atencion a la preeminencia del derecho penal.

2.- ¢ El tipo infractor MG-94 de la tabla de infracciones y sanciones de la Ley 30714
se encuentra adecuadamente tipificada?
Resp.

Veo que esta infraccion, si se encuentra bien tipnﬁcadalfhlt“ *m“
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esta infraccion, ya que, los integrantes de la Policia Nacional del Perti como funcionarios
de hacer cumplir la Ley, no podemos resquebrajarla, pero sin embargo; debo indicar que,
existen dos sanciones, una penal y otra administrativa, una por el lado del delito de
peligro comdn y otra que es la sancion en lo administrativo en la Policia Nacional del
Per(, que puede ser el pase a la situacion de retiro, dichas controversias, requieren que
para que existe proporcion, se debe graduar la reincidencia y la habitualidad para imponer
la méaxima sancion, que es la de pase a la situacion del retiro; quiero decir, sies la priemra
vez, una sancion de rigor, segunda vez, pase a la situacion de disponibilidad y tercera a
mas veces, el pase al retiro.

3.- ¢Con la imposicion de sancién de pase a retiro al policia que fue intervenido de
franco o vacaciones se vulnera su estabilidad laboral? ;Por qué?
Resp.

Logicamente, su derecho al trabajo fue un despido arbitrario injusto, pues el policia de
franco o de vacaciones tiene derecho a actuar bajo su libre albedrio, hacer lo que le
plazca como el resto de ciudadanos mientras hace disfrute de su tiempo libre. Ahora bien,
si bien el hecho de conducir en estado de ebriedad es un delito contra la seguridad
plblica, si este policia estuvo de franco sera sancionado penalmente y
administrativamente con el pago de una o méas papeletas de infraccion segln
corresponda, por tanto ya habra sido sancionado o reparado su mala accién, pero que
de ninguna manera debe perder el trabajo ya que no estuvo propiamente de servicio sino
por el contrario estuvo en su descanso, como sucede con el trato que se les da a otros
funcionarios publicos si cometieron algin delito o falta seran sancionados segun
corresponda mas ello no afectara su trabajo.

C AA. 8312
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4.- ; Qué darios colaterales recaen sobre quiénes fueron sancionados con pase a
la situacion de retiro por conducir vehiculo motorizado, cuando estuvieron de
franco o vacaciones?

Bajo esa condicion, los dafios colaterales son muchos empezando por el hecho de que
su proyecto de vida queda truncado, ya no percibira ingresos econémicos y quienes
dependian de él principaimente su familia quedara en desamparo, este policia pasara a
engrosar la linea de los desempleados. Asimismo, teniéndose en cuenta que actualmente
el Perti como pais requiere de mas policias para combatir a delincuencia campante de la
actualidad, dar de baja a aquellos que estuvieron de franco o vacaciones no hace sino ir
en contra de esas necesidades de Estado.

vinculacién con el servicio?, es decir no distingue entre quienes fuero
intervenidos estando de servicio y entre quienes estuvieron de franco o d

vacaciones (sin ninguna vinculacién con el servicio
. “"“‘ ""III

5.- Seg(in su opinién, ;qué medidas deberian adoptarse para corregir el cédigo d
infraccién MG-94, que sanciona con pase a retiro a policias, sin tomar en cuenta 1“
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El régiraen J}gqlglgggo policial en su gran parte contiene infracciones sumamente

severas que deben ser modificadas, ya existen proyectos para reformarla pero que adn
no se materializan; sin embargo, actualmente se viene sancionando con ellas, pese a ser
manifiestamente exageradas; por ello esta infraccion MG-94, debe primero ser
desglosada o especificada teniendo en cuenta la condicion del servicio en la que se
encontraba el personal policial, la gravedad del dafio causado y otros elementos
concomitantes como el hecho de poner en detrimento la imagen institucional usando
uniforme policial y otros.

7.- Alguna opinién personal respecto al tema:
Resp.

El régimen disciplinario policial es relativamente nuevo y como tal debe estar sujeto a
perfeccion tomando en cuenta las recomendaciones de diversas fuentes, hecho que pasa
por considerar al policia tambj iudadano y que como tal tiene derecho a las
mismas prerrogativas y trato/Que el resto de furitiagarios publicos; incluso instituciones
como en el ambito judicidl que asumimos sus iMegrantes deben contar con un
comportamiento honorable y gumamente pulcro, no sandiona a sus integrantes con retiro
del trabajo cuando hayan sidoYqtervenidos conduciendo @n estado de ebriedad.

noviembre de 2023.
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Thuio: "5 AMCION DIEL".-FLI'-IAH:IA POR COMDUCCHIM EM ESTADMD DE EBRIEDAD Y
VULMERACION A LA ESTABILIDAD LABDRAL DEL PFERSONAL POLICIAL, FUMND — 20227

Entrevistado/a Carkos Ennigue PALCOMIMNO GARCIA

Cargafprahesidn'grade acsdémica.  ADOIS00. . . i oo i o o oo
Irstiecian: PHE

1.- jConsldera pertinents sancionar con pase a la shuacion de retinm al policla gue fue Intervenido
condudiendo en estado de ebriedad estando de Franco o vacaclones? j Por ques

En mi particular oginlén no resulta perinente sandonar a wn servidor policial con pase a la
siuaden de RETIROD ciando &5 Imtenvenido al volanie o goblerma e un vehicwio motorizado
bajo 3 Imfluenclia de alcohol encontrandose hadendo uso de su franco o de vacadiones ¥
sostengo partiendo @ que concephuaiments 13 periinencla s2 entiends como o adecuado,
conwenienis, aproplado, oportuna o valldo y una sancitn de este po exiralimita iodos los
canonss del sentido comun de proporcionalidad y de justicla; es decir no toda normma que = blen
pueds sar legal porgue e513 positvizada o materializada en wna ley necesanaments 25 |usia o
revisie de legiimidad, cuando una sanchidn adminisiraiva disciplinara afecia derechos
fundameniales como el derecho al raba)o al s2r expeciodo de manera definitiva contrarla a
nuesrD exo nomatied constucional al privar de |3 fuents de sU sEsiento para su famila aun
funcionanio piblico y contraviense también & derecho a 13 Iguaidad ante 13 ley dado a que a gue
esablece un tratamiento dierente con cualguier cludadano, emplkads o abaadar de olras
instituciones pabiicas con &l angumento o exclesa de pretender comtrolar I3 vida y moral de cada
indhidus 3l cual perenace, dZque por 13 presenvacion de 13 Imagen insttucional, maxime &l
asle policla 58 encuenita iotalmenie fesvinculado del servicio polcia al enconirarse hackendo
us0 0e 5U di3 de descansa (ranco) o gozando de sUs vacackonss reglamentanas.

2~ ;B tipo ImMracior Miz-34 de |3 tabla oe Infraccones ¥ sanciones de la Ley 30714, 58 encuenira
ddecuadamente tipficada?

Este tipo Infracior adminksratvo MG-34, establecida o requiada en 13 tabla de Infracciones v
sanciones de la Ley N"30714 [Ley que regula & Regimen Disciplinanio de |a PNP), desde mi

no ha sido ipMcada de forma adecuada al no contar con elementos nelevantas que
contlens los principlios de razonabllidad, proporcionalidad y legalidad, una sanclon exrema o
desmeadida Que socava derechos sustanciass y fundamentales que 58 eNCcUSNiTan Consagrados
dentro del marco constibucional no puede ser entendida de ninguna foMa como WA sancian
con apego a |a justicla y a lo que persigue el denecho; constituye de por 51 un exceso o medida
dbleriamente Inconstitucional.

3- iCon la Imposiciin de sancin de pase a retim al polcla gue fue Intervenido de franco o
vacadonss s vulnera su establlidad laooral? ;Por que?

Efectivamente una sancion disciplinaria como estaE, de caracterisiica excesiva o draconiana al
pasar a la sthuacién de RETIRC al funclonar o polizial por haber estado conduciendo un wehilcwio
motornzade en estado de ebrfedad enconiandose &n 2l usDd de su francd 0 JoZEndo de BWs
vacadonses vunera plal ¥y mantfestamenie su derecho al rabalo que como Tuenie de

sastenimients para su familla s ve afesrada al ser refimdo definfbvamente de 13 Insthecon
poilcial; medida que de por 51 es desproporcional e Imazonable; es declr su derecho & tabajo
2E un can abuso el de privar de esie elemental deracho |aboral

cons3graio 2n la consitucion politica del esado nD 52 encuenira debidamente garantizads v
4.~ ;e dafles colaierales recaen sobne quienes fesnon ﬂﬂnl‘lﬂ“m m ‘"mnlll
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Los dafios colaterales o secundanos fundamentaiments afectan o trastocan alos B-EfﬂFH!l'IE'I'ITE-E-
de la familla, dado a que al causar el daflo principal al funcionario polkdial al retirario de sumedio
laboral, s0sien o fuente de sustento familar, consecueniemente sus parenies oel cual
degenden econtomicaments, |es generard una suefte de Inestabllidad no s000 08 Orden
aconamico para sU subslstencia sino tamibén de raturaleza emocional o p@hﬂﬂgh&a. gs dedlr
&l despido del frabajo propiciara un escenano totalmente adverso y de desdicha en ese nocieo
famibar.

5.- S2gin su opinkn, ;jqué medidas deberlan adoptarse para comegir el codigo de Infraccion MG-
B, que Eanckra con [pase a retire 3 Fl'lﬂl'ﬂ-lEE-. gin tomar en cusnta la vinculachin con 2l serdicio”,
e declr no distingue enfre quienes fueron Intervenkdos estando de senviclo y entre quienss
ESOUVIENDN de franco 0 te vacaciones (sin ninguna vinculacion con &l senviclo policial).

Es de una apremiante e Impenosa necasidad modificar o refiommar 3 Infraccion MG-94 de 13 Ley
W"30714, woge an delndwa una “Lege Ferenda, porgue SUIE coOnNsesuancigs &8 gbierdamanis
gesmedida y desproponcional y Inda con o Inconstitucional; sl hacemos un parangon con &
ragimen dsdpinario de las FR.AA que tenen Inclso una fomacion miltarizada, castrense y de
mayor rigurosidad en su etapa formativa no esta contemplado el pase a la situacion de RETIROD
al conducir un w=hiculo motorizado cuando 58 encUEnran fuera de servick o de vacadones, |3
ﬂ:ﬂﬂﬂﬂﬂll’l 0B SUE= 53NCONESs O COMBCIvGS ﬂﬁ[ﬂ[ﬂlﬂ-ﬂl’l{iﬁ asran en E-I.IJ-E'lHI:ﬂ 3 Tall3s comelldas
gentro del ambito del semiclo no 3jenas a fuera de &l no obstante 3 que tEmibisn preseryan su
Imagen Irsthucional; por 1o Eno no &2 pueds ciminallzar el amibito adminisTative disciplinans en
I3 P2 menos PEH-E'IEI'IE. FI-I:I'H:I que resulta convenlenta &e una buena vaz corar con ese rain
[E:E-ELIEH con oiros Tuncionanos o senvidones eslalales; asumo Jue una sAncan com un rTI'EI'I!EqE
punitivo de escammiento en funcion a la proporcionalidad debe 567 5040 UNA S3aNCIGN CON rigor o
en el paor de los C3505 Una siuacon transiona de disponibilldad pero no de caracier definihe,
fenléndose en clenta ademas Jue en e danacho IIHT'IPE.IEEH] IRCuso |13 F]-I:ll'l:-'la aepigoriana o
chilena no tleren sancionas tan extremas o severas, asios oman en cusn'a o consldsradon que
g funcionano polidal sl bien Incumid en un hecho 08 6@ nalwakza es@Endo fue@ o
gesvinculados del servido policial al enconrarse hackendo usD de BU franco O 02 54 periodo
vacacknal una sancion de separackn definitva es totalmente desmedida y desproporcional; por
lo que resulia paradalico a que a Nosots |os Integrantes de 13 PP quienes estamos obligados
3l cumpilmienio @2l respetn Imesiricio de los DDUHH en favor de ks cludadanos, no 52 nos
respsten NUSsros progios derechos consagrados en el texto nomative constiwcsional coma &l &
TE{:rI:lﬂEE-ErFHﬂl-E-IEE-HEEE-{ﬂm‘IEFE en gludadanos de Iﬂl'l:ltpl:ll:l E-IEW'IEEI gn sU defasto no
perienecemaos a esta socledad o pals; por 1o tanio fge con rigurosidad para 13 Instiucion policial
gste principio o aforsmo juridco de origen |atin “Durs Lex, Sed Lex” [La ley es durs, perc es |s
leyi, o sea o] mensaje cdaro es “Policia respeta e] derecha de s ciudadanas esiss obligado a
ello, pera &l iuya no los puedo ni deba de respatar®,

f.- Alguna opinian personal respecto al lema:

Conforme a 13 respuesta anterior, & poiicia peruano con |a aplicacion de una medida comectiva
fe sEparaciin o RETIRO de 13 Institucion palicial por conducir un vehiculo motonzado en estado
e ebriedad aun estando en SS603NED ['l'lEI'W] o 2 vatcadonas ln una vinculaclin directia con

gl senvicio lo gue hace es sino revelar que dicha medida discipinaria es avasalante y
excesivamente perjulclosa, maxime que 52 debe tomar en cuenta que & funcionario policial es

50metkdo a res pos de procasos, el primen en & amblio penal porque configura la comision del

dgrogadiccian) en agravio del Estado quien por conveniencia se

da&l "Frincpia da Oparlinidad” quien asld abligads & pagad 1a ¢ |||
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N:E; de @ , BN materia agminisirativa al Incuimir en una Infracsion Muy Grawe (M-
0l o en la fabla de Infracdones y sanclones a RNT por cuanio s2 e aplicara o

genunclara medlanie ura "PT" (papeleta de= infraccién e fsdnsida) con una mulE econdmica
ascandents 3 S 2,475 y paralelaments 13 suspension temporal por 3 aflos de su licsncla de
COnduc y por Uiimo el peor de odos es la medida disciplinaria de pase a la siuacion d RETIRO
paf |a infraccicn “M-047 de |& Ley 30714 (Ley que regula ] rdgimen disciplinana da ja PNP, siendo
gllo asl no me parece razonable, proporcional y [usio que esta sancion busgue un sisiema de
escamlento tirane para preservar @ Imagen Institucional, hasta Incluso otorgandole una
Imterpretacion slstema forzads de la Ley de la PP (Dobo Leg. M*1267) art. 4 (2) cuando s2 sefiala
gienbno e 5us obilgaciones gue & funcionano poilcial ejence 13 fundcion policlal en odo momenio,
lugar, sihuacion y circunsiancia, por CONSIDERARSE skempre e senddio; razonamiemo audaz
yiemerario por cuanto esa CONSIDERACION resuita Invasiva a momentos y espacios de Ibertad
o EETHMMHHWEI’I-HDQEIBEEIJ Hi3 de dasiansD 0 08 VacItonss, E|EEEE|I:IHEIFI'I.E'EE
privar de ese derecho a gozar de su llbertad al disfrute de su tliempa llore y 3l descanso; derecho
CONS3qrasa en nuestra Constitucion Pollica del Penl; sin embango esta sancien dscipinaria sa
[:[H'Itl'ﬂ:lﬂl'E 3 asgta ﬁ]’lmml’lﬂﬂﬁ& consecientemente en una medida avasallanies &
Inconstiucional, derecho fundamenial al 'ﬂﬂ}*ﬂ Jue g=ta -FEI'I"IHIE an 3= nommas
Inbemadionales consagrados en el Pacip de Denrechos Clviles y Polftlcos y de DD.HH.

Espeno e5ia sancion exrama se refome o modimgue en 2l plaZo Mas proxXima y no siga causando
un dafio Imeparabie a ks componentes de esta prestigiosa Insthucion poilcial, muchas graclas.
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GUIA DE ENTREVISTA
Titulo: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN ESTADO DE
EBRIEDAD Y VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL
PERSONAL POLICIAL, PUNO - 2022”

Entrevistado/a : ROLANDO RIVAS CHIRINOS.
Cargo/profesion/grado académico: Abogado Litigante/ Estudios de Postgrado:
Maestrias concluidas en Derecho Penal y Docencia Universitaria e investigacion
Cientifica; y, Estudios concluidos de Doctorado en Derecho..........................
Institucion : Estudio Juridico Particular.

1.- ;Considera pertinente sancionar con pase a la situacion de retiro al policia
que fue intervenido conduciendo en estado de ebriedad estando de franco o
vacaciones? ¢ Por qué?

Respuesta:

NO., por lo siguiente: Considero que el Régimen Disciplinario de la PNP, Ley
N° 30714; con relacion a esta infraccién tipificada con el codigo alfa numeérico
es arbitraria, draconiano y desigual respecto o con relacién a otros
Funcionarios y Servidores Publicos y/o Empleados del Estado (Profesores,
Militares, médicos, enfermeras, etc.,). Ademas, es inconstitucional.

2.- ;El tipo infractor MG-94 de la tabla de infracciones y sanciones de la Ley
30714, se encuentra adecuadamente tipificada?

Respuesta:

Lejos de mencionar si se encuentra o no adecuadamente tipificada en el
Régimen Disciplinario; es obvio, que si el Legislador la considero como
INFRACCION se debe de cumplir; el problema radica en su aplicacion y el
alcance de su aplicacion. Segun el art. 4 de la Ley N° 30714 la presente Ley
comprende al personal policial en situacion de actividad y de disponibilidad,;
y, aqui justamente radica el problema; se debi6 de especificar en el extremo
de la norma que, se comprende al personal policial en actividad que ejerce o
viene ejerciendo una funcion propia del servicio policial denominado en ACTO
DEL SERVICIO; porque fuera de ella esta infraccion y otras sanciones
similares deberian de ser inaplicables; por cuanto, contravienen el Segundo
parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica del Peru; ya que todas las
personas tienen derecho a un descanso semanal y anual; que son los

denominados FRANCOS y las VACACIONES ANUALES en la Policia
Nacional; y, respecto de ello, cualquier persona puede hacer lo que desee en
estas situaciones, sin que ello, interfiera en su labor o funcion policial.
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3.- ;,Con la imposicién de sancion de pase a retiro al policia que fue intervenido
de franco o vacaciones se vulnera su estabilidad laboral? ; Por qué?

Respuesta:

Claro que Sl se vulnera la estabilidad laboral; por contravencion a lo dispuesto
en el Segundo parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica del Peru; ya
que todas las personas tienen derecho a un descanso semanal y anual; que
son los denominados FRANCOS y las VACACIONES ANUALES en la Policia
Nacional; y, respecto de ello, cualquier persona puede hacer lo que desee en
estas situaciones, sin que ello, interfiera en su labor o funcién policial.

4.- ; Qué dafos colaterales recaen sobre quiénes fueron sancionados con pase
a la situacion de retiro por conducir vehiculo motorizado, cuando estuvieron
de franco o vacaciones?

Respuesta:

El pase a la situacion de retiro implica la pérdida definitiva del empleo y de
los derechos laborales del personal policial.

Los darios colaterales relacionados con la estabilidad laboral que podrian
tener los policias son los siguientes:

« La pérdida de ingresos econdomicos y de beneficios sociales, como el
seguro de salud, la pension de jubilacién, el bono de productividad, entre
otros.

« Ladificultad para encontrar otro empleo, debido a la falta de capacitacion,
experiencia o certificacion en otras areas laborales.

» La afectacion de su salud fisica y mental, por el estrés, la ansiedad, la
depresion, el aislamiento social, la baja autoestima, entre otros factores.

« La vulneracion de sus derechos fundamentales, como el derecho al
trabajo, a la dignidad, a la igualdad, a la libertad, entre otros.

5.- Segun su opinidn, ¢qué medidas deberian adoptarse para corregir el cédigo

de infraccion MG-94, que sanciona con pase a retiro a policias, sin tomar en
cuenta la vinculacién con el servicio?, es decir no distingue entre quienes

fueron intervenidos estando de servicio y entre quienes estuvieron de franco
0 de vacaciones (sin ninguna vinculacion con el servicio policial).

i ll ll III"|“||||||||
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Bueno, siendo la condicion legal y real, que solo se pueda sancionar al
efectivo policial con esta infraccion si se encontrase en situacion de actividad
— cumpliendo un acto del servicio policial — considero que se puede aminorar
la sancién con Pase a la Situacion de Disponibilidad la primera Vez y Pase
a la situacion si es reincidente o habitual; ello de conformidad al principio de
razonabilidad y de proporcionalidad que establece el régimen Disciplinario
de la PNP.

6.- Alguna opinién personal respecto al tema:

Respuesta:

Si, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2.2 de la CPP. Todas las
personas son iguales ante la Ley; no se puede realizar ningun tipo de
discriminacioén por ninguna razén, en este caso de indole labora; si a otros
empleados no se les sanciona el hecho de conducir un vehiculo en estado
de ebriedad fuera de sus actos laborales y/o en ejercicio de sus funciones:
por qué a los miembros de la Policia Nacional del Pert si se les puede
sancionar; el Legislador debe corregir este acto arbitrario contra los
miembros de la PNP.

-
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ROLANDO RIVA§CHIRINOS
* AP. 2928
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Puno, 13 de Noviembre de 2023.
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Titulo: “SANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y
VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUNO — 2022”

’ Entrevn tado/a:

Frmdy L QuitARyAnan. () 01506
Cargolprofesnénl%rado acadenLcB....[\ odgado  Umigante, —  Magiger
Institucion:... HEIRCSIA0. WO o° A en &.‘.’.S.!D.O ...............................................

1.- ¢ Considera pertinente sancionar con pase a la situacion de retiro al policia que fue intervenido
conduciendo en estado de ebriedad estando de franco o vacaciones? ;Por qué?
Resp.

No{ esto, Sqnc,\;(\ es. cxmooruoqm])poeﬁb 3¢ e\ o (GYWD....
LeOVa no. esTa ON ComelimieBh . SUS . FonoeeS e B
LR\ MO | eSTX . SANCAM . TAA 9S8, \JU\M?(\ anc»m
&uq\\\w«m& m l\ d*.s'\‘dm\ -3 de\ Tﬂbxécao

2.- i Eltipo infractor MG-94 de la tabla de infracciones y sanciones de la Ley 30714, se encuentra
adecuadamente tipificada?
Res)

p\ P GUr 09, PUCSTH aue ARG 8 TRS by | Phavoy
pobOaks | Sin. . exXceplvey a\... erqm\ gqc...x.....en.umq.....o\c .....
F'Mbﬁ O VNCRMS-...........

3.- ¢ Con la imposicion de sancién de pase a retiro al policia que fue intervenido de franco o
vacaciones se vulnera su estabilidad laboral? ; Por qué?

R’S‘.s«‘\) 4D yolela Yo esTanbida) \'\\30“’\ MEAme  gue e
Leraiun. eolins T.e«e S SO T (S USSRV PN A A A 2
s Cilouastoniias St Sanonele ogf‘cx\ N T(\b\p Y N
....Q\m er‘SXN _«pw wmm e c\. e

4.- ;Qué darios colaterales recaen sobre quiénes fueron sancionados con pase a la situacion de
retiro por conducir vehiculo otonzado cuando estuvieron de franco o vacaciones
En_ poNNO  pT M i T‘mbq;a X AFCCAN L GVt e LN
&mN Afe A lu; PO s,of cvpmm dfl < ucaw Po\ ad
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5.- Segun su opinién, ¢ qué medidas deberian adoptarse para comregir el cddigo de infraccién MG-
94, que sanciona con pase a retiro a policias, sin tomar en cuenta la vinculacién con el servicio?,
es decir no distingue entre quienes fueron intervenidos estando de servicio y entre quienes
estuvieron de franco o de vacaciones (sin ninguna vinculacién con el servicio policial).

S - o P
F_a_-ﬁfbeuu nShsese  Aickhy \qaumo_ gabandae  bésitoredif
L VAL SVANRRP My g . .
~ PRNGAC -loy . Saton . Py T easu\v{ PVE que ondve
~ea. eswo. £eedad. | esTando. o SeCU ..
= SUPAMIY | para WS gfectivn | esVdGOYS tJ‘Md-D R-'3 {—mm
L0, V0GoeS condo @ Ut Al O S0 esTabeer medd  groUwis.

6.- ¢ Qué darios colaterales recaen sobre quiénes fueron sancionados con pase a la situacion de
retiro por conducir vehiculo motorizado, cuando estuvieron de franco o vacaciones?
Resp.

- D?.SPl OJL C\’\ T(Qba D

~.. Pfeddca Euw\m AN cﬁuo “W\
—~ Lagsal ;hm qual \ (f‘ PQ

7.- Alguna opinion personal respecto al tema:

Resp.
Coos3o  ave o Sanowd  es. muy IGTIC Tomends eq. (;uom*
#\"’ Rq...01 PaSsRS. como Uf\)b\fw . Sm‘an\ (MICAWM"
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Tryjillo, .... denoviembre 2023.




5. Abogado, ST3 PNP José Luis LLANOS LOPEZ
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Tihuho: “SAMCION DISCIPLINARLA POR I.':EI'IEILH.'.‘-EI& EM ESTADD DE EBRIEDAD Y
VULMERACHIN A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSOMAL POLICIAL, PUNO — 20227

Entrevistadoda: Josa Luis LLARDGS LOPEZ

1.- pConsidera portinents sanclonar con pase a la efuackon de rstire al policia gue fus
Intervenide conduclends en astado de sbrisdad estando de franco o vacacionss? § Por qua?

Resp. NO.

Se debe de entender gue a6 13 Imagan Institucional & bien jurigico que se protage 3l ser INtervenico
en esiad de edredad; sin embargo, conskE@MOs que 26 13 Imensitad de |3 iactacion 3l bien

que debe de anallzarse al momento que pretender sancionar, puesto que sl bien el efactivo
poilcial debe manfener una conduck proba e Intachable anie 13 socedad fambien debe de
conElderarse en que Imiensidad se afects esta probidad y esta conducta Intachable del es=ctivo
poilcial.

Esta conducta Intachable o proba no puede ser desanmilada a partir e un razonamianto objetivo de
resuliado que polance sUs SfaCiDs COMO POSiivg 0 negativ, 3prodaso o desaprodado; Sing que,
debe de realzarse desde Una perspaciha e Indensidad, graduaidad y razonablidad, ya que no
indos Ios comportamientos afectan severaments esta probidad 0 comportamianto Intachabie del
efecavo polkdal, ni mucho menos 13 Imagen de 13 poiicia nacional.

Es & cash que nd 10da 35 InlErvenclones por conducoion en estado oo abriedad deban &er
conslieradas con pase a |a sihuadan de retiro, para =io debe de analzarse |a Indensldad en i3
afeciacion a k& Imagen Instiusonal. ; Culisn afecta mas 13 Imagen Insiuconal?.

- Agqusl efectivo polcial que estando de fanco o de vacasones es Intervenido v 52 somete 3
103 I35 Invesigaciones.

- Aquel efectivo poilcial que o5 Infervenido estando de serdci, parn con traje chvil

- Aquel efectivo policial que Estando 08 franco, pero es INtervenido an estado de ebriatad
wistiendo & unforme policial,

- Aquel efectivo poilcial que estando de senvicio y vistiendo &l uniforme paileial e6 Intervenido
conoudends e estado oe ebredad.

EsiDs 500 Akgunce SUpUSsiDs Ios gue deben ser anallzados para Imponer una sancion con tan
drastica medida, pues en el caso de un efecihvo polidal estandn de vaadionas 0 fanco con iEe
civil que es Intervenido, quiza nunca se haya podido afectar 13 Imagen Instiuconal, empern, =l se ha
afecadio e derechio al abajo del efeciivo policial como cludadano. ; Como 13 administiacon podria
Justificar una al2gtaciin a 13 imagen Insttcional™

Contrana I2NeMmoE en el Caso g aglandd de senddD y vistiendo &l uniforme polldal sea
Imeresn conduciendo en esEd0 de . pues e=ia Imervencion &l resulla ser g8 gran

afeci3cn @ 13 IMagen INSMACioNa quUe podria FEpaMcUir NEgATVAMENte &N |3 SOCEdad; SN0
NuUesta posicion QUE en 5i06 C3506 qUE [ENga que IMPONSTEE UNG S2VER Sancian con |a misma

Inensidad en que 52 afect al bien juridica. ||

que, no nda |as Intenvencionss por wﬂnﬁnmmmmmw
alaﬁmn:im:lerelm;ﬂm

i 1T

103



Uucv

_'_H_-__
UHIYEREIDAD
CEEAR VALLEJD

2- #E1 tipo Infractor MG-34 de 1a fabla de Infracclonss y sancionss de la Ley 30714, =8
gncuenira adecuadamants

Resn. NO

Como ya hemos comentado anerioments, debe precisarse aigunas clrcunstancias, sobre todo, que
evidencien a afectacion @ bien juridco prolegido, en su defect @igin comportamiento del
acminisirado que resufte rEprochable por 3 socledad,

3.- yCon 3 Imposician de sancion de pase a rediro al policia que fus Intervenide de franco o
vacachonas &8 vulnera su astabllidad laboral? ; Por que?

Resp. i

L3 estatlicad Iaboral, viene a 5er un campo que S& ha venldo pasando por agua thia frente a 1
formiia de querer sancionar [ conducsion en estado de abriedad, 5| blen s2 viene Frabajando en 13
Imagen del poilcia s0bre sU comportamients Intachabie en |a socedad, empen & momento de
Imponer e5t3 sancien polarizada se debe de reailzar un %25t de proporcionalidac” este test viene 3
58F U INStrumento metndoiogle) que va pemmitr pedr medr &) & grado de afectacion 3 13 Imagen
nstfucional &5 o t gravedad que fenga que afectarse al derechd fundamental de trabajo del ser
hLmano.

4.- } Cue danos colateralse recasn sobre quidnss fusron sanclonados con pase 3 la altuackon
da refiro por conducir vehiculo matorizada, cuande ssfuvieron de franco o vacaciones?

Lies dafios coiaterales enen gue verse desde dIVErsas perspectivas:

Laborsl debe de tenerse en cuents que 13 profesion de “tiendas adminisratvo policiales” no e una
DrOfesion cOMON en 13 sockedad por 1o que & campo [Ebordl es Meduciod, Mas consklerando 135
CIrCunstancias en que es e |3 InsTusion poilcial, resLita ser restnciiva efectiva
poilcial pasado ar?fi"r}n mﬁagmﬁn mgamﬂammanmmmm

Econdmico. Este punto quarnia relacion con lo [Eoral, puss al no 5er una profeskin con demanda en
el mercado laboral [ pemepeion de Ingresas se imita a la prestacion del servicio pallcial, slendo que
al ser separados de A Insttucion policial sus Ingresos econdmicos 52 ven alectados en gran medida,

Famiigr, La afecaoiin de os | econbmicos en = sand familar nepercute en cada uno de 5us
Integrantss y en & estio de vida gue lleva cada familla, en muchos de |oe casos 106 Ingresos

percinidos por loe efectivos policiales resuitan ser 06 UNICOS INgresos &n favor de su famila y este
ﬂmﬁnﬂﬂmﬂpasear&dﬂmmﬂemlnﬂmrﬁﬂmﬂu:ﬂnﬁnmeﬂmm
ebriedad, &n muchees de 05 £3505 Ma5Ua 57 desproporcional ente 31 fectacion al bien jurkdico

Que protege.

Personal. Frante 3 decslonss desproporcionales como 26 & pase 3 retirg, &l sar humano pemibe
L3 52n5ackin de sobre abus0 por parte del Estado, genarando seprasion, anskedad y fesesparacion
frente 3 lo que 52 avecing & & dia 3 dia, en muehos 0e 106 c3505 Ta2 Consecuencias Tataks en

UEins QUE AM3VIZEan e5ins pesars.

5.- SeqUn su opinion, ; qué medidas deberian adoptares para comegir of codlgo de Infracclon
mMMMmm&amﬂapﬂnmmmmmhmnmﬂ
aervicio?, as decir no distingue entra quisnes fusron Intervenidgesekar |
quisnss sefuvisrcn o8 franco ¢ de vacacionse jain ninguna jp
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Se debe de pracisar alguna de Mas circunstancias an que s& produce tal Infervencion, pues como
ya hemos seflalado, & legislador fundaments que condudr en estado de ebriedad afect
necasaraments (3 Imagen de 1a Insthucion poilcial, en ko gue no estamos de acuando, pues no foda
a5 Intervenciones afecta la Imagen Insthucional, por ko que & legisiador debe prever dversas
cimursancias en 5 pioduece I3 comislon de 26l Infiaccitn, om0 &5 & Jradh de afeciacion al
blen juridco , alguna de estas circunstancas podrian e

- Sl s2 comele vistiiendo el uniforme pollcial.
- Gls2 comele esando de senicio.

- Sigurante |a Inbervencion se produce gl acto que mencscabe tangenclaiments 12 Imagen
Insthucional.

E.- pGneé gafos colaterales recasn sobre guiénes Tusron sanclonados con pase a la alfuackon
da retiro por conduclr vehiculo motorizado, cuando estuvisron de franco o vacaciones 7

Riesp.
GUARDA RELACION CON LA PREGUNTA 4

wwmm:tﬂm:

Las Infracsiones CONdCSoN en esEdo de ebnadad recaen en 3 aguelios efecivos paliciales
mmmrﬁmummﬂmﬂmmﬁwamm
pbfeivn, Sind MaEs por 2 coniranio, desde una dptica de i3 Inlensidad en la afeciacion al ban juridico

que protege y |3 inalldad que persigue sobre |3 Instihucion poldal,

En refacion a | norma en |a aclualidad, considen gque debe de exisir modificackones a est
Infraceion que garantice & derecho al frabajo y e respetn IMesticto a desamoilo de 13 vida personal
ded efectivo pollcial

' I
- ;;H’HAE-WF-W
- Ti50

" FIRMA'Y SELLO )

Trujlkz, 06 de Dlciembre 2023,
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6. Abogado, S1 PNP Omar Alex CHAYNA ROQUE

GUIA DE ENTREVISTA

Sancion disciplinaria por conduccion en estado de ebriedad y vulneracion
a la estabilidad laboral del personal policial de la X Macromegion Policial
Puno

Entresistado:
Abg. Omar Alex CHAYRA ROGUE

Institucion:  Policia Nacional del Peru
lustre Colegio de Abogados de Tacna

1. ;Considera pertinente sancionar con pase a la situacion de retiro al

policia que fue intervenido conduciendo en estado de ebriedad estado
de franco vacaciones? ; Por que?
Mo. Sancionar con pase a la situacion a retiro por dicha conducta y en dicho
contexto (si no estaba en senico al momento del incidente v s encontraba
&N su iempo de descanso o vacaciones), en definitiva, no es pertinente ni
donea; por el contrario, deviene en desproporionada o ewcesiva. Es
fundamental que la Administracion considere |a gravedad del acto v &
contexto en & que ocumic ka falta disciplinaria.

Considerando que el policia debe ser un ciudadano de conducta intachable
v honorable (sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. MN.°
03932-2007-PA, FJ_4), recomiendo una sancion que, aungue firme, no sea
&l pase a la situacion de retiro. Considero que se podria aplicar sanciones
disciplinarias de menor gravedad, como una penalizacion disciplinana de
disponibilidad o rigor. Esto, ademas de ser coherente con La reduccion del
punitae para & ascenso, penmite mantener un equilibrio enfre la sevendad
de la falta y las consecuencias impuestas, lo que podria senir como un
aprendizaje valioso sin recurmr a medidas tan exiremas como el pase a la
situacion de retiro.

Esta sancion debe inclur un plan de rehabilitacion integral que inchuya
educacion sobre seguridad vial, asesoramiento psicolagico y seguimiento
peniodico para asegurar el cumplimiento y 1a evolucion ded policia. Esto no
solo emvia un mensaje claro scbre la inbolerancia hacia conductas
ndebidas, sino que también permite la posibdidad de comeccion y
reintegracion del policia a sus funciones con un enfoque proactivo en su

mejoramiento y en |a prevencion de futuros incidentes similares.

2 4;,EI1:ip-|:| infractor MG-34 de |a tabla de infracciones y sanciones de la
Ley M_® 3ﬂ?145.eemumhaadm1mdanentet|}rﬁ{:ada?
No. El ipo infractor MG-B4 de la Ley N.* 30714, que establece el pase ala
situacion de retir para policias que conducen en estado de ebredad, lo
considero desproporcionado debido a la naturaleza de la sancion en
relacion con |a falta cometida. Aunque la conduccion bajo influencia del

'P .,E*
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alcohol &5 una infraccion grave que pone en riesgo ka segundad publica.
considero gque &l pase a la situacion de retiro es una sancion disciplinaria
extrerna, especialmente s el efectivo pobicia no estaba en servicio en &
mormentoe del incidente y se encontraba en su tiempo libre.

Este ipo de sancion, aparte de ser una medida drastica que termina
abruptamente la camera de un p-:Hlma no considea adecuadaments las
circunstancias atenuantes que podran existr en cada caso. Seria
pertinente revisar la tabla de infracciones v sanciones para reevaluar esta
CONSecUencia, considerande altemativas que mantengan la gravedad de la
falta, pero ofrezcan una sancion proporcional de menor gravedad. que
desincentive la conducta sin conllevar a la perdida definitva del emplec.
Ademas, se debe mplementar programas de rehabiltacion o formacion
para evitar a reincidencia y promover una cultura de responsabilidad entre
los miembnos de tan noble institwcicn.

£ Con laimposicion de sancion de pase a la situacion de retiro al policia
que fue intervenido de franco o vacaciones se vulnera su estabilidad
laboral? ;Por qué?

5i. La imposicion del pase a la situacion de retiro al policia que fue
miervenido durante su Sempo libre yva sea en franco o vacaciones, vuinera
su establidad laboral por diversas razones. En primer lugar, durante eshe
p-Erh:-dn. &l agente s encuenira fuera de sus responsablidades oficiales v,
en teoria, Gene libertad para disponer de su tiempo de descanso de acuerdo
con las regulaciones laborales establecidas. La sancion de pase a la
situacion de retiro, siendo una medida exirema, afecta gravemente la
estabilidad y continuidad en & empleo, o gque se considera como una
penalizacion desproporcionada al estar fuera de servicio. Ademas, esta
accion puede no considerar adecuadamente las circunstancias y los
derechos [aborales del individuo, lo que afecta la confianza y la percepcion
de justicia dentro de ka institucion policial.

Imponer una sancion fan severa por una infraccion cometida fuera del
senico se inferpreta como una mromision injustficada en la esfera
personal y sienta un precedents negative en ierminos de equidad y pusticia
laboral para el personal policial en su tiempo libee.

Recordemos gue & derecho a la estabifidad laboral es un principic que
resguanda la contimedad del emples de un Fabajador, limitando s
posibfidad de despido arbétrano; es decir, un febajador pusde ser
despedide solo por causa justa y demostrable, contermplada en la ley.
jCausa justal

iGue danos colaterales recaen sobre quienes fueron sancionados con
pase a la situacion de retiro por conducir vehiculo motorizado cuando
estuvieron de franco o vacaciones?

Pueden ser amplios y significativos. En primer lugar. esta sancion afecta a
sus familias, generando estres emocional v dificultades econdmicas debido
a la perdida repentina de ingresos. Ademas, dana la imagen y reputacion
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el efectivo policial, lo que dewiene en perjudicial si ha sido un profesional
destacado hasta & momente de la nfracoion.

La imposicion de una medida tan drastica como el pase a la situacion de
retiro no sobo afecta al ndividuo, ﬂmmEEITh-IEﬂtEﬂE-rE[HHEI.EﬂEEEn
su entormo social y comunitario, erosionando la confianza en la institucion y
socavando la percepcion de justicia y equidad en las decisiones
disciplinarias. En lugar de promowver una resolucion justa y proporcionada,
esta sancion puede generar resentimiento y descontento tanto en el agente
sancionado como en sus colegas, ko gue podria perjudicar la cohesion y &
ambiente laboral denfro de |3 institucion policial.

iQue medidas deberian adoptarse para comegir el codigo de
infraccion MG-34 que sanciona con pase a la situacion de retiro a
policias sin tomar en cuenta la vinculacion con el servicio? Es decir,
no distingue entre quienes fueron intervenidos estando de servicio y
entre los que estuvieron de franco o de vacaciones (sin ninguna
wnnulal::m con el servicio policial)

La comeccion del E::rl:llgn de infraccion MG-24 implica la implementacion de
una tipificacion mas especifica y contextualizada de las faltas relacionadas
con la conduccion bajo los efectos del alcohol por parte de los efectivos
policiales. Una modficacion necesaria podria ser diferenciar las
circunstancias en las que se comete la infraccion disciplinaria, distinguiendo
entre situaciones en senaco y fuera de senico, como franco o vacaciones,
para aplicar sanciones proporcionales y mas justas.

Es fundarmental revisar y ajustar las normatias para consaderar el contexdo
¥ las circunstancias en las que se produce la infraccion, estableciendo
diferentes niveles de sanciones segun la gravedad de la situacion. Por
sjemplo, mantener el pase a la situacion de retino para casos graves
mientras se implementan medidas disciplinarias menos severas para casos
donde no haya afectacion directa al senvicio o cuando el policia no este en
horario laboral. Esta revision permitiria una aplicacion mas equitativa vy justa
de las sanciones, presenvando la establidad laboral de los agentes en
sibuaciones donde no se comprometa la mtegndad del senvicio policzal.

i Que danos colaterales recaen sobre quienes fueron sancionados con
pase a la situacion de retiro por conducir vehiculo motorizado cuando
estuvierasn de franco o vacaciones?

Respuesta 4.

Opinion respecto al tema.

La sancion discipiinaria de pase a la situacion de retiro por conduccion en
estado de ebriedad cuando el policia no esta en servicio conlleva a
consecuencas desproporconadas. Es esencial revisar detenidamente las
normativas para asegurar una justa aplicacion de las sanciones,
considerando el contexto y las circunstancias especificas de cada caso.
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Esta revision deberia pemnitr establecer nweles de  sanciones
proporcicnales, preservando la estabilidad laboral de los agentes en
situacsones donde no 2 ponga en nesgo & senico poficial.

Ademas, la modificacion del codigo de infraccion MG-24 resulta crucial para
diferenciar enfre situaciones en servicio y fuema de senico, pemmitiendo
sanciones mas equitativas y justas. La achualizacion de estas nommativas no
solo garantizana |a adecuada disciplina en |a institucion policial. sino que
tambien preservaria los derechos |aborales vy la magen de la Policia
Macional del Per.

Trujillz, 16 de nowviernbre de 2023
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7. Abogado, S1 PNP José Miguel MILLONES VELASQUEZ

e —— ———

UWIVERSIDAD

e EUls DE ENTREVISTS
T 8 ANCION DISCIPLINARIA POR CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD Y
VULNERACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DEL PERSONAL POLICIAL, PUND — 20237

Enfrevistadoia .. José Migus! MILLONES VELASQUET. .
CarpuproTesionigrado academico: Asesor Legal el INstiuto de Defensa Legal Policlal, ADogado,
Licenciada; achualmente, Maestrando en Geston Pabica.
InsHucian Instiuio de Defiensa Legal Polical.

1.- ;Considera pertinente sancionar con pase a |3 situacion de retino al policla que fue Intenvenido
COnoucienda en estado oe eoredad estandd de Tancd o VasadonesT ; Por queT

Resp.

Considen que sl 58 dede aplicar una sancken disciplinana, pero esta sandion debe Ir en observancia
a los principicss rectores como: Razonabllidad, proporcionalidad, 13 deblda motivacken, los cuales
estan coniemplados en la Ley N 30714, ¥ la LGPAD, Ley W.® 27444 Pwes, &l blen es clertn,
encontrandose de franco o de vacacknes & policia MO 58 encontrana eentiends una labor direcia
a la institucken policial y al Estado; sin embargo, debemos tener en cuanta que, en esa situacion, &
policia 2 encuenira en @ siuacian de acividad denino de cuadms, pues, 35| o ha desarmollado &
DL. 1148 y su reglamento; por ende, no £ | ha suspendido &l ajerciclo funcional, gue va acorde a
Io que dispone el DL. 1257, entonces, almamos que este policla se encuentra permanentemente
de senvicio a favor de 3 sociedad esiando aln de franch 0 vacackonss, ya que estarla denire del
presupuesto de [a sHuacion de achvidad dentro de cuadnos, esto Tae consigo que, su conducta debe
gar reguiada por su Regimen Disciplinaro, pero debe darse bajo las reglas del principio de
proporcionalidad; ya que, en ese momento el policla NO sa encontraria vistiendo el unforme policial,
¥ N0 podriamos alrmar una muy grave afectackon a la Imagen Insttucional como s2 viene
persigulendo y sancionando actualmente.

Ahora bien, f tratamiento tendria que Ir sobtve [3 exposicion del uniforme a 13 sociedad, ya que &
agente estando de franco o vacacknas puede encontrarse prestando senicios pariculares como
poilcia a una entidad pablica o privada por convenlo, y 5l 86 sorprendido mangando en estado de
ebriedad, comesponderia aplicar Una sancion proporcional de acuerdo a la magnitud de los hechos.
En rasumen, consideroque debe apiicarss una sancion desde |3 4pica de la exposicidn del unforme
policial a la sociedad, pues, sl el agente es sorprendido conduciendo en estado de ebriedad estando
en |a siuacitn de actvidad deniro de cuadros (franco o vacaclones), en este presupuesio me
atreveria a recomendar que de MO probarse haber causado dafos colaterales a la socledad como:
legiones, muertes o dafios materal, debe aplicarse una sanckin proporcional sl vista el unfome
poiicial serla de tipo "RIGOR", pero sl e encontraba vestido de civl, y no hay ¥ascendencia del
hecho an la sociedad, satisface una Infraccion de tpo keve.

ANora bien, debe tenerse en cuenta un dato, dentro da 108 aicances 0e 13 lay N.° 30714, ha precisado
sancionar al personal policlal en stuacion de acthidad fuera de cuads y en sluacion de
disponibiiidad, hecho que discrepo, y ol cual no estoy de acuerdo, ya Que, en esta stuacion laboral,
el policia s2 encuentra suspendido del ejercicio funcional, por gjempio: Mo debe portar ama de fuego
o vestr el unifiorme Fl'l:im. efrtonces, nd tendriamos un Ejﬂﬁ'lﬂ'ﬂl funcional, slendo una causal para
MO ser sancionado disciplinanamenie.

2 - ;El ipo Infractor MG-34 ge |3 tabla de Infracciones y sanciones e 1a Ley 30714, se ancuentra
adecuadamente tpficada?

Res.

Consldero que el contenido es ampilo, pues, no 52 ha delimitado [ condicion |aboral del policla,
LII"IFEI-[H}EE hia conslderado denbro dai PTE:EL':ILE'-E-‘IB & uso ded unifiormea pull::lal. z2 ha IIII'HEHEI
parte de presupuesto el tipd penal. Sancionar tnicamente por &l nivel de aleohol &n la sangre, sin
que hayan establecido dentro del presupusesio [as consecuencias del hecho, deviens en un tipo
INfractor ambiguo, desproponsional.

3- 4Con 1a Imposicién de sancion da pase a retim 3l polcta qus m'mlu “l“““llll
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mmﬁ@ \ner3 £l Estabilidad laboral? ¢ Por qua?

c:mn:-rme s viene persiguiends y sancionado actualmente con la Ley M. 30714, considero que S
exisie una afectacion a |a estabilidad kaboral, porgue kejos de evaluar |a magnitud de los hechos y
|35 posibles muy Qraves consecuencias a 1a institucian y el concepio [comentano) de 1a sociedad
por |3 supuests muy grave afectackin a @ IMAGEN INSTITUCIOMAL, e5 desproporcional, pues, na
|ustifica aplicar una sancion disciplinana que te deje sin rabajo.

4 - ; Que dafios colaterales recaen sobne quiénes Tueron sancionados con pase a la shuacion de
retio por conducir vehiculo motaizado, cuando esivieron de fTanco o vataciones?

Los dafios colaterales son diversos, pues, & dejara en el desampare a I famillar, porque ks
Ingresos EconNGMIcos 52 veran recortado, va existir una afectacion directa al proyecto de vida, va
Incrementar & desempdeo, 13 Informialldad, de exdshr un mandai |udical por allmentos en contra
del policia infracior, traerd consigo el alimentista deje de percibir & porcentaje de 1 remuneracion
askgnado, y esto le generara pensiones devengadas, entre olras consecuenclas.

5 - Sequn su opinkin, ; qué medidas deberian adoptarse para comegir el codigo de Infraceion MG-
04, que sanciona con pase a retio a policlas, sin fomar en cuenta la vinculacken con el servicio?,
&5 decr no dstingue entre quienes fuenon Intervenidos estando de sanvicko y entre quienes
estinieron de franco o de vacaciones (sin ninguna vinculacion con el senviclo policial).

Resn.

Considero que, debe darse nacimiento 3 obros Hpos Infractones que persiga la conduccion en
estado de ebredad, por el cual observe y responda a |a magnitud de ios hechos, y 135 posibies
MUy graves consecuencias directas a 13 Instiucion poilclal y 1a sociedad, pues, no s& debe perder
de vista que & policla estando de franco 0 vacacionss, en varkos casos sigue gjerciendo Tunclon
policial, véase cuando presta servicio parficular por convenio. El tema Irla para delimitar desde la
dptica de la shuackn de acihvidad dento de cuadnos y Tuera de cuadros, ¥ cuando no exista
exposicion del uniforme policial cuando se constate este ipo de conducta.

Debe sugerise |a formulacion de un proyecho de ley, aunque a lafecha se esta ala espera de la
rmueva tabla de Infracciones discipiinanas, = cual 52 ha =5 medante el Decreta Leglsiativo
M.™ 1583, pubiicado & dia 14 de noviemine del presenie

f.- Alguna oplinkon personal respecto al tema

Resn.

Las sanciones discipinarias en la PNP. Deben ser aplicadas en afectacion directa a los preceptos
del senvicio policial, 13 discipling; ya que sancionar por afectar 1a Imagen Institucional, 1a tica a una
Insftucion del Estado que siempre esta cuestionada por la socedad, gue de cierin modo ha
perdide autoridad con &l trascurtr de los afios, no S8 verd Toralecida endureciendo 135 sanciones
discipinarias, mas ain, sl no fiene un programa de fortalecimianto de @ disciping, & comecin

proceder funcional de sus integrante, hace mas Akgido 13 probiematica.

Trallkz, 18 de noviembre 3023,
s . N
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MATRIZ DE TRIANGULACION
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REDUCCION DE DATOS Y GENERACION DE SUBCATEGORIAS

MATRICES DE DATOS CUALITATIVOS
TABLA N® 1 REDUCCION DEDATOS Y GENER ACION DE SUBCATEGOR A5
ENTREVISTADO PREGUNTA RESPLUESTA TEXTUAL SUBCATEGORIAS
Al respecto, consdero gue no estd bien sancienar al policia con pase a retiro cuando haya sido
intervenido estando de franco o de vacaciones; ahora 4 tenemod en cuents & pringipio non bis
in idem selimita el poder del Estado y se restange la posibilidad de aplicar doble sancién por la
comision de un hecho donde se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento. Cuando un
efectivo ha sido interv enido ¢ onduciendo un vehiculo en estado de ebriedad se le somete aun
proceso penal, se be impone o multa respectiva, se be ispende su licencia de condudr, y, Mo esta bien sancionar al
ademas, pese a que ya fue sanconado penal y administrativmente, se le vuelve a sancionar, policia cuando estaba de
pero estaver por parte de la institucion policial y bajo ks alcances de su regimen disciplinaio,  |franco o de vacaciones. Es
lo cual contradice bo esencial del principio del non bis in ldem, pues se le aplica una multiple un ex0eso, pues el policia
sancidn por un mismo hecho, Existeuwn exceso en la aplicacitn de sanciones bajo el alcance del ¥a essancionado
1 regimen disciplinario de la Policia Nacional del Per( hacia aquellos efectivos gue conducen penlamente y
vehiculos en estado de ebeledad, pues estos ya han sdo sometidos aun proceso penal de adminis rat ivamente con
maners previa, sebes ha aphcado la multa y s bes ha suspendido su licencia de conducir laimposicidn de papeleta
conforme bo prevee el reglamento de transito, resultando su aplicacién contradictoria al y cancelackin de la licencia
principio del non bis in iden que prohibe la imposicidn de una doble sancidn por un mismo de conducir; constituye
hechon Se advierte tambidn dela tipificacidn del tipo infactor contenido en & regimen contradiccidn al non bisin
disciplinario policial, una similitud total a la contenida en d delito de peligro comun - idem
conduockin de vehiculo en estado de ebriedad o drogadiccion, por lo que, tambien se considera
e solr e ello se presenta un concurso aparente de leyed, que posbilitaria desplazar la sancidn
contenidaen ka ley especial y preferirse solo el delito, allo, en atencidn a la preheminecia del
derecho penal.
Vieo que esta infraccidn, si se encuentra bien tipificada cuando realmente cumple los elementos
de conviookin (pruebas) para sancionar al efective policial gue ha cometido esta infraccidn, ya
que, bos integr antes de la Policia Nacional de Perd como funcionariod de hacer cumplir |a Ley, 5 esta béen tipificada
no podemos resquebr ajaria, pero sin embargo, debo indicar que, existen dos sanciones, una cudndo secumple con bos
penal y otra adminttrativa, una por el lado del delito de peligro comun y otra que es lasancidn | elementos de conviccidn,
- 2 en lo administrativo en la Policia Nacional del Pend, que puede ser pasea la situacion deretino, se debe graduar la
8 dichas controversias, requieren que para que exista proporcidn, sedebe graduar la reincidencia |reincidentia y habitualidad]
.: y la habitualidad para imponer la maxima sancitn, que o la de pase aretino; quiero degin, 4ied | paraimponer b mixima
= la primerawez, una sanciin de rigor, segunda vez, pasea la situaciin de disponibilidad v tercera sancion
8 3 masveces, el pase a retiro.
L=
Légieamente, su demehe d ¥abap be conade injusiamente, pues d pdicia de france o de
vacacimes Sene demcho a acuar su lbre albeddo, hacer ko que le plazca como el resto
o thxdernos mionees hoce dabule do 80 sempo ibre. Anoea bien, si bien e heehs de 'mf::“:‘t;“ d“::' &
conducir en estado de ebriedad es un delito conira la ranquilidad publca, sl este polcia estuve o JoTue corta
3 de Fanoo ses sandonado penalmente v administafvamenie con el pago de una o mbs injustamente, yafue
papelatas de infacddn segin coresponda, por tanto ya habe sido sandonado o reparado su | Sancionado penalmente y
miala acciin, pero que de Ainguna manera debe perder ¢ Fabajo ya que no estve deninguna manera debe
proplaments de sandcid 3ing par o contrans asiuve en s descanso, COMm sucads con e ral pesder du trabajo
que s bes daa ofros undonarios pdblicos § cometiiron algan deifo o fata serdn sandonados
segin commesponda mas ello no aleciara su rabajo,
Bajo esa condicidn, los dafios colaterales s muchos empazando por &l hecho de que su
proyecio de vida queda funcade, ya no percibird ingrescs econdmicos y quienes dependian de
& principaments su Bmilia quedicd én desampans, ek policia pasard a engrosar la linga de proyecto de vida
4 los desampleados. Asimismo, tendndose an cuenta que aciualmenie el Peni como pais truncadao, familia
recuigre de mas policias para combafr a delincuenda campanie, dar de baja a aquellos que destruida
esluvieron de franco o vaCacknes no Nace sno ir en conka de esas necesdades de Extado,
El risgimen discplinado policial & su gran pare confene nfFaccimes sumamenie severasque | Elregimen disciplinanio
deben ser modiicadas, ya exdsien proyecios para refonn anla pero que adn no se makeddizan; cuanta con varias
sin embargo, acalmenie s¢ vene sandonando con ellas, pese a ser manifies amenie
5 emgu::a; per dllo esta infraccidn MG-04, debe primenc !mmgum o aspacifoala Inkrecclones sunsments
feniendo en cuenia la condicidn del servicio en la que se enconimba ¢l personal policial, ka w“_“"" desglosarias
gravedad del dafio causade y oiros elementos concomilantes came el hecho de poner en segin la stuaciin v la
detimenio la imagen insfucional usando uniforme polical y oros agravedad del daflo

El riésgimen discplinado polical es relafvamenie nuevo y como tal debe estar sujeto a
pedectin lanando en cuenia las recomendadones de diversas lientes, hacho que pasa por
considerar al polcia también como ciudadano y que camo tal tiene: derecho a Bs mismas
prarogativas y Iralo que el resto de lundonanios pablicos incliso nsfludonas como en el
dminiio udicial que asumimaos sus integranies deben contar con un com ponam banio honoralie
¥ sumamenie pularo, No Sandona a sus inlegranies con miino de rabgo cuando hayan sido
intervanides condudendo an astado de ebdedad

el policia tambd en 83
ciudadano y como tal
tiene bos mismos derechos
queal resto.

En mi particular qpinidn no resilta pertinente sancioar a un servidor policial con pase ala
situaci én de RETIRD cuando es intervenido al volante o goblemo de un vehiculo motorzado

bajo lainfluencia de alcohel encontrandese hacendo uio desu franto o de vacaciones y o

No & pertinente

113




ABOGADO 2

308 engo partiendo a que conceptualment e la pentinencia se entiende como lo adecuado,
convenignt g, apropiado, oportune o wilido y una sancién de este tipo extralimita todos los

Sancionar Con pase a
retire cundo haya etade

canones del sentido comin de proporcionalidad y de justicia; es decir no toda norma gue si devacadiones o franco;
bien puede ser legal porgue el positivizada o materializada en una ley necesafamente e una sancion de este tipo
justa o reviste delegitimidad, cuando una sancidn admini strativa disciplinaria afecta derechos extralimita todos bos
fundamentales como el derecho al trabajo al ser expect crade de manera definitiva contrania a canoces del sentido
st o bexto nonm ativo constitucional al peivar de la fuente de s astento para su familiaa un comun de
funcignario piblico y contraviene también el derecho a laigualdad antelaley dado a quea que proporcionalidad y
establece un tratamiento diferente con cualguier ciedadano, empleado o trabajador de otras justicia, no toda ley es
inatituciones poblicas con el arguments o excuda de pretender controlar la vida y moral de eada | justa o reviste legitimidad
indrvidue al cual pertenece, dague por la preservacidn de laimagen institucional, madme = cuando afecta derechos
eqte policia se encuentra totalmente desvinculado del senvicio policial al encontrarse haciendo | fundamentales contraria a
uso diesu dia de descanso (franco) o gozando de sus vacaciones reglament arias. la constituciin.

Este tipo infractor administratiee M G954, establecida o regulada en latabla de infraccl ones

sanciones de la Ley N° 30714 |Ley queregula & Régimen Disciplinario de la PNP), desde mi uxfmxh’
perspectiva no ha sido tipficada de forma adecuada al no contar con o ementos relevantes que | ificada por no contar
contiene ks principios de razonabiidad, propor cionalidad y legalidad, una sancidn extrema o con los de
desmedida que socava derechos suistanciales y fundamentales que se encuentran consagrados razonabiidad y
dentro del manco constitucional no puede ser entendida de ninguna forma como una sanci &n pe sonabidad y
con apego ala justiciay alo que persigue el derecho; constituye de por 3 un exceo o medida legddadl . s ablertaments
abiertament e inconstit ucional, inconatituconal
Efectivamente una sancidn disciplinana como esta, de caracteristica excesiva o draconiana al wvulnera total y

pasar a lasituacién de RETIRD al funcionario policial por haber estado condudiendo un wehiculo
motonzado en estado de ebnedad encontrdndose en el uso de su franco o gozando de sus
wacaciones vulnera totaly manifiestamente su derecho al trabajo gue como fuent e de

505t enim lento para su familia seve afectada al ser retirado definitivamente de la institucién
policial; medida gue de por si es desproporcional e irrazonable; es decir su derecho al trabajo
consagrado en la constitucidn politica del estado no se encuentra debidamente garantizada y e4
un claro abuso el de privar de este demental derecho laboral,

manfiestamente su
derecho al trabaje,
despropor cional &
irrazonable, el trabajo
am par ado por la
constitucion no se
encuentragarantizada, es
un sbuso de poder

Log dafios colater ales o secundarnios fundamentalmente afectan o trastocan a los componente
de la familia, dado a queal causar el dafio principal al funcionario policial al retirado de su
medio laboral, sostén o fuente de sustento familiar, consecuentemente sus panentes del cual
dependen econdmicamente, les generard una suerte deinestabilidad no solo de orden

afectan a lafamilia, que

econdmico para su subsistencia sino tambéén de naturaleza emocional o psicoligica; es decir el dependen
despido del trabajo propiciard un escenarno tot mente adverso y de desdicha en ele nocles economicamente, tambden|
familiar, paicolig camente
Esde wna apremiante e imperiosa necesidad modificar o reformar la infracoitn MG-94 dela Ley

N°307 14, wige en definitiva una “Lege Ferenda”, porgue sus consecuendas e4 abien amente

desmediday desproporcional y linda con bo inconstitucional; 8 hacemos un parangdn con el

régimen disciplinario de las FFAA gue tienen induso una form acidn militarizada, castrense y de

mayor rigunodidad en su etapa formativa no estd contemplado el pase a la Stuacitn de RETIRD

al condudir un wehiculo motorzado cuando se encuentran fuera de servicio o de vacaciones, la

aplicackin de sus sanciones o comectivos disciplinanios estan en sujeciin a faltas cometidas Ba M— Y
dentro del ambito del serdicio no ajenas a fuerade 41 no obstante a que también presenvan su ; m ¥ I

imagen institucional; por bo tanto no se puede criminalizar el dmbito administrativo disc plinario
en la FNF menos penalzarla, por lo gue resulta convendente de una buena vez cortar con ese
trato dedigual con otros funcionariod o servidores estatales; Bumo que una Sancidn ¢on un
mensaje punitive de escarmiento en funcién a la proporcionalidad debe ser sdo una sanciin
con rigor o en el peor de bos casos una situaciin transitor a de disponibiidad pero no de
cardcter definitivo; teniéndose en cuenta ademas gue en el derecho comparade inchso la
policia ecuatoriana o chilena no tienen sanciones tan edtremas o severas, estos toman en
cuenta o consideracidn gue & funcionarko policial 3 ben incurnd en un hecho de esta
naturaleza estando fuera o desvinculados del senicio policial al encontrarse haciendo uso de s
franco o de su periedo vacacional una sanci én de separaciin definitiva es totalmente
desmediday desproporcional; por o que resulta par addjico a que anosotr os | os integrantes de
la FNP quienes estamos dbligados al cumplimiento del respeto imestricto de los DOLHH en favor
de los cludadanos, no sends respeten nuestros progos derechos consagrados en el texto
nonmativ e constitucional como i el hecho de ser policias nos convient e en ciudadanos de otro
tipo o categonia o en su defecto no pertenecemos a esta sociedad o pais; por ko tanto rige con

g dad para la instituckin policial este principio o aforsmo junidico de ongen latin “Dura
Lext, Sl Lex™ (La bey g4 dura, pero 4 la ley), 0 sea el mendaje claro e “Policia respeta el
derecho delbos cudadanos estis obligado a ello, pero el tuyo no los puedo ni debo de respetar”

infraccidn MG-94, 5o debe
COMar con ee trao
desigual con otros
funcionaros, podia ser
wna sancitn de
disponibilidad pero no una
definitiva, las policias
ecust oriana o chilena no
cuentan con sanciones tan|
etremas Es paradojico
que 1e exiga al policia
resgpetar los DOHH delos
demas y e obwie respetar
los e &1
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Conforme a la respuesta anterior, el policia peruano con Lo aplicacitn de una medida conectiva
de separacidn o RETIRO de la institucién policial por conducir un wehiculo motonzado en estado
de ebriedad aun estando en descanso (franco) o de vacaciones sin una vinculacidn directa con
&l servicio bo que hace e sing revelar quedicha medida dinciplinana e avasallantey
excesivamente perjuici osa, midime que se debe tomar en cuenta que el funcionario policial es
sometido a tres tipos de procesos, o primeno en el ambito penal porgue configura la comisidn
del presmt o delito de “Peligro Comin™ (Conduccidn de vehiculo automotor en estado de
ebriedad o drogad ccidn| en agravio del Bitado quien por conveniendia se acogerd a la medida
al ternativa del “Frincipéo de Oportunidad”™ quien estd obligado a pagar |a reparacidn civil, no
generdndose ningdn tipo de antecedente, en mat eria administr ativa al incur fir en una
infracciin Moy Grave (M-01 o M-02) regulado en |a tabla deinfracciones y sanciones al RNT por
cuant o e le aplicard o denunciard mediante una “PIT" (papeleta de infraccidn de trdnsito] con
una multa econdmica ascendentea 5. 2,475 v paralelamente la suspensidn temporal por 3
aftos de su licencia de condudir y por Gitimo & peor de todos es la medida disciplinania de pase a
la stuacién de RETIRD por la inf accidn “M-94" de la Ley 30714 [Ley que regula o régimen
disciplinanio de la PNP, siendo el o asi no me parece razonable, proporcional y justo que esta
sancitn busque un sistema de escanmiento tirano para presenar laimagen institucional, hasta
inchuse otorgAndole una interpretacidn sistema forzada de la Ley de la PNP |Deto Leg. N° 1267}
art. 4(2) cuando se sefiala dentro de sus obligaci ones que d fundionano pdicial gjercela
funcitn policial en todo momento, lugar, situaciin y drounstancia, por CONSIDERARSE sempre
de servicio; razonamiento audaz y temerario por cuanto esa CONSIDE RACICON resulta invasiva a
momentos ¥ espacios de ibertad del senddor policial cuando goza de su dia de descanso o de
vacaciones, el estado no puede privar de ese derecho a gozar de su bibertad al disfrute de su
tiempo libre y al descanso; derechs consagrado en nuestra Constitucidn Politica del Pen; sin
embargo esta sancidn disciplinaria se contrapone a estd configurandose consecuentemente en
una medida avasallante e inconstit ucional; derecho fundamental al trabajo que estd garantizada
en las nonmas int emnacionales consagrados en el Pacts de Derechos Civilesy Politicos y de
DDUHH,

Esper o esta santidn extrema se reforme o modifigue en o gaze mis prdsimo y no siga
causando un daflo irreparable alos componentes de esta prestighosa instituct n policial,
muchas gracias.

Es una sancitn avasallant e
¥ excesvamente
jpeer judiicial, tensendose en
cuenta que el policia e
sometido a tres procesos
distintos penal,
administrativa [papeleta
deinfraccion] y la
admintstrativa
disciplinaria. No se puede
obligar al podi cia que no
gooe desu lbertad de
disfrute de su tiempo, por
el hecho de que el policia
588 consider ado siempre
de Servicio

ABOGADO 3

RO, por lo consiguiente: considero que o Regimen Disciplinario de la PNP, Ley N® 30714; con
relacion a esta infracoon tipificada con el codigo alfa numénico es arbitrania, draconiano y
desgual respecto o con rélacitn 3 otros Funcionarce y servidones Publicos y/o Empleados del
estado |Profesores, Militares, Medicos, Enfermeras, etc, | Ademas, 25 inconstitucional,

No, esarbitraria,
draconiado y desigual con
redaci in & otrod

Lejos de mencionar s se encuentra o no adecuadamente tipificada en el Regimen Diciplinario;
s obvio, gue si el Legistador la conssdero como INFRACCION se debe de cumplir; el problema
radica en su aplicaciin y el alcance de su aplicacitn, Segdn el art. 4 de la Ley N2 30714 la
presente Ley comprende al personal pdicial en situacion de actividad v de disponibilidad; v,
agul justamenteradica el problema; se debio especificar en & extremo de la norma gue, se
comprende al personal policial en actividad que ejerce o viene ejerciendo una funcion propia
del servicio policial denominado en ACTO DEL SERVICIO; porgue fuera de ella esta infraccion v
otras sanciones smilares deberian de ser inaphcables; por cuanto, contravienen el segundo
parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica del Peru; ya que todas las personas tienen
derecho awn descanso semanal y anual; gue son los denominados FRANC OS5 y tasV ACACIONES
ANUALES en la Policia Nadional; y, respecto de dlo, cualguier persona puede hacer o gue desee
en etas Stuaciones, sin que dlo, interfiera en s labor o fendion Policial .

Se debid especificar sise
encuentra en acto del
servicio, fuera de dla esta
w otras infracciones serian
inaplicables; -58
contraviens o Art 25 de la
(Constitucidn, por cuanto
todos tienen derecho al
descanso, donde puede
hacer ko que deses

(Claro gue 51 e vulnera la estabilidad laboral; por contravencidn a lo dspuesto en el segundo
parrafo del articulo 25 de Lo Constitucion Politica del Peru; ya que todas las personas tienen
derecho aun descanso semanal y anual; gue son los denominados FRANCOS y lasVACACIONES
ANUALES en la Policia Nacional; y, respecto de dlo, cualguier persona puede hacer o gue desee
en etas Stuaciones, sin que dlo, interfiera en s labor o fencion policial

Claro que 51; contraviene
el Articulo 25 dela
Constitucion, todos tienen
derecho a descansos
semanalesy anuales gue
son |os frances y
VAaCACIones

El pase alasituacibn de retiro implica la pérdida definitiva del empleo y de los derechos
laborales del personal policial. Los dafos colaterales relacionados con la estabddiad |aboral que
podiian tener los policiasson bos siguientes: - La pérdida de ingresos econdmices y de
beneficios sociales, como el seguro de salud, la pensién de jubilicacién, d bono de
productividad, entre otros. - la dificultad para encontrar ot ro emples, debido a lafalta de
capacitacidn, experiencia o certificacidn en otras areas laborales. - La afectacion de su salud
fisicay mental, por o estres, la ansedad, la depresién, o aslamiento social, la baja autoestima,

Implica perdida definitiva
del empleo; perddade
ingresos; alectacion desu
salud; afectaciin de sus
derechos.
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entre otros fact ored - Lavulneracidn de sus derechos fundamentales, como el derecho al
trabajo, a la dignidad, a laiguakiad, a la Wbertad, entre otros. -

Buena, siendo la conduciin legal y real, gue solo se puede sancionar al efectivo policial, con
edta infraceidn 5i & encontr e en Stuacitn de actvidad - cumpliends un acto de sevicio
policial - consider o que se puede aming ar la sancin con pase a b sitwacién de disponibilidad,
|a primera vez y pase a la stuackin de retiro si es reincidente o habitual; ello de conformidad al
principio derazonabilidad y de proporcionalidad que establece & regimen disciplinario dela
NP,

Aminorar |a sanci én, pase
a disponibilidad la primera
WEZY & retine 5i es
reincident & o habitual

i, de acuerdo a lo dispussto por & articulo 2.2 de la Constitucidn Politica del Pend. Todaslas
personas son iguales ante la ley; no se puederealizar ningun tipo de diseriminacién por ninguna
razdn, en este caso de indode laboral; si a otros empleados no se ke santiona o hecho de
condudr wn vehiculo en estado de ebhedad, fuerade sus actos laboraled y fo en ejercicio de Jus

De acuendo al Articulo 2.2
de la Const, Todos somos
iguales ante la ley el

diferenciar la sancion para el personal FNF que conduce en estado de ebriedad estando de
servicio. - supsimir para bos efectivos policiales gque etando de franco o vacaciones conducen un

funciones; por qué a los miembros de la Policia Nacional del Peni si se les puede sancionar; o legislador debe comegin
legislador debe corregir este acto arbitrario contralos miembros de la FNP. este acto arbitrario
NO, esta sancidn & degroporcional, puesto que d efectivo policial no esta en cumplimiento de | No, es desgproporcional;
sus funciones. Ademas al imponer esta sancidn tan gravess velnera derechos fundamental es vulner a derechos de
como la dignidad y del trabajo. dignidad y trabajo
Congider o que ng puesto que afecta a todos los efective pdiciales sin excepcidn al personal
qua 8 encuentra de franco o vacagiones. N

o En efecto vulnera la estabilidad laboral madme & efectivo paicial tiene derecho al descanzo y | Afecta su trabajo ya las
vaCacioNes, y en eatad dircunstanciag &l ser sancionado afecta su trabajo y a las personas gque personas que dependen

8 depanden de d. de el

< En prncipio pierde el trabajo, afecta gravemente a su familia y a laspersonas que dependen de

§ el efective Policial. Pierde o trabajo

& Dieberia modificarse dicha infraccitn gradudndose bascamente de la Sguiente manera; - Modticar lainfracciin,

sancionar a bos desenvicio
¥ LN T EN0S Eravosa para

wethiculo en estado de ebridad o proponer una sancién menos gravosa. quienes no
Considero gue la sanciin es muy dréstica tomando en cuenta gue en otros paises como sancionar 50d0 2 quienes
Urugusy y Colombia, unicamente s sanciona al policia que cometa una infraccién estando en | astan de servicio como
sarvicio, Uruguary y Colombia

Resgp. NO.
Se debe de entender que s |a imagen institucional el bien juridi co gue se protege al ser
intervenido en estado de ebriedad; Sn embargo, consd s que 3 laintendidad de la

atectacion al bien juridico que debe de analzarse al momeanto que pretender sancionar, puesto
que = bien el efectivo policial debe mantener una conducta proba eintachable ante la sociedad
también debe de considerarse en que intensidad se afecta esta probidad v esta conducta
intachable del efectivo policial.

Esta conducta intachable o proba no puedeser desar ollada a partin de un razmamients
objetivo de resultado que polance sus efectos como positive o negativo, aprobado o
desaprobado sino gue, debe derealzarse desdeuna perspectiva de intensidad, gradualidad y
razonabilidad, ya que no todos los comportamientos afectan severamente esta probidad o
comportamiento intachable del efectivo policial, ni muchoe menos la imagen de la policia
nacional. Es el caso gue no toda las intervenciones por conduce ibn en estado de ebredad
dhaban 1er condider adad con pase & la situacion de retiro, para ello debe de analizarie la
intensidad en la afectacitn ala imagen institucional, JCuidn afecta mas la imagen insti tucional? .
Aguel efect vo policial gue estando de franco o de vacaciones es intervenido y se somete a toda
lasinv estigaciones - Aquel efective policial que e intervenido estando de sevicio, pero con
traje civil,

- Aguel efect vo policial gue estando de franco, pero & intervenido en estado de ebnedad
vistiendo el unifonm e policial

- Aqueel efective policial que estando de servicio y vistiendo el uniforme policial e intervenido
conduciends en estado de ebnedad.

Estos son algunos supuestos los que deben ser analizados para imponer una sancién con tan
drdstica medida, pues en el caso de un efectivo policial estando de vacaciones o franco con
traje chil que es intervenido, guiza nunca s haya podido afectar la imagen institucional,
emperns, 3 se ha afectado el derecho al trabajo del efectivo policial como cudadano. J086mo la
adminitracidn podria justificar una sfectacion a laimagen inst itucional 7

Contraria posiciin tenemos en o caso de que estando de senvicio y vistiendo el uniforme
policial sea intervenido conduciendo en estado de ebriedad, pues esta intervencidn si resulta
s de gran afectaciin 3 laimagen institucional que podria repercutic negativamente en la
sociedad; Sendo nuestra posic Gn queen estos cas0s que tenga que IMPoner s una severa
sanciin con la misma intensidad en que se afecta al béen juridico.

Congider amod que, no toda las intervenciones por condudtion en estado de ebriedad deban ser
sancionadas con pase 2 la stuaciin de retiro; sing que; debe de precisre algunas
circunstancias que evidencien la gravedad en la afectacidn al blen juridico protegido que en este
caso e la imagen institucional.

La imagen institucional es
lo que se protege con esta
sanciin, debe verse la
intensidad, gradualidad y
razonabilidad; no todas los
cases deben ser
condider adod de pase a
retiro, considerar quien
afecta mas la imagen
institucional, agquel gue es
intervenido en traje de
civil, uniformado, aguel
que & intervenido
uniformado y de servicio,
Estando de franco o
WBCACIONES QUIZAE NUNCA 38
haya afectado la imagen
institucional.
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ABOGADO 5

Resp. NO

Como ya hemos comentado anteriormente, debe precisarse algunas circunstancias, sobre todo,
que evidencien la afectacitn al bien junidico protegide, en su defecto algin compon amient o del
administrado que resulte reprochable por la sociedad.

na, deben precisane
algunas circunstancias

Resp, I

La estabilidad laboral, viene a ser un campo gue se ha venido pasando por agua tibia frente a la
formula de guerer sancionar la conduccidn en estado de ebriedad, 3 bien se viene trabajando
en laimagen del policia sobr e su comportamients intachabie en la sosiedad, empero al
momento de imponer esta sancidn polarizada se debe de realizar un “test deproporcionalidad™
este test wiene aserun instrumento metodoligioo gue va permitir pedic medir si & grado de
afectacidn a laimagen institucional & de tal gravedad que tenga gue afectarie al derecho
fundamental de trabajo del ser humano.

debe realizarce un test de
proporcionalidad paraver
en que medida se afecta la
imagen institucional y 3
tal afectacidn merece
perder el trabajo

Los daflos colater ales tienen que verse desde diversas perspectivas:

Laboral. debse de tenerse en cuenta que la profestn de “cendias administ rat ivo policiales” no
5 una profesidn comin en la sociedad por lo que el campo laboral es reducido, mas

consider ando las circunstancias en gue s separado de la instituckin policial, resulta ser
reatrictiva para sguel efectivo policial pasado a retino conseguir un empleo 56 e una
institucion estatal o privada.

Econdmico. Este punto guarda relacikén con bo laboral, pues al no ser una profes dn con
demanda en el mercado laboral L percepoidn de ingreses e limita a la prestacitn del servicio
policial, siendo que al ser separados de la instituc én policial R ingresos econdmicos s ven
afectados en gran medida.

Familiar. La afectacién delos ingreds econdmices en el seno familiar repercute en cada uno de
susintegrantesy en o estilo de vida que Beva cada familia, en muchos de bos casos los ingresos
percibidos por bos efectivos policiales resultan ser bos dnicos ingresos en favor de su familia y
este tipo de medidas como o pasea retino en caso de e intervenidos condutiendo en estado
de ebriedad, en muchos de los casos resulta ser desproporcional frente a la afectacidn al bien
juridico que protege.

Personal, Frente a decisiones despropor cionales como es el pase a retiro, d ser humano percibe
una sensaciin de sobre abuso por parte del Estado, generando depresidn, ansiedad y
desedperacitn frente a o gue 5 aveding en el dia adia, en muchos de los casos trae
consecuencias fatakes en aquellos que atraviesan estos pesares.

pueden ser laborales;
econombco, familiar,
personal. La profedion de
policia no cuenta con
demanda en el mercado
laboral

Resp.

Se debe de precisar alguna de mas circunstanciag en que se produce tal intervencitn, pues
como ya hemos sefial ado, el legislador fundamenta que condudir en estado de ebeiedad afecta
necesariamente laimagen dela institw dn policial, en lo gue no estamos de acwerdo, pues no
toda las intervenciones afecta laimagen institucional, por 1o que o legislador debe prever
divarsas circunstancias en que se produce la comisidn de esta infraccidn, como es d grado de
afectaciin al bien juridico protegide, alguna de estas circunstancias podr ian ser:

- 5i4e comete vistiendo el uniforme paicial.

- 550 comete estando de servicio,

- 5 durante la intervencidn se produce algdn acto gue menoscabe tangencialmente la imagen
institucional.

sedede considerar que no
en todos bos casos se
afecta la imagen
institucional {uniforme,
servicio, escandalo]

Las infracciones por conduccién en estado de ebriedad gue recaen en a aguellos efectives
policiales intervenidos de franco o vacaciones deben ser analizadosno desde una perspectiva

de resultado objetivo, sino mas por el contrario, desde una Gptica dela intensidad en la no deben analzarce desde|
afectacidn al bien juridico que protegey la finalidad que persigue sobre la institucidn policial. un punto de resultado
En relacidn a la norma en la actualidad, considero que debe de existir modificaciones a esta objetive dino de la
infracciin gue garantice & derecho al trabajo y el respet o imestrict o al desarrolio de la vida intensidad
personal del efectivo policial.

No, Sancionar con pase a la situaci 6n aretirg por dicha conducta y en dicho contesto [5ino

estaba en servicio al momento del incidente y se encontraba en su tiempo de descanso o

vacadones), en definitiva, no s pertinent & ni iddnea; por o contraro, deviene en

despropar cionada o excesva. B fundamental que la Administracign considere la gravedad del

acto y el contexto en el que ocwid la falta disciplinana.

Considerando que el policia debe serun dudadano de conducta intachable y honorable No. deviene &n
[sentencia ded Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 03932-2007-FA, F. 4], recomiendo w" dao
und sancion gue, sungue fime, no sea el pase b la Stuacidn de retiro, Condidens que 5 podria emsﬂa.l Debe

aplicar sanciones disciplinanas de menor gravedad, como una penalizacién disciplinania de
disponibiidad o rigor. Esto, ademds deser coherente con laredwccidn del puntaje para o
BLCenan, permite mantener un equilibeio entre L severidad de lafakta y las consecuencias
impuestas, bo que podria servir como un aprendizaje valioso sin recurtir amedidas tan adremas

s sancionado pero no
con pase aretiro.  Debe|
londuir un plan de

vakabald asosn antassal s
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ABOGADO &

como o paiea la situacidn de retiro.

TR e L R MR G

Iinchuya educacion y
Esta sancién debe ingluir un plan de rehabilitacién integral que incluya educacién sobre esorumiento pacologes
seguridad vial, asesoramiento piicoldgico y seguimiento periddico para aegurar el
cumplimiento y [ evolucién del policia. Esto no solo envia un mensaje claro sobre la
intolerancia hacla conductas indebidas, sino que también permite la posibilidad de comeccidn y
reintegracitn del policia a 3.8 funciones con un enfoque proactive en su mejoramiento y en la
pravencidn de futuros incidentes similares,
Ne. B tipo infractor MG-94 de laLey N.* 30714, que establece el pase a la situacitn de retire
para policias que conducen en estado de ebniedad, bo considero despropordionado debido a la
naturalezs de la sancitn en relacién con L falta cometida. Aungue la conduoen bajo influendia Mo o "
del alcohol es una infraccikén grave que poneen riesgo la seguridad plblica, considero que el *5;' da
pase a lasituacidn de retiro es una sancin disciphnania extrema, especialmente si el efective extrems, eq:eﬁahﬂen:besi
policial no estaba en senicio en el momento del incidente y se encontraba en su tiempo ibre. o estaba an 51

tiempo bre;

Este tipo desanciin, aparte de ser una medida drdstica que tenmina abruptamente la camena Tarmina abruptaments b
de un policia, no condidera adecuadamente lis circunstantias senuantes que podrian exidic en carrons i iy U
cada caso, Seria pertinente revisar latabla de infracci ones y sanciones para reevaluar esta sancion de menor
consecuendcia, considerando altemativas quemantengan la gravedad de lafalta, pero ofrezcan ravedad, promover|a
una sancitn proporcional de menor gravedad, que desincentive la conducta sin conllevar a la g um::d“a
pérdida definitiva del empleo, Ademds, sedebe implementar programias de rehabilitaciin o respensabikdiad.

formacién para evitar la reincidenciay promover una cultura de responsabilidad entre los
il e b de tan noble instituc dn.

5. Laimposicién del pase a la situacién de retiro al policla gue fue interven do durante su
tiempo libre ya e en franco o vacacions, vulnera s estabilidad laboral por diversas razones.
En primer lugar, durante este peripdo, el agente se encuentra fuera de sus responsabilidades
oficiales y, en tecria, tene libertad para disponer de su them po de descanso de acuerdo con las
regulaciones laborales establecidas. La sancidn de pase a Lo $tuacitn de retirg, siendo una
medida etrema, afecta gravemente |a estabilidad y continuidad en el empleo, lo quese
pondidera como wna penalizacitn desproporcionada al estar fuer a de servicio, Adembs, esta
accidn puede no considerar adecuadamente las drcunstancias y los derechos laborales del
individua, ko que afecta la confianza y la percepoién de justicia dentro de 1a inst ituckin policial.

Imponer una sancidn tan severa por una infraccion cometida fuera del sendcio se interpreta
como una intromisién injusti foada en la esfera personal y sienta un precedentenegativo en

tésmings de equitad y justicia laboral para el personal pelicial en su tiemps libre,

Recordemos que & derecho a la estabdidad laboral es un principic gue resguarda la continuidad
el empleo de un trabajadon, lnitands b posibiidad de despido arbittaria; e dedir, un
trabajador puede ser despedido solo por causa justa y demastrable, contemplada en laley,
jCausa justal

5i; vulnera su estabilidad
laboral por diversas
raoned, slecta
gravemente la estabilidad
y continuidad del empleo.
Afecta la conflanzay
percepcion de justicia
dentro de la inst itucién
policial. Es una
intromision injustificada
en la esfera personaly
denta un precedente
negativoen termingds de
equidad y justicialaboral.

Pueden ser amphos y sgnificativos. En primer lugar, esta sancidn afecta a sus familias,
generando etrés emocional y dibeultades e ondmicas debido a la pér dida repentina de
ingr es05. Ademids, dafia la imagen y reputacion del efectivo policial, lo que deviene e
perjudicial 5i ha sido un profesional destacado hasta & momento de la infracciin.

Laimposiciin de una medida tan dristica como el pase 2 la situacidn de retiro no solo afecta al
indiiduo, sino que tambidn tiene repercusiones en su entomo social y comunitario,
ergsionando la confianza en lainstituci on y socavando la percepcidn de justicia y equidad en las
decis ones disciplinarias. En lugar de promover una resoluciin justay propordionada, esta
santidn puede generar resentimiento y descontento tant o en el agente sancionado como en
sus ¢ obogas, bo que podria perj udicar I cohesion y el ambiente laboral dentro de lainstituciin
peolicial.

Fueden ser amplios y
significativos, slecta asu
familiares, estrés
emodional y dificultades
econamicas, dano ala
reputacion.  Aecta asu
entomo social, la sancion
puede generar
resentimiento y
descontento.

La correccion del codigo deinfraccitn MG 94 implica la im plementacidn de una tipificacitn mis
especifica y contextualizada de las faktas refacionadas con la conduc citn bajo los efectos del
aloohal por parte de los efectivos policiales. Una modificacidn necesana podnia ser dferenciar
las i reungtancias en las que se comete lainfraccitn disciplinaria, distinguiendo entre
situsaciones en servicio y fuera de servicio, camo franco o vacaciones, para aplicar sanciones
proporcionales y mas justas.

Estundamental revisar y ajustar kas normativas para considerar of context o y las circunstancias
en las que se produce la infraccidn, establed endo diferentes niveles de sanciones segin la
grivedad delasituacion. Por ejemplo, mantenes el pase a la sitwcitn de retiro pars casos
graves mientras se implementan medidas disciplinarias menos severas para casos donde no
haya afectacién directa al servicio o cuando el policla no esté en horario laboral. Estarevisién

La correccidn implicala
implementacitn de una
tipificaci i mas especifica
y contextulizads
distinguiendo las
situacionsas en servicio y
fuera del servicio.
Mantener ol pase a retiro
para quienes etuvieron
desencio y menos

118



permitiria una aplicacidn més equitativay justa de las sanciones, preservando |a estabilidad
laboral de los agentes en situaciones donde no se comprameta laintegridad de senvicie policial,

ETAvDGa para queenes i,

La sancién disciplinaria de pasea la Stuacidn de retiro por condudtion en estado de ebahedad
cuandio el policia no estd en servici o conlleva a consecuendias desproporcionadas. Es esencial
revisar detenidamente las normativas para asegurar una justa aplicac én de las sanciones,
congider ando el contexto y las circunst ancias edpecificas de cada caso Estarevigtn deberia
permitir establecer niveles de sanciones proporcionales, preservando la estabilidad laboral de
los agentes en situaciones donde no se ponga en nesgo d senicio policial.

Ademds, la modificacidn del cédigo de infraccién MG-9 resulta crucial para diferenciar entre
aituaci ones en servicio y fuera de servicio, permitiendo sanciones mis equitativas y justas. La
actualizaciin de estas normativas no sdo garantizaria la adecuada disciplina en la institucion
ipolicial, sino gue también preservaria los derechos laborales y laimagen dela Policla Nacional
del Peri.

La sancion conllevaa

desproporcionadas. La
mpdificacién de la
infraccién MG-94 resulta
crucial para preservar los
derechos labor ales.

ABOGADO 7

[Considero que 5 se debeaplicar una sancidn disciplinaria, pero esta sanciin debeir en
'observancia a los principios rectores como: Razonabdidad, proporcionalbidad, la debida
motivaci én, los cuales estin contemplades en la Ley N 30714, yla LGPAD, Ley N5 27444,
Pues, 51 bien o5 cierto, encortrindose de franco o devacadiones ol policia NO se encontraria
ejer ciendo una labor directa a la institecikin policial y al Estado; sin embargo, debemos teneren
cuenta que, en esa situadion, el policiase encuentraen la Stuacidn de actividad dentro de
cusadr o5, pues, 35i lo ha desarrollado el DL, 1149 y su reglamanto; por ende, no se le ha
suspendido el ejercicio funcional, gue va acorde a lo gue dispone o DL 1257, entonces,
afirmamos que este policia e encuentra permanentemente de servicio a favor de la sociedad
estando ain de franco o vacaciones, ya que estaria dentro del presupuesto de la situacion de
actvidad dentro de cuadros, esto trae consigo que, su conducta debe ser regulada por su
Régimen Disciplinario, pero debe darse bajo las reglas del principio de proporcionalidad; va que,
en ese momento d policia NO se encontraria vistiendo el uniforme policial, y no podriamos
afirmar una muy grave afectaciin a la Imagen Institucional como se viene persigulendo y
sancionando act uabmente.

{hora bien, el tratamiento tendria que ir sobrela expos cidn del uniforme a la sociedad, ya que
el agente estando de franco o vacaci ones puede encontrarse prestando servicl o particul ares.
comao pdiciaa una entidad piblica o privada por convenio, y 5i ed 300 endido mane ando en
estado de ebebedad, comespondenia aphicar una sancidn proponc onal de acuerdo ala magnitwd
de los heches. En fesumen, consdero que debe aplicarse unasancidn desde la dptica dela
exposicidn dal uniforme policial a la sociedad, pues, 5id agentees sorprendido conduciendo en
estado de ebriedad estando en la s tuacién de actividad dentro de cuadros [franco o
[vacaciones), en ese presupusto me strever iaa recomendar que de NO probarse haber
causado daftos colaterales a la sociedad como: lesones, muertes o daflos material, debe
aplicarse una sancin proporcional 5iviste el uniforme policial serla de tipo “RIGOR™, pero § se
encontraba vestido de civil, y no hay trascendencia del hecho en lasociedad, satisface una
infraccién de tipo leve.

Ahera bien, debe tenerse en cuenta un dato, dentro delos alcances de la ley N2 30714, ha
precisado sancionar al personal policial en stuaciin de actvidad fuera de cuadros y en situacion
de disponibd lidad, hecho que discrepo, v del cual no estoy de acuerdo, ya gue, en esta situaciin
labor al, &l policia se encuentra supendido del & ercicio funcional, por ejemplo: No debe portar
arma de fuego o vestir el uniforme policial, entonces, no tendriamos un gjer cicio funcional,
siendo una causal para N O ser sancionado disciplinar iam ente.

Considera que debe
aplicarse una sancidn en
observancia a los
peingi pios de
razonabd idad,

e oporcionalidad y debida
mativaciim., Debe
aplicarse una sancidn de
acuerdo a la magnitud de
los hechos, teniendo en
cuentala exposcibn del
uniforme antelasociedad,
de ser asi la sancidn seria
de rigor de bo contrario no
deberia haber sancibn

(Considero que @ contenido es amplio, pues, no se ha daimitado la condicién laboral dd policia,
tampoco se ha considerado dentro del presupuesto el uso del uniforme podicial, se ha coplado
parte de presupuest o del tipo penal. Sanci onar dnicamente por & nivel de aloshal en la sangre,
sin que hayan est ablecido dentro del presupuesto las consecuencias del hecho, deviene en un
tipn infractor ambiguo, despropor cional.

Es amphio, debe ser
ddimitado teniendo en
cuenta d wso del uniforme
y | & concecuencias.

[Conforme s viene per sguiendo y sancionado actualmente con la Ley N.7 30714, considero que
5l existe una afectacién ala estabilidad laboral, porgue lejos de evaluar la magnitud delos
hechosy las posibles muy graves consecuencias a la institucidn y & concepto jeomentario) dela
sociedad por la supuesta muy grave afectaciin a la IMAGEN INSTITUCIONAL, es

despropor cional, pues, no justifica aplicar una sandi dn disci plinar ia que te deje sin trabajo.

4 et @ afect acitn, pue
s desproporcienal, no
justifica perder el trabaj o

Los daflos colaterdles son diversos, pues, sedejard en el desamparo a la familliar, porgue los
ingresos econdmicos se verdn recortada va existir una afectacidn directa al proyecto de vida,
va incrementar el desempleo, la informalidad, de edstin un mandato judicial por alimentos en
contra del policia infractor, traerd consigo & alimentista deje de percibir el porcentaje de la
remuneracidn asgnado, y esto le generard pensiones devengadas, entre otras consecuenc las.
Conmo expude en lineas antedores, habrd una sfectacidn a su proyecto devida, sfectacidn ala

remuneraciin, afectacién a la canasta bisica familiar, le va generar un desempl eado mas al

som diversos, se dejara al
desampans de ingresos
SCONDMICoS, 51 tiene un
juicio por aliment os
generara devengados,

proyecto deviday un
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Estado, cuando la conducta constatada fue sancionada satisfactoriaments por o Codigo Penal y | desempleado mas para &
el RNT. Estado
(Considero que, debe darse nacimiento a otros tipos infractores gue persigala conduccién en

estado de ebriedad, por ol cusl obsenve y responda ala magnitud de los hechos, y las posibles

mury graves consecuendias directas a la inst itwcién policial y la socedad, pues, no se debe

perder de vista que el polica estando de franco o vacaciones, en varnos casos sigue ejerciende | Eltema iria por delimitar
funcidn policial, véade cuando predta senici o panicular por convenio. B temainia para delimitar [desde la optica del servicio
desde la dptica de la situacién de actividad dentro de cuadros y fuera de cuadros, y cuandono | dentro o fuera de cuadies
exista exposickin del uniform e poli clal cuando se constate estetipo de conducta. y @ uso del uniforme
Dy sugerirse o formulacitn deun proyecto de bey, aungue s s fecha e etd ala espera de la peodicial

nuevatabla deinfracciones disciplinarias, & cual se ha dispuesto mediante & Decrete
Legislative N.* 1533, publicads el dia 14 de noviembre del presente afts.

Las sanciones disciplinarias en la FNP. Deben ser aplicadasen afectaciin directa a los preceptos
del servicio policial, la disciplina; ya que sancionar par afectar la imagen instit ucional, la ética a
una i nsti tucidn del Estado que Sempre estd coestionada por la socedad, que de derto modo
haperdido autoridad con el trascurir de los aflos, no se verd fortalecida endureciendeo las
sanciones disciplinarias, mis adn, & no tiene un programa de fortalecimiento de la discipling, &
comecto proceder fundional de sus integrante, hace mas digido la problem atica.

endurecer las sanciones
no fortalecerd la imagen y
la etica en una instituci on
Estatal
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ANEXO 5.

MATRIZ DE CATEGORIZACION
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