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Presentacion

Sefiores miembros del Jurado:

En cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo
presentamos ante ustedes la Tesis titulada “El Canon Forestal en las actividades de la
Administracion Pablica Forestal, en la region de Madre De Dios”, la misma que someto a
vuestra consideracion esperando que cumpla con los requisitos de aprobacion para obtener
el titulo Profesional de Magister en Gestion Publica. Los contenidos que se desarrollan
son:

I: Introduccién: En esta parte se hace una panoramica sobre el tema planteandose la
situacion problematica y la intencionalidad del proyecto de investigacion manifestada en
los objetivos. Como marco tedrico se narran los antecedentes y el marco referencial.

Il. Problema de investigacion: se hace una aproximacion tematica: observaciones,
estudios relacionados, preguntas orientadoras, se formula el problema, la justificaciony los
objetivos.

I1l: Marco Metodoldgico: En esta parte se precisa el tipo de investigacién, disefio,
variables y su operacionalizacién, se precisan los métodos y técnicas de obtencion de
datos, se define la poblacién y se determina la muestra. Por Gltimo se sefiala el tipo de
analisis de los datos.

IV: Resultados: Los resultados se presentan de acuerdo a los objetivos propuestos,
para ello se utilizaron graficos y tablas donde se sistematizaron los datos levantados en la
fase de campo.

V: Discusién: Se comparan los resultados obtenidos con otros obtenidos por otros

investigadores, citados en los antecedentes

Vi



VI: Conclusiones: Se sintetizan los resultados y se formulan a manera de respuestas a
los problemas planteados en la introduccion.

VII: Recomendaciones: Emergen de las discusiones del estudio. Estan orientados a las
autoridades del sector y también a los investigadores sobre temas que continuarian en esta
tematica.

VIII: Referencias Bibliograficas contiene la lista de todas las citaciones contenidas en
el cuerpo de la tesis.

Espero sefiores miembros del jurado que esta investigacion se ajuste a las

exigencias establecidas por la Universidad y merezca su aprobacion.

Br. Francisco Aquilino Tueros Yance
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RESUMEN

La investigacion fue retrospectiva ya que comprendio los afios 2008, 2009 y 2010 de
gestion realizadas por la Autoridad Técnica Forestal y de Fauna Silvestre (ATFFS) en la
Region Madre de Dios, proponiendo como objetivo analizar el canon forestal en las
actividades de la administracion publica forestal en esos afios de transicion de la antigua a
la vigente normatividad del rubro. Tuvo un enfoque Cualitativo, haciendo uso de la técnica
de observacion analitica directa e indirecta de los acervos documentarios reportados en ese
lapso de tiempo. El disefio fue descriptivo, usando a técnica de analisis de la teoria
fundamentada (Corbin y Strauss, 2008) modificada ya que no solo consistio en un analisis
documentario sino que también se recolectd informacién de primera fuente que sirvio de

insumo para la formulacién de una propuesta de gestion.

Las conclusiones fueron: Respecto a la descripcion de la situacion de la gestion,
administracion y control de los recursos forestales por parte de la ATFFS durante el 2008
al 2010: La produccion en recursos maderables y no maderables, el otorgamiento de
permisos y aprovechamiento fueron decreciendo progresivamente desde el 2008 al 2010:
No hubo ninguna actividad de Promocién de la Certificacion Forestal. Respecto al analisis
de los vacios normativos que impiden una eficiente gestion, administracion y control de los
recursos forestales, se determin6 que la Politica Nacional Forestal no se ha implementado,
que el transito de la nueva normativa limitd las facultades de la ATFFS, que la ley del
Canon Forestal no aplica el criterio de equidad horizontal y de compensacion transversales
y que las directivas sobre los planes de supervision, control y lucha contra la corrupcion
carecen de condiciones para su aplicacion efectiva. Respecto al establecimiento de las
condiciones minimas éptimas para una buena gestion, administracion y control de los

recursos forestales de la ATFFS, se necesita de Normatividad Especifica, consensuada con
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todos los actores del sector, que permita tener un marco presupuestal de respaldo con
planes de contingencia, procedimientos mas explicitos sobre reclutamiento y seleccion de
personal y, procedimientos de control y supervision basada en la transparencia y
evaluacion ciudadana. Finalmente, respecto al analisis del canon forestal en las actividades
de la administracion publica forestal se evidencié que hubo mucha variabilidad en la
asignacion del Canon a la ATFFS y que la ejecucion presupuestal superd a los ingresos en
los afios 2009 y 2010 siendo el principal impedimento para el logro de las metas trazadas

en el Plan Operativo Institucional (POI).

Palabras claves: Canon forestal; Gestion, Administracion y Control; Vacios Normativos
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ABSTRACT

The research was retrospective as it understood the years 2008, 2009 and 2010
management conducted by the Autoridad Técnico Forestal y Fauna Silvestre (ATFFS) in
the Madre de Dios region, proposing to analyze the canon forestal in the activities of
forest's public administration in the years of transition from the old to the current
regulations. He had a qualitative approach, using the technique of direct and indirect
documentary collections reported with analytical observation in that time span. The design
was descriptive, using analysis technique grounded theory (Corbin & Strauss, 2008)
modified because consisted of a documentary analysis of first-hand information that served

as input for the formulation of a proposal management.

The conclusions reached were the following: Regarding the description of the
situation of the management, administration and control of forest resources by the ATFFS
during 2008 to 2010: Production in timber and non-timber, the licensing and use, was
decreasing steadily since the 2008 to 2010: There was no activity for the Promotion of
Forest Certification during the three years evaluated. Regarding the analysis of legal gaps
that prevent effective management, administration and control of forest resources by the
ATFFS, it was determined that the National Forest Policy is not implemented, that the
transition of the new regulations limited the powers of the ATFFS, the Canon Forestal Law
does not apply the criterion of horizontal equity and cross compensation and that the
directives on plans for monitoring, control and fight against corruption lack of conditions
for its effective implementation. To on the establishment of minimum optimal conditions
for good management, administration and control of forest resources by the ATFFS, you
need Specific Regulations in agreement with all stakeholders in the sector , that allows for

a budget supporting contingency plans more explicit procedures for recruitment and
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selection of staff and control procedures and based on transparency and citizen oversight
assessment. Finally, regarding the analysis of the canon forestal in the activities of the
public forestry administration in 2008 and 2010 it became clear that there was much
variability in the allocation of Canon to ATFFS and budget execution surpassed revenues
in 2009 and 2010 It is a major impediment to achieving the goals outlined in the

Institutional Operational Plan (POI).

Keywords: Canon forestal; management, administration and control; regulatory gaps.
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