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Resumen

El presente trabajo de investigacion busca dar a conocer la ineficiencia de
la reconstruccion con cambios y la responsabilidad de la administracion publica.
Ello, a raiz de las falencias de las obras que fueron realizadas con la finalidad de
reconstruir las nefastas consecuencias del Fenomeno del Nifio Costero que se
desat6 en el afio 2017, el cual acarre6 un total de 306,000 millones de viviendas

gue colapsadas y otras que quedaron inhabitables.

En el presente afio el Pert ha sufrido un nuevo Fendémeno del Nifio Costero,
el cual ha requerido un nuevo proceso de reconstruccién, aprobado por el gobierno
nacional con la Unica finalidad de que se recuperen las zonas afectadas y asi
determinar si se han dado los resultados esperados, en funcién a los mas de los
25 millones de soles los cuales fueron asignados para este fin. Se llegd a la
conclusion que gran parte del retraso de la ejecucion de las obras para la famosa
reconstruccion fue la mala administracién en la ejecucion de las obras, llevando

todo ello a una corrupcién sistematizada.

Ademas, se analizé que en el marco del Plan Integral de la Reconstruccion
con Cambios (en adelante PIRCC), en sus objetivos principales que propone son
dos principales intervenciones, las cuales son el del rehabilitar y reemplazar, en
estos lineamientos podriamos decir que nuestro pais con este planteamiento es

contraproducente ante las consecuencias de desastres naturales.

Es por esta razén que nuestro objetivo general de la presente investigacion
tipo cualitativo con disefio fenomenoldgico, es determinar si existen deficiencias en
el marco legal del PIRCC, que hayan acarreado que las obras que fueron
realizadas por la reconstruccién con cambios no beneficiaron a la poblacién y por
el contrario fueron destruidas con el nuevo fenémeno. Los objetivos especificos
del presente trabajo son los siguientes: |I. Determinar las caracteristicas principales
de las obras de prevencion en beneficio de la poblacién, en el marco del PIRCC I1.
Determinar las principales deficiencias de las obras que realiza la autoridad de la
reconstruccion con cambios, en el marco del PIRCC vy Ill. Evaluar la
responsabilidad de la administracién publica que se encarga de supervisar las
obras de reconstruccion con cambios, asi como evaluar qué mejoras amerita el

marco legal existente con relacién al PIRCC.



A efectos de llevar a cabo la investigacion se ha determinado una poblacién
constituida por abogados especializados en derecho administrativo, funcionarios
publicos de la Autoridad para la Reconstruccion con cambios (en adelante ARCC)
gue desempefian sus labores en lima, con experiencia mayor de 5 afios, a la cual
se aplicara el instrumento de recoleccién de datos constituida por entrevista a

profundidad semiestructurada.

Se concluye que la incapacidad de la ARCC en cuanto a su aplicacion y
ejecucion del PIRCC, ya que la Contraloria General de la Republica (en adelante
CGRR) ha detectado casos de corrupcion en el ambito administrativo como penal

y en consecuencia de ello se produce el retraso exorbitante e injustificado.

Palabras clave: reconstruccion con cambios, autoridad de reconstruccion con
cambios, ineficiencia, administracién puablica, contraloria general de la republica,

plan integral de reconstruccion con cambios.



Abstract

This research work seeks to reveal the inefficiency of reconstruction with
changes and the responsibility of public administration. This, as a result of the
shortcomings of the works that were carried out with the purpose of reconstructing the
disastrous consequences of the Coastal Child Phenomenon that broke out in 2017,
which led to a total of 306,000 million homes that collapsed and others that were left
uninhabitable.

This year, Peru has suffered a new Coastal Child Phenomenon, which has
required a new reconstruction process, approved by the national government with the
sole purpose of recovering the affected areas and thus determining if the results have
been achieved. expected, based on the more than 25 million soles which were
allocated for this purpose. It was concluded that a large part of the delay in the
execution of the works for the famous reconstruction was poor administration in the
execution of the works, leading all of this to systematized corruption.

In addition, it was analyzed that within the framework of the Comprehensive Plan
for Reconstruction with Changes (hereinafter PIRCC), in its main objectives it proposes
two main interventions, which are rehabilitate and replace, in these guidelines we could
say that our country This approach is counterproductive in the face of the
consequences of natural disasters.

It is for this reason that our general objective of this qualitative research with
phenomenological design is to determine if there are deficiencies in the legal
framework of the PIRCC, which have meant that the works that were carried out by the
reconstruction with changes did not benefit the population and On the contrary, they
were destroyed with the new phenomenon. The specific objectives of this work are the
following: I. Determine the main characteristics of prevention works for the benefit of
the population, within the framework of the PIRCC II. Determine the main deficiencies
of the works carried out by the reconstruction authority with changes, within the
framework of the PIRCC and lll. Evaluate the responsibility of the public administration
that is in charge of supervising the reconstruction works with changes, as well as
evaluate what improvements the existing legal framework in relation to the PIRCC
deserves.

For the purposes of carrying out the investigation, a population has been
determined consisting of lawyers specialized in administrative law, public officials of

the Authority for Reconstruction with Changes (hereinafter ARCC) who work in Lima,
Xi



with experience of more than 5 years, to which the data collection instrument consisting
of a semi-structured in-depth interview will be applied.

It is concluded that the inability of the ARCC in terms of its application and
execution of the PIRCC, since the Comptroller General of the Republic (hereinafter
CGRR) has detected cases of corruption in the administrative and criminal spheres and
as a consequence of this the exorbitant and unjustified delay.

Keywords: reconstruction with changes, reconstruction authority with changes,
inefficiency, public administration, comptroller general of the republic, comprehensive

reconstruction plan with changes.
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l. INTRODUCCION

Segun el Sistema de Informacidbn Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion — SINPAD de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), se
reportaron mas de 230, 000 perjudicados; mas 1000,000 afectados y méas 140
fallecidos a consecuencia del Fendmeno del nifio costero (en adelante FENC) del
2017. Hubo un total de 306,0002 viviendas que colapsaron, viviendas afectadas y
otras que estaban inhabitables. (OPS,2017).

Adicionalmente el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
detallé que entre enero y marzo del 2017, a causa de la anegacion ocasionada por
el FENC, fueron afectados 1.9 millones de personas en el departamento de Piura 'y
gue un tercio de ellos fueron nifios y adolescentes a consecuencia de ello, se
perdieron infraestructuras de viviendas y a su vez las fuentes de trabajo con la cual
solventaban a sus familias, la UNICEF, proporcioné auxilio humanitario en lo que
respecta servicios basicos, llegé a proporcionar ayuda a 194,000 personas de los
distritos de las diferentes regiones que mas se vieron mas afectadas. (UNICEF,
2017).

Con relacion a lo antes mencionado, el problema que trajo consigo el FENC,
fue la pérdida mayoritaria de las infraestructuras de viviendas como obras publicas
(puentes, reservorios de agua, pistas, etc.). Un caso en concreto acontecio6 el 27 de
marzo del 2017, en donde se desbordoé el rio Piura, siendo la Region Piura, el sitio
mas comprometido del periodo de lluvias del FENC y que dejé enteramente
inundada la ciudad y como consecuencia se promulg6 en estado de emergencia
dicha zona, ya que el desastre fue de gran trascendencia. A consecuencia de ello,
La accion de estado fue de respuesta inmediata, es por ello que el 29 de abril del
2017, se promulgo la Ley N° 30556 - Reconstruccién con cambios, admite de modo
extraordinario disposiciones y asi haya intervenciones de parte del estado ante
desastres y ordena crear de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (en
adelante la Ley), también llamada, Ley para la Reconstruccién con Cambios (en
adelante, LRCC) (Congreso, 2017).



Con respecto a ello, a lo largo del tiempo hemos visto en el cargo a varios
gobernantes cuyas funciones siempre se han visto de manera general como un
gobierno ineficaz, por otro lado, la aplicacion de esta Ley N° 30566 fue para la
reestructuracion de infraestructura de viviendas como obras publicas a beneficio de
la poblacion, pero se ha demostrado la escasez de aplicacion o que no han
ejecutado lo que se proyectd, ya que no se entreg6 un buen trabajo en los ultimos
afios que han pasado, ejemplo de ello es que se gesto "El Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres - PLANAGERD 2014-2021" el que se desempeiio de una
manera defectuosa a lo largo del fenébmeno del Nifio que se dio en el 2017, de este
modo han continuado ejecutando otros programas.

El Plan Integral de Reconstrucciéon con Cambios (a partir de ahora PIRCC)
sostuvo objetivos de la rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura que
habia sido perjudicada y arruinada por el FENC, pero también en ello, propuso dos
intervenciones en dos tipos diferentes una de ellas es la rehabilitacion y sustituir la
infraestructura publica y la segunda es decision de prevenciéon para la
administracion ante peligro de desastres, justamente lineas atras se menciono de
este programa de implementacién pero la deficiencia de esta ejecucion no tiene
efecto para el término preventivo, ya que mas adelante se hablard un caso en

concreto para justificar las fuertes puntos débiles de la norma N° 30566.

Como se recordara la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (en
adelante ARCC), tenia la responsabilidad de encargarse de realizar un propio plan
de accion con la finalidad de restablecer toda la infraestructura perjudicada a
consecuencia de los desastres naturales, es aqui donde arraiga su primordial
deficiencia ya que la ARCC se cifié a una labor restitutiva antes que preventiva y
se indica asi ya que se implementa programas de iniciativa, pero no era su

prioridad.

Empero, existieron debilidades en la LCRR, las cuales no permitieron
prevenir las consecuencias de los fendbmenos naturales. El principio de este
problema se inicio desde su marco legal, ya que el Decreto Supremo que aprobo la
deliberacion que reglamentan la organizacion y la operatividad de la ARCC (088-
2017-PCM) refiri6 explicitamente que la misidon de este ente es llevar a cabo el

"Plan para rehabilitar, reponer, construir y reconstruir de la infraestructura publica".



En la presente tesis se estd empleando en la justificacion metodolégica un
disefio basico y un alcance fenomenoldgico ya que lo que se busca evaluar a fondo
es por qué las obras realizadas por la Reconstrucciéon con Cambios no han
beneficiado a la poblaciéon ya que en una de sus intervenciones plasmadas por
dicha autoridad esta el crear obras de prevencion, también buscamos dar a conocer
por qué las autoridades no han ejecutado mas obras de prevencién las cuales nos

prevengan antes futuros desastres naturales que puedan ocurrir en nuestro pais.

La presente investigacion se justifica mediante la justificacion practica en la
medida que existen obras de reconstruccion que han resultado inidoneas para las
necesidades de la poblacion, resultando esencial el analizar si es un problema de

la normativa o de la modalidad de ejecucion que emplean las autoridades.

En cuanto a la justificacion tedrica nuestra investigacion se justifica porque
hay poca investigacion de parte de la doctrina al respecto de la ineficiencia de la
reconstruccién con cambios y la responsabilidad administrativa de los funcionarios
y también porque se necesita aclarar el porqué de las 2 intervenciones propuestas
en el PIRCC, la que més se ejecuto fue la rehabilitacion de obras de rehabilitacion
y no se le dio prioridad a la ejecucién de obras de prevencion las cuales iban a traer

un beneficio real para la poblacion.

Por esta razén nuestro problema general para la presente investigacion es
¢Por qué las obras que fueron realizadas por la ARCC en consecuencia del
Fendmeno del Nifio Costero tuvieron un resultado de impacto negativo y el gobierno
no se hace presente ante las demoras de las obras y el fracaso de estas, teniendo
en cuenta que la Ley N° 30556 es de tiempo limitado?, y como problemas
especificos i) ¢Cuales serian las consecuencias de los retrasos de obras en
reconstruccion ?, ii) ¢ Cudles son las deficiencias en la demora de la ejecuciéon de
las obras? vy iii) ¢COmo actia la administracion publica ante la demoras de la

ejecucion de obras?.

En los paises donde mayormente arraigados en temas de desastres
naturales y de extrema pobreza, son protegidos por entes internacionales con
mayor avance en tecnologias, asi mismo, conocimiento y fue alli donde esta Ley
N° 30556, en comparacién con otras legislaciones, es que esta se fij6 en

reestructurar los dafios materiales, en cambio otros paises hacen lo mismo pero con



miras al futuro, que quiere decir esto, que al paso de reconstruccion se aplicé una
prevencion de ello y esto a base de tecnologias y presupuesto sumamente elevado,
cosa que nuestro pais, no tuvo la suficiente herramientas tecnoldgicas para hacer
una buena prevencion, lo otro seria el desconocimiento de como plantear una
prevencion idonea por escasos especialistas de la materia, no hay ningun referente
que hayan dado buenos proyectos y producido buenos resultados y lo otro no
menos importante es el presupuesto, pero debido a la corrupcion de nuestro pais,

no se dio el alcance de avanzar positivamente esta Ley.

En lineas con lo expuesto, en nuestro proyecto de investigacion el objetivo
general: determinar si existen deficiencias en el marco legal del PIRCC, que han
acarreado que las obras que fueron realizadas por la reconstruccion con cambios
no beneficiaron a la poblacion y por el contrario fueron destruidas con el nuevo
fendmeno. Asimismo, los objetivos especificos son I. Determinar las caracteristicas
principales de las obras de prevencion en beneficio de la poblacion, en el marco del
PIRCC II. Determinar las principales deficiencias de las obras que realiza la ACRR,
en el marco del PIRCC y Ill. Evaluar la responsabilidad de la administracion publica
que se encarga de supervisar las obras de reconstruccidon con cambios, asi como

evaluar qué mejoras amerita el marco legal existente con relacion al PIRCC.

Finalmente, se determind para esta investigacion la siguiente hipotesis: si
existe una relacién directa entre la PIRCC y la responsabilidad administrativa del
estado en el ejercicio de procesos de seleccion de contrataciones. Si esta relacion
se confirma, la falta de beneficios para la poblacién podria deberse a deficiencias
en la aplicacion de las normas y regulaciones en dichos procesos., y como hipétesis
especificas i) A mayor transparencia en cuanto a los informes de ejecucion de
obras, mayor es la confianza que transmite el PIRCC y ii) La mala gestion hace que
el marco del PIRCC, no beneficie a los pobladores de las zonas afectadas iii) La
OSCE por intermedio de su sistema SEACE, transmite mayor transparencia para

una debida contratacion publica en beneficio de las zonas afectadas.



Il. MARCO TEORICO

Para simplificar el desarrollo de los objetivos, tenemos cuatro nociones
fundamentales en la presente investigacion: i) Contrataciones Publicas del estado;
ii) Fendémeno del nifio costero, iii) Administracion Publica y vi) El Plan Integral de

Reconstruccién con cambios.

En relacion al primer concepto (Contrataciones Publicas del estado), la Ley
N° 30225 (en adelante OSCE), es la ley que rige las contrataciones, las compras
de bienes, servicios y obras que se dan por la administracion publica, en el
momento en que las prestaciones se realizan por terceros, y dichas
contraprestaciones son pagadas por el fondo publico, es decir, por la entidad que
esta contratando, la ley ha establecido un procedimiento de seleccién, y este
consiste en que se va a seleccionar al mejor postor, en otras palabras, al que
presenta una mejor propuesta técnico - economica (Ley N° 30225, 2014). De
acuerdo con lo mencionado por la presente ley, cabe destacar que, para el
bienestar y transparencia del proceso de contrataciones del estado, siempre tiene
gue haber un equilibrio entre la entidad que supervisa la seleccion de empresas (en
este caso la OSCE) y la empresa que se beneficiara de estos contratos (para esta
ocasion la ARCC), para lo cual, esta ley aclara que la prioridad es el crecimiento de
los recursos del estado y velan el debido procedimiento y ejecuta el contrato publico

y hace cumplir todo lo estipulado en ello.

En relacion con lo anterior Palomino, define las contrataciones del estado
como un procedimiento, en el cual la administracién publica del estado procede a
realizar las contrataciones con previa planificacion y programacién, toda vez que
este lleve formulacion de requerimiento y que seguidamente siga con las
actuaciones de seleccion en donde se lleva a cabo mediante bases interpuestas
antes de las acciones y finalmente se suscribe el contrato y la ejecucion de este.
Adicionalmente también lo considera de esta forma, que la administracion publica
extiende como una herramienta este tipo de contrataciones del estado enmarcados
en leyes y procesos implantado por todo estado y que la misma es la manera mas
adecuada y oportuna para efectuar una contratacion para proveer sus necesidades

prosiguiendo una totalidad de acciones



técnicas administrativas y juridicas. (Palomino, 2022). Con lo mencionado por
Palomino, se resalta que, mediante este proceso de contrataciones, el estado tiene
la potestad de elegir a la empresa mas idénea y con mayor alcance segun el
requerimiento y las bases plasmados en la planificacion del concurso y que toda
vez sea siempre bajo las normas tanto administrativamente como juridicamente ya

que deben de ser transparentes en su proceso de seleccion.

En estas lineas de ideas, Escobar, Suarez y Cornejo, consideran que para
que exista un buen procedimiento en la seleccién de contrataciones, se debe
priorizar la transparencia al comprar los servicios y bienes que compele nuestro
estado y asi evitar la corrupcion que tanto dafio hace. (Escobar Suarez y Cornejo,
2020). En concordancia con lo mencionado, la corrupcion esta en todos lados de
nuestras vidas, ahora tocando el tema de las contrataciones que hace el estado en
beneficio a la poblacién, lo més idoneo seria el mérito de hacer transparente el
proceso de como se lleva a cabo la seleccién de las empresas y el movimiento

presupuestal que se estaria llevando con el tiempo.

Siguiendo la linea de ideas, Navas, nos indica que parte del gobierno del sector
publico y el sistema de contrataciones publicas se encuentran integrados y se debe
hacer un buen control sobre estas y sobre todo que se desarrolle una politica
efectiva para el beneficio del estado y alcance de sus objetivos. (Navas, 2016).
Continuando con lo mencionado, es de importancia saber que un estado debe tener
en rigurosa custodia el resguardo de los sistemas de contrataciones publicas para
asi tener bajo miradas todo lo acontecido y saber el actuar de ello, no obstante,
esto trae consigo una buena actuacion y eficaz politica para asi evitar la corrupcién

dentro del estado.

Consecuentemente, para Revilla, el sistema de contrataciones durante el
transcurrir del tiempo, siempre ha impulsado al pais en lo que respecta a las
adquisiciones y garantiza objetividad, claridad y divulgacién de los procesos de
seleccion para comprar servicios, bienes u obras. (Revilla, 2011). De acuerdo con
lo dicho anteriormente, como ya se habia indicado sin transparencia no hay
viabilidad en los procesos de contrataciones del estado y a su vez no habria control
de ello y se sumaria tanta corrupcion que afectaria mucho hasta tal punto, a grado
nacional como extranjero y es alli donde los paises de primer nivel nos dejarian de

apoyar por no tener la facultad de tener un buen control estatal y de aplicar



respectivamente las leyes.

Continuando la ilacion de las ideas, La OSCE, nos precisa que el SEACE, es
aquel sistema integral, que esté circunspecto por procedimientos, leyes con la Unica
finalidad de dar transparencia, mejorar, renovar y sobre todo generar ahorros al
momento que se dan las contrataciones. (OSCE, 2016). Es decir, el SEACE es

aguel sistema que se encarga de garantizar la transparencia de las contrataciones.

A su vez, Garcia, nos indica que la contratacion publica en Chile ha puesto en
practica de manera decisiva implementar y desarrollar métodos electrénicos en los
procesos de adjudicaciones de subastas publicas. Los entes estatales tienen
deberes como, valorar, licitar, pactar, adjudicar y despachar, es decir se van a
exponer todos los tramites para la adquisicion de bienes, servicios y obras, seran

mediante la utilizacion solamente de los sistemas electrénicos. (Garcia, 2016).

Por otra parte, Torres, considera que el marco legal de la OSCE tiene
procedimientos de seleccion para que los entes publicos provean bienes y
servicios, no obstante que, durante un estado de emergencia, estos procedimientos
tienen un efecto diferente, por lo que en el articulo 27 inciso 1, predice acerca de la
ejecucion de la contratacion inmediata en este tipo de circunstancias. (Torres,
2020). Nos aclara que, dentro de una situacion de estado de emergencia, la Ley N°
30225, hace un contrato directo, ya que se prioriza la realidad problematica en la
que se encuentra el pais y alli es donde suceden dos cosas, corrupcion y mala
praxis en cuanto a la ejecucion del contrato con el estado, ahora viniendo a la
realidad de este Proyecto de Investigacion, esta ley en cuanto a la Reconstruccion
con Cambios se aplico la adjudicacion simplificada, que es mas que una
contratacion directa en menos tiempo y en el transcurso del tiempo se ve la demora
de la ejecucion de obras, el fracaso de estas y por ultimo la corrupcién dentro de

ella.

Figura 1

Fases del proceso de contrataciéon publica del estado.
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Por otro lado, la gaceta juridica, nos acota que la normativa del TUO actual
de la Ley tiene como prioridad el tema de riesgos en lo que concierne de obras
publicas, a su vez también es de considerar muchos elementos que lleven a un
riesgo en todo el sistema de abastecimientos y es de sugerencia atender las
estrategias en mejorar el sistema por medio de estos riesgos y asi esto no se
convierta en problemas para el estado. (Gaceta Juridica, 2020). De acuerdo con lo
dicho, nos habla sobre el mejoramiento del sistema de abastecimiento, mas que
todo por un tema de control, ya que sin este mejoramiento seria un riesgo inminente
con el sistema integrado y ser aprovechado para la utilizacion en beneficio de

algunos funcionarios que incumplen la practica legal.

Prosiguiendo las lineas de ideas, Soria, plantea que las normas de los
contratos publicos son consideradas un tanto simplificado cuando se habla de
planificacion, la programaciéon de las contrataciones y la regulacion de los
requerimientos y esto mientras que se detalla minuciosamente otras fases que es
la seleccion, Gestion de Contratos, Resolucion de Conflictos. (Soria, 2022).
Entendiendo la idea del autor, nos explica que el marco legal de la ley es un tanto
abreviada en sus planificaciones y programaciones y muy detalloso en otras fases
del proceso de contrataciones del estado, pero esto es algo muy curiosos porque
en algunas situaciones no se ve esto, ya que, mayormente hablando de la RCC, no
hay mucha trasparencia y se ve la lentitud al momento de ejecutar las obras y el

fracaso de estas.



En relacion al segundo concepto (Fendmeno del nifio costero), Martinez y
Takahashi, nos dicen que el vocabulario de” El nifio costero” se introdujo en el afio
2012, de forma permanente y esto se dio por el (ENFEN) que es la Comision
Multisectorial que se encarga del Estudio Nacional del Fendmeno del Nifio y esto
debido a la necesidad de precisar conceptos y definiciones que entran en confusion
entre la sociedad y el estado, es decir el término no fue creado a raiz del evento del
2017 sino que ya existia. (Martinez y Takahashi, 2017). De acuerdo con lo expuesto
cabe sefialar dos cosas, que el FENC es una cosa y FEN es otra, en este caso, el
primer término mencionado, el nifio costero ocurre ante el acrecentamiento de
manera repentina del temple del mar y es donde se produce aproximadamente a
100 metros por debajo de su superficie (es decir, menos profundo que El Nifio), en
cuanto al segundo término FEN, es un fendmeno o evento climatolégico asociado
con el calentamiento cerca del ecuador del Pacifico oriental y aparece de manera
irregular y periodica. Ahora retomando lo dicho por los autores lineas arriba, no hay
terminacion en siglas para el nifio costero, pero ya esta formalmente catalogado

como un fenémeno distinto al habitual.

En relacién a lo anterior, Villanueva, nos indica que, segun el SENAMHI, el
agua tibia en la costa peruana dura meses y es un fenébmeno recurrente. Estudios
recientes sugieren que este calentamiento costero aumenta afo tras afo, lo que
refleja las alteraciones que acontecen en las capas oceanicas aparentes y
subterraneas. Ademas, también esta asociado con las complejas interacciones de
la atmédsfera. Se produce en el mar Pacifico Ecuatorial, a miles de distancias de la
costa de Peru. (Villanueva, 2018). Es decir que, el FEN es producido por las aguas
tibias en la costa del Pert, y esto hace que suma desmesuradamente el
calentamiento costero que va en aumento afo tras afio y asi se va produciendo
cada cierto tiempo y en donde, los mas afectados son los paises que no tienen

mejor prevencion en cuanto a estos desastres naturales.

En concordancia con la idea, Takahashi, precisa que, en enero de 2017, el
debilitamiento de los vientos alisios del sureste pudo haber desencadenado el
evento FEN (ENFEN, 2017). Eventos meteorolégicos como este no son
infrecuentes, pero han pasado 92 afios desde el FEN de 1925 y nada parecido ha
vuelto a suceder. Esto sugiere que la ocurrencia de estos FEN costeros se debe a

la interaccion de multiples factores. (Takahashi, 2017). El autor investigador, da a



conocer el antecedente del FEN y prediciendo que, en el 2017, se estaba por
producir tal desastre natural, pero aun asi teniendo el conocimiento de este, el
estado nunca previno estas desgracias y mas aun no tuve las herramientas
necesarias para hacer frente y es asi como se trajo la Ley N° 30556 (PIRCC) para
reconstruir todo lo dafiado con un tiempo limite, pero hasta la fecha no hay buenos

resultados.

Siguiendo estas lineas de ideas, Vilchez Sosa, Jaimes Mamani y Cerpa, dan
a conocer que el manifiesto Nifio Costero en el literal costefio se registra a partir de
finales de enero de este afio, con fuertes lluvias que azotan de meridional a norte y
fueron varias provincias afectadas. Muchos se vieron afectados y causé diversos,
grados de dafios en viviendas, carreteras, lineas eléctricas, lineas telefénicas,
carreteras e infraestructura de agua. Esto se debe principalmente a la crecida de
rios y aceleracion de arroyos que han permanecido secos por periodos prolongados
de tiempo. (Vilchez, Sosa, Jaimes Mamani y Cerpa, 2017). Con relacion a lo dicho
en estas lineas, menciona las pérdidas en infraestructura como personal como
estatal, y una de las razones de este evento catastrofico que hubo de todo, es por el
crecimiento de rios, desbordes a consecuencia de que las infraestructuras de los
reservorios estan mal construidas, se podria decir compran material de mala calidad
y lo que sobre a los bolsillos, a todo esto, se le llama corrupcion y no tener

verguenza ni conciencia humana.

Continuando la idea, para el Instituto del Mar del Pert (IMARPE), el nifio
costero, es un acontecimiento climatico, el cual tiene una relacion con la aparicion
de aguas andmalas ya que estas son calidas y éstas estan presentes por varios
meses en el océano Pacifico, de manera principal en la costa nortefia del Pera y de
nuestro pais vecino Ecuatorial, esto tiene como consecuencia que en la costa
del Peru se presenten lluvias muy fuertes durante el verano. Es decir, el fenébmeno
del nifio se da por las aguas calidas en el mar lo cual tiene como consecuencia que

haya presencia de fuertes lluvias en la costa del Perd. (IMARPE, S. F).

Para la Direccién de Hidrografia y Navegacion (DIHIDRONAYV), la palabra el
nifio o nifio Jesus, fue acufiada por los pescadores de la regidn y esto se dio ya que
las aguas del mar se tornaban de mas calidad. Es muy dificil poder saber de manera
precisa, en qué momento va a ocurrir un fenomeno del nifio. Es decir, el nombre

del nifio se lo dieron los pescadores regionales. (DIHIDRONAYV, 2015).
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Para Martinez, nos aclara que, en el Peru, en el 2017, se dio un repentino
de calentamiento del mar este evento sorprendié a todos sobre todo porque este no
haya sido pronosticado por las grandes y reconocidas agencias internacionales, ya
que este calentamiento solo se dio en la costa Sudameérica y se limitd a ese lugar,
por lo que desde ese episodio se convirti6 como ahora se le conoce de manera

popular, el nifio costero. (Martinez, 2020).

Para Martinez y Moroén, explican que el FEN que se registré en el afio 1925
y 2017, las consecuencias para la ciudad de Piura fueron similares ya que ambos
afectaron el sector educacion, ya que los colegios quedaron totalmente inundados,
también hubo pérdidas de infraestructura vial y por Gltimo hubo pérdidas de vidas
humanas a causa de las enfermedades que trajo consigo esos fendmenos.
(Martinez y Moron, 2017).

Para Comeca, Cruz, Durand, Rojas, La Torre y Comeca, consideran que,
con la llegada del niflo costero del 2017, se ha visto reflejada las escasas
responsabilidades de parte de los tres niveles administrativos del gobierno, hay
carencias de coordinacion y la improvisacién de parte del gobierno que tiene que
pagar la poblacion. En el gobierno regional, lo que se tiene que hacer es
implementar programas regionales para una mejor gestion de riesgos ya que con
ese fendmeno se vio reflejada la descoordinacion entre el gobierno regional y local.

(Comeca, Cruz, Durand, Rojas, La Torre y Comeca, 2019).

Por otro lado, Sanchez, nos da una idea que el FENC, ocurri6 en los primeros
meses de 2017, devastando infraestructura y causando altos costos a nivel
nacional. El menoscabo de cosechas afecto a los agricultores y ganaderos y, por lo
tanto, a los compradores, se refleja en la escasez y el excesivo incremento de los
precios de los productos indispensables. Pero el mayor problema es la pérdida de
vidas. El FENC es un suceso natural que se ha repetido a lo largo de la historia y
forma parte de la dinamica territorial peruana. (Sanchez, 2018). De acuerdo con lo
dicho, ya que al sufrir pérdidas de todo tipo y al no ver mejoras por parte del estado
en restablecer tales infraestructuras dafadas, pistas interprovinciales, se da un
causa-efecto, al no ver mejoras, se sube el precio, pero la gran decepcion de estas
lineas, serian que, si el FEN es continuo su evolucidn en nuestro pais, estariamos

preparados o no.
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Figura 2

Canales de impacto del fenémeno de EI Nifio Costero
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Figura 3
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En relacion al tercer concepto (Administracion Publica) Rojas, define que para
lograr un buen desenvolvimiento tanto administrativamente como politicamente se
debe hacer uso de un instrumento en este caso seria una buena administracion
publica, esto para que se pueda alcanzar logros en beneficio a la poblacion y la
distribucion favorable hacia los més necesitados, pero esto no se puede dar
siempre y cuando no se cumpla con la estructuracion de bases solidas, justamente
el ministerio de justicia constituy6 el Plan de la Ley de Bases de la Administracion
Pulblica, en que se acata reglas de organizacion de entidades en los entes publicos
como también los sujetos administrativos( Rojas, 2015). En este sentido, hay que
tener en cuenta que el PerU, es un pais democratico, por lo cual debe existir reglas
gue controlan las conductas tanto en la funcionalidad del personal y de la entidad
publica, en este Proyecto de Investigacion se habla de una Ley de Reconstruccion
con Cambios y el cual su autoridad que supervisa sus movimientos, sus conductas

es la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR).

Siguiendo la idea anterior, Hernandez, explica de una forma mas globalizada
gue el Derecho Administrativo esta asociada al estado, por lo que se interpreta que
la Administracién Publica ha sido considerado como un poder directo hacia la
ciudadania (Hernandez, 2012). En relacién a lo dicho, tiene sentido que a través de
una organizacion controlada y con reglas se pueda tener contacto y saber la realidad
de la sociedad, pero aun asi se podria interpretar que por mas transparencia haya
en una autoridad administrativa siempre se hallara corrupcién y esto es producto
de que por mas que exista el control interno en todas las entidades publicas, siempre

se cometen estos actos de mala fe.

Prosiguiendo estas lineas, Calonge, precisa que un concepto mas amplio
sobre la administracion publica es la potestad publica y la maxima responsabilidad
en lo que respecta el beneficio y bienestar general de la sociedad, adicionalmente
otros prefieren centrarse en las caracteristicas de la conducta funcional en particular.
(Calonge, 2010). Esta mas que claro el concepto dicho, que el estado de derecho
no quiere el beneficio de su sociedad y tener una armonia equilibrada dictadas
desde las reglas y conductas aplicando las normas y haciendo saber los derechos

y deberes de los ciudadanos.

Prosiguiendo con la idea, Pozo, hace una reflexion y comenta que se le

denomina a la administracion publica como un componente que tiene variedad de
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entidades pertenecientes al Poder Ejecutivo, asi como también los gobiernos
regionales y municipales, y a causa de las propias actividades administrativas de
estas entidades, atrae una serie de problemas en las relaciones entre los mismos.
Cabe sefalar que los conflictos entre la sociedad y la Administracion Publica son
un procedimiento judicial que se puede llevar a cabo ante la jurisdiccion
competente. (Pozo, 2008). Es de entender que cuando se habla de la
Administracion Publica ante la sociedad, se esta hablando del estado que controla
la conducta del ser humano ante cualquier acto ilegal, nefasto en donde hay
consecuencias de indole judicial o administrativo dependiendo donde se ha
cometido tal acto, ahora viendo la realidad de nuestro querido pais, muchos de los
funcionarios de alto rango cometen corrupcién pero en el transcurso del tiempo,
nunca se les sanciona como se debe, esto porque todo es un circulo que va girando
y girando y es de nunca acabar, es por ello que ejemplos como la ARCC, o se
demoran en la ejecucion de sus obras o terminan de hacerlo pero el resultado

termina mal, es decir destruyéndose solo.

Por otro lado, Rodriguez, nos acota que la inactividad administrativa publica
conduce a la corrupcion, pero las deficiencias en los procedimientos administrativos
no inducen a la actuacion administrativa, por lo que la seguridad juridica y la certeza
del administrado son derechos y principios, por lo que el administrado se encuentra
en una situacion de indefension. Es necesario notificar al administrador del
procedimiento. (Rodriguez, 2017). De acuerdo con lo dicho, ya que en nuestro pais
muchas de las veces las entidades no hacen nada al respecto en ciertas conductas
de algunas empresas tanto privadas como publicas y a su vez en los actos
cometidos de mala fe de las personas juridicas, por lo que siempre existira la

corrupcion y esta nunca dejard avanzar a un pais.

Continuando laidea, Torres, nos dice que la corrupcion es un problema de gran
magnitud el cual debe tratar la administracion publica, ya que esta impide que la
administracion se desarrolle y actie de manera eficiente conforme lo establece la
Constitucion, y para esto se debe crear nuevas politicas publicas y que éstas estén
orientadas a prevenir la corrupcién y que permitan que se identifiquen los problemas
y actuar de la manera adecuada en los diferentes niveles de la administracion donde
se da corrupcion.(Torres, 2019). Es decir, la corrupcion la encontramos en todos

los rangos de la administracién publica, por lo que se debe crear y establecer
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nuevas politicas para asi combatir la corrupcion.

Por otro lado, Aspillaga y Piminchumo, indica que la democracia digital es muy
importante para que asi se genere una agenda politica y asi poco a poco se vaya
incitando a realizar una agenda publica, esto tiene como finalidad que se fomente
un gobierno abierto es decir que al fomentarse este tipo de democracia digital en la
administracion publica se estéd creando y fortaleciendo la transparencia hacia la
administracion publica. (Aspillaga y Piminchumo, 2020). En otras palabras, es muy
importante que en los gobiernos subnacionales se fomente la democracia digital, el
cual es un portal para que la poblacién tenga mas confianza y vea la transparencia

con la que trabaja la administracién publica a favor de la poblacion.

En estas lineas, Garcia, aclara que la administracion publica comenzo a
doblegarse ante a la Ley, al inicio se dio como control objetivo y se dio por el interés
de la legalidad administrativa, pero con el tiempo se ha convertido en una técnica
gue garantiza un efectivo control el cual garantiza a los ciudadanos que puedan ser
afectados por la administracion. (Garcia, 2000). Es decir, es muy importante que la
administracion publica esté sometida a la ley ya que esto es como una garantia

para aquellos con ciudadania que se vean afectados por parte de ella.

En estas lineas, Romero, se explaya en que estamos frente a la inactividad
de la administracion publica y esta figura un problema grande para el estado, ya
gue se necesita de prontas, eficaces y sobre todo eficientes acciones que sean
positivas, ya que el estado tiene el deber de respaldar y velar por los derechos, es
por eso que se necesita que la administracion publica emprenda acciones reales
para asi asegurar el adecuado funcionamiento del estado y sobre todo la efectividad
de la administracién publica con miras al desarrollo de la economia.(Romero, 2016).
Es decir, la inaccion de la administracion publica representa un problema muy
grande para el estado ya que esta trae como consecuencia el escaso desarrollo
econdmico del estado y de necesita de acciones eficaces para garantizar el buen

funcionamiento del estado.

Estela, explica que el quiebre de la certeza en la administracién publica se da
cuando el trabajador infringe el principio de buena fe laboral y éste es de naturaleza
subjetivo, para su acreditacion se da con recursos objetivos, en los que se pueda

probar que estamos en medio de la pérdida de esta o también se da por el
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menoscabo de la productividad de sus funciones del trabajador de confianza.
(Estela, 2017). Es decir, estamos frente a una pérdida de confianza del trabajador
en la administracion publica cuando este no desarrolla de manera correcta sus

funciones y esta es de caracter subjetivo.

Siguiendo estas lineas Arroyo acota que es de suma importancia consolidar
las capacidades de los gobiernos subnacionales, debido a su ineficacia en su
gestion. Por otro lado, a nivel local existen carencias en cuanto a la ejecucion
presupuestal y esto trae consigo casos de corrupcién y con todo ello se suma la
falta de implementacién de medidas para revestir sus capacidades. (Arroyo,2017).
De acuerdo con lo dicho, para obtener una buena respuesta por parte del gobierno
tanto nacional y local se debe implementar varias politicas que establezcan de
manera clara las funciones de los servidores, también la realizacion de
capacitaciones constantes y por Ultimo la contratacion del personal idéneo y con las
capacidades para desarrollar sus funciones dentro de la entidad para la que va a

laborar.

Con respecto a lo anterior dicho, Spiller y Tommasi sefialan que una
inestabilidad general de una gestion publica en la sociedad menoscaba la
capacidad de asimilacion de politicas idoneas a largo plazo por parte de los
funcionarios politicos, lo cual motiva preocupacion. La constante alternancia de
integrantes disminuye la eficacia y agrava la politizacion de la gestion
gubernamental. (Spiller y Tommasi, 2007). Es decir, la inestabilidad dentro de la
gestion publica tare consigo muchos problemas, ya que al no tener una entidad la
estabilidad suficiente para sacar adelante las funciones o proyectos para la cual fue
creada hara que esta tenga malos resultados y que los funcionarios y servidores que
laboren para esta, no tengan claras cuales son las metas y sobre todo el fin de dicha
entidad.

En relacion al cuarto concepto el Plan Integral de Reconstruccién con cambios
(PIRCC), se encarga de las reconstrucciones de la infraestructura fisica perjudicada
también arruinada por el evento del FENC, en 13 zonas del pais, que pertenecen
de las 3 regiones del Peru, es responsable para liderar e implementar. La Autoridad
de Reconstruccion Acompafada (ARCC), es un organismo adscrito a la
Presidencia del consejo de ministros (PCM) de indole excepcional y provisional. A

su vez el 29 de abril 2017, fue creado la Ley N° 30556 (Reconstruccion con
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Cambios), con el designio de lograr mas actividad en el proceso de recuperacion
del pais, el 3 de junio de 2018, se aprobo el Decreto Legislativo N° 1354, que ordena
un proceso extraordinario y simplificado de transposicion por contrato. (PIRCC, S.
F.). Si bien es cierto, que fue creado para hacer frente ante las devastadoras
pérdidas en infraestructuras en ciertos sectores de nuestro pais, no se abastece en
ejecutar las obras de reconstruccion y esto por el simple hecho de no llevar bien
una buena administracién publica y por los actos de corrupcién que dicho sea de
paso su autoridad que regula la conducta de esta ley es la Contraloria General de

la Republica y en donde hall6 actos indebidos.

Siguiendo las lineas de esta idea, la CGR, determino responsabilidad penal,
civil y administrativa a 25 funcionarios involucrados en casos de estafa que habrian
causado un perjuicio econémico al Estado peruano por S/3.669.993 entre el afio
2020 y 2022. (Contraloria General de la Republica, 2023). Por ello que, entre los
afos 2020 y 2022, la CGR, determiné responsabilidad en los d&mbitos penal, civil y

administrativo a 25 funcionarios envueltos en estafa.

Figura 4

Monitoreo de control y trasparencia a la Reconstruccién con cambios.

Monitoreo de control y trasparencia a la Reconstruccion
con cambios ( Contraloria)

m Reconstruccion m Construccion = Soluciones de vivienda Fortalecimiento de capacitaciones

Monitoreo por parte de la contraloria general de la republica en el marco de las obras y otras actividades de la
ARCC.

17



En concordancia con la idea, Ruiz, nos indica que no se puede afirmar que la
inventiva de la ARCC, acaecido una victoria, ya que luego de cuatro afios no se ve
que la infraestructura que se vio perjudicada en el 2017 se encuentre reparada asi
mismo no se refleja ante un fendmeno natural sin precedentes, se estan tomando
precauciones para evitar que seamos perjudicados nuevamente. Ahora se esta
implementando a un ritmo mas rapido, pero esto no es autosuficiente y no
demuestra suficiente compromiso del gobierno desde la perspectiva del publico y
que este no esta al nivel de la coyuntura para administrar ese tipo de sucesos, no
habido un nivel de involucracion estupenda para ejecutar de manera responsable y
que dichas responsabilidades tienen las autoridades regionales tienen con la
poblacion. Para la autora, precisa que mayormente el gobierno no se le ve el minimo
interés de ayudar a la poblacién, no manejan el tema de la reconstruccién con
mayor rigurosidad. (Ruiz,2022). En sintesis, el estado no tiene el compromiso

adecuado para hacer una buena gestion en cuanto al PIRCC.

Por otro lado, (ARCC), que, con el fin de vigilar y dar seguimiento oportuno y
competente a las mediaciones nacionales para la rehabilitacion de la infraestructura
dafiada por el Nifio, a través de la Agencia para la Reconstruccién y Reconstruccion
(ARCC) introdujo el sistema de gestion de informacién “ARCC Monitor”, plataforma
que tiene por objeto registrar los avances en trece (13) regiones del pais en tiempo
real (Autoridad para la reconstruccion con cambios, 2021). Nos quiere indicar que,
para un mayor control, la ARCC implementé una plataforma de sistema de gestion
de informacién monitoreo para velar y supervisar los avances de las obras en

ejecucion.

Siguiendo estas lineas de idea, Aley sefala que, con respecto a las
intervenciones propuestas por el PIRCC al ejecutar primeramente las obras, en los
tres niveles de gobierno se evidenciaron demoras, siendo especialmente
significativas en las entidades municipales de distritales. (Aley, 2018). Esto quiere
decir que existe mas deficiencia y capacidad para ejecutar obras de parte de las
municipalidades distritales, esto se puede dar porque quizas no hay el personal
apto y capacitado para sacar adelante este tipo de proyectos que son grandes.

Siguiendo con lo dicho anteriormente, Aley quien indica que en el PIRCC se

distinguen dos tipos de intervenciones: la rehabilitacion y reconstruccion de
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infraestructura publica y obras de prevencion. para la primera intervencion se otorgo
un total del 77% de inversion requerida mientras que para la segunda intervencion
se otorgé un 2% de inversién (Aley, 2018). En definitiva, se debié dar mas
presupuesto de inversion a la segunda intervencion la cual es la realizacion de obras
de prevencion ya que estas traerian consigo muchos beneficios para la poblacion
gue tanto lo necesita y asi iban a estar un poco mas preparados al momento de que
se presente otro desastre natural en nuestro pais. Al otdrgale solo el 2% del
presupuesto ha traido como consecuencia la escaza ejecucion de obras de

prevencion.

En lo que respecta con los antecedentes en el &mbito nacional, se tiene los

siguientes:

Candela y Salgado en su tesis denominada “Ineficiencia del marco legal
aplicable en la reconstruccién con cambios desde el afio 2017 al 2020”, advierten
que mediante el PIRCC, refiere que la Ley autoriza y reglamenta la creacion de
disposiciones especiales para las participaciones de las instituciones nacionales en
caso de desastres y es asi que se delibero la creacién de la ACRR, y sus
modificatorias, aprobado por Decreto Supremo N°091-2017-PCM, se produjo la
dacién de la norma que da a conocer todos los objetivos, cambios, diferentes
principios relacionados con toda la infraestructura destruida en todos los sectores
y sectores. También se presentan planes para la prevencion de inundaciones y
movimientos en masa, teniendo en cuenta diferentes criterios para las areas
afectadas. (Candela y Salgado, 2022). Es decir, la intencion de la Ley es de inducir
a que se reconstruya todas las infraestructuras dafiadas causadas por el FEN, en
el cual se plantea un programa con proyeccién a futuro con un concepto de

prevencion en las obras.

Para Garcia y Rios quienes estudiaron la participacién del restablecimiento
de los servicios que efectud el estado a través de las operaciones de reconstruccion
a grado de inversiones y actividades, este tipo de operaciones resultaron escasas.
Asimismo, no hubo concordancia entre los organismos nacionales y centrales que
posibilitan aminorar tiempos en la ejecucion de proyectos en virtud de las
amaneramiento e insuficiente actuacion del gobierno (Garcia y Rios, 2019). En
definitiva, el estudio de la participacién del restablecimiento de los servicios a través

de reconstruccién fue escasas, ya que no hubo concordancia entre entes
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nacionales como centrales y sumandose a ello, la presencia del gobierno en
general no estuvo presente para salvaguardar las coordinaciones entre las

entidades publicas.

A su vez, ARCC, precisa que una de sus caracteristicas de sus funciones es
que, dentro de sus atribuciones, emite instrucciones obligatorias a los organismos
administrativos de los tres niveles gubernamentales que participan en el plan
para asegurar la implementacion oportuna de los objetivos de la Ley (Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, S. F.). Por ello que, una de las caracteristicas
de la ARCC es la emision de instrucciones las cuales se transmiten a los principales

organos administrativos de los tres gobiernos que estan involucrados en la ARCC.

Por otro lado, la autora Varas, refiere que el propdsito para identificar las
causas que podrian dilucidar la dilaciébn en la restauracion las instituciones
educativas en Tambogrande, con ese propésito se han detectado tres causantes
principales, aunque no podemos desconocer la existencia y aparicion de otros
(Varas, 2019). Por ende, las debilidades en cuanto a la demora del avance de las
obras de reconstruccion en escuelas en Tambogrande es que se ha producido por

diversos factores.

Navarro y Pardo, acota que el departamento de la Libertad, fue una de las
zonas con mayor a consecuencia del FENC, motivo por el cual fue incluida en el
PIRCC, con una inversion para recuperar y sobre todo prevenir, a raiz de eso se
han convocado mas de 140 procesos, siendo que mas del 13% de los procesos
estan bajo la responsabilidad del local administrativo del gobierno regional de
departamento Libertefio, el cuarenta y cinco por ciento de procesos sé que se han
declarado desierto o declarado retroactivamente por resolucion de OSCE. Por
ende, se considera a la Libertad, uno de los departamentos con mayor perjuicio en
consecuencia del FENC y fue escogido para la aplicacion de la RCC, en el cual se
informa a través de porcentajes los procesos convocados informados por la OSCE.
(Navarro, Neyra y Pardo, 2018). Se observa que, segun la OSCE y segun los
porcentajes mencionados el departamento libertefio estd incluido en los 13
departamentos mas dafiados por el FEN y es de los escogidos para la aplicacion de
la RCC.
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Por otro lado, con relaciéon a los antecedentes en el &mbito internacional, se

cuentan con los siguientes:

Bendezl, toma en consideracién que, producto del control concurrente que
se aplica en los procesos de contratacion publica para la RCC, el maximo
representante de la CGR, Nelson Shack, en el transcurso del Balance del
acompafiamiento de Control Gubernamental en la Reconstruccion, que se realizo
en Catacaos - Piura, anuncio que entre setiembre de 2017 y febrero de 2018, su
entidad para la que pertenece detecto doscientos noventa y siete riesgos, desde la
fase de procedimientos de seleccion, la fase de ejecucidén contractual de obras y
servicios, los cuales figuran en ciento uno informes de control concurrente.
(Bendezu, 2020). Con respecto a la contrataciéon publica para la RCC, segun
palabras del contralor general se indic6 que existen deficiencias en cuanto al

proceso de seleccién y fase de ejecucion.

Figura 5
Avance y gestion del PIRCC.
AVANCE Y GESTION DEL PLAN INTEGRAL DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS Inicio m
[ e ]
10772 7.591 30,9 milM 239 milM ,‘ 7
.773:» 'ns u.‘

Ne de Intervenciones por Departamento - Seleccione un Dpto. Intervenciones Culminadas y Por Implementar ntervenciones por Componente

Por Implementar ® Culminadas @ Construccion ® Reconstruccidn

intervenciones por Estado Intervenciones por Sector vs Culminadas

2 222 1500
,mﬁm;s
Estados Sectores

Fuente: Autoridad para la Reconstruccion con Cambios

A suvez, el portal ARUP, nos dice que, araiz de la asoladora pérdida de vidas,
también medios de sustento durante el ciclo climatico producto del FENC ocurrido
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en el 2017, el Departamento de Comercio Internacional del Reino Unido, firmé una
concertacion intergubernamental con el gobierno peruano en junio de 2020, para
construir escuelas criticas, centros de salud y proteccién contra inundaciones.
(ARUP, S.F.). Nos indican que con el fin de apoyo internacional el estado peruano
hace una concertacion de gobierno a gobierno con el reino unido, toda esta para

contrarrestar y proteger a futuro sobre desastres naturales.

Cavero, indica que el marco regulatorio de la contratacion especial es sin duda
clave. La idea principal del sistema de contratacion no asegura la contratacion
oportuna y eficiente de, servicios, consultorias bienes y obras en el contexto de
desastres naturales. (Cavero, 2019). Con respecto a la contrataciéon especial en
cuanto a un concurso publico no asegura que sea oportuna e idénea en cuanto a un

contexto de desastres naturales.

Céspedes y Campos refieren que, en relacién al PIRCC, la ejecuciéon del
mismo tiene consecuencias visibles en la manera de habitar y con ello se busca
repercutir en la manera de pensar y estimar de las personas damnificadas la
totalidad de actos, técnicas y arranque involucrados en la reconstruccion brotan
como un mecanismo abocado a actuar sobre la naturaleza territorial de vida y a
procrear una peculiar manera de obediencia e individualidad de las personas
damnificados y asi transformar al morador informal e incégnito en habitantes
identificables e incluidos en la cadena oficiales de servicios. (Céspedes y Campos,
2021). En definitiva, el PIRCC mas que programa de reconstruccién de las
infraestructuras, también es importante el dafio moral, con lo que incentiven

programas sociales en servicios a la comunidad.

Para Alarcon y Mufoz, nos da una definicion de qué responsabilidad directa
de los gobiernos, se da cuando estos no actien en la forma exigida por la ley. De
esta forma, una vez que se identifica la falta de servicio en una organizacion, se
establece la responsabilidad administrativa, ya que no se valora la culpabilidad
individual. (Alarcon y Mufoz, 2018). Es decir, que en la responsabilidad
administrativa no se toma en consideracion valorar la responsabilidad individual

sino la responsabilidad organizacional de los gobiernos.

Respecto al desarrollo del derecho comparado, se tienen las siguientes

investigaciones:
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La Biblioteca del Congreso de Chile (BCN), promulgé el 07 de julio del 2021, la
Ley N° 21364 (Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres) y fue
publicado el 07 de agosto del 2021, el cual se define en su articulo 2° en efectos
para entender esta Ley y exclama que son la amenaza, la emergencia, los niveles
de desastres, prevencion de desastres, mitigacion de desastres y Vulnerabilidad,
para entender todas estos conceptos es para que se pueda tener claro la idea de
esta ley ya que se puede decir que son sus conceptos primordiales frente a los
desastres y asi prevenir antes esos eventos.( BCN, 2021). Ante este breve concepto
de la Ley en mencién, se ha analizado con detenimiento en el cual se puede
entender el gran impulso que le respalda a esa ley, ya que se habla de prevencion
y se aplica las fases de mitigacion de las areas en riesgo de desastres, por ende,
se proyecta una futura prevencion, yo diria a modo de opinién, que esta ley es muy
completa para lidiar con estos acontecimientos de desastres naturales y que su
prioridad es la prevencion mas no la reconstruccion.

Para el Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) de Uruguay, nos
presentan su estado de gobernabilidad en cuanto a una situacion de respuesta ante
los desastres naturales, en el cual se entiende que se subdivide en cuatro niveles
de descentralizacién y coordinacion del SINAE, por lo cual se basan en la
determinacion de la magnitud y cobertura del mismo, por el nivel de amenaza y por
requisitos especificos para las respuestas, los cuales son: i) Atencién Primaria; ii)
Respuesta Departamental; iii) Respuesta Nacional; y iv) Situaciéon de Desastre, y
de estos cuatro niveles quien se coordinan es en el caso del primer nivel con la
Autoridad Idonea en el evento, el segundo nivel Comité Departamental de
Emergencias, el tercer nivel Comando de Respuesta Nacional y el cuarto nivel con
el Poder Ejecutivo.(SINAE, S. F). Como bien se dice con buena coordinacion se
obtendra buenos resultados y en este caso se ve que por cada situacion de riesgo
se plantea en niveles y cada uno tiene su area supervisor y coordinacién, mejor
dicho, hay una buena organizacién y orden para con esta estrategia de plan para

los sucesos que traen consigo las catastrofes naturales.

Asimismo, En argentina mediante la Ley N° 29664 Sistema Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres (SINAGIR) se impuls6 el Plan Nacional para
Reduccion del Riesgo de Desastres de caracter plurianual con metas y objetivos

de constante actualizacion segun la situacion lo requiera, la prioridad de esta ley
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en mencion es salvaguardar la vida y la integridad de los ciudadanos, su patrimonio
y el habitat en el que conviven. Con respecto a sus funciones de evaluacion de
amenazas, se subdivide, en varias areas de trabajo, los cuales son:
hidrometeoroldgicos, remocidon en masa, volcanes, terremotos, tecnoldgicos, con
inclusion de instalaciones permanentes y transporte, Incendios forestales, en
campos y de interfase, informacién, educacion, comunicacion y participacion social,
Cambio climético, Sequias y otros que mayormente son de rango social (Gestion
Integral de Riesgos de Desastres. (S. F). Resaltando todo lo leido en las
legislaciones anteriores, estoy de acuerdo en que estos paises tienen gran parte de
la responsabilidad de cuidar a su flora y fauna, incentivando en programas qué
estan realmente bien estructurados con programas claves y sobre todo el orden
que se lleva, pero me quedo con la idea que en estas leyes siempre esta el primero
analizar la mitigacion de las zonas de riesgo para asi prevenir futuras catastrofes

naturales.
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[Il. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de la investigacion

La técnica y la recopilacion de datos son mecanismos y procesos los cuales
utiliza la persona que investiga para reunir la informacion requerida y dar una
respuesta idénea a las interrogantes que se van a presentar en un trabajo de

investigacion (Hernandez y Duana, 2020).

La revision documental es un método mediante el cual el estudiante obtiene
informacion sobre los temas propuestos en una investigacion, cuya finalidad radica
en conseguir variables que tengan concordancia de una manera directa o indirecta,
de tal forma que permita obtener informacién de la probleméatica planteada,
utilizando para dicho fin articulos y tesis donde se recaba informacién que aporte a
la investigaciéon en curso (Hurtado, 2008, como se citdé en Nufiez & Villamil, 2017).

De la misma manera, hemos realizado la indagacion de informacién en
diferentes bases de datos, incluidos articulos, revistas, libros, entrevistas en radio
emisoras, videos, articulos de periédicos de medios nacionales como
internacionales los cuales no hayan transcurridos mas de 5 afios de antigiiedad,

con excepcion de aquellos autores destacados.
3.1.1. Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion es de tipo basico, también se le
denomina como fundamental, ya que esta tiene como finalidad la ampliacion de la
informacion la cual es el objetivo de la investigacion y asi permitir una mejor
comprension de dicho trabajo y es de enfoque cualitativo. (Hernandez y Mendoza,
2018)

El presente trabajo de investigacion que tiene como titulo, la ineficiencia de
la reconstruccion con cambios y la responsabilidad de la administracion publica en
lima, en el dltimo quinquenio, como finalidad es dar a conocer la deficiencia del
marco legal del PIRCC, en cuanto a su aplicacion de uno de sus objetivos, para la

cual fue creada la ley.
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3.1.2.Disefo de investigacion

El disefio elegido para el presente proyecto de investigacion Fenomenoldgico
ya que fue por objetivo de la investigacion es solucionar problematicas cotidianas y
urgentes y pulir practicas especificas. Su objetivo principal fue informacidn para guiar
la toma de decisiones sobre programas, procesos y cambios de estructura. Las bases

gue sustentan el concepto de Fenomenolégico son:

« Los integrantes con conflictos son aquellos que mejor pueden

afrontarlos en un habitat naturalista.
- Tiene mucho que ver en cuanto al entorno donde habita.

Las metodologias cualitativas son las mas adecuadas para el

andlisis del ambiente naturalista.

Segun Stringer (1999) son tres etapas primordiales para los disefios de
investigacion- accion y esta son: Observar (construir un esquema del problema y
recabar datos), pensar (indagar y deducir) y actuar (dimitir conflictos y aplicar las
mejoras), donde estas se dan de manera periodica, repetitiva hasta llegar a la solucién
del conflicto, se logra el cambio o0 se implementa satisfactoriamente la mejora. (Citado

por Hernandez, Fernandez & Baptista, 2006).

El titulo que se investigara “la ineficiencia de la reconstruccién con cambios y
la responsabilidad de la administracion publica en Lima” desde una perspectiva
relacionada con la experiencia de las personas afectadas por este proceso. La palabra
“ineficiencia" implica que se podria abordar cémo esta ineficiencia se experimenta y
se percibe por parte de la poblacién, lo que es un enfoque fenomenoldgico. Se podria
buscar entender las experiencias y percepciones de las personas afectadas por esta

ineficiencia y como influye en sus vidas.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Al igual que Aguaded, Piston, Pegalajar y Olmedo, sefalaron que fue muy
importante que se haga sefialado de manera correcta las categorias y subcategorias
y esto se dio mediante la delimitacion de interrogantes, esto constituyo un punto clave

de rigor con el fin que se garantice una mejor recepcion de contenido de la
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investigacion (Aguaded, Piston, Pegalajar, Olmedo, 2020). El presente proyecto tuvo
como objetivo general determinar si existen deficiencias en el marco legal del PIRCC
gue han acarreado que las obras que fueron realizadas por la reconstruccion con
cambios no beneficiaron a la poblacion por lo que es prioritario que sefialemos sus
categorias.

Tabla 1

Matriz de categorizacion

Titulo: Reconstruccion con cambios y la responsabilidad de la administracion publica

Categoria de Estudio Definicion Conceptual Categoria Subcategorias Cddigos

- Es una entidad adscritaala - Rehabilitar -Al
PCM de caracter
excepcional y temporal, la
encargada de liderar la Funcione -A2
planificacién y s de la

programacién conjunta de Reconstr

las intervenciones  para uccion

- Reconstruccion Con - Reconstruir

Cambios

la con
reconstruccién, articular Cambios.

las inversiones de las
distintas entidades
publicas en favor de la
reconstruccion, monitorear
que las intervenciones se
ejecuten conforme la
programacion realizada y
fortalecer las capacidades
de los gobiernos regionales
y locales.

- Responsabilidad de la - Los servidores vy

Administracion Publica funcionarios
publicos incurren - Responsa -B1
en bilidad
responsabilidad administra
administrativa  funcional tiva
cuando contravienen el

ordenamiento -Furu.:lon -B2
juridico administrativo y las Actos de deficiente

nor.mas internas de |la corrupcié - servidor publico
entidad a la que n -B3

pertenecen o cuando en el
ejercicio de sus funciones
hayan desarrollado una
gestion deficiente

3.3. Escenario de estudio

El estudio se elabor6 en Lima Metropolitana, lugar donde los

investigadores tendran contacto ya sea personal o via virtual (aplicativo



Zoom, Google meet, Microsoft Teams) con abogados estudiados en la
especialidad y/o trabajadores de la entidad publica ARCC, para que se
analicé las debilidades del PIRCC.

3.4.Participantes

El método usado en este trabajo fue el muestreo no probabilistico.
Ya que nos facilitd seleccionar a los posibles entrevistados/as de forma
aleatoria en tipo casual o fortuito, ya que al momento de que obtuvo los
resultados en base a las entrevistas, estas fueron de manera improvisada.
En concordancia con base a sus destrezas y contribuye conocimientos
relacionados con esta investigacion. Es decir, se trabajo acorde con los con
los parametros de incluir y excluir a la integracién de gente conocedora del

tema, asi mismo se detallé a continuacion. (Pimienta, 2000).

Acorde con las entrevistas que se llevaron a cabo para conformar
este trabajo, 3 abogados/as validaron los instrumentos para la recoleccion
de material, 6 abogados expertos en derecho administrativo y gestion
publica, conocedores de casos vinculados a la materia de investigacion
reconstruccién con cambios y la responsabilidad de la administracién
publica. Las sustanciales contribuciones fueron de mucha importancia los
lineamientos que se siguieron sobre los rasgos juridicos y normativos.
Asimismo, se usaron leyes, libros y textos que tengan relaciéon con nuestro
tema en cuestion.

Tabla 2

Proceso de seleccion de expertos

Criterios Inclusion Exclusién
1ercriterio Expertos que tenian Expertos que no tenian
especialidad especialidad
Especialidad administrativay gestion administrativay gestion
publica. publica.
2docriterio Grado Que contaban con grado de Que no contaban con
maestria y/o doctorado. grado de maestria y/o

Académico doctorado.




3ecriterio Que contaban con Que contaban con menos

experiencia mayor a 2 de 2 afios de experiencia
Trayectoria afos en materia en materia administrativo
administrativo y gestién y gestidn publica.
publica.

Solo 3 expertos en derecho administrativo y gestion publica fueron

incluidos en la validacion de este trabajo de investigacion.

Tabla 3
Criterio de inclusion y exclusion de los participantes

Abogados especializados en derecho administrativo y gestion publica

» Abogados de Lima >» Abogados que no
Criterios Metropolitana. eran Qe Lima o
> Especialidad Metropolitana. Criterios
de » Que no tuvieron
inclusién. o diplomados en especialidad de
materia exclusion.
administrativo y o diplomados en
gestién publica materia
> Tiempo de administrativo y
experiencia mayor a gestion publica
2 afos en la materia > Tiempo de
administrativo y experiencia menor a
gestion publica 2 afos en la materia
administrativo y
» Abogados que gestion publica
conocian y
acompafiaron casos » Abogados que no
relacionados al tema conocieran,
de Reconstruccién
con ni
cambios y la acompafiaron casos
responsabilidad de la relacionados al tema
administracion de Reconstruccién
publica

con cambios y la
responsabilidad de
la  administracion
publica

Tras la aplicacion de parametros de incluir y excluir a la anexion de
personas conocedoras del tema, los cuales fueron 6 participantes los

cuales eran incorporados/as para la presente investigacion, de la



Reconstruccion con cambios y la responsabilidad de la administracion

publica.

Tabla 4

Proceso de seleccion de la revision documental.

Criterios Inclusion Exclusion
1¢ criterio Dentro de los afios 2017 - Inferiores al afio 2017
Temporalidad 2022
o Que no estuvieron
do
2 (?r|ter|o Que~fueron ,redactados Lfn redactados
Idioma espafiol, inglés o portugués. en espafiol, inglés, ni
portugués.
3ercriterio Que se encontraron dentro Que no se encontraron
Territorialidad de dentro
Iberoamérica. de Iberoamérica.
S . - . Aquellos que no eran de
4o criterio Materia administrativay ; . g . .
. L materia administrativa y
Materia gestion publica

gestion publica

3.5. Técnicas de instrumentos de recoleccién de datos

Para la recoleccion de datos se procedié a usar una guia de
entrevista que previamente fue validada por expertos la cual tenia una
tanda de preguntas en relacién a nuestra materia de investigacion sin
apartarse ni pasando por alto las categorias y subcategorias que ya se
habian sefalado, con el Unico fin que se dé su aplicacién de la mejor
manera, para que asi después no se encuentre la ausencia de ningun

elemento. (Hernandez y Mendoza, 2018)

La técnica que se utilizé en esa oportunidad es la aplicacién de una
entrevista a fondo acerca del conocimiento, la especializacién y sobre todo
la experiencia de cada uno de los participantes y que se relacioné de
manera directa con el objetivo principal y los especificos de nuestro trabajo

de investigacion.

Tabla 5

Matriz de ficha técnica instrumental

Aspectos clave Instrumento 1 Instrumento 2

Nombre Entrevista a profundidad Analisis documental
Tipo Semi-Estructurada Revision documental
Instrumento Guia de entrevista Guias de revision
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Técnicas

Objeti
VO
Gener
al

Objetivo
Especifico

si existen deficiencias en el
marco legal del PIRCC que
han acarreado que las

obras que fueron
realizadas por la
reconstruccion con

cambios no beneficiaron a
la poblacion y por el
contrario fueron destruidas
con el nuevo fenémeno

1.Determinar las
caracteristicas principales
de las obras de

prevencion en beneficio
de la poblacién, en el
marco del PIRCC.

2.Determinar las
principales  deficiencias
de las obras que realiza la
autoridad de la
Reconstruccion con
cambios, en el marco del
PIRCC.

3.Evaluar la
responsabilidad de la
administracion publica
gque se encarga de
supervisar las obras de
reconstruccion con

Si existen deficiencias en
el marco legal del PIRCC
gue han acarreado que
las obras que fueron
realizadas por la
reconstruccion con
cambios no beneficiaron
a la poblacién y por el
contrario fueron
destruidas con el nuevo
fenémeno

Determinar las
caracteristicas
principales de las obras
de prevencion en
beneficio de la
poblacién, en el marco
del PIRCC.

Determinar las
principales deficiencias
de las obras que realiza
la autoridad de Ila
reconstruccion con
cambios, en el marco
del PIRCC

Evaluar la
responsabilidad de la
administracién publica
que se encarga de
supervisar las obras de

cambios, asi como reconstruccion con
evaluar qué mejoras cambios, asi como
amerita el marco legal evaluar qué mejoras
existente con relacién al amerita el marco legal
PIRCC. existente con relacion al
PIRCC.
Fuente de procedencia Propia Propia
Contenido Multidimensional 14 items --
Tipo de muestreo No aleatorio No aleatorio
Fiabilida Criterios
dy de
Valide Experto
z S

IMuestra de aplicacidn 6 abogados con especialidad administrativa y
gestién publica, mayor a 2 afios, que conocian y
acompafiaron casos relacionados al tema
Reconstrucciéon con cambios y laresponsabilidad de

la administracion publica.




3.6. Procedimiento

Los pasos que seguimos dentro de esta investigacion fue de gran
trascendencia ya que se vincul6 de manera directa una estructura sobre la
cual nos basamos para el desarrollo de esta, donde se inicié recolectando
datos para lo que fue su revision, organizacion y analisis. Posteriormente
se realiz6 una lista de conocedores del tema respecto a sus trayectoria y
conocimientos. (Barraza, 2023).

El procedimiento de recopilacion de datos se detallo de la siguiente forma:

1. Las entrevistas realizadas se efectuaron de manera exitosa con una
duracion de 60 min aproximadamente.

2. Las coordinaciones previas a las entrevistas se realizaron con
anticipacion mediante correo electronico, aplicativo WhatsApp,
Messenger, también se realiz6 la coordinacion para una entrevista
presencial, cabe sefalar que todo ello fue exitoso al momento de
realizarlo, contaron con los protocolos de bioseguridad vy
distanciamiento fisico.

3. Respecto a la recoleccion de datos, se efectué de manera conjunta
por los mimos investigadores a través de comunicacién continua con
él o la entrevistado(a).

4. Las entrevistas realizadas fueron grabadas mediante audio para que

posteriormente se haga un analisis meticuloso.
3.7 Rigor cientifico

Se encontré en el presente trabajo investigativo, porque estuvo
orientado por la iniciativa de los autores en buscar nuevos paradigmas y
rapidas soluciones, adquiriendo conocimientos acerca del tema en
cuestiéon. Asi mismo se pudo dar fe acerca de la autenticidad y la
credibilidad en nuestro proyecto investigativo y este se dio partiendo del
interés de parte de los autores de saber y conocer cuéles fue los reales
problemas a los que se enfrent6 la RCC y porque todas las obras que dicha
entidad realizo no beneficiaron a la poblacién y por el contrario se vieron
afectadas y otras completamente destruidas por con el nuevo fenémeno

que se evidencio el afio pasado.
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La conformabilidad se relacioné fuertemente a la credibilidad en su afan
de demostrar que el sesgo del investigador fue elaborado el trabajo y se
encuentro disminuido, el cual enmano un resultado puro sin influencias
personales carente de prejuicios, concepciones ajenas u otra alteracion que

se pudo intentar afirmar en relacion a esto. (Hernandez y Mendoza, 2018).

3.8. Método de andlisis de datos

Este procedimiento que se sustentd en el orden y redno datos
cualitativos con la finalidad de estudiarlos mediante un triangulo de datos con
alusion a la necesidad del investigador y su veracidad para de ahi fueron
empleados para la construccion del instrumento que fue de acuerdo con el
desarrollo de la fase cualitativa, este instrumento fue aplicado a las personas
que se han seleccionado para las entrevistas las cuales sirvieron como
respuesta para asi seguir con el rumbo de la investigacion. (Hernandez y
Mendoza, 2018).

Tabla 6

Matriz de entrevistados

N° ENTREVISTADO FECHA DE ENTREVISTA
PROFESIONAL DURACION PESO CODIFICACION
1. El
2. E2
3. E3
4. E4
5. ES
6. EG6
7. E7
8. E8
9. E9
10. E10
11. E1ll
12. E12

3.9 Aspectos éticos

La ética en las publicaciones se sefiala que para que el autor actie de forma
transparente es necesario dar prioridad el respeto a la buena fe ,al no duplicar la
informacion, todo ello para no tergiversar la casuistica en todo tipo de publicacion

segun la especialidad del autor(es). (Arch Argent pediatr,2014).
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Este estudio respeto a los autores de revisiones bibliograficas anteriores, es
decir la propiedad intelectual. Asimismo, primo las independencia e imparcialidad se
mantuvo la independencia y objetividad de todas las investigaciones y sus resultados

no fueron adulterados.

Como consecuencia, las disposiciones hechas publicas por la Universidad
Cesar Vallejo fueron examinadas y asi garantizar su transparencia y licitud.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacién, se presentan los resultados en (8), tablas cada una de las
cuales contienen opiniones de los (4) entrevistados en relacién de las siguientes
preguntas realizadas. Es decir, se compartiran los hallazgos mas importantes
encontrados a partir de los puntos de vista, reflexiones, analisis y ciertamente opiniones
de los participantes. Se ha realizado un esfuerzo especial para diferenciar las nociones
de los participantes de las interpretaciones efectuadas por los investigadores,
subrayando ademas las coincidencias y las discrepancias en las que han incurrido los
entrevistados. Finalmente, para el desarrollo de las interpretaciones se ha buscado
llevar a cabo un procedimiento inductivo a efectos de poder establecer conclusiones
mas solidad en el presente trabajo.

Tabla 7
Pregunta N° 1: analisis

¢,Cual considera usted que es la finalidad del PIRCC?

MAOC ARL JCRR MCC

“...) ElI PIRCC “...) Considero Considero que *...) La finalidad
se createniendo que deberiaserla la finalidad es de este plan que
como objetivo prevencién. Por restablecer los fue creado para
rehabilitar y ejemplo, en Piura servicios poder restablecer
reconstruir la no se realizé publicos y yreconstruir todas
infraestructura labores de reponer los estas ciudades
dafiada y drenaje, a pesar bienes publicos que han sido
destruida por el de que (el que han sido afectadas por este
FEN. Ademdés, desborde de rios) afectados por el FEN, acarrea no
también es es un problema FENC,asicomo solo los bienes de
planteado para recurrente que se lasrelacionesde Infraestructura
restituir el presente de forma las sino también
bienestar que méas  frecuente. infraestructuras estamos hablando
fue perdido por Esto tiene que ver que pudieran de infraestructura
diversos grupos con la establecerse en educativa,

de poblaciones incompetencia de diversos estamos hablando
vulnerables que los gobiernos aspectos de la de salud, Vvial,
sufrieron la locales.(...)". colectividad vy conectividad, es
afectacion  de obviamente los muy complejo el
este fendmeno que puedan ser temay la finalidad
climatico, sus uso del apoyo que tiene este
viviendas, sus del uso publicoy plan es de
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formas de vida, soporte para la aproximadamente

las actividades prestacion  de 3 0 4 regiones del
que servicios pais que han sido
desarrollaban, publicos. las mas

entre otros(...)" vulneradas.(...)”

Discrepancia El PIRCC tiene para la mayoria un enfoque ex post sobre
el problema de atencion de los riesgos generados por los
fendbmenos naturales. Sin embargo, se cuenta con una
perspectiva distinta segun la cual la finalidad del PIRCC

era de naturaleza preventiva.

Coincidencia El PIRCC tiene como finalidad el reemplazar y rehabilitar
todas las infraestructuras que se vieron dafladas producto
del FEN. En ese sentido, la mayoria otorga al PIRCC un

enfoque expost frente a los fenbmenos naturales.

Interpretacion El PIRCC contiene dos tipos de finalidad: i) una de
naturaleza preventiva; y, ii) una de naturaleza correctiva.
Su finalidad correctiva es mas conocida: El PIRCC ha sido
disefiado para rehabilitar y reconstruir. Sin embargo, el
PIRCC también posee un enfoque preventivo. Ello resulta
concordante con lo dispuesto en el literal g) del articulo 4
de la Ley N° 30556, en la cual se establece que la
Autoridad propone al Ente Rector del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (Sinagerd) disposiciones
complementarias que permitan preveniry reducir el riesgo
de desastres. Desafortunadamente, dicho enfoque
preventivo y de reduccion de riesgos no se esta llevando
a cabo de manera correcta y eficaz, lo cual se ve reflejado
en las pocas obras de prevencion que se han ejecutado.

Tabla 8
Pregunta n.° 2: andlisis

¢,Cudl cree usted que son las debilidades de la autoridad de la
reconstruccion con cambios?

MAOC ARL JCRR MCC

“(...) Creoyo que “...) La Considero que Podemos

su debilidad no es debilidad sigue es un tema visualizar desde
en si el plan, sino siendo el también de el afio 2023 que

gque tiene como
debilidad la forma
de
implementacion
de dicho plan, en

sistema, yo creo
gue tiene que ver
mucho con la
permanencia de
personal. Puede

capacidad y de
gestion que se
pudiera
manejar,
Siempre

¢,No?
es

todavia
tenemos
Respuesta
inmediata, (...)
los proyectos

no
una

36



este caso, la falta
de capacidad de
gestion y
conocimiento de
los funcionarios y
servidores que se
encuentran dentro
de este sistema,
dentro de este

plan 0
implementando el
plan, falta de
conocimiento
claro de ello,
dificilmente

puedes tener una
gestion proactiva
y también la
corrupcion.(...)”

haber mucha importante que que se
rotacion de muchas encuentran
personal, la deficiencias o0 todavia
eficacia del faltas de suspendidos en
gasto, y me personal parala gran magnitud
parece que es realizacion de en el norte del
hasta la tareas y pais y aun
presencia proyectos en el todavia no han
excesiva del proceso en el sido concluidos
sistema nacional tiempo, Asi y que ya han
de control. (...)". comotambiénla pasado 5 afos,
limitacion de desde el afio
infraestructura 2017, es decir,
fisica, logistica, todavia
pues ello nosotros, este

siempre pasa a
tener estos
temas de

plan se podria
decir, no ha
concluido,

definitivamente
no tenemos una
respuesta
inmediata  por
parte del estado,
todavia estamos
en la espera de
gue se puedan
completar(...)”

retraso, ¢,no?

Discrepancia

la debilidad de la ARCC para la mayoria se da por la
falta de capacidad de gestién y conocimientos de los
funcionarios y servidores que se encuentran dentro de
la institucion, sin embargo, se cuenta con una
perspectiva diferente segun la cual la debilidad es que
no existe una respuesta inmediata por parte de los
funcionaros es por eso que existen retraso en las obras.

Coincidencia

Tiene como debilidad la falta de capacidad,
conocimiento y gestion de parte de los funcionarios y
servidores que trabajan para la institucion, en ese
sentido la mayoria otorga que la debilidad de ARCC, se
da por la falta de conocimiento del personal que la
conforma en este tipo de proyectos.

Interpretacion

La ARCC tiene debilidades como cualquier otra
institucion, pero estas debilidades de la ARCC sobre
salen mas ya que esto se debe a la falta de

conocimiento de los funcionarios que son
parte de ella, es por eso que no se esta
implementado ni llevando a cabo de manera
correcta el plan y su ejecucion.
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Tabla 9

Pregunta n.° 3: andlisis

¢, Cree usted que las dos intervenciones propuestas por el PIRCC,
sea lo mas idéneo para hacer frente ante el Fenémeno del Nifio?

MAOC

ARL

JCRR

MCC

Si, claro que si, el
problema no es la
teoria, el problema
no es el plan, el

problema no son
las intervenciones
propuestas por el
plan, el problema

es como se
implementa,
qguienes lo
implementan y
como lo ejecutan.
Ahi tenemos un
gran problema
porque
lastimosamente no
se cumplen las
metas
programadas
dentro del plazo
estimado y los

perjudicados es la
poblacion.

“(...) Hace afios
gue estan en las
obras de
prevencion y no
previenen nada.
La prevencion
eseldrenajeyla
ribera de los
rios. Porque el
ro se va a
cargar si o si y
eso es lo que se

tiene que
trabajar desde
arriba. Nos
encontramos
con el drenaje
en la

canalizacion en
la costa, pero
mas arriba tiene
el torrente, baja
con fuerza
desde arriba, va
llevandose

todo.(...)".

Considero que la

primera es
referente a la
limpieza o]

descolmatacion de
todo lo que tenga
que ver con el FEN
y obviamente
estaria bien
siempre y cuando
se lleve adelante
los proyectos que
tienen que ver con
la gestién y con la
planificacion y
organizacion
también de politico
y obviamente de
planificacion  que
se pudiera
establecer y esto
resulta pues que
en las  zonas
vulnerables se va
muchas veces no
cumpliendo por los
plazos de entrega
gue se van viendo
debilidades.

Las intervenciones
gque son de este
plan vienen a ser el
financiamiento y la
ejecucion. Ambas
funciones muy
importantes que en
mi parecer
considero que son
idoneas, pero no
para que un solo
ente, es decir, para

gque la autoridad
nacional de Ila
reconstruccion  lo
maneje. Estamos
diciendo que tanto
la ejecucion, asi
como la
coordinacion y
financiamiento no

podrian estar bajo
un solo ente. Es
decir, las
intervenciones que
se puedan dar
hacen que de una u
otra manera el
tiempo de la
demora, el tiempo
de la ejecucion, o
en este caso el
tiempo de la
finalizacion de los
proyectos, sea mas
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largo. Estamos
hablando de obras
grandes, de obras
complejas, en
todos los gobiernos
regionales y locales
que han sido
afectados. Por
ende, en mi
parecer, considero
gue no es lo mas
idoneo. De estas
intervenciones, en
este caso, de tanto
financiamiento vy
ejecucién, deberia
haber un
replanteamiento a
nivel general, por
parte de esta.

Discrepancia

Para la mayoria las intervenciones del PIRCC, si son lo mas
idéneo para hacer frente al FENC, pero se cuenta con una
perspectiva distinta, segun la cual las intervenciones no se
estan llevando a cabo de manera correcta, ya que la
ejecucion, coordinacion y financiamiento no deberian estar
bajo un mismo ente.

Coincidencia

La mayoria coincide que las intervenciones si son lo mas
idéneo para hacerle frente al FENC, pero solo en cuanto a
un enfoque expost.

Interpretacién

El PIRCC, tiene dos tipos de intervenciones: i) rehabilitar y
reemplazar; vy, ii) iniciativa preventiva. la primera
intervencién es la mas conocida y la que mas se lleva a cabo
ya que en cuanto a la segunda intervencién muy poco se
aplica, es por eso que no se han ejecutado tantas obras de
prevencion las cuales le den un beneficio a la poblacion.

Tabla 10

Pregunta n.° 4: analisis

¢Usted tiene conocimiento que el PIRCC es de tiempo limitado

siendo esta una de sus caracteristicas, para enfrentar futuros desastres naturales?

MAOC

ARL JCRR MCC
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“(...) Se creQ este

plan, bueno
supuestamente
era temporal,
ahora ya han
pasado
practicamente seis
aflos desde Ila

implementacion de
ese plan y no se
han visto
resultados
pragmaticos, no
hay visible, no hay
algo tangible,
sigue siendo un
plan, sigue siendo
una idea, Yy, es
mas, inclusive
algunas obras se
han efectuado a
raiz de ese plan,
no se han
efectuado
adecuadamente.
Entonces, ahi esto
lleva a
cuestionarnos el
hecho de que si el

plan estd bien
implementado o no
esta bien

implementado.

“...) ElI gasto
publico siempre
va a estar
limitado porque
estd en funcion
de los recursos.
Entonces puede
haber un plan,
pues, no se,
2023, 2026,
jno? O 2024.
¢Para qué? Para
que puedas
programar y
ejecutar lo
viable.  Ahora,
efectivamente,
debe haber un
programa
permanente

..y

Si, es de
tiempo
determinado,
delimitado
obviamente,
porque asi
corresponde
en cuanto a su
terminacion,
pero se tiene
gue gestionary

planificar
siempre para
poder
organizar y
cumplir las
metas.

Si, bueno, en
atencion a la
informacion

publica que
ellos manejan,
en teoria ya

deberian estar
completas,
deberian estar

ya terminadas,
pero ya pasaron
los 5 afios vy
notaron que se
iban a realizar
todas esas
maravillas, toda
esa
reconstruccion,
todo este plan
de ejecucion,
pero aun a la
fecha tenemos
multiples
proyectos que
estan en la
deriva. Si se
han hecho
muchos logros,
€S0 no se puede
tampoco no
decirlo, pero
definitivamente
la
reconstruccion
en la
infraestructura
publica se
encuentra
todavia
limitada,
limitada por esta
interferencia
existente  con
respecto a la
autoridad para
la
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reconstruccion.
Falta mucho,
son 5 afos,

todavia no
tenemos
resultados
efectivos.
Discrepancia Todo programa con una finalidad bien planteada,

daran buenos resultados, el PIRCC se considera ex
Post ya que se estan realizando la reconstruccion de
obras en un tiempo determinado, es por esto que si
bien es cierto es un programa de tipo limitado, no se
estd avanzando nada, ya que no hay una debida
programacion y planificacién en ello.

Coincidencia En su mayoria tienen conocimiento de que el PIRCC
es de tiempo limitado, pero por el retraso de sus obras
se va a seguir ampliando su permanecia, a
consecuencia de que no existe una buena
planificacion y organizacion en ello.

Interpretacion Una mala praxis en la ejecucion de un programa de
gestion publica trae consigo un retraso de sus metas
programadas, el PIRCC es de tiempo limitado con una
meta a terminar todo lo planificado en 5 afios, pero
esto se ha visto muy lejano puesto que por muchos
factores contraproducentes no se avanzado como se
debi6 y se sigue expendiendo el periodo
de sus metas.

Tabla 11

Pregunta n.° 5: andlisis

¢El nuevo fendmeno del nifio costero presentado en el 2023 ha

ocasionada destruccién de obras que fueron realizadas por la ARCC, a que
se debe ello?

MAOC ARL JCRR MCC

“...) La mala %...) Esta mal (...) Y esto “(...) El nuevo
ejecucion y programada la implica pues que FEN
planificacibn o obra. ¢Porqué? se tiene gue definitivamente
sea mala Porque hay un planificar, que ha
planificacibn de Reporte organizar y ocasionado

obras y mala meteorolégico. obviamente el destrucciébn en



planificacion

dentro del
sistema Nacional
de Inversiones,
lo que antes era
SNIP. Si se
estableciese

etapas para
realizar las
obras, es decir si
hubiera areas de
estudio riguroso
en temas de
prevencion, seria
otra historia (...)".

Ejecutivo incluso
ha dado partidas
construir una paraelnuevo FEN
pista cuando que sevaaveniry
llueve en la se vainstituyendo

las obras, ¢por
qué? Porque no
tenemos un
sistema de
prevencion en

Es como si yo
quisiera

selva, en en cada regién y nuestro pais, no
invierno, ¢no? en cada localidad existe  ningun
Cuando acd es que se tiene que sistemaqueala
invierno, alli es planificar, ¢ho?  fecha pueda
verano, ¢;no es Pero muchos decir
cierto? Junio, lamentablemente efectivamente
julio, en la selva estos incluso estamos
llueve.(...)". inyecciones de preparados, que
dinero que se viene el
presupuestan que fenémeno del
son utilizados al nifio costero.

100% por la falta (...)
de planificacion y
organizacion  en

esta clase de
desastres.

Discrepancia

para la mayoria esto se debe a la mala ejecucién,
planificacion y mala programacion al momento de
ejecutar las obras, sin embargo, se cuenta con una
perspectiva diferente segun la cual deberia haber un
ministerio que se encargue exclusivamente de estudiar,
evaluar todos los proyectos y que se diseiie una
infraestructura que vaya acorde con los fenémenos
naturales.

Coincidencia

la mayoria considera que no ha habido una buena
planificacion y buen manejo al momento de ejecutar las
obras es por eso por lo que estas se han visto afectas
con el nuevo FENC que ha vivido nuestro pais.

Interpretacion

la fuerza de la naturaleza trae consigo muchas
consecuencias, pero es algo inadmisible que obras que
recién se habia ejecutado hace pocos meses antes de
gue ocurra el nuevo FENC, hayan quedado destruidas y
arruinadas ,es ahi donde queda evidenciado que no se
esta llevando a cabo una buena planificacion ni tampoco
contamos con un sistema de prevencion lo cual
contrarreste este tipo de sucesos.
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Tabla 12

Pregunta n.° 6: analisis

¢Considera que no se tomé en cuenta las caracteristicas del PIRCC,
para realizar las obras de reconstruccion?

MAOC

ARL

MCC

“...)

Definitivamente,
no, porque no es

que se hayan
formulado
proyectos de

inversion para la
reconstruccion con
cambios, sino se
adoptaron
proyectos ya
formulados  para
poder ejecutar,
priorizando de
repente  algunos
que puedan
satisfacer diversas
necesidades.

Entonces en un
primer  momento
considero que no,
actualmente
considero que si,
pero tienen la
problemética de la
mala ejecucion
debido al
desconocimiento
de la normativa,
corrupcion.

A ese punto si
Nno conozco en
detalle sobre si
se tomo6 o no.
Yo creo que la

Contraloria
deberia dar
una  opinion.
porque una
cosa es
gestion, otra
cosa es
control.

JCRR

No, porque al
momento de
hacer la

evaluacion  se
debe tomar en
cuenta todos los
aspectos
generales.

También la
ubicacién,
infraestructura
en su totalidad y
€so involucra
también  haber
planificado con
las instituciones
de acuerdo a las
competencias
que
correspondan y
eso implica pues
alo que estamos
sufriendo hoy en
dia.

“(...) ya estan a
punto de iniciar
las lluvias e
inundaciones en
el norte del pais,
aunque no lo
gueramos ver de
esa manera,
definitivamente

gque ha hecho
gue este plan,
este plan en el
cual todos
creiamos  que
efectivamente

iba a buscar una
mejora, aun no
se ha concluido,
en ese sentido
los cambios que
se han podido
producir hasta la
fecha son
limitados y este
plan de una u
otra manera
busca que a
través de los

grandes
megaproyectos
qgue tienen a la
mano los
gobiernos
nacionales y

locales, no han
podido ejecutar,
entonces en
funciéon a ello es
que
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definitivamente
esta limitado, su
actualidad esta
limitada, no
podemos decir
gue ya estamos
en una
reconstruccion y
va a favorecer a
la poblacion
afectada y las
obras estan
afectadas hasta
la fecha.

Discrepancia

la mayoria considera que no porque no se han
tomado en cuenta todos los aspectos generales. Sin
embargo, se cuenta con una perfectiva distinta ya
gue considera que la controlaria es la que deberia
emitir una opinién acerca de ug2e se consideré o no
las caracteristicas del PIRRC y si hubo corrupcion.

Coincidencia

se han adaptado proyectos para la Reconstruccion
con Cambios, no se han tomado en cuenta los
aspectos generales, no se ha planificado, en ese
sentido la mayoria considera que no se han tomado
en cuentas las caracteristicas del PIRCC ya que este
deberia haber buscado una mejora la cual hasta el
dia de hoy no se ha concluido ya que hay obras que
estan afectadas hasta la fecha y otras que alin no han
sido ejecutadas .

Interpretacion

las caracteristicas del PIRCC son: i) rehabilitacion, ii)
reposicion, iii) reconstruccion vy iii) prevencion. Sin
embargo, la caracteristica preventiva no se esta
aplicando ni llevando a cabo lo cual hace que la
poblacién se vea perjudicada ya que en nuestro pais
los desastres naturales son frecuentes.

Tabla 13
Pregunta n.° 7: andlisis

¢,Cree usted que los actos de corrupcién por parte de los

funcionarios publicos han traido como consecuencia el fracaso de la ARCC?
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MAOC ARL JCRR MCC
“(...) Hay “(...) Es curioso, Si, porque (...) La
corrupcion. Si ¢no? Porque esta solamente  se corrupcion es un
hay corrupcion en sobre controlada. fijan en el tema que vemos
las diversas Es bien curioso. bienestar propio a diario,
instituciones del Mientras mas o en esos lamentablemente
Estado y mucho controla, mientras intereses en muchas
mas en la ARCC, mas regula, peor particulares que instituciones y
en cuanto a la es. Parece pueden ser. una de ellas
ejecucion de mentira  porque _ también la ARCC,
proyectos de estos procesos Obviamente ya que también al
inversion 'y la tienen el nosotros parecer existen
contralorfa es la acompafiamiento  ©€Stamos algunos actos de
que supervisa la de la Contraloria. hablandoquede corrypcion
ARCC. Yo he Entonces, ¢como €S0 setratade porque no
trabajado en la tendria el auditor Un INteres  nodemos
Contraloria buen ahi? Comotevan Publico, de entender como
tiempo. Y he ahaceresto, cno 9estion con  existe este
hecho auditorias. escierto? Ahihay terceras problema de
Es mas, creo que un problema serio P€rsonas,  con  ejecuycion de
tengo mas de de control. la INstituciones gasto. Hasta la
140, 150 Contraloria aledafias y queé fecha solo la
determinaciones  tampoco esta tengan que  autoridad para la
de funcionando, si, haber PUES  reconstruccion de
responsabilidad  tiene un impacto ~9arantizar esta  cambios ha
penal a diversos de manera actuacionyesta ajcanzado un
funcionarios y definitiva la Planificacion 66%, segun sus
servidores en los corrupcion, que se hace, propios
diversos definitivamente ¢No? Sinponer,  yesyltados  del
momentos en los las empresas SN pensar de jngice, entonces
que he trabajado quizas no Mmanera de en funcion a ello
en la Contraloria cumplan y se hacer que las gs que podemos
(...) disfrazan e infraestructuras  gecir que existen
incumplen y sSean actos de
tienen la venia de  'econstruidas, corrupcion al
determinados sean mas bien parecer porque
funcionarios, de buena  gyisten malas
;no?(...)". calidad y sean practicas por
garantizadas en parte  de los

el tiempo.

sectores, igual a
la investigacion,
parte de la
administracion

publica para
poder determinar,
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asi como en la
Contraloria  del
Estado para
poder determinar
si efectivamente
existen
autoridades,
sectores, que de
una u otra
manera han
hecho que los
proyectos,
megaproyectos,
que se
encuentran a su
cargo, y que
estan ejecutando
y que a la vez
también estan
monitoreando no
se efectien de la
manera correcta
en el plazo
correspondiente
segun los
contratos que
ellos mismos han
avalado. En
funcion a ello es
qgue a la luz del
dia podemos
decir que si, que
existen algunos,
se supone
algunos actos de
corrupcién  que
ameritan una
investigacion
inmediata

Discrepancia

La corrupcion de adecua en la forma de como actla cada
sistema de administracion publica, no obstante, en la
ARCC, se encuentran definidos proyectos vy
megaproyectos en donde no hay transparencia qué
digamos, si bien es cierto la contraloria general de la
republica regula, monitorea y da seguimiento al ARCC,
igual se sigue viendo corrupcion y que tal institucion
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auténoma y reguladora hace de la vista gorda.

Coincidencia Todos estan de acuerdo con que la corrupcion es un
factor de impacto negativo hacia las instituciones
publicas, pero ma&s que todo se ve reflejando en
instituciones de inversion publica, cuyo factor es el

bienestar y beneficio propio.

Interpretacion Para una buena gestion publica es de suma importancia
tener un 6rgano rector equilibrado y que se encargue de
acusar y ejecutar los actores de corrupcion, no obstante,
se sabe que la contraloria es el érgano auditor a nivel de
gestiones de proyectos de todo tipo, pero no todo se
puede plasmar en palabras sino en hechos, se deberia
tomar en cuenta estos puntos para plantear una mejora

en temas de auditoria interna dentro de la ARCC.

Tabla 14
Pregunta n.° 8: analisis
¢ Qué sugiere usted para que se mejore el marco legal del PIRCC?

MAOC ARL JCRR MCC

“...) No “(...)Nome parece Tomar en en atencion a
considero que el mala la idea de -cuenta el ello, este plan no
problema sea el tener una entidad bienestar esta malo. Lo
marco legal. Yo lo que centralice social que sucede aqui
gue considero es todo. brindado, un es que parte de
que es un , apoyo de lagestion que se
problema de Los gobiernos  cajidad, una ha ejecutado es
implementacion.  locales Y mejor gestion, la que de una u
O sea, como plan  'egionales N0 una plena otra manera ha
de mejora, o que Utenen capacitacion o hecho que
podria capacidades. capacidad de también tardé,
establecerse de Entonces debes |55 gestores ha hecho que se
repente es una EN€r un equipo, qgue setengan replantee
evaluacion centralizarla y no y esp va a muchos
adecuada a las dejarles a ellos la  contripuir proyectos,
personas que Obra menor y primero a porque los
vayan a trabajar centralizar €N politicas proyectos no se
en el plan de autoridades publicas han ejecutado es

reconstrucciobn o
cambio, tanto

centrales las obras
principales. No me

generales vy
obviamente a

porque de una u
otra manera toda
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como servidores
como
funcionarios, que
no sea una
designacion a
dedo y que no
contrates a tu
amigo por ser tu
pata, porque Si
lastimosamente
no tiene las
capacidadesy las
condiciones, no
deberia estar

parece mala idea

porque la mejora en este
marco legal.

descentralizacion
si ha fracasado.

una esta linea, esta

linea de
contrataciéon ha
sido oficiada. Por
lo que no

cumplen los
planes.
Entonces, si

vamos a hablar
de que el plan se
puede mejorar
repetitivamente,
se puede
mejoratr,
podemos
mejorar a través
de tal vez una
creacion, porque
mire, Si
hablamos de
manera intima,
la Autoridad
Nacional de
Infraestructuras
esta
monitoreando,
tanto como
financiando En
funcion a ello,
amerita un
replanteamiento
y mas que todo
también una
evaluacion de
manera general,
para que de una
u otra manera
también los
ministerios, en
este caso, todos
los  ministerios
gue existen en el
pais puedan
también formar
una alianza vy
construir un plan,
un proyecto, que
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no sea solo para
este afio, sinoun
proyecto de que
efectivamente se
pueda generar
una mejora, una
reconstruccion
efectiva

Discrepancia

Se sugiere que las personas que vayan a trabajar
dentro de la entidad, sean personas capacitadas y
tengan capacidad al momento de gestionar y que estos
tengan una relacion previa antes de entrar a la entidad,
por otro lado tenemos dos perspectivas distintas las
cuales son que deberia existir una autoridad central, la
cual centralice todo y haga un monitoreo exhaustivo
con la dnica finalidad que se cumplan los plazos y se
lleve a cabo la finalidad de la ARCC y que se vena
mejoras, mejoras que sean efectivas.

Coincidencia

Dos de los entrevistados coinciden que deberia crearse
una autoridad que centralice todo ya que los gobiernos
locales y regionales no tienen la capacidad para
ejecutar proyectos grandes como lo son los de la
Reconstruccién con Cambios es por eso que hasta
ahora no se ven los resultados que esperaba la
poblacion.

Interpretacion

Dentro de la entidad de la ARCC, tiene que haber
personal apto y con la capacidad de poder llevar a cabo
las responsabilidades que se les ha encomendado,
para asi poder sacar adelante y gestar las obras que
son en beneficio de la poblacién mas vulnerable, por
otro lado, deberia a ver una autoridad que se encargue
de centralizar todo ya que como se evidencia los
gobiernos locales y regionales no tienen el personal
capacitado para poder llevar a cabo este tiempo de
proyectos y sacarlos adelante.
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DISCUSION

En atencion del primer abordaje, los resultados evidencian que el PIRCC
contiene dos tipos de finalidad: i) una de naturaleza preventiva; vy, ii) una de
naturaleza correctiva. Su finalidad correctiva es mas conocida: El PIRCC ha sido
disefiado para rehabilitar y reconstruir. Sin embargo, el PIRCC también posee un
enfoque preventivo. Desafortunadamente, dicho enfoque preventivo no se esta
llevando a cabo de manera correcta y eficaz, ya que esto se ve reflejado en las
pocas obras de prevencidon que se han ejecutado. Ello coincide con lo sefialado
por Aley quien indica que en el PIRCC se distinguen dos tipos de intervenciones:
la rehabilitacion y reconstruccion de infraestructura publica y obras de prevencion.
Para la primera intervencién se otorg6 un total del 77% de inversion requerida
mientras que para la segunda intervencion se otorgd un 2% de inversion (Aley,
2018). En este sentido, coincide con los resultados obtenidos y lo dicho por Aley
ya que el PIRCC en sus objetivos se prioriza la rehabilitacion y reconstruccion de
los sectores dafiados a consecuencia del FENC, todo ello quiere decir que no se

vio una mira a futuro por el simple hecho de no ejecutar proyectos de prevencion.

En atencién al segundo abordaje, los resultados evidencian que la ARCC
tiene debilidades como cualquier otra institucion, pero estas debilidades de la
ARCC sobre salen mas ya que esto se debe a la falta de conocimiento de los
funcionarios que son parte de ella, por lo que no se esta implementado ni llevando
a cabo de manera correcta el plan y su ejecucién. Ello coincide con lo sefialado
por Arroyo donde puntualiza que es crucial fortalecer las capacitaciones de los
gobiernos subnacionales debido a su limitada eficacia en la gestion. Ademas, a
nivel local, hay deficiencias en la correcta ejecucién presupuestaria, y se han
detectado casos de corrupcion, lo que agrava la situacion (Arroyo, 2017). En este
sentido, hay coincidencia en lo obtenido en los resultados y lo dicho con arroyo,
se puede decir que, debido a esto, es fundamental proporcionar programas de
capacitaciéon y asistencia técnica para fortalecer las capacidades de los gobiernos

a nivel regional y local.

En atencion al tercer abordaje, los resultados evidencian que el PIRCC,

tiene dos tipos de intervenciones: i) rehabilitar y reemplazar; vy, ii) iniciativa
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preventiva. la primera intervencion es la mas conocida y la que mas se lleva a
cabo ya que en cuanto a la segunda intervencion muy poco se aplica, es por eso
gue no se han ejecutado tantas obras de prevencion las cuales le den un beneficio
a la poblacion. Ello coincide con la Escuela Nacional de Control que sefiala que
en cuanto a las intervenciones del PIRCC al inicio de la ejecucion de las obras,
todos los niveles de gobierno presentaban retrasos, siendo mas critico en las
municipalidades distritales. (Escuela Nacional de Control, 2018). En este sentido,
coincide con lo obtenido en los resultados y lo dicho por Escuela Nacional de
Control, ya que existen factores de un mal funcionamiento al momento de llevar

a cabo las intervenciones propuestas en el PIRCC.

En atencion al cuarto abordaje, los resultados evidencian que una mala
praxis en la ejecuciéon de un programa de gestidén publica trae consigo un retraso
de sus metas programadas, el PIRCC es de tiempo limitado con una meta a
terminar todo lo planificado en 5 afos, pero esto se ha visto muy lejano puesto
gue por muchos factores contraproducentes no se ha avanzado como se debié y
se sigue extendiendo el periodo de sus metas. Ello coincide con lo dicho por
Spiller y Tommasi donde sefiala que la inestabilidad afecta la capacidad de
adopcién de politicas eficientes de largo plazo por parte de los actores politicos
lo cual genera incertidumbre. La rotacion continua de miembros reduce la
efectividad y profundiza en la politizacion de la administracion publica (Spiller y
Tommasi 2007). En este sentido, se entiende como una mala praxis en un
programa de gestion publica es consecuencia de una inestabilidad en la

administracion publica, ello coincide rotundamente.

En atencién al quinto abordaje, los resultados evidencian que la fuerza de
la naturaleza trae consigo muchas consecuencias, pero es algo inaceptable que
obras que recién se habian ejecutado hace pocos meses antes de que ocurra el
nuevo FENC, hayan quedado destruidas y arruinadas, es ahi donde queda
evidenciado que no se esta llevando a cabo una buena planificacién ni tampoco
contamos con un sistema de prevencion lo cual contrarreste este tipo de sucesos.
Ello coincide con lo sefialado por Ruiz quien indica que no se puede afirmar que
la inventiva de la ARCC, acaecido una victoria, ya que luego de cuatro afilos no

se observa que la infraestructura que se vio perjudicada en el 2017 se encuentre
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reparada, asi mismo no se refleja que ante un fenébmeno natural sin precedentes,
se estén implementando medidas preventivas para evitar posibles perjuicios
futuros (Ruiz, 2022). En este sentido, coincide los resultados obtenidos con lo
sefialado por Ruiz ya que se ha demostrado la ineficiencia en las ejecuciones de
sus obras, ya que las obras ejecutadas y entregadas por la ARCC son escasas
las obras de prevencion que se han ejecutado y esto no salvaguarda a la
poblacion mas vulnerable que siempre se ve perjudicada a consecuencia del
FENC.

En atencién al sexto abordaje, los resultados evidencian que las
caracteristicas del PIRCC son: i) rehabilitacion, ii) reposicion, iii) reconstruccion y
iii) prevencioén. Sin embargo, la caracteristica preventiva no se esté aplicando ni
llevando a cabo lo cual hace que la poblacién se vea perjudicada ya que en
nuestro pais los desastres naturales son frecuentes. Todo ello se contradice con
lo dicho por la ARRC que precisa que una de sus caracteristicas de sus funciones
es que, dentro de sus atribuciones, emite instrucciones obligatorias a los
organismos administrativos de los tres niveles gubernamentales que participan
en el plan para asegurar la implementacion oportuna de los objetivos de la Ley
(Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, S. F.). No obstante, a diferencia
por lo sefialado por la ARCC, los resultados enfatizan que no hay aplicacion
primordial en cuanto a la segunda intervencion que es la realizacion de obras de
prevencion, en este sentido podemos decir que las caracteristicas del ARCC
estas plasmadas, pero no ejecutadas como corresponden, no hay raciocinio en
su gestion administrativo ni enfatiza al momento de llevar a cabo la ejecucion de

obras.

En atencidn al séptimo abordaje, los resultados evidencian que para una
buena gestion publica es de suma importancia tener un érgano rector equilibrado
y que se encargue de acusar y ejecutar los actores de corrupcién, no obstante,
se sabe que la contraloria es el érgano auditor a nivel de gestiones de proyectos
de todo tipo, pero no todo se puede plasmar en palabras sino en hechos, se
deberia tomar en cuenta estos puntos para plantear una mejora en temas de
auditoria interna dentro de la ARCC. Ello coincide con lo sefialado por Torres,

gue nos precisa que la corrupcion es un problema de gran magnitud el cual debe
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tratar la administracion publica, ya que esta impide que la administracion se
desarrolle y actie de manera eficiente conforme lo establece la Constitucion, y
para esto se debe crear nuevas politicas publicas y que éstas estén orientadas a
prevenir la corrupcion y que permitan que se identifiquen los problemas y actuar
de la manera adecuada en los diferentes niveles de la administracion donde se
da corrupcion (Torres, 2019).En este sentido, coincide los resultados obtenidos
con lo dicho por Torres, ya que para prevenir este acto indigno en los sectores
estatales, se deben cambiar reglamentos internos o amplificar la auditoria interna
en todo ambito administrativo y que sea mas severa de la que ya tenemos

actualmente.

En atencion al octavo abordaje, los resultados evidencian que dentro de la
entidad de la ARCC, tiene que haber personal apto y con la capacidad de poder
llevar a cabo las responsabilidades que se les ha encomendado, para asi poder
sacar adelante y gestar las obras que son en beneficio de las 13 zonas afectadas,
por otro lado, deberia haber una autoridad que se encargue de centralizar todo
ya que como se evidencia los gobiernos locales y regionales no tienen el personal
capacitado para poder llevar a cabo este tiempo de proyectos y sacarlos adelante.
Ello contradice lo dicho por Garcia y Rios quienes sefialan que en la participacion
del restablecimiento de los servicios que efectué el estado a través de las
operaciones de reconstruccion a grado de inversiones y actividades, este tipo de
operaciones resultaron escasas. Asimismo, no hubo concordancia entre los
organismos nacionales y centrales que posibilitan aminorar tiempos en la
ejecucion de proyectos en virtud de las amaneramiento e insuficiente actuacion
del gobierno (Garcia y Rios, 2019). Todo ello coincide ya que, en una inactividad
por parte del estado, no habria los recursos presupuestales para invertir en las
capacitaciones de personal y al centralizar estos programas, se considera que

habria méas corrupcion.

53



V. CONCLUSIONES

Primero. El marco legal del PIRCC ha resultado ineficiente porque solo se
atiné a adaptar proyectos que ya han estado formulados, es decir proyectos que
se iban a ejecutar por los gobiernos regionales, locales mucho antes de que
suceda el Fendmeno Del Nifio y no es que se hayan formulado proyectos con
miras a la prevencion de dafios por desastres y que sean ejecutados con una
inversion de la Autoridad de la Reconstruccion con Cambios.

Segundo. Existe idoneidad en las intervenciones propuestas por el PIRCC,
las cuales pueden tener un enfoque ex post (obras de reconstruccion) y ex ante
(obras de prevencion). El problema es que no se esta ejecutando la intervencion
ex ante ya que a dicha intervencion solo se le asigné el 2% del presupuesto
asignado para la reconstruccion, por lo que hay pocas obras de prevencién y eso
trae como consecuencia que la poblacién no se vea beneficiada y ante un nuevo
Fendmeno del Nifio nuevamente se verian perjudicados.

Tercero. Conforme se aprecia en los resultados, uno de los aspectos que
ha debilitado la ARCC, es la falta de conocimientos de los funcionarios y servidores
gue se encuentran dentro de ella y también el haber designado funciones a los
gobiernos subnacionales cuando no tienen la capacidad para gestionar y ejecutar

este proyecto tan grande e importante como lo es la reconstruccién con cambios.

Cuarto. Segun los hallazgos, se ha encontrado que los funcionarios de la
administracion publica han incurrido en varios tipos de responsabilidades, ya sea
penal, administrativa o civil y esto se da debido a la corrupcién y falta de capacidad
al momento de implementar la ejecucion de las obras. Todo esto ha conllevado
como consecuencia el fracaso de la ARCC ya que han pasado 6 afios y no se ha

dado solucién a los problemas integrales de la ciudadania afectada.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda que se debe desarrollar altas capacidades en los gobiernos
subnacionales y se debe aprovechar el conocimiento de los gobiernos locales en
cuanto a las necesidades de territorio para que se pueda identificar de manera
clara cuales son las necesidades urgentes de la poblacién y los riesgos
recurrentes qué los afectan. También se debe incluir la participacion y vigilancia

ciudadana.

Se recomienda a la ARCC debe otorgarle a la intervencion ex ante, que se
hace mencion en el PIRCC un presupuesto mas elevado y considerativo y no solo
el 2% del presupuesto como lo ha venido haciendo, para que asi se ejecuten mas
obras de prevencion las cuales van a beneficiar a la poblacion que en reiteradas
oportunidades se ven perjudicadas a consecuencia de los desastres naturales que

ocurren en el Peru.

Se recomienda parar con la alta rotacién en los cargos publicos en especial
la rotacion de los funcionarios de la ARCC, ya que esto desestabiliza a la entidad
ya qué no hay un plan de trabajo a largo plazo, también se ve afectado el
desarrollo de sus funciones, capacidades y sobre todo se ven afectada la
ejecucién de obras ya que no hay una estabilidad. Se requiere una escala salarial
gué sea diferente a la que ya tenemos ya qué no se cortara de raiz la corrupcion
si se sigue teniendo a funcionarios qué son responsables de inversion de un

presupuesto de millones de soles con bajos salarios.
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Anexo A
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Instrumento de recoleccion de datos
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: La ineficiencia de la reconstruccion con cambios y la responsabilidad

de la administracion publica en Lima, durante el tltimo quinquenio

Indicaciones: El presente instrumento tendra la finalidad de recoger su opinién respecto
a la gestion de la Ley de reconstrucciéon con cambios y la ausencia del estado ante la
supervisién de esta. Con dicha finalidad se le pide responder con la mayor sinceridad y
precision de las siguientes preguntas:

Entrevistado: Nilton André Orbegoso Camacho.
Cargo/Profesion/grado académico: Asesor Legal.

Institucion: Gobierno Regional del Callao.

OBJETIVO GENERAL

Determinar si existen deficiencias en el marco legal del plan integral de la
reconstruccion con cambios que han acarreado que las obras que fueron
realizadas por la reconstruccion con cambios no beneficiaron a la poblacién y

por el contrario fueron destruidas con el nuevo fenémeno.

1. ¢ Cual considera usted cual es su finalidad del PIRCC?

Bueno la finalidad del plan integral de la reconstruccién con cambios es un plan que se
establece en el afio 2017, en el gobiemno de Martin Vizcarra, pensado en poder
solucionar la problematica de la afectacion que sufre nuestro pais por el fenémeno y
siendo mas puntual en cuanto a lo que se produjo en el afio 2017, que hasta la
actualidad ha sido uno de los afios mas dificiles en cuanto al fenémeno del Nifio en
nuestro pais. El plan Integral de la Reconstruccién con Cambios se crea teniendo como
objetivo rehabilitar y reconstruir la infraestructura dafiada y destruida por el fenémeno
del Nifio. Ademas, también es planteado para restituir el bienestar que fue perdido por
diversos grupos de poblaciones vulnerables que sufrieron la afectacion de este
fenomeno climatico, sus viviendas, sus formas de vida, las actividades que
desarrollaban. El plan lo que propuso es una lista de intervenciones de dos tipos,
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principalmente erala incorporacion de proyectos orientados a evitar futuros dafios a
causa del Nifio Costero. En este caso, se puede considerar que esta vision que tiene el
Plan Integral como plan, como idea, es bastante positiva porque toma accién inmediata
de la afectacion sufrida y tratas de proteger esas zonas afectadas a futuros dafios.

2. ; Cual cree usted que son las debilidades de la autoridad de la reconstruccion

con cambios?

Bueno, considero que, como debilidades, el plan como idea, como fue pensado, es
bastante favorable como lo mencionaba. En realidad tiene bastante campo de accion su
finalidad es bastante buena, se puede observar rapidamente, si el plan fuese bien
ejecutado, se pudiese observar rapidamente el beneficio de la poblacion. Toda vez que
como idea pretende evitar dafios futuros y resarcir el dafio causado.

Sin embargo creo yo que su debilidad no es en si el plan, sino que tiene como debilidad
la forma de implementacion de dicho plan, en este caso, la falta de capacidad de gestion
y conocimiento de los funcionarios y servidores que se encuentran dentro de este
sistema, dentro de este plan o implementando el plan, falta de conocimiento claro de
ello, dificiimente puedes tener una gestion proactiva y también la corrupcién, o sea, no
dejemos de lado ello porque es un mal endémico en nuestra sociedad y en todas las
instituciones del Estado, lastimosamente y en cuanto al Plan Integral de Reconstruccion
de Cambios, no es distintos. En lo particular, yo les puedo contar una experiencia muy
cercana, me contrataron hace un tiempo para brindar una asesoria a una empresa, un
consorcio, que estaba construyendo un hospital en Sullana, el hospital justamente era
para atender a las personas que se iban a ver afectadas con este fenémeno del nifio y
que constantemente se vienen viendo afectadas, porque es un fenémeno que se
presenta todos los afios en su pais. Entonces, me contratan para ver ello porque en
cuanto a la ejecucién, cambiaron de director de esa area del programa de
Reconstruccion con Cambios y el nuevo director estaba observando las valorizaciones
de ejecucion de obra, estaba observando la compra y adquisicién de equipos y era
practicamente sin sentido, ya que se revisaba contractualmente todo y se estaba
cumpliendo con las caracteristicas técnicas de los equipos, se estaba cumpliendo con
el plazo, se estaba cumpliendo con los insumos y materiales para la construccion del
hospital, se estaba cumpliendo con la normativa de construccién de hospitales, era un
hospital nivel 3, de acuerdo a la normativa de salud y bueno, técnicamente,
juridicamente y administrativamente no habia motivo de observacion.

O sea, era observar porque te observo porque quiero observarte, o porque de repente
yo no fui el que contrato contigo, sino fue el anterior director. Y lastimosamente pues
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esto lleva a algo, ;no?, lleva a que de repente se preste para entender que estan
buscando algo, que quieren sacar algun provecho de eso, o que estan buscando pues
resolverte el contrato para poder contratar ellos a otro ejecutor de obra.

Pero aca tenemos un problema, porque ya la vitalidad en lo particular para lo que era el
hospital, o sea, de repente a futuro se va a poder dar, pero no dentro del plazo que fue
planteado, y es perjudicados al fin y al cabo de la poblacién.

Entonces, este tipo de hechos, como lo vuelvo a repetir, puede ser por falta de capacidad
de gestién, por falta de conocimiento del sistema de inversiones, de la normativa del
sistema de inversiones, o de la normativa del sistema de gestién del Estado, o
simplemente corrupcion, o sea, no hay respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las caracteristicas principales de las obras de prevencién en beneficio
de la poblacion, en el marco del PIRCC.

3. ¢Cree usted que las dos intervenciones propuestas por el PIRCC, sea lo mas
idoneo para hacer frente ante el Fenomeno del Nifo?

Si, si claro que si o sea como lo decia el problema no es la teoria, el problema no es el
plan, el problema no son las intervenciones propuestas por el plan, el problema es como
se implementa, quienes lo implementan y como lo ejecutan. Ahi tenemos un gran
problema porque lastimosamente no se cumplen las metas programadas dentro del
plazo estimado y al general perjudicado a la poblacién.

4. ; Usted tiene conocimiento que el PIRCC es de tiempo limitado siendo esta una

de sus caracteristicas, para enfrentar futuros desastres naturales?

Si, si, si. O sea, como te digo en un momento el Fenémeno del Nifio en nuestro pais se
da desde siempre, de toda la vida. Porque es un fenémeno causado por el tema de las
corrientes del norte y las corrientes marinas del sur. Trae consigo el viento calido tropical
del norte y el viento artico del sur. O sea, lastimosamente esto en nuestro pais se ha
dado hoy, se ha dado hace diez afios, hace cien afios, o sea, se ha dado siempre.

O sea, la idea que se tuvo fue crear este plan porque lastimosamente en el afio 2016-
2017, la afectacion fue demasiado fuerte en comparacion con los afios anteriores.
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Entonces en la formulacién tu priorizas que proyecto de inversion deberia ejecutar por
delante de otro, inclusive hay una orden de prelacion que ya te establece el mismo
UMEF, en el momento de poder determinar qué tipo de proyecto es la inversion.

Ahora lastimosamente, aca hay un hecho, que cuando se crea la reconstruccién con
cambios, o sea comenz6 a adoptar proyectos ya establecidos, estoy proyectos de
gobiernos locales, gobiemos regionales, fueron pensados para la reconstruccién con
cambios, sino fueron pensados para satisfacer otro tipo de necesidades, como por
ejemplo, el que ya te he planteado, entonces ahi tenemos una problematica, que deberia
reforzarse la unidad formuladora de la Reconstruccién con Cambios, para que ellos
mismos puedan formular sus proyectos pensando en la reconstrucciéon con cambios,
ahora y en cuanto a la ejecucion, también tenemos otro problema, que era justamente
con esta experiencia que les contaba, del hospital que se estaba construyendo en
Sullana, un problema muy real para todo tipo de proyectos de inversion.

6. ¢Considera que no se tomo en cuenta las caracteristicas del PIRCC, para

realizar las obras de reconstruccion?

Como te decia en un primer momento, definitivamente, no, porque no es que se hayan
formulado proyectos de inversion para la reconstruccion con cambios, sino se adoptaron
proyectos ya formulados para poder ejecutar, priorizando de repente algunos que
puedan satisfacer diversas necesidades.

Entonces en un primer momento considero que no, actualmente considero que si, pero
tienen la problematica de la mala ejecucion debido a lo que estabamos mencionando,
desconocimiento de la normativa, desconocimiento de gestién, desconocimiento de la
ejecucion de obras publicas.

Y bueno también el tema de corrupcion.

problematica de que la poblacion ha crecido de manera desordenada es que hay
personas que han construido viviendas, ;no? O han desarrollado pues zonas de cultivo,
¢no?

En lugares que son ladera de rio o que inclusive son cauces de rios secos, ;no? Ahora,
el problema es que mientras esta seco el rio no hay ningun problema, pero cuando el
fenémeno del Nifio aumenta la lluvia y hay crecida de rio Y se va a llevar todo lo que

esté delante porque lastimosamente, ;no? La fuerza de la naturaleza no puede ser
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Entonces en la formulacion tu priorizas que proyecto de inversion deberia ejecutar por
delante de ofro, inclusive hay una orden de prelaciéon que ya te establece el mismo
UMEF, en el momento de poder determinar qué tipo de proyecto es la inversion.

Ahora lastimosamente, aca hay un hecho, que cuando se crea la reconstruccién con
cambios, o sea comenz6 a adoptar proyectos ya establecidos, estoy proyectos de
gobiernos locales, gobiemos regionales, fueron pensados para la reconstrucciéon con
cambios, sino fueron pensados para satisfacer otro tipo de necesidades, como por
ejemplo, el que ya te he planteado, entonces ahi tenemos una problematica, que deberia
reforzarse la unidad formuladora de la Reconstruccion con Cambios, para que ellos
mismos puedan formular sus proyectos pensando en la reconstruccion con cambios,
ahora y en cuanto a la ejecucion, también tenemos otro problema, que era justamente
con esta experiencia que les contaba, del hospital que se estaba construyendo en
Sullana, un problema muy real para todo tipo de proyectos de inversion.

6. ¢Considera que no se tomo6 en cuenta las caracteristicas del PIRCC, para

realizar las obras de reconstruccion?

Como te decia en un primer momento, definitivamente, no, porque no es que se hayan
formulado proyectos de inversion para la reconstrucciéon con cambios, sino se adoptaron
proyectos ya formulados para poder ejecutar, priorizando de repente algunos que
puedan satisfacer diversas necesidades.

Entonces en un primer momento considero que no, actualmente considero que si, pero
tienen la problemética de la mala ejecucion debido a lo que estabamos mencionando,
desconocimiento de la normativa, desconocimiento de gestion, desconocimiento de la
ejecucion de obras publicas.

Y bueno también el tema de corrupcion.

problematica de que la poblacién ha crecido de manera desordenada es que hay
personas que han construido viviendas, ;no? O han desarrollado pues zonas de cultivo,
¢no?

En lugares que son ladera de rio o que inclusive son cauces de rios secos, ;no? Ahora,
el problema es que mientras esta seco el rio no hay ningun problema, pero cuando el
fenémeno del Nifio aumenta la lluvia y hay crecida de rio Y se va a llevar todo lo que
esté delante porque lastimosamente, ;no? La fuerza de la naturaleza no puede ser
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contenida por el hombre. O sea, nosotros podemos hacer lo maximo que podamos para
protegerla, pero no vamos a poder contenerla, no vamos a poder contra ella.

Entonces, ante eso, en un rio, ;qué es lo que se suele hacer? Se suele hacer des
colmatacion de rio, ;no? Se suele hacer proyectos de des colmatacion y se suele hacer
proyectos de proteccién marginal de rio.

Que hacen, de repente, pues, escolleras de rio, ;no? Y todo ello. Pero, en realidad,
mira, yo te comento algo y esto es una experiencia muy particular. Cuando estuve
trabajando como asesor en la Gerencia Infraestructura del Gobierno Regional del
Callao, nosotros teniamos a nuestro cargo la ejecucion de la obra Costa Verde, ;no?y,
de repente, no tiene mucho que ver con Reconstruccién con Cambios, pero quiero que
veas la similitud. La via Costa Verde-Tramo-Callao, que iba de San Miguel hasta la
Punta, necesitaba una proteccion para que el oleaje y las piedras no lleguen hasta la
pista. Entonces, se construy6 o se proyecté una escollera de 4 metros.

Esta obra, en un primer momento, la ejecuté Odebrecht, ;ya? Y Odebrecht, o sea, mas
alla del tema de corrupcion, Odebrecht tenia a los mejores ingenieros del pais. O sea,
hay que ser sinceros. Entonces, la construy6é Odebrecht, pero pese a eso, habia rebases

No solo de agua, sino de piedras. Y hasta ahora, cuando se dan los meses de abril,
mayo, junio, que son los meses de marea alta, hay rebases. ; Qué es lo que quiere duna
obra con alguna finalidad, no va a ser al 100% confiada, siempre hay un margen de
error, lo que se llama el zig-zig-max, en cuanto al porcentaje de coeficiente de
desviacion. Entonces, este tema lleva a que otros proyectos similares, muros de
proteccion, te van a servir, pero si es que no tienen un mantenimiento adecuado, si es
que no tienen una operacion adecuada, lastimosamente, va a terminar cediendo frente
a la fuerza de la naturaleza. Eso va a ser asi.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la responsabilidad de la administracion publica que se encarga de supervisar
las obras de reconstrucciéon con cambios, asi como evaluar qué mejoras amerita el
marco legal existente con relacion al PIRCC.

7. ¢ Crees usted que los actos de corrupcion por parte de los funcionarios

publicos han traido como consecuencia el fracaso de la ARCC?
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Mira, no tengo conocimiento en particular de un acto de corrupcién comprobado de
algun funcionario de la autoridad de reconstruccién o cambios. Pero lo que yo si te
puedo decir, por ejemplo, lo que les contaba hace un momento en el Hospital de Sullana,
que lastimosamente pues todo te hacia ver que te llevaban a que te sientes a conversar
con ellos para que pueda haber de repente un acuerdo y que te dejen trabajar. O sea,
eso le pasé a esta empresa que yo estuve asesorando, y lastimosamente pues no, ya
técnicamente, administrativamente en cuanto al aspecto legal no habia observacion. O
sea, entonces uno no se puede entender por qué es que los funcionarios y servidores
molestan.

Entonces la tnica respuesta es adquieren algo. Y lo que si te puedo decir es que a nivel
nacional en las diversas instituciones del Estado y mucho mas en ejecuciéon de
proyectos de investigacion, hay corrupcién. Si hay corrupcién. Si, pues lo que pasa es
que la Contraloria que supervive a la ARCC.

yo he trabajado en la Contraloria buen tiempo. Y he hecho auditorias. Es mas, creo que
tengo mas de 140, 150 determinaciones de responsabilidad penal a diversos
funcionarios y servidores en los diversos momentos en los que he trabajado en la
Contraloria, pero te puedo decir que lastimosamente la forma de trabajo de la
Contraloria no tiene mucha injerencia. O sea, la Contraloria te pide informacion, revisa
documentacion, te dice oye, aca hay posiblemente una responsabilidad administrativa,
aca posiblemente hay una responsabilidad civil, hay posiblemente responsabilidad
penal. Y de todas formas de ahi tiene que pasar a la Fiscalia o tiene que pasar al
Procurador de la entidad para que pueda recién formular la denuncia, presentar la
demanda de reparacion civil, o, en el caso del procedimiento administrativo, va a la
Secretaria Técnica para que reciba el procedimiento administrativo y presentarle a la
entidad o va al PAS, en la Contraloria. Pero ello, ;a qué te lleva? Que hay bastante
letargo. Entonces, de repente tu emites un informe de control, y me ha pasado emito un
informe de control en el afio 2018, y lo hice en la municipalidad de Chorrillos, en el 2018,
un informe de control, y me llamaron recién para dar mi declaracion a nivel fiscal en el
2022. O sea, estamos hablando de 5 afios de diferencia, entonces, te ves que hay
bastante demora. Y era un informe de control donde supuestamente se estaba
determinando responsabilidad penal, que es grave, o sea, parece que no hay mucho
seguimiento al respecto.
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8. ¢ Qué sugiere usted para que se mejore el marco legal del PIRCC?

Yo no considero que el problema sea el marco legal. Yo lo que considero es que es un
problema de implementacién. O sea, como plan de mejora, o que podria establecerse
de repente es una evaluacion adecuada a las personas que vayan a trabajar en el plan
de reconstruccién o cambio, tanto como servidores como funcionarios, que no sea una
designacién a dedo y que no contrates a tu amigo por ser tu pata, porque si
lastimosamente no tiene las capacidades y las condiciones, no deberia estar. Y, en
segundo lugar, un plan constante de capacitacion para los funcionarios y servidores que
trabajen. Sobre normativa de contrataciones, sobre normativa de inversiones. Y no
solamente a ellos, también a las autoridades locales y regionales, y a sus funcionarios
y alas autoridades locales y regionales. Porque si bien es cierto que tenemos al PIB, va
a estar ejerciendo su funcioén. Si es que no trabaja de la mano con las autoridades
locales y regionales, lastimosamente no va a poder materializarse de manera fehaciente
un resultado en favor de la poblacién. Ahora, por otro lado, en cuanto a la ejecucion
propia de los proyectos, aunque se contrate a empresas que en verdad tienen, uno,
solvencia econémica, dos, que tienen conocimiento en ejecuciéon de proyectos de
inversién, y de repente, pues, para las consultorias de elaboracién de expedientes
técnicos, las consultorias de supervision, uno contrate pues al amiguito. O sea, hoy en
dia vemos consultoria para esto, consultoria para el otro. Y eso se ve todos los dias en
las radios, se escucha, se ve en las noticias. Y al final, pues, es el pata del pata del
amigo, del primo, Y no debe ser asi. Debe haber una meritocracia en cuanto a la
ejecucion de este tipo de proyectos. Y no necesariamente por el hecho de que vayan a
recibir algun beneficio, no directamente sino porque la poblacién al final no recibe su
beneficio, que es la ejecucién del proyecto o la ejecucion de la actividad que va a servir
para que puedan afrontar de mejor manera el fenémeno del nifio y que va, de repente,
a resarcir las afectaciones que ha sufrido.

Hay miles de personas que han perdido todo. O sea, vivienda, forma de trabajo, medio
de vida. En el norte hay distintas ciudades en las que se implementaron estas carpas
de campafia, habia personas que habian sufrido afectacién por el fenémeno del nifio. Y
las personas siguen viviendo. Hoy en dia, pasados 6 afos, siguen viviendo en las carpas
de campana. O sea, ;de qué estamos hablando?
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Reconstruccién con cambios y la responsabilidad de la administracié

publica en Piura, durante el ultimo quinquenio.

Indicaciones: El presente instrumento tendra la finalidad de recoger su opinién respecto
a la gestién de la Ley de reconstruccién con cambios y la ausencia del estado ante la
supervisién de esta. Con dicha finalidad se le pide responder con la mayor sinceridad y
precisién de las siguientes preguntas:

Entrevistado: Dr. Jose Alberto Retamozo Linares
Cargo/Profesion/grado académico: Magister en Sociologia

Institucion: Universidad Nacional Mayor de San Marcos

OBJETIVO GENERAL

Determinar si existen deficiencias en el marco legal del plan integral de la
reconstruccién con cambios que han acarreado que las obras que fueron
realizadas por la reconstruccion con cambios no beneficiaron a la poblacion y

por el contrario fueron destruidas con el nuevo fenémeno.

1. ¢ Cual considera usted que es su finalidad del PIRCC?

Como toda administracion publica, es atender al interés general. Entonces el gasto
publico siempre tiene un fin social. En este caso la reconstruccién con cambios alude a
los danos causados por la corriente del nifio, la presencia del nifio qué impacta
recurrentemente en el pais, mas en unas zonas que en otras. Especificamente en el
norte, que se presenta con lluvia. Entonces en Lima hay un impacto, pero no es tan
fuerte el impacto porque tiene mejor infraestructura. Si, en Lima si lloviera como en el
norte, sencillamente esto se derrite. Ahora, a mi lo que me llamo la atenciéon y me llama
la atencion es como después de tantos afos de nifio, porque no nos olvidemos que la
corriente del nifo se trajo abajo las culturas precolombinas del norte, es decir, chimua,
mochica y todo, sipan, desaparecen por el nifo. Y los sacrificios humanos son por el
nino. Entonces lo que hayan sacrificado en una parte de Huanchaco nifios, un montén
de infantes, hay un cementerio de nifos sacrificados porque la gente estaba
desesperada. Bueno, si estd desesperada hace mil afios, esta desesperada hasta
ahora. Cuando uno ve el tema de la lluvia y dice ¢y por qué no tienen drenaje? Es lo
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primero que pasa por la cabeza. En otros sitios, en otros paises, vive en forma torrencial.
Tu sales y esta seca la media hora porque tiene un excelente sistema de drenajes.
Entonces tenemos ciudades mal construidas, mal planificadas. Entonces tu diras, muy
bien, pues eso viene de la colonia. No tanto, las del norte no son tan antiguas. Chiclayo
es plaza del tiempo de la republica. Ademas, eran pequeias, ciudades pequenas. Y
Piura, ¢por qué no se comenzoé por donde se debia comenzar? ;,Como es posible que
no hayas hecho drenaje sabiendo que en esos tiempos era recurrente cada cinco afios,
cada seis afos, pero ahora viene cada dos, cada tres afios? Entonces tiene que ver con
lo siguiente, no creo yo, tiene que ver con la incompetencia. Ya no del gobierno central,
sino la incompetencia de los alcaldes. Yo a veces he viajado a Chiclayo, antes viajaba
mucho, y les decia qué malos son para elegir autoridades, qué malos. Un alcalde te sale
peor que otro, un alcalde te sale peor que otro. Porque es elemental que, si tu das una
licencia de construccion, lo que tienen que decir es tu sistema de estacionamiento, de
agua, de desague. El drenaje va a eso. Con un buen sistema de drenaje nos podriamos
ahorrar mucho, pero no pasa. Por eso el agua se empoza. Claro, por eso es que ocurren
las inundaciones. El agua se empoza, el rio se va a desbordar y el nifio va a venir si 0
si, y va a llover si o si. Eso no lo puedes evitar. Es cierto, hay cosas que tu no puedes
evitar. Y no puedes evitar que haga dafo, pero si puedes evitar atenuar ese dafo.
Entonces el sistema de drenaje, ¢,qué es lo que hace? Te drena, como su propio nombre
dice el agua, te la conduce a un determinado lugar, ya que puede ser pues un desierto,
porque hay bastante desierto, y te ayuda a fertilizar esas tierras. ;Qué ganaste? En
salud publica, porque no va a haber mosquitos, no va a haber. Entonces cuando tu
pregunta es muy importante, tu me dices, ¢a qué se debe? Yo creo que se debe a la
incompetencia en la administracion publica estatal, no de ahora, sino de siempre. Va a
haber corrupcion, pero hay bastante incompetencia.

Bastante falta de vision de pais, bastante falta de vision de las localidades. ¢A quién
eliges quien no tiene pais? ¢ Quién no tiene vision de Estado? ¢, Quién no tiene vision de
gobierno local?, ¢ Quién no tiene vision del barrio? Es absurdo, ;,no? Es como construir
una casa sin base.

2. ¢ Cudl cree usted que son las debilidades de la autoridad de la reconstruccion

con cambios?

La debilidad sigue siendo el sistema, yo creo que tiene que ver mucho con la
permanencia de personal. Puede haber mucha rotacion de personal, la eficacia del
gasto, y me parece que es hasta la presencia excesiva del sistema nacional de control.

Todo el mundo tiene miedo de firmar porque lo van a denunciar. ¢Es cierto? Pagué,
firmate un contrato de 20 millones de soles, de 100 millones de soles. Pongan su visto
bueno, autoricen. Nadie hace eso. Se mueren de miedo porque se van presos, porque
viene la denuncia con razon o sin razén y la gente ya no quiere jugarsela, ;no? Se ha
criminalizado la administracion publica. Me parece que la debilidad se sigue
manteniendo, que es en la competencia del personal, ;no?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las caracteristicas principales de las obras de prevencion en beneficio
de la poblacion, en el marco del PIRCC.

3. ¢Cree usted que las dos intervenciones propuestas por el PIRCC, sea lo mas
idéneo para hacer frente ante el Fenémeno del Nifio?

Hace afos que estan en las obras de prevencion y no previenen nada. La prevencion
es el drenaje. La prevencion es en si, es el drenaje. Y tienes que hacer tus pistas asi.
Y no porque lo he inventado yo, sino que asi el agua cae, discurre y se va por los
canales, o haces asi y pones canal, haces asi, un poquito inclinado y luego va a discurrir
por el canal. Nada mas. Es drenaje, ¢no? Y la ribera de los rios. Porque el rio se va a
cargar si o si. Si o si. Y eso es lo que se tiene que trabajar desde arriba. Nos
encontramos con el drenaje en la canalizacién en la costa, pero mas arriba tiene el
torrente, baja con fuerza desde arriba, va llevandose todo.

Entonces, esta bien, las obras de prevencién siempre hay que prevenir, pero también
siempre hay que resolver lo elemental. Yo creo que nos pasa mas o menos lo de la
salud publica, ¢no es cierto? Lo elemental es la posta. Si ti no tienes buena posta, no
tienes nada, ya se murié un congresista, pero eso no es de ahora. Eso no se ha
inventado ahora. Claro, eso viene de hace afos. Es decir, que la esencia de la salud
publica es la posta, desde hace muchos afios.

4. ; Usted tiene conocimiento que el PIRCC es de tiempo limitado siendo esta una
de sus caracteristicas, para enfrentar futuros desastres naturales?

siendo para esta una de las caracteristicas para enfrentar futuros desastres naturales?
El gasto publico siempre va a estar limitado porque esta en funcion de los recursos.
Entonces puede haber un plan, pues, no sé, 2023, 2026, ;no? O 2024.

¢Para qué? Para que puedas programar y ejecutar lo viable. Ahora, debe de si,
efectivamente, haber un programa permanente de limpieza de cauce, por ejemplo. ;No?
Que es clave, porque si no limpias cauce, el cauce se llena, ;no?

Entonces, un rio, yo me acuerdo, de otro ¢ Para qué? Para que puedas programar y
ejecutar lo viable. Ahora, debe de si, efectivamente, haber un programa permanente de
limpieza de cauce, por ejemplo. No? Que es clave, porque si no limpias cauce, el cauce
se llena, ¢no?

Entonces, un rio, yo me acuerdo cuando era nifio, l6gicamente ustedes no habian
nacido, el rio Rimac, yo lo veia hondo. El rio Rimac, era hondo, tenia profundidad Claro,
yo me bafaba en el rio Rima, cuando haciamos de chiquito de palomino. No era que
se iba a banar la rata. Pero ese cauce es el que hay que recuperarse. ¢Por qué se ha
cargado tanto el rio Rima? Porque no limpiaban cauce. Si ti empiezas a limpiar cauce,
siempre va a haber el agua por donde va a discurrir, ;,no?, ademas, no le pongas nada
en el cauce del rio, que es el otro. Socialmente, tenemos ese problema, ¢no? Que la
gente se pone a vivir donde no debe vivir, {no es cierto? Y es el pobre y es el rico.
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En Punta Hermosa hay unas tremendas causas, casas, en el cauce del rio, por donde
pasa el hueco, /no? Donde pasa el hueco. Entonces, si hay que, yo creo que deberia
haber un servicio permanente, cosas basicas, ¢no? Limpieza de drenes, ;no? De los
drenajes, por ejemplo. Eso se carga también, ;no? y ya, pero ademas, no todo es
malo. El agua nunca va a ser mala. El agua nunca va a ser mala en un pais que tiene
una costa llena de desierto. Nunca va a ser mala. Lo que tienes que hacer es acopiar
el agua, que es un bien escaso. Entonces, convertir la lluvia en una bendicion y no en
un dafio. Claro. ¢(No? Hacer reservas de agua. Porque a la gente siempre le falta agua
para la cosecha, siempre. ¢Ya? Si. Entonces, haces reservas de agua y empiezas a
canalizarla. Administras el asunto. No tiene por qué ser dafioso. También te valorara
algo por aqui, por alla, pero no tiene que ser un desastre. No vivimos apagando
incendios. Cuando lo ves por el lado bueno, el agua es una bendicién. ¢No? Pero es
absurdo porque tu en Chiclayo y en Piura tengas casas y no tengan techo a dos aguas.
Eso si. ¢(No? Es absurdo, ¢no es cierto? Que tu creas que tu casa tiene que tener
azotea. ¢ No? Es una locura, yo cuando paso, veo, las casas son cuadradas. No puede
ser. Eso esta bien para aca, aca no llueve. Pero donde llueve, tienes que hacer
reservas de agua y tienes que tener tu canaleta. Claro. Eso tienes que hacer cuando
vas a tu hogar. Eso se llama criterio. ¢ Ya? Asi de simple.

Se llama criterio. No hay. No hay. Nos gastamos millones de soles y délares en obras
inmensas. Ya te haces un colegio inmenso, muy lindo. Y si no tienes drenaje... Se
vuelve inundado y se destruye. Se destruye todo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las principales deficiencias de las obras que realiza la autoridad de la
reconstruccion con cambios, en el marco del PIRCC.

5. ¢ El nuevo fenémeno del nifio costero presentado en el 2023 ha ocasionado
destruccion de obras que fueron realizadas por la ARCC, a que se debe ello?

Esta mal programada la obra. ¢Por qué? Porque hay un reporte meteoroldgico. Es
como si yo quisiera construir una pista cuando llueve en la selva, en invierno, ¢no?
Cuando aca es invierno, alli es verano, ¢no es cierto? Junio, julio, en la selva llueve.

No puedo construir. Yo no puedo encargarte que hagas una pista en época de lluvias
en la que va a llover. Yo no te puedo encargar que hagas una obra que vas a terminar
en época de lluvias porque no la vas a acabar. No puedo contratarte para que cambies
tuberias en una pista en época de lluvias porque va a llover y eso va a ser una desgracia.
Se llama programacion. Entonces, las obras publicas tienen que programarse. No todo
el pais tiene el mismo clima. Hay época de lluvia en la selva, hay época de lluvia en la
costa, hay época en la costa no llueve, hay época de lluvia en la selva y en la sierra. Y
hay épocas, tu sabes que el nifio va a venir. Hoy dia con la ciencia tan avanzada ya te
dicen. Ya esta programado, se programa un nifo, ya esta. Y el nifio va a venir, esta
viniendo cada dos o tres afios.
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6. ¢(Considera que no se tomé6 en cuenta las caracteristicas del PIRCC, para
realizar las obras de reconstruccion?

A ese punto si no conozco en detalle sobre si se tomé o no. Ya dira la Contraloria, ¢no?
Yo creo que la Contraloria deberia dar una opinién. Quizas consulten a un auditor que

haya visto este sistema, ¢no? Para que den su opinién porque una cosa es gestion, otra
cosa es control.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la responsabilidad de la administracion publica que se encarga de supervisar
las obras de reconstruccion con cambios, asi como evaluar qué mejoras amerita el
marco legal existente con relacion al PIRCC.

7. ¢ Crees usted que los actos de corrupcion por parte de los funcionarios
publicos han traido como consecuencia el fracaso de la ARCC?

Es curioso, ¢no? Porque esta sobre controlada. Es incurioso. Mientras mas controla,
mientras mas regula, peor es. Parece mentira porque estos procesos tienen el
acompafamiento de la Contraloria. Entonces, ¢ cémo tendria el auditor ahi? Te van a
hacer esto, ¢ no es cierto? Ahi hay un problema serio de control. La Contraloria tampoco
esta funcionando, si tiene un impacto definitivamente en la corrupcion, definitivamente.
Empresas que quizas no cumplan y se disfrazan y cumplen y tienen la venia de
determinados funcionarios, ¢no?

8. ¢ Qué sugiere usted para que se mejore el marco legal del PIRCC?

No conozco en detalle el Plan de Reconstruccion con Cambios, pero no me parece mala
la idea de tener una autoria que centralice todo.

Los gobiernos locales y regionales no tienen capacidades. Entonces tienes que tener
un equipo, centralizarla y no dejarles a ellos la obra menor y centralizar en autoridades
centrales las obras principales. No me parece mala idea porque la descentralizacion si
ha fracasado.

Entonces, que se queden con lo menor hasta que haya experiencia y que hayan
sistemas administrativos fuertes para que puedan ejecutar las obras mayores, ¢no? Eso
es pistas, puentes grandes, ¢no? porque tienen que ser grandes y elevados, porque el
rio se carga, el rio viene con todo y se lleva todo, ¢no? La fuerza del agua es tremenda,
viene con piedra, viene con roca. Mas que todo yo creo que seria el tema del, como
usted indico, las capacitaciones que se dan al personal y pues mayormente no es tan
regulado.

Si, tienes que tener gente que le diga, aca te vas a quedar 10 afios, pero trabaja bien,
¢no? Y vas aganar bien. Si, porque ganando, pagando en un sencillo la gente tampoco
la hace, ¢no? Hay mucho dinero en juego.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Reconstruccién con cambios y la responsabilidad de la administracio

publica en Piura, durante el altimo quinquenio.

Indicaciones: El presente instrumento tendra la finalidad de recoger su opinién respecto
a la gestién de la Ley de reconstruccién con cambios y la ausencia del estado ante la
supervisién de esta. Con dicha finalidad se le pide responder con la mayor sinceridad y
precision de las siguientes preguntas:

Entrevistado: Dr. Jose Carlos Romero Rodriguez
Cargo/Profesion/grado académico: Docente Universitario

Institucién: Universidad Cesar Vallejo

OBJETIVO GENERAL

Determinar si existen deficiencias en el marco legal del plan integral de la
reconstruccién con cambios que han acarreado que las obras que fueron
realizadas por la reconstruccion con cambios no beneficiaron a la poblacion y

por el contrario fueron destruidas con el nuevo fenémeno.

1. ¢Cual considera usted que es la finalidad del PIRCC?

yo considero que la finalidad es restablecer el servicio, reponer también, equipar los
bienes publicos que han sido afectados por el fenémeno del nifio costero, asi como las
relaciones de las infraestructuras que pudieran establecerse en diversos aspectos de la
colectividad y obviamente los que puedan ser uso del apoyo del uso publico y soporte
para la prestacion de servicios publicos.

2. ;Cudl cree usted que son las debilidades de la autoridad de la reconstruccion
con cambios?
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Considero que es un tema también de capacidad y de gestion que se pudiera manejar,
¢no? Siempre es importante que muchas deficiencias o faltas de personal para la
realizacion de tareas y proyectos en el proceso en el tiempo, eso sumado también a
temas sociales como son protestas, huelgas que se pudieran tener, tomas e
instalaciones, etc., van pues siendo factores determinantes en estos temas de
debilidades que pueda tener, ¢{no? Asi como también la limitaciéon de infraestructura
fisica, logistica, pues ello siempre pasa a tener estos temas de retraso, ¢no?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las caracteristicas principales de las obras de prevencion en beneficio

de la poblacién, en el marco del PIRCC.

3. ¢Cree usted que las dos intervenciones propuestas por el PIRCC, sea lo mas
idéneo para hacer frente ante el Fenémeno del Nifio?

Considero que la primera es referente a la limpieza o descolmantacion de todo lo que
tenga que ver con el fenédmeno del nifio y obviamente estaria bien siempre y cuando se
lleve adelante los proyectos que tienen que ver con la gestion y con la planificacion y
organizacion también de politico y obviamente de planificacion que se pudiera
establecer, ¢no? y esto resulta pues que en las zonas vulnerables se va muchas veces
no cumpliendo por los plazos de entrega que se van viendo debilidades como he
mencionado.

4. ; Usted tiene conocimiento que el PIRCC es de tiempo limitado siendo esta una
de sus caracteristicas, para enfrentar futuros desastres naturales?

Si, es de tiempo determinado, delimitado obviamente, porque asi corresponde en cuanto
a su terminacion, pero se tiene que gestionar y planificar siempre para poder organizar

y cumplir las metas, ¢no?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las principales deficiencias de las obras que realiza la autoridad de la
reconstruccioén con cambios, en el marco del PIRCC.
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5. ¢ El nuevo fenémeno del nifio costero presentado en el 2023 ha ocasionado
destruccion de obras que fueron realizadas por la ARCC, a que se debe ello?

Por lo que tengo conocimiento, obviamente mas que todo, el fenémeno del nifio como
un desastre natural se previene. Se previene y eso involucra no solamente en una linea
de poder del Ejecutivo, sino también en los gobiernos regionales y los gobiernos
centrales, locales.

Y esto implica pues que se tiene que planificar, organizar y obviamente el Ejecutivo
incluso ha dado partidas para el nuevo fenémeno del nifio que se va a venir y se va
instituyendo en cada region y en cada localidad que se tiene que planificar, ¢no? Pero
muchos lamentablemente estos incluso inyecciones de dinero que se dan o
presupuestos que se dan para ello no son utilizados al 100% por la falta de planificacion
y organizacion en esta clase de desastres.

6. ¢Considera que no se tomé en cuenta las caracteristicas del PIRCC, para
realizar las obras de reconstruccion?

No, porque al momento de hacer la evaluacion se debe tomar en cuenta todos los
aspectos generales, ;no? También la ubicacion, infraestructura en su totalidad y
obviamente eso involucra también haber planificado con las instituciones de acuerdo a
las competencias que correspondan y eso implica pues a lo que estamos sufriendo hoy
en dia, ¢no?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la responsabilidad de la administracion publica que se encarga de supervisar
las obras de reconstruccion con cambios, asi como evaluar qué mejoras amerita el
marco |legal existente con relacion al PIRCC.

7. ¢ Crees usted que los actos de corrupcién por parte de los funcionarios
publicos han traido como consecuencia el fracaso de la ARCC?

Si, porque solamente se fijan en el bienestar propio o en esos intereses particulares que
pueden ser.

Obviamente nosotros estamos hablando que de esto se trata de un interés publico, de
gestion con terceras personas, con instituciones aledafnas y que tengan que haber pues
garantizar esta actuacion y esta planificacion que se hace, ¢no? Sin poner, sin pensar
de manera de hacer que las infraestructuras sean reconstruidas, sean mas bien de
buena calidad y sean garantizadas en el tiempo.
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8. ¢ Qué sugiere usted para que se mejore el marco legal del PIRCC?

Tomar en cuenta el bienestar social brindado, un apoyo de calidad, una mejor gestién,
una plena capacitacion o capacidad de los gestores que se tengan y eso va a contribuir
primero a politicas publicas generales y obviamente a crear una mejora en este marco

legal.
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: La ineficiencia de la reconstruccién con cambios y la responsabilidad
de la administracion publica en Lima, durante el tltimo quinquenio.

Indicaciones: El presente instrumento tendra la finalidad de recoger su opinién respecto
a la gestion de la Ley de reconstruccion con cambios y la ausencia del estado ante la
supervisién de esta. Con dicha finalidad se le pide responder con la mayor sinceridad y
precisién de las siguientes preguntas:

Entrevistado: Dra. Corcuera Caceres, Marlene

Cargo/Profesion/grado académico: Magister en Gestion Publica y Simplificacion
administrativo y eliminacion de Barreras burocraticas en el estado.

Institucion: Universidad Cesar Vallejo.

OBJETIVO GENERAL

Determinar si existen deficiencias en el marco legal del plan integral de la
reconstrucciéon con cambios, que han acarreado que las obras que fueron
realizadas por la reconstruccion con cambios no beneficiaron a la poblacién y
por el contrario fueron destruidas con el nuevo fenémeno.

1. ¢ Cual considera usted cual es su finalidad del PIRCC?

En atencion a ello es fundamental indicar que este plan va a sustituir toda la
infraestructura fisica, estamos hablando en el marco del equipamiento, en el marco de
todos aquellos bienes publicos fisicos que han sido afectados por el fenomeno del nifo
en el afio 2017, todo ello conlleva a una planificacion de aproximadamente 5 anos, es
decir, la finalidad de este plan que fue creado para poder reconstruir todas estas
ciudades que han sido afectadas por este fenébmeno, acarrea no solo los bienes de
infraestructura sino también estamos hablando de infraestructura educativa, estamos
hablando de salud, vial, conectividad, es muy complejo el tema y la finalidad que tiene
este plan es de aproximadamente 3 o 4 regiones del pais que han sido las mas
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vulneradas, el restablecer y reconstruir deberian a dar los verbos en este caso por ser
publico.

2. (Cual cree usted que son las debilidades de la autoridad de la

reconstruccion con cambios?

Muchas gracias, atencion a esa pregunta, podemos visualizar desde el afio 2023 que
todavia no tenemos una respuesta, una respuesta inmediata, todavia existen multiples
requerimientos, tanto a nivel de vivienda, tanto a nivel de habilitaciones urbanas, asi
como los proyectos que se encuentran todavia suspendidos en gran magnitud en el
norte del pais y aun todavia no han sido concluidos y que ya han pasado 5 afos, desde
el afio 2017, es decir, todavia nosotros, este plan se podria decir, no ha concluido,
definitivamente no tenemos una respuesta inmediata por parte del estado, todavia
estamos en la espera de que se puedan completar y puedan de otra manera hacer que
estas zonas que han sido perjudicadas y tantas familias puedan volver a recuperar todos

sus bienes como antes.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las caracteristicas principales de las obras de prevencién en beneficio
de la poblacion, en el marco del plan integral de la reconstruccion con cambios.

3. ¢Cree usted que las dos intervenciones propuestas por el PIRCC, sea lo
mas idoéneo para hacer frente ante el Fenémeno del Nifio?

Gracias por la pregunta. Las intervenciones que son de este plan vienen a ser el
financiamiento y la ejecuciéon. Ambas funciones muy importantes que en mi parecer
considero que son idéneas, pero no para que uno solo entre, es decir, para que la
autoridad nacional de la reconstruccion lo maneje. Estamos diciendo que tanto la
ejecucion, asi como la coordinacion y financiamiento no podrian estar bajo un solo ente.
Es decir, las intervenciones que se puedan dar hacen que de una u otra manera el
tiempo de la demora, el tiempo de la ejecucion, o en este caso el tiempo de la finalizacion
de los proyectos, sea mas largo. Estamos hablando de obras grandes, de obras
complejas, en todos los gobiernos profesionales y locales que han sido afectados. Por
ende, en mi parecer, considero que no es lo mas idéneo. De estas intervenciones, en
este caso, de tanto financiamiento y ejecucion, deberia haber un replanteamiento a nivel
general, por parte de esta.
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4. ;Usted tiene conocimiento que el PIRCC es de tiempo limitado siendo esta
una de sus caracteristicas, para enfrentar futuros desastres naturales?

Si, bueno, en atencion a la informacién publica que ellos manejan, en teoria ya deberian
estar completas, deberian estar ya terminadas, pero ya pasaron los 5 afios y notaron
que se iban a realizar todas esas maravillas, toda esa reconstruccion, todo este plan de
ejecucion, pero aun a la fecha tenemos multiples proyectos que estan en la deriva. Si
se han hecho muchos logros, eso no se puede tampoco no decirlo, pero definitivamente
la reconstruccioén en la infraestructura publica se encuentra todavia limitada, limitada por
esta interferencia existente con respecto a la autoridad para la reconstruccion. Falta
mucho, son 5 afos, todavia no tenemos resultados efectivos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar las principales deficiencias de las obras que realiza la autoridad de la
reconstruccion con cambios, en el marco del plan integral de la reconstruccion co
cambios.

5. ¢A qué cree usted que se debe la destruccion de las obras realizadas por la
autoridad de reconstruccién con cambios , con el nuevo fenémeno?

Es el nuevo fenémeno definitivamente que ha ocasionado destruccion en las obras,
¢por qué? Porque no tenemos un sistema de prevencion en nuestro pais, no existe
ningun sistema que a la fecha pueda decir efectivamente estamos preparados, que
viene el fendmeno del nifio costero, tampoco en el sur, en los triangulos. Estamos
viviendo practicamente ante este tipo de amenaza, ¢ por qué? Porque todavia el Estado
no ha creado, no tenemos un ministerio que efectivamente estudie, evalie todos estos
proyectos y que de una u otra forma puedan hacer que nuestros compatriotas, que estan
en el norte, puedan disefar una infraestructura que si vaya de acorde a los fendomenos
climatolégicos, porque para nadie es sorpresa que en el norte del pais llueva, en
Ayahuasca, efectivamente pasa el fenémeno del nifio costero y que deja a su paso
muchas muertes, muchas pérdidas humanas, pérdidas de viviendas, infraestructura,
colegios, etc. Estamos hablando de un nivel macro, nosotros sabemos que va a pasar,
pero aun a pesar de ello no tenemos ese nivel, ese nivel de consciencia o en este caso
un eje que permita de una u otra manera ver la prevencion que nos merita, puesto que
estamos hablando de vidas humanas, aqui no solo estamos hablando de viviendas,
estamos hablando también de personas que como nosotros también buscan de una u
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otra manera salir adelante, lamentablemente se encuentran sus vivienda en lugares que
afectan los fenémenos en el cual no nos propensa forzar el pais.

6. ¢Considera que no se tomé en cuenta las caracteristicas del PIRCC, para
realizar las obras de reconstrucciéon?

En atencion a esa pregunta, no podemos olvidarlo, el contexto que vivimos actualmente
y lo que vamos a vivir ahora, porque ya estamos a punto de iniciar las lluvias e
inundaciones en el norte del pais, aunque no lo queramos ver de esa manera,
definitivamente que ha hecho que este plan, este plan en el cual todos creiamos que
efectivamente iba a buscar una mejora, aun no se ha concluido, en ese sentido los
cambios que se han podido producir hasta la fecha son limitados y este plan de una u
otra manera busca, busca que a través de los grandes megaproyectos que tienen a la
mano los gobiernos nacionales y locales, no han podido ejecutar, entonces en funcion
a ello es que definitivamente esta limitado, su actualidad esta limitada, no podemos decir
que ya estamos en una reconstruccion y va a favorecer a los gobiernos, no se tomo en
cuenta y bueno, las obras estan afectadas y hasta el fecha.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar la responsabilidad de la administracion publica que se encarga de supervisar
las obras de reconstrucciéon con cambios, asi como evaluar qué mejoras amerita el
marco legal existente con relacion al plan integral de la reconstruccién con cambios.

7. ¢Cree usted que los actos de corrupcion por parte de los funcionarios publicos
han traido como consecuencia el fracaso de la ARCC?

Gracias por la pregunta. Bueno, la corrupcién es un tema que vemos a diario,
lamentablemente en muchas instituciones y una de ellas también, me podria indicar que
también al parecer también existen algunos actos de corrupciéon porque no podemos
entender como existe este problema de ejecucion de gasto. Hasta la fecha solo la
autoridad para la reconstruccion de cambios ha alcanzado un 66%, segun sus propios
resultados del indice, entonces en funcion a ello es que podemos decir que existen actos
de corrupcion al parecer porque existen malas practicas por parte de los sectores, igual
a la investigacion, parte de la administracion publica para poder determinar, asi como
en la Contraloria del Estado para poder determinar si efectivamente existen autoridades,
sectores, que de una u otra manera han hecho que los proyectos, megaproyectos, que
se encuentran a su cargo, que se encuentran a su cargo y que estan ejecutando y que
a la vez también estan monitoreando no se efectien de la manera correcta en el plazo
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correspondiente segun los contratos que ellos mismos han avalado. En funcion a ello
es que a la luz del dia podemos decir que si, que existen algunos, se supone algunos
actos de corrupcion que ameritan una investigacion inmediata por parte de las
autoridades del pais, asi como la denuncia correspondiente para todos aquellos
involucrados.

8. ¢ Qué sugiere usted para que se mejore el marco legal del PIRCC?

Muchas gracias. Bueno, en atencion a ello, este plan no esta malo. Lo que sucede aqui
es que parte de la gestion que se ha ejecutado es la que de una u otra manera ha hecho
que también tardie, ha hecho que se replantee muchos proyectos, porque los proyectos
no se han ejecutado es porque de una u otra manera toda esta linea, esta linea de
contratacion ha sido oficiada. Por lo que no cumplen los planes. Entonces, si vamos a
hablar de que el plan se puede mejorar repetitivamente, se puede mejorar, podemos
mejorar a través de tal vez una creacion, porque mire, si hablamos de manera intima, la
Autoridad Nacional de Infraestructuras esta monitoreando, tanto como financiando, esta
ejecutando, es decir, estda englobando todo, todas las partes y toda la parte de
contrataciones que de una u otra manera dejandolos a la mano de los gobiernos
regionales y locales, no estan logrando sus propios frutos. En funcion a ello, amerita un
replanteamiento y mas que todo también una evaluacion de manera general, para que
de una u otra manera también los ministerios, en este caso, todos los ministerios que
existen en el pais, puedan también formar una alianza y construir un plan, un proyecto,
que no sea solo para este afio, sino un proyecto de que efectivamente se pueda generar
una mejora, una reconstruccion efectiva, que si podamos decir que este plan integral
que tiene un marco legal que amerita, un marco legal que avala, que nosotros como
peruanos estamos ejerciendo nuestros derechos, porque todos tenemos derecho a
poder tener nuestra vivienda, poder tener a nuestros amigos, a nuestros héroes, a
nuestra salud, a la educacién, de manera 6ptima. Por ello que todo esto, todo este plan
se creo para que las condiciones humanas, en este caso, todos los pobladores que han
sido afectados por estos fenémenos puedan continuar siendo condiciones, pero no al
marco o no al margen de que estos proyectos se encuentren y se encuentren
estancados Estamos hablando de millones, millones que aun no han sido diputados,
millones que aun todavia se encuentran en proyectos, millones que aln se encuentran
en evaluacion, millones que aun los contratos han sido rescindidos. Entonces estamos
hablando aca de gestion, estamos hablando aca de que definitivamente en nuestro pais
falta mucho, falta una evaluacion integral por parte de todos los ministerios, para que de
nuestra manera puedan replantearse sustitutivamente esta autoridad para la
reconstruccion fundamental, para que se vea si este ente definitivamente esta haciendo
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bien su trabajo o no, que amerita una modificacion como tal, porque tal vez podamos
también crear otra entidad y podemos dividir las funciones para que pueda haber una
actividad, en este caso una mejora para el pais. Muchas gracias.





