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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo evaluar las politicas publicas
implementadas por el Estado Peruano, vinculadas a reducir la incidencia del
peligro aviario en las operaciones aéreas que se desarrolla en los aeropuertos.
Fue realizada bajo un enfoque cualitativo y un disefio fenomenoldgico
hermenéutico. Se analiz6 la legislacion en prevencion del peligro aviario
nacional e internacional. Producto de la investigacion se determiné que
actualmente en nuestro medio, existen iniciativas normativas emitidas por
distintos sectores de gobierno como: Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento y Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; sin embargo dichas
iniciativas no se encuentran articuladas en una politica de Estado. La tesis
plante6 una propuesta a ser valorada para la formulacion de una politica
publica enmarcada en la seguridad de los medios de transporte, donde
tendrian que estar involucrados los sectores competentes en legislar aspectos
de ordenamiento territorial, adecuada disposicion de residuos sdlidos,
establecimiento de granjas de produccién animal, camales y otros sectores,
pero de manera articulada, a fin de orientar desde el gobierno, lineamientos
congruentes con la Seguridad Operacional de la aviacibn en cuanto a

prevencion de impactos de aeronaves con aves.

Palabras clave: Politicas sectoriales, peligro aviario, aviacion civil.



ABSTRACT

The objective of this research was to evaluate the public policies implemented
by the Peruvian State, linked to reducing the incidence of bird strike in air
operations that take place at airports. It was carried out under a qualitative
approach and a hermeneutic phenomenological design. The legislation on
national and international bird danger prevention was analyzed. As a result of
the research, it was determined that currently in our environment, there are
regulatory initiatives issued by different government sectors such as: Ministry of
Transportation and Communications, Ministry of the Environment, Ministry of
Housing, Construction and Sanitation and Ministry of Agrarian Development
and Irrigation; However, these initiatives are not articulated in a state policy.
The thesis proposed a proposal to be evaluated for the formulation of a public
policy framed in the safety of means of transportation, where the sectors
competent in legislating aspects of territorial planning, adequate disposal of
solid waste, establishment of farms would have to be involved. animal
production, livestock and other sectors, but in an articulated manner, in order to
guide from the government, guidelines consistent with the Operational Safety of
aviation regarding the prevention of aircraft impacts with birds.

Keywords: Public policy, bird strike, aviation civil.



INTRODUCCION

A nivel internacional, la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI),
organismo dependiente de las Naciones Unidas, fue establecida en 1944
mediante el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional con la finalidad de
examinar los retos relacionados con la aviacion civil en los paises y procurar la
adopcion de reglas generales que gobiernen industria aeronautica a escala
global, inst6 a los Estados mediante el Anexo 14 al citado convenio, a que sus
autoridades competentes, entre otras acciones, adopten medidas para limitar o
evitar la instalacion cerca de aer6dromos de vertederos de desechos y otras

fuentes que puedan atraer fauna, OACI (2018).

La seguridad es muy importante para el desarrollo sostenible del transporte
aéreo. Como los accidentes de aviacion rara vez ocurren, los indices
tradicionales basados en accidentes fatales y fatalidades no podrian

proporcionar suficiente informacidn para prevenir a priori accidentes (He, 2023).

La sede de la Oficina Sudamericana de la OACI-SAM, en su publicacion
Reglamento Aeronautico Latinoamericano, indica a las autoridades nacionales
de aviacion civil y las dependencias que lo conforman, que les corresponde
iniciar gestiones articuladas con entidades gubernamentales que tengan alguna
injerencia en solucionar el problema del peligro aviario en sus aeropuertos,
realizando la labor de comunicacién y trabajo en conjunto de manera
permanente (OACI-SAM, 2023).

El riesgo que representa la fauna, en especial las aves, para el transporte
aéreo es motivo de gran preocupacion en la industria de la aviacion de todo el
globo (Andrews, 2022).

Econdmicamente, estos choques suponen al sector aéreo en los Estados
Unidos de Norteamérica, una cantidad estimada de pérdidas de 500 millones
de délares anuales, segun estimaciones emitidas por la Administracion Federal
de Aviacion — USA, (FAA, 2024).

Los Estados regulan los servicios que se brindan a la sociedad, con la
finalidad de satisfacer precisamente necesidades sociales, para garantizar el
funcionamiento de los servicios que requiere dicha sociedad. En esta linea, el
Decreto Supremo N° 103-2022-PCM que aprueba la Politica Nacional de
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Modernizacion de la Gestion Publica al 2030 se menciona que todas las
entidades publicas, los servicios y regulaciones deben orientarse hacia una
gestibn que obtenga o logre resultados. El transporte aéreo no es ajeno a la
prestacion de los servicios regulados, los cuales son proporcionados en una
libre competencia de mercado, mediante diversas empresas, tanto nacionales y
extranjeras, para lo cual existe un marco normativo. La evaluacion de una
politica publica sobre aspectos de seguridad de los vuelos, representa una
fuente de informacion que sera de utilidad para su perfeccionamiento, a fin de

permitir orientar sus acciones hacia resultados favorables.

Para abordar la probleméatica planteada por los impactos con fauna contra
aeronaves en los aeropuertos y sus proximidades, surge la necesidad de
realizar una revision a todas las normas que ha emanado el Estado Peruano
sobre el tema abordado, a fin de evaluar su aplicacion, identificar
incongruencias en las politicas sectoriales, vacios legales y proponer
lineamientos para formular una politica nacional dirigida a disminuir los

incidentes ocasionados por la presencia de fauna con aeronaves.

Las politicas publicas, son definidas de manera articulada intersectoriales y
en los distintos niveles del gobierno. Son desarrolladas mediante objetivos y
lineamientos. Las politicas nacionales se reflejan en los planes de los distintos
ambitos sectoriales, los cuales deben estar armonizados para en conjunto,
alcanzar los resultados previstos (CEPLAN, 2023). Entonces, debe lograrse
una articulacion interestatal, a fin de poder implementar de manera coherente y
coordinada, la emision de las normativas o regulaciones (PCM, 2021). En tal
sentido, para que se implante alguna actividad que atraen aves peligrosas
cercano a un aeropuerto, como por ejemplo un establo, los permisos deben ser
sujeto de una coordinacién y direccionamiento por el ente rector del transporte
aéreo en el pais, articulando esfuerzos con los deméas ministerios o entidades

involucradas para que su ubicacion sea segura para las aeronaves.

En este sentido, como ejemplo de la problematica planteada, en la figura 1
se muestra la distribucién de impactos de aeronaves con fauna que ocurrieron

en la red de aeropuertos nacional para el periodo 2017 - 2022.



Figura 1. Estadisticos impactos fauna al 2022
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La Autoridad Aeronautica no es en si misma una autoridad sanitaria o
pecuaria con ambito en la determinacion por ejemplo de la operacion de los
rellenos sanitarios, por lo que las autoridades competentes, deberian incorporar
en su legislacion de alcance nacional, aspectos relativos a la seguridad de los
medios de transporte, en este caso del transporte aéreo. Frente a lo expuesto
se formulé como problema general: ;Como se han  desarrollado las politicas
publicas para reducir el peligro que representa la fauna en la seguridad
operacional de la aviacién al afio 2022? En base a ello, se plantearon tres
problemas especificos: ¢Como es la efectividad de la normativa desarrollada
por el Estado en su cumplimiento por los operadores de aeropuerto al afio
20227, ¢ Como es la efectividad de la normativa emanada por el Estado sobre
el control de fauna que se realiza en los alrededores de los aeropuertos al afo
20227, ¢Como es la efectividad de la normativa emanada por el Estado sobre
la potestad de intervencion de entidades publicas para solucionar la

problematica del peligro aviario al afio 2022?

En cuanto a la justificacion, Naupas et al. (2018) precis6 que la
investigacion debe ser fundamentada, en cuanto a la razén que sostiene el por

gué se realiza la investigacion, en otras palabras, la justificacion puede ser de
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un corte tedrico, aspecto metodologico y también en la esfera social. En virtud
al planteamiento formulado, la justificacibn en el ambito tedrico buscé el
conocimiento a fin de revelar los logros y las oportunidades de mejora de las
normativas emanadas por el estado, sobre prevencion del peligro aviario,
aportando validez préactica al posibilitar generar mejoras en el producto
normativo. Este enfoque posibilitara a los que tienen el interés unificar
normativas sectoriales y enmarcarlas en una politica nacional, aperturando un
nuevo enfoque en el efecto que puede tener una politica publica estructurada y
articulada, para solucionar una determinada problemética publica. El estudio
justifica el aspecto metodolégico, ya que la estructura del disefio de
investigacion podra sentar una base respecto a investigaciones futuras, siendo
una materia que no tiene antecedentes de estudio. Se siguieron las directrices
planteadas por el CEPLAN en el documento “Guia para el Seguimiento y
Evaluacion de Politicas Nacionales y Planes del SINAPLAN” (CEPLAN, 2023).
En ese marco, se analizd como se han venido desarrollado las normativas
respecto a limitar la presencia de fauna en los aeropuertos y sobre la base de
la investigacion, proponer mejorar dichas normativas, en pro de la seguridad
gue merece el transporte aéreo. En la esfera social, se fundamenta en lograr
mejoras en la seguridad de los vuelos y por ende, de las personas que son
transportadas por las aeronaves, en cuanto a contribuir que su vuelo sea
seguro, minimizando los incidentes con fauna que podrian ser ocasionados
porque alguna autoridad permitié que se instale un atractivo para la fauna que
puede poner en riesgo a las aeronaves, analizando la normativa al afio 2022 y
detectando falencias en cuanto las normas que se han generado, beneficiando
también a los operadores de aeronaves, al tener menos cancelaciones o

cambios de componentes dafados por los impactos.

Se formula como objetivo general: Evaluar la politica publica dirigida a
disminuir el peligro aviario en la seguridad operacional de la aviacion al afo
2022. Tres objetivos especificos: Evaluar la efectividad de la normativa
desarrollada por el Estado en el cumplimiento por parte de los operadores de
aeropuerto, al afio 2022. Evaluar la efectividad de la normativa emanada por el
Estado sobre el control de fauna que se realiza en los alrededores de los

aeropuertos, al aflo 2022. Evaluar la efectividad de la normativa emanada por



el Estado sobre la potestad de intervencion de entidades publicas para

solucionar la problematica del peligro aviario, al afio 2022.



MARCO TEORICO

Todo Estado tiene o posee la facultad de dirigir y dictar normas para atender
problemas publicos, reclamos de la sociedad o satisfacer las necesidades
afines con la proteccion de la integridad de las personas, de la sociedad y del
bienestar general o bien comudn, cuya solucidon implica una accion sostenida,
para lo cual debe determinar las relaciones para los ejercen el gobierno y
quienes son los gobernados, que pueden ser personas naturales, juridicas o
instituciones del propio Estado.

La aviacion no es ajena a las facultades regulatorias que posee todo pais,
la cual se ejerce mediante el dictado de normas, a fin de establecer los
requisitos de cumplimiento de los explotadores de aeropuertos, de aeronaves,
prestadores de servicios aeroportuarios y otros actores que conforman la
comunidad aeronautica. Estas normas, en principio, tienen el objetivo principal

gue las operaciones aéreas sean seguras.

Cuando los érganos competentes de un Estado detectan o evidencian un
problema que pueden ocasionar algun perjuicio a la vida o seguridad de las
personas, del bien comun o de la propiedad u otras afectaciones, el propio
Estado debe entonces adoptar decisiones y acciones para solucionar dichos
problemas, los que se dan en un momento determinado de tiempo, para luego
de haber sido implementadas las acciones iniciales, ir en el tiempo, ajustando
las medidas, a fin de que en menor o mayor grado, ser permisibles o
restrictivas, corrigiéndolas para su perfeccionamiento y mejor cumplimiento por
los administrados. La presente tesis, ha considerado para su formulacion,
referencias normativas emitidas por los sectores de gobierno, las cuales se

encuentran situadas hasta el afio 2022.

De la revision bibliografica efectuada, no se han encontrado a nivel
nacional ni internacional, una evaluacién de las politicas de algun Estado
respecto a la disminucion de incidentes de aeronaves con aves en los
aeropuertos. Sin embargo la OACI, asi como diversas autoridades de aviacion
civil a nivel internacional, han formulado normativas, guias y manuales
vinculados a la gestion del riesgo por fauna, aplicadas dentro del &mbito de la
aviacion, principalmente herramientas de gestion para los operadores de

aeropuerto.



Entre las normativas emanadas por la OACI, se encuentra el Documento
9137 3ra Parte, “Control y Reduccion del Peligro que Representa la Fauna
Silvestre” que indica que la eventualidad de un incidente ocasionado por la
fauna depende del tamafio, el comportamiento y el nimero de animales
silvestres y su acercamiento al aeropuerto durante las distintas fases del vuelo
de los aviones. Los peligros que representa la fauna en el aerodromo pueden
acrecentar la probabilidad de que haya consecuencias negativas para la
aviacion (OACI, 2020).

En los paises latinoamericanos, se han emitido normativas aeronauticas
alineadas con la OACI, se destacan la de Chile, donde la Direccion General de
Aeronautica Civil (2023) emitié la Norma Aeronautica DAN14 09 denominada
Peligro Aviario y Fauna Silvestre en los Aerddromos establece la creacion de
un Programa Nacional de Gestion del Peligro Aviario y la Fauna en los
Aeropuertos, en Bolivia, la DGAC ha publicado un Programa Nacional,
Argentina mediante la Agencia Nacional de Aviacion Civil — ANAC (2023),
public6 la Circular de Asesoramiento denominada “Elaboracién de
evaluaciones bioldgicas y/o de biodiversidad para estudios de habitats en
entornos aeroportuarios”. Colombia mediante Aerocivil, publicé el Programa
Nacional de Limitacion de Fauna en Aeropuertos (2008). Por su parte, México
publicé la Circular Obligatoria CO SA-10/22 donde indica que lineamientos
deben considerarse para implementar un Programa de Gestion del Peligro

Aviario y la Fauna Silvestre en los aeropuertos (AFAC, 2022).

El Plan Sectorial Multianual PSRM al 2030 del Sector Transportes y
Comunicaciones MTC (2024) en cuanto al transporte aéreo, precisa que
ocurrieron accidentes con aeronaves de tipo de vuelo regular, de mas de 5,700
kilos, donde se observé una tendencia a incrementarse, ya que durante el
periodo 2015 al 2017 ocurrié un accidente / afio y en el afio 2018 hubo dos
accidentes. No precisa el citado plan, los costos asociados a dichos accidentes

ni su origen o causa raiz.

En cuanto a la normativa relacionada a la gestion del riesgo por fauna, el
Estado Peruano el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
mediante la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), que es la entidad

con competencias para aprobar las Regulaciones Aeronauticas del Pera (RAP),
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con la Resolucién Directoral N° 0488-2021-MTC/12 del 14.10.2021, aprobo el
texto del Volumen | de la RAP 314 “Disefio y Operaciones de Aerédromos”.
Esta regulacion, en su parte 9.4 enumera disposiciones para que los
explotadores de aeropuertos en cuanto prevencion de riesgos por fauna. Para
tales efectos, la citada norma precisa sobre los explotadores aeroportuarios,
deben establecer un sistema de gestion para controlar la fauna. Para ello,
conformaran un comité de gestién de la fauna en el aerédromo y se preparara
un plan de gestion de fauna en el aer6dromo. El plan se actualizara en funcién
de los estudios de fauna preparados por el operador del aerédromo en relacién

con quehaceres propios del aerédromo (MTC, 2021).

Para complementar lo regulado en la parte 9.4, la RAP 314 tiene el
Apéndice 10 “Gestion del Riesgo por Fauna en los Aerddromos”, que establece
lineamientos técnicos operativos para gestionar el riesgo de la fauna con
aplicacion a los aerddromos. Este apéndice, especifica las medidas y tareas a
realizar en materia de prevencién, asi como requisitos técnicos para

implementacion de un sistema de control de peligros de fauna (MTC, 2021).

Desde el lado del Ministerio del Ambiente (MINAM), mediante en el
Decreto Legislativo 1278 del 22.12.2016 aprueba la Ley de Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos, incorporando en su Articulo 67° — Cercania de
infraestructura de residuos a aerddromos, las disposiciones relativas a la
proximidad del emplazamiento de infraestructuras destinadas a albergar de
residuos solidos a los aeropuertos, estan determinadas por las disposiciones
de este acto legislativo (MINAM, 2016).

Asimismo, la precitada Ley, establece en su Articulo 44° Prohibicion de
disponer residuos solidos en lugares no autorizados, esta prohibido arrojar,
botar o disponer de residuos en cualquier lugar que no sea el aprobado por las
autoridades pertinentes o lo exigido por la ley. Los sitios de disposicién
inadecuados de residuos no liquidos designados como rellenos sanitarios
deberan cerrarse mediante acuerdo con los municipios locales y distritales
(MINAM, 20186).

Mediante el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM del 20.12.2017, se
promulgé el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion
Integral de Residuos Sodlidos. Este reglamento, establece los requisitos para
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implementar construcciones para la disposicion para residuos en referencia a
los aeropuertos (MINAM, 2017).

El Anexo Il del mencionado reglamento, establece distancias mas precisas
sobre el usufructo de espacios para la disposicidn de residuos municipales

(solidos), respecto a la ubicacién de aeropuertos.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, mediante el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) promueve la gestién sostenible de la

flora y fauna silvestre del pais.

Mediante el Decreto Supremo N° 019 -2015-MINAGRI del 29.09.2015, la
citada institucion publicé el Reglamento para la Gestion de Fauna Silvestre,
donde establece en el Articulo 106 que la extraccion sanitaria se realiza por
motivos de salud o seguridad con el objetivo de prevenir dafios permanentes o
a largo plazo que los animales pueden causar directamente a las personas, a la
agricultura, a la ganaderia, a la aviacién o a las propias plantas y animales. La
ARFFS coordinard MTC u otras autoridades pertinentes segun corresponda
para autorizar la recoleccion de especimenes de vida silvestre (MIDAGRI,
2015).

Bajo esta norma, se indica que la fauna silvestre no solamente puede
afectar la sanidad o seguridad del hombre, sino que también reconoce que la
fauna silvestre puede colocar riesgos asociados a las operaciones aéreas.

En base a lo normado, cuando han existido conflictos entre la fauna
silvestre y las operaciones aéreas, en base a sustentos técnicos y a solicitud de
los explotadores de aeropuertos, la Autoridad Forestal y de Fauna Silvestre
correspondiente, ha autorizad para algunos aeropuertos, la extraccion sanitaria

de algunas especies de fauna silvestre.

El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento con el D. S. N° 022-
2016-VIVIENDA del 22.12.2016, aprobd el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, donde denominada Adecuacion de
los Planes de Desarrollo Urbano, se establecen la incorporacion de
consideraciones en la zonificacién para ser considerada en la formulacion de
Planes de Desarrollo Urbano de las Municipalidades Provinciales en

coordinacion con la DGAC, debe considerar en dichos planes de desarrollo, la
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naturaleza de las construcciones, las cuales no debe ocasionar algun foco
atractivo de animales y consecuentemente un peligro para las operaciones
aéreas” (VIVIENDA, 2016).

Para abordar la evaluacion de las Politicas Puablicas que al afio 2022 ha
formulado el Estado Peruano para reducir los choques de aeronaves con aves,
se ha considerado la definicion de politica publica propuesto por Ortegdén
(2020) quien la define a una politica publica como el involucramiento del Estado
en todos sus niveles de gobierno y de los que realizan acciones no limitAndose
a legislar, suponiendo una accién intencionada con planteamiento en corto y

largo plazo, mediante un proceso continuo.

Bajo lo indicado en el parrafo precedente, a fin de evaluar las politicas
publicas en la actualidad emitidas por el Estado Peruano, se ha tomado como
referencia a Suarez (2024), donde propone que una politica publica se
materializa cuando se vuelve inevitable e ineludible para los lideres politicos

abordar el problema que afecta a los ciudadanos.

Asimismo, en referencia a lo expresado, Franco (2024) indica que, una de
las caracteristicas de base o fundamento de las politicas publicas, es su

necesidad de abordar un problema especifico y bien definido.

En relacion a lo precitado (Bellia, 2023), se menciona que las politicas
publicas son cruciales para enfrentar a una diversidad de problemas que
impactan a la sociedad, como la seguridad. Estas medidas aspiran a establecer
un marco legal y acciones especificas para afrontar estos retos y generar un
cambio positivo. No obstante, para que estas politicas sean eficaces, es
esencial que se fundamenten en un andalisis riguroso, en datos probados y en la
participacion de expertos. A través de una implementacion adecuada y
eficiente, se puede encarar los desafios y problemas que enfrenta la sociedad,
fomentando la seguridad, el desarrollo econémico, la gobernanza democratica

y el bienestar de la ciudadania.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, desarrollo
una Guia para el Seguimiento y Evaluacion de Politicas Nacionales y Planes
del SINAPLAN (2023), donde presenta orientaciones generales para realizar

una evaluacion de aquellas politicas y planes, enmarcadas en un ciclo de que
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redundara en una mejora continua. Si bien esta guia es concebida para el
sector publico, aplicable a las politicas nacionales, sin embargo, refiere que

puede tomarse referencialmente para evaluar otros instrumentos.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-2026 del MTC (2022), indica
que ha establecido objetivos estratégicos institucionales (OEIl), sefalando
acciones estratégicas. El OEI de codigo OEI 04, denominado “Incrementar los
estandares de seguridad en los sistemas de transporte para las personas”,
menciona que cuenta con un indicador plasmado en una “tasa global de
decesos en accidentes de transito terrestre a razén de 100,000 habitantes”. No
menciona a alguna tasa o incidencia de accidentes para el transporte aéreo ni

algun indicador para otros medios de transporte.

El propésito de una evaluacion, descrito por OCDE (2020) precisa que el
objetivo de una evaluacion es mejorar la estructura y ejecucion de las politicas
y estrategias, garantizando que se ajusten adecuadamente a las necesidades
de la poblacibn a la que se dirigen, se alineen con otras acciones
gubernamentales y se logren sus metas de manera eficaz y eficiente. En este
contexto, la evaluacion respalda la adopcion de decisiones informadas y mejora
la administracion gubernamental. En esta perspectiva, resulta necesario
resaltar que estas politicas se consideran instrumentales, es decir, son
herramientas destinadas a resolver problemas sociales. Teniendo en cuenta
que todo gobierno se esfuerza por abordar los desafios que enfrenta la

ciudadania, esto subraya la relevancia de las politicas publicas.

Debido a la importancia que merece la adopcion de acciones de
prevencion del peligro que supone los animales en la seguridad de los vuelos,
se requiere que el Estado, desde sus deferentes niveles de gobierno, provea
seguridad a los vuelos. La DGAC ha establecido normativas que tienden a
restringir o limitar la aparicion de actividades que constituyen focos de atraccion
para la fauna en predios préximos a los aeropuertos, sin embargo, estas
normas solo son aplicables en la esfera de la aviacion. En tal sentido, la
presente investigacion, busca evaluar todas las normativas que ha emitido el
Estado Peruano en relacién a contribuir a la seguridad de los vuelos. Dichas
normativas aeronauticas tienen la limitacion que la Autoridad de Aviacion Civil,

ejercida por la DGAC, no puede regular las condiciones para la autorizacion de
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por ejemplo, las actividades de establecimiento de granjas de produccion

animal o de cualquier otra actividad que pueda atraer aves.

En cuanto a la Autoridad Aeronautica peruana, se ha la regulacion:
Regulacion Aeronautica Peruana 314 Vol. 1 “Aerédromos”, aprobada mediante
la R.D. N° 0488-2021-MTC/12.

Dicha norma da responsabilidad a los explotadores de aeropuerto, al
controlador y a los operadores aéreos, a fin de que se establezca una
sistematizaciéon para el control de estos riesgos, el cual involucra tres
elementos: un estudio dirigido a evaluar el riesgo por fauna, la creacién de un
Comité en el Aerédromo y un Servicio de Control de Fauna en el aerédromo,
asi como un sistema para la notificaciébn de incidentes vinculados a impactos

de fauna silvestre con aeronaves.

Una politica publica es susceptible de ser evaluada, para el presente caso,
se precisan de normas que sean emitidas por aquellas entidades del Estado
que tienen autoridad sobre los lugares que puedan ser atrayentes para
animales en las inmediaciones de los aeropuertos y que la DGAC ya los ha
identificado y con un criterio de Seguridad Operacional, la DGAC ha planteado

criterios de Areas de Seguridad del Aerédromo.

En este caso, se considera que las normas emanadas por los Entes
técnicos del Estado no generan o irrogan gastos para el propio Estado, ya que
en materia de prevencion del riesgo que ocasiona la fauna silvestre, se trata de

regular la operacion de actividades que resulten atractivas para la fauna.

Identificar las necesidades de normativas, a ser emitidas por las
autoridades de Gobierno en el Pera: niveles Nacional, Regional y Local,
orientadas a reducir la incidencia de choques de aeronaves con aves, mediante
normativas que impidan la instalacion de infraestructuras o actividades que
pueden generar focos de atraccion de fauna silvestre a determinadas
distancias de los aeropuertos, tal que dichas distancias que ofrezcan seguridad

para las operaciones aéreas.

Contribuir con la seguridad los vuelos, pues los explotadores de
aerddromo podran adaptar el un modelo de gestion, a favor de sus

necesidades y requerimientos de seguridad.
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Proponer la formulacion de una politica de Estado, a ser aplicada a
proteger la libertad de vivir a un medio espacio saludable, en concordancia con
un propdsito mayor, que es el derecho a la vida de los pasajeros y los
estandares de seguridad que merece la aeronavegacion que se desarrolla en

los aer6dromos.

El creciente nimero de colisiones con fauna en los aeropuertos implica un
riesgo que juega en contra de la seguridad de la aviacion (Guang 2023).
Sumado a un incremento de las operaciones de aeronaves supone un

incremento de choques.

Un alto nivel de seguridad de vuelo es prioritario para todas las
organizaciones de aviacion del mundo (Szafranski, 2022). Estos impactos con
fauna pueden ocasionar dafios a los aviones y ocasionalmente a las personas
(pasajeros y tripulantes). Estos factores combinados con la mayor potencia de
las nuevas aeronaves, mejora en la velocidad, empleo de sistemas de
abatimiento o disminucién de ruido y el desarrollo de circulos de pobreza
asentados en las inmediaciones de los aerédromos, constituyen una

problematica que debe ser atendida por los Estados.

En muchas partes del mundo, se vienen realizando campafias de
proteccion dirigido a la conservacion de la fauna silvestre, estableciendo
sanciones para la caza no autorizada de aves y otras especies de animales, se
ve traducida por un incremento del nimero de los animales silvestres, lo cual
puede genera que un ave que tenga las condiciones para su desarrollo pueda
llegar a exponenciar el nimero de sus individuos, convirtiendo su poblacion en

plagas urbanas, afectando en algunos casos la seguridad de los vuelos.

El territorio peruano se caracteriza por poseer una reconocida variedad de
formas de vida, en cuanto a plantas y animales. A nivel nacional se cuenta con
aerddromos instalados en todas las regiones naturales, mediante los cuales la
aviacion interconecta pueblos lejanos, donde el transporte aéreo es el modo
mas eficiente de traslado de pasajeros. En tal situacion, la fauna puede resultar
en un severo riesgo y esta fauna coexiste en todas las localidades donde se

han emplazado los aer6dromos, como parte de un ecosistema.
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En tal sentido, es necesario que la legislacion nacional incorpore normas
que prohiban la instalacion y funcionamiento de actividades que atraigan aves
en las proximidades de los aeropuertos, lo que resulta incompatible con la
seguridad de aviones, principalmente durante las fases de aproximacion y
despegue. Estas actividades peligrosas para la aviacion pueden ser:
botaderos, granjas de produccion, centros de faenado, lagunas de oxidacion,
cultivos, plantas de tratamiento de aguas, centros de abasto y cualquier otra

actividad capaz de atraer y concentrar fauna silvestre cerca de los aerédromos.

En los programas de zonificacion econémica y al momento de establecer
los criterios ordenar los espacios, se debe considerar la zona de influencia, de
los aeropuertos, estableciendo de los margenes de seguridad operacional para
el logro de operaciones seguras.

La reduccién del peligro por fauna a favor de la aviacion, requiere en este
contexto, del establecimiento de coordinaciones a en los diferentes niveles de
gobierno, basado en criterios de un manejo adecuado de las propiedades
aledafias a los aer6dromos, a fin de impedir que dichas areas se conviertan en
un medio de subsistencia o ser parte de una cadena alimenticia especies
animales. Tal es asi que una actividad que genere la atraccion de insectos,
estos a su vez seran la fuente de alimentacién de algunas especies de aves
insectivoras, las que, en consecuencia, pueden atraer a aves rapaces,
estableciéndose de esta manera una cadena alimenticia que puede generar

riesgos a la Seguridad Operacional del aeropuerto.

Con el objetivo de tratar el problema de los choques de aeronaves con la
distintos representantes de la fauna, es imperativo formular politicas de Estado
que protejan la vida de las personas usuarias del transporte aéreo, donde
intervienen sectores ademas del de Transportes, otras Entidades del Estado
como son: Autoridad en Flora y Fauna Silvestre, Fiscalia de Prevencion del
Delito en Materia Ambiental, Ministerio de Vivienda, Gobierno Regional,
Municipalidad Distrital y Provincial, Servicio Nacional de Sanidad Agraria, entre

otros actores.

Los lamentables accidentes ocurridos vinculados a choques de aves contra
aeronaves, coloca en evidencia un reto para la seguridad de los aeropuertos,
principalmente en cuarto gestionar la seguridad y el desafio en términos de la
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gestion, toda vez que puede llegar a implicar un atrayente no solamente la
propia vegetacion existente en el predio del aeropuerto, sino también cualquier
proyecto de nueva estructura, la cual puede llegar a albergar fauna, como
espacio para nidificar o posarse aves.

La Evaluacion de las politicas publicas por parte del Estado, en el ambito
de la disminucién de choques con aves en los aeropuertos, tendran que ser
dirigidas a proteger la libertad a disfrutar de un ambiente equilibrado, en
concordancia con un proposito mas grande, que es el derecho a la vida de del
ser humano, la fauna y seguridad a la aeronavegacion que se desarrolla en el

Pera.

Este trabajo de tesis tiene como objetivo general el evaluar las politicas
emitidas por el Estado Peruano orientadas a reducir los choques de aeronaves
con aves. Asimismo, desarrollar una propuesta de modelo tedrico
metodoldgico para realizar la gestion del riesgo que supone representan los
animales en los aeropuertos, que pueda ser aplicado en los aeropuertos y en
las Entidades de Gobierno vinculadas al ordenamiento territorial y autorizacion
de funcionamiento de actividades atractivas para la fauna. En linea con lo
anteriormente indicado, la presente investigacion propone un enfoque para el
establecimiento de una politica publica a ser ejecutada por los Organismos de
Gobierno con competencia en solucionar la problematica que plantea los

atrayentes para la fauna en los aeropuertos.
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METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

La tesis fue centrada en comprender como las normativas individuales o
aisladas emanadas por diversos sectores del Estado, pueden converger para
contribuir a solucionar de problemas que pueden afectar a servicios publicos
que se brindan a la sociedad, mediante una articulacion y coordinacion entre
los sectores involucrados. En tal sentido, la investigacion siguié un enfoque o
perspectiva metodoldgica cualitativa. Sobre esta metodologia, Hernandez et
al (2018), indican que el estudio genera comprensién acerca de las situaciones
particulares y como abordar los problemas asociados desde un punto de vista
singular, segun lo perciben las diversas partes y actores dentro del sistema.
Inicia examinando la situacion en si y evaluando estudios anteriores, de forma
simultdnea, con la finalidad de generar un conocimiento consistente con la
observacion del problema. A diferencia de las investigaciones cuantitativas que
se basan en estadisticas, este estudio se enfoca en aspectos cualitativos sobre
la interpretacion y comprension de los hechos observados. Asimismo, este
enfoque tiene la particularidad de observar y registrar informacién,
estableciendo una relacion propia del investigador con el propio estudio,

considerando la induccion a fin de encontrar respuestas (Ruiz, 2022).

Fue concebida bajo el criterio de ser del tipo bésica, ya que motiva
comprender el estudio de manera completa, no pretendiendo lograr
aplicaciones inmediatas, ya que profundiza y amplia el conocimiento. Acorde
con Nieto (2018), sefiala que parte de un concepto teorico, desarrollando
nuevas proposiciones y modificando las ya existentes, con el propésito de
enriquecer el corpus de conocimiento cientifico, basado en el descubrimiento
de los origenes de los fendbmenos naturales, la sociedad y el pensamiento.
Como segundo nivel es descriptiva o diagnéstica (Naupas, 2018), porque
intenta ser explicativa para la adopcibn de decisiones correctivas

institucionales, en cuanto a la mejora de su funcionamiento.

El disefio empleado fue fenomenoldgico hermenéutico, toda vez que

este disefio, tiene como objeto el entendimiento, la descripcion de la

investigacion de las experiencias de distintas personas con sapiencia en el
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fendmeno especifico, buscando que los entrevistados divulguen sus vivencias y

experiencias respecto a dicho fendmeno. La vertiente interpretativa o

hermenéutica va a abordar las interpretaciones de las experiencias estudiadas

tomando como base lo que los participantes han expresado (Fuster, 2019).
Asimismo, el aludido disefio permite la indagacion y posibilita la actividad
investigativa (Rojas, 2020), pudiendo ser tan rica como la propia experiencia
humana, lo que permite la amplitud de vision del investigador, en favor del

conocimiento del fendbmeno abordado.

La recopilacion de la informacién documental, fue conceptualizada a partir
de las politicas publicas implementadas por los sectores del gobierno, para

reducir los incidentes con fauna en la aviacion - 2022.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion
Categoria

Politicas publicas sectoriales. Representa a un subconjunto de politicas
nacionales acotadas o limitadas a actividades econOmicas 0 sociales
especificas, bajo el ambito de competencia de un ministerio. Cuenta con una
entidad ministerial rectora (CEPLAN, 2023). Una politica gubernamental puede
manifestarse mediante reglamentos particulares que delinean la actuacién del

Estado en servicios especifico. Guia de Politicas Nacionales CEPLAN (2023).
Sub categorias:

- Eficacia: Aunque se realicen acciones administrativas y se observen
cambios en el comportamiento de los grupos destinatarios, los resultados

anticipados no se logren alcanzar.

- Pertinencia: La coherencia entre los objetivos planteados o formulados y la
naturaleza y la distribucion socioespacial y en el tiempo del problema

identificado que originé la politica desarrollada.

- Calidad: Cumplimiento de los criterios de calidad que se encuentran en la
politica nacional. Como impacta la capacidad de la institucion en los

productos que son de responsabilidad del organismo o pliego.

- Impacto: La concordancia entre lo que se espera (previsto) y lo que

realmente ocurre (observado).
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3.3.

3.4.

Escenario de estudio

El ambito del estudio realizado, fueron las normas emitidas por los
ministerios de MIDAGRI, MINAM, MTC y VIVIENDA pertenecientes al
poder ejecutivo peruano. La revisidbn de normas emitidas al afio 2022, nos
permiti6 compilar importante informacion para la presente investigacion,
obteniendo respuestas, siendo el escenario elegido, la relacion que tienen
las personas que son especialistas en gestionar la fauna en aeropuertos y
la aplicacion de la normativa emanada sobre dicho tema.

Participantes

Fueron seleccionados a fin de brindar informacion, personas que realizan o
han realizado labores de mitigacion de los riesgos a consecuencia de la
fauna en aeropuertos del pais, asi como y ex funcionarios, en todos los
casos con conocimiento de politicas publicas en cuanto a la gestion del
riesgo por fauna, a quienes se les aplico la técnica de entrevista tipo
semiestructurada, donde se pudo anotar las respuestas basadas en
experiencia respecto sobre la teméatica planteada.

Al respecto, Hernandez (2018) indic6 que, en investigaciones
cualitativas, la importancia del tamafio de muestra desde una perspectiva
probabilistica es minima, ya que el objetivo del investigador no radica en la
generalizacion respecto a las respuestas obtenidas en su aplicacién a una
poblacibn mas amplia. En su lugar, se consideran los factores que
influencian en la "determinacién" o sugerencia del nUmero de casos que

conformaran la muestra.

Ademas, se enfatiza en la posibilidad de incorporar otros componentes
o reemplazar las unidades primigenias a medida que avanza el estudio, ya
que el proceso cualitativo es flexible y es pasible al desarrollo del mismo.
Asimismo, son revisadas las muestras dirigidas como no probabilisticas, ya

gue comunmente, son empleadas en investigaciones cualitativas.
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Tabla 1. Entrevistados y tamafio de muestra

Participantes Caracteristicas Tamafio de muestra
Funcionario en actividad  Oficial de Peligro Aviario 6
Ex funcionario Ex Oficial de Peligro Aviario 2
TOTAL 8

Elaboracion propia (2024)

Tabla 2. Entrevistados, c6digo asighado

N° Cargo Cddigo
01 Oficial de Fauna OF1
02 Oficial de Fauna OF2
03 Oficial de Fauna OF3
04 Oficial de Fauna OF4
05 Oficial de Fauna OF5
06 Oficial de Fauna OF6
07 Ex funcionario EF1
08 Ex funcionario EE2

Tabla obtenida por elaboracién propia (2024)

3.5.Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Durante la recogida de informacion, se utilizaron como técnica las
entrevistas tipo semiestructurada directas con funcionarios y ex
funcionarios con demostrada trayectoria en el ambito del control de fauna
en aeropuertos. Con los entrevistados seleccionados, se realizd el
acercamiento mediante plataformas interactivas de comunicacion vy
comunicaciones telefonicas, durante la interaccion con los entrevistados, se
realizd una coordinacion y autorizacion previa para obtener la coordinacion
entre quien entrevistar y el que da respuesta a la entrevista (Haidi, 2023).
Las entrevistas fueron alineadas con los objetivos propuestos, conversando
con la persona a fin de establecer comparaciones. La entrevista fue
efectuada en base a 08 personas que fueron seleccionadas por su
experiencia en el uso de la aplicacién de diversas normativas sectoriales

sobre control de fauna en aeropuertos, donde se anotaron sus opiniones. A
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fin de formular las preguntas, se emple6 como instrumento una guia de
manera previa a las entrevistas como método de recogida para diligenciar
los datos, en base a preguntas de criterio abiertas a funcionarios con
experiencia en la tematica planteada y acorde a los objetivos

En relacidbn a los documentos obrantes al afio 2022 sobre politicas
publicas sectoriales que, vinculadas a la gestion del riesgo por fauna, lo
describe como la aplicacion de una metodologia de investigacion que
implica seleccionar y evaluar la documentacion que tiene contenido
relevante. Paralelamente, la ficha analitica documentaria, se agregé a la
lista de materiales, como documentos de informacion consistentes con la
investigacion. El andlisis realizado, permitié una comprension de lo que han
percibido los entrevistados, aplicando la mencionada guia de preguntas, sin

perder la orientacion del enfoque, Bonilla (2018).

Sobre las técnicas empleadas, Haidi (2023) sostiene que un
investigador, tiene la funcién de recopilar datos sobre la materia a ser
investigada, a fin de obtener los resultados para su proposito trazado.

Tabla 3. Técnicas e instrumento

Técnica Instrumento Participantes
06 oficiales de Control de Fauna
Entrevista Guia para entrevistar  actividad. 02 ex funcionarios de
aeropuertos.
Andlisis de documentos  Ficha de Andlisis Normativa sobre Peligro Aviario

FUENTE: Tabla obtenida por elaboracion propia (2024)

3.6. Procedimiento

Para fines de investigacion que se realiz0 un proceso riguroso. Para la
etapa de la recogida o recopilacion de los datos fue la clasificacion y
aplicacion de intervenciones. Mediante entrevistas, se recabaron una
muestra de datos que aborda los distintos aspectos, empleando un criterio
meticuloso respecto al tema identificado como problema planteado, asi
como a las categorias y subcategorias relevantes, garantizando la fiabilidad

de los datos que fueron recabados. Para este fin, se ha empleado la
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técnica de triangulacibn como método de revision de resultados, que
implica la realizacién de entrevistas tanto a funcionarios en activo como a
ex funcionarios, ademéas de realizar un andlisis documentario de las
normas sectoriales emitidas, vinculadas al estudio sumado a la observacion
realizada. Al respecto Abbadia (2023) refiere que la triangulacién permite
conocimientos y conclusiones fiables al combinar distintas técnicas o
fuentes de datos para el estudio de la problemética planteada, toda vez que
limitarse a una unica fuente de informacién, puede colocar en riesgo la

confiabilidad del estudio.

Figura 2. Triangulacion de la informacién

3.7.

Entrevista

o

Evaluacién de politicas
sectoriales implementadas
Andlisis para reducir el peligro que

documental representa la fauna en la Observacion
aviacion- 2022

FUENTE: Elaboracién propia
Rigor cientifico

Lo investigado, tiene relevancia en el sentido que se cumplieron con los criterios
descritos por Hernandez et al (2018) en cuanto a la dependencia, credibilidad,
transferencia y confirmacion de los resultados. En términos de dependencia, se
ha considerado la consistencia de resultados, basados en la informacion
recopilada a partir de personas que laboran o han laborado en la materia de
prevencion de impactos con aves, arribando a interpretaciones congruentes,

también el investigador ha evitado introducir opiniones personales que puedan
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3.8.

afectar la coherencia de en la interpretacion de los datos y no se han llegado a
conclusiones antes que toda la informacion haya sido analizada. Respecto a la
credibilidad, fue lograda a mediante de la recepcién y captacion del significado
de las expresiones de los expertos respecto de la tematica planteada, que fueron
funcionarios y ex funcionarios con experiencia en la aplicacion de las normas
sectoriales sobre riesgo de impactos con fauna en aeropuertos, el investigador
tiene una amplia experiencia en el tema materia de la investigacion siendo
consciente de evitar sesgos sobre las concepciones del problema planteado, asi
como se revisaron fuentes oficiales. En cuanto a la transferencia (aplicabilidad
de resultados), el método empleado permite una replicacion y puede contribuir a
un mayor conocimiento en otros contextos de la gestion publica, pues describe
con amplitud el estado situacional y el momento de estudio, como por ejemplo se
puede aplicar el método para detectar falencias normativas que puedan afectar la
seguridad de otros medios de transporte. Finalmente, la confirmabilidad, el
estudio fue realizado considerando las fuentes directas de informacion, tal como
las entrevistas realizadas a personas que lidian dia a dia con el problema de
impactos con fauna en la aviacion, asi como una amplia experiencia en el campo
materia de estudio por parte del investigador, el empleo de la triangulacion de la
informacion recopilada y la reflexion sobre prejuicios o creencias que puedan

interferir con los resultados.

Método de analisis de datos

Hernandez (2018), infiere sobre los procesos de la investigacion cualitativa, en
cuanto a recabar la informacion y analizarla, ocurren en la practica en paralelo,
donde cada estudio va a requerir un esquema unico, el cual es posible adaptarlo
acorde a las circunstancias. Asimismo, el proceso permite recibir (entrevista)
datos no estructurados de las preguntados mediante el planteamiento de una
serie de interrogantes sobre tema, lo cual pudo promover percepciones y
conceptos significativos, lo que permitié establecer la convergencia y divergencia

de informacion, asi como interpretar las respuestas de las personas, realizando:

a. Entrevistas con colaboradores del aeropuerto y ex funcionarios experiencia
en aplicacion de normativas vinculadas con el control de fauna en

aeropuertos.
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b. La reescritura consistid en volver a redactar sobre el tema del Control de
Fauna, esta vez centrdndose en la aplicacion de las politicas publicas

dirigidas en especifico a la gestién de aeropuertos.

c. Durante la codificacion, se asigné a cada entrevistado una identificacion
Gnica compuesta por letras y numeros, lo que facilitd la organizacion y

definicion del contenido proporcionado (confidencialidad).

d. La interpretacion se llevd a cabo tras examinar las respuestas de los

entrevistados, siempre manteniendo el contenido original de las entrevistas.

e. Se realizd el andlisis documental sobre las normativas sectoriales del
Estado en cuanto a reducir la presencia de fauna en las inmediaciones de

los aeropuertos.
f. Las conclusiones fueron derivadas del andlisis de los resultados obtenidos.

Fue aplicado el método comparativo (semejanzas y diferencias), lo
gue admiti6 poder confrontar tanto las entrevistas como el analisis
documental, sumado la observacién (método inductivo), lo cual admitio
incluir toda la informacion recabada, permitiendo un resultado pertinente

acorde con los objetivos trazados.

3.9. Aspectos éticos

Ya que la investigacién serd presentada en forma de datos agregados en
lugar de informacion individualizada, se garantizara la confidencialidad de los
participantes. En cuanto a la confidencialidad, se cumplen las normas éticas
sobre el derecho de autor, se realiza la citacion de acuerdo con las normas
APA. Asimismo, se ha respetado la confidencialidad en el nombre los
participantes (Hernandez, 2014).

Asimismo, se ha tenido en cuenta el Codigo sobre la Etica a tenerse en
cuenta durante la elaboracién de investigaciones que se realicen en la
UCV, Rev. 01 (UCV, 2022) principalmente en cuanto al principio de ética,
donde los entrevistados participantes en la investigacion tuvieron la libre
voluntad de optar participar o no, cuando lo consideren conveniente, asi
como el principio de libertad, en cuanto a que la investigacion se desarrollo

de manera libre de cualquier interés particular, como puede ser a nivel
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politico, de creencias o de cualquier otro tipo, al igual que el cumplimiento

de todos los otros principios establecidos en el citado documento.

Mediante el consentimiento informado, las personas expresan su
intencion de participar en una investigacion cientifica de forma voluntaria.
En tal sentido, en la investigacion, el consentimiento informado ha sido un
aspecto considerado durante las entrevistas realizadas, informando
previamente a los entrevistados, que sus opiniones van a formar parte de
un estudio con fines de estudio y limitadas Unicamente para los fines

investigados, siendo un aspecto voluntario el participar o no.

Asimismo, se ha considerado la estructura de la RVI N° 062-2023-VI-
UCV (UCV-2023), que aprueba la Guia para formular los trabajos para el
otorgamiento de grados Y titulos.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

De la evaluacion efectuada, se ha obtenido que entre las causas importantes
que estan involucradas en la formacion de atractivos para la fauna, descritas en
el Apéndice 10 de la RAP 314 “Gestion del Riesgo por Fauna en los
Aerodromos”. Ver la figura 3, la que esta esquematizada en base al modelo

espina de pescado.

Basurales Viviendas
Causa Secundaria: Basura

&

-— .
Botaderos Asentamientos Humanos
cerca a los aeropuertos

vamee |IMPACTOS

Vertimientos cerca a
aeropuertos

Residuos

— -
domésticos

Actividad de granjas

cerca a aeropuertos

Descuido en
aspectos sanitarios

Granjas /camales m

Aguas cloacales
no tratadas

Figura 3. Gréfico de causay efecto
Fuente: Elaboracion propia (2024)

A pesar que la Entidad encargada de ejercer la Autoridad Aerondautica, que
es la DGAC, érgano técnico especializado del MRC, ha emitido normativas que
tienen como ambito de aplicacion nacional dirigido a quienes operan los
aeropuertos, asi como también al servicio de control y también a los

explotadores aéreos.

Para el presente estudio, fueron consideraron los impactos reportados a la
DGAC del MTC, comprendidos hasta el afio 2022. En la figura 01, se puede
apreciar que, durante el afio 2022 y en plena vigencia o vigor de las normas
emanadas por la autoridad competente y publicadas sobre gestion del riesgo
por fauna, no se aprecia una disminucion de los incidentes ocasionados por la

fauna silvestre en la aviacion peruana.
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De lo expuesto, se puede apreciar que es necesario enfatizar que un solo
sector del Estado no es suficiente para que se pueda llevar a cabo una politica
publica que contribuya a resolver el problema que plantea la presencia de
fauna en las proximidades de los aeropuertos.

Es tal sentido, se hace necesario proponer un esquema de Politica Publica
a ser desarrollada por el Estado, donde tenga participacion el Gobierno
Nacional, el Gobierno Regional y Local, asi como del cumplimiento que
determine la OACI. A continuacidon, se muestra un esguema propuesto

(modelo espina de pescado):

Documentos 1

. Documentos 2
Leyes Nacionales

Mormas Sectoriales

Cada Sector del estado:
Agricultura, Vivienda, Salud;
incorporar en su normativa los
eriterios de dreas de seguridad

Incorporar en la Ley

o Aerondutica como | o
obstaculos a la aviacdion los
atractivos para la fauna

Politica Pablica

Ovdenanzas para no autorizar DEI Emdo

establecimiento:s que oniginas

atraccitn & awes cerca

sercpuenos & Cumplimdento de los Anexos

Ténicos de la QAC

Documentos 3

Normas Regionales y Documentos 4
Normas Internacionales

Municipales

Figura 4. Esquema de Actores
Fuente: Elaboracidon propia (2024)

El Objetivo General trazado para la investigacion fue evaluar las politicas
publicas del Estado Peruano para disminuir los incidentes ocasionados por
fauna en la aviacion, identificando las normativas emanadas por el Gobierno
Peruano, en sus distintos niveles de estado, vinculadas a disminuir los
incidentes ocasionados por la concentracion de fauna en las inmediaciones de
los aeropuertos. Asimismo, se ha evaluado referentes internacionales a fin de
comparar las politicas que han implementado otros Estados de la regién
latinoamericana, sobre prevencion de choques de aeronaves con aves,

principalmente tienen similitudes y aspectos particulares propios de su
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geografia y clima, de las cuales pueden rescatarse la experiencia de sus

legislaciones que deben capitalizarse en este estudio

A continuacién, se desarrollan los instrumentos normativos a fin de
viabilizar una Politica Publica a través del desarrollo funcional de cada una de

las categorias empleadas en el presente estudio son:

Leyes nacionales: Incorporacion en la Ley de Aeronautica Civil de declarar
como obstaculo para la aviacion de aquellas actividades que resulten ser
atractivas para la fauna, a fin de erradicarlas o establecer medidas de control,

minimizando la posibilidad de atraer principalmente aves.

Normas sectoriales: Incorporar normativas a favor de la seguridad de los
vuelos en los sectores Agricultura (SENASA) y Vivienda y Saneamiento, los
criterios de las Areas Seguras del Aeropuerto establecidos por la Autoridad

Competente.

Ordenanzas Regionales y Municipales: Incorporar en las Ordenanzas
Regionales y Municipales los criterios de zonificacion a fin de tener alejadas las
actividades que generan focos de atraccion para aves, como por ejemplo
establos, mataderos (camales), mercados, graneros u otras, en congruencia

con las Areas de Seguridad establecidos por la Autoridad de Aviacion.

Tratados internacionales donde el Estado Peruano participa como Estado
contratante: Cumplimiento de los Anexos de la OACI, en cuando a las
distancias recomendadas para el establecimiento de actividades atractivas para

la fauna respecto al emplazamiento de los aeropuertos.

En relacion a las entrevistas realizadas, se presentaron de manera regular,
que, luego de la emision de la normativa sectorial emitida sobre prevencion del
riesgo por fauna en aeropuertos, los aeropuertos vienen parcialmente
cumpliendo con haber implementado un servicio de control de fauna, la cual
solo en algunos casos se desarrolla con personal a dedicacién exclusiva,
existiendo aeropuertos donde las labores de control de fauna la realiza
personal que tiene asignado otras funciones, no ejerciendo a completa

dedicacion, las tareas de controlar y minimizar la presencia de fauna.
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Asimismo, existen aeropuertos donde se vienen presentando la formacion
de espacios atractivos para las aves, con una larga data de afos, sin embargo,
algunas autoridades ediles no han concretado el cierre o clausura de estas
actividades que resultan ser atrayentes para fauna considerada como nociva
para la aviacion, principalmente ubicadas en las zonas de aproximacion de
aeronaves y zonas de ascenso luego del despegue, fuera de los limites de

algunos aeropuertos.

También, se detecté que las entidades publicas que deberian tener
injerencia para para solucionar la problematica del peligro aviario, en cuanto a
limitar o restringir actividades identificadas como atractivas para la fauna en los
alrededores de los aeropuertos, no llegan a ejercer sus funciones o
atribuciones para solucionar esta problematica, toda vez que las normativas
que rigen sus funciones o actividad funcional, no precisan de instrumentos
legales que los faculte a intervenir directamente, lo cual repercute en que se
propicie la presencia de fauna, en particular aves, en detrimento de la

seguridad de las operaciones aéreas.

En tal sentido, respecto al analisis elaborado, se requiere que todos los
organismos del Estado contribuyan a la conformacion de una politica publica
donde cada Entidad ejerza su autoridad para limitar o erradicar aquellos
espacios donde se crean focos de atraccion para la fauna silvestre en las
proximidades de los aeropuertos. Este proceso debera ser llevado a cabo a
través de normativas que sean incorporadas en base a los criterios de
seguridad que la DGAC ha planteado en su Normativa. En tal caso se tendra
una politica publica orquestada desde diferentes frentes de gobierno, donde
intervienen todos los niveles de gobierno (a niveles central, de provincia y

distritales). En el capitulo de Discusion, se aborda un analisis sobre este tema.

Del andlisis realizado, se tiene por un lado, que un sector del Estado, en
este caso el sector Transportes y Comunicaciones, mediante el Sub Sector
Transportes, emitid una normativa para contrarrestar el peligro aviario en los
aeropuertos, dictaminando criterios de seguridad aeronautica mediante la
formulacion de Areas de Seguridad del Aeropuerto, estableciendo cuales son

las distancias desde el punto de referencia del aeropuerto hasta la ubicacion de
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actividades que son atractivas para la fauna. Sin embargo, de la informacién
recabada de las entrevistas y revision documental, actualmente existe la
operacion de un camal y granjas porcinas en las proximidades de algunos
aeropuertos, esto debido a que en la regulacién para la operacion de estas
actividades, la autoridad sectorial, en estos dos ejemplos, el Ministerio de
Agricultura y Riego mediante su oOrgano técnico, el Servicio Nacional de
Sanidad Animal (SENASA), no han incorporado dichas distancias de seguridad
en las normas competentes a la crianza de ganado porcino o la inexistencia de
una normativa que regule la ubicacién para el establecimiento de camales con
respecto al emplazamiento de aeropuertos. Es asi que, en estos dos casos,
tampoco las Municipalidades correspondientes han incorporado esas areas de
seguridad como limitacion para autorizar dichos establecimientos, mediante
alguna Ordenanza Municipal o mediante la zonificacion de los predios cercanos
a los aeropuertos a fin de limitar la operacion de toda actividad puede ser

atrayente para la fauna a favor de la seguridad de los vuelos.

Bajo lo indicado, resulta entonces necesario que se disefie una politica de
Estado, en este caso liderada por el Sub Sector Transportes del MTC, a fin de
gue se logren integrar con los otros sectores, en este caso, el sector Agricultura

y Riego, asi como del Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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V. CONCLUSIONES

Primera. Segun el andlisis realizado, respecto a la disminucion del peligro
aviario en la seguridad operacional de la aviacion al afio 2022, se puede
afirmar que actualmente no existe una politica definida por el Estado Peruano
para lleva a cabo una integracion de las normativas emitidas por sus distintos
sectores (ministerios) que se encuentran involucrados en la reduccién de los
incidentes con fauna en la aviacion, encontrandose normas institucionales que
han sido emitidas y que no se articulan en una politica nacional de seguridad
de las operaciones aéreas, donde se considere entre otros riesgos, la
prevencion de los riesgos que implican la generacion o implantacion de

atractivos para la fauna en las proximidades de los aeropuertos.

Segunda. En cuanto a la efectividad de la normativa desarrollada por el
Estado en el cumplimiento por los operadores de aeropuertos al afio 2022, se
concluye que al afio 2022, luego de la emision de la normativa sectorial
emitida sobre prevencién del riesgo por fauna en aeropuertos, los aeropuertos

vienen cumpliendo con haber implementado un servicio de control de fauna.

Tercera. Segun el analisis realizado, en cuanto a la efectividad de la normativa
emanada por el Estado sobre el control de fauna que se realiza en los
alrededores de los aeropuertos al afio 2022, se concluye que respecto a
algunas infraestructuras aeroportuarias, permanecen o no han sido eliminadas
la totalidad de actividades que resultan ser atrayentes para fauna considerada
como nociva para la aviacion, ubicadas en zonas fuera de los limites de
propiedad de dichas infraestructuras, lo cual puede afectar el normal desarrollo
de la actividad aérea, principalmente en las zonas de aproximacién y ascenso

luego del despegue.

Cuarta. Respecto a la efectividad de la normativa emanada por el Estado
sobre la potestad de intervencion de entidades publicas para solucionar la
problematica del peligro aviario, al afio 2022, se concluye que las autoridades

con injerencias o atribuciones para limitar, restringir o clausurar actividades
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identificadas como atractivas para la fauna en los alrededores respecto a
algunos aeropuertos, no se llega a ejercer las funciones o facultades para
solucionar esta problemaética, lo cual limita la gestion de los explotadores de
aeropuertos por brindar la seguridad de los vuelos respecto a los impactos de

aeronaves con aves y otros tipos de fauna.
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VI.

RECOMENDACIONES

Primera. Al Director General de la Oficina General de Articulacion, Monitoreo
y Evaluacién de Impacto del MTC, considerar el establecer una politica
nacional la seguridad operacional de la aviacion, asi como proponer
promulgar una Ley de Seguridad Operacional de la Aviacién, considerando
entre otros riesgos presentes para el transporte aéreo, la limitacion o
eliminacién de aquellas actividades que pueden resultar atrayentes para los
animales en los exteriores de los aeropuertos, a fin de prevenir impactos

entre aeronaves para la reduccién de los incidentes con fauna en la aviacion.

Segunda. Al Director General de Aeronautica Civil del MTC, se sugiere
formular un Programa Nacional para la Gestion del Peligro Aviario y la Fauna
Silvestre en los Aerédromos y proponer normativas coordinadas con los
sectores del estado (ministerios) encargados de legislar en cuanto a
ordenamiento territorial, ordenamiento de las distancias de los aeropuertos
respecto a las actividades de produccion animal y residuos que atractores de
fauna, con la finalidad de disminuir la cantidad de incidentes ocasionados por
la fauna en los aeropuertos. Asimismo, incorporar en la Ley de Aeronautica
Civil, declarar como obstaculo a la aviacion, en la parte de restricciones a la
propiedad, a aquellas actividades que pueden ser atrayente para la fauna en

los alrededores de los aeropuertos.

Tercera. A los alcaldes de las municipalidades provinciales, donde se
encuentran ubicados la red de aeropuertos nacionales, se recomienda
incorporar en sus Ordenanzas, los criterios de las Areas de Seguridad
establecidos por la Autoridad Aeronautica, para que conste en sus
instrumentos de autorizacion o Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), requisitos para el establecimiento de actividades
vinculadas a atractivos para la fauna cuando pretendan instalarse préximos a

los aeropuertos, como de produccién animal, granjas, mercados, crianza de
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animales en traspatio y otras actividades, a fin de que se ajusten a lo

normado por la Autoridad Aeronautica.

Cuarta. Al Director General de Aeronautica Civil del MTC, se sugiere la
creacion de un Comité Nacional de Peligro Aviario, debido a la problematica
que plantea la fauna silvestre en la red aeroportuaria nacional y las
limitaciones que enfrentan los operadores aeroportuarios para disminuir el
riesgo que puedan ocurrir impactos de aeronaves con fauna silvestre fuera
de los limites de propiedad del aeropuerto, se requiere de una organizacion
qgue centralice y gestione de manera global y nacional, la solucion a la
problematica planteada. Asimismo, el referido Comité estaria conformado por
Instituciones tanto publicas como privadas, encargadas de promover la
aplicacidon, modificacion o supresion de normas, procedimiento y de limitacion
o erradicacién de actividades que sean atractivas para la fauna silvestre en
areas proximas a los aerddromos, asi como exponer la problemética y
requerir de las autoridades en dicho foro, que ejerzan sus actuaciones 0

intervenciones, dentro del marco de sus atribuciones y competencias.
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ANEXOS

ANEXO I: TABLA DE CATEGORIZACION

Categoriade

estudio Categoria Definicion conceptual Sub categorias Caodigos

EF-Se lograron los objetivos de intervencion

EF-Cumple con lo que se habia previsto

Eficacia
EF-Las normas son entendibles para los
administrados
Corresponden al subconjunto de politicas PE-Se ha hecho lo correcto
nacionales acotadas a una determinada actividad PE-Tiene identificado el asunto de interés
y N econémica y social especifica plblica o privada, Pertinencia PE-Los objetivos siguen siendo adecuados
Gestion publica Evalue;C;g?oﬂglgglltlcas bajo el ambito de competencia de un ministerio. PE-Se ha determinado el caracter sectorial
Cuenta con un ministerio rector. PE-ldentifica a los actores
CEPLAN, 2023 “Guia para el Seguimiento y CA-L.ogrc’) una adecuacié.n entre los objetivos
Evaluacion” Calidad previstos y el comportamiento de los grupos

objetivos

CA-Tiene algun indicador de calidad

IM-Logré una mejora en la disminucion, eliminacion
Impacto o solucidn definitiva al problema de los atractivos
para la fauna en los alrededores de los aeropuertos

Elaboracién propia (2024)



ANEXO II: MATRIZ DE CONSTRUCCION DE CATEGORIAS Y SUB CATEGORIAS APRIORISTICAS

Matriz de Construccion de Categorias y Sub Categorias Aprioristicas

Ambito tematico: Evaluacion de las Politicas Sectoriales Implementadas por el Estado Peruano Para Reducir el Peligro que Representa la Fauna en la Aviacion- 2022

Preguntas De Investigacion

Objetivos

Categoria / Sub categoria/ Indicadores

Problema general:

¢,Coémo se han desarrollado las politicas publicas para reducir el peligro
que representa la fauna en la seguridad operacional de la aviacion al afio
2022?

Objetivo general:

Evaluar la politica publica dirigida a disminuir el peligro
aviario en la seguridad operacional de la aviacién al afio
2022.

Problema especifico 1
¢ Como es la efectividad de la normativa desarrollada por el Estado en su
cumplimiento por los operadores de aeropuerto al afio 2022?

Problema especifico 2

¢, Como es la efectividad de la normativa emanada por el Estado sobre el
control de fauna que se realiza en los alrededores de los aeropuertos al
afio 20227

Problema especifico 3

¢, Cémo es la efectividad de la normativa emanada por el Estado sobre la
potestad de intervencion de entidades publicas para solucionar la
problematica del peligro aviario al afio 20227

Objetivo especifico 1

Evaluar la efectividad de la normativa desarrollada por el
Estado en cuanto al cumplimiento por los operadores de
aeropuertos, al afio 2022.

Objetivo especifico 2

Evaluar la efectividad de la normativa emanada por el Estado
sobre el control de fauna que se realiza en los alrededores
de los aeropuertos, al afio 2022.

Objetivo especifico3

Evaluar la efectividad de la normativa emanada por el Estado
sobre la potestad de intervencién de entidades publicas para
solucionar la problematica del peligro aviario, al afio 2022.

Categoria
Evaluacion de Politicas Sectoriales

Sub Categoria: Eficacia

Indicadores:

1. Se lograron los objetivos de intervencién

2. Cumple con lo que se habia previsto

3. Las normas son entendibles para los administrados

Sub Categoria: Pertinencia
Indicadores:

1. Se ha hecho lo correcto

2. Tiene identificado el asunto de interés
3. Los objetivos siguen siendo adecuados
4. Se ha determinado el caracter sectorial
5. Identifica a los actores

Sub Categoria: Calidad

Indicadores:

1. Logré una adecuacién entre los objetivos previstos y
el comportamiento de los grupos objetivos

2. Tiene algun indicador de calidad

Sub Categoria: Impacto

Indicador:

1. Logré una mejora en la disminucién, eliminacién o
solucién definitiva al problema de los atractivos para la
fauna en los alrededores de los aeropuertos




ANEXO III-A: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Modelo de formato que servira de guia para la entrevista

Objetivo: El siguiente cuestionario se ha elaborado con el objetivo principal de recoger las percepciones de los funcionarios sobre las Politicas Sectoriales
Implementadas por el estado peruano para reducir el peligro que representa la fauna en la Aviacién- 2022

Sub Categoria N° Criterio de evaluacién

1 Se lograron los objetivos de intervencion

Eficacia 2 Cumple con lo que se habia previsto
3 Las normas son entendibles para los administrados
4 Se ha hecho lo correcto
5 Tiene identificado el asunto de interés

Pertinencia 6 Los objetivos siguen siendo adecuados

7 Se ha determinado el caréacter sectorial
8 Identifica a los actores
9 Logré una adecuacion entre los objetivos previstos y el comportamiento de los grupos objetivos comportamiento

Calidad - — -
10 Tiene algun indicador de calidad

Impacto 11 Logré una mejora en la disminucién, eliminacion o solucién definitiva al problema de los atractivos para la fauna




ANEXO I11-B: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS — Guia de preguntas para entrevista

Modelo de formato que servira de guia para la entrevista

Objetivo: El siguiente cuestionario se ha elaborado con el objetivo principal de recoger las percepciones de los funcionarios sobre las Politicas Sectoriales
Implementadas por el estado peruano para reducir el peligro que representa la fauna en la Aviacién- 2022

N° | Criterios de evaluacion

Sub Categoria: Eficacia

De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos, ¢ se lograron sus objetivos
de disminuir los impactos de fauna con aeronaves?

De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos y la solucioén de eliminacién
de botaderos o actividades atrayentes para la fauna, ¢.cumplen con lo previsto?

3 De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencién de los incidentes con fauna en los aeropuertos, ¢son entendibles?

Sub Categoria: Pertinencia

4 | De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos, ¢ se ha hecho lo correcto?

De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos y la solucién de eliminacién

> de botaderos o actividades atrayentes para la fauna, ¢tiene identificado el asunto de interés?

6 De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos, ¢los objetivos, son
adecuados?

7 De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos y la solucién de eliminacion
de botaderos o actividades atrayentes para la fauna, ¢tiene identificado o determinado el caracter social?

3 De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos, ¢tiene identificado a los
actores?

Sub Categoria: Calidad
9 De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos, ¢se ha logré una

adecuacion entre los objetivos y el comportamiento de los grupos objetivos?

De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos y la solucién de eliminacion
10 | de botaderos o actividades atrayentes para la fauna, ¢tiene identificado algin indicador de calidad?

Sub Categoria: Impacto

De su consideracion, las politicas sectoriales de gobierno, vinculadas a la prevencion de los incidentes con fauna en los aeropuertos, ¢se ha logrado una mejora

en la disminucién, eliminacién o solucién definitiva al problema de los atractivos para la fauna en los alrededores de los aeropuertos?




ANEXO 111-C1: FICHA DE REGISTROS — SUB CATEGORIA EFICACIA

Modelo de formato que servira para la entrevista

Objetivo: Comparar los resultados de las respuestas producto de las entrevistas semi estructuradas

Sujeto de Andlisis: Personas con experiencia en la gestién del riesgo por fauna en aeropuertos

FICHA DE REGISTROS REALIZADOS PRODUCTO DE LAS ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA PARA EVALUAR LA EFICACIA

Respuestas
Cad. Pregunta
OF1 OF2 OF3 OF4 OF5 OF6 EF1 EF2
De su consideracic’m, Ias pOlllticaS No se han Se cumplen No alcanzaron a Parcialmente, De manera No se No ha sido logrado Todavia no han
. . . logrado los parcialmente, si cumplir con los aun se presentan | limitada, es consiguieron sido logrados los
sectoriales de goblerno, vinculadas a la objetivos, los bien hay una objetivos, se vacios necesario disminuir objetivos
prevencion de los incidentes con fauna en | Mt norma, sin requiere mayor articular con
EF-O contintan embargo la compromiso otras entidades
los aeropuertos, élLograron sus objetivos norma por si del Estado que
d di . ir | . d f misma nova a no estan
€ Isminuir 10s lmpactos € Tauna con lograr disminuir involucradas en
aeronaves? los impactos la problematica
De su consideracic’m, Ias pOliticaS Los lugares Se logré cerrar Mediante el MTC | Se tienen lugares No se tiene Existe un No se ha llegado a Falta que las
. . . considerados un graneo que se compraron cerca del problemas con restaurante solucionar el autoridades
sectoriales de goblerno, vinculadas a la como atrayentes | atrae aves, pero predios, pero aeropuerto impactos con cerca del problema del todo | cumplan consu
prevencio’n de IOS incidentes con fauna en para I'a fauna no rt.-:'specto al r.io, hay una granja donde.se fauna ael'"opuerto que Frabajo, esta
han sido sigue el arrojo de aves que deposita basura, deja sus inconcluso
EF-C L. L,
|OS aer’OpuertOS Yy |a SO|UCIOn de e||m|naC|0n clausurados de basura, continua con la municipalidad residuos, se ha
.. continda el produccién y no no siempre notificado a la
de botaderos o act|VIdades atrayentes para problema sin se ha logrado realiza la municipalidad,
la fauna’ &Cump|en con lo previsto? solucién cerrar limpieza de pero no lo
manera rapida limpian
De su conside racién, Ias poll'ticas Si, son Afirmativo Se entiendes Su lectura es Sin dificultad Entendible Si, se entiende en Perfectamente
entendibles comprensible toda su extension. entendible
sectoriales de gobierno, vinculadas a la
EF-E ’

prevencion de los incidentes con fauna en
los aeropuertos, éSon entendibles?




ANEXO I11-C2: FICHA DE REGISTROS — SUB CATEGORIA PERTINENCIA
Modelo de formato que servira para la entrevista

Objetivo: Comparar los resultados de las respuestas producto de las entrevistas semi estructuradas

Sujeto de Andlisis: Personas con experiencia en la gestién del riesgo por fauna en aeropuertos

FICHA DE REGISTROS REALIZADOS PRODUCTO DE LAS ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA PARA EVALUAR LA PERTINENCIA

; Respuestas
Cad. Pregunta
OF1 OF2 OF3 OF4 OF5 OF6 EF1 EF2
De su consideracic’m Ias pOliticaS Falta aun Las normas no Es necesario que Se necesitan Si, con la Si, el arrojo de Aun falta mas por Falta integrar las
. . ! . trabajar en mas han sido se norme la normas mas normativa actual basura por un hacer, hasta ahora normas en una
PE-C sectoriales de goblerno, vinculadas a la normativas suficientes distancia de fuertes para no se han tenido restaurante es si se ha hecho lo norma de alcance
- . 7 P actividad de prohibir el arrojo inconvenientes evidente y no se correcto nacional, una ley
prevencion de los incidentes con fauna en granas respecto | de basura o heho mada
los aeropuertos, ¢se ha hecho lo correcto? a aeropuertos por la autoridad
De su consideracic')n Ias politicas Si, los impactos Si se han Si, los impactos Si, esta Esta claro que es Si, esta el asunto Es correcto, se ha Estd identificado
. i ! . con fauna identificado con fauna identificado el control de identificado identificado a la en la norma
sectoriales de gobierno, vinculadas a la fauna presencia de
. s L. f |
prevencion de los incidentes con fauna en aunacomo &
asunto de interés
PE-l | los aeropuertos y la solucidn de eliminacion
de botaderos o actividades atrayentes para
la fauna, étiene identificado el asunto de
interés?
De su consideracién Ias pOlIlticaS Tiene objetivos Estidn Si, aunque serfa En la normativa Estdn Si, pero se La normativa No, son aisladas,
. . ! . adecuados, solo identificados los necesario del Ministerio de identificados y espera que se emanada por es necesario que
sectoriales de goblerno, vinculadas a la que es necesario | objetivos, estan integrarlos en Vivienda, no se son adecuados cumplan Vivienda, estd mal salga una ley que
.z . . que se puedan bien una Ley llevan a apreciar estructurada, el agrupe a todos los
PE-O prevencion de |OS |nC|dentes con fauna en cumplir los objetivos, no objetivo no es ministerios
los aeropuertos, ¢los objetivos, son se identifica el claro.
adecuados? obfetive
De su consideracién Ias poh’ticas Si, la mejora de Prevenir los Si, aun que no en Es necesario El prevenir Si, esta Si, en esta parte Falta una
. . ! . la seguridad en incidentes con todas tiene interpretarla, no impactos con determinada esta identificada adecuacion
PE-S sectoriales de goblerno, vinculadas a la la aviacién fauna identificado el esta a primera fauna general de las

prevencion de los incidentes con fauna en

caracter social

vista identificada

normas para que
sean congruentes




los aeropuertos y la solucién de eliminacién
de botaderos o actividades atrayentes para
la fauna, étiene identificado o determinado
el caracter social?

con la seguridad
operacional

De su consideracién, Ias poll'ticas Estan Lo que falta es Aunque las Deberian Se puede decir No al 100% Falta la Deberian estar
. . . identificados integrar al normas son identificarse de que si, aunque articulacion entre todos los actores
sectoriales de goblerno, vinculadas a la SENASA, no estd relativamente mejor manera, no estan ministerios, pero identificados, por
PE-A prevencién de |OS incidentes con fauna en identificado r1uev?s', si tiene son genéricas identificados al r’rlmorT'\entc.) 'si ahora no lo estan
como un actor identificado a los todos los estan identificados
los aeropuertos, étiene identificado a los actores involucrados
actores?
H H Si, aun no se ha Deberia ser un Si, es necesario Falta la Seria un gran Si, esta Se necesita, se Si, por si solas las
Considera usted que falta integrar las
. L logrado integrar, reto para el MTC integracién, no paso la pendiente necesita una normas son
normas sobre pellgro aviario que han no hay una integrarlos. hay una politica integracion politica nacional insuficientes, falta
PE- mormado IOS distintos sectores de politica publica Deberia definida que se defina una
Al clara plasmarse una politica nacional

gobierno, ¢hay una politica publica
definida?

politica nacional




ANEXO 111-C3: FICHA DE REGISTROS — SUB CATEGORIA CALIDAD

Modelo de formato que servira para la entrevista

Objetivo: Comparar los resultados de las respuestas producto de las entrevistas semi estructuradas

Sujeto de Andlisis: Personas con experiencia en la gestién del riesgo por fauna en aeropuertos

FICHA DE REGISTROS REALIZADOS PRODUCTO DE LAS ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA PARA EVALUAR LA CALIDAD

i Respuestas
Cad. Pregunta
OF1 OF2 OF3 OF4 OF5 OF6 EF1 EF2
De su consideracién, Ias pOliticaS Aun no, los No se ha En ese sentido, Faltala Es necesario Esa parte no esta | falta adecuarla, es No se ha
. . . grupos logrado, cada la norma no ha adecuacion, falta establecer concretada, falta necesario que las adecuado con el
sectoriales de goblerno, vinculadas a la conformados en uno actda sido cumplida integracién en las | mecanismos de trabajar en el entidades se comportamiento
prevencién de |OS incidentes con fauna en los Comités de individualmente, responsabilidades | adecuacion tema dellla complementen las deAIosA grupos
CA-A ) Fauna de los como que no les adecuacion unas con las otras objetivos
|0$ aeropuertos, ('_se ha |0gr0 una | Aeropuertos, no competiera el para lograr un solo
adecuacién entre los objetivos y el | eneuentran feme obletivo
integrados bajo
comportamiento de los grupos objetivos? | unamisma
politica
De su consideracién, Ias poh'ticas No, no tiene Los indicadores Deberén estar No cuenta con No hay Los indicadores Es necesario un Los indicadores de
. . . ningun indicador no estan aun definidos, para indicadores indicadores en de calidad indicador calidad, son
sectoriales de goblerno, vinculadas a la definidos poder realizar las normas podrian ayudar a necesarios para
. s L i | i | | i
prevencion de los incidentes con fauna en comparaciones a mejora de Ia que el propio
entre norma Estado pueda
CA-l | los aeropuertos y la solucion de aeropuertos evaluar sus
normas

eliminacion de botaderos o actividades
atrayentes para la fauna, étiene
identificado algun indicador de calidad?




ANEXO 111-C4: FICHA DE REGISTROS — SUB CATEGORIA IMPACTO

Modelo de formato que servira para la entrevista

Objetivo: Comparar los resultados de las respuestas producto de las entrevistas semi estructuradas

Sujeto de Andlisis: Personas con experiencia en la gestién del riesgo por fauna en aeropuertos

FICHA DE REGISTROS REALIZADOS PRODUCTO DE LAS ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA PARA EVALUAR EL IMPACTO

; Respuestas
Cad. Pregunta
OF1 OF2 OF3 OF4 OF5 OF6 EF1 EF2
De su consideracic’m, Ias pOlllticaS No, falta por Es insuficiente, la No se ha logrado No se ha La norma no Si, hay una La norma ayuda, Sl ha ayudado,
. . . hacer norma sola no va solucionado la soluciona el mejora pero es pero no lo es todo pero falta mas
sectoriales de goblerno, vinculadas a la alograr totalidad de los problema, se poca normativas de
. 7 P disminuir los problemas requiere mayor caracter nacional
prevencion de los incidentes con fauna en mpactos, se compromiso de
IM-D los aeropuertos, ése ha logrado una mejora necesita que se las autoridades
- . . . .. ., ., cumpla
en la disminucién, eliminacion o solucidn
definitiva al problema de los atractivos
para la fauna en los alrededores de los
aeropuertos?
Considera que |OS aeropuertos aTienen Si, aun que no a Si, aun que no si cuenta con un Si tienen, pero Si tienen, Si se tiene en Si tienen, no Si, aun que es
. . un 100% de como la servicio de manera funciona, cumplimiento de completo necesario
IM- |mplementado un servicio de control de cumplimiento normativa lo insuficiente, se aunque podria la normativa perfeccionar la
D1 fauna? exige requiere mas funcionar mejor norma en cuanto
) equipamiento con mayores a los equipos
recursos
Considera Ias autoridades del Estado Sus atribuciones Si la tienen, pero En las reuniones Si las tienen, Si hay Las autoridades En algunos casos Tienen potestad
. L, si estan no la ejercen del comité del pero no se autoridades, tienen funciones no llegan las limitada, es
époseen una pOteStad para la intervencién definidas, no aeropuerto, se ejecuta como pero como no las | establecidas, autoridades a necesario que se
. L4 . ligro reunen a las deberia ser hubiese pero no las enfrentar el refuerce mediante
n solucionar la problemati | peligro | ©mPe
IM- én solucionar 1a p oblematica de peligro aviario, pero no autoridades, ejercen a problema, no una Ley mayor
aviario en las zonas externas a los | se aprecia su pero al final no cabalidad tienen tiempo potestad de
D2

aeropuertos?

autoridad

se hace mucho
por solucionar la
problematica
planteada

fiscalizaciény / o
sancion.




ANEXO IV: MATRIZ DE NORMAS SECTORIALES

Matriz De Normas Sectoriales

Ambito tematico: Titulo: Evaluacion de las Politicas Sectoriales Implementadas por el Estado Peruano Para Reducir el Peligro que Representa la Fauna en la Aviacién- 2022

SUB CATEGORIA

| NORMA

| HALAZGO

NORMAS SECTORIALES

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

Resolucion Directoral N° 0488-
2021-MTC/12 del 14.10.2021

Hallazgo 1

Reduccién del peligro de choque con aves y otros animales” establece disposiciones para que los explotadores de
aeropuerto realicen una evaluacién continua del peligro que representa la fauna en los aeropuertos. También deben
tomarse medidas para disminuir el riesgo para las operaciones de aeronaves, adoptando acciones que reduzcan al
minimo la posibilidad de colisiones entre aeronaves y aves y otros animales. Para tales efectos, los explotadores de
aeropuerto deben “implementar un Sistema de Gestion para el Control del Peligro de la Fauna Silvestre, a cuyo efecto
conformaran el Comité de Aerédromo para el Control de la Fauna Silvestre y crearan un Plan para el Control de la Fauna
Silvestre del Aer6dromo, que sera actualizado en base a Estudios de Fauna elaborados por el explotador del aerédromo,
gue estaran interrelacionados con las actividades del aer6dromo”

Ministerio del Ambiente

Decreto Legislativo 1278 del
22.12.2016 aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos
Sélidos

Decreto Supremo N° 014-2017-
MINAM del 20.12.2017 se
aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1278 que
aprobd la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos

Hallazgo 2

Articulo 67° — Cercania de infraestructura de residuos a aerédromos: “Las disposiciones sobre las cercanias de la
construccion y operacion de infraestructura de disposicion final de residuos sélidos a un aerédromo, seran establecidas en
el reglamento del presente Decreto Legislativo”

Asimismo, la precitada Ley, establece en su Articulo 44° Prohibicién de disposicion final de residuos sélidos en lugares no
autorizados “Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley. Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos sélidos identificados
como botaderos, deben ser clausurados por la municipalidad provincial en coordinacién con la municipalidad distrital
respectiva”

Hallazgo 3

Articulo 111° Implementacion de infraestructura de disposicion final de residuos solidos cercana a aerédromos “Para la
implementacion de infraestructuras de disposicion final de residuos sélidos a ser ubicadas dentro de las Areas de
Seguridad del Aer6dromo, previstas en la normativa aeronautica y establecidas por la Direccion General de Aeronautica
Civil (DGAC) del MTC, que se ubiquen dentro de los 13.0 km de radio con centro en el Punto de Referencia del
Aerddromo; se requiere la opinion favorable de la DGAC. Para tal efecto, el titular del proyecto debe presentar un Estudio
de Riesgo de la Seguridad Operacional para ser evaluado por la DGAC, conforme a los criterios y los requisitos
establecidos en la normativa vigente de la materia”




Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego

Decreto Supremo N° 019-2015-
MINAGRI del 29.09.2015, se
aprobo el Reglamento para la
Gestion de Fauna Silvestre

Hallazgo 4

Articulo 106 - Extraccion sanitaria: “La extraccién sanitaria se realiza por razones de sanidad o de seguridad, con el objeto
de evitar los dafios que pueda ocasionar la fauna silvestre en forma permanente o eventual, directamente al hombre, a la
agricultura, a la ganaderia, a las operaciones aéreas, a la flora 'y a la propia fauna silvestre. Es autorizada y supervisada
por la ARFFS, de acuerdo a los lineamientos aprobados por el SERFOR. La ARFFS, en coordinacion con el Ministerio de
Salud (MINSA), el SENASA, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones u otra autoridad competente, segln
corresponda, autoriza la extraccion de ejemplares de fauna silvestre”

Bajo esta norma, se indica que la fauna silvestre no solamente puede afectar la sanidad o seguridad del hombre, la
agricultura o la ganaderia, a la flora o a la propia fauna silvestre, sino que también reconoce que la fauna silvestre puede
poner en riesgo la seguridad de las operaciones aéreas.

Asimismo, la norma citada establece que, en coordinacion con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la
extraccion sanitaria serd autorizada y supervisada por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento

Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA del 22.12.2016, se
aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible

Hallazgo 5

En la segunda disposicion Complementaria Transitoria, denominada Adecuacion de los Planes de Desarrollo Urbano, se
establecen la incorporacion de consideraciones en la zonificaciéon para ser considerada en la aprobacién de los Planes de
Desarrollo Urbano de las Municipalidades Provinciales en coordinacién con la Direccién General de Aeronautica Civil,
entre las que se menciona que debe ser considerada en dichos planes de desarrollo tener en cuenta “La naturaliza de las
construcciones que por sus representan focos de atraccion de fauna silvestre y el consecuente peligro para las
operaciones aéreas”

ACCIONES DE MEJORA

Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego

Servicio Nacional de Saneamiento
Agrario

Hallazgo 6
No se ha emitido normas sobre distancias de la instalacion de camales o centros de beneficio animal, respecto a
aeropuertos.

Hallazgo 7
No se ha emitido normas sobre distancias de instalaciéon de establos o granjas de produccion animal respecto a
aeropuertos.

Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento

Programa Nacional de
Saneamiento Urbano

Planes de Desarrollo Urbano

Hallazgo 8
Se deben establecer distancias seguras de la implantacién de plantas de tratamiento de residuos liquidos respecto a los
aeropuertos.

Hallazgo 9
Incluir las actividades que generan riesgos a las operaciones aéreas respecto a la indicacion en los planes de desarrollo




urbano, de prohibir las actividades de graneros, de almacenamiento de alimentos balanceados, de mercados, de plantas
de elaboracién o envasado de alimentos, al menos que un estudio de riesgos demuestre que dicha actividad no genera
riesgos para el aeropuerto y deberia ser previa opinion favorable de la Autoridad de Aeronautica Civil del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.




ANEXO V: MATRIZ DE TRIANGULACION
Matriz de Triangulacién de la Informacién Procesada

FUENTES DE INFORMACION
Objetivos Entrevistas Analisis documental Interpretacion CONCLUSIONES
Semejanzas Diferencias Semejanzas Diferencias
Si bien hay normas | EI MTC es el | Las normativas no | Cada norma versa | No se aprecia que haya | No existe wuna politica
sectoriales, pero no | Ministerio encargado | estan integradas en | sobre su | habido la formulacién de | definida por el Estado para
es suficiente. Las | de formular la | una politica nacional especialidad, las | un objetivo comdn al | lleva a cabo una integracion
normas emitidas, no | politica publica diferencias son en | momento de concebirlas | de las normativas emitidas
se encuentran cuanto al rubro del | normas, han sido | para la reducci6on de los
congregadas o sector involucrado emitidas por las distintas | incidentes con fauna en la
agrupadas en una entidades, sin una | aviacion, encontrandose
Evaluar la politica ptblica dirigida politica publica. Se coordinacion de | normas sectoriales emitidas
a disminuir el peligro aviario en la | necesita definir una objetivos en comun. que no se articulan en una
General seguridad operacional de la | politica pablica poliica nacional - de
aviacion al afio 2022. nacional que ayude a seguridad de las
enfrentar el problema operaciones aéreas donde
del peligro aviario. se considere la prevencion
del riesgo que implica la
generacién o implantacion
de atractivos para la fauna
en las proximidades de los
aeropuertos

Los aeropuertos | En algunos | La normativa exige el | No hay normas con | La normativa es | Luego de la emisi6n de la
Evaluar la efectividad de la | vienen cumpliendo | aeropuertos, la | cumplir la normativa | que comparar, | bastante clara en sus | normativa sectorial emitida
. normativa desarrollada  por el con contar con un | implementacion del | aerondutica, en | porgue son Unicas alcances y exigencias en | sobre prevencion del riesgo
Especifico L servicio de control de | servicio de control de | cuanto a lo cuanto competan a los | por fauna en aeropuertos,
N° 1 Estado en cuanto al cumplimiento fauna fauna no estd al | establecido enla RAP operadores de | los aeropuertos vienen
por los operadores de 100% desarrollada 314, parte 9.4 y en el aeropuerto  cumplirlas. | cumpliendo con  haber
aeropuertos, al afio 2022. Apéndice 10 En este caso sélo aplica | implementado un servicio

la norma del MTC. de control de fauna
- . No se ha logrado | La norma ha | Las normas | Cada norma es | No estd clara que | Permanecen o no han sido

Especifico | Evaluar la efectividad de la ) o o . . ) . o )
erradicar o eliminar la | contribuido a | sectoriales emitidas, | aislada y no se | entidad es la que debe | eliminadas la totalidad de




N° 2 normativa emanada por el Estado totalidad de los | desaparecer los | coinciden en brindar | estructura o articula | liderar el tema, ya que | actividades que resultan ser
sobre el control de fauna que se lugares que atraen | espacios que atraen | proteccion a la | con las demés | tiene una componente | atrayentes para fauna
realiza en los alrededores de los fauna en los | fauna, sin embargo | aviaci6n, respecto a | normas. ambiental y la Autoridad | considerada como nociva

o alrededores de los | es insuficiente para | impedir la formacion Aeronautica no tiene o | para la aviacion
aeropuertos, al afio 2022 aeropuertos garantizar que no se | de atractivos para la ejerce atribuciones de
instalen actividades | fauna en los caracter ambiental.
que atraigan fauna | alrededores de los
en los alrededores | aeropuertos
de los aeropuertos
Si bien tienen | Se ha notado que en | No especifican la | Las normas son | Las normas no precisan | Las autoridades con
funciones para | la zona del | sanci6n en caso de | individuales en su | el nivel de | injerencia para limitar o
Evaluar la efectividad de la | intervenir, —en la | aeropuerto, no se | incumplimiento, caracter y en sus | responsabilidad de las | restringir actividades
normativa emanada por el Estado mayoria de casos, no | cuenta con algunas | tampoco indican la | alcances. entidades respecto a | identificadas como
Especifico | sobre la potestad de intervencion son efectivas. autoridades, en | responsabilidad de la restringir o limitar las | atractivas para la fauna en

N° 3 de entidades publicas para cuanto a su | entidad en cuanto al actividades que resulten | los alrededores respecto a

presencia. cumplimiento de cada atractivas para la fauna | algunos aeropuertos, no se
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ANEXO VI: CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacién: Evaluacion de las Politicas Sectoriales Implementadas por el
Estado Peruano Para Reducir el Peligro que Representa la Fauna en la Aviacién- 2022.

Investigador: Arturo Frederick Lujan Ruiz
Propdsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Evaluacidon de las Politicas
Sectoriales Implementadas por el Estado Peruano Para Reducir el Peligro que
Representa la Fauna en la Aviacion- 2022”, cuyo objetivo es Evaluar la politica publica
dirigida a disminuir el peligro aviario en la seguridad operacional de la aviacién al afo
2022. Esta investigacion es desarrollada por el estudiante de posgrado del programa
Maestria en Gestion Publica, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Norte,
aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.

Asimismo, propone evaluar las politicas de los distintos sectores de gobierno, en
cuanto a prevenir incidentes de aviacion relacionados con la presencia de fauna en las
inmediaciones de los aeropuertos, a fin de proponer mejoras en cuanto a la eficacia,
pertinencia, calidad e impacto de dichas politicas.

Esta propuesta pretende formular mejoras a las politicas de gobierno, a fin de que
desde las distintas autoridades sectoriales, se encamine una politica congruente con la
seguridad de los vuelos, vinculada a minimizar los incidentes ocasionados por la
presencia de fauna en las cercanias de los aeropuertos.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1. Se realizard una encuesta donde se no recogeran datos personales y respondera
algunas preguntas sobre la investigacidon titulada: “Evaluaciéon de las Politicas
Sectoriales Implementadas por el Estado Peruano Para Reducir el Peligro que
Representa la Fauna en la Aviacién- 2022”

2. Se realizara una entrevista. Las respuestas seran codificadas y por lo tanto, seran
anoénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea
continuar puede hacerlo sin ninguin problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia):
Se le informara que los resultados de la investigacidn se le alcanzara al término de la
investigacidn. No recibira ningin beneficio econdmico ni de ninguna otra indole.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito fuera de la investigacién. Los
datos permanecerdn bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador Arturo
Lujan Ruiz, email: alujanr@ucvvirtual.edu.pe o a la Docente asesora Beatriz Panche
Rodriguez email: opancher@ucv.edu.pe



Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacién autorizo participar en la
investigacidon antes mencionada.
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