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RESUMEN
El objetivo del presente trabajo fue determinar la eficiencia relativa de la
recaudacion de los impuestos municipales de Lima Norte, periodo 2005-2016; asi
mismo no fue necesario la definicién de la poblacion ni muestra, debido a que se
trabajé con datos secundarios, utilizando modelos econométricos planteados tales
como Minimos Cuadrados Ordinarios, Modelos de Datos Agrupados, Modelos con
Efectos Fijo y Modelos con Efectos Aleatorios. La descentralizacidn (pereza fiscal)
de los municipios ya que las transferencias que reciben como el Foncomun,
puede afectar de manera negativa su nivel de eficiencia en sus niveles de
recaudacion de tributos, lo que se conoce en la teoria como pereza fiscal, ya que
al tener un ingreso asegurado tienden a preocuparse menos en mejorar Su
recaudacion. Esta informacion resulta muy significativa de llevar para tomar
mejores decisiones respecto a la normatividad de la politica fiscal y
alcanzar beneficios a las municipalidades que pongan esfuerzo en incrementar
la recaudacion y sancionar a aquellos que impidan su cause 0 presenten pereza
fiscal; ya que se busca acelerar la economia del pais y se debe de poner de
inmediato planes de accidon para un manejo eficiente de los recursos y cubrir

las necesidades insatisfechas de la poblacion.

Palabras clave: Descentralizacion, recaudacion, significativo, pereza fiscal.
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ABSTRACT
The objective of this work was to determine the relative efficiency of the collection
of municipal taxes in Lima Norte, period 2005-2016; Likewise, it was not
necessary to define the population or sample, because we worked with secondary
data, using econometric models proposed such as Ordinary Least Squares,
Grouped Data Models, Models with Fixed Effects and Models with
Random Effects. The decentralization (fiscal laziness) of the municipalities
since the transfers they receive, such as the Foncomun, can negatively affect
their level of efficiency in their tax collection levels, which is known in theory as
fiscal laziness, since at the same time Having a secured income, they tend to
worry less about improving their collection. This information is very significant
to take to make better decisions regarding the regulations of fiscal policy and
achieve benefits for municipalities that put effort into increasing collection and
sanctioning those who impede their cause or present fiscal laziness; since it
seeks to accelerate the country's economy and action plans must be immediately
put in place for efficient management of resources and to cover the unmet needs

of the population.

Keywords: Decentralization, collection, significant, fiscal laziness.



. INTRODUCCION

A nivel internacional, la descentralizacién implica algunos enfoques, como
la politica fiscal y tributaria, en la presente investigacion enfatizamos si existe
‘pereza fiscal” y cuan eficientes se emplean los recursos captados por
recaudacion. De acuerdo al contexto, el Marco Macroeconomico Multianual
destaca que el reto principal de lograr descentralizar de manera fiscal en el Pera
radica en la asignacion eficiente de recursos de limitados de indole fiscal, al mismo
tiempo que se busca reducir la desigualdad horizontal en términos de las
capacidades fiscales de los gobiernos. Esto sugiere que en el Peru existe una
significativa concentracion de actividades econdmicas en el Estado central, al
mismo tiempo que los gobiernos chicos, como los locales o regionales,
especialmente en regiones como Lima y Callao, experimentan deficiencias en los
ingresos, limitando su capacidad para cumplir con sus funciones de manera
efectiva.

A nivel nacional, el Perl ha empezado un importante emprendimiento en
cuanto al proceso de descentralizacion, con especial énfasis en la publicacion de
la Ley Orgéanica de las Municipalidades, la cual implica reformas estructurales para
el Estado peruano, se destaca la transferencia de diversas funciones desde el
gobierno central, regional y local, que histéricamente se han llevado a cabo en el
marco normativo Yy tributario existente, hacia un enfoque orientado a mejorar la
administracion y alcanzar una 6ptima modernizacion de los municipios. Puesto
gue los esfuerzos realizados para aumentar las escalas de recaudacion tributaria
de las entidades locales mediante normativas mas precisas y estimulos, aun
existe una considerable dependencia de muchos municipios de las transferencias,
principalmente del Foncomun.

En este contexto, la recepcién de transferencias por parte de los gobiernos
municipales hasta el Gobierno Central resulta fundamental a fin de alcanzar su
operatividad completa. Varios elementos, como el grado de eficiencia y la
transparencia en la recaudacion de impuestos y tributos influyen en este proceso,
a fin d obtener el logro de objetivos con el menor costo posible y una distribucion
mas amplia a través de la actividad publica. Este aspecto cobra especial
relevancia en naciones en desarrollo, caracterizadas por notables disparidades de

ingresos y calidad de vida entre distintas regiones internas. En este marco, se



espera que el Gobierno Central mantenga a supervision y examinacion del gasto
publico, limitando la capacidad presupuestaria de los gobiernos regionales y
distritales en temas organizacion y gestion.

Desde este punto, no solo se debe tener en cuenta una perspectiva
centrada exclusivamente en el papel desempefiado por las transferencias en las
actividades estatales. Sin embargo, el disefio o la ejecucidon de estas
transferencias podrian no alcanzar sus metas previstas, dando lugar a
insuficiencias en la gestion de recursos publicos o la busqueda del bien comun
hacia los ciudadanos. Segun la investigacion de Raich (2001) sobre la
descentralizacion en México, las autoridades municipales dan mayor preferencia
en acudir a financiamientos a través de terceros en vez de obtener ingresos que
hayan sido generados localmente para evitar la insatisfaccion ciudadana vy
mantener la popularidad de los lideres locales. Por consiguiente, este estudio
tiene como objetivo examinar la relacion entre las transferencias del Gobierno
central y los ingresos generados por los gobiernos locales, buscando determinar
si estas transferencias complementan de manera significativa los ingresos locales
al mejorar la capacidad administrativa municipal o impulsar proyectos y servicios
publicos que puedan generar mayores entradas de dinero fiscal dentro del corto y
hasta el mediano plazo.

Para la elaboracion del problema se tiene como problema principal: ¢ Fue
eficiente la distribucién en la recaudacion en los impuestos de las municipalidades
en Lima Norte, periodo 2005- 20162 Junto a los demas problemas especificos:
¢Fue eficiente la distribucion de la recaudaciébn de impuestos en las
municipalidades en Lima Norte, periodo 2005- 20167; ¢Fue eficiente la
distribucién de la recaudacion tributaria de contribuciones de las municipalidades
en Lima Norte, periodo 2005- 20167?; y ¢Fue eficiente la distribucion de la
recaudacion tributaria de tasas de las municipalidades en Lima Norte, periodo
2005- 20167

En cuanto a las justificaciones del presente estudio, se justifica
tedricamente ya que gran parte de los ciudadanos no conoce si su municipio
ejecuta una recaudacion de impuestos de forma transparente y eficiente, motivo
por el cual se realiz6 la indagacion de municipalidades de Lima Norte (LN) para

conocer si se cumple con brindar una eficiente recopilacion tributaria o no.



Asimismo, la justificacion en la metodologia es que se rige bajo el nivel descriptivo
con enfoque cuantitativo y de disefio no experimental, ya que se busca describir
las frecuencias y la correspondencia que pueda tener una variante a la otra. Por
altimo, en la justificacion préactica, la presente tesis es de gran importancia y
necesaria para la poblacion, puesto que se desconoce sobre las gestiones de la
municipalidad respecto a la eficacia en las actividades que involucran la
recaudacion tributaria, por lo cual se analizan cuales fueron los mecanismos de
recaudacion mas efectivos. La problematica que se ha planteado respalda su valor
de la investigacion demostrando que la inversion es un gran paso para resolver
incidencias de los distritos y que la sociedad se beneficiara.

En cuanto a los objetivos, el objetivo principal: Establecer si fue eficiente la
distribucién de la recaudacion tributaria de las municipalidades de Lima Norte,
periodo 2005- 20016. Los objetivos especificos fueron: Establecer si fue eficiente
la distribucion de la recaudacién de impuestos de las municipalidades de Lima
Norte, periodo 2005 — 2016; Establecer si fue eficiente la distribucion de la
recaudacion de las contribuciones de las municipalidades de Lima Norte, periodo
2005 — 2016; y Establecer si fue eficiente la distribucién de la recaudacion de las
tasas de las municipalidades de Lima Norte, periodo 2005 — 2016.

Respecto a las hipoétesis, se tiene como hipotesis principal: Las
municipalidades de Lima Norte fueron eficientes en la distribucion de la
recaudacion tributaria, periodo 2005 — 2016. Consecuentemente, se formularon
como hipétesis especificas: Las municipalidades de Lima Norte fueron eficientes
en la distribucién de la recaudacion de impuestos, periodo 2005 — 2016; Las
municipalidades de Lima Norte fueron eficientes en la distribucion tributaria de su
recaudacion de contribuciones, periodo 2005 — 2016; y Las municipalidades de
Lima Norte fueron eficientes en la distribucion tributaria de su recaudacion de
tasas, periodo 2005 — 2016.



MARCO TEORICO

Concerniente a los estudios previos en el ambito nacional, Herrera y
Franke (2009) en su investigacion: Analizar la efectividad del gasto Municipal
y de sus caracteristicas socioecondmicos, fiscales y demograficos de las
escalas de eficacia desarrolladas en el Peru. Concluyeron que los hallazgos
obtenidos se modifican de acuerdo a la escala de categorizacion del municipio
evaluado. Aunque se logré identificar algunas acciones y préacticas
municipales positivas, en general, los resultados son alarmantes, debido a que
sefalan que el abastecimiento de algunos servicios y bienes a la poblacién
con menor cantidad medios es igualmente deficiente. Los mayores factores
de este despilfarro son las transferencias de fondos del FONCOMUN vy del
Canon, que presentan una mayor disparidad a nivel distrital. Por otro lado, la
participacion ciudadana se destaca como un factor que contribuye a la
eficiencia de los bienes publicos de la localidad. A pesar de los movimientos
de capacidades y laborales inicialmente planificadas desde el 2006 al 2010.
Los hallazgos destacan la falta imperante de reunir todos los esfuerzos
posibles a fin de optimizar la eficacia del gasto en las entidades publicas
locales.

Cantos (2014) en su indagacion denominada: Modelo de investigacion
tributaria con la meta de optimizar la recaudacion de los ingresos del gobierno
auténomo descentralizado municipal, llevado a cabo en Truijillo, se propuso
implementar un esquema de gestion tributaria con el objetivo de alcanzar
niveles eficientes en la forma de la recaudacion de los fondos municipales. Se
identific6 una baja recaudacién de impuestos, y la metodologia empleada
incluyé encuestas dirigidas a usuarios y funcionarios municipales. Los
resultados indicaron la existencia de debilidades en las instituciones, carencia
de un modelo tributario eficiente y niveles bajos en la cultura tributaria entre
los pobladores locales. La conclusion destaca la necesidad de mejorar las
ordenanzas municipales y fortalecer las normativas tributarias para impulsar
la recaudacién de ingresos de manera mas efectiva.

La investigacion de Bonelli (2013) mencionada: Proceso de
Recaudacion tributaria en los municipios. Concluye que la meta mas

importante del estudio desarrollado fue crear y ampliar la capacidad de los



municipios para brindar servicios tributarios y ejecutar operaciones de mejorar
la inspeccion y supervision a los pobladores que aportan con sus
contribuciones en la localidad de Huacho. La investigacién llevada a cabo es
de caracter cuantitativa correlacional; y enfatiza finalmente que actualmente
gran parte de las municipalidades del Pera tiene wuna deficiente
sistematizacion de Administracion Tributaria y también no cuenta con una
buena infraestructura que sumado a ello el personal contratado no esté
debidamente capacitado para realizar funciones que corresponden a un
desarrollo adecuado de sus funciones.

Alvarado (2004) en su estudio titulado: En su trabajo titulado
"Descentralizacion fiscal", describe como contribuy6 al disefio de las politicas
en materia de descentralizacion fiscal, con el propdsito de examinar conceptos
y revisar experiencias de paises como Brasil, Bolivia, Argentina y Colombia,
utiizando un enfoque de investigacidn cuantitativa correlacional. Los
resultados revelaron que, en el sistema tributario peruano, el IGV es el
impuesto principal (52%), en segundo lugar, es el impuesto a la renta (25%)
y, por ultimo, el impuesto selectivo al consumo (17%). Se sabe que donde
principalmente se concentra mayor recoleccion en las regiones de Lima (89%)
y Arequipa (3%), dejando el 8% restante para los otros 22 departamentos. Se
destaca que la mayor parte de la recaudacion se concentra en el gobierno
central de Lima, mientras que las entidades regionales y locales es limitada
en cuanto a su participacion. Este fenobmeno lleva a muchas empresas
ubicadas que no se encuentran en Lima a tener su domicilio fiscal dentro de
la capital, donde se recauda su contribucion. Para abordar estos problemas,
es crucial mejorar la cuantificacion de los recaudos fiscales correspondientes
a las diversas regiones y, asi, abordar el desequilibrio latente entre los
sectores.

En cuanto a los estudios previos internacionales, Alvial (2015) En la
Universidad de Carabobo, Venezuela, se llevo a cabo una investigacion bajo
el titulo "Administracién en los procedimientos de recaudacion en los cobros
impuesto de inmuebles urbanos en el municipio Santos Michelena". Los
resultados revelan que, al examinar la gestion tributaria en la Municipalidad,

se constatd que, aunque se establecen metas para la recaudacion del



impuesto sobre propiedades, la poblacidbn no posee una cultura sobre la
importancia tributaria. Esta falta de informacion impacta negativamente en el
compromiso de la comunidad con los objetivos administrativos, ya que la falta
de familiaridad con el proceso dificulta la promocion de una cultura tributaria y
la obtencién de un compromiso mas solido. Ademas, se destaca la falta de
actualizacion por parte de la oficina municipal en los valores de los inmuebles,
lo que afecta las proyecciones de recaudacion. La ausencia de transparencia
en estos montos implica el uso de una base imponible subvaluada, resultando
en una recaudacion inferior a lo anticipado al aplicar los porcentajes
establecidos por las ordenanzas correspondientes.

Chavez y Mantilla (2015) en su estudio denominado "La influencia de
la cultura tributaria en el recaudo de fondos municipales del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Canton Pastaza". La propuesta fue examinar
como la cultura tributaria afecta en el recaudo de tributos municipales. El
marco metodolégico fue cuantitativo, alcance descriptivo correlacional.
Participaron mil ochocientos ciudadanos contribuyentes de Puyo, donde se
incluyeron a los contribuyentes y los jefes y directores de la Municipalidad, y
fue seleccionada mediante un muestreo probabilistico. Se utilizé un formulario
acerca del recaudo de los tributos y la cultura tributaria. Los hallazgos
demuestran que la mayor parte de los contribuyentes carece de
conocimientos basicos sobre cultura tributaria y desconoce sus deberes y
responsabilidades tributarias. Se destaca que el 80% de los aportantes realiza
el pago de sus contribuciones de manera puntual, las cuentas por cobrar del
ano fiscal se disminuyen, por otro lado, un 15% no cumple lo que establecen
los plazos. La escasa conciencia fiscal entre la poblacion tiene un efecto
notorio en la captaciéon de ingresos fiscales, ya que muchos ciudadanos no
estan al tanto de sus deberes tributarios y no figuran en el registro catastral.

Hernandez (2015) se propuso el objetivo general de desarrollar
estrategias para incrementar los ingresos de las tributaciones municipales
derivadas de actividades econdmicas. En términos metodolégicos, la
investigacion adopt6 un enfoque descriptivo, focalizandose en contribuyentes
relacionados con transacciones monetarias y el personal de la direccion de

hacienda. La muestra incluydo 368 contribuyentes y 20 empleados



municipales. La obtencion de datos se realiz6 mediante un cuestionario que
constaba de 9 preguntas, utilizando una escala de evaluacion de tres opciones
(si, no y no opina). Los resultados sefialaron que la ampliaciéon de las
fiscalizaciones para combatir la evasion se percibe como un enfoque
beneficioso para el municipio. Esta estrategia no solo incrementa los recursos
disponibles, sino que también incentiva a que los aportantes honestos
cumplan con sus deberes tributarios, lo que, a su vez, contribuye al
fortalecimiento financiero del municipio.

Guerrero y Noriega (2015) en su investigacion denominada "Elementos
gue influyen en el Recaudo del Impuesto Predial. Con el objetivo de identificar
los elementos que afectan la recoleccion de este impuesto en Colombia.
Utilizaron un enfoque metodolégico que incluyé un diagnostico mediante
fuentes primarias y secundarias, asi como la consulta con cinco expertos en
el tema que ocupan roles clave en la gestion, fiscalizacion y cobro de tributos.
La conclusién principal sefiala que los factores que impactan la recaudacion
estan estrechamente vinculados a elementos politicos, sociales y
econdmicos, especialmente la poca conciencia sobre cultura tributaria entre
los ciudadanos de diferentes estratos. Ademas, la desconfianza hacia los
lideres gubernamentales, atribuible al elevado gasto publico y la corrupcion,
actlia como un obstaculo para el desarrollo que beneficiaria a la poblacion en
general.

Mufioz (2014) denomind a su estudio "La pereza fiscal como problema
trascendental en la descentralizacion”. Se plante6 destacar los progresos en
un conjunto de municipios antioqueiios e identificar los principales
mecanismos que podrian emplearse para aumentar la recaudacion de
impuestos locales. La metodologia utilizada se enmarca en una investigacion
cuantitativa, ya que era esencial conocer si existe una correspondencia entre
las diferencias y logros mas importantes de cada entidad municipal. La
conclusion sefiala la necesidad de intervenciones y recomendaciones
generales que posibiliten la elaboracién de un impuesto predial éptimo.
Ademas, se destaca la urgencia de mejorar el marco legal en Colombia, dado
que, en ese momento, la autonomia de las entidades territoriales para crear

Sus propios ingresos tributarios es inexistente.



El estudio de Valenzuela (2005) denominado: "Descentralizacion fiscal:
Los ingresos municipales y regionales en Chile", se propuso demostrar de qué
manera contribuir a la difusiébn extensa de estos temas, dirigida tanto a las
autoridades representantes de la estructuracion, disefio y aplicacion de
politicas de descentralizacion fiscal. Teniendo en cuenta a investigadores,
educadores y expertos en finanzas publicas en el ambito privado y publico. La
secuencia metodologica adoptdé un enfoque descriptivo de naturaleza
cuantitativa. Los hallazgos indicaron que los ingresos locales representan una
proporcion reducida de los ingresos publicos totales en Chile: los ingresos
propios municipales solo constituyen un 7.6% del total de recursos publicos, y
al sumar las transferencias, este porcentaje se incrementa Unicamente a un
16.8% (relacionado posiblemente con los gastos locales). Este escenario se
asemeja a la situacion de muchos paises en desarrollo y contrasta con la de
naciones desarrolladas, donde los ingresos locales propios suelen duplicar
facilmente la proporcion chilena. No obstante, los gastos (o0 ingresos mas
transferencias) son comparables a paises como Espafia, Canada, Austria o
Alemania, aunque distantes de situaciones altamente descentralizadas, como
las de Dinamarca, Finlandia o Suecia.

Jaramillo & Aucanshala (2013) en su estudio nombrado: La mejora en
la administracion en el recaudo de impuestos a nivel seccional, implementada
en el destacado municipio de Riobamba, se enfocé en la necesidad de
incentivar una cultura sobre la recaudacion tributaria entre los habitantes para
lograr una administracibn mas eficaz y responsable de los recursos
municipales. Los autores destacaron la importancia de brindar capacitaciones
a jovenes y nifos, incluso si no tienen obligaciones fiscales, con el objetivo de
inculcar la relevancia de contribuir eficientemente a través de impuestos, ya
gue estos fondos se destinan a obras en beneficio de la comunidad. La
investigacion propone estrategias para optimizar la recaudacion tributaria
seccional y adopta un enfoque cuantitativo, aunque también se sugiere que
sea de naturaleza correlacional.

Como variable uno se tiene a la eficiencia de la municipalidad, que se
define conceptualmente como las aplicaciones de eficiencia en el andlisis de

politicas se caracterizan por una armoniosa relacion entre medios y fines. Se



plantea que la eficiencia de un programa radica en su capacidad para lograr
sus objetivos con el menor costo imaginable. (Cohen y Franco)

La dimension 1 El Fondo de Compensacion Municipal (Foncomun):
esta establecido en la Constitucion Politica del Perd, cuyo propoésito es
fomentar la inversion en los diversos municipios del pais, siguiendo un
enfoque redistributivo que favorece a las areas mayor distantes y
desfavorecidas, dando mayor énfasis en la asignaciébn a zonas rurales y
urbanas marginadas (Vera, 2014). Por otro lado, este fondo esta definido en
el articulo 196 de la Constitucion, busca impulsar la inversion en las entidades
municipales del Perud, conformados por provincias y distritos pertenecientes
de cada localidad. Sin embargo, segun la Ley 27630 y el Decreto Legislativo
776, Ley del Impuesto Municipal, publicada el 12 de enero de 2002, enuncian
gue el Foncomun puede ser empleado no solo para inversiones, sino también
para cubrir gastos corrientes y saldar deudas.

Los fondos de Foncomun son recursos al servicio de los ciudadanos
que se consiguen por los siguientes medios: El Impuesto de Promocion
Municipal (IPM), el cual se recauda bajo una sobretasa al IGV y es financiando
en cada compra y venta de bienes y servicios hasta con un 2% que son
recaudados por medio de la SUNAT como medida del Gobierno Nacional, y
gue abarcan el 94% de los recursos del Foncomun.

El Impuesto al Rodaje: se nutre mediante el 8% del valor inicial,
excluyendo el Gaséleo 2 y el Gas Licuado de Petroleo, y es captado por la
SUNAT, contribuyendo con un 6% a Foncomun. El Impuesto a las
Embarcaciones de Recreo, recaudado por la SUNAT mediante un gravamen
del 5% sobre el valor de compra de los barcos, representa un modesto 0,13%
de Foncomun. Segun el viceministro de Hacienda, José Arista (2015), la
asignacion original del Foncomun destinaba el 70% a proyectos de inversion
y el 30% a gasto corriente; sin embargo, con el tiempo, se ha observado que
la mayoria de los fondos se direcciona hacia el financiamiento de gastos
operativos.

El primer indicador, el Impuesto de Promocion Municipal (IMP),
constituye un tributo dirigido a favorecer a los municipios, imponiéndose

principalmente sobre los ingresos generados de bienes, servicios y las



importaciones. Este impuesto se aplica a un dos por ciento de las actividades
asignadas de la ordenanza del IGV, reglamentdndose de sus mismas
normativas. Los fondos recaudados se destinan al Fondo Municipal de
Compensacion, y el Decreto Supremo establecera los detalles, incluyendo
montos a deducir, plazos y requisitos para los retiros. El segundo indicador, el
Impuesto al Rodaje, esta regulado por la Ley Legislativa N.° 8, el DS N.° 009-
92-EF y demés disposiciones reglamentarias y legales. Es importante sefialar
gue este impuesto se aplica a las ventas de gasolinas de 84 y 95 octanos en
todos los productores, importadores y venta en el pais.

Las compafias vinculadas a productores o importadores que
comercialicen gasolina adquirida de estos estdn obligadas a abonar el
impuesto, con la condicion de restar previamente el impuesto aplicado a la
adquisiciéon de hidrocarburos al productor o importador. Existe una exencion
de impuestos para las compafiias vinculadas siempre que se sefiale que el
monto de venta por parte de dichas empresas no sea inferior a los precios
registrados a compafias no vinculadas, siempre que las ventas a los
vinculados no excedan el 50% del total de las ventas del periodo fiscal. Los
importadores, al vender la gasolina en el pais, podran descontar del impuesto
gue deben pagar la cantidad ya abonada en concepto de impuesto durante la
importacion del combustible. El porcentaje del impuesto al rodaje se
determinara empleando un 8% hacia el monto de los ingresos sobre la
gasolina.

De acuerdo con Alfaro (2010), el Impuesto Predial es una carga fiscal
que afecta el valor de los patrimonios tanto rdsticas como urbanas, aplicando
valores arancelarios y presiones unitarias aprobadas por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento y establecidas por el Consejo Nacional
de Tasaciones. En contraste, el Impuesto a las Embarcaciones de Recreo,
segun la SUNAT (2016), es un impuesto que grava la propiedad de botes y
barcos con fines netamente de recreo deben tener un registro en las
capitanias de puerto. Se consideran embarcaciones de recreo aquellas que
tienen motor y/o vela para moverse, incluyendo las motos acuaticas.

No estan sujetas al impuesto los botes y barcos de recreo que

pertenecen a compafias que no consigna activos fijos y los barcos que
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necesiten de obtener un registro en las capitanias portuarias. La tasa
impositiva es del 5%, y la administracion de este impuesto recae en la SUNAT.
Los fondos recaudados se destinan al Fondo de Compensacion Municipal. La
Pereza Fiscal se fundamenta en el "teorema de la descentralizacion”, la cual
sostiene que descentralizar no es solo un medio instrumental, sino la esencia
del proceso autonomo al acercar las decisiones cruciales del desarrollo a la
comunidad local y a la gente comun, procurando que estas decisiones surjan
del pueblo. La descentralizacion implica otorgar poder, competencias y
recursos para que la comunidad, junto con sus lideres elegidos, participe en
la toma de decisiones sobre su futuro. Segun Mufioz (2004), los mandos
locales eligen obtener financiamiento a través de transferencias en vez
ingresos locales, ya que esto genera descontento en los ciudadanos y afecta
la imagen del mandato de turno.

Respecto a la segunda variable, que es la recaudacion de impuestos,
segun Fantozzi (2007), se describe como una contribucién financiera
obligatoria que refleja la capacidad de aportar a los gastos del Estado. La
politica tributaria, integrante de la politica fiscal y, por ende, esta relacionada
con la politica publica, se configura como un programa de accion
gubernamental que establece las directrices para el procedimiento tributario
en un area en especifico de la sociedad o en un ambito geografico, donde se
entrelazan el Estado y la sociedad civil. En el contexto nacional, el disefio de
la politica tributaria recae en el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
alinedndose con sus objetivos econdmicos y sociales. La administracion de la
politica fiscal otorga a los mandatarios del MEF la capacidad de afectar en
variables como la inversion o el consumo, ejemplificado por planes de
aumento en los impuestos que impactan negativamente en los niveles de
consumo e inversion, mientras que las exenciones fiscales buscan estimular
la inversion.

Los tributos se presentan como contribuciones pecuniarias impuestas
unilateralmente por el Estado, siendo un ingreso publico de caracter
obligatorio, generado por la realizacibn de un hecho imponible. Estas
obligaciones, administradas por entidades gubernamentales, se imponen con

el propdsito principal de asegurar los recursos necesarios para cubrir el gasto
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publico, aunque pueden tener vinculos con otros objetivos. La normativa que
rige estas relaciones juridicas es el Codigo Tributario, que categoriza las
contribuciones, las tasas y los tributos en impuestos, y, estableciendo asi el
marco legal que regula este aspecto fundamental de la financiacion estatal.

Los tributos conocidos como impuestos se distinguen por su hecho
imponible, el cual se establece sin tener en cuenta los servicios ofrecidos por
la Administracion Publica, y a veces se caracterizan por carecer de una
contraprestacion directa. Una definicibn méas precisa los describe como
tributos que no estan directamente vinculados a la prestacion de un servicio
publico o la ejecucion de una obra publica. En el &mbito de los impuestos, el
hecho imponible se fundamenta en negocios, actos o eventos que reflejan la
capacidad contributiva del individuo. Estos impuestos adquieren importancia
por el significativo porcentaje que representan en la recaudacién publica total.
Un ejemplo clave es el Impuesto General sobre las Ventas (IGV) recopilado
por la SUNAT para el gobierno central. Este impuesto se considera indirecto,
ya que el sujeto gravado (vendedor o proveedor de servicios) no soporta la
carga econdmica, sino que la transfiere a un tercero (comprador o consumidor
final), convirtiéndose en el "deudor econémico”. Dentro de contexto, en el IGV,
el ciudadano contribuyente logra trasladar la obligacion econdémica a otro
individuo que soporta el impacto de la misma.

Se trata de un impuesto al valor agregado de naturaleza multifasica,
aplicado a cada etapa de la fase productiva y de la distribucion, que se
caracteriza por no ser acumulativo, ya que solo grava el valor agregado en
cada fase. Su estructura sigue el método tributario de la tributacién, donde se
compensa el débito contra el crédito. Este tributo se basa por los principios de
equidad econémica y de influir en la obligacion financiera del consumidor o
destinatario final de los bienes y servicios gravados. Respecto a la coyuntura
actual de nuestro territorio, se implementa una tarifa del 18% sobre el monto
de las transacciones de bienes y la provision de servicios no personales.

La primera dimensién, denominada "Contribuciones"”, se refiere a los
pagos consignados a establecer un recurso mediante el cual el tributador
recibe beneficios directos del Estado, siendo en forma de bienes o servicios.

Estos pagos tienen una naturaleza colectiva y la generacion beneficios
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inmediatos es nula. Un ejemplo de esta dimension es la Contribucion al
SENATI, que opera bajo el régimen laboral comun de las funciones de
empresas privadas. En este caso, el empleador tiene la responsabilidad
laboral de contribuir a la salud y retener fondos para que los trabajadores sean
miembros de un sistema de pensiones (ONP o AFP). Asimismo, la
Contribucion al SENCICO se relaciona con el Servicio Nacional de Formacion
para la Industria de la Construccion (SENCICO), una entidad publica
descentralizada del sector de Vivienda y Construccion con alcance legal. El
SENCICO abarca a personas naturales o juridicas involucradas en
actividades de la Industria de la Construccién segun la Clasificaciéon Industrial
Internacional Uniforme de las Naciones Unidas (CIIU).

La dimensién dos: Tasas, mas que una carga fiscal; es la llave que
desbloguea un servicio publico personalizado proporcionado directamente por
el Estado. En otras palabras, cada vez que un ciudadano cumple con su deber
tributario, desencadena la entrega inmediata de un beneficio especifico de la
administracion estatal.

Tabla 1

Tasas municipales 2017

Tasas municipales

Tasas por servicios publicos o arbitrios.

Tasas por servicios administrativos o derechos.

Tasa por las licencias de apertura de establecimientos.
Tasas por estacionamiento de vehiculos.

Tasa de Transporte Publico.

Otras tasas por la realizacion de actividades

Nota. Elaboracion propia
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Tabla 2

Clasificacion de las tasas

Clasificados de tasas

Corresponden a tarifas abonadas por la
prestacion o mantenimiento de un

Arbitrios L
servicio publico.

Son tarifas pagadas por la prestacion

de un servicio administrativo publico o
Derechos - :

por el uso y beneficio de bienes

publicos.

Engloban tarifas que se aplican a la
obtencion de autorizaciones concretas
) ) para llevar a cabo acciones de interés
Licencia . i o L
particular que estan bajo fiscalizacion o

control.

Nota. Elaboracion propia

De acuerdo con Koons (2004), la efectividad, que abarca tanto la eficiencia
como la eficacia, tiene como objetivo lograr resultados planificados mediante la
utilizacion optima de recursos. Por otro lado, la eficiencia se refiere al ambito
econdémico y sefiala la capacidad administrativa de obtener el mejor resultado con
los mismos recursos, energia y tiempo. Segun Johnson (2001), la estrategia se
define como la guia o direccion de una empresa u organizacion para obtener
beneficios a largo plazo mediante el aprovechamiento de recursos de diversos
entornos, enfrentando necesidades y ejecutando planes de accion para lograrlos.
Por otro lado, Gonzales (2006) explicé que la gestion de la calidad abarca criterios,
esquemas y modelos, constituyendo un conjunto de procedimientos relacionados
con la politica servicial enfocada a niveles altos de calidad, la meta y compromisos

para avalar la mejora continua en los proyectos de inversion.
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Para el MEF (2010), Segun el documento titulado "El indicador de
desempeiio: un manual para desarrollar indicadores de rendimiento”, se establece
que los indicadores funcionan como herramientas que proporcionan datos
cuantitativos sobre acciones y logros de una entidad o proyecto en beneficio de la
comunidad. Estos instrumentos facilitan la medicion y la evaluacion de objetivos
especificos en un proceso determinado, destacando la importancia del monitoreo y
la evaluacion en este contexto.

En palabras de Rios (2009), la mejora continua implica la implementacion de
un sistema de calidad con el objetivo de contribuir constantemente a la mejora de
procesos, funciones y competencias tanto en su rendimiento como en sus
resultados. Se trata de una practica orientada a elevar progresivamente la calidad
de productos, servicios o procesos. El ciclo de mejora continua sigue cuatro etapas:
planificacion, desarrollo, control y ajustes.

Rios (2009) describe que la planificacion estratégica se refiere a la creacion
de un plan empresarial orientado a alcanzar la visién de la compafiia. Este proceso
implica la preparacion de un diagnéstico exhaustivo externo e interno, identificando
debilidades y fortalezas, y formulando objetivos. Ademas, incluye la eleccién de
actividades, estrategias, plazos, costos, y la examinacion de su viabilidad.

Como indic6 Abreu (2001), los valores para son la base de la organizacién
que pretenden a ser de caracter permanente con la busqueda de un bien absoluto
gue le de coherencia a las cosas; brindando dinamica a los comportamientos de las

instituciones mediante la mision y vision.
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METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacién

3.1.1. Tipo de investigacion

2.1.2.

La investigacion que se esta llevando pertenece al tipo de estudio
aplicado, porque no implica la creacién de nuevo conocimiento; mas
bien, analizamos el problema tal como se presenta en la realidad, sin
intervenir ni manipular los elementos estudiados. Segun lo sefialado
por Rodriguez (2005), se clasifica como investigacion aplicada debido
a su dependencia de descubrimientos y contribuciones teodricas
previas.

Disefio de investigacion

Conforme al disefio del estudio, se adopté un enfoque no experimental
longitudinal, donde las variables no son manipuladas y su medicion se
realiza una sola vez durante el desarrollo del estudio. Hernandez et al.
(2010) caracterizan este disefio como no experimental de corte
transeccional, basandose en la observacion de fendmenos tal como se
presentan en su contexto, sin intervencion en las variables.

Asimismo, se emplea el método hipotético deductivo y un criterio
cuantitativo en esta investigacién. La obtencion de datos busca validar
hipétesis cuantitativas mediante analisis estadisticos, identificando
patrones de establecimiento (Hernandez, 2003). Segun Sampieri et al.
(2010), el estudio cuantitativo se justifica por la recopilar datos a fin de
realizar evaluaciones estadisticas y verificar las hipotesis que delineen

el comportamiento de las teorias propuestas.

3.2. Variables y operacionalizacion

Variable uno: Eficiencia de la municipalidad

e Definicion conceptual: Segun Alfaro (2010) Que eficiencia es la

capacidad que tienen las personas para cumplir con sus funciones

asignadas a la cabalidad, es decir en el tiempo establecido y con los

recursos delegados, mientras que la eficacia es obtener o lograr una meta

con los recursos en menor cantidad con los que cuenta en ese momento.

e Definicion operacional: se busca analizar la variable mediante sus

dimensiones e indicadores que guardan estructura con el instrumento.
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Variable dos: recaudacion tributaria

e Definicién conceptual: Segun Garza (2008) consideré que los tributos
son las recaudaciones monetarias que el estado solicita de manera legal
con la finalidad de recibir recursos para cumplir con sus funciones.

e Definicion operacional: se busca analizar la variable mediante sus

dimensiones e indicadores que guardan estructura con el instrumento.

3.3. Poblacion, muestra y muestreo

3.3.1. Poblacion
El lapso de investigacion que abarca desde el afio 2005 hasta el 2016,
se enfocard en la poblacion de los distritos de LN, evaluando sus
ingresos para determinar el grado de eficiencia en el recaudo tributario.
La metodologia empleada implica el analisis descriptivo e inferencial de
datos secundarios. Es relevante destacar que las fuentes de referencia
consultadas incluyen el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y el Banco Central
de Reserva del Pert (BCRP).

3.3.2. Muestra
La presente investigacion utilizO una muestra que constara de 48
observaciones de forma anual mediante datos secundarios. Estos
datos se recopilaran de estudios realizados en cuatro municipalidades
ubicadas en LN: Los Olivos, San Martin de Porres, Comas e

Independencia.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:
En esta jornada de investigacion se utiliz6 la técnica de datos
secundarios determinados durante el 2005 al 2016. En dicho trabajo se
emplearon las fuentes de informacion del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, Banco Central de Reserva del Perq,
Ministerio de Economia y Finanzas. El instrumento empleado fue el
modelo econométrico, datos de panek datos de panel. Asimismo, El
presente trabajo fue validado por tres especialistas de las areas de
Economia y Metodologia, la cual se entrevistd a los docentes de la

Universidad César Vallejo quienes fueron:
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Tabla 3

Validez de contenido del instrumento por juicio de expertos

N.° APELLIDOS Y NOMBRES DNI ESPECIALIDAD OPINION
1 Romero Farro, Victor Manuel 10139662 Economia Aplicable
2 Cojal Loli, Bernardo Artidoro 17898066 Economia Aplicable

Nota. Elaboracion propia

3.5. Procedimientos

Se tomaron en cuenta los datos periédicos del 2005 al 2016 de fuentes
secundarias, las mismas que se presentaron bajo un informe de datos
estadisticos de cuerdo a las fechas donde se contengan cada indicador

econdmico a analizar.

3.6. Método de analisis de datos

El propésito de la investigacion es evaluar la eficiencia relativa en la
recaudacion de impuestos municipales en LN durante el periodo 2005-2016.
Para lograr esto, se propone la utilizacion de un esquema econométrico de
datos de panel que vincula la variable dependiente con la variable
independiente. En este contexto, se emplean informacién anual de ingresos
propios y transferencias de cada entidad municipalidad para el periodo

especificado.

3.7. Aspectos éticos

Se consideran los siguientes aspectos éticos para el presente estudio: la
autenticidad de la investigacion, la citacién de fuentes de acuerdo con las
normas APA, la utilizacion de fuentes confiables para el desarrollo del trabajo,
y el reconocimiento y aprecio hacia las personas interesadas en acceder a la

informacion recopilada.
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V.

RESULTADOS

El modelo econdmico propuesto en este estudio constituye una

representacion tedrica de la realidad y utiliza la técnica de Regresion de Panel

Data. Este enfoque implica el uso de variables dependientes e independientes

para ofrecer informacion sobre las variables analizadas en el estudio.

En el Pooled Regression Model, se combinaron las 48 observaciones y se

ejecutd el modelo de regresion sin considerar las caracteristicas especificas de

corte transversal en los datos de panel, ni la naturaleza de series temporales de

las variables. La principal limitacion de este modelo radica en su incapacidad

para distinguir entre las municipalidades; al agrupar las cuatro municipalidades,

no se tiene en cuenta la heterogeneidad o las particularidades de cada entidad

que podrian existir en este grupo. En otras palabras, se presupone que las cuatro

municipalidades son idénticas.

Dependent Variable: INGRESOS
Method: Panel Least Squares
Date: 03/12/17 Time: 02:07

Sample: 2005 2016
Periods included: 13
Cross-sections included: 4

Total panel (balanced) observations: 48

Tabla 4
Regresion de Panel Data

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

FONCOMUN 0.470964 0.212700 2.214217 0.0314

C 7554462. 2947745. 2.562793 0.0134
R-squared 0.089299 Mean dependent var 13179601
Adjusted R-squared 0.071085 S.D. dependent var 11186041
S.E. of regression 10781134 Akaike info criterion 35.26220
Sum squared resid 5.81E+15 Schwarz criterion 35.33724
Log likelihood -914.8171 Hannan-Quinn criter. 35.29097
F-statistic 4.902759 Durbin-Watson stat 0.898234
Prob(F-statistic) 0.031402

Nota. Elaboracién propia
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Como se observa en la Tabla 4, la probabilidad, con un valor inferior a
0,05 (p-valor = 0,0314), sefiala que se no se acepta la hipétesis nula de que
el factor estadistico sea nulo, confirmando asi su significancia. Esto indica que
el Foncomun tiene un impacto significativo y positivo en los ingresos; en otras
palabras, un aumento en Foncomun esta asociado con mayores ingresos para
las cuatro municipalidades consideradas.

En cuanto al analisis del Fixed Effect Model, el enfoque de efectos fijos
considera la diversidad o las particularidades individuales de cada entidad,
como en el caso de las municipalidades, permitiendo que cada una tenga su
propio término constante. La expresion "efectos fijos" implica que, aunque los
términos constantes pueden diferir entre las municipalidades, estos no
cambian a lo largo del tiempo, manteniéndose constantes sin alteraciones con

el transcurso del tiempo.

Dependent Variable: INGRESOS
Method: Panel Least Squares
Date: 03/12/17; Time: 03:08
Sample: 2005 2016

Periods included: 13
Cross-sections included: 4

Total panel (balanced) observations: 48

Tabla 5

Regresion de Panel Data

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
FONCOMUN 0.652905 0.285792 2.284545 0.0269
C 5381366. 3698471. 1.455024 0.1523
Effects Specification
Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0.223741 Mean dependent var 13179601
Adjusted R-squared 0.157676 S.D. dependent var 11186041
S.E. of regression 10266346 Akaike info criterion 35.21785
Sum squared resid 4.95E+15 Schwarz criterion 35.40547
Log likelihood -910.6642 Hannan-Quinn criter. 35.28978
F-statistic 3.386700 Durbin-Watson stat 1.053918

Prob(F-statistic)

0.016277
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Nota. Elaboracién propia

Tal como se ve en la Tabla 5, en los resultados la probabilidad es
inferior a 0.05 (valor p = 0.0269), lo que implica el rechazo de la hipétesis nula;
en otras palabras, el resultado es significativo. Esto indica que el Foncomun
tiene un impacto significativo y positivo en los ingresos. En el conjunto de las
cuatro municipalidades, se evidencia que a medida que el Foncomun
aumenta, también lo hacen los ingresos, lo que sugiere la inexistencia de
pereza fiscal.

Respecto al andlisis de Random Effect Model, Siguiendo el modelo de
efectos aleatorios, las 4 municipalidades tienen un valor medio comun para el
intercepto.

Dependent Variable: INGRESOS

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)
Date: 03/12/17; Time: 05:28

Sample: 2005 2016

Periods included: 13

Cross-sections included: 4

Total panel (balanced) observations: 48

Swamy and Arora estimator of component variances

Tabla 6
Regresion de Panel Data

Coefficient St. Error t- Statistic Prob.

FONCOMUN 0.575069 0.253545 2.268109 0.0277
C 6311040. 4073691. 1.549219 0.1276
Effects Specification
S.D. Rho
Cross-section random 4646438. 0.1700
Idiosyncratic random 10266346 0.8300
Weighted Statistics
R-squared 0.094404 Mean dependent var 6886377.
Adjusted R-squared 0.076292 S.D. dependent var 10612064
S.E. of regression 10199227 Sum squared resid 5.20E+15
F-statistic 5.212247 Durbin-Watson stat 1.003465
Prob(F-statistic) 0.026714
Unweighted Statistics
R-squared 0.084936 Mean dependent var 13179601
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Sum squared resid 5.84E+15 Durbin-Watson stat 0.893783
Nota. Elaboracion propia
Al igual que en la situacion previa, al examinar la tabla de resultados,

notamos que la probabilidad es inferior a 0.05 (valor p =0.0277), lo que sugiere que
se descarta la hipétesis nula de que el coeficiente sea cero, indicando su
significancia. En este modelo especifico, se evidencia que el Foncomun tiene un
impacto significativo y positivo en los ingresos; es decir, un mayor Foncomun se
relaciona con mayores ingresos para el conjunto de las cuatro municipalidades,
sugiriendo la ausencia de ineficiencia fiscal.
Para el analisis de Test de Hausman, se tiene las siguientes

consideraciones:

Correlated Random Effects - Hausman Test

Equation: EQO03

Test cross-section random effects

Tabla 7

Regresion de Panel Data
Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f.
Cross-section random 0.348354 1

Nota. Elaboracién propia

De acuerdo a la regla de decision, la evaluacién del test de Hausman,
que busca determinar el modelo mas apropiado, muestra una probabilidad
superior a 0.05 (p-valor = 0.5550). En consecuencia, se acepta la hipotesis
nula (Ho) indicando que la diferencia entre los estimadores es minima. Por lo
tanto, se opta por mantener el modelo de Efectos Aleatorios, considerandolo

como el estimador mas adecuado desde una perspectiva economeétrica.
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V.

DISCUSION

Tras conseguir los resultados de la presente investigacion, se evaluo la
eficiencia en la distribucion de la recaudacion en los distritos de Lima Norte
durante el periodo 2005-2016.

La hipdtesis general sostiene que la distribucion de la recaudacion
tributaria en los cuatro distritos analizados es eficiente, respaldada por su
significativo crecimiento econémico en los Ultimos afios, consolidandose como
los primordiales distritos con mayor recaudo de impuestos mantienen una
estrecha relacion con los estudios preliminares que enfatizan la importancia
de distribuir de manera eficiente los fondos destinados a obras publicas.

Respecto a la hipétesis especifica 1, se confirma su validez, ya que se
reconoce la importancia de una recaudacion eficiente para lograr una
distribucion de ingresos eficaz en beneficio del desarrollo distrital.

En correspondencia con la hipotesis especifica 2, que destaca la buena
administracion de la municipalidad de Huacho en la discriminacion de
contribuyentes, se constata que estas cuatro municipalidades han adoptado
practicas similares en los ultimos afios, refutando la existencia de "pereza
fiscal" en las administraciones locales de LN.

No obstante, al analizar investigaciones llevadas a cabo en otros
paises, como en Ecuador, se observan coincidencias en términos teéricos. Se
destaca la problematica o conflicto que subraya que, aunque existe una
distribucion adecuada de los ingresos tributarios recaudados, esto no es
suficiente a fin de mejorar los servicios publicos, dado que mas del 60% de la
poblacion en dichos municipios incurre en morosidad cuando se debe cumplir
con sus compromisos fiscales. En consecuencia, se llega a la conclusién de
gue existen similitudes con los estudios previos al presente, indicando que hay
eficiencia en la distribucion del recaudo tributario en los distritos estudiado de

LN y descartando por completo la existencia de una "pereza fiscal".
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V.

CONCLUSIONES

La presente investigacion llega a concluir sobre la eficiencia relativa de la
recaudacion de los impuestos municipales en Lima Norte, periodo 2005 —
2016.

1. Segun el modelo de regresion polindmica numero 1, que examina la
relacion entre la eficiencia de las municipalidades, medida a través de su
dimension FONCOMUN, vy la recaudacion de impuestos (ingresos) como
variable dependiente, se observa un valor p menor a 0.05 (p-value =
0.0314). Esto implica el rechazo de la hipotesis nula que sostiene que el
coeficiente es cero, indicando asi su significancia; el FONCOMUN tiene un
impacto estadisticamente significativo y positivo en los ingresos. En otras
palabras, un aumento en la eficiencia se traduce en mayores ingresos para
el conjunto de las cuatro municipalidades.

2. Segun el modelo de efectos fijos presentado en la tabla de resultados, la
probabilidad resulta ser inferior a 0.05 (valor p = 0.0269), lo que sugiere
que se puede rechazar la hipétesis nula de que el coeficiente sea cero,
indicando asi que es estadisticamente significativo. Esto implica que la
eficiencia tiene un impacto positivo y significativo en los ingresos. En otras
palabras, un mayor Foncomun se relaciona con mayores ingresos para el

conjunto de las cuatro municipalidades.

3. Segun el modelo de 3 efectos aleatorios presentado en los resultados, se

observa que la probabilidad es inferior a 0.05 (valor p = 0.0277), lo que
sugiere el rechazo de la hipétesis nula de que el coeficiente sea cero,
indicando su significancia. En este mismo modelo, se destaca que el
Foncomun tiene un impacto significativo y positivo en los ingresos. Esto
implica que a medida que aumenta el Foncomun, los ingresos también
aumentan para el conjunto de las cuatro municipalidades.

Por dltimo, segun la prueba de Hausman, estamos en el dilema de
seleccionar el modelo 6ptimo, desafiando al test para revelar cual es la mejor
opcion. Si la probabilidad supera 0.05 (p-value = 0.5550), validamos la
hipétesis nula (Ho), sugiriendo que la disparidad entre los estimadores es
insignificante. Asi, abrazamos el modelo de Efectos Aleatorios, declarandolo

como el estimador adecuado desde una perspectiva economeétrica.
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VI.

RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones mencionadas, se tomé en cuenta las
siguientes recomendaciones.

Primero: La principal recomendacion respecto a las municipalidades
locales es que deben de crear estrategias que le permita mejorar el sistema
de cobro de impuestos ya que, aunque en el estudio realizado muestra que
las municipalidades estudiadas de LN presentan un grado significativo de
eficiencia, se debe incrementar el grado de recaudacion tributaria, esto le
permitira beneficiarse con el Plan de Incentivos de Mejora de la Gestion y
modernizaciéon Municipal segun el Ministerio de Economia y Finanzas;
adoptando medidas y mecanismos de transparencia en los recursos publicos,
contribuyendo con las buenas practicas y valores.

Segundo: para mejorar la eficiencia en la recaudacion tributaria
municipal es necesario que se promueva programas y campafas de
informacion en los que se incentive a la poblacion a cumplir con sus
contribuciones que les corresponde en especial a los jévenes que aunque no
tengan obligaciones de esa indole pues se cree una cultura tributaria y asi
evitar brechas de deuda tanto de la poblacién como de la municipalidad;
puesto que con lo recaudado habra mas recursos para mejorar el distrito
mediante obras que ejecute la municipalidad en beneficio de la poblacién.

Tercero: enfatizar su prioridad en recaudacion de impuestos directos
en todas las municipalidades locales porgue ello permite que se tenga mayor
ingreso para su comunidad, mientras que el FONCOMUN solo son
transferencias del gobierno central que practicamente es como no realizar un
trabajo propio generando pereza fiscal. El tener una adecuada distribucion y
recaudacion tributaria contribuye con mejorar la economia del pais y su
comunidad pues ello permite que haya empresas interesadas en invertir
dentro de nuestra jurisdiccion generando nuevos ingresos a los municipios,
empleo, mejor calidad de vida, entre otros factores de cambio en beneficio de

la comunidad.
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ANEXOS

Anexo 01. Matriz de operacionalizacion de variables

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
3
o Impuesto de
< L -
2 Que eficiencia es la capacidad que Promocion Municipal
g tienen las personas para cumplir con | Se busca analizar la variable
S sus funciones asignadas a la | mediante sus dimensiones e
© . . . . FONCOMUN
° cabalidad, es decir en el tiempo | indicadores que guardan estructura
g establecido y con los recursos | con elinstrumento.
© delegados (Alfaro, 2010). ]
.5 Impuesto al rodaje
Q
w
o Impuestos Predial
©
5 [ ' i
2 Son ?S prestaciones en dmero o en Se busca analizar la variable
= especie que el Estado exige en . . . SENATI
c o . : mediante sus dimensiones e L
0 ejercicio de su poder de imperio con | . . Contribuciones
o . indicadores que guardan estructura SENCICO
o objeto de obtener recursos para el .
=B - . con el instrumento.
3 cumplimiento de sus fines. —
S Arbitrios
x T
asas Alcabala




Anexo 02. Matriz de consistencia

AUTOR: Consuelo Vasquez Mejia

TITULO: Eficiencia relativa en la recaudacion de los impuestos municipales en Lima Norte, periodo 2005- 2016

Norte, periodo 2005- 20167

e ¢ Fue eficiente la distribucién
de la recaudacion tributaria de
contribuciones de las
municipalidades en Lima
Norte, periodo 2005- 20167

e ¢ Fue eficiente la distribucién
de la recaudacion tributaria de
tasas de las municipalidades
en Lima Norte, periodo 2005-
20167

Norte, periodo 2005 — 2016

e Determinar si fue eficiente la

distribucion de la
recaudacion de las
contribuciones de las

municipalidades de Lima
Norte, periodo 2005 — 2016.

e Determinar si fue eficiente la
distribucion de la
recaudacion de las tasas de
las municipalidades de Lima
Norte, periodo 2005 — 2016.

2016.

e Las municipalidades de Lima
Norte fueron eficientes en la
distribucion tributaria de su

recaudacion de
contribuciones, periodo 2005 —
2016.

e Las municipalidades de Lima
Norte fueron eficientes en la
distribucion tributaria de su
recaudacion de tasas, periodo
2005 — 2016.

e Tasas

Problema Obijetivos Hipotesis Variables Metodologia
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recaudacion en los impuestos de las | distribucion de la recaudacién | fueron eficientes en la distribucion | Independiente: Aplicado
municipalidades en Lima Norte, | tributaria de las municipalidades | de la recaudacion tributaria, periodo
periodo 2005- 2016? de Lima Norte, periodo 2005- | 2005 — 2016. Dimensiones: Enfoque:

20016. ¢ FONCOMUN Cuantitativo
Problemas especificos Objetivos especificos Hipdtesis especificas ) Disefio: _
Variable No experimental,
e ¢Fue eficiente la distribucion | e Determinar si fue eficiente la | o Las municipalidades de Lima | Dependiente: longitudinal
de la recaudaciébn de distribucién de la Norte fueron eficientes en la ) ) _ o
impuestos en las recaudacion de impuestos de distribucién de la recaudacion | Dimensiones: Nivel:
municipalidades en Lima las municipalidades de Lima de impuestos, periodo 2005 — |® Impuestos correlacional
e Contribuciones | causal




Anexo 03. Validacién de instrumentos





















