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Resumen 

La presente investigación tuvo como objetivo; analizar la ejecución de proyectos 

de inversión pública por la modalidad administración directa en un gobierno 

regional, 2023. La metodología empleada tuvo un diseño fenomenológico 

hermenéutico y el método práctico y participativo, cuyo escenario de estudio fue 

un gobierno regional, en la que, se revisó información documental y tuvo la 

participación de diez especialistas, a quienes se les entrevistó sobre el tema de 

estudio. Teniendo, los siguientes resultados: el gobierno regional está a 

acargo de 2 835 obras por administración directa, de los cuales el 30% están 

en ejecución actualmente, 18% sin ejecución, 2% están paralizadas y el 50% 

se han finalizado. Identificándose como factores asociados en las obras 

paralizadas y sin ejecución, deficiencias en la formulación de expedientes 

técnicos. En conclusión, el avance físico y financiero de las obras paralizadas 

evidencian incapacidad administrativa para gestionar eficazmente todos los 

aspectos técnicos vinculados a la realización de un proyecto, incluidas la 

programación, la elaboración de presupuestos y la asignación de recursos en 

coordinación con las partes interesadas para garantizar que el proyecto se 

mantenga en marcha y se culmine en los plazos establecidos. Para tal fin, se 

requiere evaluar la capacidad logística de la entidad para garantizar la finalización 

de una obra iniciada por esta modalidad. 

Palabras clave: inversión pública, administración directa, expediente técnico, 

presupuesto, avance físico y financiero. 
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Abstract 

The objective of this research is to: analyze the execution of public investment 

projects through the direct administration modality in a regional government, 2023. 

The methodology used had a hermeneutic phenomenological design and the 

practical and participatory method, whose study scenario was a regional 

government, in which, it was reviewed documentary information and had the 

participation of seven specialists, who were interviewed about the study topic. 

Having the following results: the regional government is in charge of 2,835 works by 

direct administration, of which 30% are currently being executed, 18% are not being 

executed, 2% are paralyzed and 50% have been completed. Deficiencies in the 

formulation of technical files were identified as associated factors in paralyzed and 

unexecuted works. In conclusion, the physical and financial progress of the 

paralyzed works shows an administrative inability to successfully manage all the 

technical aspects linked to the completion of a project, including programming, 

budgeting and the allocation of resources in coordination with the parties accepted 

to Ensure that the project stays on track and is completed within the established 

deadlines. For this purpose, it is necessary to evaluate the logistical capacity of the 

entity to guarantee the completion of a work initiated by this modality. 

Keywords: public investment, direct administration, technical file, budget, physical 

and financial progress. 
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I. INTRODUCCIÓN

Los proyectos de inversión pública son fundamentales para el incremento de

la economía y el rubro financiero de una sociedad, porque permiten implementar, 

mejorar y ampliar las capacidades productivas de bienes y servicios que le 

corresponde al Estado, estas inversiones tienen una incidencia positiva en la 

calidad de vida de los ciudadanos porque está relacionado con la intervención del 

Estado a través de inversiones públicas (Huacchillo et al., 2020). Tomando el caso 

de la inversión pública europea, se entiende que la inversión no solamente es 

realizar obras de infraestructura física también implica la implementación de 

políticas económicas y fiscales, pues resulta que estas políticas son intervenciones 

que realiza el Estado para contener los dramáticos efectos de la crisis epidémica 

en la economía y el empleo en el entorno de la COVID-19 (Cerniglia et al., 2021, p. 

1–2). 

A partir de estas políticas de inversión pública, los países de la Unión 

Europea han logrado mitigar la incidencia en los hogares y empresas y apoyar la 

recuperación económica. De acuerdo a lo que señalan Cerniglia et al. (2021, p. 3), 

“la inversión pública en órdenes macroeconómicamente relevantes en la reacción 

frente a la crisis de COVID-19” en los países participantes de la Unión Europea fue 

de 672 500 millones de euros, donde 312 000 millones de euros consisten en 

subvenciones y hasta 360 mil millones de euros en préstamos, esto representa el 

5,4% del PIB del 2019. 

A nivel Latinoamérica, las inversiones con intervención pública tuvo un boom 

a partir del año 2000 hasta el 2011, en la que el crecimiento económico promedio 

anual fue del 4% comparado con economías asiáticas debido al aumento de los 

precios de la materia prima en el mercado de nivel internacional. No obstante, ese 

crecimiento se ha reducido drásticamente, debido a factores relacionados a la crisis 

económica e ineficacia de la gestión administrativa (Armendáriz y Carrasco, 2019). 

Tal es el caso que, el total del presupuesto público que no se ha gastado en 

“América Latina y el Caribe”, representa el 4,4% del PBI, es decir, existe 32% de 

ineficacia. Lo que evidencia carencia de capacidad técnica adicionado de actos de 

corrupción y malgastos en el proceso de contrataciones y adquisiciones vinculadas 

con obras de construcción (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018). 
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El Perú, un país con un rico patrimonio cultural e impresionantes paisajes 

naturales, ha estado dando pasos significativos en sus proyectos de inversión 

pública. Estas iniciativas tienen como objetivo impulsar el crecimiento económico, 

la mejora de la infraestructura y la calidad de vida general de su población al invertir 

en diversos sectores (Rodríguez y Béjar, 2022a). Sin embargo, aún existen brechas 

de inversión pues no todas las necesidades prioritarias están cubiertas. Además, 

para que una inversión sea sostenida a través del tiempo; según el “Ministerio de 

Economía y Finanzas del Perú” a través de la directiva del “Invierte.pe”, debe 

satisfacer los siguientes estándares: "atender necesidades críticas no cubiertas, 

fomentar la colaboración dentro y entre los niveles gubernamentales, ser sostenible 

y proporcionar servicios de manera oportuna a la población beneficiaria” (Ministerio 

de Economía y Finanzas del Perú, 2019, p. 8). 

En este sentido, es necesario que el Estado realice proyectos de inversión 

pública mediante los acuerdos contractuales en el ámbito de la infraestructura de 

transporte, dado que una red de transporte bien conectada facilita el comercio, el 

turismo y la movilidad local (Cipoletta et al., 2010). Uno de los proyectos clave en 

este sector es la ampliación y modernización de carreteras, aeropuertos y puertos 

marítimos para promover la integración económica entre regiones. Estos 

desarrollos de infraestructura no sólo mejoran la conectividad, sino que también 

crean oportunidades de empleo y fomentan el desarrollo regional. 

Estos proyectos no sólo contribuyen a la preservación del medio ambiente, 

sino que también proporcionan una fuente de energía confiable y asequible para la 

población. También en educación y atención médica, la inversión en capital humano 

para garantizar su bienestar y promover mejores resultados de aprendizaje de 

escolares. Mediante la inversión en la esfera de la edificación y la provisión de 

recursos para los centros médicos en zonas apartadas, se está optimizando la 

accesibilidad a servicios médicos de alta calidad para las poblaciones marginadas. 

Así mismo, el desarrollo turístico, el rico patrimonio cultural del Perú y sus 

impresionantes paisajes, lo convierten en un destino turístico muy solicitado, por lo 

tanto, hay la necesidad de proyectos para preservar, restaurar y promover los sitios 

históricos, con el objetivo de mejorar la experiencia del visitante, atraer más turistas 

y generar crecimiento económico en el sector turístico. 
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La inversión pública en el Perú ha tenido un papel esencial en promover el 

desarrollo económico, la mejora de las estructuras y el bienestar de sus residentes. 

El Gobierno Regional de Apurímac desempeña un papel de gran relevancia en este 

proceso, ya que contribuye de manera substancial al desarrollo económico, a la 

mejora de las estructuras y al bienestar de la población. Para lograr esto de manera 

eficaz, es esencial llevar a cabo una planificación y administración eficiente de los 

recursos, garantizando su utilización óptima y generando beneficios notables para 

todos los ciudadanos. La inversión estatal es fundamental para garantizar el 

progreso económico de la nación. Destinar recursos para elevar la calidad de las 

instalaciones de transporte y otros servicios gubernamentales posibilita el aumento 

del bienestar y la productividad de la totalidad de los ciudadanos peruanos. No 

obstante, surgen obstáculos políticos y técnicos que obstaculizan la eficiente 

utilización de los fondos públicos (Instituto Peruano de Economía, 2022). 

No obstante, se ha detectado un inconveniente de suma importancia en la 

ejecución de proyectos de inversión pública bajo el enfoque de administración 

directa en el Gobierno Regional de Apurímac, y dicho problema reside en la 

carencia de claridad y responsabilidad. Esta falta de claridad se evidencia en la falta 

de claridad en el proceso de adjudicación, la limitada difusión de detalles acerca de 

los proyectos y una responsabilidad insuficiente. Estos problemas tienen el 

potencial de erosionar la confianza en el gobierno y perjudicar la efectividad de los 

proyectos de inversión. Para abordar estos desafíos y garantizar una gestión 

responsable y eficiente de los recursos públicos en la región, se plantean las 

siguientes preguntas de investigación: 

Como problema general: ¿Cómo se gestiona la ejecución de proyectos de 

inversión pública por la modalidad administración directa en un gobierno regional, 

2023?, como problemas específicos: ¿Cuál es el avance físico de la ejecución de 

proyectos de inversión pública por la modalidad administración directa en un 

gobierno regional, 2023? ¿Cuál es el avance financiero de la ejecución de 

proyectos de inversión pública por la modalidad administración directa en un 

gobierno regional, 2023? ¿Cuál es la capacidad administrativa en la ejecución de 

proyectos de inversión pública por la modalidad administración directa en un 

gobierno regional, 2023? 
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En tal caso, la investigación se justifica a través de su conveniencia y por su 

relevancia social, en vista que es posible realizar la investigación por la capacidad 

académica y económica para llevar a cabo. Así mismo, la investigación beneficia 

específicamente a los gestores públicos de un gobierno regional porque servirá 

para identificar, diagnosticar, reforzar e implementar programas aceptables en 

beneficio de la sociedad. También está justificado por la teoría y la utilidad 

metodológica, ya que, las categorías y subcategorías de la inversión pública tienen 

respaldo teórico provenientes de fuentes indexadas y contribuirá con una guía de 

entrevista para realizar el análisis objetivo. 

Siendo así, el objetivo general de investigación es: analizar la ejecución de 

proyectos de inversión pública por la modalidad administración directa en un 

gobierno regional, 2023. Y como objetivos específicos son: analizar el avance físico 

de la ejecución de proyectos de inversión pública por la modalidad administración 

directa en un gobierno regional, 2023. Analizar el avance financiero de la ejecución 

de proyectos de inversión pública por la modalidad administración directa en un 

gobierno regional, 2023. Por último, evaluar la capacidad administrativa en la 

ejecución de proyectos de inversión pública por la modalidad administración directa 

en un gobierno regional, 2023. 
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II. MARCO TEÓRICO 

Se lograron encontrar investigaciones tales como el realizado por Chafla y 

Guadalupe (2018), este trabajo académico reflexiona sobre la situación en la que 

se encuentra actualmente la evaluación económica de proyectos de inversión 

pública en Ecuador. Se utiliza como ejemplo principal el Banco del Estado, que 

desempeña un papel fundamental en el financiamiento de proyectos de desarrollo 

público en el país. Lo importante de llevar a cabo una evaluación económica 

rigurosa de estos proyectos radica en que utilizan fondos públicos, que son 

recursos compartidos por todos los ecuatorianos. Por lo tanto, es esencial 

garantizar que estos recursos limitados se asignen a proyectos prioritarios que 

tengan un mayor impacto social y beneficien a la sociedad en general. En esta 

situación, se sugiere la utilización de una evaluación económica más rigurosa que 

la actual con el fin de permitir que los delegados de tomar decisiones en el ámbito 

público eligiendo proyectos alternativos en base a criterios de eficiencia de la 

equidad y la económica. 

Por otro lado, se encuentra lo planeado por Ayala y Adrianzen (2021), el 

objeto de este estudio consistió en examinar investigaciones publicadas en Perú y 

otros países de la región sobre la gestión de proyectos públicos y sus resultados. 

El cual empleó un enfoque de tipo cualitativo, asimismo, para realizar esta revisión 

de literatura, se emplearon tecnologías de la información y se consultaron bases de 

datos como Scielo, Redalyc, Ebsco y Dialnet, centrándose en estudios publicados 

en el quinquenio más reciente, los hallazgos destacaron la existencia de un vínculo 

directo entre la inversión pública y la generación de ingresos fiscales, que actúa 

como una fuente de financiación vital para proyectos de envergadura. Asimismo, 

se pudo apreciar que la mejora de la infraestructura productiva ejerce un estímulo 

sobre la inversión privada y, en el largo plazo, estos impactos se reflejan en un 

incremento de la producción nacional en el país. 

Por su parte Vélez y Zambrano (2022), emprendieron un estudio con el 

objetivo de elaborar una propuesta para implementar la metodología de evaluación 

por resultados en proyectos ejecutados bajo la modalidad de Alianzas o 

Asociaciones Público Privadas. En Ecuador, son escasos los procedimientos que 

incorporan la evaluación como medio para retroalimentar los procesos de proyectos 

y extraer lecciones aprendidas. Los resultados revelaron que, en promedio, el 



6 

 

proyecto ejecutado en el cantón Manta alcanzó una eficacia del 71% según las 

encuestas realizadas, mientras que el proyecto en la ciudad de Portoviejo logró un 

promedio de eficacia del 95%. En conclusión, se puede deducir que el proyecto de 

seguridad vial tuvo un impacto positivo que garantizó un desarrollo sostenible, en 

contraste con el proyecto de infraestructura hidráulica, que se debilitó debido a 

limitaciones en la capacidad técnica, legal y financiera. 

Además, Rossi et al. (2020), describen un estudio experimental que presenta 

pruebas empíricas sólidas acerca del impacto causal que tiene la difusión de 

información que va en relación con proyectos de inversión pública en el rendimiento 

de estos proyectos. Dando como resultado que los proyectos que se hicieron 

públicos en la plataforma (grupo de intervención) exhibieron un mejor desempeño 

en comparación con los proyectos que no se divulgaron (grupo de control). Tres 

meses después de su publicación en Mapa Inversiones, se observó un aumento 

del 18% en el avance financiero y un incremento del 8% en el avance físico de los 

proyectos de inversión pública en comparación con los no divulgados. Después de 

un año de la implementación de la plataforma, el avance financiero de los proyectos 

del grupo de intervención fue aproximadamente un 15% más alto que el de los 

proyectos de control, y el avance físico también experimentó un crecimiento 

significativo en alrededor de un 1% después de un año desde la creación de la 

plataforma. 

En cuanto a los antecedentes de índole nacional, se encontró el estudio de 

Villanueva (2019), su estudio se centró en la validación de un método de gestión 

de reconocimiento internacional con el propósito de la mejora de la realización de 

proyectos de infraestructura bajo la jurisdicción de gobiernos locales. Los 

resultados derivados de esta validación señalan, con un nivel de confiabilidad del 

95%, que la aplicación de este método de gestión aporta una mejora sustancial en 

la eficacia de la ejecución de proyectos de infraestructura llevados a cabo bajo la 

administración directa de las autoridades locales. Esto se manifestó de manera 

particular en lo que respecta a la amplitud, el coste y el plazo. Por lo cual, se 

contempló como una alternativa viable para abordar el problema de investigación 

planteada. Adicionalmente, se ha ratificado la idoneidad del diseño de esta 

metodología de gestión, que se fundamenta en siete procedimientos adaptados al 

ámbito de la gestión pública. 
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En el estudio de Linarez y Villalobos (2023), tuvo como objeto investigar la 

incidencia de la inversión pública en el crecimiento de los gobiernos locales. Los 

resultados obtenidos revelaron que las inversiones públicas tuvieron un impacto 

positivo en los gobiernos locales. Se destacó que el desarrollo social obtuvo el 58% 

de importancia, seguido por el desarrollo económico con un 42%. Esto significa que 

la inversión pública a nivel local está vinculada tanto a la mejora de la productividad 

económica como al progreso social de los ciudadanos. El cual concluyó en que los 

gobiernos locales desempeñan un papel crucial al identificar las necesidades de la 

población local, proporcionar servicios públicos básicos e infraestructura, y crear un 

entorno propicio para la implementación de nuevos proyectos. Además, direccionan 

los recursos fiscales hacia la ejecución de políticas públicas efectivas que tienen un 

impacto significativo en la población. 

De acuerdo con Alvarado (2018), el propósito de su investigación fue 

examinar cómo la gestión del gasto público en inversión afecta la disminución de 

los índices de pobreza en el Perú durante el período que abarca desde 1994 hasta 

2015. Los hallazgos y conclusiones del estudio resaltaron que la gestión de la 

inversión pública tuvo un efecto positivo en la calidad de la planificación y ejecución 

de proyectos de inversión pública. El Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) 

tuvo un rol primordial en el proceso de descentralización al simplificar la 

coordinación entre las políticas de inversión a nivel nacional y local, estimulando la 

participación cívica y la responsabilidad en el ámbito de la gestión gubernamental. 

En síntesis, la administración de la inversión pública exhibió su habilidad para 

mitigar la indigencia y durante el lapso de análisis, se evidenció una correlación 

inversa entre la administración del gasto público en inversión y los índices de 

pobreza. 

Por su parte, Soria (2018), se propuso comparar de manera significativa la 

ejecución de proyectos en dos modalidades diferentes, administración directa y por 

contrata, dentro del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo durante el año 

2017. El trabajo planteó la suposición de que se presentaría una disparidad 

sustancial en la ejecución de proyectos entre estas dos modalidades. Los 

resultados más destacados del estudio resaltaron que tanto la ejecución de 

proyectos bajo la modalidad de administración directa como bajo la modalidad de 

contrata alcanzaron un nivel de ejecución considerado como "Regular", con una 
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incidencia del 40% en ambos casos. Sin embargo, las conclusiones del análisis 

indicaron que no se encontró una diferencia significativa en el rendimiento de los 

proyectos entre las formas de gestión directa y por contrato en el Proyecto Especial 

Huallaga Central y Bajo Mayo. Esto se sustentó en un valor de T observado (0.286), 

el cual resultó ser menor que el valor de T probabilístico (1.681). 

Del mismo modo, Rodríguez y Béjar (2022b), en el período comprendido 

entre 2016 y 2018, en Perú, se efectuó una transición con la finalidad de optimizar 

la prestación de servicios y proveer la infraestructura requerida para el progreso. A 

pesar de las iniciativas gubernamentales para aumentar la eficacia de la inversión 

pública, se sabe poco acerca de las investigaciones relacionadas con este tema. 

Por lo tanto, esta revisión bibliográfica se propone examinar de manera sistemática 

los artículos publicados sobre la Eficiencia de la Inversión Pública en revistas 

indexadas en el período de 2016 a 2022. Los resultados indicaron que se han 

publicado un total de 12 artículos, los cuales fueron elaborados por un grupo de 25 

científicos. Es relevante destacar que la mitad de estas publicaciones fueron 

realizadas por autores individuales. Las investigaciones se centraron 

principalmente en la inversión ejecutada y, en menor medida, en los procesos de 

gestión. 

Las categorías identificadas en el estudio poseen bases teóricas; la 

ejecución de proyectos de inversión pública y las obras por administración directa. 

Asimismo, de acuerdo con Angulo (2022),  la realización del proyectos de inversión 

pública se concibe como intervenciones de carácter temporal que se financian 

parcial o completamente mediante fondos públicos con el propósito de desarrollar 

activos físicos, recursos humanos, institucionales, intelectuales y/o naturales, con 

el objetivo fundamental de aumentar, perfeccionar o rehabilitar la capacidad de 

producción de bienes y/o servicios. 

Asegurar el éxito en la ejecución de proyectos de inversión requiere llevar a 

cabo un minucioso monitoreo de los procesos y medidas destinadas a garantizar la 

realización de las tareas de manera efectiva y productiva. Este seguimiento se 

fundamenta principalmente en los objetivos institucionales, cuyo propósito radica 

en la promoción del progreso de la comunidad a través de programas, planes y 

proyectos. En este contexto, el informe anual de la República del Perú (2018) 

destacó la presencia de desafíos que impactaron la implementación de proyectos, 
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entre las que se incluyeron cuestiones relacionadas con la documentación técnica 

y plazos extensos en los procesos de mantenimiento. Asimismo, enfatizó la 

necesidad de fortalecer los procesos de formulación de manera accesible para 

superar los obstáculos que ralentizan su avance (Soto, 2021).  

En la etapa de creación de un proyecto de inversión, surgen una serie de 

dificultades que engloban aspectos tales como la escasa disponibilidad con 

trabajadores especializados en la construcción, la calidad limitada o insuficiente de 

los expedientes técnicos elaborados tanto por entidades estatales como por 

terceros, la falta de profesionalismo y ética en profesionales y contratistas 

involucrados en el proyecto, la inadecuada aplicación de las normas de seguridad 

e higiene en la construcción, y la supervisión o inspección que no logra ser efectiva, 

como señala Huaquisto (2016). 

El cuanto a la subcategoría de avance físico, hace referencia al progreso en 

la obtención de productos a través de la ejecución de proyectos de construcción y 

la compra de bienes y servicios para generar activos, tal como se detalla en el 

reporte del Ministerio de Economía y Finanzas - MEF (2020). 

Tomando como referencia las fechas de inicio, finalización y plazo de ejecución 

como indicadores clave, el proyecto oficialmente comienza después de cumplir una 

serie de requisitos, tal como se establece en las regulaciones actuales. Estos 

requisitos incluyen que la entidad contratante informe al contratista sobre la 

designación del supervisor o inspector de la obra, la entrega del terreno o sitio 

donde se llevará a cabo la construcción, la entrega del programa de suministro de 

materiales e insumos conforme a lo acordado en el contrato, la entrega completa 

del expediente técnico y, si es necesario, la entrega del anticipo acordado (Moness 

& Moustafa, 2016). El plazo para cumplir con estos requisitos es de un plazo de 15 

días desde la fecha en que se suscriba el contrato. Si no se cumplen estos 

requisitos dentro de este período, el contratista tiene el derecho de iniciar un 

proceso de resolución del contrato a partir del día siguiente al vencimiento del plazo 

mencionado (Instituto de Ciencias HEGEL, 2020). 

La fecha de ejecución de una obra, hace referencia al instante en que el 

Residente debe consignar la fecha en la que finalizará la obra y, seguidamente, 

debe requerir su aceptación. Dentro de un plazo máximo de 5 días a partir de esta 
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anotación, el inspector de la obra tiene la obligación de notificar a la organización, 

confirmando o no su informe. 

Igualmente, cuando el supervisor o inspector notifica que la construcción ha 

concluido, la organización constituye un Comité de Recepción en un lapso de siete 

días subsiguientes. Este comité debe incluir, como mínimo, un representante de la 

entidad que posea la calificación de arquitecto o ingeniero, según la naturaleza de 

los trabajos. En un período de hasta 20 días, el comité y la contratista inician el 

procedimiento de aceptación de la construcción. Durante este procedimiento, se 

verifica la conformidad con todas las especificaciones y detalles, se llevan a cabo 

pruebas necesarias para garantizar el adecuado desempeño de las instalaciones y 

equipos, de acuerdo a las indicaciones en los planos y especificaciones técnicas. 

Una vez que esta evaluación se efectúa sin observaciones, se procede a formalizar 

el proceso de aceptación de la construcción. La fecha de finalización de la 

construcción se registra en el libro de obra, según lo estipulado en el Instituto de 

Ciencias HEGEL (2020). 

En relación a la subcategoría del avance financiero, se refiere al registro en 

contabilidad de los costos derivados de la realización de la construcción, la compra 

de activos o la prestación de servicios. Esto engloba los gastos asociados con la 

documentación técnica, la supervisión, la liquidación y la administración del 

proyecto (Ministerio de Economía y Finanzas - MEF, 2020). 

El valor del expediente técnico representa la valoración exacta de los costos 

totales vinculados a una edificación o proyecto. Esta valoración se logra mediante 

un minucioso análisis de datos técnicos y económicos incluidos en documentos 

tales como la descripción del proyecto, detalles técnicos, planos de construcción, 

mediciones, presupuesto, valor de referencia, cálculos de costos, programación 

valorizada del avance de la obra, ecuaciones polinómicas y, en algunos casos, 

investigaciones adicionales como análisis de suelos, estudios geológicos o 

evaluación ambiental. Este valor constituye la base financiera y de planificación 

fundamental para llevar a cabo la implementación del proyecto de manera 

apropiada y bajo un control riguroso (OSCE, 2012). 

La ejecución presupuestaria es una etapa fundamental dentro del ciclo 

presupuestario, y abarca todas las actividades dirigidas hacia la eficiente utilización 

del personal, los elementos y medios económicos asignados en el plan financiero. 
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El propósito principal de esta fase es alcanzar la obtención de bienes, servicios y 

trabajos en la cantidad, excelencia y término previamente establecidos en el 

presupuesto (Ministerio de Economía y Finanzas, 2021). 

En cuanto a la categoría de obras por administración directa, una obra 

pública se describe como el producto de una secuencia de acciones físicas que 

comprenden la creación, restauración, reconfiguración, mejora, demolición, 

renovación, ampliación y ajuste de bienes inmuebles, como edificaciones, 

estructuras, excavaciones, carreteras, pasarelas y otros similares. Estas tareas 

involucran la necesidad de supervisión técnica, documentación técnica, mano de 

obra, suministros y, ocasionalmente, maquinaria. Estas infraestructuras están 

destinadas a la satisfacción de lo que necesita la población (Huaquisto, 2016). 

En cambio, una obra mediante la modalidad de Administración Directa, se 

refiere al hecho de que la organización responsable utiliza sus propios recursos 

internos para llevar a cabo la implementación del proyecto. En esta circunstancia, 

no se involucra a terceros o entidades privadas en la realización de la obra; en su 

lugar, la entidad se apoya exclusivamente en su personal, maquinaria, 

equipamiento e infraestructura para ejecutar el proyecto (Contraloría General de la 

República, 2018). 

De igual modo, se refieren a un enfoque en el cual las entidades satisfacen sus 

necesidades de servicios o construcción de infraestructura utilizando sus propios 

recursos internos, como personal, equipos, materiales y experiencia, en lugar de 

recurrir a la contratación de contratistas privados. Esta modalidad acredita a las 

entidades ejecutar proyectos de construcción o prestación de servicios utilizando 

sus propios recursos y capacidades en lugar de externalizar la labor a terceros 

(Morón, 2016). 

La capacidad administrativa hace referencia a la aptitud y competencia de una 

entidad u organización para llevar a cabo de manera efectiva la gestión, 

planificación, supervisión y evaluación de programas o proyectos. Esto es 

especialmente relevante en la implementación de fondos estructurales y el 

cumplimiento de sus reglas y procedimientos. Esta capacidad involucra una serie 

de acciones fundamentales, como la definición clara de responsabilidades, la eficaz 

coordinación, la identificación de metas estratégicas, la priorización de medidas 

eficientes, el seguimiento continuo de recursos y resultados, así como la capacidad 
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de evaluar previamente para identificar necesidades y cuantificar los resultados 

esperados (Castro-Conde, 2022). 

La capacidad administrativa se refiere al potencial institucional y operativo que 

permite poner en práctica los objetivos socialmente aceptados y legalmente 

establecidos en la Constitución Política del Estado. También se trata de la 

competencia institucional de gobiernos, departamentos, empresas públicas, 

municipios, estados y ciudades, entre otros, para diseñar y ejecutar planes, 

políticas, programas, actividades, facultades, operaciones y otras acciones con la 

intención de alcanzar los fines del desarrollo (Biblioteca digital de seguridad social, 

2015). 

La asignación presupuestal, representa un mecanismo que habilita la planificación, 

coordinación, dirección y supervisión eficaz de todos los recursos 

gubernamentales. Es esencial cumplir con esto para gestionar y planificar 

eficazmente los fondos necesarios para una financiación pública adecuada. El 

examen de los elementos incluidos en el presupuesto gubernamental muestra la 

estimación de los recursos económicos disponibles, que deben ser gestionados 

directamente por el Gobierno y sus entidades a través del MEF (Mendoza-Zamora 

et al., 2018). 

El expediente técnico aprobado, se refiere a un conjunto de documentos y 

especificaciones técnicas confeccionados previo a la contratación de la ejecución 

de una obra, con el propósito de detallar minuciosamente los aspectos técnicos, 

normativos y administrativos necesarios para llevar a cabo dicho proyecto. Este 

expediente debe ser elaborado y refrendado por profesionales altamente 

calificados, así como sometido a una revisión por un experto designado para 

asegurar su calidad y conformidad con los requisitos establecidos. Una vez que el 

expediente técnico ha pasado por un proceso de revisión y validación adecuadas, 

debe recibir la aprobación oficial realizada por la entidad competente en la 

institución encargada del proyecto, de acuerdo con las regulaciones y 

procedimientos internos establecidos (OSCE, 2012). 

El presupuesto analítico es un documento que establece de manera detallada la 

asignación de recursos financieros destinados a servicios específicos dentro de un 

proyecto u obra. Este presupuesto toma en cuenta el Clasificador del Gasto Público 

aprobado para el año fiscal en curso, sirviendo como referencia para la distribución 
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precisa de los fondos en actividades específicas relacionadas con la infraestructura 

pública. Cualquier modificación propuesta en este presupuesto analítico debe pasar 

por la aprobación de la Gerencia de Infraestructura Pública, garantizando así la 

coherencia y conformidad con las políticas y objetivos establecidos (Municipalidad 

de Independencia, 2018). 

El personal técnico en una obra se refiere al equipo de profesionales y especialistas 

que se requieren para llevar a cabo la ejecución y supervisión de un proyecto de 

construcción por administración directa. Este personal técnico desempeña un papel 

fundamental en garantizar que la obra se realice de manera eficiente y cumpla con 

los requisitos establecidos (Ordoñez, 2022). Su presencia es una de las 

condiciones previas para llevar a cabo este tipo de obras y puede incluir ingenieros, 

arquitectos, supervisores, inspectores y otros expertos necesarios para el proyecto 

específico. Es tarea de estos expertos garantizar que se respeten las regulaciones, 

que se maneje adecuadamente el presupuesto y que la obra se realice dentro de 

los parámetros legales y técnicos establecidos (Contraloria general de la República, 

2018). 

Los equipos son conjuntos de componentes diseñados para tareas específicas que 

deben operar de manera confiable y recibir mantenimiento ético. La maquinaria, por 

otro lado, es más especializada y grande, utilizada en entornos industriales, 

también necesita mantenimiento ético y estar disponible cuando se requiera. 

Ambos requieren integridad profesional en su operación y mantenimiento (Mayorga 

y Quishpe, 2015). 

El cuaderno de obra foliado y legalizado es un archivo fundamental en la 

administración de proyectos de edificación que se entrega a la entidad, el 

contratista y el inspector o supervisor. Registra eventos clave durante la obra, como 

anotaciones diarias, discrepancias, órdenes y consultas. Este registro respalda 

solicitudes de cambios en plazos, paralizaciones o trabajos adicionales y debe 

llevar firmas, numeración secuencial y legalización para ser válido (Ingegeek, 

2020). 

La designación de responsables de ejecución y supervisión de obra se refiere al 

proceso de designar a personas encargadas de supervisar y ejecutar un proyecto 

de construcción. En este contexto, se debe nombrar un Supervisor de Obra de 

dedicación exclusiva o, en su ausencia, un inspector. No está permitido tener 
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ambos roles en la misma obra. La entidad responsable debe emplear a un 

supervisor cuando el importe de la construcción alcance o exceda la cantidad fijada 

en la Ley de Presupuesto del Sector Público para el año fiscal correspondiente. El 

supervisor o inspector, en función de lo que corresponda, efectúa una evaluación 

del terreno o área en el lugar donde se ejecutará el proyecto. Al inicio de la obra, 

se debe abrir el Libro de Registro de la Construcción, el cual tiene que contar con 

la firma en todas sus hojas por parte del inspector o supervisor y el residente de 

obra para prevenir manipulaciones. Estos dos roles son los únicos habilitados para 

hacer anotaciones en el libro de registro de la construcción, documentando sucesos 

significativos, como la entrega del terreno y los acontecimientos que ocurran 

durante la realización de la obra. Es necesario realizar registros en el libro de 

construcción a diario (Espinoza y Minaya, 2021). 
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III. METODOLOGÍA 

La investigación se adscribió al paradigma positivista, en consonancia con la 

visión propuesta por Meza (2003), que lo concibe como un conjunto de normas que 

orientan la comprensión humana. Esta corriente de pensamiento se caracteriza por 

afirmar que la autenticidad del conocimiento reside únicamente en aquel que se 

deriva de la ciencia, especialmente cuando se aplica a través de su metodología. 

Según Finol y Vera (2020), el enfoque de investigación hace referencia a la 

perspectiva metodológica adoptada en el estudio, la cual está vinculada con las 

diversas formas de analizar, procesar e interpretar el problema de investigación. En 

consecuencia, la elección de la metodología en una investigación se ve influenciada 

por los principios científicos que la respaldan. En el presente estudio, se optó por 

un enfoque cualitativo, involucrando la recopilación de datos de naturaleza 

descriptiva y la aplicación subsiguiente de métodos interpretativos. 

Asimismo, en esta materia de estudio se empleó el método práctico y 

participativo, lo que, involucra la participación activa de las personas que formaron 

parte de todas las etapas de la investigación y acción. Requiere colaboración, 

compromiso personal y responsabilidad. El cual busca adquirir conocimiento de 

forma reflexiva para mejorar prácticas, comprender su contexto y aplicar ideas en 

acciones concretas (Abad et al., 2010). 

 

3.1 Tipo y diseño de investigación 

La investigación fue de tipo básico, ya que su objetivo principal es estructurar 

y enriquecer el entendimiento del tema de investigación. Por lo tanto, el problema 

de investigación fue abordado mediante el análisis de teorías y estudios previos 

con el fin de comprender las categorías de investigación, como indican Valderrama 

y Jaimes (2019). 

La investigación se distingue por su diseño no experimental, dado que no 

incluye la modificación de la variable relacionada con la ejecución de proyectos de 

inversión pública y obras bajo gestión directa (Hernández-Sampieri y Mendoza, 

2018).  

El estudio optó por el diseño fenomenológico hermenéutico, un método que 

explora la conciencia de las personas para comprender la esencia de sus 

experiencias y su percepción de la vida. Se enfoca en describir e interpretar estas 
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experiencias, especialmente su significado pedagógico, sin asumir un mundo más 

allá de la experiencia (Fuster, 2019). 

3.2 Categorías, subcategorías y matriz de categorización 

El presente estudio es de enfoque cualitativo y sus respectivas categorías y 

subcategorías, son definidas como una entidad conceptual que se forma al 

combinar categorías emergentes. Representa un "estado epistémico fundamental" 

que captura la cualidad resultante de esta integración y se utiliza como base para 

investigaciones y prácticas adicionales. No tiene un número fijo o una única forma 

de definirse, dependiendo de la perspectiva del investigador. Estas categorías 

evolucionan hacia niveles más esenciales, incorporando categorías previas, y se 

emplean como herramientas para fundamentar y mejorar teorías, así como para 

extender su aplicabilidad a nuevas áreas, considerando siempre criterios de 

originalidad y utilidad en la contribución teórica (Deroncele, 2022). 

El estudio, se ha dividido en dos categorías principales. La primera de estas 

categorías se enfoca en la ejecución de proyectos de inversión pública, desglosada 

en dos subcategorías: el avance físico y el avance financiero. Por su parte, la 

segunda categoría se centra en las obras realizadas por medio de la modalidad de 

administración directa, con una subcategoría específica relacionada con la 

capacidad administrativa. 

La primera categoría, que abarca la ejecución de proyectos de inversión 

pública, se describe como acciones de corta duración respaldadas en su totalidad 

o en parte con fondos estatales. Estas intervenciones tienen como objetivo la 

formación de capital en diversas categorías, que incluyen aspectos físicos, 

humanos, institucionales, intelectuales y naturales. Su objetivo principal radica en 

la generación, ampliación, perfeccionamiento o recuperación de la aptitud para 

manufacturar bienes y prestar servicios. Cabe destacar que esta categoría forma 

parte de la etapa del ciclo de inversión, que comprenden tanto el avance físico como 

el avance financiero (Angulo, 2022, pp. 6–7). 

En cuanto a la segunda categoría, se describe como aquellas en las que la 

entidad emplea sus propios recursos para llevar a cabo la implementación. En este 

tipo de construcciones, no se incluye a terceros o entidades privadas para su 

realización, sino que se hace uso único del personal, equipos, maquinaria e 
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infraestructura propiedad de la entidad (Contraloria general de la República, 2018, 

pp. 2–3). 

3.3 Escenario de estudio 

Según Manterola et al. (2019), el "escenario del estudio" hace referencia a 

la manera en que el investigador se acerca al lugar en el cual se llevó a cabo la 

investigación. Esto implica conocer la estructura y funcionamiento de dicho 

escenario, así como establecer relaciones con las personas presentes, incluyendo 

tanto a los profesionales de servicio como a los participantes. Esta aproximación 

permite al investigador sumergirse en el entorno del fenómeno de estudio y 

comprender mejor el contexto en el que se encuentra el sujeto de investigación. 

El espacio de estudio, al que nos referimos como el "escenario" de esta 

investigación, se encuentra ubicado en las instalaciones de un gobierno regional en 

Lima, específicamente en el Jr. Puno, Abancay 03000. En este entorno, se llevaron 

a cabo entrevistas a los participantes, que son los funcionarios responsables del 

área de presupuesto e inversión pública. Durante estas entrevistas, los 

participantes compartieron sus conocimientos y experiencias en relación con su 

trabajo en esta institución, además de los proyectos de inversión que fueron 

llevados a cabo utilizando el enfoque de ejecución de administración directa en un 

gobierno regional. 

3.4 Participantes 

El término "participantes" se refiere a las personas o individuos de quienes 

se extrae información en un estudio, en lugar de utilizar el término "muestra". En 

este trabajo, se mencionan como "grupo de participantes" a las personas que son 

contactadas con la finalidad de obtener datos o información relevante para el 

estudio, y en el caso específico mencionado en el texto, se trató de iniciar 

comunicación con profesionales del estado, tales como proveedores de servicios, 

organizaciones laborales y sindicatos, entre otros (González et al., 2018). 

Según Patino y Ferreira (2018), el criterio de exclusión se emplea para 

establecer limitaciones en la selección de la población cuando no se cumplen 

ciertos criterios definidos por el investigador. En cuanto a los criterios de inclusión, 

se optó por consultar a diez (10) expertos especializados en el tema, profesionales 

altamente capacitados con una destacada trayectoria laboral en un gobierno 

regional. Estos expertos compartieron sus fundamentos basados en sus 
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conocimientos y experiencias laborales y profesionales de manera concisa y 

precisa, siguiendo los criterios pertinentes que mejor se ajusten al alcance del 

estudio. Además, se aplicó el criterio de exclusión, que implicó no considerar a 

funcionarios con experiencia laboral en el último año judicial. 

En este contexto, a continuación, se proporciona información minuciosa sobre los 

sujetos que fueron objeto de entrevistas: 

Tabla 1 

Especialistas participantes 

Participantes Genero Profesión Cargo 

P1 M Ingeniero Civil Residente de Obra 
P2 M Ingeniero Civil Residente de Obra                                  
P3 M Ingeniero Civil Coordinador de Obra 

Infraestructura 
P4 F Ingeniera 

Ambiental 
Responsable de Ssoma 

P5 M Ingeniero Civil Director de Supervisión y 
Liquidación de Obra. 

P6 M Ingeniero Civil Asistente Técnico 
P7 M Ingeniero 

Agrónomo 
Coordinador de Obra 

Infraestructura 
P8 M Ingeniero Civil Director de desarrollo 

Económico 
P9 M Ingeniero Civil Coordinador de Obra 

P10 M Ingeniero Civil Coordinador de Obra 
 
 

3.5 Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Según lo señalado por Torres (2016), las técnicas de investigación se 

refieren a los métodos y pautas que el investigador utiliza para establecer la 

asociación entre las categorías de interés en el estudio. Estas estrategias se 

consideran como complementos a los enfoques científicos. En este estudio en 

particular, se aplicó la entrevista como técnica para recopilar los datos relevantes. 

Por otro lado, un instrumento se define como una herramienta utilizada por 

el investigador con el propósito de adquirir y registrar los datos recolectados. De 

acuerdo con Hernández-Sampieri y Mendoza (2018), se considera como un 

recurso, dispositivo o formato para capturar, almacenar y documentar información. 

En este estudio, se empleó una guía de entrevista como instrumento para recopilar 

datos. 
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Por lo tanto, la guía de entrevista estuvo compuesta por un total de 08 

preguntas. Estas preguntas fueron de naturaleza objetiva, abierta y amplia, 

formuladas de acuerdo a los propósitos del estudio. El propósito que tuvo estas 

preguntas fue la de permitir que los entrevistados se extiendan y compartan sus 

conocimientos y experiencias sobre la problemática en cuestión. Esto es 

particularmente relevante, dado que los entrevistados fueron expertos en la 

materia, funcionarios y profesionales en economía e ingeniería que desempeñan 

funciones en el gobierno regional y en las oficinas administrativas. 

3.6 Procedimiento 

El procedimiento metodológico en el estudio cualitativo se refiere al conjunto 

de métodos empleados para comprender la vida social de los sujetos mediante la 

recopilación y análisis de datos cualitativos, como palabras, textos, discursos, 

dibujos e imágenes. Su enfoque se centró en describir y comprender la realidad, en 

contraste con la predicción y el control de problemas. Este proceso se llevó a cabo 

mediante la planificación, recolección y análisis de información, esto se estructura 

en un documento denominado "protocolo" o "proyecto" de estudio cualitativo, que 

brinda una guía para todo el proceso de investigación (Nizama y Nizama, 2020). 

En este contexto, se utilizaron diversos procedimientos para recopilar 

información en las instalaciones de un gobierno regional y sus oficinas 

administrativas. Además, se recurrió a medios telefónicos y coordinaciones a través 

de WhatsApp, ajustando los días y horarios según la disponibilidad de cada experto. 

Este enfoque se basa en el método de recopilación de datos, particularmente en el 

análisis de la ejecución de proyectos de inversión pública mediante la modalidad 

de administración directa de un gobierno regional. Las entrevistas presenciales se 

llevarán a cabo en los despachos y oficinas administrativas pertinentes. 

Es relevante mencionar que este procedimiento también se encuentra 

inmerso en el método de triangulación, que es una estrategia que implica la 

utilización de diferentes enfoques o fuentes de datos para contrastar observaciones 

sobre un mismo fenómeno. La triangulación puede abarcar la combinación de 

diversas estrategias de recolección de datos, la colaboración de varios 

investigadores en un proyecto o la incorporación de múltiples perspectivas teóricas 
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en el análisis de la información (Forni y De Grande, 2020). Esta técnica se utilizó 

para fortalecer la validez y la fiabilidad de la investigación. 

3.7 Rigor científico 

Implica la aplicación disciplinada de la razón en la búsqueda del 

conocimiento y la comunicación. Esto se traduce en una insatisfacción con la 

incertidumbre, respuestas inexactas y mediciones imprecisas, así como en la 

meticulosa atención a los procedimientos experimentales y al control de todas las 

categorías relevantes en la investigación (Cano, 2017). 

Para aplicar el rigor científico en la investigación, asegurando que el proceso 

de recabo de datos esté en línea con los objetivos y resultados del estudio, 

manteniendo una relación coherente con la problemática en cuestión. Se prestó 

una atención especial a la selección de expertos en la materia como participantes 

en las entrevistas, garantizando así la calidad y confiabilidad de los datos 

recopilados. 

En cuanto a la validez en el enfoque cualitativo, hace referencia a la precisión 

y exactitud de los instrumentos o métodos de medición utilizados para evaluar lo 

que se pretende medir. Para asegurar la validez, emplearemos enfoques como la 

triangulación, la categorización, la contrastación, la estructuración y la teorización, 

que son métodos y técnicas efectivos en la investigación cualitativa (Borjas, 2020). 

Este estudio se rigió por los criterios de credibilidad, auditabilidad y 

transferibilidad. Estos tres criterios juegan un papel esencial en la investigación 

cualitativa, asegurando la calidad y la confiabilidad de los resultados (Cornejo y 

Salas, 2011). En este estudio la credibilidad se fortaleció mediante métodos 

rigurosos y la reflexividad del investigador, la transferibilidad se mejoró a través de 

la transparencia en la presentación del contexto y la metodología, y la auditabilidad 

se garantizó mediante una documentación exhaustiva. Estos enfoques combinados 

respaldan la calidad y la confiabilidad de los resultados obtenidos en la 

investigación cualitativa, cumpliendo así con los criterios de credibilidad, 

transferibilidad y auditabilidad. 

Para garantizar la confiabilidad en nuestra investigación, nos aseguraremos 

de que los procedimientos de medición sean precisos y consistentes. Esto se 
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traducirá en la capacidad de obtener resultados coherentes y reproducibles al 

repetir la investigación bajo condiciones similares (Borjas, 2020). 

3.8 Método de análisis de datos 

El análisis de datos cualitativos en la investigación implica organizar y 

manipular la información recopilada para interpretar, extraer significados y 

conclusiones. Es esencial para evaluar la efectividad del método de investigación y 

lograr los objetivos. Este proceso se centra en comprender la esencia del tema 

estudiado, requiere descripción, interpretación y explicación, y es responsabilidad 

del investigador. Se trabaja con datos no estructurados de diversas fuentes, como 

narraciones visuales, auditivas, textos escritos y expresiones verbales y no 

verbales. El análisis puede realizarse mientras se recopilan datos y se toman notas 

y observaciones (Urbano, 2016). 

En este estudio, se obtuvo la información de los individuos que forman parte 

de un contexto de investigación particular. El enfoque se dirigió hacia las entrevistas 

llevadas a cabo con profesionales experimentados en la gestión de proyectos de 

inversión pública a través del método de administración directa. 

El presente estudio se centró en el análisis de respuestas, divergencias y 

convergencias. Esta técnica en investigación cualitativa permite comprender 

completamente un fenómeno al identificar patrones y categorías clave, y reconocer 

diferencias y similitudes en las experiencias y perspectivas de los participantes. Es 

esencial para desarrollar teorías y conclusiones sólidas basadas en datos 

cualitativos, enriqueciendo la comprensión del tema de estudio (Fontaines-Ruíz et 

al., 2020). 

3.9 Aspectos éticos 

El estudio se condujo siguiendo los estándares internacionales y en estricta 

conformidad con el código de ética de la “Universidad Cesar Vallejo” (RCU Nº 0470-

2022-UCV). En lo que respecta a las citas y referencias bibliográficas, se utilizó el 

Manual de Publicación de la Norma APA-7, asegurando así el debido 

reconocimiento a los autores cuyos datos se emplearán en el desarrollo del estudio 

y respetando sus derechos de propiedad intelectual. Además, se empleará Turnitin 

para identificar coincidencias con otras fuentes consultadas. 
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Para garantizar la privacidad de los entrevistados, se tomaron medidas para 

asegurar que sus datos personales nunca sean divulgados, lo cual se llevó a cabo 

en consonancia con el principio de justicia y para proteger la confidencialidad de 

los participantes. Asimismo, se mantuvo la integridad científica al no modificar los 

datos recopilados durante el transcurso del proyecto de investigación, lo que 

garantizó la precisión de los hallazgos y su presentación en los resultados del 

estudio. 

IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

En base a la revisión de los proyectos de inversión por administración directa 

correspondiente al gobierno regional de Apurímac, según el portal de Infobras 

(2023) de la Contraloría General de la República, se ha definido que en esta región 

existen 2835 proyectos de inversión por administración directa. Para el análisis de 

la ejecución de estos proyectos de inversión pública, se recurre a la triangulación 

de la información recabada para un mejor entendimiento. 

Figura 1 
Proyectos de inversión por administración directa 

 

La triangulación consiste en analizar la información en base a los objetivos 

de investigación para una mejor comprensión de la problemática, ya que, ahí reside 

la importancia del estudio. La indagación se realizó en función a los reportes 

documentales respecto a la ejecución de los proyectos de inversión bajo la 

modalidad de “administración directa”, cuyos hallazgos fueron sustentados con 

factores y causas asociados según los especialistas del área, estos fueron 

Entrevistas Teoría y antecedentes

Hallazgos del análisis documental
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analizados de manera crítica teniendo en cuenta el marco legal y referencial, todo 

ello, para una conclusión objetiva. Para el análisis de ello, se empleó el software 

“ATLAS.ti”. 

Tabla 2 
Códigos identificados 

N° Código Enraizamiento Densidad 

1 Normativa incorrecta 15 5 

2 Procedimientos de regulación 15 5 

3 Asignación presupuestal 13 4 

4 Falta de asignación presupuestal 11 3 

5 Avance financiero 10 5 

6 Capacidad de administración adecuada 9 5 

7 Oportunidades laborales 9 1 

8 Problemas con el expediente técnico 8 2 

9 Beneficios varios 7 1 

10 Obras por administración directa 7 1 

11 Cumplimiento de plazos 6 4 

12 Finalidad de la asignación 6 2 

13 Avance físico 5 3 

14 
Designación de responsables de ejecución y 
supervisión de obra 

5 2 

15 Ejecución presupuestal 5 3 

16 Problemas de ejecución 5 3 

17 Problemas de revisión 5 2 

18 Variación de precios de costos 5 3 

19 Plazo de ejecución 4 1 

20 Problemas de informe 4 3 

21 Expediente técnico aprobado 3 0 

22 Tiempo de asignación 3 1 

23 Abastecimiento logístico 2 0 

24 Aprovechamiento del vacío legal 2 0 

25 Causas de la paralización 2 1 

26 Dirección de la normativa 2 1 

27 Personal técnico 2 1 

28 agilización de procedimiento 1 0 

29 Comisión de recepción de obra 1 0 

30 competencia en el mercado 1 0 

31 Control de obra 1 0 

32 Control de presupuesto 1 0 

33 Cuaderno de obra 1 0 

34 Cuello de botella 1 0 

35 cumplimiento de la directiva 1 0 

36 Implementación de equipos y maquinaria 1 0 

37 Problemas de compatibilidad 1 1 

38 Profesionales capacitados 1 0 

39 Tamaño de la asignación presupuestal 1 1 
Nota. Datos extraídos de “ATLAS.ti” obtenidos a partir de la entrevista. 
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En la tabla 2, se describe un total de 39 códigos identificados en 

procesamiento cualitativo de la información, cabe resaltar que se ha considerado, 

una codificación emergente, de tal manera que han podido surgir nuevas 

categorías, relacionadas al discurso extraído en las entrevistas. La tabla, además, 

presenta los respectivos niveles de enraizamiento y densidad, teniendo como 

código de mayor nivel la normativa incorrecta, con un enraizamiento de 15 y una 

densidad de 5. 

Figura 2 
Niveles de enraizamiento y densidad 

 

Nota. Datos extraídos de “ATLAS.ti” obtenidos a partir de la entrevista. 
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La tabla y gráfico 2, describe el nivel de enraizamiento y densidad de las 

categorías, que han surgido a partir de la codificación en el software Atlas.ti 9. En 

este sentido, las barras de color azul denotan el enraizamiento, es decir la cantidad 

de veces que dicho se ha relacionado con una cita; y, la densidad, que es la 

cantidad de veces que ese mismo código ha sido asociado con otro código dentro 

del mismo documento analizado. Para el caso específico, se ha podido identificar 

10 códigos, que presentan los mayores niveles de enraizamiento y densidad, los 

cuáles son: normativa incorrecta, falta de asignación presupuestal, oportunidades 

laborales, obras de administración directa, avance físico, problemas de ejecución, 

plazo de ejecución, tiempo de asignación, causas de la paralización y agilización 

del procedimiento. 

Cabe destacar que los códigos de mayor enraizamiento, generado a partir 

del análisis cualitativo, son aquellas ideas que se repiten un mayor número de 

veces, de manera que dichas ideas, ofrecen un panorama general del discurso 

extraído de las entrevistas realizadas. La densidad por su parte, posibilita, realizar 

un análisis un tanto más profundo, ya que, permite establecer relaciones de diverso 

tipo entre diferentes ideas y conceptualizaciones, de tal forma que se pueda tejer 

un entramado de categorías que permita comprender el fenómeno estudiado. 

Respecto al objetivo general de la investigación, consistente en el análisis 

de la ejecución de proyectos de inversión pública por la modalidad administración 

directa en un gobierno regional, se ha notado que esta entidad ejecutora ha 

destinado en total S/ 7,392,063,333.88, según lo reportado por Infobras (2023). 

Tabla 3 
Proyectos de inversión por administración directa 

  Cantidad Importe 

En ejecución 850 S/ 4,741,761,136.53 

Finalizada 1417 S/ 1,536,899,217.89 

Paralizada 46 S/ 129,286,390.03 

Sin ejecución 522 S/ 984,116,589.43 

Total 2835 S/ 7,392,063,333.88 
Nota. Extraído de Infobras (2023). 
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Figura 3 
Proyectos de inversión por administración directa 

 

Del total de los proyectos de inversión, 850 (30%) están en ejecución 

actualmente, 522 (18%) sin ejecución, 46 (2%) están paralizadas y 1417 (50%) se 

han finalizado. Estos datos muestran que hay bastantes proyectos que, no se han 

encaminado hacia una ejecución razonable, los cuales, llaman la atención de 

manera especial, motivo por el cual, representa un problema que merece ser 

analizado para comprender y plantear propuestas de mejora que le den viabilidad 

y estas obras que se encuentran paralizadas o sin ejecución se puedan culminar 

en los plazos y presupuestos establecidos. En cambio, una gobernación de 

Ecuador; según Vélez y Zambrano (2022), la ejecución de proyectos en los plazos 

establecidos alcanza el 71% de eficacia, con lo cual, se evidencia diferencias en la 

gestión de la capacidad técnica y financiera para llevar a cabo las obras públicas. 

Lo qué sin duda, permite identificar problemas prioritarios para iniciar una inversión 

pública a nivel local, en pro de la mejora de la productividad económica y al 

progreso social de los ciudadanos. 
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Tabla 4 
Proyectos de inversión por administración directa paralizadas hasta el año 2023 

 



28 

 

 
Nota. Extraído de Infobras (2023). 
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En relación a la entrevista para el análisis cualitativo, se han podido obtener 

los siguientes resultados, los cuales se describen a continuación en los siguientes 

gráficos y tablas: 

Tabla 5 
Códigos concurrentes 

Códigos concurrentes Coeficiente 

Problemas de informe 0.88 

Problemas de revisión 0.88 

Oportunidades laborales 0.78 

Plazo de ejecución 0.4 

Designación de responsables de ejecución y supervisión de obra 0.4 

Nota. Datos extraídos de “ATLAS.ti” obtenidos a partir de la entrevista. 

La tabla muestra cinco códigos, con un mayor coeficiente c, es decir de 

mayor frecuencia de concurrencias en una misma cita, estos presentaron una 

mayor asociación con otras ideas, de manera que han presentado valores 

superiores a 0,4. 

En tal sentido, de las mayores concurrencias, se presentan en los problemas 

de informe, problemas de revisión, oportunidades laborales, plazo de ejecución y 

designación de responsables de ejecución y supervisión de obra. Esto quiere decir 

que, de manera global, en las entrevistas analizadas, se presentan los códigos 

mencionados junto a otras ideas, sin embargo, la prevalencia de los problemas es 

evidente. Por otro lado, las oportunidades laborales se erigen como uno de los 

temas más importantes, debido a los beneficios que puede otorgar a los 

trabajadores. 

Finalmente, el plazo de ejecución y la designación de responsables, se 

relacionan, con los problemas que pueden surgir durante la ejecución de proyectos 

de inversión pública, estos temas se refieren a la problemática y la capacidad 

administrativa de los responsables de esta área. 
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Figura 4 
Gráfico de los principales códigos concurrentes 

 

Nota. Datos extraídos de “ATLAS.ti” obtenidos a partir de la entrevista. 

Como se puede apreciar en la figura, el coeficiente de concurrencia, se 

encuentra igualado entre los códigos problemas de informe y problemas de 

revisión. Esto nos indica que las problemáticas se encuentran presentes de forma 

importante en la ejecución de proyectos de inversión pública, a pesar de ello, se 

encuentra también en tercer lugar, las oportunidades laborales, indicando que esta 

categoría representa a los intereses de los trabajadores y las posibilidades 

laborales generadas durante el proceso de ejecución, que, a pesar de las 

problemáticas surgidas, se encuentran presentes. Los códigos de designación de 

responsables de ejecución y supervisión de obra, así como el tiempo de asignación, 

responden de la misma manera a problemáticas, pero de forma secundaria, 

relacionando de esta manera, a los responsables de la ejecución y al tiempo de 

asignación como factores que forman parte de las problemáticas. 
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Figura 5 
Red de códigos de la categoría ejecución de proyectos de inversión pública 

 

Nota. Datos extraídos de “ATLAS.ti” obtenidos a partir de la entrevista. 

La figura muestra los códigos asociados a la categoría de índole general 

ejecución de proyectos de inversión pública, se puede apreciar que existe una 

relación indirecta con el tiempo de asignación, el cumplimiento de la directiva y la 

competencia en el mercado. Por otra parte, se relaciona la falta de asignación 

presupuestal con las causas de la paralización, sin una parte de la otra, de la misma 

manera, la finalidad de la asignación, es componente de la falta de asignación 

presupuestal, así como también de la ejecución presupuesta.  

La asignación presupuestal, por otro lado, es un elemento contradictorio de 

la falta de asignación presupuestal, a su vez, se encuentra asociado, con el avance 

financiero y con el cumplimiento de plazos. En esta misma línea, el cumplimiento 

de plazos tiene que ver con la ejecución presupuestal, y esta última es parte del 

avance financiero. La categoría de avance financiero por su parte, se encuentra 
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asociado de manera simétrica con el avance físico, dentro de la ejecución 

presupuestal. 

Figura 6 
Red códigos de la categoría obras por administración directa 

 

Nota. Datos extraídos de “ATLAS.ti” obtenidos a partir de la entrevista. 

La red de tipo circular abierto, describe las relaciones entre códigos 

asociados a la categoría obras por administración directa. Donde se puede apreciar 

que la normativa y los procesos de regulación forman parte importante de la red de 

códigos, en este sentido la normativa incorrecta, estaría asociada a los 

procedimientos de regulación y a problemas con el expediente técnico, este último, 

además forma parte integrante de los problemas con el informe y este último se 

asocia con la variación de costos. Así mismo, se ha podido identificar que los 

procedimientos de regulación, se asocian con la implementación de equipos y 

maquinarias, lo que, a su vez, se relaciona con problemas de ejecución y de 

revisión. Al mismo tiempo, los problemas de ejecución se relacionan con una 
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normativa incorrecta, la cual se encuentra relacionada de forma asimétrica con la 

designación de responsables de ejecución y supervisión de obras. 

En base al comportamiento de las categorías, el problema de la ejecución 

de obras por administración directa, es la debilidad en la formulación del expediente 

técnico en la mayoría de los casos, como señala el OSCE (2012), para el inicio de 

cualquier proyecto, es necesario representar la base financiera y la planificación; 

fundamentales para llevar a cabo la implementación del proyecto de manera 

apropiada y bajo un control riguroso. En todo caso, corresponde a la descripción 

del proyecto, detalles técnicos, planos de construcción, mediciones, presupuesto, 

valor de referencia, cálculos de costos, programación valorizada del avance de la 

obra, ecuaciones polinómicas y en algunos casos, investigaciones adicionales 

como análisis de suelos, estudios geológicos o evaluación ambiental. 

De hecho, Chafla y Guadalupe (2018), mencionan que es esencial garantizar 

que los recursos limitados se asignen a proyectos prioritarios que tengan un mayor 

impacto social y beneficien a la sociedad en general. Por otro lado, Ayala y 

Adrianzen (2021), consideran que la ejecución de proyectos se genera cuando 

existe mayor cantidad de ingresos fiscales. No obstante, esto solo será posible si 

el Estado contribuye con entregar infraestructura pública de calidad, generando el 

desarrollo sostenible en beneficio de la sociedad. Aunque, para el éxito de la 

ejecución de proyectos de inversión requiere llevar a cabo un minucioso monitoreo 

de los procesos y medidas destinadas a garantizar la realización de las tareas de 

manera efectiva y productiva. Este seguimiento se fundamenta principalmente en 

los objetivos institucionales, cuyo propósito radica en la promoción del progreso de 

la comunidad a través de programas, planes y proyectos. Todo esto, con la finalidad 

de fortalecer los procesos de formulación de manera accesible para superar los 

obstáculos que ralentizan el avance de un proyecto. 

Siguiendo la línea de investigación, en cuanto al primer objetivo específico; tal como 

se evidencia en la tabla anterior, hay 46 proyectos; que fueron iniciados por la 

modalidad de ejecución por administración directa, sin embargo, estos se 

encuentran paralizados, algunos de estos datan desde el año 2012. El avance físico 

de estas obras que se encuentran paralizados, son al menos cuatro que no llegan 

ni al 10% de avance. Por ejemplo, el proyecto: “Mejoramiento de losa deportiva 
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multiusos en la Urb Rosita del distrito de Abancay Provincia de Abancay Apurímac”, 

el cual fue iniciado todavía en setiembre del 2015, por un monto de S/ 283,347.29; 

según el expediente técnico, solo alcanza el 6.21% de avance físico. 

En tal caso, es incomprensible que las autoridades encargadas no hayan 

gestionado la culminación de esta obra en beneficio de la población usuaria. En 

comparación con Rossi et al. (2020), la ejecución de proyectos de inversión 

requiere llevar a cabo un minucioso monitoreo de los procesos y medidas 

destinadas a garantizar la realización de las tareas de manera efectiva y productiva, 

con ello, se busca incrementar el cumplimiento de las fechas de entrega en los 

tiempos establecidos en el expediente técnico. Esto permite tener de referencia las 

fechas de inicio, finalización y plazo de ejecución como indicadores clave, de tal 

modo que, el proyecto oficialmente comienza después de cumplir una serie de 

requisitos, tal como se establece en las regulaciones actuales. Para ello, es 

necesario que la entidad revise el presupuesto, sus recursos técnicos y personal 

que garantice la culminación de la obra. 

En cuanto al avance financiero, el gobierno regional evidencia incapacidad para 

ejecutar el presupuesto asignado para las obras, toda vez que, cerca del 50% de 

las obras paralizadas tienen mayor avance financiero que físico, y el 15% de ellos 

no alcanza ni el 24% de avance financiero. Obviamente, cuando se trata de esta 

subcategoría, implica la revisión del expediente técnico y del registro contable de 

los costos derivados de la realización de la construcción de una obra. Esto engloba 

los gastos asociados con la documentación técnica, la supervisión, la liquidación y 

la administración del proyecto. En base a Villanueva (2019), los procedimientos de 

control, son importantes para evitar retrasos en la realización de los proyectos de 

infraestructura bajo la jurisdicción de gobiernos locales. 

Esto solo podría pasar por falta de recursos o incapacidad técnica, ya que, en 

ambos casos, son factores cruciales en el éxito en la eficacia de la ejecución de 

proyectos de infraestructura llevados a cabo bajo la administración directa de las 

autoridades locales. Solo así, se podrá dar solución a los reclamos de la sociedad, 

tal como señala Alvarado (2018), el hecho de realizar obras públicas trae consigo 

la disminución de los índices de pobreza al atraer mayores inversiones, 

contribuyendo en la mejora del desarrollo local. 
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Las obras inconclusas y paralizadas, evidencian que las autoridades regionales de 

turno, carecían de capacidad administrativa y técnica para llevar a cabo el proyecto 

por administración directa. Como señala Vélez y Zambrano (2022), la capacidad 

técnica, legal y financiera de una entidad pública se refleja en el éxito de una obra. 

Por lo tanto, esta categoría, corresponde a la capacidad logística, recursos y 

profesionales calificados con las habilidades y conocimientos técnicos necesarios 

relacionados con el tipo específico de obra pública. Así mismo, implica gestionar 

eficazmente todos los aspectos de un proyecto, incluida la programación, la 

elaboración de presupuestos y la asignación de recursos. Esto implica coordinar 

con varias partes interesadas y garantizar que el proyecto se mantenga en marcha 

en cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios, obtener los permisos 

necesarios y garantizar que el proyecto cumpla con los estándares ambientales y 

de seguridad. También incluye, la participación comunitaria activa como parte de la 

responsabilidad social, con la finalidad de evaluar riesgos, impacto social – 

ambiental e implementar medidas para minimizar los posibles efectos adversos en 

la población.  
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V. CONCLUSIONES 

Primero: los proyectos de inversión bajo la modalidad de administración directa en 

la región de Apurímac totalizan 2,835 obras. Entre ellas, el 30% se encuentra 

actualmente en ejecución, el 18% no ha iniciado, el 2% está paralizado y el 

50% ha sido concluido. Se ha identificado que deficiencias en la formulación 

de expedientes técnicos son factores asociados a las obras que están 

paralizadas y las que aún no han comenzado. Estos hallazgos destacan la 

importancia crítica de abordar y mejorar la calidad de los expedientes 

técnicos como medida clave para prevenir la paralización y promover la 

ejecución eficiente de proyectos de inversión en la región. 

Segundo: el avance físico de las obras que se encuentran paralizados, son al 

menos cuatro que no llegan ni al 10% de progreso y varios otros que se 

limitaron al 25%. Este escenario es especialmente inquietante considerando 

que estos proyectos datan desde el año 2012. La persistente falta de avance 

en estos proyectos a lo largo de los años destaca la imperante necesidad de 

abordar y evaluar los desafíos específicos que han obstaculizado su 

desarrollo. En este sentido, la conclusión enfatiza la importancia crítica de 

identificar y resolver las causas subyacentes de esta problemática para 

prevenir mayores demoras y garantizar un progreso efectivo en las obras. 

Tercero: en cuanto al avance financiero, el gobierno regional evidencia incapacidad 

para ejecutar el presupuesto asignado para las obras, toda vez que, cerca 

del 50% de las obras paralizadas tienen mayor avance financiero que físico, 

y el 15% de ellos no alcanza ni el 24% de avance financiero. 

Cuarto: la capacidad administrativa, es un aspecto importante en la realización de 

obras por administración directa, ya que, de esto depende el éxito de un 

proyecto. Además, corresponde a la gestión eficaz de todos los aspectos 

vinculados a un proyecto, incluida la programación, la elaboración de 

presupuestos y la asignación de recursos en coordinación con las partes 

interesadas para garantizar que el proyecto se mantenga en marcha y se 

culmine en los plazos establecidos. 
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VI. RECOMENDACIONES 

 

Primero, se recomienda al área encargada de la elaboración de expedientes 

técnicos en la entidad realice revisiones del marco regulatorio. Es 

fundamental tener en cuenta el impacto social del proyecto e incorporar 

medidas que reduzcan los posibles efectos negativos durante su desarrollo. 

Se insta especialmente a los gestores a asegurarse de que estos procesos 

sean llevados a cabo de manera efectiva. Esto garantizará la continuidad de 

las obras y promoverá un desarrollo más sostenible y alineado con las 

necesidades de la comunidad. 

Segundo, se sugiere al área correspondiente, revisar los expedientes de las obras 

paralizadas y según sea el caso gestionar ante las instituciones 

correspondientes la finalización de la misma, en base a un criterio de revisión 

de necesidades prioritarias de la población afectada. 

Tercero, se sugiere al área correspondiente, gestionar en el MEF créditos 

presupuestarios para la finalización de las obras inconclusas, así mismo, en 

lo posterior evaluar la capacidad logística de la entidad para garantizar la 

finalización de una obra iniciada por esta modalidad. 

Cuarto, se sugiere a la autoridad regional, rodearse de profesionales calificados 

con las habilidades y conocimientos técnicos necesarios relacionados con el 

tipo específico de obra pública, para que puedan desarrollar un expediente 

técnico idóneo, tomando en cuenta factores como el impacto ambiental, la 

seguridad y la funcionalidad. 
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ANEXOS 

Anexo 1: Tabla de categorización 

Categorías Definición conceptual Subcategorías Indicadores Escala 

Ejecución de 
proyectos de 

inversión 
pública 

“Son intervenciones temporales 
financiados parcial o totalmente 
con recursos públicos para la 
formación de capital físico, 
humano, institucional, intelectual 
y/o natural con el propósito de 
crear, ampliar, mejorar o 
recuperar la capacidad de 
producción de bienes y/o 
servicios”. Forma parte de las 
fases del ciclo de inversión, 
compuesto por el avance físico y 
avance financiero (Angulo, 2022, 
pp. 6–7). 

Avance físico 
 Fecha de inicio 

 Fecha de culminación 

 Plazo de ejecución 

Nominal 

Avance financiero 
 Monto del expediente técnico 

 Ejecución presupuestal 

Obras por 
administración 

directa 

Es una obra en la que “a entidad 
utiliza sus propios recursos para 
realizar la ejecución. No cuenta 
con ningún tercero o privado para 
ejecutar la obra, solo con su 
propio personal, equipos o 
maquinaria e infraestructura 
(Contraloria general de la 
República, 2018, pp. 2–3). 

Capacidad 
administrativa 

 Asignación presupuestal 

 Expediente Técnico aprobado 

 Presupuesto analítico aprobado 

 Personal técnico 

 Equipos y maquinaria 

 Cuaderno de obra foliado y 
legalizado 

 Designación de responsables de 
ejecución y supervisión de obra 

Nominal 
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Anexo 2: Matriz de consistencia 

Título: Análisis de la ejecución de proyectos de inversión pública por la modalidad administración directa en un gobierno regional, 2023. 

Problema general 

¿Cómo se gestiona la ejecución de 

proyectos de inversión pública por 

la modalidad administración 

directa en un gobierno regional, 

2023? 

Problemas específicos 

a. ¿Cuál es el avance físico de la 

ejecución de proyectos de 

inversión pública por la modalidad 

administración directa en un 

gobierno regional, 2023? 

b. ¿Cuál es el avance financiero de 

la ejecución de proyectos de 

inversión pública por la modalidad 

administración directa en un 

gobierno regional, 2023? 

c. ¿Cuál es la capacidad 

administrativa en la ejecución de 

proyectos de inversión pública por 

la modalidad administración 

directa en un gobierno regional, 

2023? 

Objetivo general 

Analizar la ejecución de proyectos 

de inversión pública por la 

modalidad administración directa 

en un gobierno regional, 2023. 

Objetivos específicos 

a. Analizar el avance físico de la 

ejecución de proyectos de 

inversión pública por la modalidad 

administración directa en un 

gobierno regional, 2023. 

b. Analizar el avance financiero de 

la ejecución de proyectos de 

inversión pública por la modalidad 

administración directa en un 

gobierno regional, 2023. 

c. Evaluar la capacidad 

administrativa en la ejecución de 

proyectos de inversión pública por 

la modalidad administración 

directa en un gobierno regional, 

2023. 

Categorías 

Categoría 1: ejecución de proyectos de inversión pública 

Subcategoría Indicadores Ítems 
Escala e instrumento 

de recolección 

Avance físico 
 Fecha de inicio 

 Fecha de culminación 

 Plazo de ejecución 

1 - 3 

Nominal 

Guía de entrevista 

Avance 
financiero 

 Monto del expediente técnico 

 Ejecución presupuestal 
4 - 5 

Categoría 2: obras por administración directa 

Subcategoría Indicadores Ítems 
Escala e instrumento 

de recolección 

Capacidad 

administrativa 

 Asignación presupuestal 

 Expediente Técnico aprobado 

 Presupuesto analítico aprobado 

 Personal técnico 

 Equipos y maquinaria 

 Cuaderno de obra foliado y legalizado 

 Designación de responsables de ejecución 
y supervisión de obra 

1 - 7 

Nominal 

Guía de entrevista 

Tipo y diseño de investigación Población y muestra Técnicas e instrumentos Estadística 

Tipo: básico 
Nivel: descriptivo 
Enfoque: cualitativo 
Método: práctica y participativa 
Diseño: no experimental 

Población 
Proyectos de inversión en ejecución 
por la modalidad administración 
directa en un gobierno regional. 
Muestra 
Proyectos de inversión en ejecución 
por la modalidad administración 
directa en un gobierno regional. 

Categoría 1:  Ejecución de proyectos de inversión pública 
Técnica: entrevista 
Instrumento: guía de entrevista 
Categoría 2:  Obras por administración directa 
Técnica: entrevista 
Instrumento: guía de entrevista 

Descriptiva 
Análisis comparativo a través de tablas 
de frecuencia 
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Anexo 3: Instrumento de recolección de datos. 

Guía de entrevista 

La presente guía de entrevista tiene fines netamente académicos, cuyo objetivo es 
recopilar la información necesaria para llevar a cabo la investigación titulada 
“Análisis de la ejecución de proyectos de inversión pública por la modalidad 
administración directa en un gobierno regional, 2023”. Las preguntas sobre el tema 
a tratar son abiertas, por lo que se le pide que responda según su criterio. 
Agradecemos su participación en este proceso. 

INDICACIONES PARA LA ENTREVISTA 

Entrevistador: Realiza las preguntas respecto a la ejecución de proyectos de 
inversión pública por la modalidad administración directa. Puede utilizar una 
grabadora para grabar las respuestas bajo autorización previa del entrevistado. 

Entrevistado: Participa con respuestas a las preguntas que hace el entrevistador. 
Puede solicitar al entrevistador repetir la pregunta en caso no lo entienda. Participa 
con opiniones sobre el tema, dialoga y se expresa con vocabulario adecuado. 

 
 
Nro. 

 
PREGUNTAS  RESPUESTAS 

1 ¿En su opinión, el gobierno regional cuenta con 

suficiente capacidad administrativa para ejecutar 

obras por la modalidad de administración directa? 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 

2 ¿Considera que, la asignación presupuestal 

permite la ejecución exitosa de proyectos por 

administración directa, porque le permite al 

gobierno regional asegurar el abastecimiento de 

materiales, maquinarias y mano de obra? 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 

3 ¿Cree usted que el expediente técnico y financiero 

es realizado adecuadamente por el gobierno 

regional? 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 

4 En su opinión, ¿Cuáles son los factores que 

inciden en la paralización y sobrevaloración de 

proyectos por administración directa? 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 
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5 En su opinión, ¿Cuáles son los motivos por los que 

hay variación en cuanto al incremento del costo y 

demora en la entrega de proyectos por 

administración directa? 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 

6 En su opinión, ¿Hay una evidente falta de 

regulación normativa nacional para reglamentar 

los procedimientos para la ejecución de obras por 

administración directa? 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 

7 ¿Qué opinión le merece la reciente derogatoria de 

la Ley 31876 que pretendía regular el proceso de 

ejecución de obras por administración directa a 

nivel nacional? 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 

8 ¿Cree usted que los proyectos ejecutados por 

administración directa deben ser regulados a 

través de una normativa de regulación nacional, 

pero bajo condiciones distintas a la Ley 31876 que 

fue derogada? 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 

9 ¿Bajo qué condiciones se realiza la recepción de 

obra ejecutado bajo la modalidad administración 

directa? 

 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 

10 ¿Considera que la ejecución de obras por 

administración directa mejora la calidad de vida de 

una comunidad a diferencia de las obras por 

contrata? 

 

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________

________________________________ 
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Ficha de análisis documental                                                              

Nombre de la entidad: 

Periodo: 

Código 
INFOBRAS 

Nombre de la obra 

Estado de obra 

Estado 
Fecha de 

inicio 

Monto 
expediente 

técnico Avance 
físico 

Avance 
financiero 
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Anexo 4: Modelo de consentimiento informado 

CONSENTIMIENTO INFORMADO 

TÍTULO DEL PROYECTO: Análisis de la ejecución de proyectos de inversión 

pública por la modalidad administración directa en un gobierno regional, Peru, 2023. 

AUTORA: Oladis Mercedes Sosa Villegas. 

GRADO DE APLICACIÓN: Especialistas de ejecución de proyectos 

 

Propósito: Esta investigación tiene como objetivo explorar el conocimiento sobre 

proyectos de inversión pública por la modalidad administración directa en un 

gobierno regional. 

Objetivo: Analizar la ejecución de proyectos de inversión pública por la modalidad 

administración directa en un gobierno regional, Peru, 2023. 

Participación: Su participación es enteramente voluntaria. Si decide su 

participación se le aplicará una entrevista que consta de ocho preguntas. 

Riesgo: Sin riesgo. 

Confidencialidad: La información revelada será confidencial, por lo que, e 

agradeceremos nos proporcione una respuesta SINCERA y HONESTA. La 

entrevista es ANÓNIMO, por lo que no es necesario colocar su nombre en ningún 

lugar. La información recopilada a través de la entrevista será manejada 

únicamente por los investigadores y con el único fin de este estudio. 

Costo: La participación para el estudio no tiene ningún costo. 

Declaración voluntaria, habiendo sido informado(a) del estudio, he conocido los 

riesgos, objetivos y la confidencialidad de la información obtenida. Entiendo que la 

participación es gratuita. He sido informado(a) también de la forma de cómo se 

realizarán el estudio u de cómo se tomarán los datos. 

 

Yo, _________________________________ he sido informado(a) de las 

condiciones en las cuales acepto participar en la investigación realizada por la 

alumna de la Maestría en Gestión Pública de la Universidad César Vallejo. 

 

______________ 

Firma 
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Anexo 5: Matriz evaluación por juicio de expertos 

 

EXPERTO 1 
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO  

Dimensiones del instrumento: Guía de entrevista para las variables ejecución de proyectos de inversión pública y obras por administración directa 

Categoría 1: ejecución de proyectos de inversión pública 

 Primera subcategoría: Avance físico 

 Objetivos de la Dimensión: Investigar y comprender las percepciones y opiniones de los participantes respecto a la efectividad y desafíos asociados a la ejecución de proyectos de inversión pública a través 
de la modalidad de administración directa. 

 

 

Indicadores 
 

Ítem 
 

Claridad 
 

Coherencia 
 

Relevancia Observaciones/ 

Recomendaciones 

Fecha de inicio 
En su opinión, ¿Cuáles son los motivos por los que hay variación en cuanto al incremento 
del costo y demora en la entrega de proyectos por administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Fecha de culminación 
Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Plazo de ejecución 
En su opinión, ¿Cuáles son los factores que inciden en la paralización y sobrevaloración de 
proyectos por administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

 

 Segunda subcategoría: Avance financiero 

 Objetivos de la Dimensión: Indagar sobre las opiniones y perspectivas de los participantes en relación con la regulación de los proyectos ejecutados por administración directa, con especial atención al 

monto del expediente técnico y la ejecución presupuestal.  

 
Indicadores 

 
Ítem 

 
Claridad 

 
Coherencia 

 
Relevancia Observaciones/ 

Recomendaciones 

Monto del expediente técnico 
¿Cree usted que los proyectos ejecutados por administración directa deben ser regulados 
a través de una normativa de regulación nacional, pero bajo condiciones distintas a la Ley 
31876 que fue derogada? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Ejecución presupuestal 
¿Qué opinión le merece la reciente derogatoria de la Ley 31876 que pretendía regular el 
proceso de ejecución de obras por administración directa a nivel nacional? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  
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Categoría 2: obras por administración directa 

 Primera subcategoría: Capacidad administrativa 

 Objetivos de la Dimensión: El objetivo es evaluar la efectividad y eficiencia de la ejecución de obras por parte del gobierno regional. Se busca obtener percepciones sobre la recepción de obras ejecutadas 

bajo esta modalidad, la calidad del expediente técnico y financiero, la influencia de la ejecución de obras por administración directa en la calidad de vida de la comunidad en comparación con las obras por 

contrata, la capacidad administrativa del gobierno regional, la suficiencia de la asignación presupuestal, y la regulación normativa nacional para la ejecución de obras por administración directa.  

 
Indicadores 

 
Ítem 

 
Claridad 

 
Coherencia 

 
Relevancia Observaciones/ 

Recomendaciones 

Asignación presupuestal 
¿Bajo qué condiciones se realiza la recepción de obra ejecutado bajo la modalidad 
administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Expediente técnico aprobado 
¿Cree usted que el expediente técnico y financiero es realizado adecuadamente por el 
gobierno regional? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Presupuesto analítico 
aprobado 

¿Considera que la ejecución de obras por administración directa mejora la calidad de vida 
de una comunidad a diferencia de las obras por contrata? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Personal técnico 
¿En su opinión, el gobierno regional cuenta con suficiente capacidad administrativa para 
ejecutar obras por la modalidad de administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Equipos y maquinaria 
¿Considera que, la asignación presupuestal permite la ejecución exitosa de proyectos por 
administración directa, porque le permite al gobierno regional asegurar el abastecimiento 
de materiales, maquinarias y mano de obra? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Cuaderno de obra foliado y 
legalizado 

En su opinión, ¿Hay una evidente falta de regulación normativa nacional para reglamentar 
los procedimientos para la ejecución de obras por administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Designación de responsables 
de ejecución y supervisión de 

obra 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

 

Observaciones (precisar si hay suficiencia en la cantidad de ítem):  TIENE   SUFICIENCIA, ES APLICABLE  
Opinión de aplicabilidad:  Aplicable   [  x  ]             Aplicable después de corregir  [   ]           No aplicable [   ] 
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg:    MENACHO RIVERA ALEJANDRO SABINO                            DNI: 32403439 
Especialidad del validador: Metodólogo 
ORCID: 0000-0003-2365-8932                                                                                                                                                       30 de Octubre del  
2023 

                                                                                                                          
 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico  formulado. 
2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 
dimensión específica del constructo  
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es 
conciso, exacto y directo 

 

 



52 

 

 

 

EXPERTO 2 
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO  

Dimensiones del instrumento: Guía de entrevista para las variables ejecución de proyectos de inversión pública y obras por administración directa 

Categoría 1: ejecución de proyectos de inversión pública 

 Primera subcategoría: Avance físico 

 Objetivos de la Dimensión: Investigar y comprender las percepciones y opiniones de los participantes respecto a la efectividad y desafíos asociados a la ejecución de proyectos de inversión pública a través 
de la modalidad de administración directa. 

 

 

Indicadores 
 

Ítem 
 

Claridad 
 

Coherencia 
 

Relevancia Observaciones/ 

Recomendaciones 

Fecha de inicio 
En su opinión, ¿Cuáles son los motivos por los que hay variación en cuanto al incremento 
del costo y demora en la entrega de proyectos por administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Fecha de culminación 
Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Plazo de ejecución 
En su opinión, ¿Cuáles son los factores que inciden en la paralización y sobrevaloración de 
proyectos por administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

 

 Segunda subcategoría: Avance financiero 

 Objetivos de la Dimensión: Indagar sobre las opiniones y perspectivas de los participantes en relación con la regulación de los proyectos ejecutados por administración directa, con especial atención al 

monto del expediente técnico y la ejecución presupuestal.  

 
Indicadores 

 
Ítem 

 
Claridad 

 
Coherencia 

 
Relevancia Observaciones/ 

Recomendaciones 

Monto del expediente técnico 
¿Cree usted que los proyectos ejecutados por administración directa deben ser regulados 
a través de una normativa de regulación nacional, pero bajo condiciones distintas a la Ley 
31876 que fue derogada? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Ejecución presupuestal 
¿Qué opinión le merece la reciente derogatoria de la Ley 31876 que pretendía regular el 
proceso de ejecución de obras por administración directa a nivel nacional? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  
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EXPERTO 3 
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO  

Dimensiones del instrumento: Guía de entrevista para las variables ejecución de proyectos de inversión pública y obras por administración directa 

Categoría 1: ejecución de proyectos de inversión pública 

 Primera subcategoría: Avance físico 

 Objetivos de la Dimensión: Investigar y comprender las percepciones y opiniones de los participantes respecto a la efectividad y desafíos asociados a la ejecución de proyectos de inversión pública a través 
de la modalidad de administración directa. 

 

 

Indicadores 
 

Ítem 
 

Claridad 
 

Coherencia 
 

Relevancia Observaciones/ 

Recomendaciones 

Fecha de inicio 
En su opinión, ¿Cuáles son los motivos por los que hay variación en cuanto al incremento 
del costo y demora en la entrega de proyectos por administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Fecha de culminación 
Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Plazo de ejecución 
En su opinión, ¿Cuáles son los factores que inciden en la paralización y sobrevaloración de 
proyectos por administración directa? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

 

 Segunda subcategoría: Avance financiero 

 Objetivos de la Dimensión: Indagar sobre las opiniones y perspectivas de los participantes en relación con la regulación de los proyectos ejecutados por administración directa, con especial atención al 
monto del expediente técnico y la ejecución presupuestal.  

 
Indicadores 

 
Ítem 

 
Claridad 

 
Coherencia 

 
Relevancia Observaciones/ 

Recomendaciones 

Monto del expediente técnico 
¿Cree usted que los proyectos ejecutados por administración directa deben ser regulados 
a través de una normativa de regulación nacional, pero bajo condiciones distintas a la Ley 
31876 que fue derogada? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  

Ejecución presupuestal 
¿Qué opinión le merece la reciente derogatoria de la Ley 31876 que pretendía regular el 
proceso de ejecución de obras por administración directa a nivel nacional? 

Alto Nivel Alto Nivel Alto Nivel  
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Anexo 6: Resultado de similitud del programa Turnitin 
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Tabla 6 
Proyectos de inversión en ejecución durante el año 2023 
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Nota. Extraído de Infobras (2023). 
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Tabla 7 
Proyectos de inversión finalizados durante el año 2023 

 

Nota. Extraído de Infobras (2023). 
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Anexo 7: Constancia conduta responsable del investigador 
 

 


