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Presentacién

Sefiores miembros del jurado evaluador, de conformidad con los lineamientos
técnicos establecidos en el reglamento de grados y titulos de la Escuela de
Postgrado de la Universidad César Vallejo, presentamos el presente trabajo de
investigacion: “Los delitos de corrupcién de funcionarios colusion articulo
384° del codigo penal y el estado de derecho en el Perd”. En cumplimiento a
las normas establecidas en el reglamento de Grados y Titulos para optar el titulo

de Maestro en Derecho Penal y Procesal Penal de la Universidad “Cesar Vallejo”.

En cuanto al delito que investigaremos, dentro de la amplia gama del
capitulo Il dedicado en nuestro codigo penal para los delitos de corrupcion de
funcionarios, en diversas modalidades que van desde el abuso de autoridad,
omision rehusamiento o demora de actos funcionales, concusién, peculado,
malversacion, cohecho, y negociacién incompatible entre otros que son los méas
significativos, hemos escogido el de colusion, previsto en el articulo 384° de

nuestro cédigo sustancial.

El delito de colusion objetivo que se investiga, consiste el tipo penal en la
intervencién del funcionario publico para defraudar al estado bajo el supuesto de
haber perpetrado el delito de colusién previsto en el articulo 384° del cédigo
penal, que en la doctrina y legislacion comparada se le conoce como fraude a la

administracion publica.

Es decir estamos frente a la conducta tipica en la que se requiere que haya
existido dos requisitos para el tipo objetivo: En el primero de colusion
defraudatoria, es decir la acentuacion de la conducta tipica va dirigida al modo
como se producen los hechos, al resultado, es decir que los sujetos intervinientes

tienen conciencia del dafio que se va a producir.

Y en el segundo requisito, se requiere en la modalidad colusoria de la
concertacion de conductas y union de voluntades para afectar los recursos de la
administracion publica, conocida también como defraudacion colusoria, debiendo

existir afectacion patrimonial al estado.



De otro lado, existen severos llamados de atencion en nuestra sociedad,
que cada dia observa con asombro, como se vienen horadando las estructuras
politicas de una democracia naciente, que se ve atacada por el fendmeno de la
corrupcion. Esta ha alcanzado niveles insospechados, en que ya es dificil
imaginar una obra publica, sea de nivel nacional, regional o local, donde nos

presumamos, que en cada una de ellas, se anidan actos de corrupcion estatal.

El procesamiento judicial de Alcaldes, Gobernadores Regionales y hasta
Presidentes de la Republica, constituyen un llamado de atencién, en que
debemos tener una actitud mas enérgica en el combate contra la corrupcion. No
sélo desde el punto de vista de la legislaciéon criminal, haciendo méas severas las
penas, ademas de la imprescriptibilidad de estos delitos, sino ademas en la

conducta de los ciudadanos y de los partidos politicos que los representan.

Cuidemos el sistema democrético, y su fragilidad, sino podemos avistar
formas autocraticas de gobierno, que nos hagan retroceder en los espacios
ganados por la civilidad. De alli la necesidad de mantener el estado de derecho,

combatiendo la corrupcion en nuestro pais.

Johnny Silvino Rojas Mori

DNI N° 16720055
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Resumen

La presente tesis titulada: “Los delitos de corrupcion de funcionarios colusion
articulo 384° del cddigo penal y el estado de derecho en el Perd”, tiene por
objeto evaluar las razones de la creciente animosidad delictiva en el aparato del
Estado por parte de una gran cantidad de funcionarios, que incurren en este tipo
de delitos defraudatorios en la cantidad, calidad y condiciones técnicas de los
bienes y servicios que requiere el estado para su desarrollo, y en el que cada dia
vemos con sorpresa, como los mas altos niveles de la administracion publica se
ven comprometidos en este tipo de ilicitos penales, como es el caso de la

colusioén, en sus diversas modalidades.

Asimismo hemos examinado la legislacion comparada respecto a este tipo
penal, en otros paises de américa latina, a efectos de establecer la correccion de
la figura juridica insertada en nuestro Cédigo Penal, y si ésta comparacién, nos

conllevaria a una modificacién de la misma.

Igualmente hemos tomado en consideracion las ejecutorias y aspectos
doctrinarios que envuelven la tipicidad de este delito, pero también hemos
recurrido al derecho comparado, a otras comunidades juridicas de nuestra region
sobre la aplicacién de esta modalidad delictiva y el tratamiento que se les ha
dado.

De otro lado, existen severos llamados de atencion en nuestra sociedad,
que cada dia observa con asombro, como se vienen horadando las estructuras
politicas de una democracia naciente, que se ve atacada por el fendmeno de la
corrupcion. Esta ha alcanzado niveles insospechados, en que ya es dificil
imaginar una obra publica, sea de nivel nacional, regional o local, donde nos

presumamos, que en cada una de ellas, se anidan actos de corrupcion estatal.

El procesamiento judicial de Alcaldes, Gobernadores Regionales y hasta
Presidentes de la Republica, constituyen un llamado de atencién, en que
debemos tener una actitud mas enérgica en el combate contra la corrupcion. No

s6lo desde el punto de vista de la legislaciéon criminal, haciendo mas severas las
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penas, ademas de la imprescriptibilidad de estos delitos, sino ademas en la
conducta de los ciudadanos y de los partidos politicos que los representan.

Cuidemos el sistema democratico, y su fragilidad, sino podemos avistar
formas autocréticas de gobierno, que nos hagan retroceder en los espacios
ganados por la civilidad. De alli la necesidad de mantener el estado de derecho,

combatiendo la corrupcién en nuestro pais.

La informacion relacionada con la investigacion, se ha estructurado en siete
capitulos teniendo en cuenta el esquema de investigacion sugerido por la
universidad. En el capitulo |, se ha considerado la Introduccién. En el capitulo I,
se registra el problema de la investigacién. En el capitulo Ill, se encuentra el
marco metodoldgico. En el capitulo IV se considera los resultados. En el capitulo
V se ubica la discusion. En el capitulo VI las conclusiones y en el ultimo capitulo

VIl las recomendaciones.

Palabras claves: Defraudacién, Corrupcion, Imprescriptibilidad, Gobernabilidad,

Estado de Derecho.
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Abstract

This thesis entitled "The offenses of corruption of officials colluding article 384 of
the criminal code and the rule of law in Peru”, aims to assess the reasons for the
growing criminal animosity in the state apparatus by a large number of officials,
who incur in this type of offenses in the quantity, quality and technical conditions of
the goods and services required by the State for their development, and in which
every day we see with surprise, as the highest levels of public administration are
engaged in this type of criminal offenses, as is the case of the collusion, in its

various modalities.

We have also examined the comparative legislation regarding this criminal type in
other latin american countries, in order to establish the correction of the legal
figure inserted in our Penal Code, and if this comparison, would lead to a

modification of the same.

We have also taken into consideration the enforcement and doctrinal aspects that
involve the typical nature of this crime, but we have also resorted to comparative
law, to other legal communities in our region on the application of this criminal

modality and the treatment they have been given.

On the other hand, there are severe calls for attention in our society, which every
day observes with astonishment, as the political structures of a nascent
democracy, which is under attack by the phenomenon of corruption, have been
boring. This has reached unsuspected levels, where it is already difficult to
imagine a public work, be it national, regional or local, where we presume that in

each one of them, acts of state corruption.

Judicial prosecution of Mayors, Regional Governors and even Presidents of the
Republic are a wake-up call, in which we must have a more energetic attitude in
the fight against corruption. Not only from the point of view of criminal law, making
penalties more severe, in addition to the imprescriptibility of these crimes, but also

in the conduct of citizens and political parties that represent them.
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Let us take care of the democratic system, and its fragility, but we can see
autocratic forms of government, that make us fall back in the spaces won by
civility. Hence the need to maintain the rule of law, combating corruption in our

country.

The information related to the research has been structured into seven chapters
taking into account the research scheme suggested by the university. In chapter I,
the Introduction has been considered. In chapter I, the research problem is
recorded. In chapter Ill, there is the methodological framework. Chapter IV
considers the results. In chapter V the discussion is located. In chapter VI the
conclusions and in the last chapter VII the recommendations.

Key words: Defrauding, Corruption, Imprescriptibility, Governance, Rule of Law.
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1.1. Antecedentes
1.1.1. Antecedentes Internacionales

Segun el analisis del espafiol Cuello Contreras, (2000) respecto de los
planteamientos de Roxin sobre los deberes de funcion, éste establece la

particularidad que los aleja de los deberes comunes. Veamos:

El centro de los delitos de infraccion de deber lo constituye el deber
especial del autor. Este deber no se refiere al deber general de
respetar la norma, que afecta a todas las personas, sino mas bien a
deberes extrapenales que se encuentran como realidades previas al
tipo y que son necesarios para su realizacion: «se trata siempre de
deberes que estan antepuestos en el plano logico a la norma del
Derecho Penal y que, por lo general, se originan en otros ambitos
del Derecho». Roxin cita como ejemplos de esta categoria a los
deberes publicos de funcionarios, los deberes de ciertas profesiones
gue imponen un mandato de cuidado, las obligaciones juridico-
civiles de alimentos y de lealtad. En todos estos delitos el obligado
tiene una especial relacidon con el contenido del injusto, el deber que
porta lo convierte en «figura central» del suceso de la accion. Pero
mas alld de ello Roxin no fundamenta en qué consisten esos
deberes extrapenales conformados como realidades previas al tipo,
dejando mas bien al legislador la tarea de regular los tipos, bien en
funcién de delitos de dominio o de infraccion de deber, porque, a su
juicio, finalmente es una cuestion que atafie a la decisidén valorativa
del legislador. (pp. 354-386).

Es decir, podemos apreciar de la mano de Roxin, un primer elemento
gue es infraccionado por los funcionarios o autoridades que reciben un
mandato popular, la lealtad. Aunque parezca la lealtad un requisito
inmaterial, constituye el eje central de la gobernabilidad y de la confianza
de un pueblo. Todos los ciudadanos que votan por una autoridad, esperan
gue ésta sea leal con ellos, es decir con los valores éticos y morales que

esperan no sean infraccionados.
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Para Sanchez Vera (2002), otro de los referentes internacionales del
Derecho penal, analizando el pensamiento del otro magnifico penalista
aleman Jakobs (1997), sefiala que frente al elemento sustancial del
dominio como eje central de la infraccion del deber de Roxin, la propuesta
de éste jurista esta relacionada con la competencia del autor. Es decir que
todos vivimos en un mundo de derechos y obligaciones y la sociedad o el
estado nos imponen ciertas normas o reglas de convivencia que debemos

respetar. (pp. 7-21).

A la competencia del autor, la denomina también competencia
personal. Ello indica que la responsabilidad juridica-penal no siempre es
la misma. Es decir que no podriamos comparar las obligaciones y
deberes de todos los ciudadanos y que todas ellas tengan contenido
penal. Por ejemplo el padre que debe mantener una conducta ética de
respeto en el hogar para dar ejemplo a sus hijos, es diferente de la que
debe asumir el funcionario de un establecimiento penitenciario que otorga
beneficios indebidos a un delincuente para obtener su libertad. En la
primera de las conductas no existe reprobacion criminal, a diferencia del
segundo, ello esta determinado por el puesto que ocupan cada uno en
una “organizacion”; es decir en el primer caso la organizacion es la
familia, empero en el segundo estd de por medio el Estado o la

organizacion publica, a la cual debemos dar cuenta de nuestros actos.

Es decir seguimos quizas en el plano ontolégico, de los valores, los que
Nnos son impuestos por razones de competencia, pues no resultan de tanta
responsabilidad los que asumimos como parte de una obligacion familiar o
social, sino de la capacidad o competencia que nos da el hecho de
desempeiiar un cargo y poder disponer de los bienes y recursos del

estado.

Asi el autor Sanchez Vera define que la responsabilidad penal
proviene de la infraccion a los deberes especiales, que poseen los

funcionarios que sirven al Estado:
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Estos deberes, a diferencia de lo anterior, no tienen que ver
con la violacién de los limites generales de la libertad, sino con
la inobservancia de los limites trazados por un estatus especial.
Un estatus especial como el de padre, policia o juez fija una
determinada forma de comportarse, pues en el fondo existe un
deber de corte institucional que convierte a la persona en un
obligado especial. Por ejemplo: se espera que el policia vigile
al detenido y no que lo torture, igualmente es normal pensar
gue un padre deba cuidar de su hijo menor cuando lo lleva a
jugar al parque en vez de abandonarlo a su suerte. Tanto el
policia como el padre son portadores de deberes especiales vy,
en cada caso, de deberes estatales propios de la funcién
publica y de la patria potestad respectivamente, que es la
expresion de instituciones positivas que se gestan en la
sociedad para garantizar su funcionamiento. La cualidad de los
autores no desempefia ningun papel sino Unicamente la
especial relacion institucional entre el obligado especial y el
objeto de bien juridico. (pp. 22-29).

Asi Sanchez Vera ya nos sefiala o nos lleva al plano especifico de los
deberes especiales. Nos preguntamos, ¢ todos tenemos deberes

especiales? La respuesta es No.

Quienes poseen deberes especiales mas alla de los comunes, como los de
guardar correccién, mantener modales educativos, obligaciones
alimenticias con nuestra prole entre otros. Los deberes especiales
consideramos que proviene especialmente del voto popular que los hace
revestir de una autoridad especial y que es delegada a funcionarios de
confianza para administrar los recursos del Estado. Alli esta una de las
simientes de la infraccion al deber, que de acuerdo a su magnitud y a la

disposicion irregular de bienes se convierte en delito.

Los juristas Benavente & Calderon (2014), asimilan la colusion o

defraudacion con el perjuicio. Asi sefialan que: “el término “perjudicare”
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debe entenderse como la exigencia de un perjuicio patrimonial al estado,
perjuicio real que supera a una presuncion de potencialidad — como en el
caso del término “defraudar” en el tipo de colusion simple-. Para fines de
tipicidad no es relevante que el agente haya tenido no un provecho
patrimonial, este provecho serd tomado en cuenta para la individualizacion

de la pena”. (p. 141).

Para el autor colombiano Pérez (1990), El delito de corrupcién de
funcionarios, denominado en la doctrina como “cohecho” y en el ambiente
juridico y social con expresiones como “corrupcion, soborno”, se utilizan
para referirse al quiebre de la imparcialidad del funcionario publico.
Tradicionalmente, entendida como pactar la venta de un acto de autoridad

gue debia ser cumplido gratuitamente. (p.01).
1.1.2. Antecedentes Nacionales

Para Abanto (2007) la definicion del delito de colusién es un “convenio o
contrato hecho entre dos 0 mas personas en forma clandestina, con el objeto

de defraudar o perjudicar a alguien”. (p. 263).

Se trata de un equivalente o sinonimia del término concertacion y
consiste basicamente en ponerse de acuerdo subrepticiamente con
los interesados en lo que la ley no permita. Esta concertacion es en
principio licita, pues esa es precisamente a funcion del funcionario:
debe iniciar tratativas y llegar a acuerdos con los privados
contratantes. Pero al hacerlo debe defender los intereses de la
administracion publica. Por eso para ser indebida y penalmente
relevante, esta “colusion” debe contener el elemento de fraude. (p.
263).

El jurista peruano Rojas (1991) define el tema de la corrupcion de
funcionarios de la siguiente manera: “Se trata de proteger la integridad del
funcionario y su lealtad con respecto al estado. A decir de Rojas, la
corrupcion tiene mayor incidencia en sociedades no democratizadas donde
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la fuerza de los valores y deberes se caracteriza por su déficit o en aquellas
donde constituye un valor de intercambio para el célculo de intereses”.
(p.355).

Para Morales (2015) el desarrollo de los delitos de corrupcién de
funcionarios, tienen como nucleo de su tipologia, la infraccion de su deber
por parte de los funcionarios publicos. Asi sefiala: “Si bien la categoria de los
delitos de infraccion de deber fue descubierta por Roxin hace ya cuatro
décadas, sin recibir de parte de él un desarrollo posterior, la evolucién de
dicha categoria es impensable sin el tratamiento otorgado por Jakobs quien,
en el marco de un pensamiento normativista del sistema del Derecho Penal,
en los dltimos veinte afios ha orientado su potencia dogmatica a una

fundamentacion ampliada de los delitos de infraccién de deber”. (p. 8).

En cambio para Aycho (2013), la colusion es el “convenio o contrato hecho
entre dos o méas personas en forma clandestina, con el objeto de defraudar o

perjudicar a alguien”.

Se trata aqui de un sinébnimo del término concertacion y consiste en
ponerse de acuerdo subrepticiamente con los interesados en lo que
la ley no permita. Esta concertacién es en principio licita, pues esa
es precisamente a funcién del funcionario: debe iniciar tratativas y
llegar a acuerdos con los privados contratantes. Pero al hacerlo
debe defender los intereses de la administracion publica. Por eso
para ser indebida y penalmente relevante, esta “colusion” debe

contener el elemento de fraude. (p. 01).

Marco Teérico Referencial.

1.2.1. Concepto de corrupcidn y sus causas

Para Martinez (2015), la corrupcion en el Peru tiene un sello indeleble,
habita en las contrataciones publicas. Segun él, es en las adquisiciones del

estado, donde se encuentra el foco mas grande de los actos arbitrarios que
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infraccionan las leyes y normas, para como un tobogén deslizarse hacia la

corruptela en diversas modalidades e instancias. (pp. 383 y ss.).
Antecedentes

Entendemos por corrupcion el uso del poder confiado para obtener
beneficios privados indebidos. Este concepto no es tan sencillo a pesar de
su brevedad. Veamos cada elemento que lo conforma antes de pasar a

ilustrarlo con un ejemplo y su posterior analisis:

Hablamos de uso de poder porque se trata de la accion desarrollada por
una persona con capacidad de movilizar determinados recursos. Debemos
coincidir que en un determinado proceso de corrupcion pueden coincidir

actitudes de varios ciudadanos.

Hablamos de poder confiado o delegado pues tanto el cargo como la
capacidad de movilizacion de recursos asociado a éste, se sostienen en el
vinculo formal de confianza entre la persona que comete la accién corrupta

y aquella(s) persona(s) a quien(es) le debe su responsabilidad.

Hablamos de beneficios privados porque los resultados de la accién
corrupta son apropiados, saqueados o0 usurpados por una persona o en
concierto con otras para delinquir y beneficiarse indebidamente de una

corrupcion.

Hablamos de beneficios indebidos porque se generan a través del uso

desviado de las atribuciones confiadas o delegadas.

Es decir podemos afirmar que el concepto de corrupcidon quiebra la
confianza que se la ha depositado en un cargo publico donde maneja
recursos o bienes tangibles, infraccionando sus deberes en el desempefio
de una responsabilidad y trata mediante métodos vedados obtener
beneficios ilegales para él o para las personas con las cuales se encuentra

coludido.
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1.2.3. Peru retrocede en ranking mundial de la corrupcion

El reporte, elaborado por Transparencia Internacional, indicd que en los
altimos cinco afios, Perd ha perdido tres puntos en el ranking. Malas
noticias para los peruanos. Para sorpresa del mundo, la corrupcion en el

Peru sigue aumentando.

Segun el indice de percepcion de corrupcion 2016, Peri obtuvo un puntaje
de 35 en una escaladel 0 al 100. Y si, 100 significa que no hay corrupciéon
en el pais. El reporte, elaborado por Transparencia Internacional, indico

que en los ultimos cinco afios, Peru ha perdido tres puntos en el ranking.

El afio 2015, Perl presentd un puntaje de 36, y en los afios anteriores
alcanzé las 38 unidades. Para la organizacion, mientras menor sea la
puntuacion, es mas probable que el pais presente instituciones publicas
deficientes, como la policia o la justicia. Dentro del ranking de los paises
con una lucha anticorrupcién mas eficiente, Perd se encuentra en el puesto
101, empatado con Gabon, Nigeria, Filipinas, Tailandia, Trinidad y Tobago,

y Timor Oriental.

Desde el afio 1995 la organizacion de la sociedad civil llamada
Transparencia Internacional (TI), publica un estudio en donde revela el
indice de percepcién de la corrupcion (IPC) , en linea con su objetivo de
lucha contra la corrupcién a nivel mundial. Tl define la corrupcion como el
abuso de poder publico para el beneficio personal, por lo tanto se centra en
medir la corrupcion existente en el sector gubernamental en el mundo. La
corrupcion disminuye las oportunidades de crecimiento y de mejora en la
calidad de vida de la poblacion. ElI IPC se elabora sobre la base de
diversas fuentes independientes que se centran en recabar las
percepciones de expertos y de empresarios durante los dos afos
anteriores a la publicacion del estudio. Luego, para consolidar el total de
encuestas se genera una base comun entre 0 (maxima corrupcion) y 10
(minima corrupcion) con la cual se arma el indice. En el afio 2010, los
resultados revelan que el pais percibido como menos corrupto del mundo

es Dinamarca (9.3), seguido de cerca por el resto de paises nordicos,
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mientras que en el ultimo lugar se encuentra Somalia (1.1). Con respecto a
Ameérica del Sur, Chile lidera la region al ubicarse posicion numero 22 del
mundo con un indice de 7.2. Por su parte, Peru se ubica en el cuarto lugar

de laregion y en el puesto 78 a nivel mundial con un IPC de 3.5.
Tratamiento juridico del delito de colusién

En el derecho comparado

Chile

El tratamiento juridico de Chile, tiene una caracteristica singular, pues
ataca el problema, desde el angulo de la empresa privada, antes que el
propio sector publico. Debiera ser, quizas un cambio de vision para atacar

esta criminalidad en nuestro pais.

Se acaba de promulgar en el 2016 la Ley N° 20.945 que “Perfecciona el
sistema de defensa de la libre competencia”, a la que se la ha denominado
‘Ley anti colusion”. Esta introduce modificaciones importantes en tres
cuerpos normativos de ese pais: El Decreto Ley N° 211 de 1973 que
introdujo la defensa de la libre competencia, la Ley N° 19.496 que
establecia la proteccion a los derechos de los consumidores y ademas el
denominado Cédigo Orgéanico de Tribunales.

La caracteristica de esta nueva norma en el pais del sur, es que orienta su
actuacion no solo hacia los funcionarios del estado, sino también a la
empresa privada, que finalmente es la que se colude, atentando contra la
libre competencia, y perjudicando a los usuarios. Asi, se penaliza a los
empresarios que siendo directores o con capacidad de decision relevantes

de dos 0 mas empresas, conciertan los precios entre si.

Se efectia una adiciéon al D.L. N° 211 un nuevo “Titulo IV De las
operaciones de concentracion” (articulos 46 a 61). La nueva redaccion
sefiala un procedimiento a los agentes econdmicos que efectien futuras
operaciones de concentracion, vale decir aquellas que puedan afectar la
competencia. El procedimiento consiste en notificar a la Fiscalia Nacional
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Econdmica, para que evalle los efectos de dicha operacion. Notificada por
los agentes economicos, la operacibn quedard suspendida hasta la

resolucion de la FNE.

A ello se le denomina en el articulo 47° como operacién de concentracion,
es decir trata de atacar a empresas que siendo independientes en algun
momento cesan en su independencia y se ponen de acuerdo para obtener

ventajas indebidas.

La modificatoria del delito de colusion, ha quedado redactada en el articulo

62° de la siguiente manera, tipificado como delito las siguientes conductas:

“Articulo 62°.- El que celebre u ordene celebrar, ejecute u organice un
acuerdo que involucre a dos o0 mas competidores entre si, para fijar precios
de venta o de compra de bienes 0 servicios en uno o mas mercados; limitar
su produccién o provision; dividir, asignar o repartir zonas o cuotas de
mercado; o afectar el resultado de licitaciones realizadas por empresas
publicas, privadas prestadoras de servicios publicos, u érganos publicos,
sera castigado con la pena de presidio menor en su grado maximo a

presidio mayor en su grado minimo.

Asimismo, sera castigado con inhabilitacion absoluta temporal, en su grado
maximo, para ejercer el cargo de director o gerente de una sociedad
anénima abierta o sujeta a normas especiales, el cargo de director o
gerente de empresas del estado o en las que éste tenga participacion, y el

cargo de director o gerente de una asociacion gremial o profesional”.
Colombia

El autor cafetalero Valbuena (2012), nos transcribe los antecedentes

legislativos de la norma vigente, veamos:
Antecedentes de la colusion. Antecedente legislativo

Se evidencia que hubo un debate legislativo, habida cuenta que el

Ejecutivo al presentar el proyecto del Estatuto Anticorrupcién lo denominé
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como “Acuerdos restrictivos de la competencia”. Sin embargo, la cAmara de
representantes aprobd un texto alterno asignandole la definicion de

“Fraude en licitacion publica” con la siguiente redaccion:

“El que en un proceso de licitacion publica, subasta publica,
seleccion abreviada o concurso se concertare con otro con el
fin de alterar ilicitamente el procedimiento contractual,

incurrira....” (p. 2).

Veamos el elemento subjetivo y normativo del tipo penal, que establece
como accion final... con el fin de... alterar ilicitamente el procedimiento
contractual... (p. 3). Es decir en el caso colombiano, la direccion del delito y
su tipificacion van directamente a sefalar a las contrataciones que son
alteradas ilicitamente para obtener un provecho ilicito. De manera tal que
su esfera de aplicacion se da estrictamente para las contrataciones

publicas.

Como en el caso chileno, finalmente se aprob6é esta norma con la
denominacion de acuerdos restrictivos de la competencia. Posicion con la
cual concordamos, porque al disefiarse una estructura de contratacién

mafiosa, finalmente se echa abajo una sana competencia.
Argentina, Bolivia y otros paises

Garcia & Castillo, (2008), nos hacen un recuento de su denominacion en

otros paises como Argentina, Bolivia, Espafia y Europa:

En las legislaciones comparadas, no se acoge el término “colusion desleal”
siendo esta una designacion particular del Perd. Es asi que encontramos
legislaciones como la espafiola (art. 436°) y la chilena (art. 240°) regulan
este tipo penal bajo la denominacion de “Fraudes y exacciones ilegales”;
mientras que en Argentina (art.265°) y Bolivia (art.150°) se le conoce como
“Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas”. Cabe
mencionar asimismo, respecto al derecho penal espafol, que en su

generalidad viene a ser el precedente normativo de toda la legislacién
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latinoamericana- y que en el tema de colusién desleal no es la excepcion-,
asumié en este delito, una nota muy particular que tomaba distancia de los
modelos legislativos existentes en el viejo continente que como el caso del
derecho germanico, y los paises influenciados por é€l, prevé un tipo general
gue comprende la infidelidad en la gestion de negocios dentro de los delitos
contra la propiedad. (p. 62).

Antecedentes legales en el Peru
TIPO PENAL

Segun el Articulo 384° del Cédigo Penal vigente, refiere en cuanto a la

colusion simple y agravada:

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razén de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicibon o contratacion publica de bienes, obras o servicios,
concesiones o cualquier operacion a cargo del estado concerta con los
interesados para defraudar al estado o entidad u organismo del estado,
segun ley, serd reprimido con pena privativa de Libertad no menor de tres

ni mayor de seis afos.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razén de su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes,
obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del estado
mediante concertacion con los interesados, defraudare el patrimonialmente
al estado o entidad u organismo del estado, segun ley, sera reprimido con

pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afnos.

En cuanto al tipo objetivo que se investiga, tiene como nomen iures el
defraudar al estado mediante el delito de colusion previsto en el articulo
384° del Cddigo Penal, que en la doctrina y legislacion comparada se le

conoce como “Fraude a la administracion publica”.

Es decir, es la conducta tipica en la que se requiere que haya existido dos

para el tipo objetivo: En el primero de colusion defraudatoria es decir la
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acentuacion de la conducta tipica que va dirigida al modo como se
producen los hechos, al resultado. De manera tal que, los sujetos

intervinientes tienen conciencia del dafio que se va a producir.

Y en el segundo, se requiere en la modalidad colusoria de la concertacion
de conductas y union de voluntades para afectar los recursos de la
administracion publica, conocida también como defraudacion colusoria,

debiendo existir afectacion patrimonial al estado.

Es conveniente precisar que el delito que en nuestro pais se le conoce con
el nombre de colusion, en otras legislaciones se le da diferentes
denominaciones tales como “negociacién incompatible”, o la de “fraude a la
administracion publica”, también “celebracién indebida de contratos” y por

ultimo “fraude contra el estado”.

El antecedente méas reciente lo tenemos en el articulo 344° del Cdédigo
Penal derogado de 1924.

Este precedente articulo 384° del Codigo Penal de 1991 fue variado en su
definicion con la Ley N° 29703 del 10 junio de 2011, la cual debido a
numerosas criticas de la comunidad juridica fue modificada parcialmente.
De manera que la nueva modificacion hace una distincion en el delito, de
acuerdo a las caracteristicas de su concrecion. De alli que la Ley N° 29758
del 21 de julio de 2011, haya introducido una modificacion sustancial,

estableciendo las dos modalidades colusion simple y colusion agravada.
La Ley de Contrataciones del Estado y las Fuentes de Corrupcién

Se dice que una de las fuentes principales de la corrupcién, se encuentra
en las adquisiciones de diversa indole y modalidad que lleva adelante el

estado.

El crecimiento vertiginoso que ha tenido el estado, y la generacion de
inversiones en diversos campos como la construccion de infraestructura de
caminos viales, puertos, aeropuertos, puentes, la adquisicion de bienes y

servicios, han servido para que muchos funcionarios incumplan con sus
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deberes de lealtad, probidad y defrauden la confianza depositada en ellos
por los responsables de los diversos sectores del gobierno.

Al respecto, tenemos en el art. 4° de la Ley de Contrataciones del Estado
Peruano, aprobado mediante D.L. N° 1017, que establece los principios
gue rigen las contrataciones, entre ellos el de moralidad, por el cual se
exige del funcionario una actividad honrada y proba.

Marco espacial

La investigacién se ha desarrollado en forma espacial y temporal, es decir

es una investigacion tedrica pura, sin un ambito geografico determinado.
Marco temporal

El proyecto de investigacion se ha efectuado en un espacio temporal que

abarca a los anos 2016 — 2017.
Contextualizacion histérica

Los delitos de corrupcién de funcionarios han ido incrementandose, no sélo
en el ambito nacional, sino también en el internacional, de manera tal que
se ha requerido que diversos académicos y especialistas le den su
atencién para determinar su configuracion en el tipo penal y analisis desde

el punto de vista doctrinario.

Desde el ambito tedrico y doctrinario, son tres los referentes que desde
el punto de vista académico han desarrollado las teorias que nos serviran
para nuestra investigacion: Claus Roxin de nacionalidad alemana, autor de
la famosa "Teoria del dominio de la voluntad en aparatos organizados de
poder", que ha sido usada para establecer la teoria del dominio del hecho,
la cual sirve para determinar la autoria en un determinado evento delictivo.
Su teoria ha sido usada para imputar responsabilidad penal a altos
dignatarios y jefes de organizaciones criminales, a los cuales no se les
habia podido probar responsabilidad directa en los delitos, pero que si

participaron indirectamente.
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El otro autor también aleman es Guinther Jakobs fil6sofo y profesor
universitario, quien también destac6 por sus aportes en el derecho penal,
destacando sus obras sobre la autoria mediata, la pena estatal y la

injerencia y dominio del hecho.

El tercer autor es el profesor espafiol SAnchez Vera, profesor titular de
derecho penal de la Universidad Complutense de Madrid, quien también
guien también ha desarrollado investigaciones sobre la infraccion de los

deberes y la participacion criminal.

Los delitos de corrupcion de funcionarios han sido concebidos después
de un largo desarrollo, el cual empieza con un ndcleo central como es la
infraccion a los deberes de funcion. Es decir no se necesita una definicion
axiolégica sobre el delito que lo explique y analice, sino sélo basta con el
desempefiio del cargo, en cualquiera de los ambitos del estado, es decir

donde solo el intraneus puede ser el autor.

En los delitos de corrupcion estatal, la autoria del delito no esta
determinada por el dominio que efectivamente pueda haber tenido, sino
tiene como razén determinante central el que tenga la calidad de
funcionario. Si o resulta mas importante que ello la naturaleza del deber
infringido, pues la administracion publica le entrega una responsabilidad
para que adecle su comportamiento con honradez, veracidad y ética
independientemente que pueda ser el autor directo o material, para ello
pongamos un ejemplo. El juez que quiere favorecer a alguna de las partes
en litigio, para lo cual usa o utiliza a un secretario para que reciba la

donacién o “coima” por una de las partes, estaria cometiendo un delito

Por esta razon, «el obligado es siempre autor, sin que para ello tenga o no
dominio del acto delictivo. Veamos un ejemplo, el caso de un alto
funcionario que envia a un modesto empleado a recoger una “coima” de
algun proveedor para favorecerlo en alguna adquisicion. Esta cometiendo
una infraccion penal del deber como es la corrupcién de funcionario de
acuerdo al articulo 395° de nuestro cédigo sustantivo, a pesar de no haber

recibido directamente la ventaja econdmica solicitada.
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Contextualizacién politica

La presente tesis permitird abrir una discusion en torno a la comision
reiterada por parte de un creciente nimero de funcionarios publicos de los
distintos niveles, respecto del delito de colusion y la afectacién que trae

consigo al estado de derecho en el Pera.
Contextualizacién social

La problematica en cuestibn asumida en la investigacion tratara de
establecer el tipo penal cumple con las exigencias de la realidad que
vivimos, que se ve desbordada por la actuacién de empresas extranjeras,

convirtiendo los delitos en crimenes de caracter transnacional.
Supuestos tedricos

Los supuestos tedricos que fundamentan la presente investigacion, tanto
en el ambito nacional como internacional, y la legislacién comparada han
sido desarrollados para establecer la situacion juridica en otros paises, y
establecer claramente la posicion del Perlu respecto a la defraudacion o
colusion de los funcionarios afectando los bienes del pais y el
socavamiento de la gobernabilidad que compromete al estado de derecho y

el sistema democratico.
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PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
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2.1. Planteamiento del problema

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Aproximacion tematica

Determinar si se esta aplicando correctamente por los operadores del
Poder Judicial, Ministerio Publico y miembros de la Policia Nacional del
Perd, los alcances de la investigacion, procesamiento calificacion correcta
del delito de colusion, de conformidad a lo establecido en el articulo 384°
del Codigo Penal Peruano de 1991, en concordancia con el Derecho
Constitucional y los tratados internacionales vigentes en nuestro pais,

sobre todo el de la Convencion Internacional contra la corrupcion.
Formulacién del problema

Establecer las caracteristicas del delito que solo pretende sancionar a los
autores directos e indirectos de la defraudacién en perjuicio del estado, y
no se ha normado convenientemente, a los agentes activos del delito
privados o particulares que propician de diversas maneras, la ejecucion de
los mismos. De manera tal que efectuamos una problematizacion del caso

y proponemos algunas alternativas de solucién.
Delimitacion de la investigacion

La investigacion se realizard en diferentes instituciones del estado en
donde se desarrollan actividades de investigacion y judicializacion del delito

de colusion.
Problemas de la investigacion
Problema general

¢,De qué manera los delitos de corrupcién de funcionarios como el delito
de colusion previsto en el articulo 384° del Codigo Penal afectan el estado

de derecho en el Peru?
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Problemas especificos

¢De qué manera los delitos de corrupcion de funcionarios como el delito
de colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal no tienen un

debido control previo administrativo de los érganos pertinentes?

¢, Se sanciona adecuadamente a los empresarios privados promotores de
los delitos de corrupcion de funcionarios como el delito de colusién

previsto en el articulo 384° del codigo Penal?

¢Es necesario elevar las penas para los delitos de corrupcién de
funcionarios como el delito de colusion previsto en el articulo 384° del
Cdédigo Penal afectan el estado de derecho en el Peru?

Justificacion e importancia de la investigacion
Justificacion

Es evidente que los niveles de corrupcién en el estado peruano, en sus tres
niveles de gobierno nacional, regional y local se hace cada dia mas
evidente y palpable.

Pensdbamos que las lecciones que nos habia dejado la corruptela de los
afios 90, y las pruebas que se pudieron obtener gracias a los famosos
vladivideos, habian removido la conciencia ciudadana, para acabar con la

corrupcion gubernamental.

Sin embargo el descubrimiento en Brasil y en otros paises donde operaban
las empresas constructoras brasilefias de una corrupcion debidamente
estructurada y usada como politica empresarial, habia alcanzado a nuestro
pais, involucrando hasta ahora a dos ex Presidentes de la Republica y a
Gobernadores Regionales, existiendo fundadas sospechas que otros altos
funcionarios del estado también se encuentren involucrados, en la medida

gue las investigaciones avancen.

Ello significa una demostracion dolorosa de la falta de valores éticos,

morales y educacionales de nuestras autoridades, y ademas pérdidas de
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millones de dolares repartidos en propininhas, entre nuestros gobernantes
y funcionarios, y como consecuencia la sobre valoracion de las gigantescas
obras de infraestructura de carreteras, lineas del Metro, gasoducto,
refineria, entre otras obras y mega proyectos, que han tenido como actores

principales a las empresas constructoras brasilefias.
Importancia

Estimamos que la tesis desarrollada mediante la investigacion cualitativa
resulta de importancia, habida cuenta que cada dia son mas reiterativos los
descubrimientos de actos de corrupcion por parte de los funcionarios
estatales, que debido a la modalidad adoptada de la colusion, constituye el
eje central de la infraccién de los deberes de los administradores de la cosa

publica que se ve afectada y comprometida en sus modestos recursos.

Ello, por cuanto no sélo significa una infraccion a su deberes éticos y
valores en el desempefio del cargo y la confianza que se deposita en su
profesionalismo, sino también que trae consigo, la defraudacion, es decir el
menoscabo de los bienes y servicios que se le brindan al estado por parte
de los particulares o empresarios privados, a quien la justicia no les aplica
muchas veces las sanciones que les corresponde como agentes activos del

delito.

Es asi que se tratard de efectuar un aporte critico para modificar la
legislacion actual, sefialando las deficiencias de nuestro actual

ordenamiento del Cdédigo Penal, asi como su sistemaética juridica.
Relevancia

Los delitos de corrupcion de funcionarios constituyen en estos tiempos un
llamado de atencion, a la falta de seguridad juridica y de controles por
parte del estado, que se ha visto desprotegido en su estructura
organizacional, por la voluntad corrosiva y fraudulenta que han mostrado
ex Presidentes y altos funcionarios de nuestro pais, lo cual afecta la
democracia y el buen gobierno del Pera.
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Contribucién

La presente tesis de investigacion servird para que los legisladores, altos
funcionarios de gobierno y operadores juridicos puedan evaluar
convenientemente la tipificacion del delito de colusidén, su contrastacion
con otras legislaciones, y la posibilidad de su modificatoria, de acuerdo a
la realidad creciente que vivimos con una secuela de delitos en los mas
altos niveles de nuestro pais, que indudablemente afectan el estado de

derecho y la gobernabilidad.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general

Determinar como los delitos de corrupcion de funcionarios como el delito de

colusion previsto en el articulo 384° del Codigo Penal afectan el estado de

derecho en el Perq.

Objetivos especificos

Establecer qué los delitos de corrupciéon de funcionarios como el delito de
colusion previsto en el articulo 384° del Cddigo Penal no tiene un debido

control previo administrativo de los 6rganos pertinentes.

Promover una legislacion que se sancione adecuadamente a los
empresarios privados promotores de los delitos de corrupcién de
funcionarios como el delito de colusion previsto en el articulo 384° del

Caodigo Penal.

Establecer la necesidad de elevar las penas para los delitos de corrupcion
de funcionarios modificando el delito de colusion previsto en el articulo
384° del Cdédigo Penal debido a que afecta el estado de derecho en el

Perq.
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Hipdtesis de la investigacion
Hipotesis general

La existencia de los delitos de corrupcion de funcionarios como el delito de
colusion previsto en el articulo 384° del Codigo Penal afecta el estado de

derecho en el Peru.
Hipodtesis especificas

Acreditar que los delitos de corrupcion de funcionarios como el delito de
colusion previsto en el articulo 384° del Codigo Penal no tienen un debido

control previo administrativo de los 6rganos pertinentes.

Recomendar modificaciones a la legislacion vigente para que se sancione
adecuadamente a los empresarios privados promotores de los delitos de
corrupcion de funcionarios como el delito de colusion previsto en el articulo
384° del Cdadigo Penal

Promover la necesidad de elevar las penas para los delitos de corrupcion
de funcionarios modificando el delito de colusion previsto en el articulo 384°

del Cédigo Penal debido a que afecta el estado de derecho en el Pera.
Variables e indicadores

Variable independiente X

Delitos de corrupcion de funcionarios colusion.

Variable dependiente Y

Estado de derecho.



2.6. Dimensiones

Simple
Agravada
Division de Poderes
Control y Fiscalizacion

2.7. Indicadores
Concertacion
Defraudar

Afectacion potencial y real

Coordinaciéon

Cooperacion
Vigilar
Supervisar

Control mutuo
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Metodologia

La presente investigacion se trata de una de caracter cualitativo, por cuanto
se busca describir una realidad, la cual no estéa prefijada, sino que se hacen
propuestas y conjeturas de diversa naturaleza a partir de las encuestas,
entrevistas, etc., que nos lleven a aproximaciones vélidas, a partir de las

hipbtesis planteadas.

Asumimos la definicion efectuada por Pérez Serrano (1998) “La
investigacion cualitativa se considera como un proceso activo, sistematico y
riguroso de indagacion dirigida, en el cual se toman decisiones sobre lo

investigable, en tanto se esta en el campo objeto de estudio”. (p. 4).
Los métodos aplicados en el presente trabajo son:

Descriptivo — explicativo

Analitico

Deductivo — inductivo

Estadistico

Tipo de estudio

El tipo de estudio de la investigacion es béasica descriptiva, con enfoque
cualitativo. Segun el tipo de investigacion, los tipos de investigacion pueden

ser basicos o aplicados.

Este tipo de estudio es basico, pues busca la adquisicibn de nuevos
conocimientos, o modificar los existentes e incrementar los conocimientos
cientificos Parra (2002).

El conocimiento puro, por medio de la recoleccién de datos, de manera que
afiade informacion que profundiza y amplia los conocimientos ya existentes
en la realidad. Esta informaciébn se construye a partir de un mayor

conocimiento en sus hipétesis, teorias y leyes, por lo que resulta de suma
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importancia conocer los antecedentes para poder generar criterios nuevos

a base de la investigacion.
Nivel de Investigacion
Exploratorios

Descriptivo

Explicativo

Disefio

La investigacion fue no experimental, en tanto no es posible la
manipulacion de las variables independientes, por lo que tenemos que
observar los fenébmenos tal y como se dan en su contexto natural, para

después analizarlos. Sampieri (2010: 25).

El disefio utilizado en la presente investigacion es la teoria fundamentada y
estudio de casos, tal como lo sefiala Sandoval (1997), esta teoria viene a
ser un método general que nos va a permitir elaborar una teoria desde una
base de datos obtenidos, la misma que luego de ser recopilada y

contextualizada va a permitir desarrollar el tema investigado.
Escenario de estudio

El escenario de estudio de la presente tesis fueron diferentes instituciones
del estado en donde se desarrollan actividades de investigacion y

judicializacion del delito de colusion.
Caracterizacion de sujetos

Los sujetos que colaboraran en la investigacion son los profesionales en
derecho, de las fiscalias y juzgados en donde se desarrollan actividades de
investigacion y judicializacion del delito de colusion; asi como funcionarios
policias que trabajan en el ambito de la investigacibn de este delito.

Asimismo se ha tomado en consideracion a las instituciones conocidas
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como Organismos No Gubernamentales (ONG), especializados en temas

de transparencia y corrupcion.
3.5. Trayectoria metodologica

Los procedimientos metodoldgicos de la investigacion utilizados son los

siguientes:
A. Exploracion
B. Planteamiento del problema
C. Andlisis de datos
D. Entrevistas
E. Legislacion comparada
F. Estudio de casos
G. Discusion
3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se elaborard una ficha de recoleccién de datos con preguntas a fin de

determinar el objetivo general que es determinar.
Técnicas

Las técnicas utilizadas son las siguientes:
Encuesta

Este instrumento se ha elaborado en funcién a los problemas generales y
especificos planteados, para lo cual se ha formulado las preguntas

correspondientes a las que deberan dar respuesta los encuestados.
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Entrevista

Se ha realizado una encuesta a 09 operadores del derecho, que desarrollan
actividades de investigacion y judicializacion del delito de colusion, respecto
de la valoracion y tratamiento que se le concede al delito de Colusion

previsto en el Articulo 184° del Cadigo Penal vigente.
Anélisis del registro documental

Mediante éste se planteara el andlisis tedrico doctrinario y casuistico de
diversas legislaciones y estudios de investigadores, asi como la doctrina y

jurisprudencia emitida por los tribunales de justicia en el pais.
Andlisis comparativo de legislacion extranjera

Para lo cual se selecciond la legislacion de algunos paises de Ameérica
Latina y sus sistemas juridicos para contrastarlos y que van a ser objeto de
andlisis comparativo a fin de determinar las mejoras que puedan

introducirse en nuestro Cédigo Penal, de acuerdo a nuestra propia realidad.
Instrumentos
Los principales instrumentos que utilizaremos en la investigacion son:
Guia de entrevista
Andlisis documental
Guia de observacién
Mapeamiento

La presente investigacion se realizara en diferentes instituciones del estado
en donde se desarrollan actividades de investigacion y judicializacion del
delito de colusién, habiéndose efectuado encuestas a 09 profesionales, con
la finalidad que manifiesten su opinidén y poder establecer la problematica y

definir las hipotesis planteadas.
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Rigor cientifico.

Se ha acreditado que hay opiniones diversas sobre el tipo penal de
colusion, opinando algunos de los expertos sobre la necesidad de
incrementar las penas, considerandolas que son muy benignas, frente a
otros delitos comunes. Aun mas tratandose de bienes del ESTADO que

pertenecen a todos los peruanos.
Poblacion y muestra
Poblacién y muestra

En la presente investigacion se ha considerado a 09 profesionales que
laboran en diferentes instituciones del estado en donde se desarrollan
actividades de investigacion y judicializacién de delitos de corrupcion de
funcionarios y especificamente sobre el tipo penal investigado, el de

colusion.



CAPITULO IV

RESULTADOS
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Descripcion de resultados
Analisis de fuentes documentales

El instrumento legal mas importante que debemos tomar en consideracion,
es la emision por parte del Poder Ejecutivo del Presidente Pedro Pablo
Kutcinsky, el Decreto Legislativo N° 1307 que modifica el Cédigo Procesal
Penal para dotar de medidas de eficacia a la persecucion y sancién de los

delitos de corrupcién de funcionarios y de criminalidad organizada.

El objeto de esta trascendente norma que modifica sustancialmente un
elevado numero de articulos de nuestra norma procesal penal; que

recordemos, no tiene antecedentes legales de dicha naturaleza.

Son veinticuatro (24) articulos que han sido variados en sus alcances y en
la actuacion de la parte civil que esta representada por el estado, con el fin
de enfrentar mas eficazmente la lucha contra la creciente y peligrosa
delincuencia comun, y ademas establecer criterios mas radicales para
afrontar los Ultimos acontecimientos en que se ha descubierto grandes
circulos de corrupcion con operadores que actian como funcionarios en el
estado peruano y que han osado conformar y organizar bandas criminales
para defraudar mediante aquellos delitos previstos en los articulos 382° al
401° del Codigo Penal.

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el Cédigo
Procesal Penal, a fin de fortalecer la lucha contra la delincuencia
comun y regular medidas de eficacia para una correcta persecucion
y oportuna sancion de los delitos de corrupcién de funcionarios
previstos en los articulos 382 al 401 del Cdédigo Penal y de

criminalidad organizada.
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Articulo 2.- Modificaciones al Cédigo Procesal Penal

Modificanse los articulos 85, 102, 242, 243, 247, 272, 274, 296, 337,
341, 341-A, 344, 345, 346, 349, 351, 354, 355, 359, 401, 414, 425,
447 y 448 del Codigo Procesal Penal (...):

Anélisis de la aplicacion de las encuestas

En este acapite de nuestra investigacion, resaltaremos las opiniones de los

expertos que han sido consultados, quienes nos han permitido realizarles

las encuestas de tipo personal, sobre aquellos aspectos que han sido

delimitados en las dos variables sobre el delito de colusién dentro del

aspecto genérico de los que corresponden a la corrupcion de funcionarios y

el estado de derecho.

INSTITUCION CARGO Nombre y Apellidos

Policia Nacional del Jefe de Investigaciones Cap. PNP Cristian

Pera Direccion Contra la Eduardo Saavedra
Corrupcion Camacho

LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION
ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE DERECHO
EN EL PERU

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacion mas adecuada que reprima con mayor severidad el delito
de Colusion, determinar la prisién preventiva y Reparacion Civil oportuna en este tipo
de delito, y cudl debe ser la actitud de las autoridades, legisladores, magistrados y
otros para mantener el Estado de Derecho frente a la creciente Corrupcion en el
Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la actuacion de la Policia Nacional especializada en Delitos de corrupcion de
Funcionarios si en la totalidad de sus investigaciones, formulan Atestados o solo
emiten Partes, en el marco del respeto al Derecho a la Presuncién de Inocencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la actuacion de la Policia Nacional del Peru si solicitan en todos los casos de
la comisién delito de Colusién previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal, que los
investigados pasen en calidad de detenidos o como citados.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la opinién de la Policia Nacional del Peru frente a la no aplicacion de los
mandatos de prisién preventiva y embargo de bienes por parte de los Jueces y
Fiscales, en el marco de la comision del delito de Colusion previsto en el articulo 384°
del Codigo Penal.

1.

¢,Cree usted que la tipicidad en el delito de Colusion previsto en el articulo
384° del Codigo Penal, debe ser mas severa?

Considero que la tipicidad debe ser mas explicita, pudiéndose precisar, que el no
haber observado el cumplimiento de normas y controles en el marco de los actos
preparatorios para llevar a cabo una adquisicién y/o contratacion...incurre en
delito, pero para tal efecto, a nivel administrativo deben imponerse dichas
normas, las mismas que requieren de rigurosidad como deber especial de los
funcionarios, porque pone en peligro su accionar la integridad de los intereses del
estado, repercutiendo a su vez en el ambito penal, ya que en la fase de las
tratativas 0 en la negociacion previa sostenida entre los funcionarios y los
interesados, resulta medio complejo comprobar el acuerdo de sostenido, toda vez
que el deber de lealtad y de prohibidad que se exige como patrén en la delitos
contra la administracién publica, que contemplan la teoria de infraccion de deber,
se ha ido resquebrajando a gran escala en las diferentes instituciones del Estado.

¢Considera que en todos los casos del delito de Colusién previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal, debe dictarse la prisién preventiva de los
involucrados?

En el articulo Nro. 384, tenemos a los delitos de colusién simple y colusién
agravada, considero que no en todos los delitos que se perpetran bajo estas dos
modalidades, debe existir la prision preventiva. Se requiere que personal del
OSCE o de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, opte por
denunciar en forma inmediata al detectar una presunta irregularidad, que muchas
veces se desprende de infracciones de caracter administrativo, que constituyen el
deber de los funcionarios y servidores publicos asumir, y que por acciéon u
omisioén incurren por el acuerdo sostenido con los interesados. Hago mencion a la
labor de la OSCE, porque s6lo se pronuncian en cuanto a la interpretacion de la
norma y no de un caso especifico, debiendo ser una labor articulada con esta
entidad, asi como también de la Contraloria, quien a veces demuestra desidia en
contestar ciertos pedidos de informacion u opiniones que contribuyen a una
investigacion de esta naturaleza. En consecuencia, debe existir suficientes
elementos de conviccion para que se pueda dictar la prision preventiva,
necesitandose el aporte eficaz y en el momento oportuno de la contraloria, asi
como una aproximacion de la verdad mediante su opinion de la OSCE (de esta
entidad, se puede verificar en el item opiniones de su respectiva pagina web).

¢Esta de acuerdo que en todos los casos de delito de Colusidn previsto en
el articulo 384° del Cédigo Penal, se dicte medida de embargo de los bienes
de los procesados?

No en todos los casos, pero creo que de acuerdo a la magnitud seria mas
conveniente que aplicar la prision preventiva.

¢De qué manera considera usted que la Contraloria General de la Republica,
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podria ayudar a una deteccidon oportuna en la comision delito de Colusion
previsto en el articulo 384° del C6digo Penal?

La base informatica en lo que respecta al Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF), el Sistema Encargado de Contrataciones del estado (SEACE),
debe estar interconectado entre la Contraloria, el Organismo de Supervision del
Contrataciones del estado, la Policia Nacional del Peru y la Fiscalia de la Nacién,
a fin de que exista una deteccién mas oportuna, que a su vez sea compartida por
dichas entidades de oficio, 0 a mérito de la denuncia interpuesta.

¢,Considera usted que la Policia Nacional del Peru, efectlia una buena
investigacién criminal en los casos de comision del delito de Colusién
previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal en agravio del Estado?

Considero que si efectia una buena investigacion, empero, requiere de tiempo
llevar un analisis prolijo en esta modalidad delictiva, ya que como se mencioné en
una respuesta anterior, las tratativas no son objetivas, se llega a deducir o a
establecer este tipo de responsabilidad por la documentacion recabada que por
su naturaleza, son remitidas por diferentes entidades del estado (ministerio de
transportes, ministerio de salud, ministerio de economia, entre otros), no siendo
determinante las declaraciones de los investigados o testigos, motivo por el cual
se requiere que los policias que se encargan de este tipo de investigaciones, se
encuentren capacitados en lo estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado y
de su reglamento, Ley del Presupuesto Publico, y de acuerdo al caso, el ROF y
MOF de los funcionarios implicados, entre otras normas de procedencia
administrativa, que vinculan el deber especial del funcionario o servidor, cuya
infraccion genera como consecuencia caracteres de indole penal.

¢Prevalece el Derecho a la Presuncidn de Inocencia, frente a los delitos de
Corrupcion de Funcionarios?

Si prevalece, al igual que en los delitos comunes.

¢En la formulacion de Atestados se llega a determinar los bienes con que
cuentan los involucrados en la comision delito de Colusiéon previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal?

No, por el tiempo que he venido laborando, la labor del pesquisa se inclina a
determinar el acuerdo colusorio, ya que dicha labor corresponde a lavado de
activos, sin embargo, cuando surgen investigaciones de naturaleza compleja,
resulta pertinente orientar el esfuerzo de blsqueda de informacion a fin de
acreditar los bienes que posee el imputado.

¢ Cuél es su opinién respecto de la detencidén preventiva en el marco del
respeto de los Principios de jurisdiccionalidad y excepcionalidad en la
comision del delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Cddigo
Penal?

Es una medida extrema, pero que sirve para poder llevar un proceso de manera
célere y sin peligro de obstaculizacion. Es bueno recalcar que debe ser una
excepcion a la regla y no una constante por parte de los magistrados.

De acuerdo aley ¢En qué consiste la actividad probatoria de todo proceso?




49

10.

11.

12.

13.

En el delito de colusién implica en demostrar las infracciones administrativas que
posiblemente hayan sido orientadas mediante un acuerdo con el interesado,
luego de haberse producido presuntamente la defraudacion al estado (agravada)
0 no (simple), al respecto, se aplica este orden en razén a que lo acordado
durante las tratativas resultan dificiles de comprobar, salvo exista una grabacion
de imagenes y audio, que permita dar mayor claridad al acuerdo colusorio.

¢La Policia Nacional del Perd cumple con la actividad probatoria que le
corresponde a fin de determinar la conviccién respecto a la presunta
responsabilidad del imputado?

Si, dependiendo de la disponibilidad de documentos con que cuenta para colegir
la determinacion de los hechos, debiendo mantener estrecha comunicacion de los
casos con el representante del ministerio publico con la finalidad de apersonarse
a las entidades del estado que demuestran inaccion por contestar los pedidos de
informacion.

¢ Cudl es la opinién de la Policia Nacional del Peru frente a la no aplicacion
de los mandatos de prision preventiva por parte de los Jueces y Fiscales, en
el marco de la comisiéon del delito de Colusion previsto en el articulo 384°
del Cddigo Penal?

Porque se requiere de mayor objetividad para determinar que en las tratativas
existi6 un acuerdo colusorio, en este sentido, debe plantearse una nueva
propuesta legal en el articulo 384.

¢ Cudl es la opinién de la Policia Nacional del Peru frente a la no aplicacién
de los mandatos de embargo de bienes por parte de los Jueces y Fiscales,
en el marco de la comisidn del delito de Colusion previsto en el articulo 384°
del Cadigo Penal?

Que resultaria una mejor estrategia por parte de los operadores de la justicia, en
una prognosis de la aplicacion de la pena.

¢Algo mas que desee agregar / comentarios / sugerencias?

Que las tratativas deben ser controladas por normas administrativas que reflejen
la rigurosidad del control, con un control presenciado por parte de un
representante de la Contraloria General, debiendo existir un tope maximo de
proveedores que atiendan como contratistas, como prestadores de servicios 0
para vender bienes, garantizando de esta manera la transparencia de las
operaciones Yy las contrataciones realizadas por el Estado.

INSTITUCION CARGO Nombre y Apellidos
Ministerio Publico Fiscal Adjunto Superior | Dr. Dany Fernando
Penal Campana Afasco
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LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION
ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE DERECHO
EN EL PERU

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacion mas adecuada que reprima con mayor severidad el delito
de Colusion, determinar la prision preventiva y Reparacion Civil oportuna en este tipo
de delito, y cudl debe ser la actitud de las autoridades, legisladores, magistrados y
otros para mantener el Estado de Derecho frente a la creciente Corrupcion en el
Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la actuacién de la Policia Nacional especializada en Delitos de corrupcion de
Funcionarios si en la totalidad de sus investigaciones, formulan Atestados o sélo
emiten Partes, en el marco del respeto al Derecho a la Presuncién de Inocencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la actuacion de la Policia Nacional del Peru si solicitan en todos los casos de
la comisién delito de Colusién previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal, que los
investigados pasen en calidad de detenidos o como citados.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la opinién de la Policia Nacional del Peru frente a la no aplicacion de los
mandatos de prisién preventiva y embargo de bienes por parte de los Jueces y
Fiscales, en el marco de la comision del delito de Colusion previsto en el articulo 384°
del Codigo Penal.

1. ¢Cree usted que la tipicidad en el delito de Colusidn previsto en el articulo
384° del Codigo Penal, debe ser mas severa?

Considero que la severidad de las penas que prevé el sistema son las que nos
permiten afirmar si se castiga 0 no un hecho con severidad , si la pregunta se
refiere a eso, puedo sefialar que la severidad cumple un fin el de establecer en
mérito al principio de legalidad la sancién punitiva de manera previa, cierta y
concreta, en verdad la pena debia ser incrementada, tratandose de un delito que
afecta gravemente varios aspectos de nuestro diario convivir, como el econémico,
el social, la estabilidad juridica la confianza que se deposita en el funcionario
publico.

2. ¢Considera que en todos los casos del delito de Colusién previsto en el
articulo 384° del Coédigo Penal, debe solicitarse la prisién preventiva de los
involucrados?

No en todos los casos porque, la prisién preventiva siendo un tema procesal solo
esta prevista como excepcion para aquellos casos en los que el ciudadano
investigado no cumple con los requisitos procesales que permitan su presencia
en los actos de investigacion y su no intromision en los tema de la concrecion de
la prueba.

3. ¢Esta de acuerdo que en todos los casos de delito de Colusion previsto en
el articulo 384° del Cadigo Penal, se dicte medida de embargo de los bienes
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de los procesados?

Esa medida si es necesaria y urgente, cuando se investigan esta clase de delitos,
porque es preciso asegurar la reparacion del dafio causado que en este caso
afecta gravemente los intereses ciudadanos y del estado de Derecho.

¢De qué manera considera usted que la Contraloria General de la Republica,
podria ayudar a una deteccion oportuna en la comision del delito de
Colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

Creo que hecha la ley hecha la trampa, una mejor configuracion de la norma que
permite las contrataciones del Estado y sistemas de control previo que la
Contraloria en este caso podria implementar mejoraria convenientemente el
sistema incluso yo propondria una supervision directa de la Contraloria desde las
convocatorias a concursos permitiria una mayor transparencia en el desarrollo del
proceso, lo que existe hoy es un control posterior que no es efectivo como
herramienta de lucha contra la corrupcion.

¢Considera usted que la Policia Nacional del Pera, efectia una buena
investigacion criminal en los casos de comision del delito de Colusion
previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal en agravio del Estado?

Las investigaciones tienen el resultado que los medios de convicciéon nos
permiten acopiar, sin embargo la Policia Nacional cumple un rol importantisimo, y
no dudo que las investigaciones que realiza son buenas pero podrian mejorar, el
tema pasa por la implementacién adecuada del sistema, dorarles de capacitacion
y mayores herramientas que permitan sustentar con mayor solvencia estos casos,
necesitamos peritos y especialistas como lo hay en otros paises de la regién.

¢Prevalece el Derecho a la Presuncidon de Inocencia, frente a los delitos de
Corrupcioén de Funcionarios?

La investigacién tiene por objetivo eso, vencer el principio de presuncién de
inocencia, con una investigaciéon prolija, sustentada y técnica, que cuente con
elementos de conviccién fuertes y cientificos de lo contrario los cuestionamientos
se suelen proponer para generar la dura y si eso sucede el principio de
presuncion de inocencia como en derecho fundamental debe prevalecer incluso
frente a casos emblematicos donde no se ha logrado el criterio de certeza,
debemos acreditar los hechos entre jueces y policia “mas alla de la duda
razonable”, de lo contrario la presuncion de inocencia es de aplicacién judicial.

¢Debe considerarse como una medida obligatoria el embargo de bienes de
los involucrados en la comision delito de Colusion previsto en el articulo
384° del Codigo Penal?

Frente a evidencias solidas la presuncién de inocencia va cediendo su paso a la
sancion y es necesario que en estos casos el embargo sea no solo obligatorio
sino imprescindible ineludible, porque es necesario resarcir al Estado por el dafio
causado.

¢De qué manera su despacho solicita la detencion preventiva en el marco
del respeto de los Principios de jurisdiccionalidad y excepcionalidad en la
comision delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?
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10.

11.

12.

13.

Las solicitudes de prisién preventiva tienen requisitos que se deben cumplir, en
primer lugar los elementos de conviccidon, que nos permiten vincular al
investigado con los hechos, estos deben ser como dice la norma fundados y
graves, luego la pena probable que siempre tiene que ser superior a 4 afios es
necesario hacer la prognosis que puede aplicarse y finalmente el elemento mas
complejo los peligros y la posibilidad de que se eluda la accién de la justicia y
ademas el probable entorpecimiento de los actos de investigacion, siendo que
estos elementos parten de una presuncidon son los que se debe trabajar y
sostener con mayor fortaleza.

De acuerdo aley ¢En qué consiste la actividad probatoria de todo proceso?

La actividad probatoria es un proceso metodoldgico, concreto de acopio de
informacion de andlisis y de establecer nexos de conexion entre un caso
determinado y un presunto autor, se considera probado un hecho cuando el
andlisis de los hechos asi como las evidencias debatidas en juicio se convierten
en prueba y pueden sustentar una responsabilidad.

¢Los Fiscales de la Corte Superior de Lima Norte que solicitan la prisién
preventiva cumplen con la actividad probatoria que le corresponde a fin de
determinar la conviccién respecto a la presunta responsabilidad del
imputado?

Propiamente no es una actividad probatoria ya que a este nivel estamos
hablando de probabilidades, y de presunciones, por eso la nhorma indica fundados
y graves elementos de conviccion, en relacién a la pregunta no en todos los
casos se cumple con este requisito, ya que un porcentaje de casos que van a
prisién preventiva no tienen amparo judicial es decir no se declara Fundado el
requerimiento.

¢Cual es latendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de prision
preventiva dictados por los Jueces, en el marco de la comision del delito de
Colusion previsto en el articulo 384° del C6digo Penal?

Si se considera una tendencia a la confirmaciéon o revocacion de las prisiones
preventivas, esto depende fundamentalmente de la solvencia que el caso
presentado por la Fiscalia tiene en el momento de la decisién de los jueces, en el
caso de mi sala podriamos decir que la tendencia es a confirmar las presiones
gue suben en apelacion.

¢;Cual es la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de
embargo de bienes dictados por los Jueces, en el marco de la comisién del
delito de Colusién previsto en el articulo 384° del C6digo Penal?

No ha subido apelaciones en ningdn caso de embargos preventivos que se
hayan decretado en primera instancia en el tiempo que llevo como fiscal de Lima
Norte en 2da. Instancia no he conocido hasta el momento ningln caso de
apelaciones de esta naturaleza, y se debe a que en primera instancia los
embargos son nulos o no se han decretado.

¢Algo méas que desee agregar / comentarios / sugerencias?

El Tema es muy Polémico y puede ser analizado desde varios puntos de vista
juridicos que es lo que interesa al estudiante, sin embargo es evidente que la
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falta de preocupacion de los fiscales sobre el tema de los Embargos es muy
latente no se solicitan y si se solicitan estos no se ejecutan es decir no se

concretan.
INSTITUCION CARGO Nombre y Apellidos
Poder Judicial Juez Superior Presidente | Dr. Julian Genaro Jeri

Primera Sala Penal Reos | Cisneros
en Carcel CSJL

LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION
ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE DERECHO
EN EL PERU

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacién mas adecuada que reprima con mayor severidad el delito
de Colusién, determinar la prision preventiva y Reparacién Civil oportuna en este tipo
de delito, y cual debe ser la actitud de las autoridades, legisladores, magistrados y
otros para mantener el Estado de Derecho frente a la creciente Corrupcién en el
Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la actuacién de la Policia Nacional especializada en Delitos de corrupcion de
Funcionarios si en la totalidad de sus investigaciones, formulan Atestados o sélo
emiten Partes, en el marco del respeto al Derecho a la Presuncion de Inocencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la actuacion de la Policia Nacional del Peru si solicitan en todos los casos de
la comision delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Codigo Penal, que los
investigados pasen en calidad de detenidos o como citados.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la opinion de la Policia Nacional del Peru frente a la no aplicacién de los
mandatos de prision preventiva y embargo de bienes por parte de los Jueces y
Fiscales, en el marco de la comisidn del delito de Colusion previsto en el articulo 384°
del Codigo Penal.

1) ¢Cree usted que la tipicidad en el delito de Colusién previsto en el articulo
384° del Codigo Penal, debe ser méas severa?

Es necesario que se incremente la pena, pues el Art. 384 en su primer parrafo
reprime el hecho con una pena de 3 a 6 afios y en su segundo parrafo de 6 a 15
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2)

3)

4)

5)

6)

7

afios. Penas que son muy benignas si consideramos que quien infringe la norma
es un funcionario publico que agravia al Estado, no siendo disuasiva esta plena
si tenemos en cuenta que en los delitos de robo agravado la pena minima es de
12 afos.

¢Considera que en todos los casos del delito de Colusion previsto en el
articulo 384° del Codigo Penal, debe dictarse la prision preventiva de los
involucrados?

La prisibn preventiva se podria dictar basicamente para aquellos supuestos
previstos en el 2do parrafo del articulo 384 del Cédigo Penal, que reprime con
pena no menor de 6 afios y obviamente cuando concurran todos los presupuestos
establecidos en el art- 268 del codigo procesal penal.

¢Esta de acuerdo que en todos los casos de delito de Colusién previsto en
el articulo 384° del Cédigo Penal, se dicte medida de embargo de los bienes
de los procesados?

La medida de embargo es una medida cautelar real, que sirve para garantizar el
pago de la posible reparacion civil, si existieran elementos suficientes de la
comision del hecho ilicito de colusién, resulta necesaria la medida de embargo a
efectos de evitar el desprendimiento patrimonial de los autores.

¢De qué manera considera usted que la Contraloria General de la Republica,
podria ayudar a una deteccidon oportuna en la comisién delito de Colusién
previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

Efectuando controles preventivos, que permitan detectar oportunamente la
posibilidad de la comisién del delito de colusion, identificando plenamente a los
participes que han de intervenir en las contrataciones o adquisiciones publicas de
bienes de gran magnitud.

¢Considera usted que la Policia Nacional del Peru, efectla una buena
investigacion criminal en los casos de comision del delito de Colusién
previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal en agravio del Estado?

En el nuevo sistema acusatorio la Policia Nacional se halla sujeto a las directivas
del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos y mientras no se supere el
conflicto que existe entre ambas instituciones la policia se encuentra limitado a
realizar una buena investigacién de motu proprio

¢Prevalece el Derecho a la Presuncidn de Inocencia, frente a los delitos de
Corrupcién de Funcionarios?

En todo delito prevalece la presuncion de inocencia, mientras no exista una
minima actividad probatoria que desvirtle la presuncién de inocencia

¢,Debe considerarse como una medida obligatoria el embargo de bienes de
los involucrados en la comision delito de Colusion previsto en el articulo
384° del Codigo Penal?

Creo que si, sobre todo en aquellos actos en la que existe suficiente prueba de la
comision del hecho asi como de la participacion de los funcionarios publicos y
condicionado a una cuantia que deberia ser establecida, por ejemplo en aquellos
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

casos en los que la defraudacién supere 50 UIT

¢De qué manera su despacho aplica la detencion preventiva en el marco del
respeto de los Principios de jurisdiccionalidad y excepcionalidad en la
comision delito de Colusidn previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

En principio toda medida de prision preventiva se dicta en funcion a la
concurrencia copulativa de los 3 presupuestos materiales:

1) que existan fundados y graves elementos de conviccidon de la comision del
hecho que vincule al imputado

2) sancién a imponerse supere los 4 afios

3) peligro procesal.

De acuerdo aley ¢En qué consiste la actividad probatoria de todo proceso?

La actividad probatoria involucra tres etapas: ofrecimiento, actuacion y valoracion.
La primera etapa corresponde ofrecerla al Ministerio PUblico en su calidad de
titular de la accién penal, sin embargo ello no limita a que el imputado y la parte
civil ofrezcan sus pruebas. La actuacién debe efectuarse con las garantias del
Juicio Oral y la valoracién compete al Juzgador.

¢Los Fiscales de la Corte Superior de Lima Norte que solicitan la prisién
preventiva cumplen con la actividad probatoria que le corresponde a fin de
determinar la conviccion respecto a la presunta responsabilidad del
imputado?

Sin respuesta

¢Cudl es latendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de prision
preventiva dictados por los Jueces, en el marco de la comision del delito de
Colusién previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

Analizar si se cumplen los tres presupuestos materiales para la procedencia de la
medida de prisién preventiva, de ser el caso que concurre, la tendencia es para
la confirmacién de la prision.

¢,Cual es la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de
embargo de bienes dictados por los Jueces, en el marco de la comision del
delito de Colusién previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

Frente a hechos en la que existe suficiente prueba y la defraudacion patrimonial
es elevada, la tendencia es confirmar o disponer la medida de embargo

¢Algo mas que desee agregar / comentarios / sugerencias?

No.
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Desde el punto de vista teérico

Las diferentes modalidades de Corrupcion de funcionarios que establece
nuestro Codigo Penal se encuentran previstas de manera genérica en el
Titulo XVIII, abarcando desde el articulo 361 ° al 426 °.

Sin embargo es necesario anotar que existe una clara division entre
aquellos delitos cometidos “por particulares que agravian la majestad del
estado” tales como usurpacion de autoridad, titulos y honores, ostentacion
de distintivos de funcidon o cargos que no ejerce, ejercicio y participacion
ilegal de profesion, violencia contra la autoridad para obligarle a algo,
resistencia o desobediencia a la autoridad, violencia contra autoridades

elegidas, desacato entre otros:

TITULO XVIII : Delitos Contra la Administracion Publica (Articulo
361 al 426)

Capitulo | |Delitos cometidos por particulares (Articulo 361 al 375)

Capitulo |Delitos cometidos por funcionarios publicos (Articulo 376

1} al 401

Capitulo |Delitos contra la administracion de justicia (Articulo 402
(11} al 424

Capitulo |Disposiciones comunes (Articulo 425 al 426)

[\Y4

Figura 19: Fuente SPI1J, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Y de otro lado, aquellos que son cometidos por “quienes prestan servicios
al estado”, en el ejercicio del cargo que se les ha asignado en la
administracion publica o han accedido por votacion popular en el ambito

nacional, regional o municipal.

Sobre este tipo de delitos haremos una subdivisién: Los primeros que estan
relacionados con el ejercicio del cargo como funcionarios, o autoridades de
los distinto niveles y ambitos del gobierno: abuso de autoridad, denegacion
o deficiente apoyo policial, requerimiento indebido de la fuerza publica,
omisién, rehusamiento o demora en actos funcionales, abandono de cargo,

nombramiento o aceptacion ilegal.


http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30$3.0#JD_penal30
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30$3.0#JD_penal30
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c1$3.0#JD_penal30c1
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c1$3.0#JD_penal30c1
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c2$3.0#JD_penal30c2
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c2$3.0#JD_penal30c2
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c2$3.0#JD_penal30c2
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c2$3.0#JD_penal30c2
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c3$3.0#JD_penal30c3
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c3$3.0#JD_penal30c3
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c3$3.0#JD_penal30c3
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c3$3.0#JD_penal30c3
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c4$3.0#JD_penal30c4
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c4$3.0#JD_penal30c4
http://spij.minjus.gob.pe/CLP/contenidos.dll?f=id$id=demo%3Ar%3A15a26$cid=demo$t=document-frame.htm$an=JD_penal30c4$3.0#JD_penal30c4
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La segunda subdivisién que tiene relacién con el tema directo materia de
investigacion que son los delitos de corrupcion de funcionarios como:
concusion, cobro indebido, colusion simple y agravada, patrocinio ilegal,
peculado doloso y culposo, peculado de uso, malversacion, retardo
injustificado de pago, rehusamiento a entrega de bienes depositados o
puestos en custodia.

La tercera denominada propiamente como corrupcion de funcionarios,
tiene entre otras figuras delictivas las siguientes: cohecho pasivo propio,
cohecho pasivo impropio, cohecho pasivo especifico, soborno
internacional pasivo, corrupcion pasiva de auxiliares jurisdiccionales,
cohecho activo genérico, cohecho activo transnacional, cohecho activo
especifico, negociacién incompatible o aprovechamiento indebido de

cargo, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito.

Y por ultimo los que corresponden a infracciones contra la administracion

de justicia en sus diversas modalidades.
Desde el punto de vista de la sistematica juridica

Como podremos apreciar, lo cual es también materia de nuestra
investigacion, es que debemos enunciar una primera critica a la férmula de
redaccion adoptada en nuestro cédigo penal, habida cuenta que no guarda
un correcto orden de sistemética juridica, para ordenar los tipos penales
gue corresponden a los delitos de corrupcion de funcionarios; los mismos
gue se encuentran desperdigados en tres capitulos diferentes. Asi
podremos advertir, que delitos como es el caso del peculado y el cohecho,
no tienen continuidad, acreditandose con ello una falta de coherencia

respecto de la propia interpretacién de estos delitos.

Segun la profesora Bendezu (2014) “El delito de colusién desleal, se
concreta al convenir maliciosamente el funcionario publico y el interesado
en las contrataciones a su cargo (acuerdo colusorio), defraudando al
Estado, y causandole un perjuicio a éste. Dentro de los elementos
conformadores del tipo penal figuran el acuerdo colusorio, la defraudacién
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causada al Estado y las diversas modalidades contractuales. El delito de
colusién, es un tipo penal especial propio y de resultado material, habida
cuenta que el tipo penal so6lo puede realizarlo excluyentemente una
persona debidamente calificada, es decir funcionario publico vinculado a la
contratacion estatal; y delito de resultado material, pues no sélo basta la
mera concertacion sino que es preciso la materializacion de la defraudacion

a los intereses patrimoniales del Estado”. (p. 10).

Discusién en la legislacién comparada

Una ultima discusién en este capitulo V, esta relacionada con el contraste
de nuestra propia legislacion con la de otros paises de américa latina sobre
el delito de colusion, y el trato diferencial que se le da en cada uno de ellos,
a fin de mejorar nuestra legislacién, sin perder de vista nuestra propia

realidad.

En tal sentido, consideramos que la legislacién chilena y la colombiana,
gue incide de manera fundamental, en el quebrantamiento de la confianza

gue deposita la sociedad en sus funcionarios.

Conclusiones de las entrevistas a expertos

En cuanto a las técnicas de tratamiento de datos cualitativos Vara (2012)
manifiesta que: “si requieres aplicar técnicas de analisis cualitativo, porque
requieres resumir, analizar e interpretar la informacion que obtendras,
entonces puedes optar por técnicas como categorizacidn, analisis de
contenido”. (pp. 338-339).

De igual manera de la discusion tedrica de las encuestas realizadas, nos

traen los siguientes resultados:

Pregunta 1: Opinan algunos que deben haber mayores controles
administrativos, que imposibiliten a la concrecion del delito. Un segundo

grupo considera que se debe fortalecer los valores. Un tercer grupo opina
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por la elevacion de las pena.

Pregunta 2: Se requiere que haya suficientes elementos de conviccion y
se cumplan los tres presupuestos. También cuando haya peligro procesal.
La prisidén preventiva se podria dictar basicamente para aquellos supuestos
previstos en el 2do parrafo del articulo 384 del Codigo Penal, que reprime

con pena no menor de 6 anos.

Pregunta 3: No en todos los casos debe dictarse medida de embargo

sobre los bienes de los procesados. Si sélo cuando existe conviccion.

Pregunta 4: Los sistemas administrativos de adquisiciones de diversa
naturaleza, deben estar interconectados con el SEACE, la PNP y la

Fiscalia. Debe haber una mayor participacion de las OCI.

Pregunta 5: Si, consideran que la PNP hace una buena investigacion
criminal, pero existen problemas con los tiempos, pues las entidades del
estado demoran mucho en la entrega de documentacion que compromete
a los autores. Otros sefialan que no, que falta una mayor capacitacion de
los efectivos de la PNP. En el nuevo sistema acusatorio la Policia Nacional
del Peru se halla sujeto a las directivas del Ministerio Publico en la

investigacion de los delitos, pero subsisten conflictos.

Pregunta 6: Si, prevalece el principio de Presuncion de inocencia. Otros

opinan que si es necesario.

Pregunta 7: No se llegan a identificar todos los bienes de los involucrados
en los Atestado, debido a que comparten el delito de lavado de activos. Los
plazos son muy breves con el NCPP. Por ejemplo en aquellos casos en los

gue la defraudacion supere 50 UIT.

Pregunta 8: La prueba es todo dato objetivo que se incorpora legalmente
al proceso, capaz de producir un conocimiento cierto o probable de los
hechos materia de imputacion. En principio toda medida de prision
preventiva se dicta en funcidbn a la concurrencia copulativa de los 3

presupuestos materiales:
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1) que existan fundados y graves elementos de conviccién de la comision

del hecho que vincule al imputado
2) sancion a imponerse supere los 4 afios
3) peligro procesal.

Pregunta 9: Demostrar de manera objetiva las infracciones incurridas. Si
cumplen con sus funciones. La actuacion debe efectuarse con las garantias

del juicio oral y la valoracién compete al juzgador.

Pregunta 10: La PNP si cumple con su mision, pero esta sujeta a la
entrega de documentos que les sean proporcionados oportunamente. Se

requiere una buena direccion fiscal.
Pregunta 11: Se requiere una mayor objetividad de los Jueces.

Pregunta 12: Frente al no embargo de bienes de los procesados debe
haber una mejor prognosis de los procesados. Ello es corregido por las

Salas Penales.

Pregunta 13: Que debe existir una mayor rigurosidad y control por parte de

la Contraloria General de la Republica.

No hay una buena interaccion entre los operadores de justicia, lo cual

afecta al éxito del proceso.
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Podemos concluir que a efectos de defender el estado de derecho, se
hace necesario establecer una nueva vision del estado peruano, para
atacar la criminalidad provocada por la corrupcion de los funcionarios
publicos, incorporando penalidades a los actores de las empresas
privadas, quienes son los que muchas veces conciertan a través de
sobrevaluaciones o entregando bienes y servicios de menor calidad, y

que de alguna manera promueven activamente la corrupcion.

Es conveniente la elevacion de las penas en el delito de colusion,
habida cuenta que en delitos comunes hay penas hasta de 20 afos,
como el caso del robo agravado, y tratdndose de bienes del estado, de
la sociedad y el estado de derecho, es necesario incrementar las

sanciones.

Como podremos apreciar, una de las conclusiones a que podemos
arribar en nuestra investigacion, es una critica a la forma adoptada de
redaccion del tipo penal en nuestro cddigo penal, habida cuenta que no
guarda un correcto orden de sistematica juridica, para ordenar los tipos
penales que corresponden a los delitos de corrupcién de funcionarios;
los mismos que se encuentran desperdigados en tres capitulos
diferentes. Asi podremos advertir, que un mismo delito como es el caso

del peculado y el cohecho.

Se requiere fortalecer los controles administrativos internos y externos
como el de la Contraloria General de la Republica, y una mejor
interaccion de los operadores de justicia que andan distanciados y

muchas veces conflictuados.
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Que muchas de las normas y facultades establecidas bajo la jurisdiccion
administrativa del INDECOPI, con sanciones que solo se concretan en
multas, por infraccion a las normas de la libre competencia, sean
criminalizadas a efectos de promover una actuacién mas eficiente de
las empresas privadas evitando concertaciones maliciosas, que buscan
comprometer a los funcionarios publicos, orientadas a defraudar al

estado.

Segunda: Sugerimos a los poderes ejecutivo Yy legislativo, quienes

Tercera:

indistintamente han promovido la redaccion de los codigos con que
cuenta nuestra legislacion, que al momento de dictarse un nuevo
codigo penal, se tenga en cuenta la sistematizacion ordenada de los
delitos en que incurren los funcionarios del estado, de manera tal que
el titulo XVIII delitos contra la administracién publica tenga un orden

coherente y sistematizado de los tipos penales.

De los resultados de las encuestas asi como del analisis de las
decisiones emitidas por los jueces penales seria conveniente dictar
embargo obligatorio de los bienes de los procesados, cuando los

delitos investigados son mayores a 50 UIT.

Cuarta: Bajo esa misma apreciacion, también se recomienda la modificacién del

articulo 384° del Codigo Procesal Penal, bajo los siguientes términos:
Colusién simple y agravada:

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier etapa de las
modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes, obras o
servicios, concesiones 0 cualquier operaciébn a cargo del Estado
concierta con los interesados para defraudar al estado o entidad u
organismo del estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de

libertad no menor de tres (seis) ni mayor de (diez) afios.
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El funcionario o servidor puablico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razén de su cargo, en las contrataciones vy
adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones 0 cualquier
operacion a cargo del estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare el patrimonialmente al estado o entidad u organismo del
estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis (diez) ni mayor de quince (veinticinco) afios,_e

inhabilitacién para ejercer cargo publico.
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TITULO: LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE DERECHO EN EL PERU
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS Variables, Dimensiones e Indicadores MUESTRA TECNICA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE INDEPENDIENTE: X Disefio: Técnicas e
Delitos de Corrupcién de No experimental Instrumentos de
¢De qué manera los delitos de | Determinar cémo los delitos de | La existencia de los delitos de Funcionarios Colusién Transversal Recolecciéon de Datos:

corrupcion de funcionarios como
el delito de Colusién previsto en
el articulo 384° del cédigo Penal
afectan el Estado de Derecho en
el Pera?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢De qué manera los delitos de
corrupcion de funcionarios como
el delito de Colusién previsto en
el articulo 384° del codigo Penal
no tienen un debido control
previo administrativo de los
érganos pertinentes?

¢ Se sanciona adecuadamente a
los empresarios privados
promotores de los delitos de
corrupcion de funcionarios como
el delito de Colusion previsto en
el articulo 384° del cdigo Penal?

¢Es necesario elevar las penas
para los delitos de corrupcion de
funcionarios  modificando el
delito de Colusion previsto en el
articulo 384° del Coddigo Penal
debido a que afecta el Estado de
Derecho en el Perd?

corrupcion de funcionarios como
el delito de Colusién previsto en
el articulo 384° del Cddigo Penal
afectan el Estado de Derecho en
el Pera.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer qué los delitos de
corrupcion de funcionarios como
el delito de Colusién previsto en
el articulo 384° del codigo Penal
no tiene un debido control previo
administrativo de los 6rganos
pertinentes.

Promover una legislacion que
sancione adecuadamente a los
empresarios privados promotores
de los delitos de corrupcién de
funcionarios como el delito de
Colusion previsto en el articulo
384° del codigo Penal

Establecer la necesidad de
elevar las penas para los delitos
de corrupcién de funcionarios
modificando el delito de Colusion
previsto en el articulo 384° del
Cdédigo Penal debido a que
afecta el Estado de Derecho en
el Perd.

corrupcion de funcionarios como el
delito de Colusion previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal afecta
el Estado de Derecho en el Peru.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Acreditar que los delitos de corrupcion
de funcionarios como el delito de
Colusion previsto en el articulo 384°
del codigo Penal no tienen un debido
control previo administrativo de los
érganos pertinentes.

Recomendar modificaciones a la
legislacion vigente para que se
sancione adecuadamente a los

empresarios privados promotores de
los deltos de corrupcion de
funcionarios como el delito de
Colusiéon previsto en el articulo 384°
del codigo Penal.

Promover la necesidad de elevar las
penas para los delitos de corrupcién de
funcionarios modificando el delito de
Colusién previsto en el articulo 384°
del Cédigo Penal debido a que afecta
el estado de Derecho en el Per.

DIMENSIONES INDICADORES

- Acuerdo
- Concertacion
- Defraudar

- Afectacién
potencial

SIMPLE

- Acuerdo
- Conceratcion
- Defraudar

- Afectacion
real

AGRAVADA

VARIABLE DEPENDIENTE: Y
Estado de Derecho

DIMENSIONES INDICADORES

DIVISION  DE
PODERES

- Coordinacion
- Cooperacion

- Vigilar
- Supervisar
- Control mutuo

CONTROL Y
FISCALIZACION

Tipo de Investigacidn:
Basica y sustantiva.

Enfoque:
Cualitativa

Nivel de la
Investigacion:
No Correlacional.

Método:
Hipotético Deductivo.

Poblacién:

03 Jueces, 03 Fiscales y
03 funcionarios policiales
que laboran en el ambito
de la investigacion y
judicializacién del delito
de colusion.

Muestra:

03 Jueces, 03 Fiscales y
03 funcionarios policiales
gue laboran en el &mbito
de la investigacion y
judicializacién del delito
de colusion.

a. Encuesta  por
cuestionario.

b. Andlisis de
documentos.

c. Busqueda en
Internet.

De muestreo:
Estadistica no
paramétrica

De procesamiento de
datos:

Se utilizara la
recopilacion selectiva de
los datos, seguida de
una reduccion para su
identificacion,
clasificacion, sintesis y
agrupamiento.

Fuentes:
Bibliogréficas
Documentales
Entrevistas

Opinién de expertos

Tipo de muestreo:
No probabilistico.
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PREGUNTA

Al

A2

A3

CONVERGENCIA

DIVERGENCIA

INTERPRETACION

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacién més adecuada que reprima con mayor severidad el delito de Colusién, determinar la prision preventiva y la Reparacion Civil oportuna en este tipo de delito, y cual debe ser la actitud de las autoridades,
legisladores, magistrados y otros para mantener el Estado de Derecho frente a la creciente Corrupcion en el Estado.

1. ;,Cree wusted que la
tipicidad en el delito de
Colusion previsto en el
articulo 384° del Cadigo
Penal, debe ser mas
severa?

Considero que la
normatividad actual, con
las modificatorias actuales
respecto al dafio
patrimonial al Estado, es
adecuada respecto a su
severidad.

Considero que la severidad de
las penas que prevé el sistema
son las que nos permiten
afirmar si se castiga 0 no un
hecho con severidad , si la
pregunta se refiere a eso,
puedo sefalar que la severidad
cumple un fin el de establecer
en mérito al principio de
legalidad la sancion punitiva
de manera previa, cierta y
concreta, en verdad la pena
debia  ser incrementada,
tratdndose de un delito que
afecta  gravemente  varios
aspectos de nuestro diario
convivir, como el econémico,
el social, la estabilidad juridica
la confianza que se deposita en
el funcionario publico.

Creo que la tipicidad no es que debe
ser mas severa, en tanto que la
tipicidad es la adecuacion de la
conducta contrario a derecho a un
tipo penal, en todo caso la pregunta
seria, si la pena debiera ser mas
severa en el delito de colusion, en
este caso se tiene que el referido
injusto penal, en su tipo bésico tiene
una penalidad no menor de tres ni
mayor de seis afios; al respecto
considero que este tipo penal por el
reproche que representa, en el sentido
que la accidn esta dirigida a atacar el
patrimonio del Estado peruano en las
concesiones o contratacion publica de
bienes, las mismas que estan
orientadas a brindar bienestar a la
sociedad, su sancién, bajo el
principio de proporcionalidad de la
pena, deberia ser méas severa, desde
un punto de vista utilitario de la pena,
a fin de que dicha conducta
reprochable en su penalidad guarde
coherencia con el ataque al bien
juridico tutelado y envie un mensaje

Coinciden en sefialar que el
agravio que causa este tipo
de ilicitos es contra el
patrimonio del Estado y en
tanto debe ser severo el
castigo.

Dos de los entrevistados
consideran que las penas se
deberian aumentar en tanto
que es el bien publico el
agraviado, mientras que
uno de ellos considera que
las penas son adecuadas.

Las penas para este tipo de
delitos como el de Colusién
previsto en el articulo 384° del
Cadigo Penal deberian ser mas
severas.
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positivo de efectividad a todo
servidor o funcionario plblico que
quiera cometer dicho delito.

2. (Considera que en todos
los casos del delito de
Colusion previsto en el
articulo 384° del Codigo
Penal, debe solicitarse la
prision preventiva de los
involucrados?

Siempre y cuando en la
investigacion  se  haya
llegado a recabar elementos
de conviccion suficientes y
de la calidad exigida por
los Gltimos
pronunciamientos de la
Corte Suprema. En razén
que para el suscrito,
teniendo en cuenta la
severidad de las penas
antes descritas 'y el
desmedro al Estado, si se
cumplen los otros dos
requisitos exigidos por la
norma,

No en todos los casos porque,
la prision preventiva siendo un
tema procesal solo esta
prevista como excepcion para
aquellos casos en los que el
ciudadano investigado no
cumple con los requisitos
procesales que permitan su
presencia en los actos de
investigacion 'y su  no
intromision en los tema de la
concrecion de la prueba.

Considero que la prisién preventiva,
como medida coercitiva cautelar de
naturaleza personal es la excepcion y
que la regla debe ser Ila
comparecencia  (simple o con
restricciones), no necesariamente en
todos los casos debe pedirse una
prision preventiva, solo cuando se
den  copulativamente  los  tres
presupuestos que sefiala el Art.268
del C.P.P, en este sentido, si existe
suficiencia probatoria, prognosis de
pena superior a 04 afios y hay peligro

procesal, en cualquiera de sus
vertientes  (peligro de fuga o
perturbacion de la  actividad

probatoria) se podra solicitar un
prision preventiva; ello depende del
analisis del caso en concreto.

Coinciden los entrevistados
en que esta medida de
prision  preventiva  de
naturaleza coercitiva es una
medida excepcional y que
la regla debe ser la
comparecencia.

Sin informacién

No se debe solicitar esta medida
como una regla de
procedimiento, si no que mas
bien se debe emplear como
excepcion y que ademas debe
estar fundada sobre elementos
de conviccion suficientes y de
la calidad exigida por los
Gltimos pronunciamientos de la
Corte Suprema

3. ¢Esta de acuerdo que en
todos los casos de delito
de Colusion previsto en
el articulo 384° del
Caédigo Penal, se dicte
medida de embargo de
los bienes de los
procesados?

Al  respecto se debe
examinar el desmedro al
Estado, teniendo en cuenta
que la norma prevé la
consumacion sin que haya
perjuicio patrimonial
considero que se debe
evaluar caso por caso

Esa medida si es necesaria y
urgente, cuando se investigan
esta clase de delitos, porque es
preciso asegurar la reparacion
del dafio causado que en este
caso afecta gravemente los
intereses ciudadanos y del
estado de Derecho.

Es lo ideal, es lo que debe hacerse en
todo proceso a fin de garantizar la
reparacion civil en caso de que haya
una sentencia condenatoria, no sélo
en este tipo de delitos sino en todos
los casos para garantizar lo que
dispone el Art. 93° del Cédigo Penal
segun sea la situacion.

Convienen  todos  los
entrevistados que existe un
desmedro en el patrimonio
del estado y que éste se
debe proteger.

Convienen  todos  los
entrevistados que existe un
desmedro en el patrimonio
del estado y que éste se
debe proteger, sin embargo
uno de ellos es maés
cauteloso e indica que cada
caso es diferente y se debe
tener en consideracion esto.

Se debe asegurar la reparacion
del dafio causado que en este
caso afecta gravemente los
intereses ciudadanos y del
estado de  Derecho, en
consecuencia se debe aplicar
esta medida cautelar real.

4. ;De qué manera
considera usted que la
Contraloria General de
la  Republica, podria
ayudar a una deteccion
oportuna en la comision
del delito de Colusion
previsto en el articulo
384° del Codigo Penal?

Siendo mas rigurosos en
sus actuaciones respecto a
las contrataciones que lleva
a cabo en las instituciones
estatales, lo que generaria
en un Informe de Control
mas completo para su

Creo que hecha la ley hecha la
trampa, una mejor
configuracion de la norma que
permite las contrataciones del
Estado y sistemas de control
previo que la Contraloria en
este caso podria implementar
mejoraria convenientemente el

Considero que es dificil que la
Contraloria pueda actuar
oportunamente en estos tipos de
delito, por cuanto este injusto penal
es uno de mera actividad (delito de
peligro abstracto), siendo que por lo
general esta entidad actla cuando ya
se han materializado los hechos

Coinciden los entrevistados
en la importancia de la
Contraloria como drgano
de control institucional, sin
embargo también
convergen en pensar que
este control deberia ser en
linea en razén en que la

Sin informacion.

Se debe actualizar la norma
para que la contraloria realice
acciones de control en linea
sobre los procesos que tienen
las instituciones del Estado, de
tal forma que tenga un rol mas
activo en la lucha contra esta
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andlisis en sede fiscal.

sistema incluso yo propondria
una supervision directa de la

Contraloria desde las
convocatorias a  Cconcursos
permitiria una mayor

transparencia en el desarrollo
del proceso, lo que existe hoy
es un control posterior que no
es efectivo como herramienta
de lucha contra la corrupcion.

realizando una auditoria; considero
que para prevenir este tipo de delitos
y detectarlos a tiempo se debe dar las
herramientas legales para un control
mas eficaz por parte de la Contraloria
y que sea esta entidad que haga las
propuesta para un cambio de
legislacion si es que se quiere para
que tenga un rol mas activo en la
lucha  contra  esta  conducta
reprochable.

actualidad los procesos de
control son posteriores a la
materializacion y el
desmedro econémico del
Estado.

conducta reprochable.

5. ¢Considera usted que la
Policia Nacional del
Per(i, efectlia una buena
investigacion  criminal
en los casos de comision
del delito de Colusién
previsto en el articulo
384° del Codigo Penal
en agravio del Estado?

Considero que la
investigacion tiene que ser
llevada a cabo UGnicamente
en sede Fiscal, con la
ayuda para determinadas
diligencias de la Policia
Nacional de ser necesario.

Las investigaciones tienen el
resultado que los medios de
conviccion  nos  permiten
acopiar, sin embargo la Policia
Nacional cumple un rol
importantisimo, y no dudo que
las investigaciones que realiza
son buenas pero podrian
mejorar, el tema pasa por la
implementacion adecuada del

sistema, dotarles de
capacitacion y  mayores
herramientas que permitan

sustentar con mayor solvencia
estos  casos,  necesitamos
peritos y especialistas como lo
hay en otros paises de la
region.

Considero que la Policia no hace un

buena investigacién, no  por
negligencia o0 que no quiera
investigar, sino que carece de

capacitacion técnica para realizar
investigaciones relacionadas a este
delito, se requiere conocimientos de
derecho administrativo, de
contrataciones, licitaciones, temas
que son complejos por la diversidad
de legislacién que existe al respecto y
la Policia hace lo que puede, basado
s6lo en su experiencia investigativa
del transcurso del tiempo pero sin
técnica  ni los  conocimientos
adecuados para hacer una exhaustiva
investigacion con resultados
positivos, debe existir una policia
especializada debidamente capacitada
(hay "especialidad” pero sin que haya
tenido una debida capacitacion en las
materias que he sefialado) para
investigar este tipo de delitos.

Los entrevistados
coinciden en sefialar que
esta investigacion sobre
este tipo de delitos es
compleja y muy técnica y
que la Policia carece de
capacitacion en los cuerpos
normativos.

Difieren al pensar alguno
de los entrevistados que la
investigacion se deberia
Ilevar exclusivamente en
sede fiscal.

La actuacién investigativa de la
Policia Nacional en este tipo de
delitos es deficiente, en tanto le

falta conocimientos
especializados ~ como  por
ejemplo: derecho
administrativo, de

contrataciones, licitaciones, etc.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la actuacion de los fiscales si solicitan el mandato extraordinario de prision preventiva, en el marco del respeto al Derecho a la Presuncion de Inocencia.

6. ¢Prevalece el Derecho a
la Presuncion de

Si considero que prevalece.

La investigacion
objetivo  eso,

tiene por
vencer el

El derecho a la presuncién de la
inocencia de los imputados es un

Coinciden los entrevistados
en que se debe considerar

No hay divergencias.

Si prevalece el derecho a la
Presuncion de Inocencia, frente
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Inocencia, frente a los
delitos de Corrupcion de
Funcionarios?

principio  de presuncion de
inocencia, con una
investigacion prolija,
sustentada y técnica,  que

cuente con elementos de
conviccion fuertes y cientificos
de lo contrario los
cuestionamientos se  suelen
proponer para generar la duda
y si eso sucede el principio de
presuncién de inocencia como
en derecho fundamental debe
prevalecer incluso frente a
casos emblematicos donde no
se ha logrado el criterio de
certeza, debemos acreditar los
hechos entre jueces y policia
“mas alla de la duda
razonable”, DE LO
CONTRARIO LA
PRESUNCION DE
INOCENCIA ES DE
APLICACION JUDICIAL.

derecho contemplado y establecido
en la Constitucion Politica del
Estado, en razon de ello siempre se
debe considerar a la persona inocente
mientras no se haya declarado
judicialmente su responsabilidad.

inocente a la persona
imputada, en tanto no se
haya declarado
judicialmente su
responsabilidad en un
proceso judicial con las
debidas garantias
procesales.

a los delitos de Corrupcién de
Funcionarios.

7. ;Debe considerarse
como una  medida
obligatoria el embargo
de bienes de los
involucrados en la
comision  delito  de
Colusion previsto en el
articulo 384° del Cadigo
Penal?

Conforme lo sefialado
precedentemente,
considero que debe ser

evaluado caso por caso.

Frente a evidencias solidas la
presuncion de inocencia va
cediendo su paso a la sancion y
€s necesario que en estos casos
el embargo sea no solo
obligatorio sino imprescindible
ineludible, porque es necesario
resarcir al Estado por el dafio
causado.

No hay necesidad de que exista una
norma obligatoria en ese sentido, ya
que existe responsabilidad (omision
de funciones) si el Fiscal no lo hace,
pero cabe indicar que para solicitar
una medida de embargo debe
fundamentarse dicho requerimiento
(debe darse la apariencia del buen
derecho, y peligro en la demora,
razonabilidad en el pedido) y si no
existe las razones para ello al no
tenerse los elementos de conviccién
que sustenten los elementos antes
indicados el Fiscal se puede ver en la
disyuntiva de pedirlo o no, ademas el
Juez puede rechazar el pedido, si no
cumple con los presupuestos antes
indicados. Ademas es importante

Los entrevistados
coinciden en precisar que
es necesario establecer
medidas cautelares para
garantizar el resarcimiento
del agravio al Estado.

Uno de los entrevistados
precisa que se debe
analizar caso por caso, por
tener particularidades
especificas.

Si debe considerarse como una
medida obligatoria el embargo
de bienes de los involucrados
en la comision delito de
Colusion previsto en el articulo
384° del Cadigo Penal
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mencionar que dentro del modelo
procesal actual, quien tiene el deber
de requerir estas medidas que estan
orientadas a garantizar el pago de la
reparacion civil, es la Procuraduria,
cuando éste ya se constituye en actor
civil (Art. 11° del C.P.).

8.;De qué manera su
despacho  solicita la
detencion preventiva en
el marco del respeto de
los Principios de

jurisdiccionalidad y
excepcionalidad en la
comision  delito  de

Colusion previsto en el
articulo 384° del Cédigo
Penal?

Sélo en los casos donde se
advierta peligro procesal

Las solicitudes de prision
preventiva tienen requisitos
que se deben cumplir, en
primer lugar los elementos de
conviccion, que nos permiten
vincular al investigado con los
hechos, estos deben ser como
dice la norma fundados y
graves, luego la pena probable
que siempre tiene que ser
superior a 4 afios es necesario
hacer la prognosis que puede
aplicarse 'y finalmente el
elemento méas complejo los
peligros y la posibilidad de que
se eluda la accién de la justicia
y ademas el probable
entorpecimiento de los actos de
investigacion, siendo que estos
elementos parten de una
presuncion son los que se debe
trabajar y sostener con mayor
fortaleza.

Antes de responder cabe aclarar el
término “deteccién preventiva”, el
Caodigo Procesal Penal sefiala entre
otras medidas de coercién procesal, la
"detencion  policial”  (Art.259),
"detencion  preliminar  judicial"
(Art.261) y "Prisién Preventiva" (Art.
268) en tal sentido el término
"detencion preventiva" no existe; por
lo que debo entender que la pregunta
estd relacionada a la prisién
preventiva; si esto es asi, debo
sefialar que toda medida coercitiva, se
solicita dentro de los principios que
se indican, no se puede hacer un
requerimiento transgrediendo
principios fundamentales, sobre todo
respetando el principio constitucional
de inocencia; mi opinién es que sélo
se puede realizar un requerimiento de
prision preventiva, cuando se den
copulativamente los tres presupuestos
que sefiala el Art. 268 del C.P.P.,
caso contrario no hay forma de
requerir una medida tan grave como
lo es la prisi6n preventiva.

Coinciden en la
importancia de adoptar esta
medida cautelar personal
para asegurar que el
proceso se desarrolle sin
contratiempos.

No hay divergencias.

Solicitan la prision preventiva
en los casos donde se advierta
peligro procesal, establecido en
el codigo procesal penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la actuacion de los Fiscales si solicitan en todos los casos de la comision delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Codigo Penal, la medida excepcional de prision preventiva.

9. De acuerdo a ley ¢En
qué consiste la actividad
probatoria de  todo

Consiste  en

acreditar

mediante prueba idonea, la

comisién de un

ilicito,

La actividad probatoria es un
proceso metodoldgico,
concreto de acopio de

La actividad probatoria en todo
proceso  consiste en actuar o
incorporar todos los elementos de

Coinciden en sefialar que
€S un proceso que estd
establecido en la norma

No hay divergencias.

Es un proceso metodoldgico,
consiste en actuar o incorporar
todos los elementos de
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proceso?

analizando sus elementos
objetivos.

informacién de analisis y de
establecer nexos de conexién
entre un caso determinado y un
presunto autor, se considera
probado un hecho cuando el
andlisis de los hechos asi como
las evidencias debatidas en
juicio se convierten en prueba
y pueden sustentar una
responsabilidad.

conviccion tanto de cargo como de
descargo, que permitan al Fiscal
decidir si formula o no acusacion; y
es ya en el juicio oral donde esta
actividad probatoria cobra su mayor
importancia por cuanto en esta
instancia se va a desarrollar o actuar
todos los elementos de conviccion
recabados en la investigacion
preparatoria (examen del acusado-
declaracién del o de los acusados,
actuacion de los medios de prueba
admitidos- oralizacién de los medios
probatorios-documentales-,
interrogatorio directo de los 6rganos
de prueba) bajo el principio de
concentracion, oralizacién y
contradiccion para finalmente ser
merituados o valorados por el Juez o
Colegiado al dictar sentencia.

sustantiva y que implica la
probacion de actuaciones
para su posterior valoracion
por el 6rgano
jurisdiccional.

conviccion tanto de cargo como
de descargo. Se considera
probado un hecho cuando el
anélisis de los hechos, asi como
las evidencias debatidas en
juicio se convierten en prueba y

pueden sustentar una
responsabilidad.  Se  debe
analizar sus elementos

objetivos.

10. ¢(Los Fiscales de la
Corte  Superior de
Lima Norte que
solicitan la  prision
preventiva  cumplen
con la actividad
probatoria que le
corresponde a fin de
determinar la
conviccion respecto a
la presunta
responsabilidad  del
imputado?

Desconozco la respuesta de
esta pregunta por no ser el
Distrito Fiscal en donde
ejerzo.

Propiamente no es una
actividad probatoria ya que a
este nivel estamos hablando de
probabilidades, y de
presunciones, por eso la norma
indica fundados y graves
elementos de conviccion, en
relacion a la pregunta no en
todos los casos se cumple con
este requisito, ya que un
porcentaje de casos que van a
prision preventiva no tienen
amparo judicial es decir no se
declara fundado el
requerimiento.

No puedo responder con objetividad
esta pregunta, por cuanto desconozco
sobre los requerimientos que realizan
estos Fiscales de dicho Distrito
Judicial; sin embargo debo indicar
que esta pregunta esta mal formulada,
por cuanto la prision preventiva nada
tiene que ver con la conviccion de
responsabilidad del imputado, me
remito a los presupuestos del 268 del
C.P.P.

No hay convergencias.

No hay divergencias.

Sin informacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de prisién preventiva y embargo de bienes dictados por los Jueces, en el marco de la comision del delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal.

11. (Cual es la tendencia

En su gran

mayoria

Si se considera una tendencia a

Sobre este tema tampoco puedo | Dos de los entrevistados

Uno de los entrevistados no

En su gran mayoria confirman
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de las Salas Penales
frente a los mandatos
de prision preventiva
dictados  por  los
Jueces, en el marco de
la comision del delito
de Colusion previsto
en el articulo 384° del
Cadigo Penal?

confirman los mandatos
dictados en primera
instancia por considerar

que se ajustaron a lo que
sefiala la norma como
requisitos de la misma.

la confirmacién o revocacion
de las prisiones preventivas,

esto depende
fundamentalmente  de la
solvencia que el caso
presentado por la Fiscalia

tiene en el momento de la
decision de los jueces, en el
caso de mi sala podriamos
decir que la tendencia es a
confirmar las presiones que
suben en apelacion.

contestar de manera objetiva, por
cuanto, al ser el suscrito un Fiscal
Provincial (T) Especializado en
Investigacion de Delitos de Lavado
de Activos, no conozco realmente
cudl es la estadistica de como viene
resolviendo la Sala en cuanto a
requerimientos de Prisién Preventiva
en los delitos de Colusién, ni
tampoco cual es el criterio y estandar
que viene adoptando en estos casos.

coinciden en sefialar que
las salas penales confirman
los fallos emitidos por los
jueces de primera instancia.

tiene data para poder
pronunciarse al respecto de
la pregunta.

los mandatos
primera instancia.

dictados

en

12. (Cual es la tendencia | En  su gran mayoria | No ha subido apelaciones en | Tampoco puedo contestar cual es la | Sin convergencias. No hay acuerdo entre los
de las Salas Penales | confirman los mandatos | ningln caso de embargos | tendencia de Sala en resolver estos entrevistados, estando que
frente a los mandatos | gictados en  primera | preventivos que se hayan | pedidos de embargo, por cuanto s6lo alguno indica que
g?ctzggsrgo pdoer b'eTsz instancia_ por considerar decretat_io en primera instancia | veo casos de Lavado de Activos. cgnfirman los man-datos
Jueces, en el marco de | 9U& S& ajustaron a lo que | en el tiempo que llevo como dictados en primera
la comision del delito | seflala la norma como | fiscal de Lima Norte en 2da. instancia por considerar
de Colusion previsto | requisitos de la misma. Instancia no he conocido hasta que se ajustaron a lo que
en el articulo 384° del el momento ningln caso de seflala la norma como
Codigo Penal? apelaciones de esta naturaleza, requisitos de la misma,

y se debe a que en primera mientras que otro en su sala
instancia los embargos son no se han registrado este
nulos o no se han decretado. tipo de casos.

13. ¢Algo més que desee | No. El Tema es muy Polémico y | Me parece que las preguntas deben | Sin convergencias. Sin divergencias. Sin informacion.

agregar / comentarios
/ sugerencias?

puede ser analizado desde
varios puntos de vista juridicos
que es lo que interesa al
estudiante, sin embargo es
evidente que la falta de
preocupacion de los fiscales
sobre el tema de los embargos
es muy latente, no se solicitan
y si se solicitan estos no se
ejecutan es decir no se
concretan.

estar orientadas hacia los Fiscales que
conocen de este tipo de delito y
dirigidas a establecer si en su
experiencia han habido penas
efectivas por este delito, si es sencillo
o dificultoso probar la comision del
mismo, y dificultades que encuentran
para poder probar el mismo, si les es
atil el informe de Contraloria y qué
debe cambiarse en la legislacion para
que éste delito en su sancion tenga
una penalidad efectiva.




Anexo: Matriz de Triangulacion

Bach. Johnny Silvino Rojas Mori
TITULO: LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE DERECHO EN EL PERU
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PREGUNTA

Al

A2

A3

CONVERGENCIA

DIVERGENCIA

INTERPRETACION

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacion mas adecuada que reprima con mayor severidad el delito de Colusién, determinar la prisién preventiva y la Reparacion Civil oportuna en este tipo de delito, y cual debe ser la actitud de las
autoridades, legisladores, magistrados y otros para mantener el Estado de Derecho frente a la creciente Corrupcion en el Estado.

1. ;Cree usted que la
tipicidad en el delito de
Colusion previsto en el
articulo 384° del Codigo
Penal, debe ser mas
severa?

Es necesario que se
incremente la pena, pues el
Art. 384 en su primer
parrafo reprime el hecho
con una pena de 3 a 6 afios
y en su segundo péarrafo de
6 a 15 afios. Penas que son
muy benignas si
consideramos que quien
infringe la norma es un
funcionario pulblico que
agravia  al Estado, no
siendo disuasiva esta pena
si tenemos en cuenta que
en los delitos de robo
agravado la pena minima
es de 12 afios.

Considero que en el caso
de los funcionarios
publicos la pena deberia ser
mas severa, esto deberia ser
maés disuasiva para aquellos
que tienen a cargo el
cuidado del patrimonio del
Estado.

Ciertamente es necesario
agravar las penas en
especial para aquellas
personas que tienen la
calidad de funcionarios del
Estado; estos tienen
conocimiento privilegiado
de los procesos de
contratacion con el Estado
y se aprovecha de esta
condicién.

Todos los entrevistados
coinciden en el hecho de
que las penas se deberia
agravar, maxime si se tiene
en cuenta de que para los
delitos de robo agravado la
pena minima es de 12 afios.

No registran divergencias.

Hay unanimidad en los
entrevistados, en tanto se
deberian agravar las penas
para los  funcionarios
publicos que cometen este
tipo de ilicitos penales.

2. ;Considera que en todos
los casos del delito de
Colusion previsto en el
articulo 384° del Cédigo
Penal, debe solicitarse la
prision preventiva de los
involucrados?

La prision preventiva se
podria dictar basicamente
para aquellos supuestos
previstos en el 2do parrafo
del articulo 384 del Cédigo
Penal, que reprime con
pena no menor de 6 afos y

Considero que deberian
darse en lo que el codigo
establece en su segundo
parrafo  del art. 384,
estando que ya existio la
defraudacién patrimonial al
Estado y es necesario

Si el Fiscal aporta los
indicios necesarios para
estos casos, deberia darse.
Es bueno recordar que esta
medida de prision
preventiva es una medida
extrema y no es la regla.

Los entrevistados
coinciden en que deberia
solicitarse  esta medida
estando que el funcionario
en el proceso colusorio y
que luego se ha
materializado en actos que

No registran divergencias.

Existe concordancia entre
los entrevistados, en que si
se debe solicitar la medida
de prision preventiva, pero
esta medida debe estar
circunscrita en el ambito
del segundo parrafo del art.
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obviamente cuando
concurran todos los
presupuestos establecidos

en el art- 268 del cddigo
procesal penal.

asegurar el resarcimiento
de lo agraviado.

ha defraudado al
patrimonio del Estado.

384, estando que en ese iter
ya se ha perjudicado al
Estado.

3. ¢Esta de acuerdo que en
todos los casos de delito
de Colusion previsto en
el articulo 384° del
Cddigo Penal, se dicte
medida de embargo de
los bienes de los
procesados?

La medida de embargo es
una medida cautelar real,
que sirve para garantizar el

pago de la  posible
reparacion civil, si
existieran elementos
suficientes de la comisién
del  hecho ilicito de

colusién, resulta necesaria
la medida de embargo a
efectos de evitar el
desprendimiento

patrimonial de los autores.

Esta medida cautelar
deberia ser dictada en tanto
servird para el pago de la
reparacion civil, esto con la
finalidad de que los
procesados no se
desentiendan de las mismas
al vender los efectos de sus
delitos.

Considero que esta medida
es muy efectiva porque
busca asegurar el pago de
la reparacion civil 'y
deberia servir para asegurar
la devolucion de los efectos
de la colusién.

Los entrevistados
coinciden en que se debe
garantizar el pago de la
reparacion civil y por tanto
se debe dictar la medida de
embargo.

No registran divergencias.

Se debe dictar en todos los
casos la medida preventiva
de embargo de los bienes
de los procesados.

4. ;De qué manera
considera usted que la
Contraloria General de
la Republica, podria
ayudar a una deteccion
oportuna en la comision
del delito de Colusion
previsto en el articulo
384° del Codigo Penal?

Efectuando controles
preventivos, que permitan
detectar oportunamente la
posibilidad de la comisién
del delito de colusion,
identificando plenamente a
los participes que han de
intervenir en las
contrataciones 0
adquisiciones publicas de
bienes de gran magnitud.

La Contraloria efectia
controles a posteriori, es

decir luego que se ha
realizado el gasto.
Considero que la
implementacion de
medidas que acompafien en
tiempo real sus gastos,

seria lo mas adecuado.

La Contraloria juega un
papel muy importante en el
control del gasto, su
funcién constitucional le
permite coadyuvar a la
lucha frontal contra la
corrupcién. Sin lugar a
dudas es un aliado
importante en la deteccion
oportuna de la comision del
delito de Colusién previsto
en el articulo 384° del
Codigo Penal.

Los entrevistados
coinciden en sefialar que la
Contraloria General de la
Republica, es una
institucion muy importante
en el control del gasto y
que  deberia  efectuar
control oportuno para la
deteccion de delitos como
el investigado en Ia
presente tesis.

No registran divergencias.

Es necesario y adecuado
que la Contraloria General
de la Republica ayude a la
deteccién oportuna de los
casos de comision del
delito de Colusién previsto
en el articulo 384° del
Cadigo Penal.

5. ¢(Considera usted que la
Policia  Nacional del
Pert, efectia una buena
investigacion  criminal
en los casos de comision
del delito de Colusion
previsto en el articulo
384° del Codigo Penal
en agravio del Estado?

En el nuevo sistema
acusatorio la  Policia
Nacional se halla sujeto a
las directivas del Ministerio
Publico en la investigacion
de los delitos y mientras
no se supere el conflicto
que existe entre ambas

La experiencia obtenida
por las fuerzas policiales en
el campo de la
investigacion del delito, le
dan la fortaleza necesaria
de coadyuvar al trabajo del
Ministerio Publico en la
investigacion 'y  lucha

La Policia Nacional est4
sujeto a las directrices del
Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos,
pero en lineas generales
desempefia bien su trabajo.
Considero que es necesario
que sus integrantes se

Los entrevistados apuntan
que la Policia Nacional esta
sujeta a los mandatos del
Ministerio Publico en el
&mbito de la investigacion,
coinciden que hacen una
buena labor de
investigacion, pero deben

No registran divergencias.

La Policia Nacional esta
sujeta a los mandatos del
Ministerio Publico en el
ambito de la investigacion
del delito, como ente
persecutor del delito y
deben continuar con la
capacitacion en el marco
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instituciones la policia se

encuentra  limitado a
realizar una buena
investigacion de  motu
proprio.

frontal contra este tipo de
delitos.

contindien capacitando
sobre todo en este nuevo
modelo procesal.

continuar capacitdndose en
el marco del Nuevo Cédigo
Procesal Penal.

del Nuevo Cédigo Procesal
Pernal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la actuacién de los Jueces si aplican el mandato extraordinario de prision preventiva,

en el marco del respeto al Derecho a la Presuncién de Inocencia.

6. ¢Prevalece el Derecho a
la Presuncién de
Inocencia, frente a los
delitos de Corrupcion de
Funcionarios?

En todo delito prevalece la
presuncién de inocencia,
mientras no exista una
minima actividad
probatoria que desvirtde la
presuncion de inocencia

Siempre debe prevalecer el
principio de presuncién de
inocencia, hasta que se
tenga una sentencia mas
alli de toda duda
razonable.

En tanto que los elementos
de conviccion y de prueba,
no nos conduzcan a la
culpabilidad de una
persona, siempre se debe
tener por presente la
presuncion de inocencia.

Todos los entrevistados
coinciden en sefialar que
debe prevalecer el principio
de presuncién de inocencia
del imputado

No registran divergencias.

Prevalece el principio de
presuncién de Inocencia,
frente a los delitos de
Corrupcion de
Funcionarios.

7. ;Debe considerarse
como una  medida
obligatoria el embargo
de bienes de los
involucrados en la
comision  delito  de
Colusion previsto en el
articulo 384° del Codigo
Penal?

Creo que si, sobre todo en
aquellos actos en la que
existe suficiente prueba de
la comisién del hecho asi
como de la participacion de
los funcionarios publicos y
condicionado a una cuantia
que deberia ser establecida,
por ejemplo en aquellos
casos en los que la
defraudacion supere 50
uIT

Considero que debe darse
esta medida, de tal suerte
que este tipo de delitos que
son tan lesivos para la
sociedad no queden
impunes y el estado se siga
perjudicando.

En definitiva este tipo de
medidas  cautelares  se
deben tener en cuenta en
contra de los involucrados,
sobre todo como una
medida de poder garantizar
el resarcimiento del agravio
hecho al estado por parte
de los infractores en este
tipo de delitos.

Los entrevistados estan de
acuerdo en que se debe
considerar esta medida
obligatoria de embargo
sobre los bienes de los
involucrados en la
comisién delito de
Colusion  previsto en el
articulo 384° del Cddigo
Penal como una manera de
garantizar el resarcimiento
del agravio ocasionado

No registran divergencias.

Se debe considerar esta
medida  obligatoria de
embargo sobre los bienes
de los involucrados en la
comisioén delito de
Colusion previsto en el
articulo 384° del Cddigo
Penal.

8..De qué manera su
despacho  aplica la
prision preventiva en el
marco del respeto de los

Principios de
jurisdiccionalidad y
excepcionalidad en la
comision  delito  de

Colusion previsto en el
articulo 384° del Cédigo
Penal

En principio toda medida
de prision preventiva se
dicta en funcién a la
concurrencia copulativa de
los 3 presupuestos
materiales:

1) que existan fundados y
graves  elementos  de
conviccion de la comision
del hecho que vincule al

En tanto  que los
presupuestos para el efecto
se cumplan, este despacho
aplica la prision preventiva,
estando que como Usted
bien lo sefiala es un
principio de
excepcionalidad.

La prision preventiva es
una  medida  cautelar
personal del todo
excepcional y en esa logica
se debe adoptar cuando
existan razones
fundamentadas para el
efecto, por tanto se debe
aplicar con las
rigurosidades  que el

Los entrevistados han
convenido que esta medida
se debe aplicar siempre que
se cumplan con los
presupuestos materiales
que son exigidos por el
rigor del proceso penal.

No registran divergencias.

Se aplica la prision
preventiva  siempre y
cuando, se hayan cumplido
con la convergencia de los
tres presupuestos
materiales, es decir que
existan fundados elementos
de conviccion, la sancién a
imponer sea superior a 4
afios y existe razones para
entender que existe peligro
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imputado

2) sancién a imponerse
supere los 4 afios

3) peligro procesal.

proceso lo exige.

procesal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la actuacion de los Jueces si aplican en todos los casos de la comision delito de Colusidn previsto en el articulo 384° del Codigo Penal, la medida excepcional de prision preventiva.

9. De acuerdo a ley (En
qué consiste la actividad
probatoria de  todo
proceso?

La actividad probatoria
involucra  tres  etapas:
ofrecimiento, actuacion y
valoracién. La primera
etapa corresponde ofrecerla
al Ministerio Publico en su
calidad de titular de la
accion penal, sin embargo
ello no limita a que el
imputado y la parte civil
ofrezcan sus pruebas. La
actuacion debe efectuarse
con las garantias del Juicio
Oral y la wvaloracion
compete al Juzgador.

Esta actividad a la que se
refiere consiste en cuatro

etapas: ofrecimiento
probatorio (por el
Ministerio Publico),

admision probatoria (por el
Juez de la Investigacion
Preparatoria, actuacion
probatoria (por los sujetos
procesales) y valoracion
probatoria (por el Juez).

Corresponde a las
actividades que se
desarrollan en el iter del
proceso, a saber el

ofrecimiento, la actuacion
procesal y la valoracion por
parte de los magistrados.

Los entrevistados
coinciden en precisar que
existen al menos tres etapas
en la actividad probatoria:
el ofrecimiento probatorio
(por el Ministerio Publico),
actuacion probatoria (por
los sujetos procesales) y
valoracién probatoria (por
el Juez).

No registran divergencias.

Existen tres etapas en la
actividad probatoria: el
ofrecimiento probatorio
(por el Ministerio Publico),
actuacién probatoria (por
los sujetos procesales) y
valoracién probatoria (por
el Juez).

10. ¢Los Fiscales que
solicitan la prision
preventiva, por lo
general cumplen con
la actividad
probatoria que le
corresponde a fin de
determinar la
conviccion respecto a
la presunta
responsabilidad del
imputado?

Sin respuesta.

No puedo responder a esta
pregunta.

No tengo esa informacién,
no esta a mi alcance

Sin informacion.

No registran divergencias.

Sin informacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de prision preventiva y embargo de bienes dictados por los Jueces, en el marco de la comision del delito de Colusién previsto en el articulo 384° del
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Cadigo Penal.

11. ¢;Cuél es la tendencia
de las Salas Penales
frente a los mandatos
de prision preventiva
dictados  por  los
Jueces, en el marco de
la comision del delito
de Colusién previsto
en el articulo 384° del
Cadigo Penal?

Analizar si se cumplen los
tres presupuestos
materiales para la
procedencia de la medida
de prision preventiva, de
ser el caso que concurre, la
tendencia es para la
confirmacion de la prision.

Hay una tendencia a la
confirmacion de las
sentencias de  prision
preventiva.

Comentario aparte merece
el hecho de que los
magistrados en una clara

linea de lucha frontal
contra la  impunidad,
confirman las sentencias

sobre prision preventiva.

Los entrevistados hacen
referencia a que hay una
tendencia a la
confirmatoria  de las
sentencias de  prision
preventiva por este tipo de
delitos.

No registran divergencias.

Se confirman las sentencias

en el extremo de las
medidas de prision
preventiva.

12. ¢(Cuél es la tendencia
de las Salas Penales
frente a los mandatos
de embargo de bienes
dictados  por  los
Jueces, en el marco de
la comision del delito

Frente a hechos en la que
existe suficiente prueba y
la defraudacion patrimonial
es elevada, la tendencia es
confirmar o disponer la
medida de embargo

Por lo general confirman
las medidas en todos sus
extremos.

La tendencia es a confirmar
las sentencias y confirmar
las medidas de embargo.

Los entrevistados
concluyen en que por lo
general las salas penales
confirman sus sentencias
con las que dictan medidas
preventivas de embargo,

No registran divergencias.

Se confirman las sentencias
en el extremo de las
medidas de embargo.

de Colusion previsto estando que la
en el articulo 384° del defraudaciéon  patrimonial
CédlgO Penal? es elevada.
13. ¢Algo més que desee | No. No. No. No. Sin informacion. Sin informacion.

agregar / comentarios
/ sugerencias?




Anexo: Matriz de Triangulacion

Bach. Johnny Silvino Rojas Mori
TITULO: LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE DERECHO EN EL PERU

ENTREVISTA DIRIGIDA A POLICIAS
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PREGUNTA

Al

A2

A3

CONVERGENCIA

DIVERGENCIA

INTERPRETACION

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacion mas adecuada que reprima con mayor severidad el delito de Colusidn, determinar la prision preventiva y la Reparacion Civil oportuna en este tipo de
delito, y cual debe ser la actitud de las autoridades, legisladores, magistrados y otros para mantener el Estado de Derecho frente a la creciente Corrupcion en el Estado.

1.;Cree usted que la
tipicidad en el
delito de Colusién
previsto en el
articulo  384° del
Codigo Penal, debe
ser mas severa?

Considero que la tipicidad
debe ser mas explicita,
pudiéndose precisar, que el
no haber observado el
cumplimiento de normas vy
controles en el marco de los
actos preparatorios para
llevar a  cabo una
adquisicion y/o
contratacion...incurre en
delito, pero para tal efecto, a
nivel administrativo deben
imponerse dichas normas,
las mismas que requieren de
rigurosidad como  deber
especial de los funcionarios,
porque pone en peligro su
accionar la integridad de los
intereses del estado,
repercutiendo a su vez en el

Por supuesto tiene
que ser severa cuando
se tenga la plena
seguridad que los
medios se dieron
cumpliendo lo citado
en dicho Art.

El delito de colusion
es el méas cometido
por los funcionarios
ylo servidores
publicos y los
extraneus, e incurren
en ¢él porque la
conducta tipica no es
muy clara, ademas
que la pena es muy
benigna

Coinciden los
entrevistados en que
las penas deben ser
mas severas, en tanto
los funcionarios
tienen pleno
conocimiento de su
accionar y consideran
que es un acto doloso.

No hay divergencias.

Las penas deben ser
mas severas en el caso
de delito de Colusi6n
previsto en el articulo
384° del Cddigo
Penal.




86

ambito penal, ya que en la
fase de las tratativas o en la
negociacion previa
sostenida entre los
funcionarios y los
interesados, resulta medio
complejo  comprobar el
acuerdo de sostenido, toda
vez que el deber de lealtad y
de prohibidad que se exige
como patrén en los delitos
contra la administracion
publica, que contemplan la
teoria de infraccion de
deber, se ha ido
resquebrajando a gran escala
en las diferentes
instituciones del Estado,

2.¢Considera que en
todos los casos del
delito de Colusion
previsto en el
articulo  384° del
Codigo Penal, debe
solicitarse la prision
preventiva de los
involucrados?

En el articulo 384 del CP,
tenemos a los delitos de
colusion simple y colusion
agravada, considero que no
en todos los delitos que se
perpetran bajo estas dos
modalidades, debe existir la
prision  preventiva.  Se
requiere que personal del
OSCE 0 de la
CONTRALORIA

GENERAL DE
REPUBLICA, opte por
denunciar en forma
inmediata al detectar una

LA

Siempre 'y cuando
existan los medios de
conviccion suficiente
y ademas  haber
cumplido con los
procedimientos para
un debido proceso.

Para que se dicte
prisién preventiva se
deben cumplir con
ciertos requisitos que
la ley procesal indica,
y entre esos requisitos
se sefiala que la pena
a imponerse debe ser
mayor a cuatro afios
de PPL, sin embargo,
soy de la opinién que
para los casos de
delitos los delitos que
merecen penas
superiores a los 10

Coinciden los
entrevistados en
sefialar que se debe
tomar en debida
cuenta lo establecido
en la  normativa,
estando  que los
presupuestos para que
se establezca esta
medida cautelar ya
estan establecidos.

No hay divergencias.

Se debe tomar en
cuenta lo establecido
en la normativa al
respecto.
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presunta irregularidad, que
muchas veces se desprende
de infracciones de caracter
administrativo, que
constituyen el deber de los
funcionarios 'y servidores
publicos asumir, y que por
accion u omisién incurren
por el acuerdo sostenido con
los interesados. Hago
mencion a la labor de
OSCE, porque sélo se
pronuncian en cuanto a la
interpretacion de la norma y
no de un caso especifico,
debiendo ser una labor
articulada con esta entidad,
asi como también de la
Contraloria, quien a veces
demuestra desidia en
contestar ciertos pedidos de
informacion u opiniones que

contribuyen a una
investigacion de  esta
naturaleza. En

consecuencia, debe existir
suficientes elementos de
conviccion para que se
pueda dictar la prision
preventiva, necesitandose el
aporte eficaz y en el
momento oportuno de la
contraloria, asi como una

aflos de PPL, la
prision preventiva
debe ser automatica
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aproximacion de la verdad
mediante su opinion de la
OSCE (de esta entidad, se
puede verificar en el item
opiniones de su respectiva
pagina web).

3.¢Estd de acuerdo
que en todos los
casos de delito de
Colusién  previsto
en el articulo 384°
del Cddigo Penal,

No en todos los casos, pero
creo que de acuerdo a la
magnitud seria mas
conveniente que aplicar la
prision preventiva.

Si, tal cual se venia
haciendo con el
Cdbdigo de
Procedimientos

Penales y para todos

Si, tal cual se venia
haciendo con el
Cdbdigo de
Procedimientos

Penales y para todos

Estan de acuerdo los
entrevistados en que
se deba establecer
medidas  cautelares
patrimoniales como la

Uno de los
entrevistados esta de
acuerdo, pero no en
todos lo casos, si no
que se debe tener en

Se deben establecer
medidas cautelares de
embargo en  los
procesos por delito de
Colusién previsto en

se dicte medida de los delitos, es wuna | los delitos, es una | de embargo para | cuenta la magnitud de | el articulo 384° del
embargo de los buena  forma  de | buena  forma  de | asegurar el los hechos. Codigo Penal.
bienes de los asegurar la futura | asegurar la futura | resarcimiento de lo
procesados? reparacion civil. reparacion civil. agraviado al Estado.
4.;De qué manera | La base informatica en lo | Ejerciendo un mayor | Cuando se comete el | Convienen los | No hay divergencias. | La Contraloria
considera usted que | que respecta al Sistema | control, en los | delito de colusidn, sus | entrevistados en la General de la
la Contraloria | |ntegrado de Administracién | procesos de seleccién | autores no  firman | importancia que tiene Replblica  deberia
S:SEE’;:Ca depo dr:'g Financiera  (SIAF), el | con mayor | documentos de | la Contraloria General participar y seguir los
ayudar ,a una Sistema  Encargado  de | participacion  activa | compromiso referido | de la Republica en la procesos desde su
deteccion oportuna | Contrataciones del estado | por parte de las OCI, | a la confabulacion o | deteccion oportuna de etapa inicial, para
en la comisiéon del | (SEACE), debe estar | ya que los integrantes | concertacién para | la comision del delito optimizar la deteccion
delito de Colusion | interconectado entre la | de  esta  (OCIS), | defraudar al Estado, | de Colusion previsto oportuna de la
previsto en el | contralora, el Organismo | intervienen como | es por ello que el | en el articulo 384° del comision del delito de
articulo 384; del | ge Supervision del | veedores desde la | delito de colusién es | Cédigo Penal, Colusion previsto en
Codigo Penal’ Contrataciones del Estado, | etapa inicial  del | dificil de probar, sin | refieren que deberian el articulo 384° del
la Policia Nacional del Perl | proceso. embargo, hay hechos | participar y seguir los Codigo Penal, por
y la Fiscalia de la Nacioén, a dolosos notorios de | procesos desde su parte de las
fin de que exista una cardcter penal en el | etapa inicial. instituciones del

deteccion mas oportuna, que
a su vez sea compartida por
dichas entidades de oficio, o

desarrollo de un
proceso de seleccion
o de la negociacién de

estado que participan
en procesos en donde
se involucre recursos
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a mérito de la denuncia

interpuesta.

un contrato que la
Contraloria a través
de sus auditores y
peritos pueden
detectan 'y saben
diferenciarlos de los
errores
administrativos, el
tema es que la
Contraloria interviene
cuando el proveedor
ya esta ejecutando su
contrato, por tanto,
los que si pueden
contribuir a  una
detencion  oportuna
(prisidbn  preventiva)
por este delito son los
auditores de las OCls
que muy bien pueden
actuar como veedores
en los procesos de
seleccion.

del Estado.

5.¢.Considera  usted
que la Policia
Nacional del Perq,
efectia una buena
investigacion
criminal  en los
casos de comision
del delito de
Colusion  previsto
en el articulo 384°
del Cadigo Penal en

Considero que si efectla
una buena investigacion,
empero, requiere de tiempo
llevar un andlisis prolijo en
esta modalidad delictiva, ya
gue como se menciond en
una respuesta anterior, las
tratativas no son objetivas,
se llega a deducir o a
establecer este tipo de

Debemos precisar que
la investigacion
resulta buena cuando
tenemos los medios
eficientes para poder
probar el delito, en
este caso como la
colusién ya que son
mecanismos que
utiliza el infractor con

Creo
directo

que  nuestro
competidor
(Ministerio  Pdblico)
en la labor de
investigacion, esta
proximo a que su
producto
(investigacion) sea de
mayor calidad que el
nuestro, y esto debido

Coinciden los
entrevistados en
sefialar que la Policia
Nacional del Perd
desarrolla una
actividad

investigativa con
ciertas limitaciones,
en tanto la falta de
especializacion y la

No hay divergencias.

La investigacion
policial en su funcién
de investigacion
criminal en los casos
de comisidn del delito
de Colusion previsto
en el articulo 384° del
Codigo  Penal en
agravio del Estado,
cumple una funcion
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agravio del Estado?

responsabilidad por la
documentacion recabada
que por su naturaleza, son
remitidas por diferentes
entidades del Estado
(Ministerio de Transportes,
Ministerio de Salud,
Ministerio de Economia,
entre otros), no siendo
determinante las
declaraciones de los
investigados 0  testigos,
motivo por el cual se
requiere que los policias que
se encargan de este tipo de
investigaciones, se
encuentren capacitados en lo
estipulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y
de su reglamento, Ley del
Presupuesto Publico, y de
acuerdo al caso, el ROF y
MOF de los funcionarios
implicados, entre  otras
normas de procedencia
administrativa, que vinculan
el deber especial del
funcionario o servidor, cuya
infraccion  genera como
consecuencia caracteres de
indole penal.

el corruptor  de
manera muy
subrepticia, por lo
tanto, se tiene que
hacer un buen analisis
para poder determinar
la responsabilidad de
los imputados, caso
contrario hablariamos
s6lo de apreciaciones
hipotéticas.

a que los pesquisas
son distraidos
habitualmente en
servicios, comisiones,
cambios de
colocacion, mala
formacién académica
y falta de preparacion
con cursos gratuitos,
mientras que un fiscal
es un abogado, trabaja
dentro de su misma
especialidad vy a
tiempo completo,
tienen una escuela
que les brinda
diversos Cursos,
seminarios, talleres y
otros de forma
gratuita tanto
presencial como
virtual, mientras que
el pesquisa pese a
haber sido formado en
metodologia de
investigacion criminal
(el fiscal no, puesto
que en la universidad
no se ensefia este
Ccurso) no es
“explotado” como
deberia ser para que
nuestro producto sea

distraccion de sus
actividades en otras
gue no son propias de

su especialidad
funcional, ello
sumado a que las
instituciones del
Estado no se
encuentran
interconectadas

adecuadamente a una
base de datos que
permita una eficaz
persecucion del delito
en las redes de
informaticas.

importante, pero con
limitaciones en el
marco de una
inadecuada  sinergia
con las demas
instituciones del
Estado, estando que
no tiene  acceso
inmediato a
documentos que le
permitirian hacer su
labor de manera mas
eficiente.
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de calidad. En el caso
especifico del delito
de colusion, el

pesquisa  hace lo
imposible por obtener
elementos de
conviccién que
vinculen al
funcionario ylo

servidor publico con
el extraneus, pero lo

hace con las
limitaciones

indicadas, sin
embargo, se hace
grandes esfuerzos
para obtener éxito en
esta clase de

investigaciones,
maxime cuando por
este delito nunca se

han incautado
documentos de
compromiso para

defraudar al Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la actuacién de la Policia Nacional especializada en Delitos de corrupcion de Funcionarios si
Partes, en el marco del respeto al Derecho a la Presuncién de Inocencia.

en la totalidad de sus investigaciones, formulan Atestados o s6lo emiten

6.;Prevalece
Derecho
Presuncion

a

el
la
de

Si prevalece, al igual que en
los delitos comunes.

En los delitos de
Corrupcion de
Funcionarios, desde la

Indudablemente, aun
cuando existan
muchos elementos de

Los

entrevistados

ponen en relieve que

debe

prevalecer el

No hay divergencias.

Si prevalece el
Derecho a la
Presuncion de
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Inocencia, frente a
los delitos de
Corrupcion de
Funcionarios?

aplicacion del Codigo
Procesal Penal, sélo
se formula informes.

conviccién que
vinculen al presunto
autor con el hecho
denunciado.

Derecho a la
Presuncion de
Inocencia, frente a los
delitos de Corrupcion
de Funcionarios.

Inocencia, frente a los
delitos de Corrupcion
de Funcionarios.

.¢En la formulacion
de Atestados se
llega a determinar
los bienes con que
cuentan los
involucrados en la
comision delito de
Colusién  previsto
en el articulo 384°
del Cédigo Penal?

No, por el tiempo que he
venido laborando, la labor
del pesquisa se inclina a
determinar el  acuerdo
colusorio, ya que dicha
labor corresponde a lavado
de activos, sin embargo,
cuando surgen
investigaciones de
naturaleza compleja, resulta
pertinente orientar el
esfuerzo de bisqueda de
informacién a fin de

Desde la aplicacion
del codigo procesal
penal en los delitos de
corrupcion de
funcionarios se
formulan informes, y
siendo honestos en
este tiempo es un
tanto dificil
determinar los bienes
con que cuenta los
funcionarios

investigados en razén

No, la determinacién
de los bienes de los
investigados para ser
embargados a efectos
de asegurar la futura
reparacion civil, lo
hace el Ministerio
Pablico, puesto que
los Registros Publicos
solo le brinda
informacién gratuita
al Ministerio Publico,
la Policia no tiene esa

Los entrevistados
convergen en precisar
gue una investigacion
tan compleja como la
del delito de Colusion
necesita una
interaccion mas
efectiva de las
instituciones

comprometidas con el
proceso, pero que por
esa deficiencia en los
Atestados no se puede

No hay divergencias.

No se puede
determinar en los
Atestados los bienes

con que cuentan los
involucrados en la
comisién delito de
Colusién previsto en
el articulo 384° del
Codigo  Penal, en
tanto que se necesita
acopiar mucha mas
informacién que sélo
en esta etapa de

de los Principios de
jurisdiccionalidad y
excepcionalidad en
la comisién  del
delito de Colusion
previsto en el
articulo  384° del

recalcar que debe ser una
excepcion a la regla y no
una constante por parte de
los magistrados.

procesos de manera
mas segura, pero no
considero que deba
ser siempre el caso. A
veces los fallos se
perciben como una

y siempre debera ser
el juez que la
imponga y mediante
procedimiento
seguido ante  los
tribunales

sin embargo no se
debe tomar como una
constante sobre todo
por la presion
mediatica  de la

acreditar los bienes que | a que utilizan | facilidad. llegar a determinar investigacion
posee el imputado. testaferros esto. preparatoria.
(familiares, amigos).

.¢CUél es su opinion | Es una medida extrema, | Es una  medida | Que, en este delito y | Coinciden los | No hay divergencias. | Es una  medida
respect_g de la | pero que sirve para poder | efectiva, que esta | los que tengan pena | entrevistados en que extrema, pero que
detencion llevar un proceso de manera | dando buenos | mayor a los 10 afios | es  una  medida sirve para poder llevar
Ir;r:;::eont“dlzl fenspef(! célere y s_in peligro de | resultados para | debe ex_istir la prisi_()n efectiva para Iuc_har un proces_o de manera

obstaculizacion. Es bueno | desarrollar los | preventiva automatica | contra la corrupcion, célere y sin peligro de

obstaculizacion  por
parte de las partes
procesales.
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Cadigo Penal?

consecuencia de la
imposicién medidtica
de los medios de
comunicacion.

previamente
establecidos.

prensa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la actuacién de la Policia Nacional del PerG si solicitan en todos los

investigados pasen en calidad de detenidos o como citados.

casos de la comision delito de Colusidn previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal, que los

9.De acuerdo a ley | En el delito de colusion | En que los elementos | Es el conjunto | Coinciden los | No hay divergencias. | La actividad
¢En qué consiste la | implica en demostrar las | de  conviccién  se | coordinado de actos | entrevistados en que probatoria esta
actividad probatoria | jnfracciones administrativas | hayan  llevado y | que deben cumplir | la actividad relacionada con el
de todo proceso? que posiblemente hayan | cautelado de manera | todos los | probatoria estd acopio de elementos
sido orientadas mediante un | correcta, ya que son | intervinientes en un | relacionada con el de conviccién que
acuerdo con el interesado, | los medios con los | proceso de | acopio de elementos permitan al Fiscal
luego de haberse producido | que se tiene que | conformidad con las | de conviccibn que incoar el proceso
presuntamente la | probar el accionar de | normas  procesales, | permitan en principio penal para su
defraudacién al Estado | los imputados en la | siempre en procura de | incoar el proceso valoracién por los
(agravada) o no (simple), al | comision del delito. obtener los fines del | penal. Jueces.
respecto, se aplica este proceso.
orden en razén a que lo
acordado durante las
tratativas resultan dificiles
de comprobar, salvo exista
una grabacion de imagenes
y audio, que permita dar
mayor claridad al acuerdo
colusorio.

10. ¢La Policia Si, dependiendo de la | Se cumple sélo en | Claro que si, estamos | Los entrevistados | No hay divergencias. | La Policia Nacional
Nacional del Peri | disponibilidad de | algunas en la misma linea de | coinciden en que si se del PerG si cumple
cumple con la documentos con que cuenta | oportunidades, preocupacion que el | realiza un trabajo con la actividad
actividad para colegir la | cuando se da wuna | fiscal, pues de ello | adecuado, pero que probatoria que le

probatoria que le
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corresponde a fin
de determinar la
conviccion
respecto a la
presunta
responsabilidad
del imputado?

determinacion de los
hechos, debiendo mantener
estrecha comunicacion de
los casos con el
representante del Ministerio
Publico con la finalidad de
apersonarse a las entidades
del Estado que demuestran
inaccién por contestar los
pedidos de informacién.

buena  intervencion
teniendo una correcta
direccion en el
aseguramiento de los
medios de conviccion,
es por esta razon que
se presentan
inconvenientes en los
procesos que llegan a
juicio.

depende el éxito del
futuro juicio.

estd supeditado a la
coordinacion con el
Ministerio Pablico.

corresponde a fin de
determinar la
conviccion respecto a
la presunta
responsabilidad  del
imputado, pero
reconocen que falta
coordinacién con la
Fiscalia.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la opinion de la Policia Nacional del Pert frente a la no aplicacion de los mandatos de prisién preventiva y embargo de bienes por parte de los Jueces y Fiscales, en el
marco de la comision del delito de Colusidn previsto en el articulo 384° del Cddigo Penal.

11. ;(Cuél es la
opinion de la
Policia Nacional
del Per( frente a
la no aplicacion
de los mandatos
de prisién
preventiva por
parte de los
Jueces y Fiscales,
en el marco de la
comision del
delito de Colusion
previsto en el
articulo 384° del
Cadigo Penal?

Porgue se requiere de mayor
objetividad para determinar
que en las tratativas existio
un acuerdo colusorio, en
este sentido, debe plantearse
una nueva propuesta legal
en el articulo 384.

Que al no haber una
correcta investigacion
y al no tener los
elementos necesarios
para la aplicacion de
la medida de prisién
preventiva, no
podemos exigir la
aplicacion de esta
medida, porque al
hacerlo se estaria
atentando contra un
debido proceso, que
lo precisas la propia
constitucion.

Probablemente  sea
porque es dificil
acopiar medios de
conviccién que
vinculen a los
presuntos autores con
el hecho delictivo,
especialmente en la
colusion donde no
hay documentos
vinculatorios

Los entrevistados
convergen en pensar
que este tipo de
situaciones se debe a
que no se acopian los
elementos de
conviccion
suficientes, ni siquiera
duda para que los
jueces apliquen esta
medida cautelar.

No hay divergencias.

No se realiza una
prolija investigacion,
no se acopian
elementos suficientes,
en consecuencia no se
puede dictar esta
medida preventiva por
parte de los Jueces y
Fiscales, en el marco
de la comision del
delito de Colusion
previsto en el articulo
384° del Cddigo
Penal.
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12. ;Cuél es la
opinién de la
Policia Nacional
del Pert frente a
la no aplicacion
de los mandatos
de embargo de
bienes por parte
de los Jueces y
Fiscales, en el
marco de la
comision del
delito de Colusion
previsto en el
articulo 384° del
Cddigo Penal?

Que resultaria una mejor
estrategia por parte de los
operadores de la justicia, en
una prognosis de la
aplicacion de la pena.

Por la misma razén de
la respuesta anterior,
o por falta de
informacion donde se
precise que el
investigado tiene
bienes muebles,
inmuebles u otras
propiedades, sobre los
cuales el Estado
pueda aplicar las
medidas  cautelares
que correspondan,
como es el embargo.

Es lamentable porque
la opinion publica
critica estos hechos
con justa razon, y sin
embargo, a los
terroristas si se les
indemniza, por
consiguiente, la
norma debe exigir de
manera clara que el
embargo de bienes se
debe producir
inmediatamente, aqui
también tiene una
gran responsabilidad
la procuraduria.

Los entrevistados
coinciden en que falta
una buena
investigacion, es decir
un acopio prolijo de
los elementos de
conviccién
suficientes. Ven con
preocupacion que la
procuraduria no tenga
el real protagonismo
que deberia tener
como defensor de los
intereses del Estado.

No hay divergencias.

Se debe realizar una
prolija investigacion,

acopiar elementos
suficientes, en
consecuencia para
poder dictar esta

medida preventiva por
parte de los Jueces y
Fiscales, en el marco
de la comision del
delito de Colusion
previsto en el articulo
384° del Cddigo
Penal.
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13. ;Algo mas que
desee agregar /
comentarios /
sugerencias?

Que las tratativas deben ser
controladas  por  normas
administrativas que reflejen
la rigurosidad del control,
con un control presenciado
por parte de un
representante de la
Contraloria General,
debiendo existir un tope
maximo de proveedores que
atiendan como contratistas,
como prestadores de
servicios o para vender
bienes, garantizando de esta
manera la transparencia de
las operaciones y las
contrataciones realizadas
por el Estado.

Quisiera comentar a
manera de sugerencia,
es que los operadores
de justicia tienen que
interactuar en el
mismo sentido, lo que
pasa que no hay una
buena quimica entre
estos, ya que quieren
ser protagonistas cada
uno y de acuerdo a
sus  conveniencias,
por lo tanto el efecto
positivo que deberia
tener cada uno de los
casos se va diluyendo
en los
procedimientos,
aplicados por cada
uno de los operadores
comprometidos en la
administracion de
justicia.

El delito de colusion
debe ser agravado con
penas mucho mas
drasticas

No
convergencias.

hay

No hay divergencias.

Sin informacion.
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DECRETO LEGISLATIVO
N° 1307

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30506 Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econémica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento
y reorganizacion de Petropert S.A., el Congreso de la Repulblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra
la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias
calendarios;

Que, en este sentido, el literal a) del numeral 2 del articulo 2° del citado dispositivo legal, establece la facultad
de legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de “establecer precisiones y modificaciones normativas a
la legislacion penal, procesal penal y de ejecucién penal, (...) para fortalecer la lucha contra el crimen
organizado, terrorismo, narcotrafico, lavado de activos, delincuencia comun, inseguridad ciudadana”;

Que, resulta necesario establecer e incorporar al Codigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°
957, instrumentos normativos idoneos y eficaces para fortalecer las actividades de investigacion vy
procesamiento de las causas penales, bajo los supuestos de flagrancia delictiva, que posibiliten resultados
positivos en la lucha contra la delincuencia y criminalidad organizada, entre otros, en beneficio de la
ciudadania en general;

De conformidad con lo establecido en el literal b del numeral 3 del articulo 2 de la Ley N° 30506 y el articulo
104 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL PARA DOTAR DE
MEDIDAS DE EFICACIA A LA PERSECUCION Y SANCION DE LOS DELITOS DE CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS Y DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el Codigo Procesal Penal, a fin de fortalecer la
lucha contra la delincuencia comun y regular medidas de eficacia para una correcta persecucion y oportuna
sancion de los delitos de corrupcion de funcionarios previstos en los articulos 382 al 401 del Codigo Penal y
de criminalidad organizada.

Articulo 2.- Modificaciones al Codigo Procesal Penal
Modificase los articulos 85, 102, 242, 243, 247, 272, 274, 296, 337, 341, 341-A, 344, 345, 346, 349, 351, 354,
355, 359, 401, 414, 425, 447 y 448 del Codigo Procesal Penal, bajo los siguientes términos:

“Articulo 85.- Reemplazo del abogado defensor inasistente

1. Si el abogado defensor no concurre a la diligencia para la que es citado, y ésta es de caracter inaplazable,
sera reemplazado por otro que, en ese acto, designe el procesado, o por un defensor publico, llevandose
adelante la diligencia.

Son audiencias inaplazables las previstas en los articulos 271, 345, 351, 367, 447 y 448.

2. Si el abogado defensor no asiste injustificadamente a la diligencia para la que es citado, y ésta no tiene el
caracter de inaplazable, el procesado es requerido para que en el término de veinticuatro (24) horas designe
al reemplazante. De no hacerlo, se nombra un defensor publico, reprogramandose la diligencia por Unica vez.

3. El juez o colegiado competente sanciona, de conformidad con el articulo 292° de la Ley Organica del Poder
Judicial, al abogado defensor que injustificadamente no asiste a una diligencia a la que ha sido citado o que
injustificadamente abandona la diligencia que se estuviere desarrollando.

4. La renuncia del abogado defensor no lo libera de su deber de realizar todos los actos urgentes que fueren
necesarios para impedir la indefension del

5. imputado en la diligencia a la que ha sido citado. La renuncia debe ser puesta en conocimiento del juez en
el término de veinticuatro (24) horas antes de la realizacion de la diligencia.

6. Las sanciones son comunicadas a la Presidencia de la Corte Superior y al Colegio de Abogados del
Distrito Judicial respectivo. La primera conoce la aplicacion de la sancién y el segundo la ejecucién formal de
la sancién.



98

7. La sancion disciplinaria aplicable al fiscal que incurra en cualquiera de las conductas antes descritas, se
aplica de conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico”.

“Articulo 102.- Tramite de la constitucion en actor civil

1. El Juez de la Investigacion Preparatoria, una vez que ha recabado informacion del Fiscal acerca de los
sujetos procesales apersonados en la causa y luego de natificarles la solicitud de constitucién en actor civil
resolvera dentro del tercer dia.

2. Rige en lo pertinente, y a los solos efectos del tramite, el articulo 8, siempre que alguna de las partes haya
manifestado dentro del tercer dia habil su oposicion mediante escrito fundamentado”.

“Articulo 242.- Supuestos de prueba anticipada

1. Durante las diligencias preliminares o una vez formalizada la investigacion preparatoria, a solicitud del
Fiscal o de los demas sujetos procesales, podra instarse al Juez de la Investigacion Preparatoria la actuacion
de una prueba anticipada, en los siguientes casos:

a) Testimonial y examen del perito, cuando se requiera examinarlos con urgencia ante la presencia de un
motivo fundado para considerar que no podra hacerse en el juicio oral por enfermedad u otro grave
impedimento, o que han sido expuestos a violencia, amenaza, ofertas o promesa de dinero u otra utilidad
para que no declaren o lo hagan falsamente. El interrogatorio al perito, puede incluir el debate pericial cuando
éste sea procedente.

b) Careo entre las personas que han declarado, por los mismos motivos del literal anterior, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 182.

¢) Reconocimientos, inspecciones o reconstrucciones, que por su naturaleza y caracteristicas deben ser
considerados actos definitivos e irreproducibles, y no sea posible postergar su realizacion hasta la realizacion
del juicio.

d) Declaracion de las nifias, nifios y adolescentes en su calidad de agraviados por delitos comprendidos en
los articulos 153 y 153-A del Capitulo I: Violacion de la libertad personal, y en los comprendidos en el
Capitulo IX: Violacion de la libertad sexual, Capitulo X: Proxenetismo y Capitulo XI: Ofensas al pudor publico,
correspondientes al Titulo 1V: Delitos contra la libertad, del Codigo Penal.

Las declaraciones de las nifias, nifios y adolescentes seran realizadas con la intervencion de psicélogos
especializados en cdmaras Gesell o salas de entrevistas implementadas por el Ministerio Publico.

Las declaraciones y entrevistas seran filmadas y grabadas a fin de evitar la revictimizacion de los agraviados.

e) Declaracion, Testimonial y examen de perito en casos de criminalidad organizada, asi como en los delitos
contra la administracion publica, previstos en los articulos 382 al 401 del Cédigo Penal.

2. Las mismas actuaciones de prueba podran realizarse durante la etapa intermedia”.

“Articulo 243.- Requisitos de la solicitud

La solicitud de prueba anticipada se presentara al Juez de la Investigacion Preparatoria en el curso de las
diligencias preliminares e investigacion preparatoria, o hasta antes de remitir la causa al Juzgado Penal
siempre que exista tiempo suficiente para realizarla en debida forma.

1. La solicitud precisara la prueba a actuar, los hechos que constituyen su objeto y las razones de su
importancia para la decision en el juicio. También indicaran el nombre de las personas que deben intervenir
en el acto y las circunstancias de su procedencia, que no permitan su actuacion en el juicio.

2. La solicitud, asimismo, debe sefialar los sujetos procesales constituidos en autos y su domicilio procesal. El
Ministerio Publico asistird obligatoriamente a la audiencia de prueba anticipada y exhibira el expediente fiscal
para su examen inmediato por el Juez en ese acto.

“Articulo 247.- Personas destinatarias de las medidas de proteccion

1. Las medidas de proteccion previstas en este Titulo son aplicables a quienes en calidad de testigos, peritos,
agraviados, agentes especiales o colaboradores intervengan en los procesos penales.

2. Para que sean de aplicacion las medidas de proteccion sera necesario que el Fiscal, durante la
investigacion preparatoria, o el Juez, aprecie racionalmente un peligro grave para la persona, libertad o
bienes de quien pretenda ampararse en ellas, su cOnyuge o su conviviente, o sus ascendientes,
descendientes o hermanos”.

“Articulo 272.- Duracion.-

1. La prisidn preventiva no durard mas de nueve (9) meses.

2. Tratandose de procesos complejos, el plazo limite de la prisién preventiva no durard mas de dieciocho (18)
meses.

3. Para los procesos de criminalidad organizada, el plazo de la prision preventiva no durara mas de treinta y
seis (36) meses”.
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“Articulo 274.- Prolongacioén de la prision preventiva

1. Cuando concurran circunstancias que importen una especial dificultad o prolongacion de la investigacion o
del proceso y que el imputado pudiera sustraerse a la accién de la justicia u obstaculizar la actividad
probatoria, el plazo de la prision preventiva podra prolongarse:

a) Para los procesos comunes hasta por nueve (9) meses adicionales.

b) Para los procesos complejos hasta dieciocho (18) meses adicionales.

c¢) Para los procesos de criminalidad organizada hasta doce (12) meses adicionales.

En todos los casos, el fiscal debe solicitarla al juez antes de su vencimiento.

2. Excepcionalmente, el Juez de la Investigacion Preparatoria a solicitud del Fiscal, podra adecuar el plazo de
prolongacién de la prisién preventiva otorgado a los plazos establecidos en el numeral anterior, siempre que
se presenten circunstancias de especial complejidad que no fueron advertidas en el requerimiento inicial.
Para el cobmputo de la adecuacion del plazo de prolongaciéon se tomara en cuenta lo previsto en el articulo
275.

3. El Juez de la Investigacion Preparatoria se pronunciara previa realizacion de una audiencia, dentro del
tercer dia de presentado el requerimiento. Esta se llevara a cabo con la asistencia del Ministerio Publico, del
imputado y su defensor. Una vez escuchados los asistentes y a la vista de los autos, decidira en ese mismo
acto o dentro de las setenta y dos horas siguientes, bajo responsabilidad.

4. La resolucion que se pronuncie sobre el requerimiento de prolongacion de la prision preventiva podra ser
objeto de recurso de apelacion. El procedimiento que se seguird sera el previsto en el numeral 2 del articulo
278.

5. Una vez condenado el imputado, la prisién preventiva podra prolongarse hasta la mitad de la pena
impuesta, cuando esta hubiera sido recurrida”.

“Articulo 296.- Resolucion y audiencia

1. La resolucion judicial también contendrd los requisitos previstos en el articulo anterior. Rige lo dispuesto en
los numerales 2 y 3 del articulo 279.

2. La medida no puede durar méas de cuatro (4) meses en el caso de testigos importantes.

3. Para el caso de imputados, los plazos de duracién son los fijados en el articulo 272.

4. La prolongacion de la medida sélo procede tratdndose de imputados, en los supuestos y bajo el tramite
previsto en el articulo 274. Los plazos de prolongacién son los previstos en el numeral 1 del articulo 274.

5. En el caso de testigos importantes, la medida se levantara luego de realizada la declaracion o actuacion
procesal que la determind.

6. El Juez resolvera de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 279. Para lo
dispuesto en el recurso de apelacion rige lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 278".

Articulo 337.- Diligencias de la Investigacion Preparatoria

1. El Fiscal realizara las diligencias de investigacion que considere pertinentes y Utiles, dentro de los limites
de la Ley.

2. Las diligencias preliminares forman parte de la investigacién preparatoria. No podran repetirse una vez
formalizada la investigacién. Procede su ampliacion si dicha diligencia resultare indispensable, siempre que
se advierta un grave defecto en su actuacion o que ineludiblemente deba completarse como consecuencia de
la incorporacion de nuevos elementos de conviccion.

3. El Fiscal puede:

a) Disponer la concurrencia del imputado, del agraviado y de las demas personas que se encuentren en
posibilidad de informar sobre circunstancias utiles para los fines de la investigacién. Estas personas y los
peritos estan obligados a comparecer ante la Fiscalia, y a manifestarse sobre los hechos objeto de
investigacion o emitir dictamen. Su inasistencia injustificada determinara su conduccién compulsiva;

b) Exigir informaciones de cualquier particular o funcionario publico, emplazandoles conforme a las
circunstancias del caso.

4. Durante la investigacion, tanto el imputado como los demés intervinientes podran solicitar al Fiscal todas
aquellas diligencias que consideraren pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos. El Fiscal
ordenara que se lleven a efecto aquellas que estimare conducentes.

5. Si el Fiscal rechazare la solicitud, se instara al Juez de la Investigacion Preparatoria a fin de obtener un
pronunciamiento judicial acerca de la procedencia de la diligencia. El Juez resolvera inmediatamente con el
mérito de los actuados que le proporcione la parte y, en su caso, el Fiscal”.

“Articulo 341.- Agente Encubierto y Agente Especial

1. El Fiscal, cuando se trate de diligencias preliminares que afecten actividades propias de la criminalidad
organizada, de la trata de personas, de los delitos de contra la administracion publica previstos en los
articulos 382 al 401 del Cédigo Penal, y en tanto existan indicios de su comisién, podra autorizar a miembros
especializados de la Policia Nacional del Per(, mediante una disposicion y teniendo en cuenta su necesidad
a los fines de la investigacion, a actuar bajo identidad supuesta y a adquirir y transportar los objetos, efectos e
instrumentos del delito y diferir la incautacion de los mismos. La identidad supuesta sera otorgada por el
Fiscal por el plazo de seis (6) meses, prorrogables por periodos de igual duracion mientras perduren las
condiciones para su empleo, quedando legitimamente habilitados para actuar en todo lo relacionado con la
investigacion concreta y a participar en el trafico juridico y social bajo tal identidad. En tanto sea
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indispensable para la realizacion de la investigacion, se pueden crear, cambiar y utilizar los correspondientes
documentos de identidad. El Fiscal, cuando las circunstancias asi lo requieran, podra disponer la utilizacién
de un agente especial, entendiéndose como tal al ciudadano que, por el rol o situacién en que esta inmerso
dentro de una organizacién criminal, opera para proporcionar las evidencias incriminatorias del ilicito penal.

2. La Disposicion que apruebe la designacion de agentes encubiertos, debera consignar el nombre verdadero
y la identidad supuesta con la que actuaran en el caso concreto. Esta decision sera reservada y debera
conservarse fuera de las actuaciones con la debida seguridad. Una copia de la misma se remite a la Fiscalia
de la Nacion, que bajo las mismas condiciones de seguridad, abrira un registro reservado de aquellas.

3. La informacién que vaya obteniendo el agente encubierto debera ser puesta a la mayor brevedad posible
en conocimiento del Fiscal y de sus superiores. Dicha informaciéon debera aportarse al proceso en su
integridad y se valorara como corresponde por el 6rgano jurisdiccional competente. De igual manera, esta
informacién sé6lo puede ser utilizada en otros procesos, en la medida en que se desprendan de su utilizacion
conocimientos necesarios para el esclarecimiento de un delito.

4. La identidad del agente encubierto se puede ocultar al culminar la investigacion en la que intervino.
Asimismo, es posible la ocultacion de la identidad en un proceso, siempre que se acuerde mediante
resolucion judicial motivada y que exista un motivo razonable que haga temer que la revelacién pondra en
peligro la vida, la integridad o la libertad del agente encubierto o agente especial, o que justifique la
posibilidad de continuar utilizando la participacion de éstos ultimos.

5. Cuando en estos casos las actuaciones de investigacion puedan afectar los derechos fundamentales, se
deberé solicitar al Juez de la Investigacién Preparatoria las autorizaciones que, al respecto, establezca la
Constitucion y la Ley, asi como cumplir las demés previsiones legales aplicables. El procedimiento sera
especialmente reservado.

6. El agente encubierto estara exento de responsabilidad penal por aquellas actuaciones que sean
consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion, siempre que guarden la debida proporcionalidad
con la finalidad de la misma y no constituyan una manifiesta provocacion al delito.

7. En los delitos contra la administracion publica previstos en los articulos 382° al 401° del Cédigo Penal, el
Fiscal podra disponer que funcionarios, servidores y particulares sean nombrados como agentes especiales.
Si por la naturaleza del hecho, éstos participan de un operativo de revelacion del delito, el Fiscal debera
disponer las medidas de proteccion pertinentes. El agente especial debera cuidar de no provocar el delito.
Ejecutada la técnica especial de investigacion, se requerira al Juez Penal competente la confirmatoria de lo
actuado”.

“Articulo 341-A.- Operaciones encubiertas

1. Cuando en las Diligencias Preliminares se trate de identificar personas naturales y juridicas, asi como
bienes y actividades propias de la criminalidad organizada, de la trata de personas y de los delitos contra la
administracion publica previstos en los articulos 382 al 401 del Cédigo Penal, en tanto existan indicios de su
comision, el Ministerio Publico podra autorizar a la Policia Nacional del Peru a fin de que realice operaciones
encubiertas sin el conocimiento de los investigados, tales como la proteccion legal de personas juridicas, de
bienes en general, incluyendo titulos, derechos y otros de naturaleza intangible, entre otros procedimientos.
El Fiscal podra crear, estrictamente para los fines de la investigacion, personas juridicas ficticias o modificar
otras ya existentes, asi como autoriza la participacion de personas naturales encubiertas, quienes podran
participar de procesos de seleccion, contratacion, adquisicion o cualquier operacion realizada con o para el
Estado.

2. La autorizacion correspondiente serd inscrita en un registro especial bajo los parametros legales sefialados
para el agente encubierto. Por razones de seguridad, las actuaciones correspondientes no formaran parte del
3. expediente del proceso respectivo sino que formaran un cuaderno secreto al que sélo tendran acceso los
jueces y fiscales competentes.

4. Ejecutado lo dispuesto en el numeral 1, se requerird al Juez Penal competente la confirmatoria de lo
actuado. Dicha resolucién es apelable”.

“Articulo 344.- Decision del Ministerio Pablico

1. Dispuesta la conclusién de la Investigacion Preparatoria, de conformidad con el numeral 1 del articulo 343,
el Fiscal decidira en el plazo de quince dias si formula acusacion, siempre que exista base suficiente para
ello, o si requiere el sobreseimiento de la causa. En casos complejos y de criminalidad organizada, el Fiscal
decide en el plazo de treinta (30) dias, bajo responsabilidad”.

“Articulo 345.- Control del requerimiento de sobreseimiento y Audiencia de control del
sobreseimiento

1. El Fiscal enviard al Juez de la Investigacion Preparatoria el requerimiento de sobreseimiento,
acompafiando el expediente fiscal. El Juez correra traslado del pedido de la solicitud a los demas sujetos
procesales por el plazo de diez (10) dias.

2. Los sujetos procesales podran formular oposicion a la solicitud de archivo dentro del plazo establecido. La
oposicion, bajo sancién de inadmisibilidad, serd fundamentada y podra solicitar la realizacion de actos de
investigacion adicionales, indicando su objeto y los medios de investigacion que considere procedentes.

3. Vencido el plazo del traslado, el Juez citara al Ministerio Publico y a los demas sujetos procesales para una
audiencia preliminar para debatir los fundamentos del requerimiento de sobreseimiento. La audiencia es de
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caracter inaplazable, rige lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 85, se instalara con los asistentes, a
quienes escuchara por su orden para debatir los fundamentos del requerimiento fiscal. La resolucién se
emitira en el plazo de tres (3) dias.

4. Entre el requerimiento de sobreseimiento y la audiencia que resuelve lo pertinente no puede transcurrir
mas de treinta (30) dias. En casos complejos y de criminalidad organizada no podra exceder de sesenta (60)
dias, bajo responsabilidad”.

“Articulo 346.- Pronunciamiento del Juez de la Investigacion Preparatoria

1. El Juez se pronunciara en el plazo de quince (15) dias. Para casos complejos y de criminalidad organizada
el pronunciamiento no podra exceder de los treinta (30) dias. Si considera fundado el requerimiento fiscal,
dictara auto de sobreseimiento. Si no lo considera procedente, expedirda un auto elevando las actuaciones al
Fiscal Superior para que ratifique o rectifique la solicitud del Fiscal Provincial. La resolucién judicial debe
expresar las razones en que funda su desacuerdo.

2. El Fiscal Superior se pronunciara en el plazo de diez (10) dias. Con su decision culmina el tramite.

3. Si el Fiscal Superior ratifica el requerimiento de sobreseimiento, el Juez de la Investigacion Preparatoria
inmediatamente y sin trdmite alguno dictard auto de sobreseimiento.

4. Si el Fiscal Superior no esta de acuerdo con el requerimiento del Fiscal Provincial, ordenara a otro Fiscal
gue formule acusacion.

5. El Juez de la Investigacion Preparatoria, en el supuesto del numeral 2 del articulo anterior, si lo considera
admisible y fundado, dispondra la realizacién de una Investigacion Suplementaria indicando el plazo y las
diligencias que el Fiscal debe realizar. Cumplido el trdmite, no procedera oposicion ni disponer la concesion
de un nuevo plazo de investigacion”.

“Articulo 349.- Contenido

1. La acusacion fiscal sera debidamente motivada, y contendra:

a) Los datos que sirvan para identificar al imputado, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del
articulo 88;

b) La relacion clara y precisa del hecho que se atribuye al imputado, con sus circunstancias precedentes,
concomitantes y posteriores. En caso de contener varios hechos independientes, la separacion y el detalle de
cada uno de ellos;

¢) Los elementos de conviccién que fundamenten el requerimiento acusatorio;

d) La participacién que se atribuya al imputado;

e) La relacion de las circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal que concurran;

f) El articulo de la Ley penal que tipifique el hecho, la cuantia de la pena que se solicite y las consecuencias
accesorias;

g) El monto de la reparacion civil, los bienes embargados o incautados al acusado, o tercero civil, que
garantizan su pago, Y la persona a quien corresponda percibirlo; y,

h) Los medios de prueba que ofrezca para su actuacion en la audiencia. En este caso presentara la lista de
testigos y peritos, con indicacién del nombre y domicilio, y de los puntos sobre los que habran de recaer sus
declaraciones o exposiciones. Asimismo, hara una resefia de los demés medios de prueba que ofrezca.

2. La acusacion solo puede referirse a hechos y personas incluidos en la Disposicién de formalizacion de la
Investigacion Preparatoria, aunque se efectuare una distinta calificacion juridica.

3. En la acusacion, el Ministerio Publico podra sefialar, alternativa o subsidiariamente, las circunstancias de
hecho que permitan calificar la conducta del imputado en un tipo penal distinto, para el caso de que no
resultaren demostrados en el debate los elementos que componen su calificacion juridica principal, a fin de
posibilitar la defensa del imputado.

4. El Fiscal indicara en la acusacion las medidas de coercion subsistentes dictadas durante la Investigacion
Preparatoria; y, en su caso, podra solicitar su variacion o que se dicten otras segun corresponda”.

“Articulo 351.- Audiencia Preliminar.-

1. Presentados los escritos y requerimientos de los sujetos procesales o vencidos el plazo fijado en el articulo
anterior, el Juez de la Investigacion Preparatoria sefialara dia y hora para la realizacién de una audiencia
preliminar, la que debera fijarse dentro de un plazo no menor de cinco (5) dias ni mayor de veinte (20) dias.
Para la instalacion de la audiencia es obligatoria la presencia del Fiscal y el abogado defensor del acusado.
No podran actuarse diligencias de investigacion o de prueba especificas, salvo el tramite de prueba
anticipada y la presentacion de prueba documental, para decidir cualquiera de las solicitudes sefialadas en el
articulo anterior.

2. La audiencia es de caracter inaplazable, rige lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 85, sera dirigida por
el Juez de la Investigaciéon Preparatoria y durante su realizacion, salvo lo dispuesto en este numeral, no se
admitira la presentacién de escritos.

3. Instalada la audiencia, el Juez otorgara la palabra por un tiempo breve y por su orden al Fiscal, a la
defensa del actor civil, asi como del acusado y del tercero civilmente responsable, los que debatiran sobre la
procedencia o admisibilidad de cada una de las cuestiones planteadas y la pertinencia de la prueba ofrecida.
El Fiscal podra en la misma audiencia, presentando el escrito respectivo, modificar, aclarar o integrar la
acusacion en lo que no sea sustancial; el Juez, en ese mismo acto correra traslado a los demas sujetos
procesales concurrentes para su absolucion inmediata.
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4. Si la audiencia es suspendida, la siguiente sesién debera realizarse en un plazo no mayor a ocho (8) dias
habiles. Entre el requerimiento acusatorio y la emisién del auto que lo resuelve no puede transcurrir mas de
cuarenta (40) dias. En casos complejos y de criminalidad organizada no podra exceder de noventa (90) dias,
bajo responsabilidad”.

“Articulo 354.- Notificacion del auto de enjuiciamiento

1. El auto de enjuiciamiento se notificara al Ministerio PUblico y a los demas sujetos procesales, se tendra
como valido el ultimo domicilio sefialado por las partes en la audiencia preliminar, empleandose para ello el
medio mas célere.

2. Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de la notificacién, el Juez de la Investigacion Preparatoria hara
llegar al Juez Penal que corresponda dicha

3. Resolucion y los actuados correspondientes, asi como los documentos y los objetos incautados, y se
pondra a su orden a los presos preventivos”.

“Articulo 355.- Auto de citacién ajuicio.-

1. 1. Recibidas las actuaciones por el Juzgado Penal competente, éste dictara el auto de citacion a juicio con
indicacion de la sede del juzgamiento y de la fecha de la realizacion del juicio oral, salvo que todos los
acusados fueran ausentes. La fecha sera la més préxima posible, con un intervalo no menor de diez (10)
dias.

2. El Juzgado Penal ordenara el emplazamiento de todos los que deben concurrir al juicio. En la resolucién se
identificar4d a quién se tendrd como defensor del acusado y se dispondra todo lo necesario para el inicio
regular del juicio.

3. Los testigos y peritos serén citados directamente para la sesion que les corresponda intervenir.

4. El emplazamiento al acusado se hard bajo apercibimiento de declararlo reo contumaz en caso de
inconcurrencia injustificada.

5. Ser& obligacion del Ministerio Publico y de los demés sujetos procesales coadyuvar en la localizacién y
comparecencia de los testigos o peritos que hayan propuesto.

6. La audiencia de instalacién de juicio es inaplazable, rige el numeral 1 del articulo 85”.

“Articulo 359.- Concurrencia del Juez y de las partes.-

1. El juicio se realizara con la presencia ininterrumpida de los Jueces, el Fiscal y de las demas partes, salvo lo
dispuesto en los numerales siguientes.

2. Cuando el Juzgado es colegiado y deje de concurrir alguno de sus miembros siendo de prever que su
ausencia sera prolongada o que le ha surgido un impedimento, sera reemplazado por una sola vez por el
Juez llamado por Ley, sin suspenderse el juicio, a condicién de que el reemplazado continte interviniendo
con los otros dos miembros. La licencia, jubilacion o goce de vacaciones de los Jueces no les impide
participar en la deliberacion y votacién de la sentencia.

3. El acusado no podra alejarse de la audiencia sin permiso del Juez. En caso de serle otorgado el permiso,
sera representado por su abogado defensor.

4. Si el acusado que ha prestado su declaracién en el juicio o cuando le correspondiere se acoge al derecho
al silencio, deja de asistir a la audiencia, ésta continuard sin su presencia y serd representado por su
abogado defensor. Si su presencia resultare necesaria para practicar algin acto procesal, serd conducido
compulsivamente. También se le hara comparecer cuando se produjere la ampliaciéon de la acusacién. La
incomparecencia del citado acusado no perjudicara a los demas acusados presentes.

5. Cuando el abogado defensor del acusado injustificadamente se ausente de la audiencia, rige lo dispuesto
en el numeral 1y 3 del articulo 85, excluyéndosele de la defensa.

6. Cuando el Fiscal, injustificadamente, se ausente de la audiencia o no concurra a dos sesiones
consecutivas 0 a tres sesiones no consecutivas, se le excluira del juicio y se requerird al Fiscal
jerarquicamente superior en grado designe a su reemplazo.

7. Cuando el actor civil o el tercero civil no concurra a la audiencia o a las sucesivas sesiones del juicio, éste
proseguird sin su concurrencia, sin perjuicio que puedan ser emplazados a comparecer para declarar. Si el
actor civil no concurre a la instalacion de juicio o a dos sesiones, se tendra por abandonada su constitucién
en parte”.

“Articulo 401.- Recurso de apelacion

1. Al concluir la lectura de la sentencia, el Juzgador preguntara a quien corresponda si interpone recurso de
apelacién. No es necesario que en ese acto fundamente el recurso. También puede reservarse la decision de
impugnacion.

2. Para los acusados no concurrentes a la audiencia, el plazo empieza a correr desde el dia siguiente de la
notificacion en su domicilio procesal.

3. Rige en lo pertinente lo dispuesto en el articulo 405.

4. Si se trata de una sentencia emitida conforme a lo previsto en el articulo 448°, el recurso se interpondra en
el mismo acto de lectura. No es necesario su formalizacion por escrito. En caso el acusado no concurra a la
audiencia de lectura, rige el literal c) del inciso 1 del articulo 414. La Sala Penal Superior, recibido el cuaderno
de apelacion, comunicara a las partes que pueden ofrecer medios probatorios en el plazo de tres (3) dias”.
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“Articulo 414.- Plazos

1. Los plazos para la interposicién de los recursos, salvo disposicion legal distinta, son:

a) Diez (10) dias para el recurso de casacion;

b) Cinco (5) dias para el recurso de apelacién contra sentencias;

c) Tres (3) dias para el recurso de apelacion contra autos interlocutorios, el recurso de queja y apelacion
contra sentencias emitidas conforme a lo previsto en el articulo 448;

d) Dos (2) dias para el recurso de reposicion.

El plazo se computara desde el dia siguiente a la notificacion de la resolucion”.

“Articulo 425.- Sentencia de Segunda Instancia

1. Rige para la deliberacién y expedicién de la sentencia de segunda instancia lo dispuesto, en lo pertinente,
en el articulo 393. El plazo para dictar sentencia no podra exceder de diez (10) dias.

Sin perjuicio de lo anterior, si se trata de proceso inmediato, el plazo para dictar sentencia no podra exceder
de tres (3) dias, bajo responsabilidad.

Para la absolucién del grado se requiere mayoria de votos.

2. La Sala Penal Superior sélo valorara independientemente la prueba actuada en la audiencia de apelacion,
y las pruebas periciales, documental, pre constituida y anticipada. La Sala Penal Superior no puede otorgar
diferente valor probatorio a la prueba personal que fue objeto de inmediaciéon por el Juez de primera
instancia, salvo que su valor probatorio sea cuestionado por una prueba actuada en segunda instancia.

3. La sentencia de segunda instancia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 409, puede:

a) Declarar la nulidad, en todo o en parte, de la sentencia apelada y disponer se remitan los autos al Juez que
corresponda para la subsanacion a que hubiere lugar;

b) Dentro de los limites del recurso, confirmar o revocar la sentencia apelada. Si la sentencia de primera
instancia es absolutoria puede dictar sentencia condenatoria imponiendo las sanciones y reparacion civil a
gue hubiere lugar o referir la absolucion a una causa diversa a la enunciada por el Juez. Si la sentencia de
primera instancia es condenatoria puede dictar sentencia absolutoria o dar al hecho, en caso haya sido
propuesto por la acusacion fiscal y el recurso correspondiente, una denominacion juridica distinta o mas
grave de la sefialada por el Juez de Primera Instancia. También puede modificar la sancion impuesta, asi
como imponer, modificar o excluir penas accesorias, conjuntas o medidas de seguridad.

4. La sentencia de segunda instancia se pronunciara siempre en audiencia publica. Para estos efectos se
notificard a las partes la fecha de la audiencia. El acto se llevara a cabo con las partes que asistan. No sera
posible aplazarla bajo ninguna circunstancia.

5. Contra la sentencia de segunda instancia sélo procede el pedido de aclaracién o correccién y recurso de
casacion, siempre que se cumplan los requisitos establecidos para su admision.

6. Leida y notificada la sentencia de segunda instancia, luego de vencerse el plazo para intentar recurrirla, el
expediente sera remitido al Juez que corresponde ejecutarla conforme a lo dispuesto en este Cadigo”.

“Articulo 447.- Audiencia Unica de incoacién del proceso inmediato en casos de flagrancia delictiva

1. Al término del plazo de la detencion policial establecido en el articulo 264, el Fiscal debe solicitar al Juez de
la investigacion preparatoria la incoacion del proceso inmediato. El Juez, dentro de las cuarenta y ocho horas
(48) siguientes al requerimiento fiscal, realiza una audiencia Unica de incoacion para determinar la
procedencia del proceso inmediato. La detencion del imputado se mantiene hasta la realizacion de la
audiencia.

2. Dentro del mismo requerimiento de incoacion, el Fiscal debe acompafiar el expediente fiscal y comunicar si
requiere la imposicion de alguna medida coercitiva, que asegure la presencia del imputado en el desarrollo de
todo el proceso inmediato. El requerimiento de incoacion debe contener, en lo que resulte pertinente, los
requisitos establecidos en el numeral 2 del articulo 336°.

3. En la referida audiencia, las partes pueden instar la aplicaciéon del principio de oportunidad, de un acuerdo
reparatorio o de la terminacidn anticipada, seglin corresponda.

4. La audiencia Unica de incoacion del proceso inmediato es de caracter inaplazable. Rige lo establecido en el
articulo 85. El Juez, frente a un requerimiento fiscal de incoacion del proceso inmediato, se pronuncia
oralmente en el siguiente orden, segln sea el caso:

a) Sobre la procedencia de la incoacién del proceso inmediato.

b) Sobre la procedencia del principio de oportunidad, de un acuerdo reparatorio o0 de la terminacion
anticipada, solicitado por las partes;

¢) Sobre la procedencia de la medida coercitiva requerida por el Fiscal,

5. El auto que resuelve el requerimiento de proceso inmediato debe ser pronunciada, de modo impostergable,
en la misma audiencia de incoacion.

La resolucion es apelable con efecto devolutivo, el recurso se interpone y fundamenta en el mismo acto. No
es necesario su formalizacién por escrito. El procedimiento que se seguira sera el previsto en el inciso 2 del
articulo 278.

6. Pronunciada la decisién que dispone la incoacion del proceso inmediato, el Fiscal procede a formular
acusacion dentro del plazo de veinticuatro (24) horas, bajo responsabilidad. Recibido el requerimiento fiscal,
el Juez de la Investigacion Preparatoria, en el dia, lo remite al Juez Penal competente, para que dicte
acumulativamente el auto de enjuiciamiento y de citacion a juicio, con arreglo a lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 448.
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7. Frente al auto que rechaza la incoacion del proceso inmediato, el Fiscal dicta la Disposicion que
corresponda o la formalizacion de la Investigacién Preparatoria.

Para los supuestos comprendidos en los literales b) y c), numeral 1 del articulo 446, rige el procedimiento
antes descrito en lo que corresponda. Solo en estos supuestos, el requerimiento se presenta luego de
culminar las diligencias preliminares o, en su defecto, antes de los treinta (30) dias de formalizada la
Investigacion Preparatoria.”

“Articulo 448.- Audiencia Unica de juicio Inmediato

1. Recibido el auto que incoa el proceso inmediato, El Juez penal competente realiza la audiencia Unica de
juicio inmediato en el dia. En todo caso, su realizacién no debe exceder las setenta y dos (72) horas desde la
recepcion, bajo responsabilidad funcional.

2. La audiencia Unica de juicio inmediato es oral, pUblica e inaplazable. Rige lo establecido en el articulo 85.
Las partes son responsables de preparar y convocar a sus 6rganos de prueba, garantizando su presencia en
la Audiencia.

3. Instalada la Audiencia, el fiscal expone resumidamente los hechos objeto de la acusacion, la calificacion
juridica y las pruebas que ofrecerd para su admision, de conformidad con lo establecido en el articulo 349. Si
el Juez Penal determina que los defectos formales de la acusacion requieren un nuevo analisis, dispone su
subsanacion en la misma audiencia. Acto seguido, las partes pueden plantear cualquiera de las cuestiones
previstas en el articulo 350, en lo que corresponda.

4. El auto que declara fundado el sobreseimiento o un medio técnico de defensa, es apelable con efecto
devolutivo, el recurso se interpondra y fundamentara en el mismo acto. Rige lo previsto en el articulo 410.

5. El Juez debe instar a las partes a realizar convenciones probatorias. Cumplidos los requisitos de validez de
la acusacion, de conformidad con el numeral 1 del articulo 350; y resueltas las cuestiones planteadas, el Juez
Penal dicta acumulativamente el auto de enjuiciamiento y citacién a juicio, de manera inmediata y oral.

6. El juicio se realiza en sesiones continuas e ininterrumpidas hasta su conclusion. El Juez Penal que instale
el juicio no puede conocer otros hasta que culmine el ya iniciado. En lo no previsto en esta Seccion, se
aplican las reglas del proceso comun, en tanto sean compatibles con la naturaleza célere del proceso
inmediato”.

Articulo 3.- Incorporacidn de articulo 68-A al Cédigo Procesal Penal
Incorpodrese el articulo 68-A al Codigo Procesal Penal, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 68-A.- Operativo de revelacion del delito
1. Ante la inminente perpetracion de un delito, durante su comision o para su esclarecimiento, el Fiscal, en
coordinacion con la Policia, podra disponer la realizacion de un operativo conjunto con la finalidad de
identificar y, de ser el caso, detener a sus autores, el que debera ser perennizado a través del medio idéneo,
conforme a las circunstancias del caso.
2. Para el operativo el Fiscal podra disponer la asistencia y participacion de otras entidades, siempre que no
genere un riesgo de frustracion”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Reglamentacién

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacion con el Ministerio Publico y el Ministerio del
Interior, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias de promulgado el presente Decreto Legislativo,
reglamentard el uso del agente encubierto, agente especial y operaciones encubiertas para su adecuada y
eficaz aplicacion.

Segunda.- Financiamiento
La implementacién de lo establecido en el presente Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades intervinientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Tercera.- Vigencia
La presente norma entra en vigencia a nivel nacional a los noventa (90) dias de su publicacién en el diario
oficial EI Peruano.

Cuarta.- Creacion del Sistema Especializado en Delitos de Corrupciéon de Funcionarios

Créase el Sistema Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios a nivel nacional, y encarguese su
implementacion a la Presidencia del Poder Judicial, la Fiscalia de la Nacion, la Policia Nacional del Peru y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los cuales deberan designar a los 6rganos competentes.

Quinta.- Reglamentacion de la participacion del defensor publico en las audiencias inaplazables

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias de promulgado el
presente Decreto Legislativo, reglamentara el tramite para la participacion del defensor publico en las
audiencias inaplazables, conforme a la presente norma.
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Sexta.- Reglamentacién del procedimiento para los operativos de revelacion del delito

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacion con el Ministerio Publico y el Ministerio del
Interior, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias de promulgado el presente Decreto Legislativo,
reglamentara el procedimiento y articulacion necesaria para la realizacion de los operativos de revelacién del
delito, salvaguardando su adecuada y eficaz aplicacion.

Sétima.- Adelantamiento de la Vigencia del Cédigo Procesal Penal

Adelantese la entrada en vigencia de los articulos 401 al 409, 412, 414, 417 al 426 del Decreto Legislativo N°
957, en los distritos judiciales donde aln no se encuentre vigente dicha norma, para su aplicacién en el
proceso inmediato.

Octava.- Adaptacion de protocolos y reglamentos

El Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos integraran al protocolo de actuacion interinstitucional y normas internas, el tramite respecto a la
apelacion de los procesos inmediatos y lo aprobaran conjuntamente en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- Aplicacion paralos procesos en tramite

La presente norma se aplica para todos los procesos en tramite a la fecha de entrada en vigencia, a
excepcion de los recursos de apelacién ya interpuestos, o respecto de los que ya se hubiera iniciado el
cémputo para el plazo de impugnacion.

Segunda.- Cumplimiento

La Presidencia del Poder Judicial, la Fiscalia de la Nacion, la Policia Nacional del Pera y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos deberan adoptar las acciones pertinentes a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones del presente decreto, emitiendo las directivas necesarias.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.
PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD

Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI

Presidente del Consejo de Ministros

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO

Ministra de Justicia y Derechos Humanos

1468963-7
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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ART. 384 DEL
CODIGO PENAL.

El Grupo Parlamentario Unidos por un Per( Mejor, por iniciativa del sefior
Congresista Johnny Silvino Rojas Mori, ejerciendo las facultades de iniciativa
legislativa que le confiere el art. 107° de la Constitucion Politica del Pera y los
articulos 75°y 76° del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL
LEY QUE MODIFICA EL ART. 384° DEL CODIGO PENAL.
Articulo 1°. Objetivo de la Ley.

El objetivo de la presente Ley es modificar el art. 384° del Cdodigo Penal con el
propésito de agravar las penas para el delito de colusion en su forma simple y
agravada.

Articulo 2°. Modificacién del art. 384° del Codigo Penal.

Modificase el art. 384° del Codigo Penal quedando redactado de la siguiente
manera:

Articulo 384°.- Colusién simple y agravada

=~ - El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razdbn de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicibn o contratacion publica de bienes, obras o servicios,
concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado concierta con los
\‘ < /3/\ interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado,
2 \ segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis
ni mayor de diez afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco

. dias-multa.

N
-

PR

&\

\*EL—/ El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,

Z GAMARRA
Repablics

tajde la

‘; por razén de su cargo, en las contrataciones y adquisiciones de bienes,

wreseseeris
AOS‘NS"RAM
Congresls!

~_ obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado

I

(e

inhabilitaciéon para ejercer cargo publico.

~——Articulo  3°.-Derégase las disposiciones, normas reglamentaN
-~ complementarias que se opongan a lo dispuesto en la presente ley.
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Articulo 4°.- La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicaciéon en el Diario Oficial “El Peruano”.

Lima, 07 de octubre de 2017.

CONGRESO DE LA REPUBLIC
Lima, .27....de.OCTug RS del 201F....

Segun la consulta reakizada, de tonformidad con el
Articulo 77° de” Reglamento dél Congreso de ka
Jephblica: pase la Proposicion\N® Z & fpara su
estudio y dictamen, a la(s) Qomision (es) de
JustleiA ¥ DevecHos HONANOS, —

oooooooooooooooooooo R ) L R T T T T

------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------

Oficial Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA

"ot FOEWRSCO mEDRA\
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos

Lava Jato es el nombre de la investigacion oficial en Brasil que ha destapado el
que posiblemente sea el caso de corrupcion mas grande de una democracia
contemporanea. Un esquema mediante el cual la poderosa empresa estatal
petrolera, Petrobras, cobraba enormes sobornos de empresas privadas
constructoras en megaproyectos de infraestructura otras para adjudicarles
contratos millonarios a lo largo de varios afos, generando un oligopolio corrupto
muy rentable no solo para las empresas, sino para la coalicion de partidos en el
poder. Este escandalo tiene ramificaciones politicas y empresariales en varios
paises de América Latina y Africa, entre ellos el Pera.

Las empresas brasilefias involucradas en el caso Lava Jato son: Odebrecht,
Andrade Gutierrez, OAS, Camargo Correa, Queiroz Galvdo, Engevix, entre otras.
Empresas que a la vez obtuvieron contratos millonarios con el Estado peruano,
durante los tres ultimos gobiernos de los presidentes Alejandro Toledo Manrique,
Alan Garcia Pérez y Ollanta Humala Tasso, asi como, con gobiernos
subnacionales (regionales y municipales). De la documentacion y testimonios
recogidos por la Fiscalia brasilefia se dio a conocer que varias de estas empresas
habrian realizado actos de corrupcién y lavado de dinero en el Peru. A razén de
ello, se iniciaron las investigaciones respectivas en el Ministerio Publico y el
Congreso de la Republica.

Efecto de la Vigencia de la Norma sobre la Legislacion Nacional

La presente iniciativa legislativa no se contrapone a ninguna norma constitucional
del sector correspondiente. La presente propuesta legislativa pretende la
modificacién del articulo 384° del Cédigo Penal, establecido en el Titulo VI
Delitos Contra la Administracion Publica, Capitulo Il Delitos cometidos por
Funcionarios Publicos, Seccion Il Concusion - Colusion; estableciendo sanciones
mas drasticas para los autores del delito de Colusion, tal y como fue sancionado
por el Decreto Legislativo N° 635. Esto, esta en concordancia con el articulo 38°
de la Constitucion Politica del Peru que senala: “Todos los peruanos tienen el
deber de honrar al Pert y de protegerlos intereses nacionales, asi como de
respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la
Nacion”.

Analisis Costo Beneficio

El Proyecto de ley, de ser promulgado y publicado como norma, no significara costos
para el Tesoro Publico. El aumento de las acciones delictivas en los ultimos tiempos por

parte de funcionarios del Estado encargado de administrar los fondos del Estado ha
incrementado significativamente, de alli la necesidad de modificar esta norma legislativa.
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ARTICULO CIENTIFICO

Los delitos de corrupcion de Funcionarios Colusion articulo 384° del Codigo
Penal y el Estado de Derecho en el Peru

Bach. Johnny Silvino Rojas Mori

RESUMEN

La presente tesis titulada: “Los delitos de corrupcion de Funcionarios
Colusion articulo 384° del Cédigo Penal y el Estado de Derecho en el Peru”,
tiene por objeto evaluar las razones de la creciente animosidad delictiva en el
aparato del Estado por parte de una gran cantidad de funcionarios, que incurren
en este tipo de delitos defraudatorios en la cantidad, calidad y condiciones
técnicas de los bienes y servicios que requiere el Estado para su desarrollo, y en
el que cada dia vemos con sorpresa, como los mas altos niveles de la
administracion publica se ven comprometidos en este tipo de ilicitos penales,
como es el caso de la Colusion, en sus diversas modalidades.

Asimismo hemos examinado la legislacién comparada respecto a este tipo
penal, en otros paises de américa Latina, a efectos de establecer la correccion de
la figura juridica insertada en nuestro Codigo Penal, y si ésta comparaciéon, nos

conllevaria a una modificacion de la misma.

Igualmente hemos tomado en consideracion las ejecutorias y aspectos
doctrinarios que envuelven la tipicidad de este delito, pero también hemos
recurrido al derecho comparado, a otras comunidades juridicas de nuestra region
sobre la aplicacion de esta modalidad delictiva y el tratamiento que se les ha
dado.

De otro lado, existen severos llamados de atencion en nuestra sociedad,
gue cada dia observa con asombro, como se vienen horadando las estructuras
politicas de una democracia naciente, que se ve atacada por el fendmeno de la
Corrupcion. Esta ha alcanzado niveles insospechados, en que ya es dificil
imaginar una obra publica, sea de nivel nacional, regional o local, donde nos

presumamos, que en cada una de ellas, se anidan actos de corrupcion estatal.
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El procesamiento judicial de Alcaldes, Gobernadores regionales y hasta
Presidentes de la Republica, constituyen un llamado de atencién, en que
debemos tener una actitud mas enérgica en el combate contra la corrupcion. No
s6lo desde el punto de vista de la legislacion criminal, haciendo mas severas las
penas, ademas de la imprescriptibilidad de estos delitos, sino ademas en la

conducta de los ciudadanos y de los partidos politicos que los representan.

Cuidemos el sistema democratico, y su fragilidad, sino podemos avistar
formas autocraticas de gobierno, que nos hagan retroceder en los espacios
ganados por la civilidad. De alli la necesidad de mantener el Estado de Derecho,

combatiendo la Corrupcion en nuestro pais.

La informacion relacionada con la investigacion, se ha estructurado en siete
capitulos teniendo en cuenta el esquema de investigacion sugerido por la
universidad. En el capitulo I, se ha considerado la Introduccion. En el capitulo II,
se registra el Problema de la Investigacion. En el capitulo Ill, se encuentra el
Marco Metodoldgico. En el capitulo IV se considera los resultados. En el capitulo
V se ubica la Discusion. En el capitulo VI las Conclusiones y en el tltimo capitulo

VIl las Recomendaciones.

Palabras claves: Defraudacién, Corrupcién, Imprescriptibilidad,
Gobernabilidad, Estado de Derecho.

ABSTRACT

This thesis entitled "The Offenses of Corruption of Officials Colluding Article 384 of
the Criminal Code and the Rule of Law in Peru”, aims to assess the reasons for
the growing criminal animosity in the state apparatus by a large Number of
officials, who incur in this type of offenses in the quantity, quality and technical
conditions of the goods and services required by the State for their development,
and in which every day we see with surprise, as the highest levels of Public
administration are engaged in this type of criminal offenses, as is the case of the

Collusion, in its various modalities.

We have also examined the comparative legislation regarding this criminal

type in other Latin American countries, in order to establish the correction of the
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legal figure inserted in our Penal Code, and if this comparison, would lead to a
modification of the same.

We have also taken into consideration the enforcement and doctrinal
aspects that involve the typical nature of this crime, but we have also resorted to
comparative law, to other legal communities in our region on the application of this

criminal modality and the treatment they have been given.

On the other hand, there are severe calls for attention in our society, which
every day observes with astonishment, as the political structures of a nascent
democracy, which is under attack by the phenomenon of Corruption, have been
boring. This has reached unsuspected levels, where it is already difficult to
imagine a public work, be it national, regional or local, where we presume that in

each one of them, acts of state corruption.

Judicial prosecution of mayors, regional governors and even Presidents of
the Republic are a wake-up call, in which we must have a more energetic attitude
in the fight against corruption. Not only from the point of view of criminal law,
making penalties more severe, in addition to the imprescriptibility of these crimes,

but also in the conduct of citizens and political parties that represent them.

Let us take care of the democratic system, and its fragility, but we can see
autocratic forms of government, that make us fall back in the spaces won by
civility. Hence the need to maintain the rule of law, combating corruption in our

country.

The information related to the research has been structured into seven
chapters taking into account the research scheme suggested by the university. In
Chapter I, the Introduction has been considered. In Chapter Il, the Research
Problem is recorded. In Chapter lll, there is the Methodological Framework.
Chapter IV considers the results. In chapter V the discussion is located. In chapter
VI the Conclusions and in the last chapter VIl the Recommendations.

Key words: Defrauding, Corruption, Imprescriptibility, Governance, Rule
of Law.
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INTRODUCCION

El centro de los delitos de infraccion de deber lo constituye el deber especial del
autor. Este deber no se refiere al deber general de respetar la norma, que afecta a
todas las personas, sino mas bien a deberes extrapenales que se encuentran
como realidades previas al tipo y que son necesarios para su realizacion: «se
trata siempre de deberes que estan antepuestos en el plano l6gico a la norma del
Derecho penal y que, por lo general, se originan en otros dmbitos del Derecho».
Roxin cita como ejemplos de esta categoria a los deberes publicos de
funcionarios, los deberes de ciertas profesiones que imponen un mandato de
cuidado, las obligaciones juridico-civiles de alimentos y de lealtad. En todos estos
delitos el obligado tiene una especial relacién con el contenido del injusto, el
deber que porta lo convierte en «figura central» del suceso de la accion. Pero mas
alld de ello Roxin no fundamenta en qué consisten esos deberes extrapenales
conformados como realidades previas al tipo, dejando mas bien al legislador la
tarea de regular los tipos, bien en funcion de delitos de dominio o de infraccion de
deber, porque, a su juicio, finalmente es una cuestion que atafie a la decision
valorativa del legislador. (pp. 354-386).

Es decir, podemos apreciar de la mano de Roxin, un primer elemento que es
infraccionado por los funcionarios o autoridades que reciben un mandato popular,
la lealtad. Aunque parezca la lealtad un requisito inmaterial, constituye el eje
central de la gobernabilidad y de la confianza de un pueblo. Todos los ciudadanos
gue votan por una autoridad, esperan que ésta sea leal con ellos, es decir con los

valores éticos y morales que esperan no sean infraccionados.

Antecedentes del Problema
Entendemos por corrupcion eluso del poder confiado para obtener
beneficios privados indebidos. Este concepto no es tan sencillo a pesar de su
brevedad. Veamos cada elemento que lo conforma antes de pasar a ilustrarlo con
un ejemplo y su posterior analisis:
1. Hablamos de uso de poder porque se trata de la accion desarrollada por

una persona con capacidad de movilizar determinados recursos. Debemos
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coincidir que en un determinado proceso de corrupcion pueden coincidir

actitudes de varios ciudadanos.

2. Hablamos de poder confiado o delegado pues tanto el cargo como la
capacidad de movilizacion de recursos asociado a éste, se sostienen en el
vinculo formal de confianza entre la persona que comete la accion corrupta
y aquella(s) persona(s) a quien(es) le debe su responsabilidad.

3. Hablamos de beneficios privados porque los resultados de la accion
corrupta son apropiados, saqueados o usurpados por una persona o en
concierto con otras para delinquir y beneficiarse indebidamente de una
corrupcion.

4. Hablamos de beneficios indebidos porque se generan a través del uso
desviado de las atribuciones confiadas o delegadas.

Es decir podemos afirmar que el concepto de corrupcion quiebra la
confianza que se la ha depositado en un cargo publico donde maneja recursos o
bienes tangibles, infraccionando sus deberes en el desempefio de una
responsabilidad y trata mediante métodos vedados obtener beneficios ilegales

para €l o para las personas con las cuales se encuentra coludido.

PROBLEMA ¢De qué manera los delitos de corrupcién de funcionarios como el
delito de Colusiodn previsto en el articulo 384° del codigo Penal afectan el Estado de
Derecho en el Per(?
OBJETIVOS.
1.6.1. Objetivo general
Determinar como los delitos de corrupcion de funcionarios como el delito de
Colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal afectan el Estado de
Derecho en el Pera.
Problemas especificos
¢,De qué manera los delitos de corrupcién de funcionarios como el delito de
Colusion previsto en el articulo 384° del cédigo Penal no tienen un debido

control previo administrativo de los 6rganos pertinentes?
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¢, Se sanciona adecuadamente a los empresarios privados promotores de
los delitos de corrupcién de funcionarios como el delito de Colusion previsto
en el articulo 384° del codigo Penal?

¢Es necesario elevar las penas para los delitos de corrupcion de
funcionarios como el delito de Colusion previsto en el articulo 384° del
codigo Penal afectan el Estado de Derecho en el Pera?

Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Establecer qué los delitos de corrupcion de funcionarios como el delito de
Colusion previsto en el articulo 384° del cédigo Penal no tiene un debido
control previo administrativo de los 6rganos pertinentes.

Objetivo especifico 2

Promover una legislacibn que se sancione adecuadamente a los
empresarios privados promotores de los delitos de corrupcion de
funcionarios como el delito de Colusién previsto en el articulo 384° del
cbdigo Penal

Objetivo especifico 3

Establecer la necesidad de elevar las penas para los delitos de corrupcién
de funcionarios modificando el delito de Colusion previsto en el articulo
384° del Codigo Penal debido a que afecta el Estado de Derecho en el
Pera.

Justificacion de la investigacion

Es evidente que los niveles de corrupcion en el Estado peruano, en sus
tres niveles de gobierno nacional, regional y local se hace cada dia méas
evidente y palpable.

Pensabamos que las lecciones que nos habia dejado la corruptela de los
afos 90, y las pruebas que se pudieron obtener gracias a los famosos
vladivideos, habian removido la conciencia ciudadana, para acabar con la

corrupcion gubernamental.
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Sin embargo el descubrimiento en el Brasil y en otros paises donde
operaban las empresas constructoras brasilefias de una corrupcién
debidamente estructurada y usada como politica empresarial, habia
alcanzado a nuestro pais, involucrando hasta ahora a dos ex Presidentes
de la Republica y a Gobernadores Regionales, existiendo fundadas
sospechas que otros altos funcionarios del Estado también se encuentren
involucrados, en la medida que las investigaciones avancen.

Ello significa una demostracion dolorosa de la falta de valores éticos,
morales y educacionales de nuestras autoridades, y ademas pérdidas de
millones de ddlares repartidos en propininhas, entre nuestros gobernantes
y funcionarios, y como consecuencia la sobre valoracion de las gigantescas
obras de infraestructura de carreteras, lineas del Metro, gasoducto,
refineria, entre otras obras y mega proyectos, que han tenido como actores

principales a las empresas constructoras brasilefias.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Procedimientos metodoldgicos de investigacion
En la presente investigacion se emplearan los siguientes procedimientos
metodoldgicos:
Primero: Se iniciara determinando el problema de estudio, objetivos y
justificacion.
Segundo: Construccion del marco teorico.
Tercero: Formulacion de hipétesis e instrumento
Cuarto: Recoleccion de datos
Quinto: Tratamiento de los datos
Sexto: Analisis de resultados
Séptimo: Formulacion de conclusiones y recomendaciones

Octavo: Redaccion y presentacion de Informe
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Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas a emplear en el presente trabajo de investigacion seran las
siguientes:

- Observacion

- Analisis documentario

- Estudio jurisprudencial

- Estudio doctrinario
Metodologia

La presente investigacion se trata de una de caracter cualitativo, por cuanto
se busca describir una realidad, la cual no esta prefijada, sino que se hacen
propuestas y conjeturas de diversa naturaleza a partir de las encuestas,
entrevistas, etc., que nos lleven a aproximaciones validas, a partir de las hipotesis
planteadas.
Asumimos la definicion efectuada por Pérez Serrano (1998) “La investigacion
cualitativa se considera como un proceso activo, sistematico y riguroso de
indagacion dirigida, en el cual se toman decisiones sobre lo investigable, en tanto
se esta en el campo objeto de estudio”. (p. 4).
Los métodos aplicados en el presente trabajo son:
Descriptivo — explicativo
Analitico
Deductivo — inductivo
Estadistico

Tipo de estudio

El tipo de estudio de la investigacion es béasica descriptiva, con enfoque
cualitativo. Segun el tipo de investigacion, los tipos de investigacion pueden ser
basicos o aplicados.

Este tipo de estudio es basico, pues busca la adquisicibn de nuevos
conocimientos, o modificar los existentes e incrementar los conocimientos
cientificos Parra (2002).

El conocimiento puro, por medio de la recoleccion de datos, de manera que afiade
informacion que profundiza y amplia los conocimientos ya existentes en la

realidad. Esta informacién se construye a partir de un mayor conocimiento en sus



117

hipotesis, teorias y leyes, por lo que resulta de suma importancia conocer los

antecedentes para poder generar criterios nuevos a base de la investigacion

MARCO TEORICO

Entendemos por corrupcion eluso del poder confiado para obtener
beneficios privados indebidos. Este concepto no es tan sencillo a pesar de su
brevedad. Veamos cada elemento que lo conforma antes de pasar a ilustrarlo
con un ejemplo y su posterior analisis:

1. Hablamos de uso de poder porque se trata de la accién desarrollada por
una persona con capacidad de movilizar determinados recursos. Debemos
coincidir que en un determinado proceso de corrupcion pueden coincidir
actitudes de varios ciudadanos.

2. Hablamos de poder confiado o delegado pues tanto el cargo como la
capacidad de movilizacion de recursos asociado a éste, se sostienen en el
vinculo formal de confianza entre la persona que comete la accion corrupta
y aquella(s) persona(s) a quien(es) le debe su responsabilidad.

3. Hablamos de beneficios privados porque los resultados de la accion
corrupta son apropiados, saqueados o0 usurpados por una persona o0 en
concierto con otras para delinquir y beneficiarse indebidamente de una
corrupcion.

4. Hablamos de beneficios indebidos porque se generan a través del uso
desviado de las atribuciones confiadas o delegadas.

Es decir podemos afirmar que el concepto de corrupcion quiebra la

confianza que se la ha depositado en un cargo publico donde maneja

recursos o bienes tangibles, infraccionando sus deberes en el desempefio
de una responsabilidad y trata mediante métodos vedados obtener
beneficios ilegales para €l o para las personas con las cuales se encuentra

coludido.
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DISCUSION

Las diferentes modalidades de Corrupcion de funcionarios que establece nuestro
Cddigo Penal se encuentran previstas de manera genérica en el Titulo XVIII,

abarcando desde el articulo 361 ° al 426 °.

Sin embargo es necesario anotar que existe una clara divisién entre aquellos
delitos cometidos “por particulares que agravian la majestad del Estado” tales
como Usurpacion de autoridad, titulos y honores, Ostentacion de distintivos de
funciébn o cargos que no ejerce, Ejercicio y participacion ilegal de profesion,
Violencia contra la autoridad para obligarle a algo, Resistencia o desobediencia a
la autoridad, Violencia contra autoridades elegidas, desacato entre otros.

Y de otro lado, aquellos que son cometidos por “quienes prestan servicios al
Estado”, en el ejercicio del cargo que se les ha asignado en la administraciéon
publica o han accedido por votacion popular en el ambito nacional, regional o

municipal.

Sobre este tipo de delitos haremos una subdivision: Los primeros que estan
relacionados con el ejercicio del cargo como funcionarios, o autoridades de los
distinto niveles y ambitos del gobierno: Abuso de Autoridad, Denegacién o
deficiente apoyo policial, Requerimiento indebido de la fuerza publica, Omisién,
rehusamiento o demora en actos funcionales, Abandono de cargo, Nombramiento

0 aceptacion ilegal.

La segunda subdivision que tiene relacion con el tema directo materia de
investigacién que son los delitos de corrupcién de funcionarios como: Concusion,
Cobro indebido, Colusiéon simple y agravada, Patrocinio ilegal, Peculado doloso y
culposo, Peculado de uso, Malversacion, Retardo injustificado de
pago, Rehusamiento a entrega de bienes depositados o puestos en custodia.

La tercera denominada propiamente como Corrupcién de Funcionarios, tiene
entre otras figuras delictivas las siguientes: Cohecho pasivo propio, Cohecho
pasivo impropio, Cohecho pasivo especifico, Soborno internacional pasivo,

Corrupcion pasiva de auxiliares jurisdiccionales, Cohecho activo genérico,
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Cohecho activo transnacional, Cohecho activo especifico, Negociacion
incompatible o aprovechamiento indebido de cargo, Trafico de influencias,
Enriguecimiento ilicito.

Y por ultimo los que corresponden a infracciones contra la Administracion de

Justicia en sus diversas modalidades.

CONCLUSIONES

Primera: Podemos concluir que a efectos de defender el Estado de
Derecho, se hace necesario establecer una nueva vision del Estado peruano,
para atacar la criminalidad provocada por la corrupcion de los funcionarios
publicos, incorporando penalidades a los actores de las empresas privadas,
quienes son los que muchas veces concertan a través de sobrevaluaciones o
entregando bienes y servicios de menor calidad, y que de alguna manera
promueven activamente la corrupcion.

Segunda: Es conveniente la elevacidon de las penas en el delito de
peculado, habida cuenta que en delitos comunes hay penas hasta de 20 afios,
como el caso del robo agravado, y tratdndose de bienes del Estado, de la
sociedad y el Estado de Derecho, es necesario incrementar las sanciones.

Tercero: Como podremos apreciar, una de las conclusiones a que
podemos arribar en nuestra investigacion, es una critica a la forma adoptada de
redaccion del tipo penal en nuestro Codigo Penal, habida cuenta que no guarda
un correcto orden de sisteméatica juridica, para ordenar los tipos penales que
corresponden a los delitos de Corrupcion de funcionarios; los mismos que se
encuentran desperdigados en tres capitulos diferentes. Asi podremos advertir,
gue un mismo delito como es el caso del Peculado y el Cohecho.

Cuarta: Se requiere fortalecer los controles administrativos internos y
externos como el de la Contraloria General de la Republica, y una mejor
interaccién de los operadores de justicia que andan distanciados y muchas veces

conflictuados.
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APENDICE 4

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Personal Policial

TiTULO: LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION
ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE DERECHO EN EL
PERU

Entrevistado: Capitan PNP Cristian Eduardo SAAVEDRA CAMACHO
Cargo: Jefe de la Oficina de Investigaciones
Institucion: Direccion Contra la Corrupcion

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacion mas adecuada que reprima con mayor severidad el
delito de Colusion, determinar la prision preventiva y Reparacién Civil oportuna en
este tipo de delito, y cual debe ser la actitud de las autoridades, legisladores,
magistrados y otros para mantener el Estado de Derecho frente a la creciente

Corrupcion en el Estado.

PREGUNTAS:

1. ¢(Cree usted que la tipicidad en el delito de Colusion previsto en el
articulo 384° del Codigo Penal, debe ser mas severa?

Considero que la tipicidad debe ser mas explicita, pudiéndose precisar, que el
no haber observado el cumplimiento de normas y controles en el marco de los
actos preparatorios para llevar a cabo una adquisiciobn y/o
contratacion...incurre en delito, pero para tal efecto, a nivel administrativo
deben imponerse dichas normas, las mismas que requieren de rigurosidad
como deber especial de los funcionarios, porque pone en peligro su accionar
la integridad de los intereses del estado, repercutiendo a su vez en el ambito
penal, ya que en la fase de las tratativas o en la negociacion previa sostenida

entre los funcionarios y los interesados, resulta medio complejo comprobar el
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acuerdo de sostenido, toda vez que el deber de lealtad y de prohibidad que se
exige como patron en la delitos contra la administracion publica, que
contemplan la teoria de infraccion de deber, se ha ido resquebrajando a gran

escala en las diferentes instituciones del Estado,

¢Considera que en todos los casos del delito de Colusién previsto en el
articulo 384° del Codigo Penal, debe dictarse la prision preventiva de los

involucrados?

En el articulo N° 384, tenemos a los delitos de colusién simple y colusion
agravada, considero que no en todos los delitos que se perpetran bajo estas
dos modalidades, debe existir la prision preventiva. Se requiere que personal
del OSCE o de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, opte por
denunciar en forma inmediata al detectar una presunta irregularidad, que
muchas veces se desprende de infracciones de caracter administrativo, que
constituyen el deber de los funcionarios y servidores publicos asumir, y que
por accién u omision incurren por el acuerdo sostenido con los interesados.
Hago mencién a la labor de la OSCE, porque solo se pronuncian en cuanto a
la interpretacion de la norma y no de un caso especifico, debiendo ser una
labor articulada con esta entidad, asi como también de la Contraloria, quien a
veces demuestra desidia en contestar ciertos pedidos de informacion u
opiniones que contribuyen a una investigacibn de esta naturaleza. En
consecuencia, debe existir suficientes elementos de conviccion para que se
pueda dictar la prision preventiva, necesitandose el aporte eficaz y en el
momento oportuno de la contraloria, asi como una aproximacién de la verdad
mediante su opinién de la OSCE (de esta entidad, se puede verificar en el item

opiniones de su respectiva pagina web).

¢Esta de acuerdo que en todos los casos de delito de Colusion previsto
en el articulo 384° del Codigo Penal, se dicte medida de embargo de los

bienes de los procesados?

No en todos los casos, pero creo que de acuerdo a la magnitud seria mas

conveniente que aplicar la prision preventiva.
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4. ¢;De qué manera considera usted que la Contraloria General de la
Republica, podria ayudar a una deteccion oportuna en la comision delito

de Colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

La base informatica en lo que respecta al Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), el Sistema Encargado de Contrataciones del estado
(SEACE), debe estar interconectado entre la Contraloria, el Organismo de
Supervision del Contrataciones del estado, la Policia Nacional del Pera y la
Fiscalia de la Nacion, a fin de que exista una deteccidbn mas oportuna, que a
su vez sea compartida por dichas entidades de oficio, 0 a mérito de la

denuncia interpuesta.

5. ¢Considera usted que la Policia Nacional del Peru, efectua una buena
investigacion criminal en los casos de comisién del delito de Colusion

previsto en el articulo 384° del Coédigo Penal en agravio del Estado?

Considero que si efectia una buena investigacion, empero, requiere de tiempo
llevar un andlisis prolijo en esta modalidad delictiva, ya que como se menciond
en una respuesta anterior, las tratativas no son objetivas, se llega a deducir o
a establecer este tipo de responsabilidad por la documentacion recabada que
por su naturaleza, son remitidas por diferentes entidades del estado (ministerio
de transportes, ministerio de salud, ministerio de economia, entre otros), no
siendo determinante las declaraciones de los investigados o testigos, motivo
por el cual se requiere que los policias que se encargan de este tipo de
investigaciones, se encuentren capacitados en lo estipulado en la Ley de
Contrataciones del Estado y de su reglamento, Ley del Presupuesto Publico, y
de acuerdo al caso, el ROF y MOF de los funcionarios implicados, entre otras
normas de procedencia administrativa, que vinculan el deber especial del
funcionario o servidor, cuya infraccion genera como consecuencia caracteres

de indole penal.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la actuacion de la Policia Nacional especializada en Delitos de
corrupcion de Funcionarios si en la totalidad de sus investigaciones,
formulan Atestados o s6lo emiten Partes, en el marco del respeto al Derecho

ala Presunciéon de Inocencia.

PREGUNTAS:

6. ¢Prevalece el Derecho a la Presuncion de Inocencia, frente a los delitos

de Corrupcion de Funcionarios?
Si prevalece, al igual que en los delitos comunes.

7. ¢Enlaformulacién de Atestados se llega a determinar los bienes con que
cuentan los involucrados en la comisién delito de Colusién previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal?

No, por el tiempo que he venido laborando, la labor del pesquisa se inclina a
determinar el acuerdo colusorio, ya que dicha labor corresponde a lavado de
activos, sin embargo, cuando surgen investigaciones de naturaleza compleja,
resulta pertinente orientar el esfuerzo de busqueda de informacién a fin de

acreditar los bienes que posee el imputado.

8. ¢Cudl es su opinidn respecto de la detencion preventiva en el marco del
respeto de los Principios de jurisdiccionalidad y excepcionalidad en la
comisién del delito de Colusién previsto en el articulo 384° del Cddigo

Penal?

Es una medida extrema, pero que sirve para poder llevar un proceso de
manera célere y sin peligro de obstaculizacién. Es bueno recalcar que debe

ser una excepcion a la regla y no una constante por parte de los magistrados.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la actuacion de la Policia Nacional del Peru si solicitan en todos los

casos de la comision delito de Colusion previsto en el articulo 384° del

Caodigo Penal, que los investigados pasen en calidad de detenidos o como

citados.

PREGUNTAS:

9.

10.

De acuerdo a ley ¢En qué consiste la actividad probatoria de todo

proceso?

En el delito de colusion implica en demostrar las infracciones administrativas
que posiblemente hayan sido orientadas mediante un acuerdo con el
interesado, luego de haberse producido presuntamente la defraudacion al
estado (agravada) o no (simple), al respecto, se aplica este orden en razén a
que lo acordado durante las tratativas resultan dificiles de comprobar, salvo
exista una grabacién de imagenes y audio, que permita dar mayor claridad al

acuerdo colusorio.

¢La Policia Nacional del Peru cumple con la actividad probatoria que le
corresponde a fin de determinar la conviccion respecto a la presunta

responsabilidad del imputado?

Si, dependiendo de la disponibilidad de documentos con que cuenta para
colegir la determinacion de los hechos, debiendo mantener estrecha
comunicacion de los casos con el representante del ministerio publico con la
finalidad de apersonarse a las entidades del estado que demuestran inaccion

por contestar los pedidos de informacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la opinién de la Policia Nacional del Peru frente a la no

aplicacion de los mandatos de prision preventiva y embargo de bienes por

parte de los Jueces y Fiscales, en el marco de la comision del delito de

Colusién previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal.
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PREGUNTAS:

11.

12.

13.

¢Cuél es la opinién de la Policia Nacional del Peru frente a la no
aplicacion de los mandatos de prisidon preventiva por parte de los Jueces
y Fiscales, en el marco de la comision del delito de Colusidn previsto en

el articulo 384° del Cédigo Penal?

Porque se requiere de mayor objetividad para determinar que en las tratativas
existio un acuerdo colusorio, en este sentido, debe plantearse una nueva

propuesta legal en el articulo 384.

¢Cuél es la opinién de la Policia Nacional del Peru frente a la no
aplicacion de los mandatos de embargo de bienes por parte de los
Jueces y Fiscales, en el marco de la comision del delito de Colusion

previsto en el articulo 384° del Codigo Penal?

Que resultaria una mejor estrategia por parte de los operadores de la justicia,
en una prognosis de la aplicacion de la pena.

¢Algo mas que desee agregar / comentarios / sugerencias?

Que las tratativas deben ser controladas por normas administrativas que
reflejen la rigurosidad del control, con un control presenciado por parte de un
representante de la Contraloria General, debiendo existir un tope maximo de
proveedores gue atiendan como contratistas, como prestadores de servicios o
para vender bienes, garantizando de esta manera la transparencia de las

operaciones y las contrataciones realizadas por el Estado.

NOMBRE del entrevistador FIRMA del entrevistador
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APENDICE 3

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Fiscales

TiTULO: LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION
ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE
DERECHO EN EL PERU

Entrevistado: Dr. Dany Fernando Campana Anasco
Cargo: Fiscal Adjunto superior Penal
Institucion: Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacion mas adecuada que reprima con mayor severidad
el delito de Colusion, determinar la prision preventiva y la Reparacién Civil
oportuna en este tipo de delito, y cual debe ser la actitud de las autoridades,
legisladores, magistrados y otros para mantener el Estado de Derecho

frente a la creciente Corrupcién en el Estado.

PREGUNTAS:

1. ¢Cree usted que la tipicidad en el delito de Colusién previsto en el

articulo 384° del Cédigo Penal, debe ser mas severa?

Considero que la severidad de las penas que prevé el sistema son las que
nos permiten afirmar si se castiga o no un hecho con severidad , si la
pregunta se refiere a eso, puedo sefalar que la severidad cumple un fin el de
establecer en mérito al principio de legalidad la sancién punitiva de manera
previa, cierta y concreta, en verdad la pena debia ser incrementada,
tratandose de un delito que afecta gravemente varios aspectos de nuestro
diario convivir, como el econdmico, el social, la estabilidad juridica la

confianza que se deposita en el funcionario publico.



127

2. ¢Considera que en todos los casos del delito de Colusion previsto en
el articulo 384° del Cédigo Penal, debe solicitarse la prision preventiva

de los involucrados?

No en todos los casos porque, la prision preventiva siendo un tema procesal
solo estd prevista como excepcion para aquellos casos en los que el
ciudadano investigado no cumple con los requisitos procesales que permitan
Su presencia en los actos de investigacion y su no intromision en los tema de

la concrecion de la prueba.

3. ¢Esta de acuerdo que en todos los casos de delito de Colusion previsto
en el articulo 384° del Cédigo Penal, se dicte medida de embargo de los

bienes de los procesados?

Esa medida si es necesaria y urgente, cuando se investigan esta clase de
delitos, porque es preciso asegurar la reparacion del daino causado que en
este caso afecta gravemente los intereses ciudadanos y del estado de

Derecho.

4. ¢De qué manera considera usted que la Contraloria General de la
Republica, podria ayudar a una deteccién oportuna en la comisién del

delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

Creo que hecha la ley hecha la trampa, una mejor configuracion de la norma
que permite las contrataciones del Estado y sistemas de control previo que la
Contraloria en este caso podria implementar mejoraria convenientemente el
sistema incluso yo propondria una supervision directa de la Contraloria desde
las convocatorias a concursos permitiria una mayor transparencia en el
desarrollo del proceso, lo que existe hoy es un control posterior que no es

efectivo como herramienta de lucha contra la corrupcion.

5. ¢Considera usted que la Policia Nacional del Peru, efectia una buena
investigaciéon criminal en los casos de comision del delito de Colusién

previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal en agravio del Estado?
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Las investigaciones tienen el resultado que los medios de conviccidon nos
permiten acopiar, sin embargo la Policia Nacional cumple un rol
importantisimo, y no dudo que las investigaciones que realiza son buenas
pero podrian mejorar, el tema pasa por la implementaciéon adecuada del
sistema, dorarles de capacitacion y mayores herramientas que permitan
sustentar con mayor solvencia estos casos, necesitamos peritos Yy

especialistas como lo hay en otros paises de la region.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la actuacion de los fiscales si solicitan el mandato extraordinario de

prision preventiva, en el marco del respeto al Derecho a la Presuncién de

Inocencia.

PREGUNTAS:

6. ¢Prevalece el Derecho a la Presuncién de Inocencia, frente a los

delitos de Corrupcién de Funcionarios?

La investigacion tiene por objetivo eso, vencer el principio de presuncién de
inocencia, con una investigacion prolija, sustentada y técnica, que cuente
con elementos de conviccion fuertes y cientificos de lo contrario los
cuestionamientos se suelen proponer para generar la dura y si eso sucede el
principio de presuncion de inocencia como en derecho fundamental debe
prevalecer incluso frente a casos emblematicos donde no se ha logrado el
criterio de certeza, debemos acreditar los hechos entre jueces y policia “mas
alld de la duda razonable”, DE LO CONTRARIO LA PRESUNCION DE
INOCENCIA ES DE APLICACION JUDICIAL.

7. ¢Debe considerarse como una medida obligatoria el embargo de bienes

de los involucrados en la comision delito de Colusiéon previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal?

Frente a evidencias solidas la presuncion de inocencia va cediendo su paso a

la sancion y es necesario que en estos casos el embargo sea no solo
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obligatorio sino imprescindible ineludible, porque es necesario resarcir al

Estado por el dafio causado.

8. ¢De qué manera su despacho solicita la detencion preventiva en el
marco del respeto de los Principios de jurisdiccionalidad y
excepcionalidad en la comisién delito de Colusidon previsto en el articulo
384° del Codigo Penal?

Las solicitudes de prisidn preventiva tienen requisitos que se deben cumplir,
en primer lugar los elementos de conviccion, que nos permiten vincular al
investigado con los hechos, estos deben ser como dice la norma fundados y
graves, luego la pena probable que siempre tiene que ser superior a 4 afos
es necesario hacer la prognosis que puede aplicarse y finalmente el elemento
mas complejo los peligros y la posibilidad de que se eluda la accion de la
justicia y ademas el probable entorpecimiento de los actos de investigacion,
siendo que estos elementos parten de una presuncion son los que se debe

trabajar y sostener con mayor fortaleza.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la actuacion de los Fiscales si solicitan en todos los casos de la
comision delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal,

la medida excepcional de prisidon preventiva.

PREGUNTAS:

9. De acuerdo a ley ¢En qué consiste la actividad probatoria de todo

proceso?

La actividad probatoria es un proceso metodoldgico, concreto de acopio
de informacién de analisis y de establecer nexos de conexion entre un
caso determinado y un presunto autor, se considera probado un hecho
cuando el analisis de los hechos asi como las evidencias debatidas en

juicio se convierten en prueba y pueden sustentar una responsabilidad.
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10. ¢Los Fiscales de la Corte Superior de Lima Norte que solicitan la
prision preventiva cumplen con la actividad probatoria que le
corresponde a fin de determinar la conviccién respecto a la presunta

responsabilidad del imputado?

Propiamente no es una actividad probatoria ya que a este nivel estamos
hablando de probabilidades, y de presunciones, por eso la norma indica
fundados y graves elementos de conviccidon, en relacion a la pregunta no
en todos los casos se cumple con este requisito, ya que un porcentaje de
casos que van a prisién preventiva no tienen amparo judicial es decir no se

declara Fundado el requerimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de
prision preventiva y embargo de bienes dictados por los Jueces, en el
marco de la comision del delito de Colusién previsto en el articulo 384° del

Cédigo Penal.

PREGUNTAS:

11. ¢Cual es la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de
prision preventiva dictados por los Jueces, en el marco de la comision

del delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Codigo Penal?

Si se considera una tendencia a la confirmacion o revocacion de las prisiones
preventivas, esto depende fundamentalmente de la solvencia que el caso
presentado por la Fiscalia tiene en el momento de la decision de los jueces,
en el caso de mi sala podriamos decir que la tendencia es a confirmar las

presiones que suben en apelacién.

12. ¢Cual es la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de
embargo de bienes dictados por los Jueces, en el marco de la comision

del delito de Colusién previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?
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No ha subido apelaciones en ningun caso de embargos preventivos que se
hayan decretado en primera instancia en el tiempo que llevo como fiscal de
Lima Norte en 2da. Instancia no he conocido hasta el momento ningun caso
de apelaciones de esta naturaleza, y se debe a que en primera instancia los

embargos son nulos o no se han decretado.
¢ Algo mas que desee agregar / comentarios / sugerencias?

El Tema es muy Polémico y puede ser analizado desde varios puntos de
vista juridicos que es lo que interesa al estudiante, sin embargo es evidente
que la falta de preocupacién de los fiscales sobre el tema de los Embargos
es muy latente no se solicitan y si se solicitan estos no se ejecutan es decir

no se concretan.

NOMBRE del entrevistador FIRMA del entrevistador
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APENDICE 5

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Jueces

TiTULO: LOS DELITOS DE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS COLUSION
ARTICULO 384° DEL CODIGO PENAL Y EL ESTADO DE
DERECHO EN EL PERU

Entrevistado: Dr. Julian Genaro Jeri Cisneros

Cargo: Juez Superior Presidente Primera Sala Penal Reos en Carcel CSJL
Institucion: Poder Judicial

OBJETIVO GENERAL

Establecer una legislacién mas adecuada que reprima con mayor severidad
el delito de Colusién, determinar la prisién preventiva y la Reparacion Civil
oportuna en este tipo de delito, y cuél debe ser la actitud de las autoridades,
legisladores, magistrados y otros para mantener el Estado de Derecho

frente a la creciente Corrupcion en el Estado.

1. ¢Cree usted que la tipicidad en el delito de Colusién previsto en el

articulo 384° del Codigo Penal, debe ser mas severa?

Es necesario que se incremente la pena, pues el Art. 384 en su primer parrafo
reprime el hecho con una pena de 3 a 6 afios y en su segundo parrafo de 6 a
15 afos. Penas que son muy benignas si consideramos que quien infringe la
norma es un funcionario publico que agravia al Estado, no siendo disuasiva
esta plena si tenemos en cuenta que en los delitos de robo agravado la pena

minima es de 12 afos.

2. ¢Considera que en todos los casos del delito de Colusion previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal, debe dictarse la prisién preventiva de los

involucrados?
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La prision preventiva se podria dictar basicamente para aquellos supuestos
previstos en el 2do parrafo del articulo 384 del Cédigo Penal, que reprime con
pena no menor de 6 afios y obviamente cuando concurran todos los

presupuestos establecidos en el art- 268 del codigo procesal penal.

3. ¢(Esta de acuerdo que en todos los casos de delito de Colusidon previsto
en el articulo 384° del Codigo Penal, se dicte medida de embargo de los

bienes de los procesados?

La medida de embargo es una medida cautelar real, que sirve para garantizar
el pago de la posible reparacion civil, si existieran elementos suficientes de la
comision del hecho ilicito de colusion, resulta necesaria la medida de embargo

a efectos de evitar el desprendimiento patrimonial de los autores.

4. ¢De qué manera considera usted que la Contraloria General de la
Republica, podria ayudar a una deteccion oportuna en la comision delito

de Colusion previsto en el articulo 384° del Codigo Penal?

Efectuando controles preventivos, que permitan detectar oportunamente la
posibilidad de la comision del delito de colusion, identificando plenamente a los
participes que han de intervenir en las contrataciones o adquisiciones publicas

de bienes de gran magnitud.

5. ¢Considera usted que la Policia Nacional del Pera, efectia una buena
investigacion criminal en los casos de comision del delito de Colusion

previsto en el articulo 384° del Codigo Penal en agravio del Estado?

En el nuevo sistema acusatorio la Policia Nacional se halla sujeto a las
directivas del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos y mientras no
se supere el conflicto que existe entre ambas instituciones la policia se

encuentra limitado a realizar una buena investigacion de motu proprio

OBJETIVO ESPECIFICO 1 Evaluar la actuacion de los jueces si no dictan el
mandato extraordinario de prision preventiva, en el marco del respeto al

Derecho ala Presuncién de Inocencia.
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6. ¢Prevalece el Derecho a la Presuncidon de Inocencia, frente a los delitos

de Corrupcion de Funcionarios?

En todo delito prevalece la presuncion de inocencia, mientras no exista una

minima actividad probatoria que desvirtle la presuncion de inocencia

7. ¢Debe considerarse como una medida obligatoria el embargo de bienes
de los involucrados en la comision delito de Colusion previsto en el
articulo 384° del Cédigo Penal?

Creo que si, sobre todo en aquellos actos en la que existe suficiente prueba de
la comision del hecho asi como de la participacién de los funcionarios publicos
y condicionado a una cuantia que deberia ser establecida, por ejemplo en

aguellos casos en los que la defraudacion supere 50 UIT

8. ¢De qué manera su despacho aplica la detencién preventiva en el marco
del respeto de los Principios de jurisdiccionalidad y excepcionalidad en la
comision delito de Colusién previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

En principio toda medida de prision preventiva se dicta en funcion a la

concurrencia copulativa de los 3 presupuestos materiales:

1) que existan fundados y graves elementos de conviccion de la comision del

hecho que vincule al imputado
2) sancion a imponerse supere los 4 afios
3) peligro procesal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2 Analizar la actuacion de los Fiscales si solicitan
en todos los casos de la comision delito de Colusion previsto en el articulo

384° del Cédigo Penal, la medida excepcional de prision preventiva.

9. De acuerdo a ley ¢En gqué consiste la actividad probatoria de todo

proceso?

La actividad probatoria involucra tres etapas: ofrecimiento, actuacion vy

valoracion. La primera etapa corresponde ofrecerla al Ministerio Publico en su
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calidad de titular de la accion penal, sin embargo ello no limita a que el
imputado y la parte civil ofrezcan sus pruebas. La actuacion debe efectuarse

con las garantias del Juicio Oral y la valoracion compete al Juzgador.

10.¢Los Fiscales de la Corte Superior de Lima Norte que solicitan la prision
preventiva cumplen con la actividad probatoria que le corresponde a fin
de determinar la conviccién respecto a la presunta responsabilidad del

imputado?
Sin respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 3 Determinar la tendencia de las Salas Penales
frente a los mandatos de prisién preventiva y embargo de bienes dictados
por los Jueces, en el marco de la comision del delito de Colusion previsto

en el articulo 384° del Cédigo Penal.

11.;.Cual es la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de
prision preventiva dictados por los Jueces, en el marco de la comision del

delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Cddigo Penal?

Analizar si se cumplen los tres presupuestos materiales para la procedencia de
la medida de prisién preventiva, de ser el caso que concurre, la tendencia es

para la confirmacion de la prision.

12..Cudl es la tendencia de las Salas Penales frente a los mandatos de
embargo de bienes dictados por los Jueces, en el marco de la comision

del delito de Colusion previsto en el articulo 384° del Cédigo Penal?

Frente a hechos en la que existe suficiente prueba y la defraudaciéon
patrimonial es elevada, la tendencia es confirmar o disponer la medida de

embargo
13.¢,Algo méas que desee agregar / comentarios / sugerencias?

No.
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NOMBRE del entrevistador

FIRMA del entrevistador
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ANEXO: Antecedentes Estadisticos

176 COUNTRIES.
176 SCORES.
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YOUR COUNTRY
MEASURE UP?
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Figura 1. ;QUE ES CORRUPCION?
En el texto: (Red Nacional Anticorrupcion, 2017)
Bibliografia: Red Nacional Anticorrupcion. (2017) ¢ Qué es Corrupcion? [online] Available at:

http://www.redanticorrupcion.pe/?page_id=1173 [Accessed 7 May 2017].

Indice de Percepcion de Corrupcion en Sudamérica, 2010
(en indice donde 10 = ausencia de corrupcién y 0 = muy corrupto))

chite RN 72

Uruguay 6.9
Brasil 3.7

Pera 3.5
Colombia 3.5
Argentina _ 2.9

Bolivia [ 2
Ecuador _ 25
Paraguay [N 22

Venezuela - 2

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1

Fuents: Transparenca inlemacional
Elaboracion: IPE

Figura 2: Bibliografia: Red Nacional Anticorrupcion. (2017). (Qué es Corrupcion?. [online]
Available at: http://www.redanticorrupcion.pe/?page_id=1173 [Accessed 7 May 2017].
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¢Cudl le parece el principal problema que enfrenta el Estado y que le impide lograr el desarrollo del pais?
(Con tarjeta)
-Desagregado por género / region-

" wmasc.| Fem. |IRECIMIL 4] Norte |centro| sur |oriente
Corrupcion de funcionarios .

o e e -55 (62)| 54 60 56 51 | 61 | 57| 63
Falta de eficiencia de los
funclonarios y autoridades 22 23 | 21 2 | 2 25 | 16 | 23 | 20

Falta de interés en los
ciudadanos

7 6 | 7 4 7 9 | 1| s

Falta de recursos
econémicos

6 4|7 5 7 10| 6 | 4| 4

5 4@65 7| 5 | 3| a

Problemas de coordinacion
entre las instituciones

O - porcentaje sgrificativamente més aito
Base: 1202 entrevistados

Figura 3: PERU RETROCEDE EN RANKING MUNDIAL DE LA CORRUPCION

En el texto: (Gestién, 2017)

Bibliografia: Gestién. (2017). Perd retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online]
Available at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596
[Accessed 7 May 2017].

) La mayoria de entrevistados no sabe doénde
Frocica denunciar un caso de corrupcion

¢ Sabe usted donde denunciar un caso de corrupcion?
-Medicién comparativa-

2002 =2003 =2004 =2006 ®2008 ®2010 @2012 - -
El157% de las
mujeres no sabe
dénde denunciar
% /J
56 57
55 P w 0 55 53
III ] 1 II ] II
Si No

~ gz & acy de B =

Base: 5914 adultos

Figura 4: Bibliografia: Gestion. (2017). Per( retrocede en ranking mundial de la corrupcion.
[online] Available at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596
[Accessed 7 May 2017].
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La corrupcion es una preocupacion
Piodiica importante para los NSE mas altos

¢ Cuales son los tres principales problemas del pais en la actualidad?
(Con tarjeta)
-Medicién por Nivel Socioeconémico-

ETOTAL mNSEA "NSEB mNSEC ®mNSED ®mNSEE

%
61 56 6162 5p 59 @
52
47 47 43 44 @ @
36
31 30 30 31 pg 32 30

I III IZU 24 II I24 i III iz4 : 25I

Delincuencia Corrupcion Desempleo Consumo de Pobreza

drogas

Base: 5914 adultos O = Porcentaje significativamente mas alto

&= iz & acy dea - 1

Figura 5: Gestion. (2017). Peru retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online] Available
at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596 [Accessed 7 May
2017].

4 de cada 5 entrevistados cree que es
Progtica probable sobornar a un policia

Si una persona que no conoce nuestro pais le preguntara, ;qué
probabilidades hay en el Pert de sobornar a ...,qué le contestaria usted?
-Medicién por &mbito/comparativo-

an
=% No tiene ninguna probabilidad, que ni lo intente
=% Tiene pocas probabilidades Bottom 2 Box
Lok (% Bastantes probabilidades + %
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(**) Enlas mediciones anteriores se evalué solo a los profesores
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Figura 6: Gestion. (2017). Peru retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online] Available
at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596 [Accessed 7 May
2017].



La percepcion sobre las denuncias por casos

Proglica de corrupcion es negativa

¢ Cuan efectivos cree que son los resultados de las denuncias por casos de corrupcion?
-Medicién comparativa-
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Figura 7: Gestion. (2017). Peru retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online] Available
at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596 [Accessed 7 May

2017].

El Poder Judicial, la Policia, el Congreso y los
Prodfica partidos polltlcos tienen los grados de
e corrupcién mas altos

¢ Qué tan corrupta considera que es...? (Con tarjeta)
-Medicién comparativa-
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Figura 8: Gestion. (2017). Peru retrocede en ranking mundial de la corrupcién. [online] Available
at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596 [Accessed 7 May

2017].
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La corrupcién continua siendo el principal
problema del Estado peruano
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¢ Cual le parece el principal problema gue enfrenta el Estado y que le impide lograr el desarrollo

%

La comupcion de funcionarios
y autoridades

Falta de eficiencia de los
funcionarios y autoridades

Falta de interés en los
ciudadanos

Falta de recursos
econdmicos

Problemas de coordinacitn
enfre las instituciones

Base: 5914 adulios

del pais? (Con tarjeta)
-Medicion comparativa-

2010 2008 2006

- 51 56% 55% 49%
-@ 22% 26% 25%
I 9 10% 6% 9%
I 6 5% 7% 10%
I 6 5% 5% 5%

O = Porcentaje significativamente mas alto

R giz & acy dee P 17

Figura 9: Gestion. (2017). Peru retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online] Available
at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596 [Accessed 7 May

2017].

El Poder Judicial es la institucion considerada
Progiica mas corrupta, seguida de la Policia Nacional
¢ Cudles son las instituciones mas corruptas de nuestro pais? (Con tarjeta)
-Medicién por ambito-
Lima |Interior| Masc. | Fem.
%
pocer waicia | = s | s | ssw
poicia Neciona! | s so% | s1% | sew | sow
Congreso de la Repibica | NN <~ a2% | as% | as%
partidos polticos [ NG 27 1% | 26% | 24%
Muicipaidedes [ 24 2% | 26% | 26% | 20%
Gobiernos regioraies [N 20 1% 21% | 18%
Fiscaiia de la Nacion [N 1¢ 17% | 15% | 16% | 17%
Gobiemo cenral [ 9 7% 9% | 10%
Sector educacién (maestros, Ministerio, etc) [JJl ¢ 8% | 10% | 9% | 9%
Fuerzas Amnadas [ o 0% | 7% | 9% | 9%
Base: 5914 adultos (O = Porcentaje significativamente ms aito
R giz 5 acy dee P 51

Figura 10: Gestion. (2017). Perd retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online]

Available at:
[Accessed 7 May 2017].

http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596
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™ VIII Encuesta

== Nacional sobre
percepciones_
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Figura 11: Gestion. (2017). Perl retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online]
Available at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596
[Accessed 7 May 2017].

Un tercio de la poblacion cree que la corrupcion

Proglica habra aumentado en cinco afios
¢ Cree usted que dentro de cinco afios la ¢ Cree usted que dentro de cinco arfios la
corrupcion en el Pert habra..? corrupcién en su ciudad habra..?
-Medicion comparativa- -Medicién comparativa-

ORI
2010 H 38 nm 2010 38 “H
2008 H 42 “H 2008 H 45 nH
2006 n 36 nm

i - Il

= % Habra dismintido % Seguirdigual % Habrd aumentado  ® % No precisa

2004

Base: 5914 adultos
iz & acy dee P a1

Figura 12: Gesti6n. (2017). Perl retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online]
Available at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596
[Accessed 7 May 2017].
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En la costa norte y sur, se percibe mayor
Progtica corrupcién en el Estado

¢ Cudl le parece el principal problema que enfrenta el Estado y que le impide lograr el desarrollo
del pais? (Con tarjeta)
-Medicién por género / region-

- F Costa | Costa |Limay| o | Sierra | Sierra
% ast. | Tem- | norte | sur | callao V8 | norte |centro
La corrupcion de funcionarios
T ades - 51 51% | 51% 48% | 47% | 52% | 53%
Falta de eficiencia de los
funcionarios y autoridades - 27 28% | 27% | 18% | 26% | 30% | 28% | 29% | 26%
Falta de interés en los
ciudadanas I 9 10% | 9% 9% 6% | 10% | 1% | 8% 10%
Falta de recursos
ScONMmicos I 6 4% % 8% 5% 5% 6% 2% 6%
Problemas de coordinacion 5
entre las inslituciones 8% 5% % % 8% % % 4%

Base: 5914 adultos O = Porcentaje significativamente mas alto

& gz 5 acy ke P 18

Figura 13: Gesti6n. (2017). Perd retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online]
Available at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596
[Accessed 7 May 2017].

Proetica Solo el 9% denuncia los casos de corrupcion

¢ Cual fue la principal razén por la que decidié denunciar

Cuando le solicitaron o dio propinas este caso de corrupcién? (Con tarjeta)

0 coimas, ¢lo denunci¢2

Por principio / valores

%

Porque me afectaba directamente 1 1)y
Porque afectaba mi economia jd 12 &g
2012 Porque era un asunto grave ESG w 2010

Base: Total de entrevistados que denuncié cuando le solicitaron una coima (78)

¢ Cual fue la principal razén por la que no denuncié este
caso de corrupcion? (Con tarjeta)
P 5 I 26
ara no hacerme mas problemas SOy
|
o sive para s | 1
No pds prober i douncia [ 12

u%Si = % No = % No precisa

- 2012
Los responsables no serian perseguidos =91° u2010
Base: Total de entrevistados que le solicitaron coimas o

sobomos durante el titimo ario (871)
Base: Total de entrevistados que no denuncio cuando le solicitaron coima (793)

& oz & aoy e B 2

Figura 14: Gestion. (2017). Per( retrocede en ranking mundial de la corrupcion. [online]
Available at: http://gestion.pe/politica/peru-retrocede-ranking-mundial-corrupcion-2180596
[Accessed 7 May 2017].



El miedo es el motivo mas importante de
Progiic respeto a las leyes en la selva

¢ Por qué si respetan las leyes? (Con tarjeta)
-Medicién comparativa / por género / region-

Costa | Costa |Limay| Sierra | Sierra | Sierra
2010 | 2008 | Masc. | Fem. | oo | “sur |Callao | S°™@ | norte | contro| sur
Valores/ sentido civico/ 56
principios morales 58% | 71% | 57% | 57% | 73% | 55% | 60% | 38% | 35% 48%
Portemor a la autoridad/ 53
merecer castigos 64% | 51% | 56% | 50% | 58% | 49% 53% | 48% | 50%
Esundeber -35 33% | 39% | 36% | 33% | 41% | 40% | 34% | 36% | 30% | 38% | 26%
Permite viviren paz .18 23% | 24% | 17% | 20% | 25% | 24% | 17% | 20% | 15% | 21% | 11%
Cumplirla ley nos beneficia .1a 22% | 26% | 17% | 19% | 22% | 22% | 16% | 24% | 23% | 21% | 16%
Base: 5914 adultos O = Porcentaje signifcativamente mas aito
R giz & aon deae - g

Figura 15: Fuente Encuesta IPSOS, 2013.

La mayoria de entrevistados cree que el
Progtica exceso de tramites genera mayor corrupcion

= % Si

Base: 5914 adultos
& oz 5

=% No = % No precisa

agy dee -

¢Considera que el exceso de normas o tramites que deben cumplir las empresas e
instituciones es causa o no de corrupcién?
-Medici6n por regiones-

-
]
- A R
sers e | TR
—
—

Figura 16: ANONIMO
En el texto: (Anon, 2017)
Bibliografia: Anon, (2017).

[online]

Available

http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_pro.pdf [Accessed 7 May 2017].
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¢Cudles son las instituciones mas corruptas de nuestro pais? (Con tarjeta)
-Medicion por dmbito-

% *Principales menciones 2012 ‘ Lima ‘Inter r
Congreso de la Republica m 47 55 56

policiaNacional - ||| | | N - 48
Poder Judicial _ 49
Municipalidades _ 27 24 23 @
Gobiernos regionales 24 20 16 @

[
partidos politicos [ 22 27 | 22 | 22
M :
| K
[ RO
| K

44

Fiscaliade la Nacion

Gobierno central

Fuerzas Armadas 9 10 10
Empresas privadas 7 7 6
Base: 1202 entrevistados (O - porcentaje significativamente més aito
25
Figura 17: Fuente Encuesta IPSOS, 2013.
éCudles son los tres principales problemas del pais en |a actualidad?
(Con tarjeta)
-Medicién por ambito-
Lima Interior
Delincuencia/ faha de sequridod [ A A AN - 5%
corrupcion/ coimas | N E NEEREEE -+ 48% 43%
consumo de drogas || | [  EEEEEEEN +o 35%
pesempleo / falta de trabajo || | | N 20 26% E
Pobreza/hambre;crisis econsmica || I 25 24% 27%
contaminacion del medio ambiente [ 17 13%
Mala / inadecuada educacion [l 5 15% 15%
risis politica / falta de democracia/... [l 13 10%
saludpiblica inadecuada [l 11 12% 10%
Inflacion / aumento de precios [ 12 10% 11%
Desigualdad / diferencia entre ricos v... [l 10 8% 129%
narcotrafico [l 9 9% 8%
terrorismo [l 5 4% 6%
O -rorcentae signficativamente masato
Base: 1202 entrevistados 6

Figura 18: FUENTE:
http://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2012/07/V1lI-Encuesta-20131.pdf



La Defensoria del Pueblo es la institucion
considerada mas luchadora contra Ila
corrupcion

¢Cudles son las instituciones en las que usted mas confia para luchar contra la corrupcion?
(Con tarjeta)
-Medicién por ambito- Lima Interior

%  DefensoriadelPuenio [N ss 49% ;
comonicaon N -+ % |
Cun:r::g;\;uﬁgzral o - 0% o
sunat [ 1 13%

FuezasAmadas [ 10 8%

Fiscatiade laNacion [ o 8% 1%
Gobiemocentral [ 4 3% 5%
PoliciaNacional [JJj + 3% 6%

Poder Judicial [l 4 3% 5%
reme W o
21%

O =Porcentaje significativamente ms alto

& gz 5] Aoy deae [

Base: 5914 adultos

Figura 19: Fuente Encuesta IPSOS, 2013.
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