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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general, determinar los
factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el

TC en las sentencias que declaran el ECI.

Asimismo, se caracterizO por ser una investigacion de tipo bdésica,
cualitativa, recogiendo la investigacion documental y de campo, con disefio
no experimental (transeccional), utilizando como método la teoria
fundamentada. Agregado a ello, se utilizaron técnicas como el analisis
documental y la entrevista; teniendo como instrumentos: la guia de analisis

de documentos y el cuestionario de entrevista.

Se obtuvo resultados como la poca eficacia de la aplicacion del ECI en
nuestro pais, asimismo, como la evolucion de esta figura jurisprudencial

constitucional ha ido avanzando a nivel latinoamericano.

Entre las conclusiones mas relevantes, se tienen que los factores politicos,
sociales y econdmicos influyen en el incumplimiento de las exhortaciones
efectuadas por el TC respecto de las sentencias que declaran el ECI, asi
también se propone lineamientos para tratar de contrarrestar los

incumplimientos de estas exhortaciones.

Palabras clave: Estado de Cosas Inconstitucional (ECI), Tribunal

Constitucional, jurisprudencia.
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Abstract

The general objective of this investigation was to determine the factors that
limit compliance with the exhortations made by the TC in the sentences
declared by the ECI.

Likewise, it was characterized by being a basic, qualitative type of research,
including documentary and field research, with a non-experimental
(transsectional) design, using grounded theory as a method. Adding to this,
techniques such as documentary analysis and interviews were used; having
as instruments: the document analysis guide and the interview

guestionnaire.

Results were obtained such as the ineffectiveness of the application of the
ECI in our country, as well as how the evolution of this constitutional
jurisprudential figure has been advancing at the Latin American level.

Among the most relevant conclusions are that political, social and economic
factors influence non-compliance with the exhortations made by the TC with
respect to the sentences declared by the ECI, and guidelines are also

proposed to try to counteract non-compliance with these exhortations.

Keywords: Unconstitutional State of Affairs (ECI), Constitutional

Court, jurisprudential.
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INTRODUCCION

Los origenes del ECI se remontan al reconocimiento otorgado por la Corte
de Colombia en la ST 559-1997, mecanismo creado para resolver los
reclamos de tutela interpuestos por docentes contra el alcalde para ser
registrados en una cuenta de prevision social, que sus demandantes
aludiendo que no reciben atencion médica y se les descuenta el 5% de su
salario como un llamado aporte; es un aporte a la defensa juridica y a la
jurisprudencia internacional encaminado a respetar y proteger los DD.FF.
de las personas y apuntar a protegerlos de posibles actos que menoscabar

sus derechos, la llamada vulneracion de las instituciones publicas.

El ECI es un aporte del neo constitucionalismo colombiano, en la busqueda
de la defensa juridica y la jurisprudencia internacional para respetar y
defender DD.FF. de los seres humanos, con el objetivo de protegerlos
frente al arbitrario poder publico. No sélo se trata de una gran innovacion
juridica, originaria de Estados Unidos y conocida como “litigio de derecho
publico”, es un modelo que pretende cambiar la falla estructural de las
entidades publicas; sin embargo, la incorrecta gestion y aplicacién de las
regulaciones no han logrado frenar las violaciones de derechos (Sabel y
Simén, 2004). Nos referimos a una cita de la literatura de grandes
defensores de los derechos humanos como Nelson Mandela: “Privar a las

personas de sus derechos humanos es cuestionar su propia humanidad”.

A través de este disefio procesal, la Corte Constitucional registra casos de
violaciones masivas de derechos humanos y deficiencias estructurales que
se reflejan en la desatencién de organismos y autoridades publicas en todo
el pais. (Plazas, 2009). El tribunal encuentra una situacion estructural en la
gue los derechos humanos son violados en gran medida. La resolucién
tiene por tanto un efecto preventivo y conduce a deficiencias (Vargas,
2013).

Autores como Sarmiento, Llorente, Martinez (2022) destacan que la Corte
Colombiana ha recurrido a “medidas estructurales” desde 1997 en varios

conflictos en los que se violaron diversos derechos fundamentales. En



primer lugar, se plante6 el tema de los docentes que no estan registrados
en el Fondo Nacional de Becas. En segundo lugar, en 1998, debido a
errores tipicos en la tramitacion de las solicitudes de pension. El tercero, y
quizas uno de los mas persistentes, es el hacinamiento y las condiciones
carcelarias. Ese mismo afo, el tribunal recurrié a esta decision por cuarta
vez y ordend que el Inspector del Registro Civil y Notariado y el Consejo

Supremo de Administracion celebraran un concurso publico para notarios.

Existe una singularidad pues cerca de los afios 50, el ECI se conocio en
con el nombre de litigio estructural en USA con la controversia Brown vs
Board of Education 1954, donde hubo discrepancias doctrina y
jurisprudencia entre la teoria de la cuestion politica y las medidas
estructurales, esta sentencia separo la igualdad de forma separada,
dandole un derecho a Linda Brown (Basch,2010).

Existe una carencia de falta de participacion activa en el desempefio de
funciones por parte de los poderes publicos de nuestro pais. Es por esto
gue los ciudadanos buscan acciones para formalizar sus reclamos, con el
resultado de que las entidades publicas no cumplen ni hacen cumplir las
sentencias. Los procedimientos controvertidos de accion administrativa y
de cumplimiento constitucional, en los que los procesados son organismos
publicos, los cuales representan una gran proporcion de los casos
presentados ante los érganos judiciales antes mencionados de nuestro

pais.

Es claro que, a pesar de la reiterada jurisprudencia del TC, y demas
resoluciones judiciales, los paises buscan ir mas all4 de los precedentes
vinculantes, pues no basta con encontrar alternativas al problema de
garantias inadecuadas de los derechos de los ciudadanos. Hay una técnica
en esta guia que se aplica cuando existe una clara y grave vulneracion de
derechos fundamentales y una conducta indebida por parte de una

organizacién publica contraria a nuestra Carta Magna.

Ante esta problematica surgié a través del tiempo la figura del ECI,
considerado un mecanismo para ampliar la efectividad de las sentencias

de proteccion de DD.FF. con base en las sentencias del TC; cuyo propadsito



es resolver las disputas entre organismos publicos y poder del pais. El
impacto de este fallo se amplifica a los efectos del precedente del TC, un
mecanismo que permite hacer valer reclamos con base en casos

previamente resueltos (Vasquez, 2017).

Rosario (2020), destaca que el ECI si bien no esta plenamente incorporado
en la Constitucion del Perd e incluso en el nuevo Cdédigo Procesal
Constitucional o cualquier otro dispositivo legal, conduce a la necesidad de
determinar los motivos de la legalizacion de la Corte Constitucional. EI ECI
es una figura que fue recogida por nuestra jurisprudencia peruana por parte
de nuestro TC, con rasgos explicitos a su origen (Naupari, 2009), es
importante analizar las condiciones en las que se ha producido esta
incorporacion para obtener una valoracion clara de sus posibilidades y

limitaciones.

En un pais como Perl, donde hay reiteradas fallas de las instituciones
publicas para garantizar los derechos de los ciudadanos, un organismo
como la ECI es mas interesante como herramienta para facilitar el cambio
en un statu quo injusto, lo que podria lograrse a través de una accion
individual ante los tribunales constitucionales, que podria cambiar el
escenario del equilibrio de poder al someter a los organismos publicos a
escrutinio para asegurar que cumplan con las necesarias reformas que

garanticen los derechos.

Los arts. VIl y VIII del Titulo Preliminar del N.C.P.C., una parte esencial del
derecho es cerrar las lagunas y errores inherentes al derecho para resolver
las disputas sobre cuestiones constitucionales, con la aprobacion del ECI,
los ciudadanos tienen garantizados una proteccion éptima de sus derechos,
asi como la correccion, y el contrarrestar conflictos. Cabe sefialar que estas
instituciones muchas veces no garantizan los derechos fundamentales, lo
gue requiere la presencia del ECI. En este sentido Caceres (2022), sefala
que el ECI traer4 ciertos cambios en términos de competencia
constitucional; sin recurrir a un excesivo activismo juridico, por lo que su

aplicacién debe dirigirse exclusivamente contra violaciones de derechos.



A lo largo de los afios, se encuentran dieciocho sentencias emitidas por
nuestro TC, donde se utilizé6 el ECI, en las que el maximo interprete
constitucional, ha dado variedad de acciones para que nuestro Estado
supere situaciones inconstitucionales, siendo que la primera ST. fue en el
afio 2004, con el Exp.N°2579-2003-HD/TC, caso Arellano Serquén, asi
como la ST N°025/2004, donde se formoO parametros o lineamientos para
cuando declaracion de ECI es adecuada y cuales son las caracteristicas
gue intervienen para resolver el problema de orden estructural. En nuestro
contexto peruano, este mecanismo ha evolucionado especialmente en las
recientes resoluciones donde se han tomado las medidas correspondientes

de acuerdo con las orientaciones emitidas por el Tribunal Colombiano.

Las sentencias que recogen el ECI son: la (i)STC 02579-2003-HD (ii) STC
03149-2004-AC/TC, (iii)STC 6626-2006-PA/TC,(iv)STC 05561-2007-
AA/TC, (v)STC 0017-2008-PI/TC, (vi) STC 03426-2008-HC/TC; (vii) STC
01722-2011-PA/TC, (viii)STC 01126-2012-PA/TC, (ix)STC 02744-2015-
PA/TC, (x) STC 04359-2012-AA/TC, (xi)STC 00853-2015-PA/TC, (xii)STC
00889-2017, (xiii)STC 00799-2014-PA/TC, (xiv) STC 00009-2015-Al/TC,
(xv) STC 05436-2014-PHC/TC, y (xvi) STC 00617-2017-AA/TC; (xvii)
04007-2015- PHC/T y (xviii) 03383-2021-PA/TC.

La doctrina constitucional, siguiendo la postura de Cesar Rodriguez
Garavito (Rodriguez, 2010), citado por Ramirez (2013), sefiala respecto del
ECI, la concurrencia de condiciones de proceso, estas se vinculan a fallas
de estructura en lo concerniente a las politicas publicas de un Estado; y por
otro lado las condiciones del resultado, adheridas a la violacion o
transgresion masiva de derechos fundamentales, expandida a un grupo de
sujetos, asimismo este doctrinario sustenta un tercer factor relacionado al
trabajo en colectividad de diferentes autoridades publicas para la
modificacion que va en contra de la Carta Magna.

Cierto sector doctrinario ha advertido que el ECI ejecutado con mayor
realce del TC, fue en la sentencia N°4878-2008-PA/TC, como un posible
supuesto que suprime los actos iguales sefialados en el Art. 60 del CPC,
donde su fundamento 17 sefiala “(...) que la declaratoria del ECI, se da con



la finalidad que las autoridades no cometan acciones, por transgredir los

derechos fundamentales (Falla & Zapata,2014)

En ese sentido para la investigacion me he formulado el siguiente
problema de investigacion ¢Cuales son los factores que limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el Tribunal
Constitucional en las sentencias que declaran el ECI?

La presente investigacion titulada “Factores que limitan el cumplimiento de
las exhortaciones efectuadas por el TC en las Sentencias que declaran el
ECI”, tiene una perspectiva tedrica porque se necesita conocer mas a
detalle aspectos del ECI, su aplicacion y las exhortaciones del TC, sobre
esta figura procesal, para aproximarnos a los conceptos base de esta
investigacion. Asimismo, un perspectiva metodoldgica, puesto que esta
investigacion tiene como base la teoria fundamentada, investigaciones que
permiten obtener nuevos conocimientos, logrando asi los resultados de la
realidad problematica mediante datos cualitativos, para conseguir esto se
ejecutd dos técnicas de recoleccion de datos como son la entrevista y el
andlisis documentario, desglosandose los instrumentos: cuestionario de
entrevista y la guia de analisis de documentos, estas fortaleciendo el rigor
cientifico de la investigacion, y una perspectiva préactica pues se
fundamenta en la necesidad de determinar cuales son los factores que
limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC en las
sentencias que declaran el ECI.

Como consecuencia, es necesidad plantear los siguientes objetivos, asi
tenemos como objetivo general de la investigacion el: Determinar los
factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el

TC en las sentencias que declaran el ECI.

Partiendo de eso de desglosaron los siguientes objetivos especificos: (i)
Examinar el desarrollo del ECI en el derecho comparado y su efectividad,;

(ii) Identificar los factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones
efectuadas por el TC, a través de las sentencias que declaran el ECI; y (iii)
Sugerir lineamientos que permitan un mejor cumplimiento de las

exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias que declaran el ECI.



MARCO TEORICO

Para fundamentar estd investigacion es importante sefialar trabajos previos
vinculados con el tema propuesto, se indago para asi lograr una descripcién
mas exacta del problema del objeto de estudio. Con ello se hace alusién en
el &mbito internacional, el aporte de Cardenas (2014), en su anteproyecto
de investigacion donde concluye que para asegurar un nivel satisfactorio
de eficiencia en la solucion y superacion de fenémenos tipo ECI, se deben
explicar procedimentalmente los mecanismos de participacién, por tanto es
un elemento de la democracia constitucional, que por la fuerza
constitucional que enfrenta el caso ECI, se debe establecer como condicién

en el disefio procesal de las sentencias que se propongan en tales casos.

Bustamante (2011), en su trabajo monografico para optar su maestria en
estudios politicos, concluyé que con los afios el ECI, se convirtio en la forma
en que la Corte Colombiana enfrentd el problema de la impotencia estatal,
serias y masivas violaciones a los derechos humanos al legalizar el orden
publico. Las violaciones de los derechos humanos no solo se previenen
mediante salvaguardias, sino también se reivindican mediante juicios mas
efectivos, empoderando a los ciudadanos. Decenas de miles de victimas
del desplazamiento forzado que interpusieron medidas de proteccion para
hacer valer sus derechos participaron sin conocimiento de un proceso que
culmind con respuestas judiciales y establecimiento de remedios

constitucionales estructurales.

Jiménez (2020), en su articulo de revisién concluye que el ECI es un
excepcional instrumento, cuya funcion es la correctiva en lo que respecta
de omisiones que vulneran los derechos constitucionales, respondiendo a
la exigencia de los componentes jurisprudenciales para declararlo de forma

estructural abarcando sus alcances y configuracion.

Como aportes dentro del ambito nacional encontramos a Ramirez (2013),
en su tesis de maestria, donde concluye que el ECI ha evolucionado en la
jurisprudencia colombiana, la cual ha evolucionado a lo largo de los afios,
teniendo dos elementos principales: (i)las violaciones de los derechos

fundamentales en general (afectan a muchas personas) y (ii)la causa del



problema es estructural (las violaciones no tienen relacion con las
violaciones) y son creadas solo por las instituciones necesarias, pero las
soluciones requieren acciones conjuntas de varias instituciones estatales,
estos elementos béasicos resumen las caracteristicas de los propios
tribunales y otras descritas en el principio. Colombia ha emitido
declaraciones de ECI en ocho casos hasta el momento, pero hay muchas
mas sanciones: falta de inclusion de los maestros en los fondos de
seguridad social, prestacion de servicios de salud, pago de pensiones
retrasadas e ineficaces, proteccion de los defensores de los derechos
humanos, no anuncio de licitaciones notariales y desalojo forzoso. No hay
consenso de que todos los juicios ECI se declaren correctamente, y hubo
criticas de que los juicios dignos de la clasificacion ECI no lo han hecho.

Céceres (2022), en su articulo de revision sefiala la necesidad de
consagrar el ECI como un principio dentro del N.C.P.C., fortaleciendo su
utilidad por parte del TC y los jueces del PJ, sin desconocer las sanciones
a los organismos publicos, en caso se repita la vulneracion de derechos,

debe ser de uso reflexivo que no implique un frecuente activismo judicial.

Mundaca (2017), en su tesis para obtener su maestria, donde concluye
que: (i) EI ECI va a expandir los alcances de la sentencia en bien de
terceros, teniendo una proteccion judicial por violar los derechos
fundamentales; y (ii) En la técnica del ECI se evidencia la vulneracién del

derecho procesal formal en proteccion de los derechos humanos.

Arias (2020), en su trabajo de investigacion para obtener su segunda
especialidad, donde concluye que la aplicacion de ECI reconocidos no viola
el principio de separacion de poderes, siempre que los jueces no redacten
o participen en la redaccién de constituciones publicas en la politica. Pero
limitdndolo a identificar amenazas de diversas instituciones o violaciones
sistematicas de derechos basicos que afecten a un numero significativo de

personas y evitar multiples demandas.

Dentro del ambito local, es menester mencionar el aporte de Vergara
(2022), en su tesis de pregrado para obtener su titulo profesional, la cual

busco establecer criterios jurisprudenciales para que la Corte



Constitucional aplique el ECI como técnica que garantiza la proteccion
estructural de los derechos fundamentales, concluyendo que los criterios
desarrollados para la aplicacion del ECI a) son limitados, masivos y
violaciones de los DD.FF. b) incumplimiento de obligaciones por parte
de las instituciones estatales, ¢) adopcion de medidas inconstitucionales,
d) incumplimiento de funciones legislativas, e) cuestiones estructurales
gue involucran a varias personas publicas. y (f) sobrecarga procesal en
materia constitucional, todo sustentado en la admisibilidad constitucional de
la prueba.

Zeoli (2021), en su tesis de pregrado para obtener su titulo profesional, la
cual tuvo como objetivo general el determinar como la Corte Constitucional
del Peru aplicé la declaracion del ECI en periodos 2018-2020; concluyendo
que la declaracion estatal de incumplimiento de la Constitucion se
desarroll6 a través de 5 declaraciones, su trabajo mas agresivo en este
sentido, ejerciendo un mayor control sobre el proceso para hacer cumplir

sus decisiones, incluyendo audiencias semestrales.

Respecto de las teorias y enfoques conceptuales, se delimita al ECI,
segun la doctrina como el mecanismo judicial del neo constitucionalismo,
lo que se vulnera es una manera deliberativa, y no actia en supremacia

judicial, se basa en la discrecion del juez.

En nuestro pais el ECI, se ampara en la autonomia procesal, la finalidad de
este Estado es acabar con la transgresion de derechos fundamentales,
producto de las fallas de las entidades estatales, cabe indicar que no se
encuentra implicitamente regulado, sin embargo, recae en los arts. 51y 201
de nuestra Carta Magna, los cuales tienen como base el principio de la
supremacia constitucional, donde el TC entra a tallar como el maximo
organo de control constitucional, presentando a la vez autonomia e
independencia  adecuando las formalidades del proceso.
Por su parte Duque (2006), sefala que el ECI es un conglomerado de
situaciones hecho ya sean acciones u omisiones, que van a vulnerar de
una manera colectiva los derechos fundamentales por parte de un érgano

publico, generando efecto contrario a la Constitucion.



Concordando con Calderon (2014), el ECI es un mecanismo procesal
donde se establecen remedios a determinadas situaciones, ahi se
evidencia el caracter erga omnes, donde la causa es el problema
estructural. Alzate (2004), sostiene que el ECI es concurrencia de hechos,
acciones donde se afecta sistematicamente los derechos fundamentales.
En resumen, los hechos se derivan de una entidad publica, donde sus
acciones parten de transgredir los DD.FF. o un factor de estructura donde
incide la operatividad del Estado

En cuanto a la delimitacion conceptual de exhortaciones del TC, se
desarrolla dicha definicién en el Exp. N°02383-2019-PA/TC, donde se le
define como reglas que dicta la autoridad, tras un riguroso analisis del
contenido por presumirse un vicio o déficit de constitucionalidad, actuando
en un sentido determinado, pero hallando sus propios medios dentro del

contexto de la sentencia.

Tabla 01

Tipos de exhortaciones que desarrolla el TC en sus sentencias EXP.
02383-2019-PA/TC

Abarca las recomendaciones, partiendo de una

) funcién armonizadora del TC, ante los conflictos
Exhortacion como
) se indica al 6érgano o autoridad competente, en el
sugerencia S _ _
ejercicio de sus competencias, pueda corregir o

mejorar cierta normativa.
Son los supuestos en los que el TC, ha
determinado la existencia de una actuacion que

» contraviene la Constitucion, sin embargo, no
Exhortacion frente a _ o )
_ resuelve declarando la inconstitucionalidad de la
una declaracion de o _
norma afectada, ni dicta una orden determinada
“incompatibilidad” o ) _
o con la finalidad que la autoridad la acate, sino que
constitucional _ _ _
da una oportunidad a la misma autoridad para

revocar la norma que se contraponga a la
Constitucion.



) El Tribunal reconoce que existe una situacion
Exhortacion frente a
. inconstitucional, sefialando los efectos juridicos
una declaracion de
, o , correspondientes, a partir de lo cual exhorta
inconstitucionalidad
) o , rectius conmina, requiriendo a los organismos
(inconstitucionalidad
. publicos o privados con la finalidad de que
normativa o por
ejerzan sus funciones acordes a la Constitucion y

lesion de derechos) _ . o
se revierta el vicio o déficit latente.

Fuente: Elaboracién del propio investigador

Respecto del concepto de sentencias, Chiovenda referenciado por Herrera
(2008), la define como una decision del juez, que bien acoge o rechaza la
demanda, donde se afirma que existe o inexiste una voluntad concreta
legal; que garantiza un bien o lo que es igual. La sentencia es un acto
declarado donde se extingue, modifica o reconoce una situacion juridica
que emana de una autoridad publica; parte de un poder punitivo, donde se

le ha conferido potestad, ejerciendo acorde a su competencia.

Nogueira (2004), sefiala que una sentencia del TC, es mas que un simple
acto procesal que termina una controversia juridica, como en las sentencias
de tribunales ordinarios, ya que es una decision trascendentemente
politica, por realizar una labor de interpretar los valores y principios del
derecho. Asi lo sefiala Bocanegra (1982), el papel que se le atribuye al TC,
€S una proyeccion y una trascendencia politica, tiene una importancia
decisiva, lo que diferencia la postura del TC con las posiciones de tribunales

ordinarios.

Es necesario, recabar las 18 sentencias del TC donde hicieron referencia
al ECI, asi como el érgano publico transgresor de los derechos
fundamentales.

TABLA 02

Sentencias del TC donde se aplico el ECI

_ Derechos / Principios Organo
N.° Expediente
Vulnerados Transgresor
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10.

11.

2579-2003-
HD/TC (2004)

3149-2004-
AC/TC (2005)

6626-2006-
PA/TC
(2007)

05561-2007-
PA/TC
(2010)

0017-2008-

PIITC (2010)

03426-2008-
PHC/TC
(2010)

01722-2011-
PA/TC
(2013)

01126-2012-
PA/TC
(2014)

04539-2012-
PA/TC (2017)

00799-2014-

PA/TC (2018)

05436-2014-
PHC/TC
(2020)

Acceso a la informacion

publica.

Derechos de los

docentes.

Principio de reserva de

ley en materia tributaria

Seguridad social

Acceso a una educacion

universitaria de calidad.

Integridad personal y a la

salud mental.

Ejecutar la sentencia en

un plazo razonable.

Debido proceso y al libre
desenvolvimiento de la
personalidad.
Principio de
Irrenunciabilidad de los
derechos laborales,
dignidad y libertad de

opinion.

Pension.

Libertad personal.

Consejo Nacional
de la Magistratura
(CNM)
Corte Superior de
Justicia de

Lambayeque

Corte Superior de

Justicia de Tacha

Corte Suprema de
Justicia de la
Republica
Congreso de la
Republica
Corte Superior de
Justicia de Lima

Norte

Corte Superior de

Justicia de Lima

Corte Superior de
Justicia de

Lambayeque

Corte Superior de

Justicia de Lima

Corte Superior de

Justicia de Lima

Corte Superior de

Justicia de Tacna

11



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

04007-2015-
PHCITC
(2019)

02744-2015-
PA/TC
(2016)

00853-2015-
PA/TC
(2017)

0009-2015-

PIITC (2019)

00889-2017-
PA/TC (2018)

00617-2017-
PA/TC (2020)

03383-2021-
PAITC
(2023)

Salud y salud mental.

Debido procedimiento en
el contexto de un
procedimiento migratorio
sancionador.
Educacién y el libre
desarrollo de la persona

humana.
Igualdad.

Igualdad y la prohibicion
de discriminacion de las
personas que usen
idioma distinto al
castellano ante cualquier
autoridad en las zonas
donde no predomine este

ultimo.

Derecho a laigualdad en

la pensién de viudez.

Derecho al agua potable,
falta del acceso a la red
de agua, contaminacion
ambiental y derechos

fundamentales

Fuente: Elaboracion del propio investigador

Corte Superior de

Justicia de Lima

Corte Superior de
Justicia de Madre

de Dios

Corte Superior de
Justicia de

Amazonas

Poder Ejecutivo

Corte Superior de

Justicia de Ancash

Corte Superior de
Justicia de

Lambayeque

Gobierno Regional

de Loreto

Finalmente, también se elabora una tabla sefialando la legitimidad para declarar

el ECI, en un contraste de Peruy Colombiay sus dispositivos legales, lo cual fue

estructurado de la siguiente manera:
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TABLA 03

El ECI: Peru VS Colombia: Legitimidad para declarlo

DISPOSITIVO

; ARTICULO CONTENIDO APLICACION INTERPRETACION
LEGAL/PAIS

En ningan inciso del
articulo, se sefala
expresamente que la
Corte de mencionado
pais, tiene la funcion de
declarar ECI o advertir
Seflala todas vulneracion sistematica

las facultades de derechos

ART. 241

[13

de la Corte fundamentales, cabe

Colombiana indicar que el primer

Competencias”

parrafo de la norma
mencionada la Corte
“debe guardar la
integridad y

supremacia

constitucional”

CONSTITUCION POLITICA - COLOMBIA

) Se tiene como base el
Supremacia de o .
o principio de separacion
la Constitucion
de poderes de cada

“I...] Los 2 )
_ i organismo, por lo cual
diferentes € ) _
) o es independiente en
6rganos  del 2 L
_ o) funcionalidad
ART. 113 Estado tienen O
_ = encomendadas por la
funciones S _
> norma suprema, sin
separadas, L

embargo, no es excusa
pero colaboran _
. para que no exista una
armonicamente -
cooperacion entre
para la o
poderes con la finalidad

13



realizacion de

sus fines

de garantizar los DD.FF.
de las personas.
Partiendo de eso se
cred el ECI por la Corte
Colombiana, con Ila
finalidad de armonizar
funciones con los demas
organos estatales,
defender los DD.HH.
gue se vulneren o

amenacen.

De la Fuente 'y
Seminario, sefialan que
el TC vy la Corte

D
% Suprema al tener
o condicién de intérpretes
< .
) vinculantes son  los
|_ 7 -
8 Unicos con facultades de
o ART. 44 . " crear normas como el
= Interpretacion o
O —_ ..
S de estos 3 ECI, asimismo el
-] . '
= enunciados congltuyente en un
= 3 determinado caso
2 legales =
@) o jueces de instancias
@) o o ]
2 inferiores estan
@)
'g facultados a resolver
= casos concretos(2020)
o
< <
34> ART 2
3¢ 5
a 2
O
O
Fuente: Elaboracion del propio investigador
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METODOLOGIA

Respecto de este punto de la investigacion Lima (1963), sefiala que el

método engloba a procedimientos estructurales, sistematicos, formales y

reconocidos cientificamente, ademas de que caracterizan a una profesion,

estos métodos varian segun el propdsito y las estrategias empleadas. Por

su parte, Tourifian y Rodriguez (1993), sefalan que: la metodologia es el

ambito del conocimiento que abarca el como procede la ciencia, y su

particularidad es construir y que se desarrolle el conocimiento.

3.1.

Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion serad basica, descriptiva con enfoque
cualitativo, y transversal o transeccional con disefio no experimental,
usando la teoria fundamentada. Se tiene como objetivo general
determinar los factores que limitan el cumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias que declaran
el ECI; trayendo consigo nuevos conocimientos para comprender el

objeto de estudio.

En ese sentido la investigacion basica, se caracteriza por enmarcar
unicamente los fundamentos tedricos, dejando de lado los practicos.
Segun Baena (2014) es estudiar un problema, ante lo cual se busca
el conocimiento. La finalidad es dar nuevos conocimientos y
modificar los fines tedricos existentes, aumentando los saberes
cientificos, concordando con Alvitres (2000), quien sefiala que la
investigacion basica, es aquella que busca la mejora del
conocimiento generando nuevos resultados en beneficio de la

sociedad.

Por otro lado, es descriptiva por enfocarse a describir determinados
sucesos, objetivos, individuos o grupos que son los que se buscan
estudiar, yendo mas alla del detalle de caracteristicas,
sustentandose en la planificacion de actividades a evaluar lo
particular de un problema y posterior formulacion de hipétesis,
seleccionando técnicas de recoleccion de datos. Segun Rojas

(2013), su objetivo matriz es la obtencion de un panorama mas
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preciso del problema, acoplando elementos de juicio organizando

estrategias.

La investigacion tuvo un enfoque cualitativo, en ese sentido Sparkes
y Smith (2014), sefialan que, para desarrollar este enfoque, se
recolecta y analiza datos, respondiendo a interrogantes de la
investigacion dentro de una interpretacion, lo sefialado se contrasta
con el aporte de Barbour (2013), que sefiala que este enfoque no
reune la informacion cuantificable, al contrario, se basa en observar
las conductas, para en posterior interpretarlas, cuyo propésito es
describir las cualidades de hecho o fendmeno, accediendo a las
experiencias, interacciones y documentos, los estudios cualitativos,
suelen ser la primera etapa en la investigacion, relacionandose con
las ciencias sociales profundizando y conociendo las interacciones
humanas, es decir apoyandose en el punto de vista de las personas
desde su vivencia. Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez (2014), este
enfoque es una forma de que se investigue y abarque al autor del
trabajo en el sentido del problema y objetivos, dentro de la linea de
investigacion. El disefio de investigacion es transeccional y no
experimental, Tam y Oliveros (2008), sefialan que, dentro de este
disefio hay un grupo de sujetos a quien se le practica una prueba y
en lo transeccional se realiza un corte transversal o barrido espacial.
Por otro lado, Herndndez y Baptista (2010), la investigacion no
experimental, es la que presenta estudios sin manipular variables y
donde se observan fendmenos en su ambiente natural para

analizarlos.

La investigacion, respecto de los medios para obtener datos, recoge
la investigacion documental y de campo, el primer tipo segun
Escudero , Cortez y Cajas (2018), sustentan que este tipo tiene como
base las fuentes de documentos, se apoya en la recopilacion y
analisis de estos, dentro de ella encontramos la investigacion
bibliografica; la cual consiste en la exploracion, revision y analisis de
libros, revistas cientificas y demas textos escritos por la comunidad

cientifica ya sea de forma impresa o en linea. Respecto al segundo

16



3.2.

3.3.

tipo, es el procedimiento empleado por el método cientifico para la
obtencion de nuevos conocimientos, realizado en el lugar donde se
da el fendmeno de estudio, en concordancia con Mufioz (1998), se
da el levantamiento de informacion como el analisis y aplicaciones
practicas, dan a lugar en el medio donde se desarrolla la
investigacion, se la conoce como in situ, por darse lugar dentro del

mismo sector donde nace o se desarrolla el objeto de estudio.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Torres (2002) sefiala que, en la investigacion cualitativa, la
categorizacion se conforma por la sustancia del estudio y el explicar
los efectos, abarcando el reconocimiento de regularidades, temas
relevantes, y modelos de ideas en el origen de los sitios, hechos y
personas electas para el estudio. Por su parte Straus y Corbin
citados por Romero (2005), sefialan que la categorizacion es la
asignacion de conceptos a un escalon abstracto y se les dice
conceptos por el poder de reunir o agrupar las definiciones sobre la
misma problematica debatida; por su parte las categorias son

derivaciones de los datos de los fenébmenos.

En ese sentido, la primera categoria de la investigacion es:
“Exhortaciones efectuadas por el TC”, lo cual se dividira en dos

subcategorias: “Derecho Comparado”, “Sentencias del TC”.

Como segunda categoria se encuentra: “Sentencias que declaran el
ECI”, donde se desprenden la siguiente subcategoria: “Lineamientos

para un mejor cumplimiento”

Escenario de estudio

El escenario del trabajo de investigacion abarco la jurisprudencia
nacional y comparada, el trabajo se realizé en el distrito y provincia
de Trujillo, departamento La Libertad. Es de necesidad conocer el
desarrollo del ECI, para asi evitar la transgresion de los derechos

fundamentales por parte de los organismos del Estado.

La investigacion juridica, segun Gorrin (1991), es la investigacion
cuyo objeto central es el Derecho, teniendo en cuenta la
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3.4.

3.5.

especialidad, los derechos contenidos y los aspectos individuales

como son: axiologia, normatividad y facticidad.

Participantes

Respecto a los participantes de la investigacion a realizarse se tuvo
como participantes 08 abogados: 04 abogados pertenecientes al
Colegio de Abogados de La Libertad (CALL), 02 jueces
pertenecientes a la Corte Superior de La Libertad (CSJL) y 02
abogados/funcionarios de la Municipalidad Distrital de Moche. Las
caracteristicas influyentes para la seleccion de los sujetos, es la
especialidad en materia constitucional, asi como el grado académico

de maestro o doctor.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que seran usadas en la investigacion, son el analisis
documentario y la entrevista; siendo la primera técnica segun Solis
(2003), consiste en seleccionar ideas claves de un documento con
el fin de expresar ideas sin ambigledades, concordando con Vickery
(1970) el analisis documental es una técnica dada para responder a
las necesidades de los investigadores, dando a conocer lo que otros
cientificos hicieron en el campo; conociendo detalles de la

informacion relevante sobre un tema en especifico.

En cuanto al segundo instrumento, es el cuestionario donde hay una
persona calificada que hace preguntas a sujetos y anota las
respuestas (Sampieri,2006). En ese sentido Creswell (2005), sefiala
qgue es un medio que permite la adquisicion de datos gracias a
respuestas otorgadas por los participantes, asimismo estos aportes

son vitales para el analisis del investigador.

Entonces los instrumentos que fueron aplicados son la guia de
analisis documentario y el cuestionario de entrevista; el cual incluyo
preguntas necesarias y breves para realizar un analisis minucioso
sobre el tema de investigacion. En ese sentido Hernandez,

Fernandez y Baptista (2014), sefialan que utilizando este medio se
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3.6.

3.7.

permite que una o mas variables, sean medidas por preguntas de

hipotesis y la problematica.

Procedimiento
El procedimiento de esta investigacion empieza desde el observar
la realidad del problema, la recoleccién de datos, usando la técnica

del andlisis documental y su instrumento como la ficha documental.

Asimismo, se buscOé el cumplir con los objetivos planteados,
ejecutando técnicas de recolecciéon de informacion idéneas; para los
especificos se aplicé la guia de entrevista a los participantes y a su

vez también se uso la guia de andlisis documental.

En ese sentido, la informacion recolectada fue organizada en una
matriz de informacién, buscando realizar un estudio que responda a
las interrogantes planteadas; igualmente se evaluara la informacion
recolectada en base de un debate de los resultados, tomando en
cuenta las entrevistas y el derecho comparado, contrastando con la

doctrina y antecedentes encontrados.

Por ultimo, se culminé con las conclusiones, recomendaciones y

propuesta que ameritan en el desarrollo de la tesis.

Rigor cientifico

Los instrumentos de recoleccion de datos, fueron revisados
minuciosamente por tres especialistas, los cuales otorgaron la
validez a la presente tesis, lo que confirma que se cumplié con el
rigor cientifico, aspecto que debe ser adquirido por el investigador si
desea que su resultado contenga soporte logico.

El rigor cientifico, se centra en la credibilidad e implica la valoracion
de la investigacion como creible, para lograr ello es esencial la
pesquisa de argumentos solidos, que en posterior se demuestren en
los resultados del estudio realizado (Suarez,2007).

Siendo que la validacion fue realizada por: Mg. Eiby Yassir Guibert
Chéavez (funcionaria publica), Mg. Margarita Ayapi Bazan (abogada
y docente universitaria) y Mg. Mario Carlos Hernandez Baca

(funcionario publico).
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3.8.

3.9.

Método de anélisis de informacion

El método de analisis de la tesis empleo técnicas cualitativas,
usando el método deductivo, el cual se define segiin Gémez (2004),
es el conjunto de reglas y procesos, cuya ayuda es posible deducir
conclusiones, formulando premisas trayendo a colacion cuatro tipos
de métodos, entre los cuales estan:

Método analitico, segun Lopera, Ramirez, Zuluaga y Ortiz (2010)
es un método aplicado al andlisis de los discursos que pueden tener
diversas formas de ser expresados, siendo asi que en la
investigacion se remonta al estudio profundo de manera desglosada
del objeto de estudio de las categorias que son materia de la
investigacion, para que después se llegue a la conclusion, tras el
componer ideas.

Adicionalmente, el método comparativo, segun Fideli (1998), es un
método que sirve para confrontar dos o varias premisas enunciadas
en dos 0 mas objetivas, en un momento preciso, en la investigacién
se contrasta con la jurisprudencia constitucional peruana y la
extranjera empleando el derecho comparado para investigar
realidades como en paises de: EE.UU., Colombia, Argentina y
Bolivia. El método hermenéutico, es el arte de interpretar textos en
busqueda de la esencia, contrastando con la tesis se hara una
reflexion e interpretacion sobre la figura del ECI en nuestra
jurisprudencia constitucional nacional. Y, por ultimo, el método
inductivo-deductivo, gracias a la investigacion construiremos

nuevos conocimientos respecto de la figura jurisprudencial del ECI.

Aspectos éticos

El planteamiento de la investigacion, tiene como parametros los
principios de la moral y ética; utilizando las citas y fuentes
bibliograficas, donde se respeta el derecho de autor en cualquier
parte del desarrollo. Es necesario identificar las fuentes con base
verdadera y de confiabilidad. Por otro lado, para la contribucion de
las personas que interactuaron se necesité la confidencialidad de la

informacion obtenida.
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Se buscd cumplir con lo que manda la guia de productos
observables UCV, siempre reconociendo los aportes de autores
aplicando la técnica del citado y las referencias en base a las normas
APA, finalmente se utilizé programa Turnitin para que de la fiabilidad
a la investigacion y reconocer un porcentaje inferior al 20%, siendo
gue el porcentaje de similitud de la tesis es de 15%, captura que se

adjunta al final del proyecto de investigacion.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

Para la elaboracion del trabajo de investigacion se aplicO un cuestionario de entrevista, donde los entrevistados fueron
especialistas en la materia constitucional, con grado de maestria o doctorado, pertenecientes al CALL, CSLL y MDM
(Municipalidad Distrital de Moche).

En cumplimiento del objetivo especifico 1, el cual estuvo orientado a: Examinar el desarrollo del ECI en el derecho
comparado y su efectividad; primero se procedio a realizar las siguientes tablas, respecto de la entrevista como instrumento

de recoleccion de datos.

TABLA 04

El origen del ECI

PREGUNTA 01: SEGUN SU ANALISIS. ¢ DONDE SE ORIGINO EL ECI, POR PRIMERA VEZ?
ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2

El ECI, es una institucibn que no es muy conocida ni La doctrina del ECI, tuvo su origen por primera vez en la Corte

desarrollada en nuestro pais en principio surgio por primera Constitucional de Colombia. La corte declaré la existencia de
vez en Colombia, como mecanismo de proteccion de los un ECI en las carceles colombianas debido a las condiciones
derechos de la poblacion en situacion de vulnerabilidad. carcelarias inhumanas, la violencia relacionada con la

desesperacion y el hambre.
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ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

El ECI se constituye como una expresion del derecho
jurisprudencial, teniendo como origen la Corte Suprema
de los EE.UU., empero la gran difusion de esta figura a
nivel internacional es a través de la Corte Colombiana,

enmarcandose dentro del neo constitucionalismo.

Es importante precisar que su origen se remonta a los EE.UU.
mediante la figura structural induction de la Corte Warren, el
cual es una declaratoria que de manera generalizada se

vulneran los derechos civiles.

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

El origen y auge del ECI ha sido incorporado por el neo
constitucionalismo colombiano en la normativa procesal
constitucional de la region, siendo adoptado por diversos

paises como: EE.UU., Peru, Argentina, Brasil y Bolivia.

La existencia del ECI, se remonta en Colombia precisamente en
su Corte Constitucional con la S.U. 559/97, siendo adoptada
con el transcurso de los afios por otros paises sudamericanos
como: Perq, Argentina, Brasil y Bolivia. Empero hay paises que
no lo han adoptado por la premisa de las competencias y
legitimidad de los tribunales constitucionales.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

La existencia de esta figura se remonta a la Corte de
Colombia, donde se cred la figura del ECI (es declarativa),
con la S.U. 559/97 logrando su maxima expresion
mediante la ST. 025/2004, el cual es aplicado empleando
la acumulacion de acciones de tutela, que permite dar una

respuesta efectiva ante los supuestos concretos que

Si bien esta figura se desarroll6 en ambos paises, cobro mas
fuerza en el pais colombiano donde ha ido evolucionando
conforme la expedicion de las sentencias del alto colegiado
colombiano, desde la ST de unificacion 559/97 hasta la ultima

sentencia relacionada con el proceso de paz. Evidenciandose
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denotan una afectacion generalizada de los derechos un importante desarrollo jurisprudencial que ha sido adoptado

fundamentales por problemas estructurales. por diversos paises de la region.

INTERPRETACION: De los 08 entrevistados, 02 concuerdan de que el ECI se originé en los Estados Unidos de América;
sin embargo; 06 concuerdan que la figura del ECI se desarrollé6 en Colombia, con la S.U. 559/97 logrando su méxima
expresion mediante la sentencia T-025/2004, es una creacion jurisprudencial del neo constitucionalismo colombiano como
un importante aporte en la busqueda del respeto de los derechos fundamentales que muchas veces se ven transgredidos
de forma masiva; por omisién de los érganos publicos de control y de quienes los dirigen, asimismo no hay que desconocer
el aporte de los Estados Unidos con la sentencia en el Caso Linda Brown, mediante la figura structural induction de la Corte

Warren, el cual es una declaratoria que de manera generalizada se vulneran derechos civiles

Fuente: Entrevistas a especialistas

TABLA 05

Efectividad del ECI en Colombiay USA

PREGUNTA 2: SEGUN SU OPINION. ¢ DONDE FUE MAS EFECTIVO EL ECI EN USA {(CASO LINDA BROWN O EN
COLOMBIA (CASO DE LOS DOCENTES)? FUNDAMENTE.
ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2
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En mi opinion la figura legal ECI ha sido utilizada por ciertos
paises como es el caso Linda Brown vs. Borad of
Education, referente a una lucha contra la segregacion
racial en el sistema educativo, siendo ahora un precedente
importante en la historia de los derechos.

Por otro lado, el caso de Colombia en 1997, la corte declar6
un ECI por la omisién de afiliacion a los docentes por parte
de los municipios.

Ambos casos son hitos histéricos cuyo objeto fue proteger
a un sector de la poblacion por la constante violacién de sus

derechos fundamentales.

Pese a que el caso Linda Brown fue polémico debido a que se
modificd la decisién de la corte que se dio en un momento
inicial, respecto del pronunciamiento de “separados pero
iguales”, que no era mas que la discriminacion de las personas
de raza negra. Considero que fue mas efectivo en Colombia
en el caso de los docentes, debido a que partir de ese suceso
se declar6 un ECI en diversas ocasiones, pues ademas la
corte enumero los factores que se debian tener en cuenta para
determinar cuando existe un ECI a diferencia del caso Linda
Brown, el cual no explico ni determino como se debia eliminar

tal discriminacion.

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

En ambos paises fue importante la incorporacion del ECI
para defender los derechos fundamentales de las personas.
Aunado a ello, el origen de esta técnica para expedir
sentencias estructurales es la Corte Suprema de los
EE.UU. Ahora bien, el caso colombiano es muy importante
porque encuentra sustento en la vulneracion sistematica de
los derechos humanos, formando parte del desarrollo del

neo constitucionalismo en consecuencia, se obtuvo un

Considero que fue mas efectivo el caso colombiano, donde en
posterior hubo més desarrollo de la aplicacién del ECI, donde
ha

sentencias del Alto Colegiado colombiano, desde la sentencia

ido evolucionando conforme la expedicion de las
de unificaciébn 559/97 hasta la Ultima sentencia relacionada
con el proceso de paz. Evidenciandose un importante
desarrollo jurisprudencial que ha sido adoptado por diversos

paises de la region.

25



impacto positivo. Por otro lado, sobre la efectividad de estas
sentencias, sigue siendo un tema pendiente de

intervencion.

ENTREVISTADO 5 ENTREVISTADO 6

El caso de Colombia, sirvio de ejemplo para otros paises

latinoamericanos, la Corte Colombiana es la creadora de la

denominacion ECI, siendo la precursora de esta figura Si bien el ECI se constituye como una expresion del derecho
juridica mediante la S.U. 559/97, consiguiendo su maximo jurisprudencial, teniendo como origen la Corte Suprema de los
Esplendor con la ST. 025/2004(desplazamiento forzado) al EE.UU. sin embargo, donde empero la gran difusion de esta
establecer criterios jurisprudenciales. Desde dicha fecha figura a nivel internacional es a través de la Corte Colombiana,
hasta la actualidad, existen diversos casos enlos que se ha enmarcandose dentro del neo constitucionalismo.

declarado el ECI, replicandose en otros paises de la region.

Se debe precisar que la premisa basica para hacer uso de

esta técnica es que los derechos sociales son exigibles

judicialmente.

ENTREVISTADO 7 ENTREVISTADO 8

Considero que el ECI tuvo la mayor eficacia en Colombia, En Colombia se cumplido con un componente importante del
donde se desarrolld6 y se identificaron problemas ECI, la violacién generalizada de DD.FF.. Esta violacién debe
estructurales que indicaban la vulneracion generalizada y estar relacionada con una falla estructural del Estado o la falta

masiva de DD.FF., lo que represento un hito. de funcionalidad de las instituciones publicas, por lo que
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Es importante sefalar que antes de la ST. 025, no existian seguira ocurriendo, si no se toman las medidas estructurales
medios para reclamar derechos gravemente violados. En correspondientes.

resumen, implica proteger a muchas personas en situacion

de vulnerabilidad al reconocer, exigir y materializar los

derechos.

INTERPRETACION: De los 08 entrevistados concordaron , 07 entrevistados (2,3,4,5,6,7,8) coinciden que la sentencia donde
fue més efectivo el ECI fue en el pais de Colombia, en la sentencia de los docentes, ya que en €l se refleja la violacion
masiva y generalizada de DD.FF., ligados a la falla estructural del Estado o falta de funciones de los érganos publicos
significando un hito.Cabe mencionar que antes de la sentencia T-025, no habia herramientas para exigir derechos
vulnerados masivamente, siendo el precursor de esta figura juridica mediante la S.U. 559/97, consiguiendo su maximo
esplendor con la sentencia T-025/2004, en contra posicidn esta el entrevistado 01 , quien sefiala que tanto la sentencia que

se dio en Colombiay EE.UU, llevaron a conocer , difundir y explicar la figura del ECI.

Fuente: Entrevistas a especialistas
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TABLA 06

La efectividad del ECI en el Peru

PREGUNTA 03: ;(, CONSIDERA QUE LA FORMA EN LA QUE SE DESARROLLA EL ECI EN EL PERU ES EFECTIVA?
EXPLIQUE O FUNDAMENTE SU RESPUESTA

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

Debemos entender que cada pais vive una realidad
distinta, en nuestro caso la voluntad politica, los recursos,
la cooperacion de distintas entidades y actores que
pueden influir para desarrollar el ECI. En nuestro pais no

es preciso ni efectiva la figura por las crisis estructurales.

No, la considero efectiva porque no se ha determinado un
criterio unificado para determinar cuando estariamos frente ante
un ECIl y porque la corrupcion es un mal que va de la mano con

el Estado Peruano.

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

El Tribunal Constitucional ha demostrado que el ECI se
aplicé correctamente en algunos casos; sin embargo,
algunos criterios deben mejorarse y uniformarse, la
ejecucion de estas sentencias es otro tema pendiente de

abordar.

Considero que la figura del ECI, aun no ha alcanzado su punto
maximo en términos de efectividad, ya que aun esta en
desarrollo y no esta regulada debida a que es una creacion
jurisprudencial de la Corte de Colombia. En otras palabras, su
funcién ha ido cambiando con el tiempo, en nuestro pais el caso

Arellano Sergquén, se demostro que el tribunal no comprendi6

28



esta técnica y aun se observan varios problemas que requieren

intervencion en la actualidad.

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

En la mayoria de los casos el TC no ha utilizado
adecuadamente la figura, lo que se reduce su eficacia
debido a la desnaturalizacion de la misma. Debido a que
son pocas las sentencias (como la reforma universitaria,
acceso a la educacién, entre otras), que tienen por objeto
resolver problemas estructurales, nuestro tribunal debe
seguir desarrollando jurisprudencialmente la citada figura

en razoén de sus alcances.

Si, en efecto. No obstante, debe uniformizarse los criterios
adoptados por el Tribunal para realizar una adecuada aplicacion
del ECI.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

Esta figura tan importante para el neo constitucionalismo
latino, no es tan efectiva en nuestro pais motivo por el cual
debe perfeccionarse en vista de que no se han delineado
paradmetros, como las  situaciones, procesos
constitucionales para ser declarados, plazos, érganos a
ejecutar, plazos, comisiones de seguimientos, entre otros
aspectos, siendo difuso su uso en la jurisprudencia

constitucional peruana.

Considero que la efectividad del ECI no es apropiada en nuestro
constitucionalismo peruano, debiéndose perfeccionar la figura
del ECI en tal sentido de que haya una responsabilidad
jurisdiccional por parte de la entidad que tiene que cumplir con
el mandato, sefialando que es un mecanismo de ejecucién con

responsabilidad.
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INTERPRETACION: De los 08 entrevistados; 05 entrevistados (2,4,5,7 y 8) coinciden que respecto de la efectividad de esta
figura jurisprudencial en nuestro pais no es tan eficaz, pues la figura del ECI aun sigue en desarrollo y no se encuentra
regulada, ya que es una creacion jurisprudencial de la Corte Constitucional colombiana, en otras palabras, su empleo ha ido
variando con el transcurso del tiempo; asimismo no se ha determinado un criterio unificado para determinar cuando
estariamos frente ante un ECI y porque la corrupcién es un mal que va de la mano con el Estado Peruano, finalmente debe
perfeccionarse en vista de que no se ha delineado parametros como en qué situaciones y tipos de procesos constitucionales
debe ser declarado, plazos, quiénes son los drganos que lo van a ejecutar, plazos, comisiones de seguimiento de sentencias,
entre otros aspectos, siendo difuso su uso en nuestra jurisprudencia, por su parte, 03 entrevistados (1,3 y 6) consideran que

si es efectiva la eficacia del ECI, sin embargo se deben formalizarse criterios.

Fuente: Entrevistas a especialistas

TABLA 07

Diferencias entre la efectividad del ECI entre Colombiay Peru

PREGUNTA 04: ;/QUE DIFERENCIAS ENCUENTRA ENTRE LA EFECTIVIDAD DE LA APLICACION DEL ECI ENTRE

COLOMBIA Y PERU?
ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2
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La diferencia radica en el contexto legal, politico y social
de cada pais y la forma en que los operadores de justicia
adoptan medidas de tutela para mejorar la situacion de la

poblacién.

Hay que tener en cuenta que son dos realidades distintas, en
Colombia las sentencias que han declarado ECI han sido
ejecutadas y se pudo observar la aplicacion inmediata y me
atreveria a decir que ni a largo o corto plazo el TC va a emitir
una sentencia de tal magnitud, lo mismo que limita el poder de
una entidad publica, se siguen los mismo hechos que vulneran
los DD.FF. de ciertas personas quedando asi la sentencia como

letra muerta.

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

Colombia en la aplicacion del ECI esta muy avanzado a
comparaciéon de nosotros, es por eso que se debe seguir
la esencia de la declaratoria del ECI instaurada por la
Corte Warren al unisono con la Corte de Colombia, donde
radica en revertir la situacion factica que recae en
transgresion de derechos fundamentales, adecuandolo a

la realidad nacional.

Los criterios jurisprudenciales en Colombia son mas
sofisticados que en Peru, por lo que deben ajustarse al contexto
peruano. Sin embargo, es importante tener en cuenta el
contenido esencial de la figura del ECI que refiere a la violacion
sistematica, prolongada, permanente y grave de derechos
fundamentales que estan sujetos a proteccion constitucional

especial.

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Considero que la efectividad es mayor en Colombia que
en Perq, al ser una figura nueva nuestro pais, en el primer

pais mencionado es mas efectivo por los criterios que se

Colombia tiene la mayor eficacia a comparacion de Peru y otros
paises que han adoptado el ECI. En Colombia esta figura

jurisprudencial sigue avanzando en la emision de sentencias del
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manejan como por ejemplo el circunscribirse en la
de DD.FF. o

constitucionalmente reconocidos de una pluralidad de

afectacion generalizada los los

personas, omision por parte de las autoridades de

entidades publicas, entre otras.

alto Tribunal colombiano, desde la ST 559/97 hasta la ultima
sentencia relacionada con el proceso de paz. Es evidente que
varios paises de la region han adoptado un desarrollo

jurisprudencial significativo.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

La principal diferencia es que en Colombia optan por la
premisa de las competencias y legitimidad de los

tribunales constitucionales.

La diferencia radica en que en Colombia se reconocieron
problemas estructurales que indicaban la violacion generalizada
y masiva de DD.FF., lo que significé un logro, cabe mencionar
que antes de la ST 025 no habia medios para reclamar
derechos gravemente violados.

En resumen, implica proteger a muchas personas en situacion
de vulnerabilidad al reconocer, exigir y materializar los
derechos, mientras que en nuestro pais para que se declare un

ECI no tiene que haber forma sistematizada.

INTERPRETACION: Respecto de la pregunta planteada los 08 entrevistados coinciden respecto de las diferencias entre

ambos paises radican en: contexto y forma de aplicacién del ECI, es mejor usada y aplicada en Colombia, por los criterios

gue manejan como por ejemplo el circunscribirse en la afectacion generalizada de los DD.F.F. o los constitucionalmente

reconocidos de una pluralidad de personas, omision por parte de las autoridades de entidades publicas, en Colombia han
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sido ejecutadas y se ha podido observar la aplicacion inmediata por parte de las distintas instituciones a contraposicion de

nuestro Estado la efectividad de estas sentencias emitidas por el TC, no se efectivizan de manera inmediata.

Fuente: Entrevistas a especialistas
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Asimismo, respecto del mismo objetivo se procedio a obtener el siguiente resultado respecto del analisis documentario:

TABLA 08

El ECl en el derecho comparado

) 3 ORGANO
PAIS ANO SENTENCIA /CASO PARTE RESOLUTORIA
TITULAR
Disputas entre la political question doctrine
USA 1954 Corte de EE.UU. Caso Brown y los structural remedies, esta sentencia
elimino la igualdad de forma separada.
La figura del ECI surge por causa de
1997 S.U. 559/97 situaciones que contravinieron la
_ Alto Tribunal de N
Colombia Constitucion.
Colombia
Se desarrolla en los fundamentos
2004 T-025/2004 . _
expedidos en la sentencia.
Tribunal de _ .
_ _ Recurso de situacion Se encuentra en los fundamentos en la
Argentina 2005 Casacion Penal _ _
_ Carcelaria V. 856. XXXVIII  sentencia.
de Buenos Aires
. Supremo Tribunal Se desarrolla el ECI respecto de las
Brasil 2001 P ADPF 347/DF P

Federal de Brasil

carceles.
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STC 02579- 2003- HD
(Julia Eleyza Arellano

Serqueén)

Se declar6 que el ECI originario del habeas
data, va en contra de los dispositivos de la
Constitucion, asimismo se advierte al resto

Nno incurrir en estos errores.

Tribunal
Pert 2003 Constitucional del
Peru
o Tribunal de
Bolivia 2014 o
Bolivia

Sentencia Constitucional
Plurinacional. 0381/2015-
S3. Expediente 08587-
2014-18-AL.

Se REVOCO, la Resolucién 037/2014 de
19 de septiembre, pronunciada por el Juez
Primero de Sentencia Penal del
departamento de la Paz; en consecuencia,
se concedi6 la tutela solicitada,
disponiéndose la notificacion de la

sentencia.

Interpretacion: De la presente tabla se observa que en paises latinoamericanos como: Colombia, Argentina, Brasil, Bolivia y

Peru; donde el primer pais en aplicar esta figura jurisprudencial fue Colombia en dos importantes sentencias, las cuales son S.U.

559/97 y 025/2004, luego le siguieron Brasil, Per(, Argentina y Bolivia respectivamente; dentro de los principales

pronunciamientos el ECI surge como un mecanismo protector de DD.FF. de las personas, siempre que esta sienta transgredidos

sus derechos por los érganos de control publico, asimismo contravengan la Constitucién Politica de cada Estado, tal como es el

caso de la sentencias Colombianas; finalmente con la aplicacion de esta figura se demuestra el avance de la jurisprudencia

internacional, en lo que concierne al respeto de los DD.FF. y al avance de los criterios de los magistrados, quienes fervientes a

sus convicciones de garantizar el proteccionismo del derecho, emitieron sentencias utilizando precedentes historicos.

Fuente: Elaboracion del propio investigador
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Grafico 01
La evolucion del EClen el derecho comparado

(&} (i)
Colombia Perii B -

SU. 550/97 STC 02579- 2003- HD (JULIA SENTENCIA
' ELEYZA ARELLANO SERQUEN) CONSTITUCIONAL
Desarrollada por la Corte Constitucional de PLURINACIONAL. 0381/2015-
Colombia, respecto de PROCESOS DE TRIBUNAL CO’;EQJUC'ONAL DEL S$3. EXPEDIENTE 08587-
TUTELA EN FAVOR DE LOS DOCENTES 2014-18-AL.
ECI EN HABEAS DATA TRIBUNAL DE BOLIVIA
1997 2004 2014
EL ECIEN EL
1954 2001 2005 DERECHO
RECURSO DE SITUACION COMPARADO
IR0 BROW. ADPF 347/DF CARCELARIA V. 856. XXXVIIl
Gorte de BE LU SUPREMO TRIBUNAL TRIBUNAL DE CASACION PENAL
POLITICAL QUESTION FEDERAL DE BRASIL | . DE BUENOS AIRES
AL ReutE ECI RESPECTO DE LAS B o
STRUCTURAL REMEDIES \ "
A CARCELES =5 Argentl“a
e Brasil
o~ USA
W

INTERPRETACION:
Del grafico se interpreta que el primer caso de ECI empezd en EE.UU. con el Caso Brown, después le siguido Colombia en el afio

1997 donde cobr6 su auge como figura jurisprudencial, a ello siguieron paises como Brasil, Perd, Argentina y Bolivia, aplicando
estéa figura como mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Fuente: Elaboracion del propio investigador
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Gréafico 02

Presupuestos para declaratoria del ECI en Colombiay Peru

COLOMBIA

4 )
Vulneracion masiva y generalizada de varios derechos

constitucionales que afecta a un grupo de personas.

-

.

P
Prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de

sus obligaciones para garantizar los derechos.
" vy

~

Adopcion de practicas inconstitucionales, como la incorporacion
de la accién de tutela como parte del procedimiento para

garantizar el derecho conculcado.

PRESUPUESTOS PARA LA DECLARATORIA
DEL ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

J
La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales, necesarias para evitar la vulneracion de los
derechos.
. J

Sitodas las personas afectadas por el mismo problema acudieran
a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos,
se produciria una mayor congestion judicial.

La existencia de un problema social cuya solucidon compromete
la intervencién de varias entidades, requiere la adopcion de un
conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de
recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional
importante.

PERU

Vulneracion masiva y generalizada de una pluralidad de derechos
fundamentales que afecta a un nimero significativo de personas.

en el cumplimiento de sus funciones para garantizar los derechos

Prolongacion de accion defectuosa u omision de las autoridades
fundamentales.

La inaccion sostenida en el tiempo del Estado al tener un accionar
legislativo, administrativo o presupuestal para remediarla
situacion de vulneracién de los derechos

4 : : : s B i
La existencia de una inconstitucionalidad en los hechos y cuya

solucién requiere la intervencion de varias entidades,
multiplicidad de acciones y exigencia de recursos que demanda
un accionar inmediato del Estado a nivel de diversos sectores.

X

Advertir que si todos los afectados por la vulneracién masiva de
derechos fundamentales acudiran a los procesos de futela
(Habeas Corpus y Amparo) para obtener la proteccion de sus
derechos, originaria una carga procesal inmanejable

-

T T T

J

INTERPRETACION:

Del

interpreta

grafico se

que los
presupuestos para la
declaratoria del ECl en
paises como Pera y
Colombia, son los
mismos, resaltando la
vulneracion masiva y
generalizada de una
pluralidad de derechos

fundamentales.

Fuente: Elaboracion del propio investigador
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Grafico 03
Caracteristicas generales del ECI

CARACTERISTICAS GENERALES DEL ECI INTERPRETACION:
Del grafico se interpreta que el ECI
Un mismo ECI puede dictarse Los ECI no han sido Los ECI han sido . .
en mas de una sentencia y declarados de forma declarados en distintos presenta diversas caracteristicas
més de un ECI pueden constante procesos constitucionales empezando porque en mas de una
dictarse en una sentencia

sentencia se ha declarado un ECly

/En dos sentencias se dictaron em f Solo se declaron ECI \ /EI EE;’;;I(:::S ]:: Zi(\)/((;?:g;neS\ también mas de un ECI en una
mismo ECI, Expedientes N° consecutivos en los afios 2004- procesos constitucionales que sentencia, asimismo los ECI pueden
06089-2006-AA/TC y 06626- 2005 y 2013-2014, el resto de reconoce nuestra Constitucion

2006-AA/TC, asimismo se afios hubo intervalos o Politica y el Nuevo Codigo ser declarados en casi todo tipo de
encontro que solo en una transcurrio bastante tiempo Procesal Constitucional, estos L
sentencia se declararon dos ECI para declarar un ECI. son: habeas data, habeas procesos constitucionales,
Expediente " 00799-2014- corpus, amparo, cumplimiento, involucrando a distintos y grupos y
e PALTC. J K 7 \ [neonstiucionaiided
recogiendo diversos derechos tanto

civiles como politicos

Declarados tanto por Salas Los EC) han sido.declarad0s La declaracién del ECI ha estado

incluso en procesos que no se ; ioti
como por Plen . ! vinculada a distintos derechos
P ones han estimado las pretensiones

de la parte demandante

No hubo una posicion clara o
unanime sobre la declaracion del
ECI

Fuente: Elaboracion del propio investigador en base al Informe Defensorial (julio 2023)
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Respecto del objetivo especifico 2, orientado a identificar los factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones

efectuadas por el TC, a través de las sentencias que declaran el ECI; se procedi6 a realizar las siguientes tablas, en base a

los resultados de las entrevistas, en los siguientes términos:

TABLA 09

Factores politicos que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC

PREGUNTA 05: ¢(CONSIDERA QUE LOS FACTORES POLITICOS LIMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EXHORTACIONES EFECTUADAS POR EL TC?,¢;,POR QUE?

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

Si, en primer término, la politica significa un gran poder en
la toma de decisiones de autoridades del Estado,
centrandonos en el ECI, los factores politicos (falta de
compromiso  politico, intereses politicos, cambios
gubernamentales y presiones politicas) logran ser un
obstaculo en el cumplimiento de las exhortaciones del

Tribunal Constitucional

Si, debido a que la mayoria de representantes que ocupan
cargos publicos en las distintas instituciones del Estado, han
sido colocados por temas politicos o de estrategias, por tanto,
cuando se emite una sentencia de ECI no se visualiza su
efectivo cumplimiento. Preciso que poco importa que
incumplan las exhortaciones del TC, dado que pueden
manejarlo internamente y a eso me refiero con acuerdos bajo

la mesa(corrupcion).

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4
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Si, porque muchas veces el ocupar un cargo estratégico es
por el simple hecho de tener tinte politico, no por tus propias
capacidades y al tener ese tinte en reiteradas veces se
genera un favoritismo hacia cierto sector cuando se trata de

la administracion de justicia o la aplicacion de la ley.

Si, porque muchas veces los dirigentes ocupan cargos por
influencias si ellos llegaran a perjudicar o dafiar los intereses

de las masas, serian vetados de sus partidos.

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Si, porque entra a tallar el dilema de la democracia y el

priorizar intereses particulares.

Considero que si, pues como ya conocemos la esfera publica
y los cargos de funcionarios se manejan en base a los
compadrazgos, y Si yo quiero apoyo en posterior o seguir
ocupando mi cargo publico, tengo que desconocer las normas

e incluso aun vulnerando derechos fundamentales.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

Si, porque muchas veces se prima el interés particular y
esto conlleva a desconocer las normas o precedentes

vinculantes que se den en nuestro pais.

Si, los factores politicos siempre influyen para cualquier
aplicacion de norma, promulgacién o desconocimiento de esta

misma.

INTERPRETACION: Los 08 entrevistados concuerdan que si influyen los factores politicos en lo concerniente a limitar el

cumplimiento de las exhortaciones, ya sea por intereses particulares, es entonces que la efectividad del ECI recae sobre

factores sociales, legales y politicos, asimismo se recomienda evitar el colocar a representantes que ocupan cargos publicos

por tinte politico, por tanto, cuando se emite una sentencia de ECI no se visualiza su efectivo cumplimiento. Preciso que
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poco importa que incumplan las exhortaciones del TC, dado que pueden manejarlo internamente y a ello me refiero con

acuerdos bajo la mesa (corrupcion)

Fuente: Entrevistas a especialistas

TABLA 10

Factores econdmicos que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC

PREGUNTA 06: ¢(CONSIDERA QUE LOS FACTORES ECONOMICOS LIMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EXHORTACIONES EFECTUADAS POR EL TC?, (POR QUE?

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

Si, el fundamental en la

implementacion de medidas correctivas en casos de ECI,

agente econoémico es

empero, cuando el Estado carece de recursos financieros
dificulta la ejecucion de las exhortaciones, e incluso se
denota de limitada por la priorizacion de recursos frente a

otras necesidades urgentes.

Si, ya que el aspecto econdmico es muy importante para que

no limiten el cumplimento de manera correcta las

exhortaciones por lo que si les falta recursos econémicos se

les haré dificil priorizar por lo que existen otras necesidades.

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

Si, los agentes econdmicos influyen en el incumplimiento

de la exhortacion o recomendacion en la sentencia que

En las decisiones del Tribunal Constitucional del Pert sobre el

control de la constitucionalidad de las leyes, las
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pronuncias sobre la constitucionalidad de la ley, donde se

plantea diversas interrogantes, considerandose un

componente extrafio o incompatible.

recomendaciones al legislador son una de las categorias

intermedias que mas se utilizan.

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Al principio, se crearon con el objetivo de mejorar la
capacidad del legislador para recibir y responder a técnicas
de reparacion constitucional bilateral, pero en la actualidad

se pueden encontrar en otros escenarios.

Si, influye el factor econdmico, asimismo se sefiala que las
recomendaciones al legislador se presentan en las sentencias
gue van en contra de la constitucionalidad de la norma en
debate. Estas decisiones son acompafiadas por una
recomendacion o sugerencia al legislador sobre la necesidad
0 conveniencia de modificar las leyes impugnadas y traer a

colacion los cuestionamientos detectados por el TC.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

En estos casos, una decision interpretativa que elimine las
interpretaciones inconstitucionales es mas efectiva que
simplemente pedir la supremacia constitucional que el

Tribunal Constitucional debe proteger.

La evaluacion de las recomendaciones al legislador del
Tribunal Constitucional del Perd ha demostrado que, al evaluar
estos mensajes, se puede considerar su conexion con la
consideracion o rechazo de la inconstitucionalidad de las

normas en cuestion.

INTERPRETACION: Los 08 entrevistados concuerdan que el factor econémico también influye en el cumplimiento de las

exhortaciones efectuadas por el Tribunal Constitucional, debido a que los agentes econdmicos son fundamentales para

implementar medidas correctivas en casos de ECI, empero cuando el Estado carece de recursos financieros dificulta la
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ejecucion de las exhortaciones, e incluso se limita la priorizacion de recursos frente a otras necesidades urgentes; estas

decisiones acompafiadas de recomendaciones o sugerencias al legislador, respondiendo a la necesidad de modificar las

sanciones para contrarrestar los cuestionamientos del Tribunal.

Fuente: Entrevistas a especialistas

TABLA 11

Andlisis de factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC

PREGUNTA 07: SEGUN SU ANALISIS: ¢QUE OTROS FACTORES QUE LIMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EXHORTACIONES EFECTUADAS POR EL TC, A TRAVES DE LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN EL ECI?

FUNDAMENTE

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

Los factores sociales, politicos y econémicos influyen en la
implementacion de las medidas dispuestas por el TC.No
obstante, es importante destacar que la efectividad de las
exhortaciones en casos de ECI puede variar segun el
contexto y la naturaleza especifica de la situacion, por cada
caso debe ser evaluada segun los factores que limitan su

cumplimiento.

El recurso a la exhortacion al legislador no debe utilizarse

como un medio para evadir la declaracibn de

inconstitucionalidad de la ley en casos en que no sea posible
lograr su acomodacion a través de la interpretacion de la
las exhortaciones

Constitucion. Esto se debe a que

relacionadas con la desestimacion de la declaracion de

43



inconstitucionalidad son un instrumento que promueve la

evasion de la declaracion de inconstitucionalidad.

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

También influyen el caso de la estimacion o desestimacion
de la sentencia sobre el ECI, es importante reiterar la
validez de las exhortaciones que se derivan del Tribunal, asi
como la comunicacion al legislador sobre las materias que
deben regularse o modificarse, por tratarse de un
compromiso de la eficacia de los derechos o bienes

constitucionales.

Es importante mencionar las recomendaciones que se
incluyen en decisiones estimatorias y que funcionan en
de

inconstitucionalidad sin nulidad o la vacatio sententiae. Ya se

conjunto con métodos como la declaracion

ha observado que, en estos casos, la accion del legislador es
requerida por motivos que difieren del llamado del

Constitucional.

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

La evaluacién de las recomendaciones al legislador del
Tribunal Constitucional del Perd ha demostrado que, al
evaluar estos mensajes, se puede considerar su conexion
con la consideracion o rechazo de la inconstitucionalidad de

las normas en cuestion.

En cuanto a las recomendaciones para rechazar la declaracion
de inconstitucionalidad, es importante considerar que el uso
de la exhortacion al legislador no sea un medio para evitar la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley, especialmente en
aquellos casos en los que no sea factible lograr su

acomodacion mediante la interpretacion de la Constitucion.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

Si se reconoce que son referenciales o persuasivos, es

razonable que esto se refleje en su discurso, el cual no

Ademas, es importante destacar que en situaciones en las que

estas recomendaciones se vuelven mas comunes, Su
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deberia indicar un caracter obligatorio del cual estan

exentas.

aparicibn no ayuda a evitar la declaracion de
inconstitucionalidad o la interpretacion de la Ley de acuerdo
con la Constitucion, ya que sirven como complemento a la

decision sobre la constitucionalidad de las normas en cuestion.

INTERPRETACION: Los 08 entrevistados llegan a la conclusion de que los factores sociales también tienen un impacto en

el incumplimiento de las exhortaciones del TC; asi como la evasion de la declaracion de inconstitucionalidad e interpretar la

ley conforme a la Constitucion, esto se complementa a la decision constitucional de las normas cuestionadas. Ademas, los

factores politicos y econdmicos tienen un impacto en la interpretacion de la ley, sin embargo, es importante sefialar la

efectividad de las recomendaciones en casos de ECI, los cuales pueden variar producto del contexto y naturaleza especifica

de la situacion; por tanto, la efectividad de cada recomendacion debe evaluarse por separado en funcién de los factores que

limitan su cumplimiento.

Fuente: Entrevistas a especialistas
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Finalmente, con el objetivo especifico 3, el cual estuvo orientado a sugerir lineamientos que permitan un mejor cumplimiento

de las exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias que declaran el ECI; se obtuvo el siguiente resultado:

TABLA 12

Sanciones drasticas alos 6rganos de control peruanos

PREGUNTA 08: ( CONSIDERA QUE SE DEBE DAR SANCIONES DRASTICAS A LOS ORGANOS DE CONTROL QUE
INCUMPLEN LAS EXHORTACIONES DEL TC?,,POR QUE?

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

Es un asunto para evaluar minuciosamente, porque
considerar la imposicion de sanciones “drasticas” a los
organos de control que incumplen las exhortaciones del
Tribunal Constitucional, puede tener un efecto significativo.
Al respecto, para la imposicion de sanciones debe ser
proporcional al nivel de gravedad del incumplimiento, e
incluso si las sanciones son abusivas afectaria la
independencia de poderes y obstaculo de la disposicion de

los 6rganos a colaborar en la solucion de ECI, una

Si, ya que debe quedar de ejemplo para otros 6rganos de
control o instituciones que en caso incumplan con
exhortaciones del TC seran sancionados, drasticamente,
evitando asi una conducta de omision o incumplimiento contra

la orden emitida por el TC.
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recomendacion es revisar leyes de otros paises que han

abordado este tema.

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

Se debe recomendar al legislador en la implementacion de
sanciones, con la necesidad o conveniencia de modificar la
ley en cuestion para atenuar los problemas que el Tribunal
ha detectado, pero que no llega a la estimacion de la

sentencia.

Es importante sefialar que examinar las decisiones que se
encuentran en esta categoria puede revelar un peligro
significativo que existe, incluso en situaciones en las que no
se trata de una "sentencia delegacion”, sino de una simple

peticion para modificar la ley sin tener en cuenta su contenido.

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Aunque es posible explicar los efectos de estas
recomendaciones a través de los efectos atribuidos a las
sentencias que declaran la inconstitucionalidad de la ley,
este enfoque presenta algunos desafios. Esto se debe
principalmente a que la creacion de estas categorias esta
influenciada por una concepcion predominantemente
negativa de la jurisdiccién constitucional y por una relacion

binaria entre la Constitucion y la ley.

Si se tiene en cuenta que en las exhortaciones que se vienen
comentando no es comudn que se ensaye una interpretacion
de la disposicion cuestionada de acuerdo con la Constitucion,
este riesgo se elimina. De esta manera, no solo se suspende
la declaracion de inconstitucionalidad, sino que también se
puede aplicar el Principio de Interpretaciéon de la Ley en

conformidad con la Constitucion.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

Ha sido demostrado que las recomendaciones al legislador

en sentencias desestimatorias no solo representan un

Claramente, este riesgo se disminuye significativamente

cuando la exhortacion no obstaculiza la interpretacion de la ley
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peligro para la libertad de eleccion del legislador, sino que enjuiciada de acuerdo con la Constitucion, lo que desvanece
también pueden obstaculizar la supremacia constitucional los cuestionamientos de orden constitucional que se plantean
al desviar la interpretacion de la norma en cuestion de sobre ella. La exhortacion se convierte en un componente
acuerdo con la Norma Fundamental. adicional a esta interpretacion, sin ser esencial para garantizar

la restauracion de la constitucionalidad. No hay problema en

el seguimiento incierto del legislador, ya que no es vinculante.

INTERPRETACION: Los 08 entrevistados consideran que se debe evaluar minuciosamente, porque considerar la imposicion
de sanciones “drasticas” a los érganos de control que incumplen las exhortaciones del Tribunal Constitucional, puede tener
un efecto significativo. Al respecto, para la imposicién de sanciones debe ser proporcional al nivel de gravedad del
incumplimiento, e incluso si las sanciones son abusivas afectaria la independencia de poderes y obstaculo de la disposicién
de los 6rganos a colaborar en la solucién de ECI, una recomendacién es revisar leyes de otros paises que han abordado

este tema.

Fuente: Elaboracion del propio investigador
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TABLA 13

Aplicacion de multas y posterior inhabilitacion

PREGUNTA 09: ¢ CREE USTED QUE SE EVITARIA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS EXHORTACIONES EFECTUADAS
POR EL TC, EN LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN EL ECI, ¢A TRAVES DE LAS MULTAS Y EN POSTERIOR LA
INHABILITACION PARA CARGOS DE CONFIANZA? FUNDAMENTE SU RESPUESTA.

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

Puede considerarse que las imposiciones de multas e

inhabilitacion, promueve que los o6rganos de control

garanticen el cumplimiento de sus responsabilidades
legales, a fin que cumplan con las exhortaciones del TC.
Empero, antes de imponer sanciones se debe realizar un

examen riguroso, y necesariamente regulada por la ley.

Si, considero que se evitaria el incumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el TC, dado que aquel
funcionario que incumple con exhortaciones aparte de asumir
el costo por la sancién que se le imponga, de ser recurrente
tendra que afrontar una inhabilitacién con lo cual quedaria

descalificado para ocupar cualquier cargo de confianza.

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

Se han emitido sentencias que indican que la ley enjuiciada
es inconstitucional, pero no la expulsan de inmediato, lo que

obliga al legislador a corregir la inconstitucionalidad.

El Tribunal utiliza métodos que parten de la premisa de que el
legislador y en ocasiones los jueces ordinarios deben ser
convocados para reparar la constitucionalidad, ya que la
declaracion de inconstitucionalidad de una ley y su expulsion
repentina puede tener un alto costo en términos

constitucionales.
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ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Es evidente que, al retirar una disposicion del ordenamiento
a través de su declaracién de inconstitucionalidad, no es
posible garantizar la reparacidon de la constitucionalidad en

todos los casos.

En estos casos, limitar la defensa de la Constitucion a la
presencia de una norma especifica que la viola, ignorando los
problemas que plantea su juicio y, por lo tanto, su expulsion,
implica un enfoque aislado al problema del control de la
constitucionalidad de la ley.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

Es importante destacar que estas soluciones brindan la
capacidad de medir o ajustar las repercusiones de la
declaracion de inconstitucionalidad, sin evadir el
pronunciamiento, al igual que las recomendaciones

mencionadas anteriormente.

Considero que si, la inclusion de una exhortacion en la que la
sentencia que se pronuncia sobre la constitucionalidad de la
ley y podria considerarse extrafio o incompatible con una

decision de tal naturaleza.

INTERPRETACION: Los 08 entrevistados concuerdan que si se evitaria el incumplimiento de las exhortaciones efectuadas

por el TC, donde se puede considerarse que las imposiciones de multas e inhabilitaciébn, promueve que los 6rganos de

control garanticen el cumplimiento de sus responsabilidades legales, a fin que cumplan con las exhortaciones del TC.

Empero, antes de imponer sanciones se debe realizar un examen riguroso, y necesariamente regulada por la ley, dado que

aquel funcionario que incumple con exhortaciones aparte de asumir el costo por la sancion que se le imponga, de ser

recurrente tendra que afrontar una inhabilitacion con lo cual quedaria descalificado para ocupar cualquier cargo de confianza.

Fuente: Entrevistas a especialistas
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TABLA 14

Sugerencia de lineamentos para un mejor cumplimiento de las sentencias sobre ECI

PREGUNTA 10: DESDE SU PUNTO DE VISTA JURIDICO, ¢(QUE OTROS LINEAMIENTOS SUGERIRIAN PARA UN
MEJOR CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DEL TC SOBRE ECI?

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

Establecer, mecanismos de seguimiento a los érganos de
control para corroborar que se cumplan con las sentencias
del Tribunal Constitucional, esto de la mano con el deber de
cooperacion interinstitucional y se fije los recursos
necesarios para cumplir con las disposiciones dispuestas.
Todo lo sefalado, tiene que ser garantizado bajo la
regulacion de una ley para establecer procedimientos y

plazos sobre el cumplimiento de las sentencias del TC.

No solo existe incertidumbre sobre su legitimidad, sino

también sobre su posible influencia en el legislador,
especialmente considerando que una de las definiciones del
término lo define como una "advertencia o aviso con el que

se intenta persuadir”.

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

Desde esta perspectiva, se cuestiona la eficacia de la

exhortacibn como medio para asegurar la supremacia

Las recomendaciones al legislador son una de las categorias

intermedias que mas se utilizan en las decisiones del Tribunal

constitucional y se convierte en un problema cuya resolucion Constitucional del Perd sobre el control de Ila
es crucial. constitucionalidad de las leyes.
ENTREVISTADO 5 ENTREVISTADO 6
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Al principio se crearon con el propésito de mejorar la
capacidad del legislador para recibir y responder a técnicas
que buscaban lograr la reparacién constitucional bilateral. Sin
embargo, en la actualidad se pueden encontrar en otros

escenarios.

A diferencia de lo ocurrido en sistemas legales extranjeros,
como el espafiol, las recomendaciones han estado presentes
constantemente en las decisiones del Tribunal, lo que
contrasta con la falta de investigaciones especificas que

analicen sus alcances y limitaciones.

ENTREVISTADO 7

ENTREVISTADO 8

Se propone también una supervisién y seguimiento a los
organos de control con la finalidad de la cooperacion

interinstitucional.

Se propone las sanciones como inhabilitaciones o

suspensiones de la funcion puablica para asi evitar

incumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC

INTERPRETACION: Los 08 entrevistados, sugeririan mecanismos como: las sanciones drasticas, asi como la supervision

0 seguimiento a los 6rganos de control para corroborar que se cumplan con las sentencias del Tribunal Constitucional, esto

de la mano con el deber de cooperacion interinstitucional y se fije los recursos necesarios para cumplir con las disposiciones

dispuestas. Todo lo sefialado, tiene que ser garantizado bajo la regulacién de una ley para establecer procedimientos y

plazos sobre el cumplimiento de las sentencias del TC, finalmente seguir estudiando las exhortaciones efectuadas por el

TC, adentrandose en el estudio del derecho constitucional.

Fuente: Entrevistas a especialistas
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DISCUSION

En cuanto al primer objetivo especifico, el cual sefala: examinar el
desarrollo del ECI en el derecho comparado y su efectividad; en ese
sentido, de la aplicacion del cuestionario de entrevista y la guia de analisis
documentario, se obtuvo como contrapartes de que el ECI se origind en
Colombia con la con la S.U. 559/97 logrando su maxima expresion
mediante la sentencia T-025/2004, por su parte 02 entrevistados sefialaron
que se inicié en los EE.UU. Asimismo, cabe indicar que se concord6 que
esta figura, es una creacion jurisprudencial del neo constitucionalismo
colombiano, en la busqueda del respeto de los derechos fundamentales;
los cuales muchas veces se ven transgredidos de forma masiva por la
omision de los érganos publicos de control; por su parte en cuanto de la
efectividad entre Colombia vs USA, sefiala la sentencia donde fue mas
efectivo el ECI fue en el pais de Colombia, en la sentencia de los docentes,
ya que en él se refleja violacibn masiva y generalizada de derechos
fundamentales, este debe estar ligado a una falla estructural del Estado o
a la falta de funcionalidad de las instituciones publicas.

Lo descrito estad concordado con el trabajo previo de Ramirez (2013), quién
en su tesis de maestria, concluyé que la norma inconstitucional es la
jurisprudencia colombiana, la cual ha evolucionado a lo largo de los afios
resefiados. Tiene dos elementos principales: (i) las violaciones de los
derechos fundamentales en general (porque afectan a muchas personas)
y (i) la causa del problema es estructural (porque las violaciones no tienen
relacion con las violaciones) y son creados solo por las instituciones
necesarias, pero las soluciones requieren la accién conjunta de varias
instituciones del Estado). Estos elementos basicos resumen las
caracteristicas de los propios tribunales y otras descritas anteriormente, lo
cual coincide con el trabajo de Falla (2014), quién sefala que: La
declaracion del ECI, es una figura nacida en la jurisprudencia colombiana,
gue se amparo en la doctrina procesal y cuya finalidad es contrarrestar la
violacion masiva de los DD.FF., producto de fallas estructurales de las

entidades del Estado.
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Respecto del segundo objetivo especifico, el cual estuvo direccionado a
identificar los factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones
efectuadas por el TC; a través del analisis de las sentencias que declaran
el ECI, obteniendo resultados como: que los factores politicos limitan el
cumplimiento de las exhortaciones, lo cual se evitaria no colocando a
representantes que ocupan cargos publicos por tinte politico; por lo tanto,
cuando se emite una sentencia sobre ECI, no se visualiza su efectivo
cumplimiento, y poco importa el incumplimiento de las exhortaciones del
TC, dado que pueden manejarlo internamente mediante acuerdos bajo la
mesa (corrupcion). Respecto de los factores econdmicos, es fundamental
la implementacion de medidas correctivas en casos de ECI, empero,
cuando el Estado carece de recursos financieros, dificulta la ejecucion de
las exhortaciones, e incluso se ve limitada por la priorizacién de recursos

frente a otras necesidades urgentes.

Concordando con el trabajo previo de Arias (2020), en su trabajo de
investigacion para obtener su segunda especialidad, cuyo resultado fue que
la aplicaciéon de ECI reconocidos no viola el principio de separacion de
poderes, siempre que los jueces no redacten o participen en la redaccion
de constituciones publicas en politica. Pero limitAndolo a identificar
amenazas de diversas instituciones o violaciones sistematicas de derechos
basicos que afecten; Caceres (2022), en su articulo de revisidon sefala la
necesidad de consagrar al ECI como un principio dentro del N.C.P.C., para
fortalecer su utilidad por el TC y los jueces del PJ, sin desconocer las
sanciones a los organismos publicos, en caso se repita la vulneracion de
derechos, debe ser de uso reflexivo que no implique un frecuente activismo
judicial.

Finalmente, respecto del tercer objetivo especifico, el cual estuvo
direccionado a sugerir lineamientos que permitan un mejor cumplimiento
de las exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias que declaran
el ECI; de la aplicacion de entrevistas respecto de las sanciones drasticas
(destitucién) como lineamiento, se obtuvo los siguientes resultados: se
debe evaluar minuciosamente, porque considerar la imposicion de

sanciones “drasticas” a los 6rganos de control que incumplen las
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exhortaciones del Tribunal Constitucional, puede tener un efecto
significativo. Cabe indicar que, para la imposicion de sanciones, debe ser
proporcional al nivel de gravedad del incumplimiento e incluso si estas son
abusivas vulnerarian la independencia de poderes y se veria obstaculizada
la disposicion de los 6rganos a colaborar en la solucion del ECI. Se debe
revisar leyes, jurisprudencia y doctrina de otros paises que han abordado
este tema, asimismo otro lineamiento a considerarse es la imposicion de
multas e inhabilitacion; los cuales promoverian a que los 6rganos de control
garanticen el cumplimiento de sus responsabilidades legales, con la
finalidad de cumplir con las exhortaciones sobre ECI del TC. Se advierte
gue antes de imponer estas sanciones como lineamientos, se debe realizar
un examen riguroso dentro del marco legal, dado que aquel funcionario que
incumple con las exhortaciones de ECI, aparte de asumir el costo de la
sancion que se le imponga; podria enfrentar una inhabilitacion o destitucion
en posterior, quedando descalificado para ocupar cualquier cargo de
confianza, como dultimo lineamiento se sugiere la supervision y el
seguimiento a los 6rganos de control, para que se corrobore el efectivo
cumplimiento de las sentencias del TC que declaran el ECI, todo esto de la
mano con el deber de cooperacién interinstitucional y se fije los recursos
necesarios para cumplir con las disposiciones dispuestas. Todo lo
sefalado, tiene que ser garantizado bajo la regulacién de una ley para
establecer procedimientos y plazos sobre el cumplimiento de las sentencias
del TC que declaran el ECI, estudiando las exhortaciones al legislador para
adentrarse en el estudio del derecho -constitucional nacional y

supranacional. (Véase Tabla 15,16y 17).

Los resultados plasmados con anterioridad concuerdan con el trabajo
previo de Jiménez (2020), en su articulo de revision concluye que el ECI
es un excepcional instrumento, cuya funcién es la correctiva en lo que
respecta de omisiones que vulneran los derechos constitucionales,
respondiendo a la exigencia de los componentes jurisprudenciales para
declararlo de forma estructural abarcando sus alcances y configuracion;
Vasquez (2010), sefala que el Estado debe reforzar, su aparato publico

con miras a cumplir la prestacion de derechos sociales requeria para ser
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eficaces, asi con la correcta aplicacion del ECI, resultara que la persona

humana y su dignidad son el primer fundamento de esta.
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V.

CONCLUSIONES

PRIMERA: Se concluye gue los factores que limitan el cumplimiento
de las exhortaciones efectuadas por el TC sobre la declaracion de
ECI, son los factores: politicos, sociales y econémicos, aunado a eso
se encuentra el desconocimiento de las sentencias en calidad de

precedentes que declaran el ECI.

SEGUNDA: Respecto del desarrollo del ECI en el derecho
comparado, su efectividad y su aplicacién en paises como: EE.UU. ,
Colombia, Argentina, Brasil, Perd y Bolivia, concluyendo que se le
atribuye el realce y la aplicacibn con eficacia de esta figura
jurisprudencial a Colombia en dos sentencias importantes S.U. 559/97
y T-025/2004, teniendo como antecedente a la structual remedies de
la Corte Suprema de EE.UU., luego le siguieron Brasil, Perq,
Argentina y Bolivia respectivamente; destacando de entre sus
principales pronunciamientos que el ECI, surge como un mecanismo
protector de los derechos fundamentales de la persona, siempre que
esta sienta transgredidos sus derechos por los 6rganos de control
publico; la aplicacion de este mecanismo significa un hito de avance

en la jurisprudencia neo constitucional.

TERCERA: Los factores que limitan el cumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el TC, en las sentencias que declaran
el ECI, son los factores politicos en el caso de la corrupcion vy el
colocar a representantes por tinte politico, sociales por el
desconocimiento de la norma y su aplicacion y econémicos por la

necesidad de implementar medidas correctivas.

CUARTA: Los lineamientos que se sugieren para un mejor
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC, en las
sentencias que declaran el ECI, son: a) destitucion, b) multas e
inhabilitacion, c) supervision y seguimiento a los érganos de control,
con la finalidad de lograr la cooperacién interinstitucional y la

proteccion de los derechos de las personas.
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VI.

RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda a los ORGANISMOS PUBLICOS, cumplir
con las exhortaciones efectuadas por el Tribunal Constitucional, sobre
el ECI, con la finalidad de no seguir vulnerado los derechos
fundamentales y contribuyan con la correcta aplicacién de esta figura

jurisprudencial.

SEGUNDA: Se recomienda a la CIUDADANIA, al ver transgredidos
sus derechos fundamentales, por la supresion y arbitrariedad de los
organos publicos, requieran al Estado la correcta e inmediata defensa
de sus derechos, limitando los factores que puedan incurrir en el

incumplimiento de las exhortaciones del TC.

TERCERA: Se sugiere a los ESPECIALISTAS DEL DERECHO

CONSTITUCIONAL, seguir enfocandose y desarrollando doctrina
sobre el ECI, asi como el analisis de su efectividad y sentando las
bases para el desarrollo de esta figura jurisprudencial se expanda a lo
largo de nuestro pais, en las instituciones publicas y facultades de

derecho, con visperas a la innovacion juridica
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ANEXOS

Anexo N° Q1. Matriz de categorizacion

TEMATICO | INVESTIGACION | INVESTIGACION | GENERAL ESPECIFICOS | CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS
Examinar el desarrollo del
ECl en el derecho Derecho Comparado
¢, Cuéles son los comparado y su efectividad
Los factores que factores que Determinar los Identificar los factores que
limitan el limitan el factores que limitan el cumplimiento de las Exhorta_ltzi(c:)nes del
cumplimientode las | cumplimiento de limitan el exhortaciones efectuadas Factores para su
exhortaciones las exhortaciones cumplimiento de por el TC, através de las cumplimiento
ECI efectuadas por el efectuadas por el | las exhortaciones sentencias que declaran el
Tribunal Tribunal efectuadas por el ECI
Constitucional en Constitucional en TCenlas

las sentencias que

declaran el ECI

las sentencias
que declaran el
ECI?

sentencias que

declaran el ECI.

Sugerir lineamientos que
permitan un mejor
cumplimiento de las
exhortaciones efectuadas
por el TC en las sentencias
que declaran el ECI.

Sentencias que
declaran el ECI

Lineamientos para un
mejor cumplimiento

Fuente: Elaboracién propia del autor




Anexo N°02. Cuestionario de Entrevista

TiTULO: “FACTORES QUE LIMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS EXHORTACIONES EFECTUADAS POR EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL EN LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN EL ECI

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde su experiencia laboral y los conocimientos adquiridos,
con claridad y autenticidad, en vista de que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del presente trabajo de

investigacion, cumpliendo de esa manera los objetivos del mismo.

Datos generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos:

Instituciéon en la que labora:

Cargo:

Especialidad:

Fechay hora:




OBJETIVO ESPECIFICO 01: Examinar el desarrollo del ECI en el derecho

comparado y su efectividad.

PREGUNTAS RESPUESTAS

Segun su analisis. ¢Donde se

origin6 el ECI, por primera vez?

Segun su opinion. ¢Donde fue mas
efectivo el ECI en USA !(Caso
Linda Brown o en Colombia (caso

de los docentes)? Fundamente.

¢, Considera que la forma en la que
se desarrolla el ECI en el Peru es
efectiva? Explique o Fundamente

su respuesta.

¢, Qué diferencias encuentra entre

la efectividad de la aplicacion del

ECI entre Colombia y Pera?

OBJETIVO ESPECIFICO 02: Identificar los factores que limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC, a través de las

sentencias que declaran el ECI

PREGUNTAS RESPUESTAS

¢, Considera usted, que los factores
politicos limitan el cumplimiento de
las exhortaciones efectuadas por el

TC?, ¢Por qué?.

¢, Considera usted que los factores
economicos limitan el cumplimiento
de las exhortaciones efectuadas
por el TC? Fundamente su

respuesta, ¢ Por qué?.

El Tribunal concluyé que la segregacion aprobada por el Estado, sobre la Unica base de raza, genera un
sentimiento de inferioridad entre los nifios negros que corre el riesgo de socavar su desarrollo mental y
educativo. El Tribunal sefialé que "las instalaciones educativas separadas son inherentemente desiguales".
Las escuelas segregadas privan a los nifios de las minorias de la igualdad de oportunidades educativas,
independientemente de que tengan acceso a instalaciones y otros factores "tangibles" que sean iguales.



Segun su analisis: ¢Qué otros
factores que limitan el
cumplimiento de las exhortaciones
efectuadas por el TC, a través de
las sentencias que declaran el ECI?

Fundamente.

OBJETIVO ESPECIFICO 03: Sugerir lineamientos que permitan un mejor

cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias

gue declaran el ECI.

PREGUNTAS

RESPUESTAS

¢Considera que se debe dar
sanciones drasticas a los 6rganos
de control que incumplen las
exhortaciones del TC?

Fundamente su respuesta

¢Cree usted que se evitaria el
incumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el
TC, en las sentencias que declaran
el ECI, ¢ Através de las multas y en
posterior la inhabilitacibn para
cargos de confianza? Fundamente

su respuesta.

Desde su punto de vista juridico,
¢, Qué otros lineamientos sugeririan
para un mejor cumplimiento de las

sentencias del TC sobre ECI?

Fuente: Elaboracién propia del autor




Anexo N° 03. Validacién de instrumento — Carta de Invitaciéon N° 01

CARTA DE INVITACION N° 01
Truijillo, 10 de octubre de 2023
A quien corresponda:

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de

investigacion cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle nuestro respeto y cordial
saludo; respecto al asunto hacerle conocer que estoy realizando el proyecto de
investigacion de enfoque cualitativo titulado: “Factores que limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el Tribunal Constitucional en

las sentencias que declaran el EC/I”, con el fin de obtener el titulo de abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad determinar los factores que
limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el Tribunal
Constitucional en las sentencias que declaran el ECI; en consecuencia, se deben
realizar entrevistas cuyas preguntas conformen el instrumento de evaluacion de
la presente investigacion, que deben ser validadas por expertos, como lo es en
el caso de su persona. En ese sentido, la invitamos a colaborar con nuestra
investigacion, validando en calidad de experto dicho instrumento de

recoleccién de informacion.

Seguros de su participacion en calidad de experto para la validacion del
instrumento de recoleccion mencionado, se le alcanza el cuestionario de
entrevista para su evaluacion, adjuntando el formato que servird para esbozar
sus apreciaciones en relacibn a cada item del presente instrumento de

investigacion.

Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos por adelantado

su colaboracién.
Atentamente,

A/%f

Sané'h’( avado
DNI N° 79463575




Anexo N° 04. Evaluacién por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento Factores
gue limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el Tribunal
Constitucional en las sentencias que declaran el ECI. La evaluacion del
instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados

obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer

psicoldgico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez

Nombre del juez:

Grado profesional:

Maestria () Doctor

()

Area de formacién académica:

Clinica () Social

Educativa ()

()

Organizacional (

)

Areas de experiencia
profesional:

Institucion donde labora:

Tiempo de experiencia
profesional en
el area:

2 a 4 afios ( )
Mas de 5 afios ()

Experienciaen Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Propésito de la evaluacion
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o
inventario)

Nombre de la Prueba:

Cuestionario de entrevista

Autor:

Sanchez Lavado, Diego Alonso

Procedencia:

Universidad Privada César Vallejo-documento propio

Administracion:

El estudiante

Tiempo de aplicacion:

30 minutos

Ambito de aplicacion:

Distrito judicial de La Libertad, sede de Truijillo.




La presente
dimensiones:
trabajada en 7

Exhortaciones efectuadas por el TC;

ECI con 3 items.

escala estd compuesta de dos

items y Sentencias que declaran el

Significacion: e L
g El objetivo de la medicion es responder y encontrar,
los resultados que demuestran si la hipétesis es ciertal
0 no y; resolver la problemética propuesta.
4. Soporte tedrico

Escala/Area

Sub escala
(dimensiones)

Definicién

Cuestionario de
entrevista/

Exhortaciones
efectuadas porel TC

Las exhortaciones son medidag
orientadas a que la autoridad, tras un
andlisis que ha establecido Ig
existencia de un vicio o un déficit dg
constitucionalidad, actue ern
determinado sentido, pero a hallando
sus propios medios dentro del marco
de lo esclarecido en la sentencia.

Cuestionario de
entrevista/

Sentencias que
declaran el ECI

Resolucién del juez que, acogiendo g
rechazando la demanda, afirma Ia
existencia o la inexistencia de ung
voluntad concreta de la ley, que
garantiza un bien o lo que es igual
respectivamente, la inexistencia d
existencia de una voluntad de la ley
que le garantice un bien a
demandado.La sentencia es un acto deg
declaracion en la que se puede
extinguir, modificar o reconocer ung
situacion juridica emanada de una
autoridad publica, parte integrante de
un poder del Estado que le ha
conferido esa potestad y que debe
ejercerla de acuerdo a su propia

competencia.




Dimensiones

tems

Exhortaciones
efectuadas por el
TC

Segun su analisis. ¢Donde se origind el ECI, por primera
vez?

Segun su opinion. ¢Donde fue mas efectivo el ECI en
USA 1(Caso Linda Brown) o en Colombia (caso de los
docentes)?

¢ Considera que la forma en la que se desarrolla el ECI
en el Perli es efectiva? Explique o Fundamente su
respuesta.

¢, Qué diferencias encuentra entre la efectividad de |g
aplicacion del ECI entre Colombia y Pera?

¢ Considera usted, que los factores politicos limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC?
¢Porqué?

¢, Considera usted que los factores econémicos limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC?
¢Porqué?

Segun su andlisis, ¢Qué otros factores que limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC
a través de las sentencias que declaran el ECI?

Fundamente.

Sentencias que

declaran el ECI

10. Desde su punto de vista juridico, ¢ Qué otros lineamientos

¢ Considera que se debe dar sanciones drasticas a los
organos de control que incumplen las exhortaciones de
TC? ¢ Por qué?

¢Cree usted que se evitaria el incumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el TC, en las sentencias
gue declaran el ECI, a través de las multas y en posteriof
la inhabilitaciéon para cargos de confianza? Fundamente

Su respuesta.

sugeririan para un mejor cumplimiento de las sentencias
del TC sobre ECI?




5.

Presentacion de instrucciones parael juez:

A continuacion, a usted le presento el cuestionario de entrevista,

elaborado por Diego Alonso Sanchez Lavado en el afio 2023. De

acuerdo con los siguientes indicadores, califique cada uno de los items

segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio| El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere bastantes
modificaciones o una modificacion
El item se muy grande en el uso de las
comprende 2. Bajo Nivel plala.b.ras de acuerdo con su
significado o por laordenacion de
facilmente, es estas.
decir, su Se requiere una modificacion muy
. especifica de algunos de los
sintactica y| 3- Moderado nivel térFr)ninos del item. ’
SRl sl El item es claro, tiene semantica y
adecuadas. 4. Alto nivel sintaxisadecuada.
1. Totalmente en|El item no tiene relacion légica con la
desacuerdo (no cumple con(dimension.
COHERENCIA (el criterio)
El item tiene [2- Desacuerdo (bajo |El item tiene una relacion tangencial
nivel de acuerdo) /lejana con la dimension.
relacién ldgica El item tiene una relacién moderada
3. Acuerdo (moderado . ., !
con la nivel) con la dimensidbn que se estd
_ B midiendo.
dimension 0 |4 Totalmente de Acuerdo |El item se encuentra esta relacionado
indicador que [(@lto nivel) con la dimension que esta midiendo.
estamidiendo.
El item puede ser eliminado sin
1. No cumple con el criterio |que se vea afectada la medicion de
RELEVANCIA la dimension.
El  item es El item tiene alguna relevancia,
esencial o [2. Bajo Nivel pero otro item puede estar
_ incluyendo lo que mide éste.
Importante, €S B NVioderado nivel El item es relativamente importante.
decir debe ser |4, Alto nivel El item es muy relevante y debe ser
incluido. incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente



1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel




DIMENSIONES DE INSTRUMENTO: Cuestionario de Entrevista
e Primeradimension: Exhortaciones efectuadas porel TC

OBJETIVOS:

- Examinar el desarrollo del ECI en el derecho comparado y su efectividad.

- ldentificar los factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC, a través de las sentencias

que declaran el ECI

Observacion

Indicadores item Claridad | Coherencia | Relevancia
recomendada
Revision del | 1. Segun su analisis. ¢ Donde se originé el ECI, por
desarrollo del primera vez?
IZCI enhel 2. Segun su opinién. ¢, Donde fue mas efectivo el ECI
erecho en USA }(Caso Linda Brown o en Colombia (caso
comparado

de los docentes)? Fundamente su respuesta.

Anélisis de la
efectividad del

. ¢, Considera que la forma en la que se desarrolla

el ECI en el Peru es efectiva? Explique o
Fundamente su respuesta.

EClen la
jurisprudencia

. ¢,Qué diferencias encuentra entre la efectividad de

la aplicacion del ECI entre Colombia y Pert?

comparada

Aplicacién de la

. Considera. ¢,Qué los factores politicos limitan el

cumplimiento de las exhortaciones efectuadas
por el TC?¢Por qué?

técnica del
derecho
comparado

. Considera. ¢, Qué los factores econdmicos limitan

el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas




Andlisis de los
factores que
limitan el
cumplimiento de
las exhortaciones

por el TC?¢ Por qué?

7. Segun su analisis, ¢ Cuales son los factores que
limitan el cumplimiento de las exhortaciones
efectuadas por el TC, a través de las sentencias
qgue declaran el ECI?

e Sequndadimension: Sentencias que declaran el ECI

OBJETIVO: Sugerir lineamientos que permitan un mejor cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC en las
sentencias que declaran el ECI.

Indicadores

tem

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observacion
recomendada

Propuesta de
lineamientos
para mejorar el
cumplimiento de

las sentencias

8. ¢ Considera que se debe dar sanciones drasticas
a los érganos de control que incumplen las
exhortaciones del TC?¢ Por qué?

9. ¢Cree usted que se evitaria el incumplimiento de
las exhortaciones efectuadas por el TC, en las
sentencias que declaran el ECI, a través de las
multas y en posterior la inhabilitacion para cargos
de confianza? Fundamente su respuesta.

10. Desde su punto de vista juridico, ¢Qué otros
lineamientos  sugeririan para un  mejor
cumplimiento de las sentencias del TC sobre
ECI?

NOMBRE DEL JUEZ:

DNI:




Anexo N° 05. Cuestionario de Entrevista
TITULO: “FACTORES QUE LIMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS

EXHORTACIONES EFECTUADAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EN LAS SENTENCIAS QUE DECLARAN EL ECI”

Datos generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos:

Institucién en la que labora:

Cargo:

Especialidad:

Fechay hora:

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y los conocimientos adquiridos, con claridad y
autenticidad, en vista de que, la informacion obtenida corresponde a los
resultados del presente trabajo de investigacién, cumpliendo de esa manera los

objetivos de mi investigacion.



OBJETIVO ESPECIFICO 01: Examinar el desarrollo del ECI en el derecho comparado y su efectividad

MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA | SUB CATEGORIA INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO

1. Segun su analisis. ¢,Donde
se origino el ECI, por primera

vez?
Revision del desarrollo del ECI 2. Segun su opinion. ¢Dénde
en el derecho comparado fue mas efectivo el ECl en USA

Y(Caso Linda Brown o en
Colombia (caso de los

Exhortaciones del | Analisis de la efectividad del docentes)? Fundamente. Cuestionario de
ECI o . X
TC ECI en la jurisprudencia Entrevista
comparada 3. ¢Considera que la forma en
la que se desarrolla el ECI en el
Aplicacion de la técnica del Peru es efectiva? Fundamente.

derecho comparado
4. ¢Qué diferencias encuentra
entre la efectividad de la
aplicacion del ECI entre
Colombiay Pera?

Fuente: Elaboracién del propio autor



OBJETIVO ESPECIFICO 02: Identificar los factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC,
atraveés de las sentencias que declaran el ECI

MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA | SUB CATEGORIA INDICADORES [TEMS INSTRUMENTO
5. Considera. . Qué los
factores politicos limitan el
cumplimiento de las

exhortaciones efectuadas
por el TC? ¢ Por qué?

6. Considera. ¢, Qué los
factores econdmicos limitan
Exhortaciones del Analisis de los factores que ¢l cumplimiento de  las Cuestionario de
ECI limitan el cumplimiento de las exhortaciones  efectuadas )
TC . Entrevista
exhortaciones por el TC? Fundamente.

7. Segun su analisis, ¢Qué
otros factores que limitan el
cumplimiento de las
exhortaciones efectuadas
por el TC, a través de las
sentencias que declaran el
ECI? Fundamente.

Fuente: Elaboracién propia del autor



OBJETIVO ESPECIFICO 03: Sugerir lineamientos que permitan un mejor cumplimiento de las exhortaciones efectuadas
por el TC en las sentencias que declaran el ECI.

MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA

SUB CATEGORIA

INDICADORES

ITEMS

INSTRUMENTO

ECI

Lineamientos para
un mejor
cumplimiento

Propuesta de lineamientos
para mejorar el cumplimiento
de las sentencias

8. ¢Considera que se debe dar
sanciones drasticas a los
organos de control que
incumplen las exhortaciones
del TC? ¢ Por qué?

9. ¢Cree usted gue se evitaria
el incumplimiento de las
exhortaciones  efectuadas
por el TC, en las sentencias
que declaran el ECI, a través
de las multas y en posterior
la inhabilitacion para cargos
de confianza? Fundamente
Su respuesta.

10.Desde su punto de vista
juridico, ¢, Qué otros
lineamientos sugeririan para
un mejor cumplimiento de
las sentencias del TC sobre
ECI?

Cuestionario de
Entrevista

Fuente: Elaboracién propia del autor




Anexo N° 06. Entrevista
Titulo:

“Factores que limitan el cumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el Tribunal Constitucional

en las sentencias que declaran el ECI”

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y los conocimientos adquiridos, con claridad y
autenticidad, en vista de que, la informacién obtenida corresponde a los
resultados del presente trabajo de investigacion, cumpliendo de esa manera los

objetivos del mismo.
PREGUNTAS:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Examinar el desarrollo del ECl en el derecho

comparado y su efectividad.

1. Segun su andlisis. ¢Donde se origind el ECI, por primera vez?

2. Segun su opinion. ¢Doénde fue mas efectivo el ECI en USA %(Caso Linda
Brown o en Colombia (caso de los docentes)? Fundamente.

3. ¢Considera que la forma en la que se desarrolla el ECI en el Peru es efectiva?

Explique o Fundamente su respuesta

4. ¢Qué diferencias encuentra entre la efectividad de la aplicacion del ECI entre

Colombia y Peru?



OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar los factores que limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC, a través de las

sentencias que declaran el ECI

5. ¢Considera que los factores politicos limitan el cumplimiento de las

exhortaciones efectuadas por el TC?,¢Por qué?

6. ¢Considera qué los factores econdmicos limitan el cumplimiento de las

exhortaciones efectuadas por el TC?, ¢ Por qué?

7. Segun su andlisis: ¢Qué otros factores que limitan el cumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el TC, a través de las sentencias que declaran
el ECI?

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Sugerir lineamientos que permitan un mejor
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias
gue declaran el ECI. SENTENCIAS EXTRANJERAS DEL ECI, ALGUNA
HERRAMIENTA NOVEDOSA



8. ¢Considera que se debe dar sanciones drasticas a los érganos de control

gue incumplen las exhortaciones del TC?,¢Por quée?

9. ¢Cree usted que se evitaria el incumplimiento de las exhortaciones
efectuadas por el TC, en las sentencias que declaran el ECI, a través de las
multas y en posterior la inhabilitacion para cargos de confianza? Fundamente

Su respuesta.

10. Desde su punto de vista juridico, ¢ Qué otros lineamientos sugeririan para un

mejor cumplimiento de las sentencias del TC sobre ECI?

OBSERVACIONES:

Es menester, agradecerle por su participaciéon en la aplicacion del presente

instrumento de investigacion.



Anexo N° 07. Validacion de instrumento N.° 01 por juicio de experto

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento Factores
gue limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el Tribunal
Constitucional en las sentencias que declaran el ECI. La evaluacion del
instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados
obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer

psicologico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez

Nombre del juez: Eiby Yassir Guibert Chavez
Grado profesional: Maestria ( X) Doctor ()
] » . Clinica () Social ()
Areade formacion académica: | gqucativa (X) Organizacional ()
Areas de experiencia ADMINISTRATIVO - TRIBUTARIO
profesional:
o MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MOCHE -Gerente
Institucion donde labora: Municipalidad
Tiempo de experiencia 2 a 4 afios ()
profesional en Mas de 5 afios ( X )
el area:

Experienciaen Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Proposito de la evaluacion
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o

inventario)
Nombre de la Prueba: Cuestionario de entrevista
Autor: Sanchez Lavado, Diego Alonso
Procedencia: Universidad Privada César Vallejo-documento propio
Administracion: El estudiante
Tiempo de aplicacion: 30 minutos
Ambito de aplicacion: Distrito judicial de La Libertad, sede de Truijillo.




Significacion:

La presente escala estd compuesta de dos
dimensiones: Exhortaciones efectuadas por el TC;
trabajada en 7 items y Sentencias que declaran el
ECI con 3 items.

El objetivo de la medicion es responder y encontrar,
los resultados que demuestran si la hipétesis es cierta
0 no y; resolver la problematica propuesta.

4. Soporte teoérico

Escala/Area

Sub escala Definicion
(dimensiones)

Cuestionario de
entrevista/

Las exhortaciones son medidas
orientadas a que la autoridad, tras un
analisis que ha establecido Ia
Exhortaciones existencia de un vicio o un déficit dg
efectuadas por el TC |constitucionalidad, actue ern
determinado sentido, pero a hallando
sus propios medios dentro del marco

de lo esclarecido en la sentencia.

Cuestionario de
entrevista/

Resolucion del juez que, acogiendo 0
rechazando la demanda, afirma I3
existencia o la inexistencia de ung
voluntad concreta de la ley, que
garantiza un bien o lo que es igual
respectivamente, la inexistencia d
existencia de una voluntad de la ley
gue le garantice un bien a
Sentencias que demandado.La sentencia es un acto dg
declaran el ECI
declaracion en la que se puedg
extinguir, modificar o reconocer ung
situacion juridica emanada de una
autoridad publica, parte integrante de
un poder del Estado que le ha
conferido esa potestad y que debe
ejercerla de acuerdo a su propia

competencia.




Dimensiones

items

Exhortaciones
efectuadas por el
TC

Segun su analisis. ¢Donde se origind el ECI, por primera
vez?

Segun su opinién. ¢Donde fue mas efectivo el ECI en
USA 1(Caso Linda Brown) o en Colombia (caso de los
docentes)?

¢ Considera que la forma en la que se desarrolla el ECI
en el Perli es efectiva? Expliqgue o Fundamente su
respuesta.

¢, Qué diferencias encuentra entre la efectividad de |g
aplicacién del ECI entre Colombia y Pera?

¢ Considera usted, que los factores politicos limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC?
¢ Porqué?

¢ Considera usted que los factores econémicos limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC?
¢ Porqué?

Segun su analisis, ¢Qué otros factores que limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC
a través de las sentencias que declaran el ECI?

Fundamente.

Sentencias que

declaran el ECI

¢Considera que se debe dar sanciones drasticas a los
organos de control que incumplen las exhortaciones de
TC? ¢ Por qué?

¢,Cree usted que se evitaria el incumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el TC, en las sentencias
que declaran el ECI, a través de las multas y en posteriot
la inhabilitacion para cargos de confianza? Fundamente

Su respuesta.

10. Desde su punto de vista juridico, ¢ Qué otros lineamientos

sugeririan para un mejor cumplimiento de las sentencias
del TC sobre ECI?

5. Presentacion deinstrucciones parael juez:



A continuacién, a usted le presento el cuestionario de entrevista,

elaborado por Diego Alonso Sanchez Lavado en el afio 2023. De acuerdo

con los siguientes indicadores, califique cada uno de los items segun

corresponda.
Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio| El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere  bastantes
) modificaciones o una modificacion
El item se muy grande en el uso de las
comprende 2. Bajo Nivel palabras de acuerdo con su
o significado o por laordenacion de
facilmente, es estas.
decir, su Se req/lglere gna n|10d|f|ca0|8n mluy
o . especifica de algunos de los
sintactica y| 3- Moderado nivel términos del item.
SElEIlEE Sl El item es claro, tiene semantica y
adecuadas. 4. Alto nivel sintaxisadecuada.
1. Totalmente en(El item no tiene relacién logica con la
desacuerdo (no cumple con|dimension.
COHERENCIA el criterio)
El item tiene [ Desacuerdo (bajo  [El item tiene una rele}glon tangencial
nivel de acuerdo) /lejana con la dimension.
relacion logica El item tiene una relacién moderada
3. Acuerdo (moderado . ., !
e la I con la dimensidbn que se esta
nivel) .
_ B midiendo.
dimension 0 |4 Totalmente de Acuerdo |El item se encuentra esta relacionado
indicador que [(@lto nivel) con la dimension que esta midiendo.
estamidiendo.
El item puede ser eliminado sin
1. No cumple con el criterio |que se vea afectada la medicion de
RELEVANCIA la dimension.
El  item es El item tiene alguna relevancia,
esencial o |2. Bajo Nivel pero  otro item _ pu,ede estar
. - incluyendo lo que mide éste.
'mportante, €S 13 "Moderado nivel El item es relativamente importante.
decir debe ser [4 Alto nivel El item es muy relevante y debe ser
incluido. incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel




3. Moderado nivel

4., Alto nivel




Dimensién del Instrumento: Cuestionario de Entrevista

e Primeradimension: Exhortaciones efectuadas porel TC
OBJETIVOS:

- Examinar el desarrollo del ECI en el derecho comparado y su efectividad.

- ldentificar los factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC, a través de las sentencias

que declaran el ECI

Indicadores

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observacion

recomendada
Revisién del 1. Segun su analisis. ¢ Ddénde se origino el ECI, por
desarrollo del ECI primera vez? 4 4 4
en el derecho | 2. Segun su opinion. ¢Donde fue méas efectivo el ECI
comparado en USA (Caso Linda Brown o en Colombia (caso 4 4 4
de los docentes)?.
Analisis de la | 3. ; Considera que la forma en la que se desarrolla el
efectividad del ECl en el Per( es efectiva? Explique o Fundamente 4 4 4
EClenla Su respuesta.
jurisprudencia | 4. ;Qué diferencias encuentra entre la efectividad de
comparada la aplicacion del ECI entre Colombia y Pera? 4 4 4
Aplicaciondela |5 Considera. ¢Qué los factores politicos limitan el
técnica del cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por
derecho el TC? 4 4 4

comparado




Andlisis de los
factores que
limitan el
cumplimiento de
las exhortaciones

6. Considera. ¢ Qué los factores econémicos limitan el

cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por 4 4 4
el TC?
7. Segun su andlisis, ¢Cuales son los factores que
limitan el cumplimiento de las exhortaciones
efectuadas por el TC, a través de las sentencias 4 4 4

que declaran el ECI?

e Sequndadimension: Sentencias que declaran el ECI

OBJETIVO:

- Sugerir lineamientos que permitan un mejor cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias que
declaran el ECI.

Indicadores item Claridad | Coherencia Relevancia Observacion
recomendada
8. ¢ Considera que se debe dar sanciones drasticas a
los drganos de control que incumplen las 4 4 4
exhortaciones del TC?
Propuesta de — . —
lineamientos para 9. ¢Cree usted que se evitaria el incumplimiento de
mejorar el las exhortaciones efectuadas por el TC, en las
cumplimiento de sentencias que declaran el ECI, a través de las 4 4 4
las sentencias multas y en posterior la inhabilitacion para cargos
de confianza? Fundamente su respuesta.
10. Desde su punto de vista juridico, ¢ Qué otros
lineamientos  sugeririan  para un  mejor 4 4 4
cumplimiento de las sentencias del TC sobre ECI?

/ ’
y A ASe
/,/{/ pyrov s =

NOMBRE DEL JUEZ: Mg. Eiby Yassir Guibert Chévez

DNI: 46239599




Anexo N° 07. Validacion de instrumento N.° 02 por juicio de experto

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento Factores
gue limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el Tribunal
Constitucional en las sentencias que declaran el ECI. La evaluacion del
instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados

obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer

psicoldgico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del ju

ez

Nombre del juez:

Mario Carlos Hernandez Baca

Grado profesional:

Maestria ( X) Doctor

()

Area de formacion académica:

Clinica ()
Educativa ( X)

Social ()
Organizacional (

)

Areas de experiencia
profesional:

Constitucional , Administrativo, Derecho
Internacional Publico y Privado, Concursal

Institucion donde labora:

INDECOPI — Especialista 3

Tiempo de experiencia
profesional en
el area:

2 a 4 afios ()
Mas de 5 afios (X )

Experienciaen Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Proposito de la evaluacion

Validar el contenido del

instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o

inventario)

Nombre de la Prueba:

Cuestionario de entrevista

Autor:

Sanchez Lavado, Diego Alonso

Procedencia;:

Universidad Privada César Vallejo-documento propio

Administracion:

El estudiante

Tiempo de aplicacion:

30 minutos

Ambito de aplicacion:

Distrito judicial de La Libertad, sede de Truijillo.




Significacion:

La presente
dimensiones:
trabajada en 7

Exhortaciones efectuadas por el TC;

ECI con 3 items.

El objetivo de la medicion es responder y encontrar
los resultados que demuestran si la hipotesis es ciertal
0 no y; resolver la problematica propuesta.

escala estd compuesta de dos

items y Sentencias que declaran el

4. Soporte teoérico

Escala/Area

Sub escala
(dimensiones)

Definicién

Cuestionario de
entrevista/

Exhortaciones
efectuadas porel TC

Las exhortaciones son medidas
orientadas a que la autoridad, tras un
andlisis que ha establecido Ia
existencia de un vicio o un déficit de
constitucionalidad, actue en
determinado sentido, pero a hallando
sus propios medios dentro del marco

de lo esclarecido en la sentencia.

Cuestionario de
entrevista/

Sentencias que
declaran el ECI

Resolucién del juez que, acogiendo o
rechazando la demanda, afirma la
existencia o la inexistencia de una
voluntad concreta de la ley, que
garantiza un bien o lo que es igual,
respectivamente, la inexistencia o
existencia de una voluntad de la ley
gque le garantice un bien al
demandado.La sentencia es un acto de
declaracion en la que se puede
extinguir, modificar o reconocer una
situacion juridica emanada de una
autoridad publica, parte integrante de
un poder del Estado que le ha
conferido esa potestad y que debe
ejercerla de acuerdo a su propia

competencia.




Dimensiones

items

Exhortaciones
efectuadas por el
TC

Segun su analisis. ¢Donde se origind el ECI, por primera
vez?

Segun su opinién. ¢Dénde fue méas efectivo el ECI en
USA (Caso Linda Brown o en Colombia (caso de los
docentes)?

¢ Considera que la forma en la que se desarrolla el ECI
en el Perli es efectiva? Expliqgue o Fundamente su
respuesta.

¢, Qué diferencias encuentra entre la efectividad de |g
aplicacién del ECI entre Colombia y Pera?

Considera. ¢Qué los factores politicos limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC?.
Considera. ¢Qué los factores econdmicos limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC?
Segun su andlisis, ¢, Cuales son los factores que limitan e
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC,

a través de las sentencias que declaran el ECI?

Sentencias que

declaran el ECI

¢Considera que se debe dar sanciones drasticas a los
organos de control que incumplen las exhortaciones de
TC?.

¢Cree usted que se evitaria el incumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el TC, en las sentencias
que declaran el ECI, a través de las multas y en posteriot
la inhabilitaciéon para cargos de confianza? Fundamente

Su respuesta.

10. Desde su punto de vista juridico, ¢ Qué otros lineamientos

sugeririan para un mejor cumplimiento de las sentencias
del TC sobre ECI?

5. Presentacién deinstrucciones parael juez:

A continuacién, a usted le presento el cuestionario de entrevista,

elaborado por Diego Alonso Sanchez Lavado en el afio 2023. De acuerdo

con los siguientes indicadores, califique cada uno de los items segun



corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio| El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere bastantes
] modificaciones o una modificacion
El item se muy grande en el uso de las
comprende 2. Bajo Nivel palabras de acuerdo con su
. significado o por laordenacion de
facilmente, es estas.
decir, su Se requiere una modificacion muy
o . especifica de algunos de los
sintactica y| 3- Moderado nivel términos del item.
semantica  son El item es claro, tiene semantica y
adecuadas. 4. Alto nivel sintaxisadecuada.
1. Totalmente enEl item no tiene relacion l6gica con la
desacuerdo (no cumple condimension.
COHERENCIA (el criterio)
El item tiene [2- Desacuerdo (bajo  [El item tiene una relacion tangencial
nivel de acuerdo) /lejana con la dimension.
relacion logica 3. Acuerdo  (moderado El item tiene una relacién moderada
con la nivel) con la dimensibn que se esta
_ _ midiendo.
dimension 0 [4 Totalmente de Acuerdo |El item se encuentra esta relacionado
indicador que |(@lto nivel) con la dimension que esta midiendo.
estamidiendo.
El item puede ser eliminado sin
1. No cumple con el criterio |que se vea afectada la medicion de
RELEVANCIA la dimension.
El  item es El item tiene alguna relevancia,
esencial o |2. Bajo Nivel pero otro item puede estar
. incluyendo lo que mide éste.
Importante, es - - - n
3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
decir debe ser |4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser
incluido. incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel




Dimensiones del instrumento: Cuestionario de entrevista

e Primeradimension: Exhortaciones efectuadas porel TC
OBJETIVOS:

- Examinar el desarrollo del ECI en el derecho comparado y su efectividad.

- ldentificar los factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC, a través de las sentencias

que declaran el ECI

Indicadores

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observacion

comparado

recomendada
Revision del 1. Seguln su analisis. ¢ Donde se origind el ECI, por
desarrollo del ECI primera vez? 4 4 4
en el derecho 2. Segun su opinion. ¢Donde fue mas efectivo el ECI
comparado en USA (Caso Linda Brown o en Colombia (caso 4 4 4
de los docentes)?.
Analisis de la | 3. ; Considera que la forma en la que se desarrolla el
efectividad del ECIl en el Perl es efectiva? Explique o Fundamente 4 4 4
EClenla Su respuesta.
jurisprudencia | 4. ;Qué diferencias encuentra entre la efectividad de
comparada la aplicacion del ECI entre Colombia y Pera? 4 4 4
Aplicaciondela |5 Considera. ¢Qué los factores politicos limitan el
técnica del cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por
derecho el TC? 4 4 4




Andlisis de los
factores que
limitan el
cumplimiento de
las exhortaciones

6. Considera. ¢ Qué los factores econémicos limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por 4 4 4
el TC?

7. Segun su andlisis, ¢Cuales son los factores que
limitan el cumplimiento de las exhortaciones
efectuadas por el TC, a través de las sentencias 4 4 4
que declaran el ECI?

Sequnda dimensién: Sentencias qgue declaran el ECI

OBJETIVO:
- Sugerir lineamientos que permitan un mejor cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias que
declaran el ECI.
Indicadores item Claridad | Coherencia Relevancia ClscrEeien
recomendada
8. ¢Considera que se debe dar sanciones drasticas a
los ¢6rganos de control que incumplen las 4 4 4
exhortaciones del TC?
Propuesta de — . —
lineamientos para 9. ¢Cree usted que se evitaria el incumplimiento de
mejorar el las exhortaciones efectuadas por el TC, en las
cumplimiento de sentencias que declaran el ECI, a través de las 4 4 4
las sentencias multas y en posterior la inhabilitacion para cargos
de confianza? Fundamente su respuesta.
10. Desde su punto de vista juridico, ¢Qué otros
lineamientos  sugeririan  para un  mejor 4 4 4
cumplimiento de las sentencias del TC sobre ECI?

NOMBRE DEL JUEZ:
DNI:43344029

g. Mario Carlos Herndndez Baca




Anexo N° 07. Validacion del instrumento N° 03 por juicio de experto

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento Factores
gue limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el Tribunal
Constitucional en las sentencias que declaran el ECI. La evaluacion del
instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido y que los resultados

obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al quehacer

psicoldgico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del ju

ez

Nombre del juez:

Margarita Ayapi Bazan

Grado profesional:

Maestria () Doctor

()

Area de formacion académica:

Clinica ()
Educativa ( X)

Social ()
Organizacional (

)

Areas de experiencia
profesional:

Juridica- Docencia

Institucion donde labora:

Tiempo de experiencia
profesional en
el area:

2 a 4 afios ( )
Mas de 5 afios (x )

Experienciaen Investigacion
Psicométrica:
(si corresponde)

2. Proposito de la evaluacion

Validar el contenido del

instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o

inventario)

Nombre de la Prueba:

Cuestionario de entrevista

Autor:

Sanchez Lavado, Diego Alonso

Procedencia;:

Universidad Privada César Vallejo-documento propio

Administracion:

El estudiante

Tiempo de aplicacion:

30 minutos

Ambito de aplicacion:

Distrito judicial de La Libertad, sede de Truijillo.




Significacion:

La presente
dimensiones:
trabajada en 7

Exhortaciones efectuadas por el TC;

ECI con 3 items.

El objetivo de la medicion es responder y encontrar
los resultados que demuestran si la hipétesis es ciertal
0 no y; resolver la problematica propuesta.

escala estd compuesta de dos

items y Sentencias que declaran el

4. Soporte teoérico

Escala/Area

Sub escala
(dimensiones)

Definicion

Cuestionario de
entrevista/

Exhortaciones
efectuadas porel TC

Las exhortaciones son medidas
orientadas a que la autoridad, tras un
andlisis que ha establecido Ia
existencia de un vicio o un déficit de
constitucionalidad, actue en
determinado sentido, pero a hallando
sus propios medios dentro del marco

de lo esclarecido en la sentencia.

Cuestionario de
entrevista/

Sentencias que
declaran el ECI

Resolucién del juez que, acogiendo o
rechazando la demanda, afirma la
existencia o la inexistencia de una
voluntad concreta de la ley, que
garantiza un bien o lo que es igual,
respectivamente, la inexistencia o
existencia de una voluntad de la ley
gque le garantice un bien al
demandado.La sentencia es un acto de
declaracion en la que se puede
extinguir, modificar o reconocer una
situacion juridica emanada de una
autoridad publica, parte integrante de
un poder del Estado que le ha
conferido esa potestad y que debe
ejercerla de acuerdo a su propia

competencia.




Dimensiones

iftems

Exhortaciones |4.

efectuadas por el

Segun su analisis. ¢Ddénde se origind el ECI, por primera
vez?

Segun su opinién. ¢Donde fue mas efectivo el ECI en USA
1(Caso Linda Brown o en Colombia (caso de los docentes)?
¢ Considera que la forma en la que se desarrolla el ECI en el
Peru es efectiva? Explique o Fundamente su respuesta.

¢, Qué diferencias encuentra entre la efectividad de la
aplicacion del ECI entre Colombia y Pera?

TC 5. Considera. ¢Qué los factores politicos limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC?.

6. Considera. ¢Qué los factores econémicos limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC?

7. Segun su andlisis, ¢, Cuales son los factores que limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC, a
través de las sentencias que declaran el ECI?

8. ¢Considera que se debe dar sanciones drasticas a log

Sentencias que
declaran el ECI

10.Desde su punto de vista juridico, ¢Qué otros lineamientos

organos de control que incumplen las exhortaciones del TC?.
¢.Cree usted que se evitaria el incumplimiento de las
exhortaciones efectuadas por el TC, en las sentencias que
declaran el ECI, a través de las multas y en posterior Ia
inhabilitacion para cargos de confianza? Fundamente sy

respuesta.

sugeririan para un mejor cumplimiento de las sentencias del
TC sobre ECI?

5. Presentacion deinstrucciones parael juez:

A continuacién, a usted le presento el cuestionario de entrevista,

elaborado por Diego Alonso Sanchez Lavado en el afio 2023. De acuerdo

con los siguientes indicadores, califique cada uno de los items segun

corresponda.



Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio| El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere bastantes
) modificaciones o una modificacion
El item se muy grande en el uso de las
comprende 2. Bajo Nivel palabras de acuerdo con su
. significado o por laordenacion de
facilmente, es estas.
decir, su Se requiere una modificacion muy
o . especifica de algunos de los
sintactica y| 3 Moderado nivel términos del item.
semantica  son El item es claro, tiene semantica y
adecuadas. 4. Alto nivel sintaxisadecuada.
1. Totalmente enEl item no tiene relacion l6gica con la
desacuerdo (no cumple condimension.
COHERENCIA (el criterio)
El item tiene [2- Desacuerdo (bajo  [El item tiene una rele}gon tangencial
nivel de acuerdo) /lejana con la dimension.
relacion logica 5 Acuerdo  (moderado El item tiene una relacién moderada
con la nivel) con la dimension que se esta
_ B midiendo.
dimension 0 4. Totalmente de Acuerdo |[El item se encuentra esta relacionado
indicador que [(@lto nivel) con la dimension que esta midiendo.
estamidiendo.
El item puede ser eliminado sin
1. No cumple con el criterio |que se vea afectada la medicion de
RELEVANCIA la dimension.
El item es El item tiene alguna relevancia,
esencial o [2. Bajo Nivel pero otro item puede estar
. - incluyendo lo que mide éste.
Importanté, €S 13 "Moderado nivel El item es relativamente importante.
decir debe ser 4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser

1 No cumple con

el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente



Dimensiones del Instrumento: Cuestionario de Entrevista

e Primeradimension: Exhortaciones efectuadas porel TC
OBJETIVOS:

- Examinar el desarrollo del ECI en el derecho comparado y su efectividad.

- ldentificar los factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC, a través de las sentencias

que declaran el ECI

Observacion

Indicadores Item Claridad | Coherencia Relevancia recomendada
1. Segun su andlisis. ¢ Donde se originé el ECI, por
Revision del primera vez? 4 4 4
desarrollo del ECI
en el derecho | 2- Segun su opinion. ¢Dénde fue mas efectivo el ECI
comparado en USA %(Caso Linda Brown o en Colombia (caso 4 4 4
de los docentes)?.
Andlisis de la |3 ¢, Considera que la forma en la que se desarrolla el
efectividad del ECl en el Peru es efectiva? Explique o Fundamente 4 4 4
ECl en la su respuesta.
jurisprudencia 4. ¢Qué diferencias encuentra entre la efectividad de
comparada la aplicacion del ECI entre Colombia y Pera? 4 4 4
Aplicacion de la 5. Considera. ¢Qué los factores politicos limitan el
técnica del cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por
derecho L ___ 4 4 4
comparado 6. Considera. ¢ Qué los factores econdémicos limitan el
cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por
el TC?




Andlisisde los | 7. Segun su andlisis, ¢Cuéles son los factores que

factores que limitan el cumplimiento de las exhortaciones 4
limitan el efectuadas por el TC, a través de las sentencias 4 4
cumplimiento de que declaran el ECI?

las exhortaciones

e Sequndadimension: Sentencias que declaran el ECI
OBJETIVO:

- Sugerir lineamientos que permitan un mejor cumplimiento de las exhortaciones efectuadas por el TC en las sentencias que
declaran el ECI.

Observacion

Indicadores ltem Claridad | Coherencia Relevancia T e
8. ¢Considera gue se debe dar sanciones drasticas
a los drganos de control que incumplen las 4 4 4
exhortaciones del TC?
Propuesta de 9. ¢Cree usted que se evitaria el incumplimiento de
lineamientos para las exhortaciones efectuadas por el TC, en las
mejorar el sentencias que declaran el ECI, a través de las 4 4 4

cumplimiento de

las sentencias multas y en posterior la inhabilitacion para cargos

de confianza? Fundamente su respuesta.

10. Desde su punto de vista juridico, ¢Qué otros
lineamientos  sugeririan para un  mejor
cumplimiento de las sentencias del TC sobre
ECI?

l‘<u L Jw@w;i

NOMBRE DEL JUEZ: Mg.Margarita Ayapi Bazan
DNI: 40695777




Anexo N° 08. Guia de Andlisis Documentario

ORGANO
TITULAR

el
@)

PAIS A SENTENCIA /CASO PARTE RESOLUTORIA

Interpretacion:




Anexo N° 09. Propuesta Legislativa

FORMULA LEGAL:
El Congreso de la Republica;
Ha emitido la siguiente ley:

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO XXX EN LA LEY N° 31307,
NUEVO CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

Articulo 1. Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es incorporar las sanciones para los
funcionarios de los Organismos Publicos del Estado que incumplen las
exhortaciones efectuadas por el Tribunal Constitucional, sobre el Estado de
Cosas Inconstitucional(ECI) en la Ley N°31307, Nuevo Cdédigo Procesal

Constitucional.

Articulo 2. Se incorpora el articulo 16 al Titulo | de la Ley N° 31307,

Procesos de habeas corpus, amparo, habeas datay cumplimiento

Articulo 16 . Sanciones para los funcionarios que incumplen
las exhortaciones efectuadas por el Tribunal Constitucional

sobre el ECI, como resultado de su conducta culposa.

Los funcionarios que dirigen los Organismos Publicos del Estado,
que desconozcan las exhortaciones efectuadas por el Tribunal
Constitucional sobre el ECI, serdn sancionados de la siguiente

manera:

Multas por incurrir en la afectacién de un conjunto de derechos

fundamentales.
Se agrava en las siguientes circunstancias:

a) Si el incumplimiento se da como resultado de su conducta
dolosa, la sancion seria:
Destitucion del cargo que ostenta donde se hizo efectivo el
incumplimiento de las exhortaciones del Tribunal

Constitucional sobre Estado de Cosas Inconstitucional(ECI).



Inhabilitacion de la funcién publica por 05 afos, por
desconocer las exhortaciones del Tribunal Constitucional

sobre Estado de Cosas Inconstitucional(ECI).

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Vigencia

La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial El Peruano.
Segunda. Derogatoria

Se deroga o modifica, en su caso, las normas que se opongan a la

presente Ley.
Tercero. Costo —beneficio

El presente proyecto de ley no irroga egreso alguno al erario
nacional. El beneficio radica en que se aplicara de forma adecuada
la herramienta procesal — constitucional denominada estado de

cosas inconstitucional.
Por tanto:

Mando se publique y cumpla

DNI N° 79463575



