Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA

Control simultdneo en la ejecucion de obras en establecimientos de

salud publicos en dos regiones del Peru, 2022 - 2023.

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE:

Maestro en Gestion Publica

AUTOR:

Villanueva Rodriguez, Cesar Fredy (orcid.org/0000-0001-7555-2887)

ASESORES:

Dr. Menacho Rivera, Alejandro Sabino (orcid.org/0000-0003-2365-8932)

LINEA DE INVESTIGACION:

Gestion de politicas publicas
LINEA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA:

Fortalecimiento de la democracia, liderazgo y ciudadania

LIMA — PERU
2023


https://orcid.org/0000-0001-7832-4169
https://orcid.org/0000-0001-7832-4169

Dedicatoria

Dedico esta tesis a mis padres y
mi familia, por todo su esfuerzo,
paciencia y el amor que me han
dado, definitivamente sin su ayuda y
ejemplo no me hubiera sido posible
realizar la presente investigacion, y
espero poder seguir en el camino

del estudio y mejora personal.



Agradecimiento

A todos los docentes de la UCV,
compafieros de estudio y colegas de
trabajo, que son parte de mi

formacion profesional.



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, MEMACHO RIVERA ALEJANDRO SABINC, docente de la ESCUELA DE
POSGRADO MAESTRIA EN GESTION PUBLICA de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada: "Confrol simultaneo en la
ejecucion de obras en establecimientos de salud publicos en dos regiones del Perd, 2022
- 2023", cuyo autor es VILLANUEVA RODRIGUEZ CESAR FREDY, constato que la
investigacion fiene un indice de similitud de 13.00%, verficable en el reporte de
originalidad del programa Tumitin, &l cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber v entender la Tesis cumple con todas |as normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallgjo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que comesponda ante cualguier falsedad,
ocultamiento u omisidn tanto de los documentos como de informacién aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las nomas académicas vigentes de la Universidad

César Vallgjo.
LIMA, 01 de Agosto del 2023
Apellidos y Nombres del Asesor: Firma
MENACHO RIVERA ALEJANDRO SABING Firmado electronicaments
DNI: 32403438 por- AMENACHOR! el 01-
ORCID: 0000-0003-2385-8932 08-2023 25:23:30

Cadigo documento Trilce: TRI - 0633272




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

Declaratoria de Originalidad del Autor

Yo, VILLANUEVA RODRIGUEZ CESAR FREDY estudiante de la ESCUELA DE
POSGRADO MAESTRIA EN GESTION PUBLICA de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA NORTE, declaro bajo juramento que todos los datos e informacion
que acompafan la Tesis titulada: "Control simultinec en la ejecucion de obras en
establecimientos de salud pablicos en dos regiones del Pend, 2022 - 2023.", es de mi
autoria, por lo tanto, declaro que la Tesis:

1.

2.

Mo ha sido plagiada ni total, ni parcialmente.

He mencionado todas las fusnies empleadas, identificando comrectamente toda cita
textual o de parafrasis proveniente de ofras fuentes.

Mo ha sido publicada, ni presentada anteriormente para la obtencion de otro grado
académico o titulo profesional.

Los datos presentados en los resultados no han sido falseados, ni duplicados, ni
copiados.

En fal senfido asumo la responsabilidad que comesponda ante cualquier falsedad,

pcultamiento u omisidon tanto de los documentos como de la informacion aportada, por lo

cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad

César Vallgjo.

Nombres y Apellidos Firma

CESAR FREDY VILLANMUEWA RODRIGUEZ
DMI: 32038536 por: CVILLANUEVROZE &l

ORCID: 0000-0001-7555-2887

Firmado  electronicaments

01-08-2023 D0:27:11

Codigo documento Trilce: TRI - 0633270



indice de contenidos

CARATULA
DEDICATORIA
AGRADECIMIENTO
DECLARATORIA DE AUTENTICIDAD DEL ASESOR
DECLARATORIA DE ORIGINALIDAD DEL AUTOR
iINDICE DE CONTENIDOS
RESUMEN
ABSTRACT
l. INTRODUCCION
ll. MARCO TEORICO
lIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion
3.2. Categorias, subcategorias
3.3. Escenario de estudio

3.4. Participantes

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.6. Procedimientos
3.7. Rigor cientifico
3.8. Método de andlisis de datos
3.9. Aspectos éticos
IV. RESULTADOS Y DISCUSION
V. CONCLUSIONES
VI. RECOMENDACIONES
REFERENCIAS
ANEXO:

Pag.

Vi
vii

viii

12
12
12
14
14
14
15
15
15
16
17
32
35
37
45

Vi



RESUMEN

El Ministerio de Salud el afio 2020, indica 205 establecimientos de salud
tienen infraestructuras inadecuadas y equipamiento obsoleto, no cumplen la N.T.S;
vienen elaborando expedientes técnicos y ejecutan obras con la finalidad de cerrar
brechas. Mediante el control simultdneo se inspeccionaron las obras en ejecucion,
se advirtieron, ninguno se culmind en los plazos establecidos, tienen ampliaciones

de plazo y prestaciones adicionales.

La presente investigacion, analiz6 en qué medida el control simultaneo
contribuye durante la ejecucion de obras; se aplico la metodologia cualitativa, tipo
bésica con disefio fenomenoldgico, el instrumento fue la entrevista a profesionales

proyectistas, ejecutores, supervisores y auditores en establecimientos de salud.

Se concluyé que, los informes de control simultdneo ayudan a las entidades
conocer las situaciones que ponen en riesgo los objetivos durante el proceso de
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obras, en consecuencia tomar
medidas correctivas oportunamente; ademas, la elaboracion y revision del
expediente técnico debe ser realizado por profesionales especialistas que acrediten
amplia experiencia en desarrollar proyectos de establecimientos de salud por ser
multidisciplinario; y al inicio de la ejecucién de obras el supervisor debe evaluar
minuciosamente el informe de compatibilidad del expediente técnico. que presenta

el contratista.

Palabras clave: Expediente técnico, liquidacion de obra, recepcion de obra,

control concurrente.
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ABSTRACT

The Ministerio de Salud in the year 2020, indicates that 205 health facilities
have inadequate infrastructure and obsolete equipment, do not comply with the
N.T.S.; they are preparing technical files and are executing works with the purpose
of closing gaps. By means of simultaneous control, the works in execution were
inspected and it was noticed that none of them were completed within the

established deadlines, they have extensions and additional services.

The present investigation analyzed to what extent simultaneous control
contributes during the execution of works; the qualitative methodology was applied,
basic type with phenomenological design, the instrument was the interview to
professional planners, executors, supervisors and auditors in health facilities.

It was concluded that the simultaneous control reports help the entities to
know the situations that put at risk the objectives during the process of elaboration
of the technical file and execution of works, consequently taking timely corrective
measures; in addition, the elaboration and review of the technical file must be
carried out by specialized professionals who accredit wide experience in developing
projects of health facilities for being multidisciplinary; and at the beginning of the
execution of works the supervisor must thoroughly evaluate the compatibility report

of the technical file presented by the contractor.

Keywords: Technical file, work settlement, work acceptance, concurrent

control.
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l.- INTRODUCCION

Internacionalmente los gobiernos planifican y formulan proyectos de
inversion que buscan modernizar la infraestructura hospitalaria existente, en
consecuencia, brindar mejores servicios de salud en beneficio de la poblacion.
Estas buenas intenciones de los gobiernos en inversiones ocasionan que los malos
funcionarios y contratistas generen corrupcion al elaborar expedientes técnicos
deficientes, y que durante la ejecucion de la obra originan diversos problemas
retrasando la culminacion de las mismas. Esa necesidad para el control a las
inversiones, realizada por los gobiernos; generd que algunos paises crearan la
organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ITONSAI), del
cual es miembro el Peru, para realizar controles fiscalizadores a las inversiones que

realizan las entidades publicas.

En esa linea, en América Latina, el control posterior se aplica las auditorias
de desempefio, donde se verifican los recursos y gastos que fueron utilizados en
algun proceso concluido, respetando las normativas vigentes; posteriormente se
introduce una forma de control en la calidad de las obras mediante el control

simultaneo o concomitante.

En un contexto peruano, la Contraloria General de la Republica en adelante
CGR mediante la Directiva N° 013-2022.CG/NORM del “Servicio de Control
Simultaneo”, sefala, se debe examinar de manera objetiva y metodoldgica los
procesos de ejecuciones de servicios, bienes y obras, en puntos importantes
denominados hitos, los que se deben identificar en los hitos programados, cuya
finalidad es determinar, sefalar la existencia de situaciones desfavorables que
podrian afectar lograr los objetivos y comunicar a la entidad respectiva, para que
asuman acciones correctivas durante el proceso en curso, en consecuencia lograr

las metas propuestas.

El Ministerio de Salud en adelante MINSA, sefiala que existen brechas en
Infraestructuras y equipamiento del Sector Salud para los establecimientos de salud
al aflo 2020, establecié que hay 210 hospitales en todo el Pert y 205 cuentan con
infraestructuras inadecuadas y con obsoleto equipamiento. Estas no se adecuan a
las Normas Técnicas de Salud N° 110 y 113 del MINSA/DIGIEM de Infraestructura



y Equipamiento; el MINSA sefiala, para el cierre de brechas se deben construir 156

nuevos hospitales.

El Programa Nacional de Inversiones adscrito al MINSA, esta entidad se
encarga de mejorar, rehabilitar o crear nuevas infraestructuras de establecimientos
de salud. Se rigen al ciclo de inversion del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones: i) Programacion Multianual de Inversiones, ii)
Formulacién y Evaluacion, y iii) Ejecucion; ademas también intervienen mediante la

Autoridad por Reconstruccion con Cambios.

Para la presente investigacion, se realizo el servicio de control concurrente
durante la construccion de establecimientos de salud en dos regiones del Peru. De
las cuales se determinaron 75 situaciones adversas durante la redaccion de los
informes de hitos de control durante la elaboracion de expedientes técnicos y
ejecucion de obras, estas situaciones adversas pueden afectar o afectan la
continuacion a lograr los objetivos previstos, los que fueron comunicados
oportunamente a las entidades para que tomen las acciones necesarias y brinden

las soluciones.

A nivel del &mbito de estudio en dos regiones del Peru, se ha observado
problemas durante la preparacién de expedientes técnicos y en la ejecucion
contractual de obras, como son: no se cuenta con la disponibilidad de terreno, falta
de estudios de suelos, sobrecostos de precios, proyectos que no se ajustan a las
normas, ampliaciones de plazos, prestaciones adicionales de obras, mayores
gastos generales, mayores presupuestos, paralizaciones de obras, obras

paralizadas con deterioro en su infraestructura, malestar social, entre otros.

El presente estudio de investigacion se realiza durante el periodo del 2022
al 2023 en dos regiones de del Peru. Se plantea como problema general: ¢De qué
manera el control simultaneo contribuye en el proceso de ejecucion de obras en

establecimientos de salud publicas en las dos regiones del Per 2022 - 20237

Preguntas especificas: i) ¢COmo contribuye el control simultaneo en la
elaboracion de expedientes técnicos de obras para los establecimientos de salud

publicas en las dos regiones del Peru 2022 - 20237 y ii) ¢, Como contribuye el control



simultaneo en la ejecucion de obras en los establecimientos de salud publicas en
las dos regiones del Pera 2022 - 2023?

En esa linea, la presente investigacion justifica su aporte a: (i) nivel practico,
la aplicacion de normativas es oportuno y célere, buscando alcanzar y lograr un
dinamismo préactico en lograr los objetivos durante la ejecucidén de obras; (ii) nivel
social, contribuird que se construyan establecimientos de salud de acuerdo a lo
planificado y normativas vigentes aplicables, los que brindaran una mejor atencién

de los pacientes; (iii) nivel metodoldgico, se identifico la problematica que consiste

en la ejecucion de obras, en consecuencia no habria recepcion vy la liquidacion
técnica financiera de la obra, se utiliz6 métodos cientificos para la obtencién de
resultados; (iv) a nivel tedrico, se cuenta con normativas actualizadas por la CGR;
con los cuales donde se realiza el acompafamiento especificamente con el control
concurrente en la ejecucion de establecimientos de salud, advirtiendo en los
informes, las situaciones desfavorables en los diversos informes que se notificaron

a las entidades.

Como objetivos de la investigacion: De esta manera, se tiene el objetivo
general: ¢ Analizar de qué manera el control simultdneo contribuye en el proceso
de ejecuciéon de obras en establecimientos de salud publicas en las dos regiones
del Peru 2022 - 20237

Objetivos especificos: i) Cémo contribuye el control simultaneo en la
elaboracion de expedientes técnicos de obras para los establecimientos de salud
publicas en las dos regiones del Perd 2022 — 2023 y ii) Como contribuye el control
simultaneo en la ejecucion de obras para los establecimientos de salud publicas en
las dos regiones del Pert 2022 — 2023.



Il. MARCO TEORICO

Como Antecedentes internacionales se consideraron las siguientes

investigaciones:

En Europa, se aplica el control analogo al simultaneo, segun el investigador
espafol Ochsenius (2018), que sefiala, como las contrataciones publicas son
ineficientes en las inversiones publicas, alli se interviene de forma oportuna, de

manera simultanea, teniendo resultados de eficacia econdmica.

En Chile, Bendezu (2020), en su investigacion se estudia el fenédmeno del
Nifio Costero de 2017, donde afectaron a 13 departamentos del Peru; el objetivo
fue identificar los factores que originan deficiencias en las contrataciones publicas
para la Reconstruccion con Cambios, ademas resalta la importancia del control
simultaneo para el logro de los planes. En su estudio aplicé la metodologia de una
investigacion no experimental longitudinal, con estudio cualitativo; arribé a las
conclusiones, la razén de la intervencién concurrente permite comunicar al gestor
publico de las cosas que no hacen correctamente, ajustdndose a las normativas
peruanas para cumplir con los planes establecidos de recuperacion después de las

atrocidades de dicho fenémeno.

En esa linea internacional de Colombia, hizo un estudio con enfoque
hermenéutico juridico, analizando las modalidades y fundamentos como un
componente de control concomitante, posterior a las decisiones y acciones por
parte de las autoridades, que contribuye en la vigilancia que impulsa el control para
lograr los objetivos con resultados oportunos y transparentes, todo esto durante su
aplicacién en la ejecucion como un mecanismo de control constitucional que

protege el patrimonio del estado (Arboleda Ramirez et al., 2021).

Siguiendo las investigaciones hechas en Colombia, Gonzalez y Mosquera
(2020), en su estudio de intervencion preventivo, tuvieron como objetivo las
transformaciones generadas del control fiscal colombiano donde el método que
utilizaron es el andlisis documental historico de la Constitucion Politica. En la
aplicacién del control simultdneo o concomitante, determinaron los propésitos del
control preventivo y concomitante cuando se acompafa la ejecucion de las

diferentes actividades, también advierten los posibles inconvenientes durante su



ejecucion. Se fundamenta en técnicas temporales y formales, la caracteristica
principal del presente control no es de obligatorio cumplimiento para las
advertencias. Complementando esta linea junto con el investigador Mohamed
(2002), se concluye que el control preventivo ayuda a detectar y prevenir el uso

inadecuado del dinero del estado en forma oportuna.

De igual forma, sobre el control, propone el modelo metodoldgico para el
seguimiento y evaluacion de las éareas correspondientes planteado por el
Organismo de Control del Ecuador, de la emision de los informes de auditorias se
establezcan la implementaciéon de formatos estandarizados para el recojo de
informacion de los responsables y establecer procesos de evaluacion a los
directivos de las entidades publicas, implementando medidas sobre las
recomendaciones de situaciones que debilitan los procesos, de esa forma se
fortalecen los controles a las instituciones publicas. (Sangucho Hidalgo, 2020;
Wang et al., 2007).

Del mismo modo en Colombia, Arboleda Ramirez et al. (2021) la CGR llama
control concomitante y preventivo; cuyo objetivo, es tener un érgano independiente
para el control de los recursos publicos. La metodologia empleada fue de rastreo
documental, la jurisprudencia, investigaciones anteriores sobre acatamiento de
cuentas; concluyendo, los cambios de modernizacién en los gastos en la entidad
publica ameritan nuevas formas de control preventivo en tiempo real utilizado por
la CGR.

En los antecedentes nacionales, se consideraron las siguientes

investigaciones a nivel nacional:

En el contexto del estudio realizado por Flores (2021), examind el control
simultaneo al ejecutar obras del estado, centrandose especificamente en Yauyos.
El objetivo fundamental consistio en analizar en que forma el control simultaneo
mejora la ejecucion de obras publicas. Empled la metodologia de investigacion no
experimental, en la cual no se realizaron modificaciones en las variables
dependientes e independientes, sino que se observaron en su estado natural.
Concluyendo que las observaciones detectadas durante el proceso fueron

informados oportunamente a la entidad. No obstante, se identificaron limitaciones



en la capacidad operativa de dicha entidad, especialmente en lo que respecta
implementar las acciones correctivas dentro de los plazos establecidos en las
directivas emitidas por la CGR. Estas limitaciones pueden afectar la respuesta

adecuada y oportuna frente a las circunstancias adversas.

Para, Condori, Contreras y Sanchez (2020) en su estudio de investigacion:
sobre el perfeccionamiento del procedimiento del control concurrente en la CGR de
la gerencia de megaproyectos; tiene como finalidad proponer cambios y mejoras
del servicio de control concurrente en la subgerencia de Megaproyectos, para
notificar oportunamente a las instituciones en circunstancias desfavorables que
pudieron determinar durante el proceso de asistencia de control. La investigacion
es disefio no experimental mediante informacion de documentos obtenidos. Se
puede concluir junto a otras investigaciones (Hinze et al., 2013; Lépez-Arquillos &
Rubio-Romero, 2015), la demora en emitir los informes de control concurrente, le
corresponde su revision y aprobacion ante las diversas jerarquias que tiene la
subgerencia, ademas propone aprobar los informes de control con aprobacion

virtual.

Por otro lado, Ruiz (2021), en su estudio de control simultaneo para la
ejecucion de obras publicas en Cajamarca; su objetivo fue contribuir a fortalecer los
aspectos técnicos y financieros que conllevan a una eficiente ejecucién de obras
publicas. La metodologia que empled fueron métodos estadisticos establecidos en
medidas numéricas. Complementando esta idea con otra investigacion (Molina
Reyes et al., 2022), tenemos como conclusién que el control concurrente en las
obras publicas en Cajamarca, se aplica solo en un 50% aproximadamente, lo ideal

es ampliar el presente control.

En su articulo Lopez Carranza (2020) se refiere para la ejecucion de obras,
la gestidon de ejecucion influye en la provincia de Santa, los que estan compuestos
y dependen del: tiempo, presupuesto, gerencia y calidad; tomé como muestra a 29
obras, el estudio fue basico, descriptivo y explicativo. Junto a otras investigaciones
(Sanchez Solifio, 2014; Widayanto et al., 2023), podemos concluir que en los
factores descritos influyen en el desarrollo y finalidad de las obras en dicha

provincia.



Establecer como el control concurrente actia durante la ejecucion del plan
general de reconstruccion de obras de irrigaciones en Lambayeque. La
metodologia empleada es no experimental, de corte transversal, con disefio
descriptivo, con nivel de estudio correlacional. Junto a otras investigaciones (Cobo
Escamilla et al., 2016; Pessoa et al., 2021), podemos concluir que el control
concurrente: para el 59.38% de funcionarios se aplica de manera frecuente en las

normativas y para el 40.62% se realiza de manera inapropiada.

Del mismo modo, en otros estudios de investigacién sobre el Control
concurrente y sus consecuencias en la aplicacion sobre los expedientes técnicos
de obras del estado en Huaral; cuya finalidad es el cumplimiento del expediente
técnico de acuerdo a la normativa aplicable. La investigacion es no experimental,
transeccional, correlacional — causal con estudio explicativo con relacién causa —
efecto. Concluye, el control concurrente tiene resultado positivo con el cumplimiento
del expediente técnico referido a obras publicas; durante la ejecucién de obras, de
41 situaciones desfavorables, 18 fueron implementados que representan el 43.89%
y 23 no fueron implementados que representan el 56.11%; estos resultados seran
de utilidad para un control posterior para identificar responsabilidades a los
funcionarios de la entidad. (Contreras Portocarrero et al., 2022; Ranilla Bozzo,
2022)

De igual forma, en la investigacion del analisis sobre el adicional de saldo de
obra en la construccién del hospital de Jaén; tuvo como objetivo, determinar la
diferencia de partidas nuevas del expediente primigenio; los cuales se incluyen en
el nuevo expediente técnico de obra, el cual debe ser acorde con las partidas que
se plantean, los adicionales de obra son partidas que no se encuentran en el
expediente técnico primigenio durante la ejecucion contractual, es necesario
realizar trabajo en campo para tener la informacion in situ y veras. (Mendoza
Cortez, 2022; Rodriguez-Largacha et al., 2019).

Los investigadores, Diaz Guevara y Aguilar Torres (2021) su estudio del
control sobre la ejecucion de obras, demuestran la finalidad de alertar
oportunamente a la entidad, sobre la existencia de escenarios adversos que

podrian afectar en alcanzar los objetivos propuestos y que se apliquen acciones



correctivas necesarias. La metodologia de investigacion, fue de disefio no

experimental, con corte transversal, con disefio descriptivo.

Con respecto a las bases tedricas de la categoria del Control Simultaneo se
tiene los conceptos, que implica en evaluar de forma ecuanime vy
metodoldgicamente las actividades o hitos de control a procesos en ejecucion, el
objetivo es determinar y notificar a tiempo a la entidad ante la presencia de
situaciones que pueden afectar el logro de los procesos, con la finalidad de adoptar
labores correctoras y preventivas correspondientes. Con este servicio se contribuye
el uso adecuado de los recursos estatales con eficacia, eficiencia, economia,

legalidad y transparencia.

En esa misma linea, la CGR (2021), sefala el enfoque preventivo del control
no es solo aplicar el control simultaneo, mas por el contrario es hacerlo mas
eficiente mediante el acompafiamiento sistematico y concurrente a las operaciones
que realizan las entidades en todos los procesos de gestion. El cual va permitir
advertir de forma oportuna las situaciones que ponen en riesgo de corrupcion o
inconducta funcional, ademas del cumplimiento de las normas aplicables. En ese
sentido, la mejora de las gestiones es fundamental, sefialando que la corrupcién y
la ineficiencia son los mismo. Asi mismo, la CGR cumple un rol decisivo en reactivar
las obras publicas paralizadas, un reporte del 2019 sefiala, a nivel nacional habia
867 obras paralizadas de niveles de gobiernos regionales y nacional, de los cuales
528 que representan el 61% de proyectos que tenian un avance fisico mayor al
50%. La CGR promovi6 la iniciativa legislativa con la finalidad de reactivar las obras
paralizadas; asi el gobierno emitié el Decreto de Urgencia N° 008-2019, donde
establecen que se reactiven las obras publicas paralizadas con ejecucion mayor al
50% de avance; donde sefiala, aplicar el control concurrente verificando la correcta

ejecucion.

El Control Concurrente: En el estudio realizado por Shack Yalta et al. (2021)
examinaron la eficiencia y eficacia del control concurrente en el Peru, valoraron el
control concurrente durante los juegos panamericanos y parapanamericanos de
Lima; ademas del plan de la reconstruccion con cambios. Usaron metodologias de
estimacion del impacto y estudio de costo beneficio de 1,925 informes de control

concurrente durante la reconstrucciéon con cambios hasta el 2020, desarrollandose



4709 situaciones adversas, las que generaban posibles dafios econémicos por S/
485 millones, representando un 24.31%, haciendo un ahorro econémico a los entes
gubernamentales. Concluyeron que, la diligencia del control concurrente contribuye
en la ejecucién contractual de las obras, se desarrollen en concordancia a lo
planificado, se aminoren los costos presupuestales; dichos procesos, se
incrementan en promedio 1.5 meses su ejecucion, debido al levantamiento de las

situaciones adversas por el tiempo que sea necesario para mitigarlas.

La Visita de Control: Aplica técnicas como la observacion e inspeccion a un
anico hito de control o una actividad en ejecucién, con la finalidad de constatar que
estdn de acuerdo a las normativas vigentes y aplicables; con la finalidad de
identificar alguna situacién en curso que afecte la continuidad o el logro de las
metas de las ejecuciones en curso, los que deben ser comunicados oportunamente
a la Entidad Publica, para que aplique las medidas de correccidon o prevencion.
Directiva del Servicio de Control Simultaneo, (2022).

La Orientacion de Oficio: Se aplica generalmente con la revisién documental
y el estudio de la investigacion relacionado a una accién de la ejecuciéon de lo
planificado, la finalidad es verificar si se cumple las acciones del proceso, acorde a
las normativas vigentes y aplicables; con la finalidad de identificar situaciones que
afecten lograr los objetivos planificados en la inversion publica, los que deben ser
comunicados oportunamente a las Entidades, para que aplique las medidas de

correccion o prevencién. Directiva del Servicio de Control Simultaneo, (2022).

La categoria, ejecucion de obra, tiene como subcategoria al Expediente
técnico de obra publica: es un conjunto de documentos técnicos, econdémicos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, metrados, planos de obras, estudio
de precios unitarios, calendario, valor referencial, , presupuesto, estudios de suelos,
impacto ambiental, férmulas polindmicas, estudios de existencia de restos
arqueoldgicos y otros de acuerdo al proyecto; para la ejecucion de obra es
obligatorio tener aprobado el expediente técnico mediante documento por la unidad
competente de la entidad. Anexo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (2019) en adelante RLCE (2019).



Asimismo, se cuenta con otra subcategoria de Ejecucion de obra: Que se
inicia desde la fecha establecida en el contrato o fecha en que se cumplan las
obligaciones indicadas en el contrato. El contratista esta obligado a cumplir el
contrato. RLCE (2019).

Asi mismo, en el estudio realizado por Medina y Ingaluque (2018)
determinaron los elementos que influyen al cumplimiento en la ejecucion de obras
publicas en la modalidad de contrata, la investigacion correlativa, con disefio no
experimental, tipo transversal, con andlisis correlacional, las variables fueron
ejecucion fisica y nivel de cumplimiento. Complementando el estudio con otro
articulo (Garcés & Pefia, 2023); como resultado, tuvo el cumplimiento en la
ejecucion de obras publicas es influenciado por la ejecucion fisica, costo final y

duracion real.

Para Marin Bardales et al. (2020), la investigacién, tuvo como objetivo
establecer la relacion de obras publicas paralizadas junto a la crisis politica. La
metodologia fue correlacional, y la poblacién fueron todas las obras publicas
paralizadas en todo el Pera entre 2018 y 2019, Se utilizé como fuente base los
datos de la CGR los informes de auditoria alojados en la pagina web. Concluyeron,
que las paralizaciones de obras publicas se deben a deficiencias técnicas e
incumplimientos del contrato, en la modalidad de “Contrata” con el 70.4%
seflalando incongruencias del expediente técnico durante la ejecucion de obra,
también sefialaron que el Club de la construccion ejecuta el 51% de obras
adjudicadas producto de la corrupcion de funcionarios de los gobiernos de turno
(Dos Santos et al., 2023; Navon, 2005)

En esa linea, la recepcion de obra: Culminada la verificacion de los trabajos
realizados, y si no hubiese observaciones a la ejecucién de las partidas indicadas
en el expediente de obra, se continua con la aceptacién de la obra, luego se
considera concluida la obra, se elabora el acta de recepcién, el cual sera firmado

por los miembros del comité, contratista y supervisor. RLCE (2019).

La liquidacion de contrato: es la cuantificacion de lo invertido, de acuerdo a

las normativas vigentes aplicables al contrato, en la que se determina el costo real
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de las inversiones, donde se contabilizan: el costo inicial segun el contrato,

adicionales de obra, deductivos y su saldo econémico. RLCE (2019).

Obra: Dentro de la ejecucion del proyecto se utiliza las palabras definiciones
de: Construccién, remodelacién, reconstruccion, demolicién, mejoramiento,
ampliacion, renovacion, en edificaciones, excavaciones, estructuras, carreteras,
perforaciones, puentes, carreteras, canales, diques, que necesitan del expediente
técnico, personal en obra, orientacion técnica, equipos, materiales y herramientas.
RLCE (2019).

Proyectista: Profesional que elabora el expediente técnico de obra. RLCE
(2019).

11



.- METODOLOGIA
El presente estudio describe brevemente los aspectos metodoldgicos de la
investigacion, desde el disefio, poblacion y muestra, participantes, instrumentos,

categorias de analisis.

3.1. Tipo y disefio de investigacion:

Durante la investigacion cualitativa se debe tener la preparacion teorico
metodoldgico que permita poseer una mirada flexible para identificar el problema y
discernir que preguntas se ha de plantear durante el estudio de investigacion.
Herrera, Guevara y De la Rosa (2015). La investigacion es de tipo bésica, su

proposito es descubrir nuevos conocimientos. Naupas, et al. (2018).

De igual forma, considera de base para la investigacion aplicada y es
fundamental por ser la esencia para desarrollo de la ciencia, tal como lo precisa
Esteban (2018); considerando ello se va a analizar la ejecucién de obras en los
establecimientos de salud en dos regiones del Perd, buscando determinar las

causas que originan los problemas durante su ejecucion.

En ese sentido, Fuster Guillen (2019) presenta el método de investigacion
cualitativa, referido al estudio fenomenoldgico hermenéutico, sefiala este enfoque
conduce a interpretar y describir las experiencias vividas con su importancia y
significado de conocimientos, siendo una etapa previa para recoger la experiencia

vivida, de conocimiento y reflexionar, evidenciandolo en un texto fenomenoldgico.

3.2. Categorias, subcategorias:

Categoria 1 Control simultaneo: Segun, Shack (2021) es la intervencion que
ejecuta la Sistema Nacional de Control mediante un acompafiamiento sistematico
a las acciones o parametros de control de la ejecucion en curso, cuyo proposito es
alertar oportunamente a la entidad de la presencia de escenarios adversos que
podrian alterar o empafar el logro de los objetivos planteados y se implementen
labores correctivas necesarias, segun las normativas establecidas. ElI Control
Simultaneo cuenta con: Visita de control, Control concurrente y Orientacion de

Oficio (Directiva del Servicio de Control Simultaneo, 2022).
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Subcategoria 1 el Control Concurrente: Se aplica a modo de
acompafamiento, con varias especialidades y en forma metddica, cuya finalidad es
la valoracion, empleando diversas técnicas, en varios hitos de control programados
de una ejecucion planificada, de forma ordenada, interconectada y sucesiva
durante su ejecucion. Tiene tres etapas: Planificacion, ejecucion e informe.

Directiva del Servicio de Control Simultaneo, (2022).

Subcategoria 2 la Visita de Control: Aplica técnicas como la observacion e
inspeccion a un unico hito de control o una actividad en ejecucion, con la finalidad
de constatar que estan de acuerdo a las normativas vigentes y aplicables; con la
finalidad de identificar alguna situacion en curso que afecte la continuidad y
alcanzar de las metas trazadas, los que deben ser comunicados oportunamente a
la Entidad Publica, para que apligue las medidas de correccion o prevencion.
Directiva del Servicio de Control Simultaneo, (2022).

Categoria 2 la Ejecucion de obras: Definicion conceptual: segun la Ley n.°
30225 y su Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (2019) en delante
LCE y RLCE (2019) respectivamente; precisa, el plazo de ejecucion contractual: Se
inicia desde la fecha establecida en el contrato o fecha en que se cumplan las
obligaciones indicadas en el contrato. El contratista estéd obligado a cumplir el
contrato; estan considerados: Expediente técnico, ejecucion, recepcion y
liquidacion de obra. RLCE (2019). Construccién, remodelacién, reconstruccion,
demolicion, mejoramiento, ampliacién, renovacién, en edificaciones, excavaciones,
estructuras, carreteras, perforaciones, puentes, carreteras, canales, diques, que
necesitan del expediente técnico, personal en obra, orientacién técnica, equipos,
materiales y herramientas. Proyectos que satisfacen las necesidades de la
poblacién usuaria.

Subcategoria 3 el Expediente técnico de obra publica: Conjunto de legajos
técnicos, de acuerdo al proyecto; para la ejecucion de obra es obligatorio tener
aprobado el expediente técnico mediante documento por la unidad competente de
la entidad. Anexo del RLCE (2019).

Subcategoria 4 la Ejecucion de obra: el plazo de ejecucion contractual: se
inicia desde la fecha que se establece en el contrato o desde la fecha en que se

cumplan los requisitos indicados en el contrato. El contratista esta obligado a

13



cumplir el contrato; estan considerados: Expediente técnico, ejecucion, recepcion y
liquidacion de obra. RLCE (2019).

3.3. Escenario de estudio:

Para el presente estudio, se eligié a dos regiones del Peru, lugar donde me
trasladé para observar la ejecucion de obras y las oficinas del Programa Nacional
de Inversiones en Salud donde trabajan los profesionales como, auditores,
proyectistas que elaboran los expedientes técnicos y administran la ejecucion de

las obras para establecimientos de salud publicos.

3.4. Participantes:

El presente estudio de investigacion, utilizo el método del juicio para recopilar
informacion y respuestas en general de profesionales que conocen los problemas
durante la ejecucion contractual, ademas cuentan con amplia experiencia en el
tema tratado (Troncoso-Pantoja, 2017) se decidio la seleccion de 11 profesionales,
entre auditores de la CGR, ingenieros, arquitectos, ejecutores y supervisor de obras
en establecimientos de salud, elegidos de manera aleatoria, de conveniencia y de

forma voluntaria, que participaron en las entrevistas.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos:

La técnica aplicada fue la entrevista y revisidbn de informes de control.
Mediante el uso del instrumento del cuestionario con 15 preguntas a expertos en
control simultaneo y ejecucion de obras, quienes brindaron informacion y opiniones,

concepciones del informante con la debida subjetividad.

Latécnica de la entrevista nos hace conocer lo que piensan, opinan, conocen
los entrevistados, implica conocer su experiencia, es importante realizar la
entrevista en su espacio cotidiano, con naturalidad y flexibilidad en el dialogo, el
cual hace sentir tranquilidad entre el entrevistado y entrevistador, cuya Unica
finalidad es busqueda de respuesta a nuestras interrogantes de la investigacion.
Gonzales-Vega, et al. (2022)

Agregando a lo anterior, se manejo como herramienta la guia de revision

documental, se aplicaron la encuesta por cuestionario; ademas de 19 informes de
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hitos de control que senalaban 75 situaciones adversas de dos regiones del Peru

para el tema de estudio; ademas, se utilizé las normativas emitidas por la CGR.
3.6. Procedimientos:

Se utilizaron como instrumento de recoleccion de datos las entrevistas y la
pagina web de la CGR, en el buscador de informes de control de la CGR, se
seleccionaron a dos regiones del Per( y se eligieron 19 informes vinculados a la
ejecucion de centros de salud publicos de los afios 2022 — 2023.

La entrevista implica formular preguntas con un lenguaje sencillo, no
extensas y abiertas para que el entrevistado pueda explayarse libremente.
Schettini. (2016)

3.7. Rigor cientifico:

Para, Norefa, et al. (2012) indica tres juicios de inflexibilidad en una
investigacion cualitativa, es la autenticidad y credibilidad, donde se demuestra las
experiencias y fendmenos del estudio, como son observados por los individuos, los
cuales permiten obtener resultados confiables por los sujetos que participan en el
estudio; la flexibilidad, los resultados de los estudios permiten garantizar la
autenticidad de las conclusiones de la investigacién, a través de los resultados
obtenidos de los participantes; y la transferibilidad o aplicabilidad, nos permite
aplicar o trasladar los resultados en estudios similares en su contexto a los

investigadores.

3.8. Método de analisis de datos:

La técnica de triangulacién resalta el analisis del conjunto de informacién
recibida, que favorece un resultado rico, plural y completo, como resultado la

investigacion tiene calidad y coherencia. Teresa (2016)

El método de analisis estara en funcion a informacion recepcionada, ya que
se seleccionaron los informes de control vinculados a la ejecucién de
establecimientos de salud en dos regiones del Peru en los afios 2022 — 2023, se

solicité aprobar los instrumentos, luego se procedié con las entrevistas a los
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profesionales seleccionados, se procesaron los datos obtenidos a través de tablas

de comparaciéon y se procedié con los analisis.

3.9. Aspectos éticos:

La seleccion de la informacion y la materia de estudio, se consiguio de la
pagina web de la CGR, datos que se encuentran publicados, disponibles, libres y
de usos publicos de los informes de control a la ejecucién de centros de salud
publicos en los afios 2022 — 2023. Asimismo, se respeto la propiedad intelectual de
las fuentes consultadas, siguiendo los lineamientos del Manual de Asociacion

Americana de Psicologia (APA) con edicion en espafiol.

En esa linea, Viorato y Reyes (2019) determina al inicio del estudio de
investigacion es necesario que cada participante deba conocer el objetivo del
estudio y que decida participar de manera libre y voluntaria. De esta forma, se
recopil6 las informaciones de los profesionales seleccionados de las dos regiones
del Peru, quienes participaron en forma libre, voluntaria, e informado del objetivo
de estudio; la presente investigacion esta fundado en la transparencia del autor, de
igual modo da fe que la informacion expuesta es imparcial y fehaciente, acatando
el orden ético sefialado en las directivas de la Universidad.

16



IV.- RESULTADOS Y DISCUSION

Luego de las entrevistas a los participantes, se procedio con la triangulacion
de las respuestas a cada una de las preguntas; la presente investigacion tuvo como
objetivo general: ¢ Analizar de qué manera el control simultdneo contribuye en el
proceso de ejecucion de obras en establecimientos de salud publicas en las dos
regiones del Per 2022 - 20237?, en ese contexto posterior al trabajo de campo de
acuerdo a los objetivos especificos, se ha llegado a los siguientes resultados

especificos:

En cuanto al primer objetivo especifico, ¢Cémo contribuye el control
simultdneo en la elaboracion de expedientes técnicos de obras para los
establecimientos de salud publicas en las dos regiones del Pert 2022 — 20237?; en
la categoria “Control Simultaneo” se plantearon seis preguntas a los entrevistados,
ademas se revisaron diecinueve informes de control de dos regiones del Peru, de
las cuales luego de discernir se obtuvo varios resultados los que se detallan a

continuacion:

Después de haber planteado la pregunta, ¢Si las entidades entregan la
informacion solicitada en los plazos sefialados?, los que fueron resueltos por los
entrevistados, se realizo el andlisis de las respuestas, quienes sefialaron que las
entidades no entregaban las informaciones solicitadas en los plazos que se
encuentran establecidos mediante la Directiva del Servicio de Control Simultaneo,
(2022), el cual argumentan: el motivo es la falta de personal calificado, falta de
orden de los documentos para ubicarlos, sefialan que esas actividades no forman
parte de su trabajo, no tienen la informacion solicitada, ademas, el personal cuenta
con mucha carga laboral, desinterés por parte de los funcionarios, los jefes
demoran en derivar los documentos, hay mucha burocracia para atender los
documentos y que los plazos son muy cortos para buscar y entregar dos

documentos solicitados.

Luego de las triangulaciones, se tiene como resultado que todos coinciden
en sefalar, que la causa es la falta de personal, en consecuencia, los once

participantes de las entrevistas representan el 100% del total, los que sefialan como
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la causa principal es que cuentan con poco personal para atender las informaciones

solicitadas en los plazos establecidos.

Después de haber planteado la pregunta, ¢Si el control simultaneo mejoré
de alguna forma la ejecucion de obras?, éstas fueron resueltos por los
entrevistados, se realizo el analisis de las respuestas, nueve de ellos sefialan que
el control simultaneo mejora la ejecucion de obras del siguiente modo: realizan
alertas o comunican sobre situaciones adversas, da oportunidad de realizar
acciones correctivas, ponen en conocimiento a la entidad de los riesgos, se realiza
seguimiento y acompafiamiento durante la ejecucion, el contratista corrige las
faltas; para asi lograr los objetivos de construir el establecimiento de salud segun
lo planificado. Dos participantes manifiestan del control simultaneo: el primero
sefala que no ayuda y que depende como gerencia y administra el contratista la
ejecucion de obra, y el segundo indica para una buena ejecucion de obra depende
del expediente técnico, el cual no responde adecuadamente la pregunta. Segun,
Shack (2019) es la intervencion que ejecuta la Sistema Nacional de Control
mediante un acompafamiento sistematico a las acciones o parametros de control
de una ejecucion con la finalidad de advertir oportunamente a la entidad de la
presencia de escenarios adversos que podrian alterar o empafiar el logro de los
objetivos planteados y se implementen labores correctivas necesarias. Directiva de
Control Simultaneo, (2022), forma parte del control gubernamental, contribuye en
el uso transparente, eficaz, eficiente, legalidad y econémico del control de los

recursos del estado.

Asimismo, luego de las triangulaciones a las respuestas de los once
participantes, se tiene como resultado: nueve entrevistados que representan el 82%
convergen, la aplicacion del control mejora el logro de los objetivos durante la
ejecucion de los proyectos de obras y dos entrevistados divergen en que no mejora
el logro de los objetivos aplicando el control en la ejecucion de los proyectos de
obras. En consecuencia, su aplicacion mejora el logro de los objetivos en las

ejecuciones de obras en establecimientos de salud publicos.

También se realiz6 en forma paralelo a la investigacion, la revision de 19

informes de hitos de control de los afios 2022 al 2023 en dos regiones del Perq, los
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cuales determinaron y alertaron 75 situaciones adversas que ponen en peligro la
continuidad y lograr los objetivos durante las elaboraciones de expedientes técnicos

y ejecuciones de obras para los establecimientos de salud.

De los informes de control que se comunicaron oportunamente a las
entidades publicas de las situaciones irregulares, que dificultaban los avances de
las ejecuciones de obras, las entidades en la mayoria de casos los solucionaban y
otras no se podian solucionar solo mejorar por ser temas técnicos y requerian de
tiempos largos; el origen de los problemas durante la ejecucion de obras,
generalmente fueron las deficiencias y omisiones de datos importantes en los
expedientes técnicos, los que fueron elaborados por profesionales con poca
experiencia en elaboracién de proyectos de establecimientos de salud publicos. En
consecuencia, se concluye, que el control simultaneo mejora la ejecucién de obras,
porque permite planificar varios hitos de control a través del tiempo, ademas
permite la participacion de varios integrantes en la comisién, asi como de

especialistas.

Después de haber planteado la pregunta, ¢La modalidad que mas se utiliza
en la elaboracion de expedientes técnicos y ejecucién de obra?, los que fueron
resueltos por los entrevistados, se realizé el andlisis de las respuestas, nueve de
ellos sefalan del control simultaneo, que la modalidad que mas se aplica es el
control concurrente en la elaboraciébn de proyectos de expediente técnico y
ejecucion de obra, porque: tienen capacidad operativa por parte los 6rganos de
Control Institucional y la CGR, los procesos son largos y se pueden planificar en
varios plazos, permiten desarrollar varios hitos de control, se puede verificar el
proceso por hitos, acompafa durante su ejecucién, se adecua a los procesos a
largo tiempo. De ellos, dos participantes manifiestan el control simultdneo se utiliza:
el primero sefiala en los procedimientos de selecciones de licitacion publica,
adjudicacién simplificada y concurso publico; y el segundo indica para modalidades
de administracion directa y contrato, el cual no responden adecuadamente las

preguntas.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los participantes, se tiene

como resultado: nueve entrevistados que representan el 82% convergen en que la
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modalidad de control concurrente se adecua mejor para aplicarse a las
elaboraciones de expedientes técnicos y ejecuciones de obras, porque son
procesos largos en el tiempo y se pueden aplicar varios hitos de control; y dos
entrevistados divergen sefalando modalidades no aplicables de acuerdo a la

pregunta.

La Directiva del Servicio de Control Simultaneo, (2022), determina tres
modalidades: Visita de control (solo puede tener un hito de control), Orientacion de
oficio (para revision documental o detectar una situacién adversa) y el Control

concurrente (tiene varios hitos de control).

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los once participantes, se
tiene como resultado de las entrevistas: dos participantes representan el 18%, sus
respuestas no se adecuan a las preguntas propuestas; y nueve participantes
representan el 82% que sefialan la modalidad de control concurrente se adecua
mas a lo preguntado lineas arriba. En consecuencia, se concluye, la modalidad de
control concurrente se adecua mas a las elaboraciones de expedientes técnicos y
ejecuciones de obras para los establecimientos de salud publicos; porque permite
planificar varios hitos de control en largos tiempos de plazo que duran los trabajos

ejecutados.

Después de haber planteado la pregunta sobre ¢ Las dificultades que tienen
los auditores en la ejecucion del control simultdneo?, siendo resueltos por los
entrevistados, se realiz6 el andlisis de las respuestas, los once sefialan las
dificultades que encuentran los auditores durante la aplicacion del control es: la
dificultad en la entrega de informacién por la entidad en los plazos sefalados, los
tiempos limitados durante la ejecucion de control de solo cinco dias, no contar con
auditores en diversas especialidades, entrega de informacién incompleta por parte

de la entidad, algunas entidades niegan la entrega de los documentos.

Segun la Directiva del Control Simultdneo (2022), determina que las
entidades deben disponer y entregar la documentacion e informacion solicitada en
el marco del servicio del control simultaneo, en los plazos y formas requeridos por

la comision de control; dicho incumplimiento constituye una infraccion, sujeta a la
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potestad sancionadora de la CGR, de acuerdo a la Ley N° 27785 Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Control y de la CGR.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los once participantes en
las entrevistas que representan el 100%, todos sefalan las dificultades que
encuentran los auditores durante la aplicacion del control simultaneo es la demora
de entregar la informacién por la entidad en los plazos sefialados. En consecuencia,
se concluye, los auditores tienen problemas durante la ejecucion del control por la
demora de entrega de las informaciones solicitadas a la entidad y por otro lado la
directiva sefiala un plazo de ejecucion de control de 5 dias que resultan ser muy

cortos tratdndose de ejecucion de obras y elaboracién de expedientes técnicos.

Después de haber planteado la pregunta, ¢Si eran adecuados del control
simultdneo para el levantamiento de situaciones adversas de los informes de
control?, fueron resueltos por los entrevistados, se realizé el analisis de las
respuestas, cuatro de ellos sefialan que los plazos son los adecuados segun las
directivas de control simultdneo para levantar las situaciones adversas de los
informes de controles, porque: son 45 dias de plazo, pueden solicitar la ampliacion
de plazo por 45 dias mas, la directiva impone los plazos, total se tienen tres meses
de plazos; pero, también sefialan que dependen del tipo y complejidad de las
situaciones adversas. Siete participantes manifiestan que los plazos no son los
adecuados segun las directivas de control simultdneo para levantar las situaciones
adversas de los informes de controles, porque: no siempre las situaciones adversas
pueden ser levantados en los plazos establecidos en la directiva, los plazos son

insuficientes para proyectos grandes, esta sujeta a su naturaleza y magnitud.

La Directiva del Control Simultaneo (2022), determina el plazo méximo para
la mejora de las situaciones desfavorables en los informes de control es de 45 dias
calendarios contados desde la comunicacion a la entidad, antes de vencerse el
plazo la entidad puede solicitar por Unica vez ampliar el plazo de 45 dias calendarios
mas, el cual sera evaluado por la comision de control si se acepta o deniega la
solicitud. El titular de la entidad es el responsable de levantar las situaciones

desfavorables comunicadas.
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Luego de las triangulaciones a las respuestas de once participantes en las
entrevistas: cuatro participantes representan el 36%, sus respuestas sefalan que
los plazos son los adecuados; y siete participantes representan el 64% que sefialan
sefialando que los plazos no son los adecuados. En consecuencia, se concluye
segun las directivas de control simultaneo los plazos establecidos para levantar las
situaciones desfavorables en los informes de control son inadecuados y limitativos,
tratAndose especialmente de elaboracion de expedientes técnicos y ejecucion de
obras en establecimientos de salud publicos que requieren de plazos mas largos.

Después de haber planteado la pregunta, ¢ Los profesionales que elaboran
los expedientes técnicos para establecimientos de salud cuentan con amplia
experiencia acreditada?, se realiz6 el andlisis de las respuestas, los once sefialan
los que elaboran los expedientes técnicos de obra para establecimientos de salud
no acreditan amplia experiencia profesional como: no tienen la experiencia
necesaria, mayormente se copian y pegan de otros expedientes, a ellos se les paga
poco sueldo, son elaborados por bachilleres, las consultoras contratan
profesionales con poca experiencia por los costos, no cuentan con colegiatura
profesional, se contratan profesionales recomendados sin experiencia, los
Términos de Referencia en adelante TDR, solicitan experiencia de solo dos afios,
esas deficiencias generan que los proyectos de los expedientes técnicos generen
problemas en la ejecucion de la obra.

Segun la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 del articulo 32 indica, la
elaboracion del expediente técnico con el que se ejecutan la obras debe sujetarse
a las bases técnicas y adecuarse a la ficha técnica que sustenta la viabilidad; debe
contar con aprobacién de la entidad y ser registrado en el Banco de Inversiones.
Asi mismo, la LCE, sefiala en su articulo 16 del requerimiento, el area usuaria
requiere de servicios, siendo responsable de especificar los términos de referencia

0 expedientes técnicos, de acuerdo a sus funciones.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los once participantes en
las entrevistas que representan el 100% sefalan los que elaboran los expedientes
técnicos de obra para establecimientos de salud no acreditan amplia experiencia

profesional. En consecuencia, se concluye, los que elaboran los expedientes
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técnicos no cuentan y acreditan amplia experiencia en la elaboracion de
expedientes técnicos, los que generan diversos problemas durante las ejecuciones

de obras.

En cuanto al segundo objetivo especifico, como contribuye el control
simultaneo en la ejecucion de obras para los establecimientos de salud publicas en
las dos regiones del Peru 2022 — 2023, se obtuvo como resultado después de
discernir las siguientes preguntas del cuestionario que fueron respondidos por los

entrevistados.

Después de haber planteado la pregunta, los consultores externos que
elaboran los expedientes técnicos ¢Qué dificultades encuentran durante la
elaboracion y cumplen los plazos establecidos para la entrega del expediente de
acuerdo al contrato?, se realiz6 el analisis de las respuestas, los once sefialan que
los consultores externos que elaboran los expedientes técnicos tienen las
siguientes dificultades: falta de informacion oportuna, viajar al lugar del proyecto
que a veces se encuentran muy alejados, demoras en la aprobacion del Programa
Médico Arquitectonico en adelante PMA y Programa Médico Funcional en adelante
PMF en la Direccidén Region de Salud en adelante DIRESA regionales, saneamiento
fisico del terreno, entrega de documentos incompletos, demora de revision del
expediente por parte de la entidad, los TDR no se ajustan a la realidad del proyecto,
capacidad profesional por parte de la entidad, los consultores no tienen experiencia
para desarrollar proyectos complejos; ademas sefialan que los consultores no

entregan los expedientes elaborados en los plazos sefialados del contrato.

En ese sentido, Guifies (2016) con su estudio elaboré el andlisis del estado
situacional de la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas, en la cual sefala, las
entidades cuentan con cuestionamientos por las dilaciones en las respuestas como
la entrega, aclaraciones y consultas de documentaciones solicitadas a las

entidades.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los participantes, se
concluye: los consultores externos que elaboran los expedientes técnicos, tienen
dificultades en la entrega adecuada de informacion por la entidad, los terrenos no

cuentan con saneamiento fisico legal, asi mismo, los consultores externos no
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entregan los expedientes técnicos culminados en los plazos establecidos en el
contrato por falta de informacion oportuna y en su mayoria no cuentan con
especialistas con amplia experiencia para elaborar expedientes técnicos para
establecimientos de salud publicos.

Después de haber planteado la pregunta, ¢Los profesionales revisores de
expedientes técnicos de obra cuentan con la experiencia profesional suficiente para
evaluar los expedientes presentados por los consultores?, se realiz6 el andlisis de
las respuestas, de los cuales ocho de ellos sefalan los revisores de expedientes
técnicos de obra no cuentan con las experiencias profesionales suficientes para ser
evaluadores por los siguientes: mayormente no poseen la experiencia para el tipo
de proyecto, evalian de manera individual siendo proyectos multidisciplinarios, no
cuentan con los medios suficientes para evaluar, la entidad debe contratar a un
plantel de profesionales con experiencia por especialidades, se deben considerar
pardmetros de experiencia profesional especifica para centros de salud de mas
afos. Dos participantes manifiestan que los revisores de expedientes técnicos de
obra si cuentan con las experiencias profesionales suficientes para ser evaluadores
por los siguientes: son contratados de acuerdo a los TDR mediante una orden de

servicio.

Luego de las triangulaciones a las respuestas, de los once participantes, se
tiene como resultado: ocho entrevistados que representan el 73% y convergen
seflalando que no cuentan con las experiencias profesionales suficientes para ser
evaluadores de expediente técnicos de obras para centros de salud por la
complejidad del proyecto; dos entrevistados que representan el 18% divergen
seflalando que si cuentan con las experiencias profesionales suficientes para ser
evaluadores de expediente técnicos de obras para centros de salud ; y un
participante que representa el 9% no respondioé la pregunta. En consecuencia, se
concluye, que los revisores de expedientes técnicos, no cuentan con las
experiencias profesionales suficientes para ser evaluadores de expediente técnicos
de obras para centros de salud por la complejidad de los proyectos, estos aprueban
los expedientes técnicos por encargo de la entidad segun las directivas, sin evaluar
a profundidad cada una de las especialidades, los que generan prestaciones

adicionales de obras y ampliaciones de plazo durante las ejecuciones de las obras.
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Después de haber planteado la pregunta, ¢ Al iniciar la ejecucion de obra, el
contratista realiza correctamente el estudio de compatibilidad del expediente
técnico de obra? Si, No ¢ por qué?, se realiz6 el analisis de las respuestas, de los
cuales diez de ellos sefialan que al iniciar la ejecucion de obra, no realiza
correctamente el estudio de compatibilidad del expediente técnico de obra el
contratista, porque: realiza una evaluacion superficial, el plazo de 15 dias es muy
limitado, realizan un estudio de lo méas notorio, no realizan correctamente el estudio
de compatibilidad, no realizan la compatibilidad porque no existe control de la
supervision, no porque el estudio debe ser elaborado por todos los especialistas, el
contratista conoce las inconsistencias del expediente que va derivar en
ampliaciones de plazo y adicionales de obra, inician la ejecucion de obra sin contar
con la compatibilidad. Un participante manifiesta, al iniciar la ejecucion, el
contratista si realiza correctamente el estudio de compatibilidad del expediente
técnico de obra, porgue emite su informe de compatibilidad al supervisor. El RLCE
(2019) del articulo 177 sobre la revision del expediente técnico de obra: dentro de
los 15 dias calendarios (cuyo plazo de finalizacion de ejecucion de obra sea menor
o igual de 120 dias) y 30 dias calendarios (cuyo plazo de finalizacion de ejecucion
de obra sea mayor de 120 dias) del inicio del plazo de ejecucion el contratista
entrega al supervisor el informe de compatibilidad de la revision del expediente
técnico, incluyendo las posibles prestaciones adicionales, materias de consulta y

riesgos del proyecto a desarrollarse.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los once participantes, se
tiene como resultado: diez entrevistados que representan el 91% y convergen
sefialando que, al iniciar la ejecucion de obra, no se realiza correctamente el estudio
de compatibilidad del expediente técnico de obra, y un entrevistado que representa
el 9% diverge sefialando que, al iniciar la ejecucion, si se realiza correctamente el
estudio de compatibilidad del expediente técnico. En consecuencia, se concluye, al
inicio del plazo de ejecucion de obra el contratista entrega al supervisor el informe
de compatibilidad del expediente técnico sin hacer un buen estudio técnico, solo
por cumplir, el cual va ocasionar que durante la ejecucion de la obra, se haga
consultas sobre partidas inexistentes o las modificaciones necesarias, luego solicite

las prestaciones adicionales de obra y ampliaciones de plazo, ocasionando que la
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culminacién de la ejecucion se postergue en varias oportunidades o los problemas

generen controversias y tengan que acudir a la JRD y Arbitraje.

Durante la ejecucién de obra ¢El expediente técnico fue elaborado y
aprobado correctamente? Si, No ¢ Por qué?, se realizé el andlisis de las respuestas,
cinco de los entrevistados, sefialan durante la ejecucion de obra, sobre el
expediente técnico si fue elaborado y aprobado correctamente, porque:
generalmente cuenta con la aprobacion por la entidad, las entidades cuentan con
directivas de procedimiento de aprobacion, cuentan con resolucion de la entidad,
fueron aprobados de acuerdo a las normativas; a pesar de ello, generan consultas,
ampliaciones de plazo, prestaciones adicionales de obra por las omisiones en los
expedientes técnicos aprobados. Cinco participantes durante la ejecucion de obra
manifiestan, sobre el expediente técnico con deficiencias y aprobado
correctamente, porque: se evidencian las deficiencias del expediente, generan
mayor tiempo de su ejecucion, general multiples consultas, generan prestaciones
adicionales de obra; y un participante no respondio la pregunta. Asi mismo, la LCE,
sefala en su articulo 16 del requerimiento, el area usuaria requiere de servicios,
siendo responsable de especificar los términos de referencia o expedientes
técnicos, de acuerdo a sus funciones. Asi mismo, la Directiva N° 009-2017-
PRONIS, del numeral 6.5 Aprobada la consistencia técnica la Unidad de Estudios
Definitivos procede con la aprobacion del expediente técnico y equipamiento.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los once participantes, se
tiene como resultado: cinco entrevistados que representan el 45.5% y convergen
seflalando que el expediente técnico si fue elaborado y aprobado correctamente
por la entidad; cinco entrevistados que representan el 45.5% divergen sefialando
que el expediente técnico no fue elaborado y aprobado correctamente por la
entidad; y un entrevistado que representa el 9% no respondio la pregunta.

En consecuencia, se concluye, durante la ejecucion de obra, el 45.5%
manifiestan, que el expediente técnico si fue elaborado y aprobado correctamente,
porque: las entidades cuentan con directivas de procedimiento de aprobacion,
cuentan con resolucion de la entidad, fueron aprobados de acuerdo a las

normativas; por otro lado, el 45.5% sefalan, que los expedientes técnicos tienen
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deficiencias, a pesar de ello fueron aprobados correctamente siguiendo las
directivas de la entidades; pero, todos coinciden en determinar que durante la
ejecucion de obra, los expedientes aprobados generan que se haga consultas
sobre partidas inexistentes o las modificaciones necesarias, luego solicite las
prestaciones adicionales de obra y ampliaciones de plazo, ocasionando que la
culminacién de la ejecucion se postergue en varias oportunidades o los problemas

generen controversias y tengan que acudir a la JRD y Arbitraje.

¢Durante la ejecucién de obra hubo prestaciones de adicionales de obra,
cuantos fueron aprobados de acuerdo a las normativas? se realizé el analisis de
las respuestas, diez sefialan, durante la ejecucion de obra si hay prestaciones
adicionales, debido a: deficiencias de los expedientes técnicos de obras, los
expedientes estan generalmente aprobados segun las normativas, en todas las
obras se aprueban prestaciones adicionales, si hubo varias prestaciones de
adicionales; durante la ejecucion de obra aparecen las deficiencias de la
elaboracion del expediente técnico, los que generan las prestaciones de adicionales
de obras, segun los profesionales entrevistados en una obra pueden haber de 1 a
7 generalmente prestaciones adicionales de obras. Un entrevistado no responde la

pregunta.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los participantes, se tiene
como resultado: los diez entrevistados convergen al 91%, sefialando que durante
la ejecucion del proyecto si hay prestaciones adicionales desde 1 hasta 7; un
entrevistado que representa el 9% no respondié la pregunta. En ese sentido, el
RLCE (2019) del articulo 205, Prestaciones adicionales de obras, son aprobados
por la entidad de acuerdo a las normativas, se necesita el informe del sustento o
detalle de las omisiones del expediente técnico de obra, ademas el riesgo de
aprobar dicha prestacion adicional.

En consecuencia, se concluye, durante la ejecucién de los proyectos si hay
prestaciones adicionales en cada obra desde 1 hasta 7 aproximadamente,
coinciden en sefialar, que los expedientes con deficiencias aprobados generan que
se haga consultas sobre partidas inexistentes o las modificaciones necesarias,

luego el contratista solicite las prestaciones adicionales de obra y ampliaciones de
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plazo, ocasionando que la culminacion de la ejecucion se postergue en varias
oportunidades o los problemas generen controversias y tengan que acudir a la JRD

y Arbitraje.

Después de haber planteado la pregunta, ¢ Generalmente a qué se debe la
existencia de prestaciones adicionales de obra?, se realizdé el analisis de las
respuestas, diez de los entrevistados sefialan, las prestaciones adicionales de obra
se presentan, debido a: deficiencias del expediente técnico, omisiones de partidas
en el expediente técnico, no se realiz6 estudios detallados durante su formulacion,
deficiencias durante la revision del expediente técnico. Un entrevistado no responde

la pregunta.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los participantes, se tiene
como resultado: los diez entrevistados convergen al 91%, sefialando, las
prestaciones adicionales de obra se presentan, debido a: deficiencias durante la
elaboracion del proyecto de expediente técnico; un entrevistado que representa el
9% no respondid la pregunta. En ese sentido, el RLCE (2019) del articulo 205,
Prestaciones adicionales, son aprobados por la entidad de acuerdo a las
normativas, se necesita el informe del sustento o detalle de las omisiones del
expediente técnico de obra o el riesgo generando la necesidad de ejecutar dicha

prestacion adicional.

En consecuencia, se concluye, durante la ejecucion de los proyectos hay
prestaciones adicionales en cada obra, coinciden en sefalar, que las causas son
generalmente los expedientes con deficiencias aprobados, los que generan que se
haga consultas sobre partidas inexistentes o las modificaciones necesarias, luego

el contratista solicite las prestaciones adicionales de obra y otros.

Después de haber planteado la pregunta, ¢Realizada la ejecucion de obra
por el contratista, cumplié los plazos establecidos en el contrato para la entrega de
la obra? ¢Por qué?, se realiz6 el andlisis de las respuestas, diez de los
entrevistados sefalan, culminada la ejecucion por el contratista, no cumplié con la
entrega de la obra los plazos sefalados en el contrato, debido a: existencia de

prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo, algunas veces lo entregan con
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observaciones por trabajos deficientes, debido a problemas sociales, deficiencias

del expediente técnico. Un entrevistado no responde la pregunta.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los participantes, se tiene
como resultado: los diez entrevistados convergen al 91%, sefialando, culminada la
ejecucion segun el contrato no se cumplié con la entrega de la obra los plazos
sefalados en el contrato, debido a la existencia de prestaciones adicionales,
ampliaciones de plazo, generados mayormente por deficiencias en la elaboracion
del expediente técnico de obra. En ese sentido, el RLCE (2019) del articulo 142,
Plazo de ejecucion contractual, se inicia desde la fecha que se determina en el
contrato o desde que se cumplan las condiciones previstas en el contrato, en el

proceso de seleccidn se puede establecer el plazo de ejecucion.

En consecuencia, se concluye, culminada la ejecucién de obra segun el
contrato no se cumplié con la entrega de la obra los plazos sefialados en el contrato,
debido a la existencia de prestaciones adicionales, ampliaciones de plazo, los que
ocasionaron controversias, los cuales luego estén en la Junta de Resolucion de
Disputas -JRD y Arbitraje, el cual genera que no se pueden culminar y entregar la
obra hasta su pronunciamiento; generados mayormente por deficiencias en la

elaboracion del expediente técnico.

¢, Se realiza la liquidacion de obra dentro de los plazos establecidos en las
normativas?, ¢ Cuantas se realizé en estos ultimos tres afios?, se realizé el analisis
de las respuestas, siete de los entrevistados sefialan, que la liquidacién de obra no
se realiza en los plazos establecidos en las normativas, porque: dentro del afio no
se culmind ninguna obra, el contratista no cumple o entrega la liquidacion, la entidad
no cuenta con los profesionales adecuados, las obras se encuentran en
controversias y entran al proceso de arbitraje hasta que culmine el proceso no se
puede realizar la liquidacion. Tres participantes manifiestan, la liquidacién de obra
si se realiza en los plazos sefialados en las normativas, porque cumplen con la
finalidad de recuperar su garantia. Un participante no respondié la pregunta. Segun
el RLCE (2019) del articulo 209, sobre la liquidacion del contrato de obra, el
contratista presenta el expediente de liquidacion de obra debidamente sustentado,

ademas de los calculos detallados, en un plazo de 60 dias; del Anexo de la RLCE
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(2019) de liquidacion de contrato, Céalculos técnicos ejecutados, de acuerdo a las
normativas determinados en el contrato, el objetivo es demostrar la inversion total

de la ejecucion.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los once participantes, se
tiene como resultado: siete entrevistados que representan el 64% y convergen
seflalando que la liquidacion de obra no se realiza en los plazos establecidos,
generalmente las obras no se culminan su ejecucion y se encuentran en
controversias; tres entrevistados que representa el 27% divergen sefialando que
la liquidacion de obra si se realiza en los plazos establecidos en las normativas; y

un entrevistado que representa el 9% no respondio la pregunta.

En consecuencia, se concluye, en las obras culminadas no se realizan las
liquidaciones de obra en los plazos establecidos, porque generalmente existen
controversias, los contratistas acuden a la Junta de Resolucion de Disputas y/o
Arbitraje, se tiene que esperar que se pronuncien para luego liquidar la obra. En
estos dos ultimos afios no hubo ninguna liquidacion de obra, varias tienen

controversias y otras obras se resolvieron los contratos.

Los contratistas cuando existen controversias, acuden a la Junta de
Resolucién Disputas y/o Arbitraje ¢ Cuantas de estos es favorable a la entidad? ¢ A
qué se deben?, se realizé el andlisis de las respuestas, los once entrevistados
sefialan, que los contratistas cuando existen controversias, acuden a la Junta de
Resolucién Disputas y/o Arbitraje, generalmente les son favorables a los
contratistas, porque: los pronunciamientos son favorables a ellos, el procurador no
realiza una defensa legal y técnica correcta a favor de la entidad, consecuencia de
la existencia de deficiencias en el expediente técnico.

Luego de las triangulaciones a las respuestas de los participantes, se tiene
como resultado: los once entrevistados convergen al 100%, al sefialar que los
contratistas cuando existen controversias, acuden a la Junta de Resolucion
Disputas y/o Arbitraje, generalmente les son favorables los pronunciamientos a los
contratistas. El RLCE (2019) sefala en el articulo 223, las controversias entre la

entidad y el contratista sobre las interpretaciones, resolucion, ejecucion,
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inexistencia del contrato, se solucionan mediante conciliacién, Junta de Resolucion

de Disputas o Arbitraje.

En consecuencia, se concluye, las controversias que se encuentran en la
Junta de Resolucién de Disputas y Arbitraje, tanto la entidad como el contratista
esperan los pronunciamientos que emiten la JRD y el Arbitro, generalmente les son
favorables a los contratistas, los funcionarios de la entidad no toman con la debida

seriedad la defensa de los intereses del estado.
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V.- CONCLUSIONES

Primera: Respecto al objetivo general, se concluyd, la aplicaciéon oportuna
del servicio de control simultaneo durante el proceso de ejecucion de obras para
establecimientos de salud publicos en dos regiones del Peru en los afios 2022 —
2023, ayuda a identificar y comunicar a tiempo a la entidad de hechos que afecten
o0 puedan afectar los objetivos propuestos, con la finalidad de adoptar acciones
preventivas y correctivas necesarias, del uso de los recursos del estado se hagan
con eficacia, eficiencia, economia, legalidad y transparencia. En ese sentido,
durante la aplicacién del control simultaneo los auditores del Organo de Control
Institucional encuentran dificultades en la entrega de informacion oportuna por parte
de la entidad segun los plazos establecidos en las directivas aplicables; durante la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra, las situaciones adversas
comunicadas oportunamente a la Entidad, los entrevistados sefialan los plazos
establecidos para las acciones adoptadas o acciones correctivas no son los
adecuados tratandose de procesos largos, a pesar que la directiva sefiala plazos
de 45 dias calendarios y antes del vencimiento del plazo pueden solicitar por Unica
vez una ampliacion de 45 dias més; la CGR debe evaluar modificar los plazos
Unicamente para la elaboracién de expediente técnico y ejecucion de obras.

Segundo: Respecto al primer objetivo especifico, se concluye que, durante
la elaboracién del expediente técnico de obra para los establecimientos de salud
publicas en las dos regiones del Peru 2022 — 2023; la aplicacién oportuna del
control simultaneo contribuye alertando: los que elaboran los expedientes técnicos
de obra para establecimientos de salud no acreditan experiencia profesional
suficiente, teniendo en cuenta de la complejidad y multiplicidades de especialidades
del proyecto; ademas a los consultores no se les hace entrega de la informacién en
forma oportuna por parte de la entidad, los terrenos no cuentan con saneamiento
fisico legal, demoras en la aprobacion del PMF y PMA en la DIRESA Regionales;
ademas sefalan los entrevistados, la modalidad que mas se aplica es el control
concurrente en la elaboracién de expediente técnico y ejecucion de obra, los que
se adaptan mejor para procesos de largo tiempo de ejecucion. Las Unidades
Ejecutoras de las entidades publicas, deben poner parametros en sus directivas,

para que los profesionales que elaboran los expedientes técnicos de obras para
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centros de salud publicos deban contar con experiencia suficiente y acreditado en
las especialidades que les compete, no se contrate o designe a bachilleres en
calidad de apoyo, porque al final a ellos se les encarga los trabajos, luego se tiene
las consecuencias durante la ejecucién de las obras; ademas las directivas deben

sefalar responsabilidades por sus acciones.

Tercero: Respecto al segundo objetivo especifico, se concluye que, durante
la ejecucion de obra en los establecimientos de salud publicas en las dos regiones
del Peru 2022 — 2023; se determinaron que la aplicacion del control simultaneo
durante la ejecucion de obras alertd de situaciones adversas que se informo
oportunamente a la entidad para que tome las acciones necesarias; sobre los
consultores externos que elaboran los expedientes técnicos, tienen dificultades en
la entrega adecuada de informacion por la entidad, los terrenos no cuentan con
saneamiento fisico legal, asi mismo, los consultores externos no entregan los
expedientes técnicos culminados en los plazos establecidos en el contrato por falta
de informacién oportuna y en su mayoria no cuentan con especialistas con amplia
experiencia para elaborar expedientes técnicos para establecimientos de salud
publicos; ademas, al inicio del plazo de ejecucion de obra el contratista entrega al
supervisor el informe de compatibilidad del expediente técnico sin hacer un buen
estudio técnico, solo por cumplir, el cual va ocasionar que durante la ejecucién de
la obra, se haga consultas sobre partidas inexistentes o las modificaciones
necesarias, luego solicite las prestaciones adicionales de obra y ampliaciones de
plazo, ocasionando que la culminacion de la ejecucién se postergue en varias
oportunidades o los problemas generen controversias y tengan que acudir a la JRD
y Arbitraje; por otro lado, los revisores de expedientes técnicos aprueban los
expedientes técnicos por encargo de la entidad segun las directivas, sin evaluar a
profundidad cada una de las especialidades, los que generan prestaciones
adicionales de obras, ampliaciones de plazo y controversias; culminadas las
ejecuciones de obras los contratistas no entregan la obra en los plazos establecidos
en los contratos, porque hubieron prestaciones adicionales y ampliaciones de
plazo; en las obras culminadas no se realizan las liquidaciones en los plazos
establecidos, porque generalmente existen controversias, los contratistas acuden a

la Junta de Resolucion Disputas y/o Arbitraje, se tiene que esperar que se
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pronuncien para luego liquidar la obra. Asi mismo, los pronunciamientos que emiten
la JRD y el Arbitro, generalmente les son favorables a los contratistas, los
funcionarios de la entidad no toman con la debida seriedad la defensa de los
intereses del estado. Las entidades deben sefialar en sus directivas las
responsabilidades por las acciones de los profesionales en cada etapa de los

procesos.
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VI.- RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda a las entidades publicas que, cuando se programe
y comunique un servicio de control simultaneo a la elaboracion de expediente
técnico o ejecucion de obra, se de las facilidades de acuerdo a las directivas
vigentes a los auditores del Organo de Control Institucional y CGR, para llevar a
cabo sus funciones y asi lograr en conjunto los objetivos del proceso de culminar
las ejecuciones de obras de establecimientos de salud, realizando el buen uso y
destino de los recursos del estado se hagan con economia, legalidad, eficacia,
eficiencia, y transparencia en beneficio de la poblacion necesitada de los servicios
de salud.

Segunda: Se recomienda a las entidades publicas, que actualicen las
directivas internas sobre la elaboracién y aprobacién de expedientes técnicos de
obras para establecimientos de salud, en las que se deben considerar
procedimientos apropiados para la elaboracion, responsabilidades para los
funcionarios de la entidad y de supervisién durante su elaboracién. Asi mismo, la
CGR debe implementar un control constante a la elaboracion del expediente para
establecimientos de salud, tanto en el lugar donde se proyectara la obra y en las
oficinas donde se realiza la elaboracion del expediente, luego éstas deben pasar a
la etapa de evaluacion por parte del revisor de la entidad, los que elaboran y
revisores deben tener amplia experiencia comprobado en proyectos de
establecimientos de salud teniendo en cuenta que sus componentes son
multidisciplinarios, a consecuencia de minimizar los riesgos del expediente técnico;
con la finalidad que durante la ejecucién de la obra haya minimos detalles que se
puedan solucionar sin mucho contratiempo, el cual garantizaria culminar los

proyectos en los plazos proyectados y presupuestos aprobados.

Tercera: Se recomienda a las entidades publicas, que actualicen las
directivas internas sobre la ejecucion de obras para establecimientos de salud, en
las que se deben considerar procedimientos apropiados para la ejecucion,
responsabilidades para los funcionarios de la entidad y de supervision durante su
ejecucion. Asi mismo, la CGR debe implementar un control constante durante la
ejecucion de obra; asi mismo, que instruyan a los supervisores de obra que

cumplan sus funciones de acuerdo a las directivas internas de la entidad, asi como
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la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como otras normas
aplicables; para evaluar técnicamente con profesionalismo el informe de
compatibilidad y observar las deficiencias del informe, para dejar poco margen de
futuras consultas, solicitudes de ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales
de obra, ademas de un control mas riguroso durante el desarrollo de las partidas
los que retrasan la ejecucion de la obra y en consecuencia la entrega de la obra de

acuerdo a los plazos establecidos en el contrato.
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Matriz de categorizacion — (Cualitativa)

TITULO: Control simultaneo en la ejecucion de obras en establecimientos de salud publicos en dos regiones del Pert, 2022 - 2023.

simultaneo en la

Ejecucién de obra

Ambito | Problema de Pregunta Obijetivo Objetivo . . s
i . L o Categoria | Subcategoria Cabdigos Preguntas
tematico Investigacion general general espeC|f|co
OE 1: Cémo 1.- ¢Las entidades publicas, entregan
contribuye el Planificacion oportunamente los requerimientos de
control Control . y informacién, solicitados y en los plazos
simultaneo en la Ejecucion establecidos? ¢ A qué se debe?
elaboracion de Concurrente Informe 2.- ¢La aplicacion del control simultdneo mejora el
expedientes y logro de los objetivos en la ejecucién de obra
técnicos de Implementacion en establecimientos de salud publicos? Si,
obras parfa los Categoria 1 de situaciones No, (,p(?r qué? . ) .y
) ) establecimientos adversas 3.- Del servicio de control simultaneo ¢ Cual es la
¢De que gAnallzar de de salud modalidad que mas se aplica a la elaboracién
manera el qué manera el publicas en las ‘Cont’rol del expediente técnico y ejecucion de las
Control .cont’rol .cont’rol dos regiones del simultaneo Planificacion obras del entorno de salud? ¢ por qué?
simultaneo en la simultaneo simultaneo Perd 2022 - Visita de Ejecucién 4.- ;Qué dificultades encuentra el auditor, durante
ejecucion de contribuye en el contribuye en el | 5np3. Control la aplicacion del servicio de control
Gestion obras en proce;P de proceao de ontro Informe simultaneo en la ejecucién de obra en
de establecimientos ejecucion de ejecucion de implementacion centros de salud?
politicas de salud obra; gn obra; gn . ) 5.- ¢ Los plazos son los adecuados segun las
pablicas pablicos en dos establecimientos | establecimientos de situaciones directivas de control simultaneo para levantar
regiones del . d,e salud , d_e salud adversas las situaciones adversas del informe de
Perti. 2022 - publlcqs en las publlcqs en las control, Si, No ¢por qué?
' dos regiones del dos regiones del
2023. Per( 2022 - Per(i 2022 - . )
6.- ¢Los profesionales que elaboran el expediente
2023? 2023? . . .
Expedientes y técnico de obra para establecimientos de salud,
Elaboracion cuentan con amplia experiencia profesional?
Categoria2 | técnicos de Revisién Detalle
y 7.- Los consultores externos que elaboran los
Ejecucion de obra Aprobacion expedientes  técnicos  ¢Qué  dificultades
obras Ejecucion de Compatibilidad del encuentran durante .su elaboracion y cumplen
OE 2: Cémo E.T. con el terreno los plgzos establecidos para la entrega del
contribuye el obra expediente de acuerdo al contrato?
control 8.- ¢Los profesionales revisores de expedientes

técnicos de obra cuentan con la experiencia




ejecucion de
obras para los
establecimientos
de salud
publicas en las
dos regiones del
Perti 2022 —
2023.

Prestaciones
Adicionales y
ampliaciones de
plazo

profesional suficiente para evaluar los
expedientes presentados por los consultores?
Detalle.

9.- ¢Al iniciar la ejecuciéon de obra, el contratista
realiza  correctamente el estudio de
compatibilidad del expediente técnico de obra
respecto al expediente técnico de obra y
terreno? Si, No ¢por qué?

10.- Durante la ejecucion de obra ¢El expediente
técnico  fue elaborado y  aprobado
correctamente? Si, No ¢ Por qué?

11.- ¢Durante la ejecucibn de obra hubo
prestaciones de adicionales de obra, cuantos
fueron aprobados de acuerdo a las normativas?

12.- ¢ Generalmente a qué se debe la existencia de
prestaciones adicionales de obra?

13.- ¢Realizada la ejecucion de obra por el
contratista, cumplié los plazos establecidos en el
contrato para la entrega de la obra? ¢ Porqué?

14.- ¢ Se realiza la liquidacion de obra dentro de los
plazos establecidos en las normativas?,
¢ Cuantas se realizé en estos Ultimos tres afios?

15.- Los contratistas cuando existen controversias,
acuden a la Junta de Resolucion Disputas y/o
Arbitraje ¢Cuantas de estos es favorable a la
entidad? ¢ A qué se deben?




Instrumento de recoleccion de datos
INSTRUMENTO: GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA

Titulo de Investigacion: Control simultaneo en la ejecucion de obras en

establecimientos de salud publicos en dos regiones del Pera, 2022 - 2023

PRESENTACION:

Nombres y apellidos: ... .
Centro donde 1abora: ...
Profesion: ... ARos de servicio profesional: .........
N° de Colegiatura: ............

Indicaciones: La presente entrevista tiene como finalidad realizar un trabajo de
investigacion, por lo que se le solicita responder de manera objetiva las preguntas
gue a continuacién se presenta; precisando ademas que dicha informacién seré util

solo para fines académicos.

Instrucciones: La guia consta de 20 preguntas, se solicita responder las preguntas

considerando su experiencia profesional y percepcion.

CATEGORIA 1: CONTROL SIMULTANEO

Problema General: ¢ De qué manera el control simultdneo contribuye en el proceso
de ejecucion de obras en establecimientos de salud publicas en las dos regiones
del Pert 2022 - 2023?

Objetivo General: Analizar de qué manera el control simultaneo contribuye en el
proceso de ejecucién de obras en establecimientos de salud publicas en las dos
regiones del Pert 2022 — 2023.

1.- ¢Las entidades publicas, entregan oportunamente los requerimientos de

informacion, solicitados y en los plazos establecidos? ¢A qué se debe?



2.- ¢La aplicacion del control simultaneo mejora el logro de los objetivos en la

ejecucion de obra de establecimientos de salud? Si, No, ¢ por quée?

3.- Del servicio de control simultaneo ¢ Cual es la modalidad que mas se aplica a la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de las obras del entorno de salud?
épor qué?

4.- ¢Qué dificultades encuentra el auditor, durante la aplicacién del servicio de

control simultaneo en la ejecucion de obra en centros de salud?

5.- ¢ Los plazos son los adecuados segun las directivas de control simultaneo para

levantar las situaciones adversas del informe de control, Si, No ¢ por qué?

CATEGORIA 2: EJECUCION DE OBRA

6.- ¢Los profesionales que elaboran el expediente técnico de obra para

establecimientos de salud, cuentan con amplia experiencia profesional? Detalle

7.- Los consultores externos que elaboran los expedientes técnicos ¢ Qué
dificultades encuentran durante su elaboracion y cumplen los plazos establecidos
para su entrega del expediente de acuerdo al contrato?



8.- ¢Los profesionales revisores de expedientes técnicos de obra cuentan con la
experiencia profesional suficiente para evaluar los expedientes presentados por los

consultores? Detalle

9.- ¢ Al iniciar la ejecucion de obra, el contratista realiza correctamente el estudio
de compatibilidad del expediente técnico de obra respecto al expediente técnico
de obra y terreno? Si, No ¢por qué?

10.- Durante la ejecucion de obra ¢ El expediente técnico fue elaborado y
aprobado correctamente? Si, No ¢ Por qué?

11.- ¢ Durante la ejecucion de obra hubo prestaciones de adicionales de obra,
cuantos fueron aprobados de acuerdo a las normativas?

obra?

13.- ¢Realizada la ejecucion de obra por el contratista, cumplié los plazos
establecidos en el contrato para la entrega de la obra? ¢ Porqué?



14.- ;Se realiza la liquidacion de obra dentro de los plazos establecidos en las

normativas?, ¢ Cuantas se realiz6 en estos ultimos tres afios?

15.- Los contratistas cuando existen controversias, acuden a la Junta de Resolucion
Disputas y/o Arbitraje ¢Cuantas de estos es favorable a la entidad? ¢A qué se

deben?



Modelo de consentimiento informado

Consentimiento informado

Titulo de la investigacion: “Control simultaneo en la ejecucién de obras en

establecimientos de salud publicos en dos regiones del Peru, 2022 - 2023”.
Investigador: César Fredy Villanueva Rodriguez.
Propdsito del estudio:

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Control simultdneo en la ejecucion
de obras en establecimientos de salud publicos en dos regiones del Peru, 2022 -
2023”, cuyo objetivo es ¢Analizar de qué manera el control simultdneo contribuye en el
proceso de ejecucion de obras en establecimientos de salud publicas en las dos regiones
del Pert 2022 - 20237 Esta investigacion es desarrollada por estudiante de posgrado del
Programa Académico de Maestria en Gestion Publica de la Universidad César Vallejo del

campus los Olivos.

El impacto del problema de la investigacion es ¢De qué manera el control simultaneo
contribuye en el proceso de ejecucién de obras en establecimientos de salud publicas en
las dos regiones del Pert 2022 - 2023?

Procedimiento: Si usted decide participar en la investigacion se expone lo siguiente:

1. Se sometera a una entrevista donde se recogerdn datos personales
y algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Control simultaneo en la ejecucién

de obras en establecimientos de salud publicos en dos regiones del Peru, 2022 - 2023”

2. Esta entrevista tendr& un tiempo aproximado de 20 a 30 minutos Yy
se realizara, segun Ud. indique el lugar y hora determinado. Las respuestas a la guia
de entrevista seran codificadas usando un numero de identificacion y, por lo tanto,

seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar
0 no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea continuar puede

hacerlo sin ningun problema.



Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar

incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.
Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informaré que los resultados de la investigacién se le alcanzara a la institucion al
término de la investigacion. No recibira ningin beneficio econémico ni de ninguna otra
indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro proposito fuera de la investigacion. Los datos
permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo determinado

seran eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador: De César

Fredy Villanueva Rodriguez, email: cefrevi@gmail.com y Docente asesor: Menacho Rivera

Alejandro Sabino, email: amenachori@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Después de haber leido los propositos de la investigacion autorizo participar en la

investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: ...
Fechay hora: / /

Firma:


mailto:cefrevi@gmail.com
mailto:amenachori@ucvvirtual.edu.pe

Triangulacién de la informacion

- - - - - - - - - - - Convergenci| . ._|Conclusione
Pregunta | Participante 1 | Participante 2 | Participante 3 | Participante 4 | Participante 5 | Participante 6 | Participante 7 | Participante 8 | Participante 9 | Participante 10 | Participante 11 & Divergencia
a s
Dela Realizando
entrevista el andlisis
. los delo
No, siempre o -
. ., participan sefialado
piden ampliacién
tes, por los
de plazo, e o .
. i sefialan participante
. incluso mas delo| A vecesel No, carecen de No, hay |
1.- élas le ot i | No, en muchos | No, las h como la S, se
) . que se le otorga.| motivo genera personal para su . mucha
entidades |No, las entidades| casos se debe a i . entidades no Generalment . causa concluye
. Se debe es la falta de . busqueda, o No, debido a burocracia principal a como la
publicas, demoran en o . o que no tienen la . entregan la enose
principalmente a|disponibilidad de|, . No siempre. Se | adolecen de que las No lo entregan | . . para atender | | falta de De los causa
entregan entregar la informacién y los | informacién entrega la
. . la falta de un personal que sube alacarga | control con la entidades oportunamente. . . » los personaly | entrevistad| principal a
oportuname| informacion, . documentos . solicitada a informacién
ordenyen la atienda el laboral de los | documentacién carecen de Se debe a que | . . documentos la os se puede| la falta de
nte los esto puede ser L ordenados, de i tiempo debido a oportuna, . X
. forma de requerimiento, profesionales a de manera una adecuada | muchas veces R solicitados y burocraci observer personal y
requerimien| por falta de . modo que al X . . o, . la falta de debido a la
almacenar dicha los plazos quienes se les | organizada, u administracié | los jefes nolo . los plazos a para- que no hay la
tos de personal i ., o . momento de . ; . R personal y excesiva - .
R L, X informacién, y | administrativos . . delega esa otro desinterés ny archivos derivan ., i . para atender attender opiniones | burocracia
informacién,| asignado para . solicitud recién W también debido| burocracia de | trari
. que lo de una entidad i funcién. en la entrega de de oportunamente. . los 0s contrarias para-
solicitados y| atender estos X . se realiza el . . aveces que no | las entidades requerimi attender los
en los plazos imient consideran como| difieren de los g ient informacién por| documentos. ¢ | bl documentos q
requerimientos. ) L ordenamiento . ) se cuenta con la publicas imi
. trabajo que no | de servicio de , v los funcionarios | ., son muy entos de requerimien
establecidos i busqueda. ) informacion. informaci tos
5, , estd dentro de control. y servidores. cortos | B
? ¢A quése 6n solicitadosd
sus .
debe? . solicitado e
responsabilidade ) )
senlos informacién
s.
plazos en los
establecid plazos

0s.

establecidos|
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Pregunta | Participante 1 | Participante 2 | Participante 3 | Participante 4 | Participante 5 | Participante 6 | Participante 7 | Participante 8 | Participante 9 | Participante 10 | Participante 11 & Divergencia
a s
La base de una
. L. De los Realizando
, buena ejecucion , ) o
Si, porque Si porque Dela entrevista2| el andlisis
| de obra es en N i
2.-éla |Si, puesto que el cuando se K B 3 acompafia al entrevista se de lo
L, . expediente Si, a través del . . o
aplicacién control comunican las técnico. E S mei | trol contratista si. tod St mei | los manifiestan|  sefialado
) , ) . écnico. En ese imejorae contro i, toda vez que , imejorae - .
del control simultaneo situaciones tido, | | Jd | X durante la | . q‘ | Si porque se | Jd | participan diferente, por los
) , ) sentido, la , ogro de los concurrente se . ., a comunicacion ] ogro de los -~
simultdneo | realiza alertas o | adversas sobre ) Si, porque se g o ejecucion de . . advierte las 8 o No ayuda, la tes, 9 uno de participante
. . revision objetivos puede hacer de situaciones L objetivos participan ellos s se
mejora el advertencias | hechos, que tal . del ponen de imient los EE.SS., d deficiencias o | buena 4
oportuna de orque se seguimiento adversas orque las i ifi
logro de los sobre vez no lo P conocimiento a P q. & . v advirtiendo, ) falencias que p 4 . ejecucion de tes manifiesta | - concluye la
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objetivos en| situaciones que |consideraron, los| |, , la entidad, las de ser el caso, pueden estar obra depende
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la ejecucién | podrian afectar ayudan a . situaciones . . B las i ocurriendo, y las i como . , ) i
) reducir los cualquier ejecucion de la . i acciones . posibles . control ejecucién | simultaneo
de obraen | ellogro de los corregir las i adversas que o, R situaciones | . . entidades y/o . gerencia el o R
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establecimie|objetivos, dando| situaciones o podria afectar el i adversas para i contratistas contratista y . | b | del
tos d tunidad a la| deficienci obra conlleva | d se detectd hechos o corregir lo que p .| son alertadas i<ion | mejora e unabuena | logro de los
ntos de |oportunidad a la| deficiencias que ogro de su ueden corregir supervision la it g
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Pregunta

Participante 1

Participante 2

Participante 3

Participante 4

Participante 5

Participante 6

Participante 7

Participante 8

Participante 9

Participante 10

Participante 11

Convergencia

Divergencia

Conclusiones

3.- Del
servicio de
control
simultdneo
éCudlesla
modalidad
gue mas se
aplicaala
elaboracién
del
expediente
técnico y
ejecucion de|
las obras del
entorno de
salud? épor
qué?

La modalidad
mas aplicada es
el control
concurrente
para dar opcién
alos
funcionamientos
de corregir
cualquier
situacién que
afecte el
producto final.

Del tiempo que
llevamos
trabajando, la
modalidad mas
usadaenla
concurrente es
la concurrente
en cuanto al
expediente
técnico y obra.
Principalmente
porque no
tienen la
capacidad
operativa.

Existen 2
modalidades:
administracion
directay
contrato. El afio
pasado (2022) se
emplearon la
modalidad de
contratos. Este
afo (2023) esta
predominando la
Adm. Directa
basicamente por
temas de indole
presupuestal.

Se aplica mas el
control
concurrente
porque la
elaboracién de
expedientes y
ejecucion de
obras, son
procesos largos
que demanden
tiempo, y es
conveniente
desarrollar
varios hitos de
control.

Mayormente se
utilizan los
procedimientos
de seleccion:
Licitacion
Publica,
Concurso
Plblicoy
Adjudicacién
Simplificada.

La modalidad
que se aplica en
el control
concurrente,
porque puedes
verificar por
hitos o fases
antes, durantey
cierre del
Proyectoy la
obra.

La modalidad
mas aplicable
es el control
concurrente
debido a que
mediante
mitos,
acompafia
durante toda
la ejecucion
de obray del
expediente.

Control
concurrente.
Esto debido a

que los

expedientes y la
ejecucion tiene
varios hitos.

Control
concurrente
porque te da la
alerta de las
deficiencias que
se puede estar
incurriendo,
dando
oportunidad de
corregir.

El control
concurrente
porque se
realiza de
modo de
proceso en
curso, esto
para corregir
posible
deficiencia
técnicas del
E.T.

El control
concurrente,
que
acompafia a
lo largo de la
ejecucion de
las obras.

Dela
entrevista
los
participan
tes, 10
participan
tes
concuerd
aqueel
control
concurren
te se
aplica
masala
elaboraci
6n del
expedient
e técnico
Yy
ejecucion
de las
obras del
entorno
de salud

De los
entrevistad
os se puede

observer
que 2 de
ellos no
responden
de acuerdo
ala
pregunta
planteada

Realizando
el andlisis
delo
sefialado
por los
participante,
s, se
concluye la
aplicacion
control
concurrente
se aplica
masala
elaboracion
del
expediente
técnicoy
ejecucion
de las obras
en
establecimi
entos de
salud
publicos.




Pregunta

Participante 1

Participante 2

Participante 3

Participante 4

Participante 5

Participante 6

Participante 7

Participante 8

Participante 9

Participante 10

Participante 11

Convergencia

Divergencia

Conclusiones

4.-iQué
dificultades
encuentra el
auditor,
durante la
aplicacién
del servicio
de control
simultaneo
enla
ejecucion de|
obra en
centros de
salud?

La mayor
dificultad es la
falta de
disposicion de la
entidad para
emitir
informacion
relevante,
ademads de los
tiempos
limitados que se
tiene para su
ejecucion.

Principalmente
la falta de
informacion de
manera
oportuna para
tener una
evaluacion mas
objetiva. Otra de
las dificultades
es no tener
auditores
especialistas en
diversas areas.

La recopilacion
de informacion
por parte de la
entidad y los
plazos
establecidos

para efectuar el

servicio dado
que existen
variables que
influyen en la
ejecucion no
completadas.

Falta de
colaboracion de
la empresa
contratista para
la suscripcién de
actas y demoras
en la remisién de|
informacién.

La mayor
dificultad que se
podria
encontrar es de
no contar con la
informacién
completa por
deficiencias en
la conformacién
de las logisticas
de obra.

Una de las
dificultades es
no contar con

todos los

documentos de
la obra, y el
retraso en la
entrega del
mismo por parte
de la Entidad.

La falta de
entrega de la
documentacio
nen el plazo
solicitado. Los
plazos para la

ejecucion e

informe del

control
simultdneo.

La principal
dificultad que
encuentra el
auditor es la
demoraen la

entrega de

informacion por
parte de la
entidad.

Es la falta de
informacién.
Esta debido a
que las
entidades se
niegan a dar
informacién y al
desconocimient
odela
importancia de
ello.

La falta de un
debido
control

econdémico
porque
generalmente
se otorga
apelativos sin
respaldo
econdmico,
por lo que
son
abandonados

Es la entrega
de
informacién
en forma
oportuna,
también los
plazos
establecidos
en las
directivas no
estan como
para obras.

Dela
entrevista
los
participan
tes, los 11
participan
tes
sefialan
que la
mayor
dificultad
es la falta
de
disposicio
ndela
entidad
para
emitir
informaci
on
solicitada
en los
plazos
establecid
os segun
las
directivas.

De los
entrevistad
os se puede

observer
que 1de
ellos no
responden
de acuerdo
ala
pregunta
planteada.

Realizando
el andlisis
delo
sefialado
por los
participante,
s, se
concluye
que la
mayor
dificultad es
la falta de
disposicion
dela
entidad
para emitir
informacion
solicitada
en los
plazos
establecidos|
segun las
directivas.




Pregunta Participante 1 Participante 2 Participante 3 Participante 4 Participante 5 Participante 6 Participante 7 Participante 8 Participante 9 Participante 10 Participante 11 |Convergencia| Divergencia | Conclusiones
Dela De los
entrevista entrevistad
Si bien una los osse
. . articipan observa
directive que P P Realizando
impone plazos tes, 7 que tres el anélisis
5.-éLos No, porque la sefialan participant
En la mayoria de . deben ser o delo
plazos son B 3 principal No, porque las | Me parece que i que los es indican o
casos si. 45 dias . . cumplidos, sefialado se
los ) modalidad No siempre las obrasy los plazos no 3 . plazos no quees |
calendario » . . i A respectar la Si, esto Si, son los n ficient concluye
adecuados utilizada es la situaciones expedientes son los mas . ) so suficiente ue para 7
, pueden ser ) o procedencia de ) dependiendo adecuados insuficient | 45 diasy quep
segun las . que incluye la |adversas pueden| técnicos son de adecuados No, debido a o, X participante
o suficientesyen | . . levantar las En mi opinién del tipo de porque la esyd ocho
directivas de| vista de campo | ser levantadas. diferentes porque existe ] ) que algunas ) ] o, s el plazo de|
el peor de los , situaciones . N no, porque son situaciones deteccion de No, para las sefialan participant
control . que duraen [Entodo caso, 45| categorias de sobre carga situaciones R . . . 45 dias es
. ) casos 90. Sin X | L adversasvaa alrededor de | adversas, lo que| situaciones situaciones que los es . L
simultaneo promedio de 2 a dias es un establecimientos| laboral en los adversas . insuficiente
embargo, hay , . . i depender de la . tres mesesy | ocurre a veces adversas adversas plazos son | manifiestan,
para i . 3 dias, y debido periodo de salud, por lo | profesionales . necesitan de . X L por tratarse
situaciones , , | complicidad de medio para que |en las entidades, debid ser encontrados coherente | que el plazo .
levantar las a que estan en | razonable para | que los plazos |encargados, asi . , mayor plazo de obras; a
R K adversas que . . . la situacion puedan tomar no toman en oportunasy en obras s. Los que es |
situaciones . lugares alejados,|  emitir una resultan como la propia para su . . indican insuficient pesar que la
requieren mayor o . . ) . adversay o acciones. serio las durante el ca suticiente entidad
adversas del| se consumen en| opinidn que insuficientes situaciéon o, aplicacion. . ve el or tratarsel
. tiempo para . . . R coordinacion con acciones proceso en q p puede
informede | | viaje casi todo el| determine el para los adversa sujeta a . plazo es de obras; a
| implementar A , los gestores de 3 correctivas. curso. ’ solicitar
control, Si, X tiempo de la desenlace. proyectos mds | su naturalezay . poco pesar que
acciones . L, . Entidad para ampliacién
No épor R ejecucion que grandes. magnitud. . aducen la entidad
i conectivas. 3 superar dichas de plazo
qué? son 5 dias. i X que para puede
situaciones en el . otros 45
: obras los solicitar .
plazo consignado| o, dias.
procesos ampliacién
en la Directiva. son mas de plazo
complicad otros 45
0s. dias.




Pregunta Participante 1 Participante 2 Participante 3 Participante 4 Participante 5 Participante 6 Participante 7 Participante 8 Participante 9 Participante 10 Participante 11 |Convergencia| Divergencia | Conclusiones
Dela
entrevista
los
No. en caso participan Realizando
. 2
Las que se No podria dar de las tes, la el andlisis
. una respuesta mayoria De los delo
ejecutan por empresas . -
. . L, certera por no concuerd entrevistad| sefialado
6.- éLos administracion consultores
R X Generalmente tener No. Enla aenque 0s se por los
profesionale directa, se o o L contratan | -
i los requisitos Nosi conocimiento de revision de G | ¢ | 0s observa participante
s que realiza por . o siempre. eneralmen personal con -
lab | rd d solicitados por la Pued un caso en N | documentos, en| No, porque h profesion que tres 5, s€
elaboran e ordenes de . uede ser que . o, por los eseha poca -
dient cios | entidad, es I fesional concreto. Sin b ! N algunos casos se| muchas veces se bad T ales que participant|  concluye
expediente servicios la . os profesionales ajos costos . comprobado experiencia indi
L. ) abiertoa la i ., | embargo, en su ha determinado| les encargaa elaboran es indica que para 7
técnico de mayoria de . No todos los |proyectistas mas ) que pagan las i . que no para elaborar los quesi de ellos el
. mayor cantidad i . mayoria de que no tienen la| profesionales a .
obra para 3 actividades, las profesionales |experimentados . consultoras y L cuentan con expedientes expedient cuentan plazo de 45
.. |Enla mayoria de de postores, 3 , profesionales experiencia | dedo, los cuales . o |
establecimie) cuales son cuentan con | no estédn al dia porque los . la debida técnicos de es con dias es
€asos no. o pero no todos i para elaborar . necesaria, nunca han L . B L.
ntos de compatibilizadas| . amplia en los avances . profesionales experiencia, obras para técnicos experiencia| insuficiente
tienen amplia L . expedientes : aparte de que elaborado la . ., o [
salud, por o experiencia. tecnoldgicos técni prefieren la f lacién d situacién que | establecimien de obras y estan por tratarse
) experiencia . écnicos ] ., no se ormulacién de : .
cuentan con profesionales dol que se utilizan fectt " ejecucion de ¢ et se observaen | tosde salud, para actualizado|  de obras; a
. ., recayendo la efectiian copiay encuentran algin . o, :
amplia también lidad del en los procesos 4 obras. serit dient la ejecucién luego los estableci sconlas | pesarquela
L calidad de S pega de sus inscritos en sus |  expediente. i i
experiencia contratados, . X de disefios, etc. i de la obra errores mientos nuevas entidad
i servicio de quien productos o son colegios de salud, tecnologias puede
profesional? muchos de ellos K . generar
. supervisa. elaborados por profesionales. no que se solicitar
Detalle no tienen la R problemas N o
. bachilleres y lo cuentan utilizan en | ampliacién
experiencia . durante la L
. firman los ) o con los disefios.|  de plazo
necesaria. i ejecucion de .
profesionales. las ob amplia otros 45
as obras experienci dias.
a
profesion

al




Pregunta Participante 1 Participante 2 Participante 3 Participante 4 Participante 5 Participante 6 Participante 7 Participante 8 Participante 9 Participante 10 Participante 11 |Convergencia| Divergencia | Conclusiones
Dela
entrevista Realizando
los el andlisis
7.- Los
Tienen dificultad participan delo
consultores | tes. | Aalad
cone €es, 1a senalaao
externos . " . ,
Entre las saneamiento | Las dificultades Existen Generalment mayoria por los
que No cumplen la . L. 3 . N -
. dificultades fisico legal del que podria muchas La dificultad que elas sefialan participante
elaboran los mayor dificultad - .
dient | ¢ recurrentes terreno, encontrarse es dificultades: |encuentran es la| Muchas veces a L entidades tres S, se
expedientes a encuentran en i ., . . as .
o o estan la aprobacién de |que no cuenten . cuando el financiera. Por la falta de " demoran en dificultad concluye
técnicos la aprobaciéon de| . B . Principalmente . . ~, dificultades es que
o, situacion legal | PMF (Programa | con suficiente terreno es este motive no | informaciény a entregar De los
éQué Falta de laPMAy PMF L ) ., demora en ) son el ) o, principal generalmen
. . . del terreno, la Médico informacion. En L diferente a los | entregan en los la falta de X informacion, entrevistad
dificultades| informacion, que los deben . revision por . excesivo mente te hay tres
. falta de Funcional), PMA muchas TDR, falta de plazos que coordinacion . a veces los os se puede "
encuentran |dificultades para hacer las . i parte de la K tiempo que que son: eldificultade|
. . ] acompafiamient| (Programa ocasiones no ., permisos, corresponden. con las ) consultores " observer
durante su |viajar al lugar del| Direcciones o " o gestidn, y/o K incurren las . dificultad s que son:
., . o de lo emitido Médico cumplen con los falta de Otroes la entidades . no tienen la quenohay|
elaboracién | proyecto, entre Gerencias T entrega de o ; - entidades en . esde - dificultades
K en el proceso y |Arquitectonico)y|  plazos de especificacion capacidad correspondiente ., experiencia . opinions d
y cumplen otros. Regiones de . terrenos ] ., la revision de . saneamie trari e
los reprocesos | anteproyecto entrega, y si es adecuadas, | profesional, ya | sytambiénala necesaria nto del contrarias | - neamient
los plazos Salud, del lugar o g tectoni | saneados. tc. Esto h h falta d sus
) ) ue se dan arquitectonico cumplen etc. Esto hace ue muchas alta de ara
establecidos region donde se q q P q ) N entregables. P terreno, o del
| ecutard | durante la que depende de entregan que se veces la entidad | profesionalismo. desarrollar un falta de terreno
parala ejecutard la e . . ’
X del b compatibilizacié | otras entidades | expedientes cumplan los los observa. Proyecto informaci falta de
entrega de obra. ) . ] i ) ~
g_ n. como Gobierno | deficientes. plazos. complejo 6n, informacioén
expediente .
Regional, local y demoras , demoras
de acuerdo
| 5 DIRESAS. en en aprobar
al contrato: aprobar el el PMFY
PMFY PMA

PMA




Pregunta Participante 1 Participante 2 Participante 3 Participante 4 Participante 5 Participante 6 Participante 7 Participante 8 Participante 9 Participante 10 Participante 11 |Convergencia| Divergencia | Conclusiones
Realizando
Dela L
) el analisis
entrevista
delo
los -
. sefialado
participan
De los por los
tes, 8 X .
fal entrevistad| participante
; sefialan
8.-élos 0s se puede s, se
. que los K
profesionale K advertir a concluye
K , No todos, se profesion
s revisores En la mayoria las dos que
. Para deben poner ales no L
de revisiones son i , No, los . J participant| generalmen
i Se advierte que Si porque en los . expedientes de No cuentan parametros cuentan
expedientes contratados por | K DR | revisores de d | d conla es que te se
L. 0s revisores cumplen un . envergadura, se con la e o
técnicos de Orden de ; expedientes i T o experienci indicanla | cuentan con
b No, en la Servici .| cumplensu perfil para que técni No todos. Asi el |debe contratar a| experiencia ni experiencia revision de| profesional
obra | ervicio que, si ., écnico no L.
mayoria de casos| . 4 funcién de sean consultor, un plantel de la de mas afios a los es con
cuentan con pudieron tener No todos los cuentan con k . L suficiente,
no poseen la o manera i contratados. No L existen en las profesionales | especializacié de expediente amplia
la . la experienciade|, . . profesionales la experiencia . . 2 sefialan . D
L experiencia individual lo cual obstante, en . entidades por n, por ese experiencia s técnicos | experiencia
experiencia . acuerdo a los cuentancon | = -------- N suficiente, . s . . las
. necesaria para el L. no es muy L pequefias profesionales especialidad, motivo se profesional . son los enla
profesional | términos de . experiencia . tampoco i . revisiones .
o tipo de proyecto ) productivo . entidades que no tienen la pero las elaboran especifica adecuados | revision de
suficiente | . referencia, no ] amplia. cuentan con L A K son |
infraestructura ) tratandose de adolecen de . experiencia entidadesnolo| expedientes para d porque 0s
para evaluar T tendrian - . los medios . - encarga cuentan | expediente
hospitalaria. . una especialidad profesionales L necesaria. hacen ya que se| deficientes. evaluador de 05 por p
los responsabilidad e . suficientes . . . con técnicos de
; multidisciplinaria con suficiente evidencia en la expedientes Srdenes
expedientes luego de A para la . P profesional| obras para
X experiencia. L, calidad del técnicos para de
presentados terminar su evaluacion. es con establecimi
producto. centros de servicio L
por los contrato. lud | experiencia|  entos de
salud. os
consultores? X 1 salud, por
profesion .
Detalle. | participant ser
ales . .
eno sefiala| expediente
cuentan
nada. con
con la L
L especialidad
experienci
es
a -
. multidiscipli
suficiente. K
narios.

te



Pregunta Participante 1 Participante 2 Participante 3 Participante 4 Participante 5 Participante 6 Participante 7 Participante 8 Participante 9 Participante 10 Participante 11 |Convergencia| Divergencia | Conclusiones
Dela Realizando
entrevista el andlisis
los delo
participan sefialado
tes, diez por los
sefialan De los participante,
9.- ¢Al que los entrevista s, se
iniciar la ., contratist dos un concluye
X . No, la evaluacién .
ejecucion de liza el No cumplen No, porque es N N as participant que
que realiza e i . 0, porque no 0, porque I .
obra, el R No, porque el correctamente |En la mayoria de| necesario que ! . | Generalment ! realizan la e sefiala | generalmen
. contratista es X . X se toma en serio los plazos de compatibi . te que los
contratista ficial tiempo es muy No, se realiza el | con un estudio casos, no la ta et e antes de 15 di p que sien q
) muy superficia ] i o esta etapa o . fas son ; ) ;
realiza B ! cortoy lo . 3 estudio de en efectian la compatibilida No. Muchas . iniciar la obra lidad del ocasiones | contratistas
es asi que En ocasiones si, y| o o o ) informe que es . cortos, el cual | expedient realizan la
correctamen presenta con X . compatibilidad | compatibilidad. | compatibilidad dsea veces ejecutan K no se revisa el . el
. durante la . |emite su informe| . . . | compatible con R . ocasiona e técnico . compatibilid
te el estudio| . L resultados mas . en los plazos Porque la del expediente | elaborada por |directamente sin o expediente ni contratista
lejecucion incluso| . al supervisor . . K la finalidad de . hacer el con el . ad del
de visibles o correctos, o normativa los |debido a que no todos los el estudio de . se realiza un . realiza la ]
o al estar ] para que la X . . s e seguir . informe de terrenoy | expediente
compatibilid| . notorios, X muchas veces la | permite seguir | existe mayor especialistas, | compatibilidad . estudio o compatibilif ,, .
finalizando la entidad tome . . . trabajando lo compatibilida Proyecto tecnico con
ad del producto de ello e Entidad demora haciendo control por el peroenla del expediente i adecuado de def dad del |
. obra, el conocimiento. . X L. que trae consigo d por ertorma . elterrenoy
expediente . es que salen los en absolver las consultas y supervisor y realidad técnico. o la o superficial | expediente| . e io de
o contratista o i . . dificultades en . cumplimiento p o Y
técnicode | | adicionales de consultas. durante la funcionarios de | Unicamente lo o compatibilida la técnico forma
informa sobre . ., K la ejecucion del por parte del 4
obray . obra. ejecucion la Entidad. elabora el d. . normativa con el superficial
.| deficiencias de . proyecto. contratista. ’
terreno? Si, contractual. residente. ermite terrenoy la
ET P
No épor continuar | el Proyecto| normativa
qué? hacienda | de manera| permite
las seria. continuar
consultas hacienda las|
durante la consultas
ejecucion durante la
dela ejecucion
obra. de la obra.
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Participante 2

Participante 3

Participante 4

Participante 5

Participante 6

Participante 7 Participante 8 Participante 9 Participante 10 Participante 11 |Convergencia| Divergencia | Conclusiones
Dela Realizando
entrevista el andlisis
los delo
participan sefialado
i 3 tes, cinco por los
No han sido , Si, fueron ~ .
, No, la mayoria sefialan participante
elaborados Si, porque la aprobados de |
¢ ¢ . de |05 d | que los S, se
correctamente parte ) acuerdo a las :
10.- Durante b tel ! dministrati expedientes t expedient concluye
. ., urante la , , porque se administrativa normativas; ;
la ejecucién| . » Generalmente si|Generalmente si,| No, porque . ) . presentan Generalment ’ es fueron que cinco
| ejecucién de la . . evidencia en las de la entidad . durante la aprobado Delos | sefalan que
de obra ¢El b cuentaconla | debidoaquela siempre se iltiol tre | deficiencias en e presenta . 6n d trevist
. obra se , i multiples entre la o, L ejecucion de sde entrevista los
expediente | | . aprobacion mayoria de encuentran . . su formacion, deficiencias )
o evidencian todas ) ) o consultas y Enmayoriade | resolucién de ) o obras va acuerdo a dos cinco | expedientes,
técnico fue . correspondiente [entidades cuenta| deficiencias del . obras durante la . debido a que el | técnicas por
laborad las deficiencias al | dient observaciones aprobacién | ---eemeeee fesional | generar los las no se fueron
elaboradoy expediente v po.r @ conun i ex,pe lente por faltade | ejecuciondela del profesionatque)  1as razones adicionales normativa | ajustana | aprobados
aprobado L autoridad documento que | técnico durante X . . . elabora, no expuestas
técnico que - . B claridad y su misma, tienen expediente i ) de obras por s las de acuerdo
correctamen o sefialada en el regula las la ejecucidn de . ) - . tenia los anteriorment . .
te? i N generan dilacién | X baci b evidencia en las | VICIOS con su técnico, imient las vigentes; preguntas alas
e? Si, No ) ., reglamento. aprobaciones. obra. . : i conocimientos e L ;
p ! - de la ejecucion. modificaciones €jecuciony aunque esta ficient | deficiencias pero normativas
éPor qué? . i suficientesy e ; .
que originan provocan esté mal | ¥ del durante la vigentes;
. que lo evalua . ejecucion ero
Adicionales en consultas al elaborada. A expediente (; N g P |
: ampoco. L. e obras urante la
Obra. proyectista y técnico. e
adicionales de resaltan ejecucion
obra las de obras
deficienci resaltan las
as del deficiencias
mismo. del mismo.




Pregunta

Participante 1

Participante 2

Participante 3 Participante 4 Participante 5 Participante 6 Participante 7 Participante 8 Participante 9 Participante 10 Participante 11 |Convergencia| Divergencia | Conclusiones
Realizando
Dela L
) el analisis
entrevista
delo
los -
. sefialado
X participan
11.- Todos fueron Siempre hay por los
tes, todos .
¢Durante la aprobados ) adicionales incidi participante
| L, , , , , Durante casi coincidier
ejecucion de|Si, en la mayoria|En la mayoria de , segun la i de obrasy on gue si S, se
| . ,|Si, se aprobaron i La normativa no todas las q concluye
obra hubo |de casos mas de | obras visitadas, (Generalmente si, normativa de o , . son hubo Y
. - entrela3 . , indica el nlmero|  obras si se De los que todos
prestaciones|  dos, en las si habia no obstante, ) Si hay En la mayoria de la Ley de .. aprobados de | prestacio
. [ prestaciones . L. maximo de presentan entrevistad| coincidieron
de cuales no se prestaciones mas que un . prestaciones obras, se Contratacién . . acuerdo a las nes
. . . . adicionales . adicionales a prestaciones . o os se puede| que si hubo
adicionales explican en adicionales, los [tema normativo,| . adicionales en aprueba de Estado en . o normativas adicionale .
siendo que los B T solicitar, a veces| adicionales . observer | prestacione
de obra, forma clara cuales algunos |se producen por , | obra. Hasta 07 | prestaciones de la que . vigentes, s durante
, , L proyectos mas . . se aprueba sin por las que no hay s
cudntos |[cudles fueron las estaban deficiencias del adicionales en | adicionales de respecta a L sucede esto a la - -
) grandes tener en cuenta| deficiencias ) L opinions | adicionales
fueron causas que aprobados y expediente , |obra aprobados. obra. plazos, mas consecuencia | €jecucion ! d |
presentaron mas las normas de los d contrarias urante la
Scni e obrasy
aprobados | generaron las |otros en proceso técnico. . no a causales . . de ejecucién
, adicionales. vigentes. expedientes ) que
de acuerdo PA. de aprobacidn. y técni expedientes de obrasy
écnicos.
alas procedimient mal fueron que fueron
. aprobado
normativas? 0s. elaborados. aprobados
sde
de acuerdo
acuerdo a
a
normativa .
. normativas
s vigentes

vigentes.




Pregunta

Participante 1

Participante 2

Participante 3

Participante 4

Participante 5

Participante 6

Participante 7

Participante 8

Participante 9

Participante 10

Participante 11

Convergencia

Divergencia

Conclusiones

12.-
¢Generalme
nte a qué se

debe la
existencia
de
prestaciones|
adicionales
de obra?

A deficiencias de
expedientes
técnicas.

A diferencias del
Expediente
Técnico, en la
gran mayoria.

Deficiencias del
expediente
técnico.

En su mayoria
deficiencias del
expediente
técnico.

Se debe a
deficiencias del
expediente
técnico de obra,
generalmente
por emisiones.

Expediente
técnico mal
elaborado.

Se deben a
fallas u
omisiones en
el expediente
técnico,
debidoala
mala
evaluacion
durante la
elaboracion
del
expediente
técnico.

A deficiencias en
el expediente,
ya que no se
advirtié o no se
realizé un
estudio
detallado en su
formulacion.

Por
deficiencias
enla
elaboracion
de los
expedientes
técnicos.

A deficiencias
de la revision
y aprobacion
del
expediente
técnico

Dela
entrevista
los
participan
tes, todos
coincidier
onla
existencia
de
prestacio
nes de
adicionale
sse
deben a
las
deficienci
asen los
expedient
es
técnicos
de obras.

De los
entrevistad
os se puede

observer
que no hay

opinions
contrarias

Realizando
el andlisis
delo
sefialado
por los
participante,
s, se
concluye
que todos
coincidieron|
la existencia
de
prestacione
sde
adicionales
se deben a
las
deficiencias
en los
expedientes
técnicos de
obras.




Pregunta Participante 1 Participante 2 Participante 3 Participante 4 Participante 5 Participante 6 Participante 7 Participante 8 Participante 9 Participante 10 Participante 11 |Convergencia| Divergencia | Conclusiones
Dela
entrevista
los .
o Realizando
articipan g
E ‘ z el analisis
es, todos
delo
coinciden o
| sefialado
en que el
. por los
contratist -
No. a ano participan
2
. tes, se
consecuencia | entregala !
concluye
13.- Generalmente del obraen
. ) No, porque No, los ] todos
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ANEXO 5: Revision documental

19 informes de control y 75 situaciones adversas identificadas durante la ejecucion del control simultaneo, en la
elaboracion de expedientes técnicos y ejecucion de obras de establecimientos de salud publicos en dos regiones del Peru, 2022

—2023.
Categoria 2
Modalidad de . ; 5
N° de Fecha de | Hito/Etapa . N ¢De que ; Qué
Proyecto Control L, - Sumilla de situaciones adversas subcategoria <
. , Informe emision /Actividad g b .
Simultaneo . subcategoria
viene el
afecta?
problema?
1.- Servicio de consultoria El consultor presenté el entregable de la fase 2 en archivo digital, sin firmas, » )
para la Elaboracion del presentando modificaciones frecuentes, que asociado a la falta de check list y Elaboracion Expediente
expediente técnico de obra: revision por parte de la Entidad pondria en riesgo la aplicacion de penalidades del expediente técnico de
“Re_(’;onstrucci()n y 005-2022- 23/03/202 Informe de | 9enerando aplazamiento en la finalidad publica de la contratacion. técnico obra
reposicion de los servicios Control OCI/5297- 5 Control
de salud del puesto de concurrente SCC c i Deficiencias y falta de sustento técnico en el proceso de elaboracion del y )
Salud Pasac (I-1), distrito de oncurrente | expediente técnico, podria afectar la calidad del expediente técnico y ocasionar Elaboracion Expediente
Atavillos Alto, provincia de demoras en la aprobacion del mismo, postergando ademas la finalidad publica del expediente técnico de
Huaral, region Lima”. del proyecto. técnico obra
El consultor presenté entregable de la fase 2 en archivo digital sin firmas ni y )
sellos e incompleto y mas aln han transcurrido mas de ciento cuarenta dias Elaboraglon Expe_dmnte
calendarios sin check list ni revision por parte de la Entidad genera el riesgo de del expediente técnico de
2.- Servicio de consultoria no aplicar penalidades cuando correspondan y aplazamiento en el inicio para la técnico obra
para la elaboracion de los reconstruccion y reposicion del servicio de salud.
expedientes técnicos de La solucién estructural propuesta para el sostenimiento de taludes y estructuras Elaboracion Expediente
obra: “Reconstruccion y 006-2022- vecinas durante la excavacion no cumple con la norma E.050 (suelos y del expediente técnico de
reposicion de los servicios Control 0CI/5297- 24/03/202 Informe de cimentaciones) del Reglamento Nacional de Edificaciones, lo que generaria el & p ; b
de salud del puesto de salud | concurrente scc 2 Control riesgo de un posible deslizamiento del suelo durante las excavaciones. ecnico obra
Dignidad Nacional (I-2) Concurrente || 3 propuesta de muros de contencion no considera un sistema de drenaje que Elaboracién Expediente
distrito~de Malal, proyincia de evacue el agua que filtre haC|a.éI para evitar que las fl_Jerzas de f}ltrguén del expediente técnico de
Cafiete, region Lima”. reduzcan los factores de seguridad, lo que origina el riesgo de pérdida de técni b
estabilidad estructural de los muros de contencion. ecnico obra
Las canaletas de aguas de lluvias consideradas en los planos de instalaciones Elaboracién Expediente
sanitarias no tienen ninguna salida hacia el exterior, lo que podria originar del expediente técnico de
aniegos dentro del establecimiento. téenico obra
3.-Ala Ej(—icuc.ic')n dgl Saldo 008-2022- 20/04/202 Hito n.° 1: El disefio de iluminacion y_tomacprri_entes para uso esencial y no esencial, Elaboracién ) y
de Obra: “Mejoramiento y Control OCI/5297- 5 Estado contemplados en el expediente técnico del saldo de la obra, no cumple con lo del expediente Ejecucion de
ampliacion de los servicios concurrente SCC ituacional establecido en la normativa vigente, situacion que genera el riesgo de afectacion técni obra
de salud del Hospital situaciona a la calidad del sistema eléctrico del hospital. ecnico




Quillabamba, distrito Santa del saldo de | Condiciones inadecuadas en el almacenamiento prolongado de materiales de
Ana, provincia La obray construccion, asi como empozamientos de agua, aparicion de eflorescencias, ) B ) B
Convencion y departamento perfecciona fisuras en el concreto y oxidacion del acero de refuerzo y de los tubos Ejecucion de Ejecucion de
de Cusco’. : rectangulares del cerco perimétrico; vienen afectando negativamente la obra obra
miento del s . z L
| conservacion y la calidad de la obra, lo que desfavoreceria la continuidad de la
actua prestacion de los servicios de salud.
contrato. La ausencia de medidas de prevencion y de seguridad en la obra no culminada
y con contrato resuelto, al inicio de la ejecucion del saldo de obra; pondrian en Ejecucion de Ejecucién de
riesgo la integridad fisica del personal técnico, obrero y de vigilancia de la obra obra
empresa contratista responsable de la ejecucion del saldo de obra, afectando su
salud y seguridad.
ElI PRONIS no realiza la actualizacion de la informacion del saldo de obra
“Mejoramiento y ampliacién de los servicios de salud del hospital Quillabamba,
distrito Santa Ana, provincia La Convencién y departamento de Cusco” — SNIP Ei P ; ‘s
! - ) ) 9 ecucion de Ejecucion de
268462, CUI n° 2183907; registrada en el sistema de informacién de obras ) obra y obra
publicas — INFOBRAS, limitando las acciones del control publico y social a la
ejecucion de la inversion publica realizada, afectando negativamente la
transparencia del registro, articulacién y publicacién de su informacién.
El avance de ejecucion de obra no esta acorde al cronograma vigente, por lo ) 5 ] B
que los trabajos se encuentran atrasados, situacion que podria generar que la Ejecucion de Ejecucion de
obra no se concluya en los plazos previstos ocasionando aplazamiento en su obra obra
puesta en operacién para la atencién de los usuarios beneficiarios.
. L La Entidad viene demorando su pronunciamiento sobre la reformulacién del
4.- Ala Ejecucion de Obra : 0 1. ) o b : . P
denominada: "Meioramiento Hito n.° 1: expediente técnico en la especialidad de instalaciones eléctricas, por cuanto el y
4 - Vie| Estado célculo realizado es incompatible con la magnitud del proyecto aprobado, Elaboracion Eiecucion d
e los Servicios de Salud 009-2022- . . . 2 . - L . ; jecucién de
. . c | 25/04/202 situacional | situacion que viene afectando la ejecucion de partidas contractuales, generando | del expediente
del Hospital de Espinar, del ontro OCI/5297- . ; e o o obra
o v 2 de obra - el riesgo de que se considere adicionales de obra, y ampliaciones de plazo, con técnico
Distrito y Provincia de concurrente SCC o - I NS A
; Valorizacion | la consiguiente postergacion de culminacion de la obra, en perjuicio de la
Espinar, Departamento de N° 18 blacion b o
CUSCO". . poblacién enefl_C|_ar|a. _ _ _
El contratista solicit6 la Prestacion Adicional de Obra n° 04 en la especialidad de
arquitectura, demorando la entidad en pronunciarse dentro de los plazos Elaboracion ) B
establecidos, situacion que genera el riesgo que se apruebe ampliaciones de del expediente Ejecucion de
plazos, con el pago de mayores gastos generales, postergando la fecha de técni obra
culminacion de la ejecucion de obra, en perjuicio de la poblacion beneficiaria y ecnico
afectando los recursos econémicos de la Entidad.
5.- Ejecucién de obra Control 021-2022- | 2/08/2022 | Hito 2: El laboratorio geotécnico de suelos y concreto, no cuenta con el certificado del Ejecucion de Ejecucién de
"Mejoramiento de los concurrente 0CI/5297- Ejecucion de | Instituto Nacional de Calidad — INACAL, ni autorizacion municipal, situacion que obra obra
servicios de salud hospital SCC obra no garantiza la valides de los resultados obtenidos de las pruebas efectuadas.
Espinar, distrito y provincia valorizacion | E! contratista no viene cumpliendo con el plazo establecido en la ejecucion del
de Espinar, departamento o901 adicional de obra n° 04, afectando el plazo vigente de la obra y postergar la
de Cusco". n - y atencion sanitaria de la poblacion de espinar. Ejecucion de Ejecucion de
adicional de obra obra

obra.




Personal profesional clave ofertado por la supervisién no se encuentra en su

totalidad en la obra, situacion que genera el riesgo de un inadecuado control de Ejecucionde | Ejecucion de
los trabajos que viene ejecutando el contratista. obra obra
Durante el perfeccionamiento del contrato se ha considerado la retencion de la
garantia de fiel cumplimiento en mérito al decreto de urgencia n° 063-2021, el Ejecucion de Ejecucion de
cual no se encontraba vigente al momento de la suscripcion del contrato, obra obra
situacién gue pone en riesgo la aplicacién de la garantia del fiel cumplimiento.
Pronunciamiento de la entidad sobre sustitucion del especialista en seguridad y
salud en el trabajo (personal clave) excedié el plazo establecido en el articulo
190° del RLCE, conllevando a la aprobacion automatica de dicha solicitud, Ejecucion de Ejecucion de
6.- Ejecucion de saldo de situac_i(’)n que genera (_al riesgo que el profesjonal reemplazante no retina obra obra
oBra "Mejoramiento de los Hito 1- experiencia y calificaciones iguales o superiores, afectando el control de la
= : seguridad y salud del personal en obra.
servicios de salud del centro Estado En la valorizacién n.° 5, el acumulado ejecutado es menor al 80% del
de salud Machupicchu, del 025-2022- ituacional v : ] : -
distrito de Machupicchu Control OCI/5297- 29/09/202 | sl a y acumulat_ip programado, el mismo que no se condice con valor consignado en la ) 5 ] B
provincia de Urubamba7 concurrente SCC 2 suspension yalonza_clon n.°6,y tampoco present6 un nuevo cronograma acelerado, Ejecucion de Ejecucion de
departamento de Cusco'" del plazo de !ncumpl!er_\do la normatlw_dad _wgente, situacion que podria generar o obra obra
ejecucion de | incumplimiento de las obligaciones contractuales afectando la finalidad pablica
la obra. del proyecto.
Durante la inspeccion fisica a la obra se han evidenciado deficiencias en el
procedimiento constructivo, no acorde con lo establecido en el expediente Ejecucion de Ejecucion de
técnico, situacion que podria ocasionar el deterioro prematuro de la obra, asi obra obra
como, mayores costos de mantenimiento luego de su culminacién
Ejecucion de trabajos en obra sin direccién técnica, durante la suspension del
plazo de ejecucion de obra, por parte de un subcontratista, pese a prohibicién de Ejecucion de Ejecucion de
subcontratacién por la entidad, pone en riesgo la calidad de los trabajos
ejecutados, pudiendo generar mayores costos durante la fase de operaciéon y obra obra
mantenimiento de la obra.
Avance acumulado reportado en la valorizacion contractual n° 5 correspondiente
7.- Ejecucion del saldo de la al mes de agosto 2022 muestra un porcentaje menor al ochen_ta por ciento
obra: Mejoramiento y Hito 2: (80%) respecto al monto acumulado programado del_ palendarlo acelerado, lo Ejecucion de Ejecucién de
L . cual evidencia retraso con avance lento en la ejecucién de la obra, que aunado
ampliacion de los servicios Avance de . - " . D obra obra
de salud del hospital 4 n de a personal insuficiente afectaria el plazo de ejecucion, incremento de su costo,
Quillabamba, distrito Santa 026-2022- €jecucio asi como demora en la entrega y puesta en funcionamiento de los servicios de
S Control OCI/5297- | 3/10/2022 obra - salud.
Ana, provincia La s — - -
Convencion y departamento concurrente SCC Valorizacion Fa_lta de pronunciamiento de la entidad respecto a cons_ultas rglaqona_das sobre Elaboracién ) .
de Cusco. n° 05 al mes | la incompatibilidad de planos y componentes del ex'pedlente técnico viene del expediente Ejecucion de
de agosto afe_ct_ando el_av_amce normal de los trabajos con el riesgo que el contratista técnico obra
de 2022. solicite ampliaciones de plazo.
Ausencia del personal clave ofertado por el contratista ejecutor de obra, genera Ejecucion de Ejecucion de
el riesgo de afectar la calidad de la obra, y que se efectué pagos por un servicio obra obra

no prestado, sin la aplicacion de penalidades que corresponda.




Materiales de construccion provenientes del proceso de construccién anterior
con contrato resuelto se encuentran almacenados dentro del area de trabajo e

interfieren con la ejecucion en la obra, situacion que afectaria el avance de Ejecucion de Ejecucion de
partidas con el riesgo de no cumplir con el plazo de ejecucién de la obra y que el obra obra
contratista solicite ampliaciones de plazo.
Durante la visita de inspeccion fisica a la ejecucién de saldo de obra del hospital
Quillabamba, se identificaron zonas de peligro y carencia de algunos servicios Ejecucion de Ejecucién de
parallo_s trabajadores, situacién que pone en riesgo la integridad fisica y obra obra
rendimiento del personal en obra.
El avance acumulado de la valorizacién n° 24, setiembre 2022, es menor al
ochenta por ciento (80%) _respe_gto al cronograma programado para dicho mes, Ejecucion de Ejecucién de
denotando retraso en la ejecucion de la obra, con avance de trabajos en forma
| : ; L . ; - obra obra
enta y con personal reducido, situacion que podria afectar el plazo de ejecucion
de la obra, en perijuicio de la poblacién beneficiaria.
La construccion del nuevo hospital de Espinar, cuenta con un suministro de y
agua potable de tres horas al dia, cantidad que resultaria insuficiente para el EIaboraqon Ejecucion de
. L . caudal requerido segun los calculos del expediente técnico; situacion que no del expediente
8.- Ejecucion de la obra: 2 . . " > ; o obra
“Mai - garantizaria el funcionamiento al 100% de los servicios hospitalarios, en técnico
Mejoramiento de los ) S - ; -
L Hito 3: perjuicio de la atencién de calidad a los pacientes.
servicios de salud del 029-2022- ) 5 Méaxima d dad (2 elécti iderad hosoital de Esni
hospital el Espinar, distrito y | 14/11/202 | Ejecucion de axima demarda de energla eectrica considerada para €l hospital de Espinar Elaboracién
provincia de Espinar Contro OCI/5297- 5 obra resultaria insuficiente debido a la incongruencia existente en los planos y aboraclo Ejecucion de
" concurrente SCC o célculos justificativos del expediente técnico, situaciéon que afectaria el del expediente
departamento de Cusco”. Valorizacién o P - : . ) - o obra
. suministro eléctrico a dicho nosocomio, poniendo en riesgo la efectiva técnico
n° 24 prestacion de los servicios de salud.
El contratista viene demorando la ejecucion de la prestacion adicional de obra n° ) » ) .
04, situacion que viene ocasionando que la obra se venga ejecutando con Ejecucion de Ejecucion de
retraso, postergando la fecha de culminacion de la obra y puesta en obra obra
funcionamiento del establecimiento de salud.
Personal profesional clave ofertado por el Consorcio Hospital Espinar no se
encuentra en su totalu_jad en la obra, S|tu_a0|or_1'que’ genera el’rlesgo que_l(_)s Ejecucion de Ejecucion de
trabajos se ejecuten sin una adecuada direccion técnica segun lo especificado
) . ; . obra obra
en el expediente técnico; pudiendo afectar la calidad de la obra y la no
aplicacion de penalidades establecidas en contrato.
9.- Ejecucion del saldo de la | Control Informe 13/12/202 Pdliza del seguro contra todo riesgo (CAR) no se encuentra vigente, situacion ) g ) B
obra mejoramiento de los concurrente 033-2022- | 2 Hito 2: que no garantiza la proteccion de la obra contra dafios materiales y de terceros Ejecucion de Ejecucion de
servicios de salud del centro 0CI/5297- Reinicio del que se produzcan durante el plazo de su ejecucion; ademas, no se aplicaron obra obra
de salud Machupicchu del SCC penalidades por dicho incumplimiento.
s . plazo de : — - - — —
distrito de Machupicchu eiecucion de La ejecucion de obra no cuenta con licencia de edificacion, situacion que pone ) » ) »
provincia de Urubamba, 1 en riesgo la culminacion y funcionamiento de la obra; asi como, sancion Ejecucion de Ejecucion de
departamento de Cusco - opra, . pecuniaria por parte de la municipalidad distrital de Machupicchu por dicho obra obra
CUI N°2343128. ejecucion incumplimiento.
contractual y | Postes de energia eléctrica y estructuras de soporte del techo del mercado y
pagos artesanal se encuentran ubicados dentro del &rea del terreno en el que se viene Elaboracion Ejecucion de
realizados construyendo el centro de salud Machupicchu, situacion que podria generar del expediente obra
interferencias, retrasos y postergaciones en su construccion y puesta en servicio técnico

a la poblacién beneficiaria.




por la Los trabajos de relleno con material propio y/o material de préstamo no cumplen Ei i6n d Ei ion d
entidad con las especificaciones técnicas para su ejecucién, hecho que podria generar jecucion de jecucion de
asentamientos en los pisos y afectar la calidad de la obra. obra obra
Reincidencia en la utilizacion de viguetas prefabricadas no acorde con lo Ei i6n d Ei i6n d
establecido en el expediente técnico, podria ocasionar el deterioro prematuro de jecucion de jecucion de
la obra, asi como, mayores costos de mantenimiento luego de su culminacion. obra obra
La ejecucién de la obra se encuentra suspendida, a pesar de que la falta de
actlva(_:l(_)n del cuaderno de obra dlglte_il gue motivo la suspension se subsano el Ejecucion de Ejecucién de
2 de diciembre de 2022, hecho que viene generando la postergacion de la
S he L obra obra
terminacion de la obra y la puesta en servicio afectando a la poblacion
beneficiaria.
11.- Estado de avance de la
obra: mejoramiento de los Informe
servicios de salud del centro 27935- El estado del avance de la ejecucion de la obra publica presenta retraso
; . > 28/11/202 Informe de : > . NS : iy . i
de salud Machupicchu, Orientacion de 2022- : L respecto del avance programado, situacion que podria afectar la culminacion de Ejecucion de Ejecucion de
. - - 2 Orientacion .
distrito de Machupicchu, Oficio CG/PC- de Ofici la obra en el plazo estipulado en el contrato. obra obra
provincia de Urubamba, SO0 e Liicio
departamento de Cusco -
saldo de obra principal
En los planos de la especialidad eléctrica del expediente técnico, no se y
evidencia la existencia de algunos dispositivos de seguridad, asi como un plano Elaboracion Ejecucion de
de detalles y ubicacion del cuarto de tableros generales; situaciones que del expediente obra
generarian deficiencias en su implementacion y ejecucion de las actividades; técnico
12.- Ejecucion del Saldo de Hito de posibilitando la sucesion de accidentes y/o siniestros eléctricos.
la Obra: Mejoramiento y Control N° 3 El insuficiente personal obrero de campo, el desabastecimiento de materiales, la
Ampliacién de los Servicios falta de personal clave del contratista y la demora en el pronunciamiento de la Eiecucion de Eiecucion de
de Salud del Hospital 001-2023- | ,c/01 /000 Estadode | entigad en la absolucion de consultas, viene afectando la ejecucion de los ) )
Quillabamba, Distrito Santa Control OCl/5297- 3 Ejecucion de | trabajos en obra y generan incertidumbre en el cumplimiento del plazo obra obra
Ana, Provincia La concurrente SCC Obray contractual.
Convenmccj)n y Departamento valorizacion | permanente atraso en la ejecucion del saldo de la obra afectaria el logro de los
e Cusco. de diciembre | objetivos del proyecto de inversién, perjudicando a la poblacién al no contar con
de 2022. la oportuna prestacion de los servicios de salud. . » . o
Ejecucion de Ejecucion de
obra obra
13.- Ejecucion de obra: La entidad, suscribi6 el contrato para la ejecucion del cerco perimétrico en el
construccion de cerco terreno denominado “la cachina”, sin contar con la disponibilidad del terreno y
perimétrico del terreno del que habiendo transcurrido 14 meses, no se inician los trabajos, situacién que
. 006-2023- Inf d ) v : L . iy Elab ‘4
Hospital San Juan de Visita de OCI/5297 3/03/2023 niorme dé | imposibilita su ejecucién, y no garantiza que el terreno sea utilizable para el aporacion Ei 2
> - - o 1 - ; jecucién de
Lurigancho, sector la control SVC Visita de desarrollo y continuidad del proyecto del “nuevo hospital de San Juan de del expediente obra
cachina, distrito de San Control Lurigancho”, afectando el logro de los objetivos, causando perjuicio a la técnico

Juan de Lurigancho -
provincia de Lima -
departamento de Lima.

poblacién y generando mayores gastos a la entidad.




La entidad viene elaborando el expediente técnico para la construccion del

nuevo hospital de San Juan de Lurigancho generando gastos hasta por s/ 848 Elaboracion Expediente
667,00, sin contar con la disponibilidad definitiva del terreno; hecho que no del expediente técnico de
garantizaria su utilizacién para la ejecucién de la obra, lo cual podria generar la técnico obra
perdida de la inversién realizada.
La entidad viene contratando servicios profesionales de diversas especialidades y )
para la elaboracion del expediente técnico del nuevo hospital de San Juan de Elaboracion Expediente
14.- Mejoramiento Y Hito de Lurigancho, sin contar previamente con la aprobacion del anteproyecto, estudios | del expediente técnico de
Ampliacién De Los Servicios 012-2023- Control N° 1 | de topografia y estudios de mecanica de suelos; hecho que no gqrantiza la técnico obra
De Salud D_eI HospltaI‘Sa_n Control ocl/5297- | 3/04/2023 Elaboracién call(_jad de los avances obtenldos_ y el buen uso de los recursos pu_bllco_s.
Juan De Lurigancho, Distrito concurrente sce del El disefio de circulaciones y ambientes de las UPSS del centro quirtrgico
De San Juan De Lurigancho . considerado en el anteproyecto de arquitectura correspondiente a la elaboracion Elaboracién Expediente
- Provincia De Lima - Expediente | e expediente técnico del nuevo hospital de San Juan de Lurigancho, no se - o
: Aeni A ! del expediente técnico de
Departamento De Lima Tecnico encuentran acordes a la propuesta del PMA del PIP viable y a las normas para o
proyectos de salud; situacion que podria generar reformulaciones, con la tecnico obra
consiguiente postergacion en la aprobacién del expediente técnico.
ElI PRONIS, viene elaborando el expediente técnico: ¢ mejoramiento del hospital y )
San Juan de Lurigancho, ¢sin contar con la factibilidad de suministros de los Elaboracion Expediente
servicios agua potable, alcantarillado y eléctrico; situacion que podria generar del expediente técnico de
retrasos en la aprobacion del expediente técnico y la consiguiente postergacion técnico obra
de la ejecucién de la nueva obra.
15.- Elaboracién De Control 013-2023- | 24/04/202 | Hito de La entidad otorgé conformidad al segundo entregable a pesar que consultor no
Expediente Técnico Y concurrente 0OCI/5297- | 3 Control N° 1 | presenté un plan de contingencia que permita el traslado de los servicios de
Ejecucién De La Obra: SCC R salud hacia una nueva infraestructura, mientras se ejecute la obra en el terreno Elaboracién Expediente
“Reconstruccion Y . Elaboracion | €Xistente, generando el riesgo de afectar la continuidad de la prestacion del del expediente técnico de
Reposicion De Los Servicios servicio de salud durante la ejecucion de la obra y retrasar ain mas la i
del - o técnico obra
De Salud Del Puesto De ) presentacion final del entregable de la fase.
Salud Dignidad Nacional (I- Expediente
2) Distrito De Mala, Técnico de _ i i i i
Provincia De Cafiete, obra Deficiencias en el estudio de mecanicas de suelos del entregable de la fase 2, Elaboracion Expediente
Regién Lima” podria ocasionar errores en el disefio de los elementos estructurales del nuevo del expediente téchico de
puesto de salud dignidad nacional. técnico obra
En el disefio de instalaciones eléctricas no se cuenta con los célculos de
iluminacion, ni se han considerado los niveles minimos de iluminacion y Elaboracion Expediente
alimentacion eléctrica ininterrumpida para los ambientes requeridos segun las del expediente técnico de
normas técnicas aplicables, lo que podria afectar la calidad de la iluminacion y la técnico obra
continuidad de los servicios informaticos del nuevo puesto salud.
En el disefio de instalaciones mecanicas no se han incluido equipos que
permitan el control de temperatura y humedad relativa, equipos de ventilacién Elaboracién Expediente
mecanica ni preser_ltado Iog _calc'u,los de cllmatlzacmr] para los ambu?ntgs de del expediente técnico de
farmacia, laboratorio, esterilizacion, entre otros, segln las hormas técnicas .
aplicables, lo que podria generar que no se cubran adecuadamente condiciones tecnico obra
especiales de climatizacion y ventilacién del nuevo puesto de salud.
El disefio de la especialidad de tecnologia de informacién y comunicaciones no Elaboracién Expediente
considero algunas soluciones tecnoldgicas, carece de factibilidad, presenta del expediente técnico de
inconsistencias en la memoria de calculo, descriptiva, especificaciones técnicas técnico obra




y presupuesto, entre otros que podrian afectar la transmisién de la informacién y
calidad en la prestacién de los servicios de salud.

Planos presentados por el consultor considerados en el dltimo entregable no
considero la infraestructura actual del establecimiento de salud advirtiéndose

et =St el € h Elaboracién Expediente
ademas |ncompat|b|_||dad(_e's en el disefio de escaleras y techos, podrlan generar del expediente técnico de
errores durante la ejecucion de obra y mayores gastos por trabajos de L
demolicién y desmontaje requeridos para la construccién del nuevo puesto de tecnico obra
salud dignidad nacional.
Demora en la ejecucion de las partidas de concreto armado que deberian haber
culmiqado, de acuerdo al programa de ejecucién de obra - diagrama Gantt, Ejecucion de Ejecucién de
ademas de atraso en el avance acumulado al mes de marzo de 2023 de 30,15%
. ° P p ) obra obra
ejecutado vs 36,88% programado, podrian generar alin mas postergaciones del
plazo previsto para la culminacién de la obra.
16.- Ejecucién Del Saldo De La ent_idad no cu_enta con la f_a_ctib!llidad del sgministyg eléctrico vig_ente r_li con el
Obra: Mejoramiento De Los Hito de expedle_nt_e del sistema de utilizacion en _medla_ t(_e_nsm,)n para el mejoramiento de ) ond ) on d
Servicios De Salud Del _ ) Control N° 3 I0§ servicios del centro de salud, lo cyal |mp95|bllltar|a con,ta_r con el sqmlnlstro Ejecucion de Ejecucion de
015-2023 ontro léctrico para las pruebas de los equipos eléctricos y mecéanicos, considerando obra obra
Centro De Salud Control OCI/5297- | 2/05/2023 | Ejecucion de | g ‘ R ooucit i J ’ 4
Machupicchu, Distrito De que el plazo de la ejecucion culminaria en tres meses, generando ademas
Machupicchu, Provincia De concurrente scc laObraa | atrasos en el término y puesta en marcha del proyecto.
Urubamba Y Departamento Abril de Demoras en la absolucion de consultas de obra por parte del PRONIS, respecto ) 5 ] B
De Cusco 2023 a un muro de contencién que seria necesario para ejecutar la cimentacion de la Ejecucion de Ejecucion de
cisterna, podria generar atrasos en la ejecucién de la mencionada cisterna y sus obra obra
correspondientes partidas sucesoras, ademas de afectar el plazo de obra.
falta del pago de las valorizaciones nos 1, 2 y 3 de la supervision del saldo de
obra, correspondiente a los meses de setiembre, octubre y noviembre de 2022 Ejecucion de Ejecucién de
respectivamente, pone en riesgo la finalidad del contrato de supervision y obra obra
generar el pago de intereses legales a favor de la supervision.
Avance lento en la ejecucion de la obra no acorde al avance programado, con
personal reducido dejan frentes de trabajo sin actividad, podrian afectar adn Ejecucion de Ejecucion de
mas la postergacion de la puesta en funcionamiento del hospital en perjuicio de obra obra
la poblacién beneficiaria.
Los tijerales de las estructuras metélicas del techo del bloque c del hospital se
. » ) encuentran sin la instalacion de los apoyos o pedestales metélicos definitivos ; i ; I
17.- Ejecucion De La Obra: Hito de (perfiles h), generando deficiencias en el proceso constructivo que pone en Ejecut()non de EjeCU;IOf‘I de
Mejoramiento De Los 016-2023- Control N° 4 | riesgo la estabilidad de la estructura ante cargas resultantes de la accién de obra obra
Servicios De Salud Del Control OCI/5297- | 2/05/2023 | Ejecucion de | vientos, sismos y operaciones de montaje.
Hospital El Espinar, Distrito concurrente scc obra, Falta de colocacién de una baranda de proteccion sobre la vereda perimetral en
Y Provincia De Espinar, valorizacion | €l jardin en desnivel, ubicado entre los blogues b y ¢ por demora en la Elaboracion Eiecucion d
Departamento De Cusco N° 29 absolucion de consulta realizada por contratista podrian generar accidentes y del expediente jecucion de
poner en riesgo la integridad fisica de los trabajadores del establecimiento de técnico obra
salud.
La falta de pronunciamiento de la supervision y entidad respecto a las consultas
de fichas técnicas presentadas por el contratista en los plazos establecidos en el | Ejecucion de Ejecucion de
reglamento de la ley de contrataciones; puede generar ampliaciones de plazoy obra obra

mayores gastos generales.




El disefio arquitecténico del proyecto considerd é,reas minimas y pendientes de Elaboracion Expediente
techo no acorde_s a la normgtlva_ylgente y ad'emas p_resenta |_nf:om_pat|||dades del expediente técnico de
con otras especialidades, situacion que podria ocasionar deficiencias en el o
expediente técnico y afectar el servicio de atencién a la salud de los pacientes. tecnico obra
La exploracion del suelo del proyecto no se realizé a la profundidad minima Elaboracién Expediente
segun en la normativa, lo que no aseguraria las condiciones de cimentacion y del expediente téchico de
podria generar deficiencias en el expediente técnico técnico obra
18 .- Elaboracién De Las especificaciones téc_nicas, metra_dos_ y plﬁnos de la e§pecialidad de Elaboracién Expediente
Expediente Técnico Y _ estructuras no co_mpat!t?lllzan entre si, S|tL_JaC|0n que podria afg'ctar el del expediente técnico de
Ejecucion De La Obra: Hito De0 cronograma de ejecucién de obray la calidad de la construccion. técnico obra
“Reconstruccion Y 017-2023- Elonbtrd N°1 ["El disefio de instalaciones eléctricas presenta inconsistencias en el calculo, Elaboracién Expediente
Reposicién De Los Servicios Control OCI/5297- | 4/05/2023 aboracion | planosy gsp_emﬂcacyones técnicas de Ialllumlnauon y ho ha con3|_dera_do Ifa's del expediente técnico de
De Salud Del Puesto De t SCC Del normas técnicas aplicables, lo cual podria afectar la calidad de la iluminacién . b
Salud Pasac (I-1), Distrito concurrente Expediente | requerida para la prestacion de servicios en el nuevo puesto de salud técnico obra
De Atavillos Alto, Provincia Técnico De | El disefio de las instalaciones de climatizacion y ventilacion mecéanica presenta y .

De Huaral, Region Lima” Obra inconsistencias en el célculo y especificaciones técnicas, asimismo, no se han Elaboracion Expediente
incluido equipos que permitan el control de humedad en la sala de del expediente técnico de
telecomunicaciones, archivo y farmacia, lo cual podria generar que no se cubran técnico obra
las condiciones especiales de climatizacion y ventilacién requeridas.

La especialidad de comunicaciones presenta deficiencias tales como:
insuficientes soluciones tecnoldgicas, falta de sustento técnico en los y )
requerimientos propuestos, ausencia de factibilidades, inconsistencias de las Elaboracion Expediente
especificaciones técnicas, incongruencias entre el presupuesto y equipamiento, | del expediente técnico de
entre otros, podrian ocasionar mayores costos en la implementacion de la técnico obra
infraestructura de la red de gestion de la informacién durante la ejecucion de la
obra.
El contratista viene efectuando trabajos a ritmo lento, con personal reducido y
materiales de construccion insuficientes ocasionando atrasos
constantes en la ejecucion de la obra hasta por debajo del 80% del avance | Ejecucion de Ejecucion de
programado, lo cual no garantiza la culminacion de la ejecucién de la obra obra
obra, postergando con ello su puesta en funcionamiento en perjuicio de la
. L . poblacion.
lE; gjber?c‘:‘ll\c/)lgjc?ree:n?iz:itg l\D(e Co|;1“tt|%IDl\T° 4 En la valorizacién n° 12 del mes de abril de 20_23, se dedujeron njet_rados que
Ampliacié-n De Los Servicios A b fueron cancelados por la entidad correspondiente a las especialidades de ) » ) .
De Salud Del Hospital 019-2023- 25/05/202 v-ance-' € | instalaciones mecanicas y sistemas tecnoldgicos, los cuales no cumplieron con Ejecucion de Ejecucion de
Quillabamba, Distrito Santa Control OCI/5297- 3 Ejecucion !as prugbas de calidad, situacion que genera el riesgo _de ejecutar la obra obra obra
Ana Prc’>vincia La concurrente SCC De Obra Y lncumpllend_o lo establggldo en Ias_ especificaciones técnicas, trayendo como
Cc;nvencién v Valorizacion | _consecuencia la afegtamon de la calldgq de'la obra. _ _
Departamento De Cusco” De AbrilDe | L& empresa contratista prese_nta deficiencias en su S|stem§ de gestlc_)n de la ) g ] B
2023 seguridad y salud_ en el trabajo, trayendo como consecuencia un ambiente no Ejecucion de Ejecucion de
seguro que pudiera favorecer el suceso de accidentes y enfermedades obra obra
ocupacionales.
Ausencia del personal profesional clave y personal obrero del contratista generan
el riesgo de falta de direccién técnica y avance en los trabajos, trayendo como | Ejecucion de Ejecucion de
consecuencia postergaciones en la culminacién de la obra en perjuicio de la obra obra

poblacién.




Partidas ejecutadas de ductos de acero galvanizado de ventilaciéon y aire
acondicionado no cumplen con la totalidad de especificaciones técnicas
solicitadas en el expediente técnico, generando el riesgo de pagos por
metrados sin el sustento apropiado, lo que afectaria el presupuesto de la
obra, ademas de la vida util de los componentes.

Ejecucion de
obra

Ejecucion de
obra




Validacion de instrumentos a través de juicio de expertos

Evaluacion por juicio de expertos

CARTA DE PRESENTACION
Sefior: Dr. ALEJANDRO SABINO MENACHO RIVERA
Presente
Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del Programa de Maestria en Educacion
de la Escuela de Posgrado de la UCV, en la sede LIMA NORTE, ciclo 2023 - I, aula A4,
requiero validar los instrumentos con los cuales se recogerd la informacién necesaria para
poder desarrollar mi investigacion y con las que sustentaré mis competencias investigativas
en la Experiencia curricular de Disefio y desarrollo del trabajo de investigacion.

El nombre de mi titulo de investigacion es: Control simultaneo en la ejecucion de
obras en establecimientos de salud publicos en dos regiones del Pera, 2022 - 2023 y
siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados para poder
aplicar los instrumentos en mencion, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante
su connotada experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Formato de Validacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.
- Guia de entrevista

- Matriz de categorizacion

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no sin
antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

César Fredy Villanueva Rodriguez
D.N.I 32039536



Evaluacion por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
“Guia de entrevista”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr
que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicolégico. Agradecemos su valiosa
colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Nombre del juez: Alejandro Sabino Menacho Rivera
Grado profesional: Maestria () Doctor X)
Clinica ( ) Social X)

Area de formacion académica:
Educativa (x) Organizacional (X)

Educacion, derecho, gestion puablica, Docencia

Areas de experiencia Universitaria

profesional:

Institucion donde labora: Universidad Cesar Vallejo

2a4dafnos ()
Mas de 5 afios ( X)

Experiencia en Investigacion Trabajo(s) psicométricos
Psicométrica: realizadosTitulo del
(si corresponde) estudio realizado.
2. Propdésito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

3. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o Inventario)

Nombre de la Prueba: Guia de entrevista
Autora: César Fredy Villanueva Rodriguez
Procedencia: Lima - Perd
Administracioén: Propia




Tiempo de aplicacion:

20 a 30 minutos

Ambito de aplicacion:

Lima - Pert

Significacion:

La investigacion tiene la categorial, Control simultdneo, con las
subcategorias: Control concurrente, Visita de Control, la categoria 2,
Ejecucion de obra y las subcategorias: Expedientes técnicos, Ejecucion de
obra; el objetivo es Analizar de qué manera el control simultaneo
contribuye en el proceso de ejecucion de obras en establecimientos de
salud publicos en las dos regiones del Perti 2022 — 2023.

4. Soporte tedrico (describir en funcién al modelo tedrico)

Categoria Subcategoria

Definicion

Control Concurrente,

Control

simultaneo | Visita de Controly

Forma parte del control gubernamental, consiste en examinar
de forma objetiva y sistematica las actividades o hitos de
control en un proceso en curso, el objetivo es identificar y
comunicar oportunamente a la entidad de la existencia de
hechos que pueden afectar o afecten la continuidad, el logro
o resultado de los objetivos del proceso, con la finalidad que
se adopten las acciones correctivas y preventivas que
correspondan, con este servicio se contribuye en el uso de
recursos y bienes del estado con eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y legalidad. El Servicio de Control
Simultdneo cuenta con tres modalidades: Control
concurrente, Visita de control.

Expedientes
técnicos,

Ejecucion
de obra
Ejecucion de obra

Conjunto de documentos técnicos, econémicos como son:
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, metrados,
planos de ejecucion de obras, andlisis de precios unitarios,
valor referencial, calendario de avance de obra valorizado,
presupuesto, estudios de suelos, impacto ambiental,
férmulas polindbmicas, estudios de existencia de restos
arqueoldégicos y otros de acuerdo al proyecto.

El plazo de ejecucion contractual, se inicia desde la fecha
que se establece en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan los requisitos previstos en el contrato. Durante la
ejecucioén de la obra, el contratista esta obligado a cumplir
los avances parciales establecidos en el calendario de
avance de obra vigente.

es el acto administrativo, financiero y técnico, el cual es
realizado por la comisién recepcion y liquidacion de obras
publicas, los que fueron designadas mediante resolucion de
la entidad, determinan en forma objetiva los trabajos de
ingenieria segun el expediente técnico y modificatorias
aprobadas; en consecuencia, el monto efectivamente
invertido en la obra.




5. Presentacion de instrucciones para el juez:

A continuaciéon, a usted le presento la guia de entrevista elaborado por César
Fredy Villanueva Rodriguez en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD: El |t.e.m requiere bastantes modificaciones o una
- modificacién muy grande en el uso de las palabras
2. Bajo Nivel o 2
de acuerdo con su significado o por laordenacion de
El itemse estas.
comprende

facilmente, es
decir, su sintactica
y semantica son
adecuadas.

3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica de
algunos de los términos del item.

El item es claro, tiene semantica y sintaxis

4. Alto nivel adecuada.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion Idgica con la dimension.
cumple con el criterio)
COHERENCIA: 2. Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene una relacion tangencial /lejana conla
acuerdo) dimensién.
El item tiene

relacion l6gica con
la dimension o
indicador que esta

3. Acuerdo (moderado nivel)

El item tiene una relacion moderada con la
dimensién que se esta midiendo.

midiendo. 4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con la
nivel) dimensién que esta midiendo.
. El item puede ser eliminado sin que se vea
1. No cumple con el criterio N, - .
afectada la medicion de la dimension.
RELEVANCIA:

El item es esencial
0 importante, es
decir debe ser
incluido.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero otro item
puede estar incluyendo lo que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4, Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel




Dimensiones del instrumento:

e Primera dimensidon: Control simultaneo.

o Objetivos de la Dimension: Aplicacion de la técnica de la entrevista con
cuestionario de 5 preguntas, planteado a expertos en control simultaneo,
proyectistas, ejecutores y supervisores.

. . . . . Observaciones/
Indicadores Item Claridad | Coherencia Relevancia .
Recomendaciones
Control 1 Alto nivel Alto nivel Alto nivel
Concurrente
Visita de control 2 Alto nivel Alto nivel Alto nivel

. Segunda dimensién: Ejecucion de obra.

o Objetivos de la Dimension: Aplicacion de la técnica de la entrevista con
cuestionario de 10 preguntas, planteado a expertos en control simultaneo,
proyectistas, ejecutores y supervisores.

Observaciones/

Indicadores ftem Claridad | Coherencia Relevancia .
Recomendaciones

Expedientes

o 1 Alto nivel Alto nivel Alto nivel
técnicos

Ejecucion de 2 Alto nivel Alto nivel Alto nivel
obras

Observaciones : TIENE SUFICIENCIA, ES APLICABLE

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [
] No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg:_ MENACHO RIVERA ALEJANDRO
SABINO

DNI: 32403439

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2365-8932

Especialidad del validador: Metodélogo

'4 de julio del 2023
1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente
o dimensién especifica del constructo

J/ —

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, R IANORY & WEACHO IVERR
. . & ‘Ces. SUNEDLU: A 01535736
es conciso, exacto y directo Cos Reu. UCV I 3FL: WTH" 18



https://orcid.org/0000-0003-2365-8932

GUIA DE ENTREVISTA

Tesista: César Fredy Villanueva Rodriguez
Titulo de Investigacion: Control simultdneo en la ejecucidbn de obras en

establecimientos de salud publicos en dos regiones del Pera, 2022 — 2023.

PRESENTACION:

Nombres y apellidos: ...
Centro donde 1abora: ...
Profesion: ... ARos de servicio profesional: ......
N° de Colegiatura: ............

Indicaciones: La presente entrevista tiene como finalidad realizar un trabajo de
investigacion, por lo que se le solicita responder de manera objetiva las preguntas
gue a continuacion se presenta; precisando ademas que dicha informacién sera util

solo para fines académicos.

Instrucciones: La guia consta de 20 preguntas, se solicita responder las preguntas

considerando su experiencia profesional y percepcion.

CATEGORIA 1: CONTROL SIMULTANEO

Problema General: ¢ De qué manera el control simultdneo contribuye en el proceso
de ejecucion de obras en establecimientos de salud publicas en dos regiones del
Pert 2022 - 2023?

Objetivo General: Analizar de qué manera el control simultaneo contribuye en el
proceso de ejecucion de obras en establecimientos de salud publicas en dos
regiones del Pert 2022 - 2023

1.- ¢Las entidades publicas, entregan oportunamente los requerimientos de

informacion, solicitados y en los plazos establecidos? ¢ A qué se debe?



2.- ¢La aplicacion del control simultaneo mejora el logro de los objetivos en la

ejecucion de obra en establecimientos de salud publicos? Si, No, ¢ por qué?

3.- Del servicio de control simultaneo ¢, Cudl es la modalidad que mas se aplica a la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de las obras del entorno de salud?

épor qué?

4.- ¢Qué dificultades encuentra el auditor, durante la aplicacién del servicio de

control simultaneo en la ejecucién de obra en centros de salud?

5.- ¢ Los plazos son los adecuados segun las directivas de control simultdneo para

levantar las situaciones adversas del informe de control, Si, No ¢ por qué?

CATEGORIA 2: EJECUCION DE OBRA

6.- ¢Los profesionales que elaboran el expediente técnico de obra para

establecimientos de salud, cuentan con amplia experiencia profesional? Detalle:



7.- Los consultores externos que elaboran los expedientes técnicos ¢Qué
dificultades encuentran durante su elaboracion y cumplen los plazos establecidos
para la entrega del expediente de acuerdo al contrato?

8.- ¢Los profesionales revisores de expedientes técnicos de obra cuentan con la
experiencia profesional suficiente para evaluar los expedientes presentados por los

consultores? Detalle.

9.- ¢ Al iniciar la ejecucion de obra, el contratista realiza correctamente el estudio
de compatibilidad del expediente técnico de obra respecto al expediente técnico
de obra y terreno? Si, No ¢por qué?

10.- Durante la ejecucion de obra ¢ El expediente técnico fue elaborado y
aprobado correctamente? Si, No ¢ Por qué?

11.- ¢ Durante la ejecucion de obra hubo prestaciones de adicionales de obra,
cuantos fueron aprobados de acuerdo a las normativas?

12.- ;Generalmente a qué se debe la existencia de prestaciones adicionales de

obra?



13.- ¢Realizada la ejecucién de obra por el contratista, cumplié los plazos
establecidos en el contrato para la entrega de la obra? ¢ Porqué?

14.- ;Se realiza la liquidacion de obra dentro de los plazos establecidos en las

normativas?, ¢ Cuantas se realiz6 en estos ultimos tres afios?

15.- Los contratistas cuando existen controversias, acuden a la Junta de Resolucién
Disputas y/o Arbitraje ¢Cuantas de estos es favorable a la entidad? ¢A qué se

deben?

Nombres del Entrevistado
DNI:



Evaluacion por juicio de expertos

CARTA DE PRESENTACION

Sefor: Dr. FREDY OCHOA TATAJE
Presente
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del Programa de Maestria en Educacion
de la Escuela de Posgrado de la UCV, en la sede LIMA NORTE, ciclo 2023 - |, aula A4,
requiero validar los instrumentos con los cuales se recogerd la informacién necesaria para
poder desarrollar mi investigacion y con las que sustentaré mis competencias investigativas
en la Experiencia curricular de Disefio y desarrollo del trabajo de investigacion.

El nombre de mi titulo de investigacion es: Control simultaneo en la ejecucion de
obras en establecimientos de salud publicos en dos regiones del Pera, 2022 - 2023 y
siendo imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder
aplicar los instrumentos en mencion, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante
su connotada experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacién, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Formato de Validacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.
- Guia de entrevista

- Matriz de categorizacion

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no sin
antes agradecerle por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

César Fredy Villanueva Rodriguez
D.N.l1 32039536



Evaluacidon por juicio de expertos

Respetado juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento
“Guia de entrevista”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr
que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados
eficientemente; aportando al quehacer psicolégico. Agradecemos su valiosa
colaboracion.

6. Datos generales del juez:

Nombre del juez: Fredy Ochoa Tataje
Grado profesional: Maestria ( ) Doctor (x)
) Clinica( ) Social ( X)
Area de formacién académica:
) Educativa (X) Organizacional ( X)
Areas de experiencia Educacion, derecho, gestién publica,
profesional: Docencia Universitaria
Institucion donde labora: Universidad César Vallejo
Tiempo de experiencia |, . 4 456 () Mas de 5 afios ()

profesional en el area:

Experiencia en Investigaciéon

Psicométrica: (si corresponde) Trabajo(s) psicométricos realizados

7. Proposito de la evaluacion:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

8. Datos de la escala (Colocar nombre de la escala, cuestionario o Inventario)

Nombre de la Prueba: Guia de entrevista
Autora: César Fredy Villanueva Rodriguez
Procedencia: Lima - Perd
Administracion: Propia
Tiempo de aplicacion: 20 a 30 minutos
Ambito de aplicacion: Lima - Pera




Significacion:

La investigacion tiene la categorial, Control simultaneo, con las
subcategorias: Control concurrente, Visita de Control, la categoria 2,
Ejecucion de obray las subcategorias: Expedientes técnicos, Ejecucion de
obra; el objetivo es Analizar de qué manera el control simultaneo
contribuye en el proceso de ejecucion de obras en establecimientos de
salud publicos en las dos regiones del Perti 2022 — 2023.

9. Soporte tedrico (describir en funcién al modelo tedrico)

Categoria

Subcategoria

Definicion

Control
simultaneo

Control Concurrente,

Visita de Control y

Forma parte del control gubernamental, consiste en examinar
de forma objetiva y sistemética las actividades o hitos de
control en un proceso en curso, el objetivo es identificar y
comunicar oportunamente a la entidad de la existencia de
hechos que pueden afectar o afecten la continuidad, el logro
o resultado de los objetivos del proceso, con la finalidad que
se adopten las acciones correctivas y preventivas que
correspondan, con este servicio se contribuye en el uso de
recursos y bienes del estado con eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y legalidad. El Servicio de Control
Simultdneo cuenta con tres modalidades: Control
concurrente, Visita de control.

Ejecucion
de obra

Expedientes
técnicos,

Ejecucion de obra

Conjunto de documentos técnicos, econémicos como son:
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, metrados,
planos de ejecucion de obras, analisis de precios unitarios,
valor referencial, calendario de avance de obra valorizado,
presupuesto, estudios de suelos, impacto ambiental,
férmulas polinémicas, estudios de existencia de restos
arqueoldégicos y otros de acuerdo al proyecto.

El plazo de ejecucion contractual, se inicia desde la fecha
que se establece en el contrato o desde la fecha en que se
cumplan los requisitos previstos en el contrato. Durante la
ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir
los avances parciales establecidos en el calendario de
avance de obra vigente.

es el acto administrativo, financiero y técnico, el cual es
realizado por la comisién recepcion y liquidacién de obras
publicas, los que fueron designadas mediante resolucion de
la entidad, determinan en forma objetiva los trabajos de
ingenieria segun el expediente técnico y modificatorias
aprobadas; en consecuencia, el monto efectivamente
invertido en la obra.




Presentacion de instrucciones para el juez:

A continuacién, a usted le presento la guia de entrevista elaborado por César
Fredy Villanueva Rodriguez en el afio 2023. De acuerdo con los siguientes
indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD: El item requiere bastantes modificaciones o una
- modificacién muy grande en el uso de las palabras
2. Bajo Nivel B .
de acuerdo con su significado o por laordenacion de
El itemse estas.
comprende

facilmente, es
decir, su sintactica
y semantica son
adecuadas.

3. Moderado nivel

Se requiere una modificacion muy especifica de
algunos de los términos del item.

El item es claro, tiene semantica y sintaxis

4. Alto nivel adecuada.
1. totalmente en desacuerdo (no El item no tiene relacion Idgica con la dimension.
cumple con el criterio)
COHERENCIA: 2. Desacuerdo (bajo nivel de | Elitem tiene una relacion tangencial /lejana conla
acuerdo) dimensién.
El item tiene

relacion légica con
la dimension o
indicador que esta

3. Acuerdo (moderado nivel)

El item tiene una relacion moderada con la
dimensién que se esta midiendo.

midiendo. 4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado con la
nivel) dimensién que esta midiendo.
. El item puede ser eliminado sin que se vea
1. No cumple con el criterio T - .
afectada la medicién de la dimension.
RELEVANCIA:

El item es esencial
0 importante, es
decir debe ser
incluido.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero otro item
puede estar incluyendo lo que mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4, Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brindesus observaciones que considere pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel




Dimensiones del instrumento:

e Primera dimensidon: Control simultaneo.

o Objetivos de la Dimension: Aplicacion de la técnica de la entrevista con
cuestionario de 5 preguntas, planteado a expertos en control simultaneo,
proyectistas, ejecutores y supervisores.

. . . . . Observaciones/
Indicadores Item Claridad | Coherencia Relevancia .
Recomendaciones
Control 1 Alto nivel Alto nivel Alto nivel
Concurrente
Visita de control 2 Alto nivel Alto nivel Alto nivel

. Segunda dimensién: Ejecucion de obra.

o Objetivos de la Dimensién: Aplicacién de la técnica de la entrevista con
cuestionario de 10 preguntas, planteado a expertos en control simultaneo,
proyectistas, ejecutores y supervisores.

Observaciones/

Indicadores ftem Claridad | Coherencia Relevancia i
Recomendaciones

Expedientes

o 1 Alto nivel Alto nivel Alto nivel
técnicos
Ejecucion de 2 Alto nivel Alto nivel Alto nivel
obras

Observaciones (precisar si hay suficiencia en la cantidad de item): TIENE
SUFICIENCIA, ES APLICABLE

Opinién de aplicabilidad: Aplicable[ x ] Aplicable después de corregir [ ]
No aplicable[ ]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: OCHOA TATAJE FREDY
DNI: 07015123

Especialidad del validador: Metodélogo

ORCID: 0000-0002-1410-1588

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Firma del Experto Infdrmante

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
19 de Julio del 2023


https://orcid.org/0000-0002-1410-1588

GUIA DE ENTREVISTA

Tesista: César Fredy Villanueva Rodriguez
Titulo de Investigacion: Control simultdneo en la ejecucidbn de obras en

establecimientos de salud publicos en dos regiones del Peru, 2022 — 2023.

PRESENTACION:

Nombres y apellidos: ........oooiiiii i
Centro donde 1abora: ...
Profesion: ... ARos de servicio profesional: ......
N° de Colegiatura: ............

Indicaciones: La presente entrevista tiene como finalidad realizar un trabajo de
investigacion, por lo que se le solicita responder de manera objetiva las preguntas
gue a continuacion se presenta; precisando ademas que dicha informacién sera util

solo para fines académicos.

Instrucciones: La guia consta de 20 preguntas, se solicita responder las preguntas

considerando su experiencia profesional y percepcion.

CATEGORIA 1: CONTROL SIMULTANEO

Problema General: ¢ De qué manera el control simultdneo contribuye en el proceso
de ejecucion de obras en establecimientos de salud publicas en dos regiones del
Pert 2022 - 2023?

Objetivo General: Analizar de qué manera el control simultaneo contribuye en el
proceso de ejecucion de obras en establecimientos de salud publicas en dos
regiones del Pert 2022 - 2023

1.- ¢Las entidades publicas, entregan oportunamente los requerimientos de

informacion, solicitados y en los plazos establecidos? ¢ A qué se debe?



2.- ¢La aplicacion del control simultaneo mejora el logro de los objetivos en la

ejecucion de obra en establecimientos de salud publicos? Si, No, ¢ por qué?

3.- Del servicio de control simultaneo ¢ Cual es la modalidad que mas se aplica a la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de las obras del entorno de salud?

épor qué?

4.- ¢Qué dificultades encuentra el auditor, durante la aplicacién del servicio de

control simultaneo en la ejecucion de obra en centros de salud?

5.- ¢ Los plazos son los adecuados segun las directivas de control simultaneo para

levantar las situaciones adversas del informe de control, Si, No ¢ por qué?

CATEGORIA 2: EJECUCION DE OBRA

6.- ¢Los profesionales que elaboran el expediente técnico de obra para

establecimientos de salud, cuentan con amplia experiencia profesional? Detalle

7.- Los consultores externos que elaboran los expedientes técnicos ¢Qué
dificultades encuentran durante su elaboracion y cumplen los plazos establecidos
para la entrega del expediente de acuerdo al contrato?



8.- ¢Los profesionales revisores de expedientes técnicos de obra cuentan con la
experiencia profesional suficiente para evaluar los expedientes presentados por los

consultores? Detalle.

9.- ¢ Al iniciar la ejecucion de obra, el contratista realiza correctamente el estudio
de compatibilidad del expediente técnico de obra respecto al expediente técnico
de obra y terreno? Si, No ¢por qué?

10.- Durante la ejecucion de obra ¢ El expediente técnico fue elaborado y
aprobado correctamente? Si, No ¢ Por qué?

11.- ¢ Durante la ejecucion de obra hubo prestaciones de adicionales de obra,
cuantos fueron aprobados de acuerdo a las normativas?

obra?



13.- ¢Realizada la ejecucion de obra por el contratista, cumplié los plazos
establecidos en el contrato para la entrega de la obra? ¢ Porqué?

14.- ¢Se realiza la liquidacion de obra dentro de los plazos establecidos en las

normativas?, ¢ Cuantas se realizé en estos ultimos tres afios?

15.- Los contratistas cuando existen controversias, acuden a la Junta de Resolucién
Disputas y/o Arbitraje ¢Cuantas de estos es favorable a la entidad? ¢A qué se

deben?

Nombres del Entrevistado
DNI:
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