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Resumen

La presente revision de literatura tiene como objetivo de Desarrollo Sostenible
promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos, el objetivo general es determinar los aspectos que realiza la
politica fiscal para incrementar la recaudacion tributaria durante los periodos 2019-
2024. Emplea el método de revision de literatura sistematica de literatura cientifica y
se usoO el esquema Prisma para seleccionar las investigaciones que se recopilaron.
La busqueda de todos los articulos se efectu6 en distintas bases de datos
como: Redalyc, Scielo, Web of Science, Scopus, entre otros. Dentro de los
resultados, es necesario cumplir con los objetivos de la politica fiscal para promover
la estabilidad econémica a través de dos instrumentos esenciales de la politica fiscal
gue son el gasto publico y los impuestos. A través de las reformas fiscales la
recaudacion de impuestos incrementd, permitiendo mejorar el desequilibrio fiscal.
Como conclusién se determind que para lograr conseguir una recaudacion exitosa,
es necesario establecer reformas tributarias y de esa forma el gobierno pueda prestar
servicios publicos de calidad y mejorar la condicion de vida de las personas, ademas

la implementacion de leyes permitird combatir con la evasion tributaria.

Palabras clave: Politica fiscal, recaudacion, gasto publico



Abstract

The objective of this literature review is to promote inclusive and sustainable economic
growth, employment and decent work for all. The general objective is to determine the
aspects that fiscal policy carries out to increase tax collection during the periods 2019-
2024. It employs the systematic literature review method of scientific literature and the
Prisma scheme was used to select the research that was collected. The search for all
articles was carried out in different databases such as: Redalyc, Scielo, Web of
Science, Scopus, among others. Within the results, it is necessary to meet the
objectives of fiscal policy to promote economic stability through two essential
instruments of fiscal policy, which are public spending and taxes. Through tax reforms,
tax collection increased, allowing the fiscal imbalance to improve. In conclusion, it was
determined that in order to achieve successful collection, it is necessary to establish
tax reforms and in this way the government can provide quality public services and
improve the living conditions of people, in addition the implementation of laws will allow

us to combat tax evasion.

Keywords: Fiscal policy, collection, public spending
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INTRODUCCION

Actualmente, la politica fiscal opera sobre bases institucionales simples en
algunos paises, mientras que en otros estas bases son mas complejas. Siglenza
(2020) menciond que la politica fiscal se trata de los ingresos recaudados por el
gobierno para dar satisfaccion a las necesidades de la sociedad. De la misma manera,
con la politica fiscal adecuada del gobierno, se pueden gestionar los ingresos
necesarios para financiar proyectos de importancia publica como educacion, salud,
carreteras e infraestructura, por lo que los impuestos no s6lo tienen un propdsito

econdmico sino también social.

En tal sentido los distintos paises deberian centrarse en mejorar la eficiencia
de la recaudacion de impuestos, impulsar el gasto y ganarse la confianza de los
contribuyentes, una actitud mas dinamica ante la participacion de las diferentes
etapas del ciclo econdémico, teniendo en cuenta que sus componentes suelen ser un
entorno econémico muy volatil. Ademas, los paises pueden hacer de la politica fiscal
un estabilizador automatico, y un buen trabajo en materia fiscal puede tener
importantes beneficios durante las crisis econdmicas como lo mencionaron Camino y
Brito (2021).

Los gobiernos intentan centrarse en leyes que garanticen la recaudacion
exitosa de los impuestos que consideran apropiados, pero este ejercicio es inutil, ya
gue la deuda tributaria a menudo excede el maximo estadistico. Muchas autoridades
tributarias estan utilizando métodos mas productivos y rentables para mejorar el
cumplimiento de estos pagos y asi contribuir al desarrollo del pais y cumplir con sus

obligaciones tributarias como lo expreso Soria et al. (2022).

Asimismo, algunas reformas tributarias no logran generar la confianza de los
contribuyentes, si bien es cierto es un desafio y exige un compromiso amplio y
continuo con los contribuyentes, al tiempo que se obtienen resultados graduales y
permanentes, es por ello que se requiere mejorar la confianza en el gobierno; educar
a los contribuyentes; eliminar complejidades; introducir claridad y rendir cuentas en
las distintas operaciones tributarias y en el sistema tributario; promover la justicia

procesal y distributiva; y revertir las percepciones de corrupcion a través de la
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reconciliacion y la inclusion de las partes interesadas. Por otro lado, se necesita
actualizar tecnologias, sistemas y procesos para seguir implementando nuevas

reformas que contribuyan con el sistema tributario como lo explicé Hasan et al. (2024).

El presente articulo tiene como problematica ¢ Qué aspectos realiza la politica
fiscal de los paises para incrementar la recaudacion tributaria? Por otro lado, se tiene
como objetivo general determinar los aspectos que realiza la politica fiscal para
incrementar la recaudacion tributaria durante los periodos 2019-2024

Por lo mencionado, la presente revision de literatura tiene una justificacion
tedrica, porque permite acceder a informacion relacionada con la politica fiscal y la
recaudacion tributaria, obteniendo nuevos conocimientos acerca del tema central del
presente articulo. Asimismo, el objetivo de Desarrollo Sostenible es promover el
crecimiento econodmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para

todos.



Il. METODOLOGIA

El presente estudio de investigacion utiliza el método de revision de literatura
sistematica de literatura cientifica. Garcia (2022) menciona que la revision sistematica
de literatura es un método sistematico para reconocer, evaluar e interpretar el trabajo
de investigadores y profesionales en un campo escogido. Asimismo, se uso el
esquema Prisma para seleccionar las investigaciones que se recopilaron. Matthew
(2021) explica que el esquema Prisma se creo6 para ayudar a los autores de revisiones
sistematicas a preparar de manera transparente una estructura de los estudios

encontrados y de esa forma encontrar los respectivos resultados.

Los criterios de inclusion fueron: articulos de texto completo, con idiomas en
espafol e inglés, siendo estos de los periodos del 2019 a 2024 y que hayan sido

publicados en revistas cientificas.

La busqueda de todos los articulos se efectué en distintas bases de datos

como: Redalyc, Scielo,Web of Science, Scopus, entre otros.

El procedimiento en la busqueda de informacién fue a base de palabras clave
tales como: “politica fiscal” y “recaudacion tributaria”, asi como también se aplicé
filtros de los afios segun los periodos en especifico que se necesita para la revision
de literatura. Asimismo, se encontraron alrededor de 21 articulos, de los cuales

pasaron por un proceso de seleccion, segun los criterios de inclusién y exclusion.

El proceso de clasificacion de los articulos se realizé mediante la extraccion de
datos de 23 articulos escogidos inicialmente, utilizando una plantilla disefiada, donde
se detallan datos como: autor o autores, titulo del articulo, tipo de investigacion,

referencias bibliograficas, afio de publicacién, procedencia, link o DOI, y resumen.

El articulo se presenta en base a la ética y la moral, se respeta la autenticidad
de los autores a través de las referencias bibliograficas correspondientes, Asimismo
se redacta en base a las normas APA 7ma edicion y es procesada a través de la
herramienta Turnitin con un porcentaje menor al 20% de acuerdo a lo que solicita la

Universidad César Vallejo.
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[l. RESULTADOS

En la revision sistemética de literatura, se seleccionaron y revisaron mas de 20
articulos que fueron publicados en revistas cientificas, con el propdsito de determinar
los aspectos que realiza la politica fiscal para incrementar la recaudacion tributaria
durante los periodos 2019-2024.

Figura 2
Distribucién de articulos por base de datos
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Teniendo asi una distribucién para la busqueda de los articulos en base de
datos como Scopus, Scielo, Web Of Science, Redalyc y entre otros como se muestra
en el siguiente cuadro. Se recopild 1 articulo de Web of Science, 5 de Scopus, 12 de

Scielo, 2 de Redalyc y 3 de entre otros.

A continuacion, se procede a detallar por subtemas acerca de la politica fiscal

y la recaudacion tributaria segun los articulos encontrados.



Objetivos de la Politica fiscal
Figura 3
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La politica fiscal tiene como finalidad generar ingresos que den satisfaccion a
las necesidades de la poblacién. Su objetivo principal es promover la estabilidad
econdmica a través de dos instrumentos esenciales de la politica fiscal: el gasto
publico y los impuestos y asi contribuir a la lucha contra la desigualdad (Lopez y
Vence, 2021). Asimismo la politica fiscal afecta a cuatro principales actividades
econdmicas y sociales; las oportunidades para ampliar las actividades productivas, la
distribucion del ingreso, el bienestar de las personas mediante el suministro de bienes
y servicios esenciales como educacién y salud, y medidas contra ciclicas para
compensar los efectos negativos ante los shocks externos (Moreno et al. 2019).

Por otro lado, los investigadores coinciden en que la politica fiscal ayuda al
crecimiento econ6mico, es necesario analizar la presencia de impuestos,
regulaciones y gasto publico en cada una de sus fuentes de financiamiento, para que
el pais pueda cumplir con su mision y la asignacion de estos recursos (Carvalho y
Nogueira,2023; Dezuiva y Zyczkowska, 2022) Ademas, estimula y eleva la tasa de
crecimiento de la economia en relacion con las tasas de interés, su efecto neto sobre

la trayectoria deuda/PIB sera favorable (Montani, 2023).



Asimismo, la politica fiscal puede estabilizar la demanda interna y minimizar
las fluctuaciones de la economia, ya sea mediante el funcionamiento automatico de
estabilizadores o mediante acciones selectivas de esas politicas. La estabilizacion
automatica resulta de un sistema financiero que naturalmente varia con los cambios
en la actividad econdmica, mientras que la politica fiscal discrecional implica cambios
activos en el gasto y la politica fiscal en respuesta a los ciclos econémicos (Camino y
Brito, 2021).

Efectos de la Politica fiscal durante de la pandemia

Para algunos paises de Europa la politica fiscal fué eficaz porque se logré
mitigar los shocks de corto plazo mientras las autoridades se enfocan en la estabilidad
econdmica. Sin embargo, los que fueron desafios a mediano y largo plazo necesitaron
de atencion constante. Durante la pandemia de 2020, la politica fiscal parece haber
ayudado a frenar el aumento de la pobreza. El gobierno amplié la cobertura de los
programas de asistencia social, aumento los beneficios de los programas e introdujo
nuevos programas. Estas politicas ayudaron a mantener el bienestar de la gente en

pobreza extrema (Mulyani et al., 2024).

Asimismo, la emergencia del Covid-19 en algunos paises del Centro de
América, los gobiernos utilizaron el presupuesto de forma rapida y decisiva. En los
ultimos doce meses, los paises anunciaron medidas fiscales por millones de délares.
Estas medidas permitieron que los sistemas de salud funcionaran y proporcionaran
salvavidas a familias y empresas. Al hacerlo, la politica fiscal también mitigé la
contraccion de la actividad economica. Este conjunto de acciones fiscales en todo el
mundo ha reavivado el debate sobre las posibilidades y limites de la politica fiscal. El
Fondo Monetario Internacional (FMI) comenzé a adoptar una posicion mas indulgente,
centrandose en estimular el crecimiento y el empleo, y los gastos necesarios para

superar la pandemia (Montani, 2023).

A diferencia de los demas, algunos investigadores mencionaron que la crisis
sanitaria mundial del COVID-19 ha estado marcada por una recesion en todos los
sectores con poca inversion a corto plazo. Las medidas de politica monetaria y fiscal

actuaron como mecanismos para contener los efectos adversos de la crisis sanitaria,
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pero no fueron suficientes para evitar un debilitamiento del mercado laboral, que
estuvo acompafiado de un aumento del desempleo, que segun Statistics Finland
Informatics (2021) fue del 13,0% a finales de 2020, acompafiado de un menor nimero
de empleos en el sector privado (Gomero et al.,2021; Rosas y Noha, 2021)

Por otro lado, a través de las nuevas reformas implementadas la mayoria de
los contribuyentes no estuvieron conformes con la aplicacibn de estas porque
generaron dificultades, debido a los cambios que se establecian y eran mas para
beneficio de la recaudacion del pais y no para la economia de sus bolsillos y por lo
tanto eran perjudicados debido a que la liquidez en sus negocios disminuyo en vez

de incrementar (Hidalgo et al. 2022)

Reformas o leyes para incrementar la recaudacién tributaria

A través de reformas fiscales la recaudaciéon de impuestos ha aumentado, al
analizar la carga tributaria de los diferentes paises se puede concluir que ésta podria
aumentar de manera mas equitativa concentrando las reformas tributarias en la
recaudacion de impuestos directos como los de renta, patrimonio, registros, industria
y comercio, entre otros. Esto permitiria mejorar el desequilibrio fiscal gravando a un
mayor porcentaje de personas que tienen una capacidad econdémica superior al resto

de la poblacién (Garcia et al.,2021).

Asimismo, algunos autores coinciden en que las reformas son actividades
disefiadas para garantizar que una entidad obtenga los recursos que necesita para
cumplir con sus obligaciones, en base las leyes que se establecieron en un
determinado momento para lograr conseguir una recaudacion exitosa y de esa forma
el gobierno pueda prestar servicios publicos de calidad y mejorar las condiciones de
vida de las personas (Rojas y Barbaran, 2021; Soria et al., 2022). Por otro lado,
planificar e implementar cambios en la politica tributaria pueden afectar el
comportamiento de los contribuyentes. Si la politica apunta a promover el crecimiento
econdmico sin crear problemas, puede ser buena para la economia. En la practica,
sin embargo, la implementacion efectiva de la politica tributaria se ve obstaculizada
por intereses politicos y econdmicos, que causan complicaciones. No obstante se han

venido utilizando gran de variedad de instrumentos fiscales para contar con una
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buena gestién y administracion con responsabilidad y eficiencia, todos ellos con una
particularidad de que fueron creados por Ley y son destinados a generar los recursos

necesarios para un pais (Animashaun y Chitimira, 2023; Hartley, 2022).

La introduccion de leyes de amnistia fiscal se clasifica como un intento por
parte de los paises de combatir la evasion fiscal. Ha habido varios cambios
importantes en el nivel y la distribucion de los ingresos tributarios en diferentes paises
y haciendo el proceso administrativo mas eficiente tanto para los contribuyentes como
para la autoridad tributaria (Gutiérrez et al., 2020). Los avances tecnolégicos y la
globalizacion econdmica han cambiado la manera en que tanto las empresas como

la ciudadania respondan a los cambios en la legislacion fiscal (Toktosunova, 2024).

Por otro lado, algunos investigadores manifiestan que aquellos que si respetan
las leyes tributarias, la carga tributaria es cada vez mas grande, porque los
empresarios informales eluden las obligaciones tributarias y por lo tanto causan
consecuencias negativas, las principales causas de este delito son la desigualdad
social y la ineficiencia del sistema tributario. Cuando no perciben que sus impuestos
estan destinados al bienestar de los ciudadanos, las personas deciden evadir
impuestos para tratar de equilibrar la injusticia social (Romero y Colmenares, 2021,
Lira et al., 2023).

Sin embargo, es importante comprender cémo las reformas tributarias afectan
la capacidad de los contribuyentes para pagar sus obligaciones tributarias. El fin es
lograr una mentalidad tributaria fuerte, donde respetar la ley y comprender el
significado de la participacion en el pago de impuestos sea la norma. Esto no sélo
facilita la implementacion de reformas tributarias, sino que también promueve el
crecimiento econdmico y el bienestar social de cada pais (Viera et al., 2023) Por otro
lado, las reglas fiscales no resultan convenientes ya que va a limitar a que los
gobiernos no puedan adoptar politicas que ayuden a combatir las recesiones
econdmicas y cualquier circunstancia negativa que no haga efecto para la mejora de

la economia del pais (Blanco et al.,2021).



CONCLUSIONES

Se concluye que los objetivos de la politica fiscal permiten satisfacer las
necesidades de la sociedad a través de los ingresos recaudados, promover la
estabilidad econdmica en relacién al gasto publico y los impuestos, minimizar
las fluctuaciones de la economia y elevar y estimular la tasa de crecimiento

econdmico de cada pais..

Un gran factor que afect6 la economia de los paises, fue cuando se vivio la
crisis de la pandemia, a través de ello la politica fiscal fue eficaz para algunos
paises porque se logré mitigar los shocks de corto plazo, asi como también las
autoridades se enfocan en la estabilidad econémica, ampliando la cobertura
de los programas de asistencia social e introduciendo nuevos programas con
la finalidad de beneficiar a la poblacion. Sin embargo, para algunos paises no
les resulté tan favorable porque las medidas de politica monetaria y fiscal
actuaron como mecanismos para contener los efectos adversos de la crisis
sanitaria, pero no fueron suficientes para evitar un debilitamiento del mercado

laboral.

Se determiné que para lograr conseguir una recaudacion exitosa, es necesario
establecer reformas tributarias y de esa forma el gobierno pueda prestar
servicios publicos de calidad y mejorar la condicién de vida de las personas,
asi como también la implementacion de leyes permiten combatir con la evasion
tributaria, porque aquellos que respetan las leyes tributarias, su aportacion es
positiva para el sistema tributario, promoviendo a su vez el crecimiento

econdémico y el bienestar social de los paises.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de articulos cientificos
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CONSTITUCIONALLEE |sociales (Valparaizo), (82), 369-403. términos gruesos, como el equilbrio entre los ingresos v los gastos del patrimonio estatal.
20 ADA hitns-itde dni prof 0 Tlircs 2073 82 38791




2023|SCELD Revista de A pandemia de Covid{Montani, N. (2023). A pandemia de Covid-19e a En la emergencia del Covid-19, los gobiernos utilizaron el presupuesto de forma rapida v
departamento |19 e a poltica fizcal: |poltica fiscal: o gque ha de novo na visdo do decisiva. En los Gtimos doce meses, los paises anunciaron medidas fiscales por valor de
de ciencias |0 gue ha de novo na (mainstream?. Nova econ. 33 (01). 16 billones de dolares. Estas medidas permitieron gue los sistemas de salud funcionaran y
economicas  |vizdo do https://doi.org/10.1590/0103-6351/7372 proporcionaron salvavidas a familias v empresas. Al hacerlo, la poltica fizcal también mitigd
mainstream? la contraccidn de la actividad econdmica (FMI, 2021, p. bx). El propio FMI comenzd a adoptar
una posicidn mas indulgente, centrandose en estimular el crecimiento v el empleo, v los
21 gastos necesaries para superar la pandemia.
2021|SCIELO Quipukamaye |GESTION FISCALY |[Gomero Genzales, Nicko Alberto, Masuda http:ifdx doiore/10.1 |El empuje de la economia no solo estuve por el lado monetario, sino también por el fiscal,
c MONETARLA PARA Toyofuku, Victor Ricardo, & Saldafia Pacheco, S381/auipu.v29i51.21 |mediante programas de subsidios (especialmente a los de mayor vulnerabilidad
LA MIMGACIOM DE  [Luis Arnaldo. (2021). Gestidn fiscal v monetaria 638, gcondmica), los cuales fueron desembolsados en tramos y que incluso forzaron a un
LOS IMPACTOS para la mitigacién de los impactos nocivos de la endeudamiento externo por 100 afios, monto que bien podria comprometer €l equilibrio
NOCIVOS DE LA pandemia global en Perd. Quipukamayoc, Z8(61), fiscal, debido a que estos fondos estan destinados a financiar gastos corrigntes.
PANDEMLIA GLOBAL |(57-56. Epub 29 de diciembre de
>3 EN PERU 2021.hitps:idx. doi.org/10.15381/quipu.v28i61.21
2024|SCOPUS  |Bulletin of INDONESIA'S FISCAL | Sri Mulyani Indrawati, Elan Satriawan & 10.1030:0 La combinacion de una poltica monetaria mas estricta en muchos paises y una creciente
Indenesian POLICY IN THE Abdurchman (2024) Indonesia’s Fizcal Policy in | 024.2335 tension geopoltica ha afectado negativamente a la actividad economica mundial. Se
Economic AFTERMATH OF THE [the Aftermath of the Pandemic, Bulletin of esperaba que la economia mundial en 2023 se desacelerara al 3,0% desde el 3 5% en
Studies PANDEMIC Indonesian Economic Studies, 80:1, 1-33, DOL 2022 (FMI 2023d) v seguiria siendo desigual entre regiones
10.1080/00074518.2024.2335987
23
2024|5COPUS  [Economics of |Global experience in |Toktosunova, Ch., Isaev, M., Shatsheeva, M., dei: las autoridades polticas de la Replblica Kirguisa deberian cambiar su enfogue de la poltica
Development, |public debt reduction [Amanturowva, Ch. ¥ Chanachev, N. (2024). 7111/econi1.202 | fiscal v monetaria, dirigiendo mas esfuerzos a combatir la inflacion. También vale la pena

24

(on example of
Sweden,
Switzerland, and
lceland)

Experiencia giobal en reduccion de la deuda
plblica (por ejemplo, Suecia, Suiza e
lslandia).Economia del Desarrolio, 23(1),89-97.
doi: 10.57111/econs1.2024.89
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