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Resumen

La presente busca integrar la cuantia del bien estatal afectado al derecho penal para
configurar correctamente el delito de peculado de uso, diferenciando entre conductas
gue ameritan sanciones administrativas y aquellas que deben ser objeto de acciones
penales, la investigacion se alinea con el ODS 16 “paz, justicia e instituciones solidas"
gue aborda los problemas relacionados con la normativa y la estabilidad juridica de
los Estados siendo su objetivo analizar la trascendencia de la cuantia en el delito de
peculado de uso; la metodologia consideré un enfoque cualitativo, basico y teoria
fundamentada, de método hermenéutico con una guia de entrevista para diez
entrevistados. Concluyendo que la cuantificacion del bien dafiado en el delito de
peculado de uso es crucial para justificar la severidad de la pena, debiéndose
establecer un valor minimo para despenalizar conductas menores y aplicar el ius
puniendi proporcionalmente, se requiere individualizar y cuantificar los bienes para
demostrar la tipicidad del delito. Se recomendd que los 6rganos de justicia impulsen
la incorporacion en la norma penal, criterios claros para la cuantificacion del dafio,
con el fin de justificar la severidad de las penas impuestas, esto implica la creacién

de un valor minimo que permita despenalizar conductas consideradas menores.

Palabras clave: Cuantia, derecho penal, peculado de uso, principios.
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Abstract

This seeks to integrate the amount of state property affected to criminal law to correctly
configure the crime of embezzlement of use, differentiating between behaviors that
merit administrative sanctions and those that should be the subject of criminal actions,
the investigation is aligned with SDG 16 "peace , justice and solid institutions" that
addresses the problems related to the regulations and legal stability of the States, its
objective being to analyze the significance of the amount in the crime of embezzlement
of use; the methodology demonstrated a qualitative, basic and grounded theory
approach, of a hermeneutic method with an interview guide for ten interviewees.
Concluding that the quantification of the property damaged in the crime of
embezzlement of use is crucial to justify the severity of the penalty, and a minimum
value must be established to decriminalize minor behaviors and apply the ius puniendi.
Proportionally, it is necessary to individualize and quantify the assets to demonstrate
the typicality of the crime. It was recommended that the justice bodies promote the
incorporation into the criminal law of clear criteria for the quantification of damage, in
order to justify the severity of the penalties imposed. This implies the creation of a

minimum value that allows decriminalizing behaviors considered minor.

Keywords: Quantity, criminal law, embezzlement of use, principles.



l. INTRODUCCION

La presente investigacion es importante en el &mbito penal, ya que se ha observado
la necesidad de considerar la cuantia del bien estatal afectado, como elemento
fundamental para la configuracién del delito de peculado de uso, debiendo este ser
introducido formalmente dentro del ordenamiento normativo penal peruano, en vista
gue en el articulado 388 de dicho dispositivo, enmienda el tipo base, al servidor Estatal
o funcionario que da uso para fines alejados al servicio, relacionado esta accién a los
vehiculos, maquinarias u otros activos de la administracion publica que se encuentra
bajo su resguardo; esto se desarrolla en el marco de un fenémeno infecto que viene
en desmesurado aumento, pues este ilicito ha conllevado la trasgresion y
aprovechamiento inapropiado de los bienes del Estado bajo el cargo y proteccion de
sujetos con calidad funcionarial, buscando beneficiarse propiamente y de forma
ineludible, donde muchas veces el érgano administrador de justicia no acciona una
apropiada respuesta penal. De acuerdo con Lobato y Pérez (2015) en los casos de
peculado de uso los actos de persecucion y juzgamiento realizados a través de todo
el aparato judicial penal resulta cuestionable, cuando la cuantia econémica de los
bienes publicos involucrados sea de escasa trascendencia. Esta situacion entra en
franca contradiccion con principios fundamentales del derecho punitivo, como el de
minima intervencion del lus Puniendi estatal, conocido también como la ultima ratio,
gue debe caracterizar al derecho punitivo, haciéndose imperativo reflexionar acerca
de la pertinencia y proporcionalidad de movilizar todo el engranaje del sistema penal
para sancionar conductas que, si bien revisan cierta ilicitud, no necesariamente

implican un menoscabo grave o sustancial a los intereses publicos tutelados.

Asi entonces, la trascendencia de la cantidad o cuantia en el delito de peculado
hace referencia a la relevancia que adquiere el monto o valor econdmico de los bienes
publicos involucrados en la comision del ilicito. Este factor valorativo es determinante
para la configuracién y calificacion juridica del delito, especificamente en el ilicito de
peculado de uso, el valor o cuantia del patrimonio utilizado indebidamente por el
servidor publico o funcionario, cumple un papel fundamental, pues dependiendo de
su monto, el hecho punible podra ser tipificado y sancionado de manera diferenciada,
al establecer distinciones en la gravedad y las consecuencias juridicas aplicables

dependiendo del valor econémico de los bienes publicos involucrados.



En el contexto internacional, Zambrano (2022) sostuvo que los actos de
peculado consisten en un mal uso de bienes estatales, los cuales son cometidos por
sujetos encargados de administrar los bienes o patrimonios de la nacion, ello se ha
generado a causa de la debilidad de la aplicacion normativa penal, afectando
gravemente el patrimonio y la finalidad de Estado para con la sociedad, pues
conllevan generar inseguridad e ineficiencia en la administracion publica, en la misma
tonica, Schinemann (2018) indicé que el ilicito de peculado de uso, resulta del
acercamiento inevitable entre el comportamiento activo y la conducta de omisiva
impropia concerniente al uso de bienes de la administracion estatal con finalidad o
interés personal, distinto al del servicio, denominada en la legislacién alemana como
delito de garante. Asimismo, con respecto a la estimacion de la cuantia en la
configuracion del ilicito de uso, el legislador debié expresar una idea o concepto con
respecto a la admisién de grados y cuantias, debiéndose vincular estrechamente las
circunstancias del caso con la cuantificacion demandada para su arreglo, entregando
al juez la responsabilidad de encerrar el tipo penal de cada caso en concreto,
mediante una norma en el sentido de la cuantia, magnitud o gravedad; pero pese a
gue en el peculado las conductas se adecuan e individualizan al tipo legal, estas se
constituyen en una insignificante afectacion del bien protegido (Zaffaroni, 1981, p.
183).

En el contexto Nacional, Huaynarupay y Landeo (2020) refirieron que se debe
analizar el nivel de gravedad de la lesion y el riesgo de peligro que padece el
patrimonio del Estado, para activar el recurso penal, pues la relevancia juridica del
ilicito debe estar ligada a una cuantia sobre el bien estatal para activar el delito de
peculado de uso, ya que, si esta es infima, minimum quantum, se deben practicar
otros mecanismos de control social, ya que el reproche penal esta determinado en la

doctrina como Ultima Ratio.

En el contexto local, Lizarraga (2018) resalto la ausencia de criterios
normativos de peculado de uso en su modalidad basica del tipo penal, evidenciandose
vacios al abordar la trascendencia de la cuantia para su configuracion, asi como otras
conductas que lesionen evidentemente el bien estatal. Asimismo, Norabuena (2022)
manifestd, que el delito de peculado de uso se concretiza con un hecho grave para
gue el sujeto sea reprimido penalmente, reflexionando sobre la eficiencia de derecho

penal, pues esta premisa podria ser vinculante o de lo contrario deberian establecerse
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criterios cuantificables para economizar los recursos del Estado, debiéndose
considerar la minima intervencion del derecho penal y una correcta justificacion de

ello.

De acuerdo con la determinacion global sobre el desarrollo y sostenibilidad, las
Naciones Unidas (2023) han determinado 17 Objetivos de Desarrollo sostenible con
el fin de proporcionar condiciones hacederas para la mejora de los niveles de vida en
el mundo, dentro de estas se ha optado por el ODS N.° 16, paz, justicia e instituciones
sélidas, en vista que Fernandez (2018), indica que este objetivo busca cautelar las
exigencias juridicas en un estado democrético de derecho siendo necesarias para ello
la seguridad y paz social, conjuntamente con un eficaz desempefio de las
instituciones publicas, Flores y Aballe (2021) manteniendo la misma perspectiva,
indicaron que estos objetivos forman parte fundamental del desarrollo mundial,
debiendo los estados incorporarlos sus planes nacionales para mejora de vida de sus
ciudadanos y asimismo, impulsar el desarrollo mediante el incremento de
investigaciones cientificas en las universidades y que estas consideren lineaciones
investigativas vinculadas a los objetivos sostenibles, con el fin de resolver la

problemética de su contexto social.

En el contexto actual, se mantiene vigente la problematica, concerniente al
analisis de la trascendencia de la cuantia en el delito de peculado de uso, la misma
gue adquiere una relevancia particular, ya que la jurisprudencia y la doctrina han
debatido intensamente sobre si la cuantia debe considerarse un elemento esencial
para la configuracién del delito o si, por el contrario, su trascendencia es
independiente del monto econdmico involucrado. Esta cuestion no es meramente
técnica, sino que tiene profundas implicancias en la aplicacion de justicia, la
percepcion publica de la equidad del sistema legal y la efectividad de las politicas
sociales y penales; pues el reproche penal por el uso indiscriminado e inapropiado de
los bienes de Estado que fueron otorgados con fines plurales para el bienestar de la
sociedad, constituye una prioridad ineludible para la consolidacion de un estado
democratico de derecho basado en justicia social. Dentro de esta lucha, el delito de
peculado de uso ocupa un lugar prominente debido a su impacto directo en la
confianza publica y en la administracion eficiente de los recursos estatales,
debiéndose referencia la necesidad de un quantum minimo conjuntamente con la

gravedad del dafio, para su determinacion como tal.



Para ello se ha esbozado la formulacién problemética constituyéndose como
el problema principal la siguiente interrogante, a modo de problema general ¢,De qué
forma se presenta la trascendencia de la cuantia en el delito de peculado de uso, para
el derecho penal peruano, en el afio 20247?, asimismo se ha establecido los problemas
especificos de la siguiente forma, (i) ¢, Como se presenta el quantum minimum como
parametro para configurarse el delito de peculado de uso para el derecho penal
peruano, en el afio 20247, (ii) ¢De qué forma se amerita el grado de afectacion con
respecto a la cuantia del bien protegido, para configurarse el delito de peculado de
uso para el derecho penal peruano, en el afio 2024?, y (iii) ¢De qué manera se
considera a los principios del derecho penal que se contrastan con la cuantia para
establecer el delito de peculado de uso para el derecho penal peruano, en el afio
20247

La investigacion requiere de un conjunto de justificaciones pertinentes e
idoneas por ello Baena (2017) y Naupas et al. (2018) manifestaron que la justificacion
tedrica, se reviste de importancia cuando genera innovacion cientifica y aporta al
conocimiento tedrico, exponiendo claramente la necesidad de profundizar y
desarrollar la teoria pertinente a las categorias del presente estudio, en esa linea
Hernandez et al. (2014) sobre esta justificacion, indicaron que busca identificar los
vacios o limitaciones en la teoria existente, como las areas del conocimiento donde
hay poca informacion, contradicciones o falta de claridad, para contribuir a ampliar,
reformular o generar nuevos constructos tedricos, mediante la recopilacion,
conexiones y contrastes con estudios realizados, destacando el potencial de la
investigacion y generar nuevas perspectivas o conocimientos valiosos; debido a que
se presenta una constante con respecto a la trascendencia de la cuantia del bien y el

ilicito de peculado de uso.

Para la justificacion practica, Arias (2012) y Bernal (2016), han coincidido que
un estudio cuenta con este tipo de justificacién cuando su desarrollo ayuda a resolver
una problemética en concreto o, al menos, propone estrategias viables que, al ser
implementadas, contribuiran a su solucion, es decir, se enfocan en abordar
problematicas reales y ofrecer soluciones aplicables. Como justificacion
metodoldgica, tenemos que el presente tiene el enfoque cualitativo, pertinente al
paradigma juridico normativo, asimismo, cuenta con el tipo basico y de disefio de

teoria fundamentada, Arispe et al. (2020), han manifestado que la justificacion
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metodologica en una investigacién busca proponer un método o estrategia que
permita la produccion de conocimiento valido y confiable, recurriendo a la
hermenéutica juridica como mecanismo para llevar a cabo un analisis e interpretacion
rigurosamente correctos de la instituciéon penal en cuanto a la cuantia y el delito de
peculado de uso. Para ello, se ha considerado necesario el empleo de un instrumento
especifico como la guia de entrevista la cual comprende un conjunto de interrogantes
gue seran aplicadas a un grupo selecto de profesionales abogados especialistas,
jueces y fiscales, con el proposito de poder contrastar los resultados obtenidos con
las investigaciones y referencias teoricas citadas a lo largo del estudio, para posterior
realizarse la triangulacion exhaustiva de la data recogida. Cabe destacar que los
hallazgos y conclusiones derivados de esta investigacion cualitativa quedan sujetos
a cualquier tipo de evaluacion y analisis adicional que puedan contribuir a enriquecer
y ampliar el conocimiento en torno a esta materia, abriendo la posibilidad de que
futuras investigaciones puedan nutrirse de los aportes generados por el presente

estudio.

Desprendiéndose de las interrogantes planteadas, se ha realizado la
formulacion de objetivos, constituyéndose como el objetivo general la siguiente
interrogante, como objetivo general: Analizar la forma en la que se presenta la
trascendencia de la cuantia en el delito de peculado de uso, para el derecho penal
peruano, en el 2024, asimismo se ha establecido los siguientes objetivos especificos,
() Identificar la manera en la que se presenta el quantum minimum como parametro
de la cuantia en el delito de peculado de uso para el derecho penal peruano, el afio
2024, (ii) Explicar la forma en la que se amerita el grado de afectacion con respecto
a la cuantia del bien protegido, para configurarse el delito de peculado de uso para el
derecho penal peruano, el afio 2024 vy (iii) Describir la manera en que se consideran
a los principios del derecho penal que se contrastan con la cuantia para establecer el

delito de peculado de uso para el derecho penal peruano, el afio 2024.

A continuacién, se presentan los Antecedentes formados por investigaciones
previas que daran soporte al argumento sobre la posicion tedrica de la investigacion,

a nivel internacional:

Sicignano (2023) establecié en su articulo concerniente al peculado por
distraccion o de uso, utilizando una metodologia de corte normativo juridico no

exegeético; que el ilicito ha sido configurado en la normatividad penal italiana,
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considerando como sujeto activo cuando se cumple la condicién de funcionario
publico. En la misma linea Roxin (2016), indic6é que este ilicito es especial, reservado
a funcionarios publicos que infringen deberes extrapenales derivados de su cargo,

constituyendo el fundamento de su autoria.

Asimismo Jordan et al. (2022) en su investigacion relacionada a la proporcién
de la pena por la comision del ilicito de peculado, tuvo como objetivo analizar el grado
de dafio causado al bien protegido y la proporcion de la sancion, su metodologia fue
inductiva deductiva, analitica sintética e historica logica, con instrumentos de
observacion y revision de la bibliografica, concluyé que el delito de peculado reviste
una enorme trascendencia para salvaguardar la eficiente administracion publica, pues
su comision perjudica gravemente la economia de los ciudadanos, por ello, el principio
de proporcionalidad debe ser considerado para determinacién de penas o sanciones
a imponer, la cual debera estar adecuada del dafio ocasionado y a la confianza que
la poblacion deposita en los funcionarios publicos. De este modo, el Estado cumple
con su deber de ejercer el poder punitivo, teniendo como sujetos activos al funcionario
publico o quien maneje recursos publicos, asi como a los directivos de instituciones
financieras involucrados, donde el sujeto pasivo es el Estado y sus bienes
juridicamente protegidos son todos los bienes y recursos econémicos pertenecientes

al erario nacional y por alusion a todos sus ciudadanos.

En Chile, el Congreso Nacional (2023) promulgé su Ordenamiento Penal en
1874, estableciendo en el Titulo V, libro segundo, el apartado correspondiente a la
malversacion de caudales y bienes nacionales, articulado 233, fijando las condiciones
y caracteres del sujeto juntamente con las causales y requisitos para configurar el
ilicito de peculado; pero en comparacion con el dispositivo penal peruano, esta ha
considerado de manera precisa los niveles de gravedad y los montos pecuniarios
vinculados a estas, esto quiere decir, que si el bien estatal excediere el valor
determinado de acuerdo a las unidades tributarias mensuales establecidas segun el
grado, minimo, medio y maximo, el sujeto sera pasible de sancion punitiva, asimismo
se presenta una sancion conjunta tal igual que en el caso peruano, donde la
inhabilitacion va de la mano con la sancidn primaria, eso si, esta segunda sancion se
adhiere también a la gravedad del dafio sobe el caudal o efecto publico. Asimismo,
en su articulado 235, precisa el peculado de uso, donde, el sujeto con condicion

funcionarial publica, que cause deterioro o perturben los servicios publicos, asimismo
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haga uso propio o distinto al servicio, de los bienes patrimoniales puestos a su cargo,
sera inhabilitado para el ejercicio del cargo u oficio, en su grado medio y multado con
la mitad del valor sustraido, si se diera la situacion de no comprobarse el reintegro,
se le sancionara de acuerdo al articulado. 233. Asimismo si del uso indebido de los
fondos no conllevo dafio o entorpecimiento del servicio publico, el castigo sera la
suspension del cargo en su grado medio y multa de la mitad del valor sustraido, todo

ello, sin menoscabo de la devolucion o reintegro de los fondos.

En la misma linea Escobar y Castillo (2023) en su articulo concerniente al delito
de malversaciéon del patrimonio Estatal, manifesté que la penalidad del delito de
peculado depende de la cuantia de lo sustraido, pudiendo llegar hasta una pena
mayor en su grado medio. Esta elevada sancion convierte al peculado en uno de los
delitos funcionariales mas graves. Una vez determinada la cuantia, la severidad de la
pena se justifica, ya sea esta por el caracter pluriofensivo del delito, ya que no solo
atenta contra los intereses del Estado, sino, también constituye una infraccion a las
obligaciones de lealtad del empleado estatal para con la funciébn publica que

desempeinia.

En lo alusivo a las investigaciones de indole nacional, Reategui (2020) en su
articulo concerniente al delito de peculado de uso en el ordenamiento penal, tuvo
como objetivo explicar la configuracién del ilicito, la cual desarroll6 mediante una
metodologia de enfoque cualitativo y método hermenéutico juridica, determinando
gue en el delito de peculado de uso, el agente no busca apropiarse del bien publico
de manera definitiva, si no Unicamente hacer uso indebido y aprovecharse
transitoriamente del mismo para satisfacer intereses privados, no hay, por tanto, una
voluntad de ejercer un dominio absoluto y permanente sobre el bien, sino Unicamente
un animo de servirse y obtener un particular a costa del erario publico. La conducta
se caracteriza por un uso abusivo y desviado de los recursos estatales que han sido
confiados al agente, sin que medie un animo de sustraccibn o apoderamiento
definitivo. Este matiz diferencia al peculado de uso de otras modalidades delictivas
gue implican un despojo patrimonial mas acabado, como el peculado de apropiacion.
Concluy6 que el movil del agente se limita a servirse transitoriamente del bien puablico,
sin pretender un dominio pleno y definitivo sobre el mismo, lo cual configura una
afectacion igualmente grave a los principios de probidad y correcto uso de los

recursos. del Estado.



Dandole un sentido a la disposicion del delito de peculado de uso, Rojas (2002)
en su libro concerniente a los ilicitos que afectan la Administracion Estatal, manifesto
gue el ilicito de peculado se encuentra estipulado dentro del Cdédigo Penal,
especificamente en el apartado referido a los delitos cometidos por empleados y
funcionarios publicos contra la Administracion Estatal, y no en el capitulo de los delitos
contra el patrimonio, se explica por la naturaleza particular de este ilicito, en efecto,
el peculado no se limita a una simple afectacion patrimonial, sino que constituye una
trasgresion a los principios y deberes que exige funcion Estatal, tales como la
transparencia, probidad y el adecuado uso de los recursos nacionales. El sujeto
funcionarial, al servirse indebidamente del bien publico que le fueron confiados,
incumple gravemente con las obligaciones inherentes a su carga. Por lo tanto, la
ubicacion sistematica del peculado en el capitulo de los ilicitos realizados por
empleados o funcionarios publicos, refleja que los bienes juridicos tutelados,
trasciende la esfera patrimonial, es esta dimension institucional la que justifica que
este ilicito sea tipificado y sancionado de manera diferenciada dentro del

ordenamiento penal.

Salinas (2020) en su tesis doctoral, referente a la infraccion del deber, autoria
y los delitos funcionariales, como objetivo principal determiné la dogmatica mas
apropiada para el reconocimiento de los autores y complices en delitos funcionariales
donde se presenta una pluralidad de sujetos. Su metodologia se sostuvo en linea
dogmatica juridica, del tipo descriptivo e interpretativo sostenido en la hermenéutica
juridica, mediante la cual sostuvo que el delito de peculado de uso o distraccion es el
cancer que corroe la confianza publica. Cuando un funcionario o servidor publico,
impulsado por intereses privados, se apropia de los bienes del Estado que le han sido
encomendados, o permite que terceros los utilicen, comete este evidente ilicito,
incluso los contratistas de obras publicas no escapan a esta tentacion, pues si hacen
uso, 0 consienten que otros usen, los instrumentos de trabajo que el Estado les ha
confiado, también incurren en este delito que cercena los recursos y la integridad de
la administracion publica. Es un acto atroz que quebranta los principios de probidad y
lealtad que deben guiar a quienes sirven al Estado. Una traicidon que despoja a la
ciudadania de lo que le pertenece, en beneficio de intereses mezquinos. El articulo
388 del Cadigo Penal es el dique que busca contener esta plaga, sancionando con

firmeza a quienes cometen este delito.



De acuerdo con Borjas (2020) en su articulo referente al peculado en la
normatividad peruana, establecido sobre el nomen iuris, que el delito de peculado
deriva etimologicamente de los vocablos latinos pecus (ganado) y latus (hurto),
significando originariamente el robo del ganado. Sin embargo, en la antigua Roma, el
término peculatus evoluciond para referirse al dafio de bienes muebles pertenecientes
al Estado, ya que antes del uso del dinero, los animales destinados al sacrificio eran
los principales bienes publicos. Por ello Abanto (2003) indico que, en el bien estatal
tutelado frente al peculado es exclusivamente el patrimonio nacional, cuya proteccion
adquiere un cardcter especial debido a que se trata de bienes pertenecientes al
Estado. En esa misma linea Mufioz (1990) sefialo que se sanciona la grave violacion
al deber de integridad y lealtad inherente a la actividad funcionarial, asi como el
ataque directo a los intereses patrimoniales del Estado. El funcionario traiciona la
confianza depositada en él, vulnerando principios esenciales de la Administracion

estatal.

Cornejo (2020), en su investigacion sobre los ilicitos contra la eficiencia en la
actividad funcionarial, tuvo como objetivo modificar la configuracion de los ilicitos que
azotan la administracion publica, siendo su estudio de caracter cualitativo,
hermenéutico juridico, establecido que la conducta tipica del peculado conlleva que
los encargados de proteger y administrar bienes y servicios estatales, ya sea en
entidades publicas, empresas del Estado o instituciones financieras, abusen de la
autoridad conferida por su cargo para sustraer o usar, como el peculado de uso, tales
recursos. En todos estos casos, el sujeto que comete peculado se reviste de un

caracter eminentemente doloso.

Tamay (2023) en su investigacién concerniente a la cuantia y el ilicito de
peculado segun la norma penal, tuvo como objetivo modificar los articulados 387 y
388 del codigo punitivo, para introducir una cuantia o valor minimo del bien afecto,
pudiendo ser esta una remuneracion minima vital; siendo su metodologia cualitativa,
descriptiva y hermenéutica de analisis dogmatico, concluyé que es relevante la
incorporacion de un valor minimo en el delito de peculado, con el fin de despenalizar
las conductas en las que la apropiacion, utilizacion o uso indebido de los caudales o
bienes destinados a la funcién estatal, no supere una remuneracion minima vital

(RMV), ello evitaria contraponerse con el principio de economia procesal y eliminaria



la discrecionalidad judicial que se ha venido contraponiendo contra la minima

intervencion del derecho penal.

De la misma forma Caballero (2020), manifesté que en el ordenamiento penal
peruano, se ha contemplado el reproche penal, cuando el empleado o funcionario
estatal se apropie o utilice de forma indebida los caudales o bienes estatales que le
fueron entregados en razon de su cargo; ante lo vertido en el Codigo Penal peruano,
Montoya (2016), en su manual sobre ilicitos que afectan la administracion Estatal,
exteriorizé que el delito de peculado de uso, es con respecto a los vehiculos
motorizados dotados para uso personal por parte de funcionarios, ello presenta un
problema técnico juridico, pues si bien el Art. 388 del Cddigo Penal castiga el uso de
vehiculos y otros patrimonios estatales con finalidad distinta del servicio, el mismo
articulo también establece una excepcion a vehiculos asignados para uso personal
del empleado del Estado, ello quiere decir que, en la practica, un funcionario utilizando
un vehiculo motorizado asignado por el Estado para ir de paseo o transportar material

de uso personal o particular, no seria considerado delito de peculado de uso.

Esta excepcion al tipo, fue determinado con anterioridad por el presidente de
la Republica de Pert (2011) a través del Decreto Supremo N.° 023-2011- PCM. Y
también por el Tribunal Constitucional (2013), por medio de la STC — Exp. N° 04298-
2012 PA/TC del 17 de abril 2013, donde la norma penal traz6 una linea delgada entre
el uso legitimo y el abuso de poder. Si bien reconoce que los funcionarios publicos
tienen asignados vehiculos por razén de su cargo, también establece que utilizarlos
con fines personales no constituye infracciéon, ello hace entrever una red de
contencion, comprendiendo que los servidores del Estado requieren cierta
discrecionalidad en el ejercicio de sus funciones. Pero esa libertad no es un cheque
en blanco para satisfacer caprichos o intereses privados; esta disyuntiva nos coloca
frente a un incompatible normativo con la administracion publica prestacional, objetiva
y legal, contrario al principio constitucional de buena administracion, conllevando un
conflicto entre la regulacién legal que permite el uso personal de vehiculos publicos
por parte de funcionarios, y la necesidad de una administracion publica que se ajuste
a principios de objetividad y legalidad. Asimismo, también se indic6, que el delito de
peculado de uso positivizado en el articulado 388 del Cédigo Penal, es aplicada en

conjunto con una pena accesoria de inhabilitacion, la cual estd determinada en el
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articulado 426, estableciendo que la pena accesoria contendra el mismo tiempo que

la principal.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia del Peru (2013) a través de Recurso
de Nulidad N.° 3763-2011-Huancavelica, el colegiado se pronuncié sobre el uso papel
con sello institucional para litigios privados, realizando un andlisis juridico ponderado,
concluyé que la conducta del abogado, si bien es reprochable, no alcanzaba el umbral
de gravedad necesario para la intervencion del Derecho Penal, en consonancia con
el principio de minima intervencion que no revisten la gravedad suficiente para

justificar dicha persecucién punitiva.

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia del Pert (2022) en su sentencia de
Casacion N.° 1135-2019 Huancavelica, se erigi6 como un guardian de la
proporcionalidad, abriendo las puertas del sobreseimiento ante la presencia de una
causa de no punibilidad. En su sabio analisis, determiné que, cuando el perjuicio
econdmico es de tan solo S/ 400, no existe la gravedad suficiente para que el Derecho
Penal intervenga con todo su rigor. Es como si el Tribunal hubiera desempolvado un
principio fundamental: la justicia no se mide con una vara rigida, sino que debe
adaptarse a las particularidades de cada caso y en esta encrucijada, el perjuicio infimo
al patrimonio publico no justificaba la pesada carga de una sancién penal. El Tribunal
se nego a caer en la tentacidén de la respuesta automatica, comprendiendo que el
Derecho Penal debe reservarse para aquellas conductas que verdaderamente
conmocionen a la sociedad, ante este escenario de minima lesividad, el
sobreseimiento se erigié como la alternativa mas sabia y equilibrada, asimismo, en su
vigesimosegundo fundamento, advierte que el delito de peculado no es solo una
cuestién de numeros, es la transgresion de un deber sagrado, un principio de probidad

gue todo servidor publico debe encarnar.

La regulacion normativa del delito de peculado ha pasado por varias
modificatorias a lo largo del tiempo. La de mayor importancia ha sido aquella
introducida por el Congreso de la Republica (2011), mediante Ley N.° 29758 en el
2011, donde se estableci6 un parametro econdmico maximo para determinar la
modalidad agravada del peculado. Sin embargo, las reformas legislativas han
prestado escasa atencidn a establecer parametros minimos que permitan configurar
el peculado en su modalidad bésica, es decir, un referente econdmico minimo. Fue

recién a partir de un pronunciamiento judicial de la Corte Suprema que se presentaron
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dos Proyectos de Ley (4187-2010-PJ y 4898-2010-PJ) que buscaban implementar
una reforma para establecer un quantum minimo que permita determinar la

configuracion del peculado basico.

Asimismo, (Salinas 2019 como se cité en Chanjan et al. 2019) refirieron que,
en el peculado, el funcionario no sustrae los bienes, sino que, al tener poder de
disposicion sobre ellos, los trata como si fueran de su propio patrimonio, realizando
una apropiacion sui generis. Mientras que en el peculado de uso es como si el
funcionario se convirtiera en un administrador desleal, abusando de su posicion
privilegiada para satisfacer intereses ajenos a la funcion encomendada. Ello repara
en una afrenta a la probidad y la diligencia que deben caracterizar a todo aquel que
ostenta la investidura publica. Tanto en el peculado por apropiacion como en el
peculado por utilizacion, el bien juridico tutelado es el correcto manejo y preservacion
de los caudales y efectos publicos. Pues el Estado confia en que quienes detentan el
poder en su nombre, serdn fieles custodios de lo que pertenece a todos.

En la normativa comparada, es relevante mencionar que el ordenamiento
normativo portugués emitido y actualizado por la Asamblea de la Republica de
Portugal (2024) Decreto Lei N.° 48/95 - Cdodigo Penal, donde en su Capitulo IV,
seccion Il Do peculato, articulado 376 peculato de uso, 1. Si un funcionario hace uso,
0 permite que otra persona use, de manera ajena a los fines a los que estan
destinados, los bienes inmuebles, vehiculos, otros bienes muebles o animales con
valor considerable, sean de caracter privado o publico, que le hayan sido conferidos,
se encuentren bajo su control y dominio o sean accesibles en razén de su situacion
funcional, sera reprochado con prisién de hasta un afio o multado con hasta ciento
veinte dias; y 2. Si el funcionario, sin que existan razones especiales de interés publico
gue lo justifiquen, otorga al dinero estatal una finalidad diferente a lo legalmente
establecido, sera reprochado penalmente con prision de hasta un afio o multa de

hasta ciento veinte dias.

Haciendo lo propio y siguiendo lo establecido por Du Conseil Constitutionnel
(1798) mediante la Declaratoria de los Derechos del Hombre y Ciudadano en el afo
1789, la libertad se enfrasca en la condicion de accionar todo en cuanto no cause
dafio a otros, de esta aseveracion se ha podido esgrimir que del hecho se derivan dos
sub principios de ofensividad en abstracto, por lo cual no se puede castigar a nadie

gue no cause agravio bienes protegidos y relevantes constitucionalmente; y con
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respecto a la ofensividad en concreto, no se puede castigar a nadie por un acto que
correspondiendo a un tipo penal, no cause concretamente peligro o dafio alguno
sobre el bien protegido juridicamente. Estos principios se articulan como limites al
poder punitivo del Estado, exigiendo que la conducta sancionada tenga una efectiva

afectacion a intereses juridicos fundamentales.

Para el enfoque tedrico la investigacion ha incorporado la Teoria de la
participacion en el injusto referida al resultado de Jakobs (1997), en la cual indicé que,
el peculado es un delito especial, donde solo el funcionario o servidor publico puede
responder como autor. Mientras que los participes extraneus, ajenos al cargo,
responden penalmente por un delito comun. Este fundamento radica en la infraccién
de un deber especial que recae exclusivamente sobre el funcionario, por razén de su
cargo, es un deber de lealtad, probidad y cuidado, que le impone obligaciones
especificas en el manejo de los bienes publicos, asi cuando un extraneus interviene
en el peculado cometido por un intraneus, no respondera por el delito especial de
peculado, sino por un delito comun, acorde a su participacion material en los hechos,
pues la carga penal del ilicito recae Unicamente sobre aquel que ostenta la calidad de
funcionario o servidor estatal. Es como si el Derecho Penal trazara una frontera
infranqueable entre quienes tienen el privilegio y la responsabilidad de servir al
Estado, y aquellos que, sin estar investidos de tal poder, se inmiscuyen en la traicion

a los deberes publicos.

Asimismo, como un simil, la teoria de la ruptura del titulo de la imputacion
manifestado por Villa Stein (2009), en el cual refirid, el sujeto encausado por peculado,
al no ostentar la calidad de funcionario, no puede ser imputado por un delito de funcion
a titulo de complicidad. Pues el extraneus, ajeno a la administracion publica, carece
de los deberes inherentes al cargo. Imponerle las mismas cargas que al servidor
publico seria como exigirle el cumplimiento de una obligacion que le es ajena por
completo. Hacerlo contravendria principios basilares como la presuncion de inocencia
y la legalidad. Seria como invertir indebidamente la carga de la prueba, haciendo que
el civil responda por un delito que, por definicion, solo puede ser cometido por quien

ostenta la investidura publica.

La teoria del bien insignificante, Bustos (2023), infirid6 que el criterio de la
insignificancia se erige como un faro de sensatez, reconociendo que el derecho penal

debe ser un instrumento de ultimo recurso, esta teoria busca limitar la punicion de
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conductas de minima lesividad o bagatela, evitando asi que la maquinaria punitiva del
Estado se ponga en marcha de manera desmedida, ello resalta especialmente en el
ambito del derecho penal econdmico, donde los tipos penales a veces carecen de
delimitacién precisa, este criterio cobra una relevancia capital, ya que no todo
comportamiento que formalmente pueda encuadrar en la letra de la ley, merece la
severa sancion que impone el sistema criminal. Asi, el criterio de insignificancia se
distingue de otros conceptos como la adecuacién social o el riesgo permitido,
erigiendo una barrera que protege al ciudadano de la intromision excesiva del derecho
penal, esta herramienta se torna esencial para preservar la proporcionalidad y la

racionalidad en la respuesta punitiva.

La teoria de la bagatela, segun Méndez (2009), se ha sostenido por la
proliferacion de nuevos tipos penales de escasa lesividad y el endurecimiento de los
existentes. Que el derecho punitivo se presenta como un gigante desmesurado,
extendiendo sus tentaculos hacia conductas cada vez més alejadas del nacleo de lo
verdaderamente lesivo. Constituyendo esta expansidon una de las mayores
preocupaciones de los modernos sistemas de justicia criminal. Es como si el sistema
punitivo tuviese el objetivo de devorar cualquier atisbo de infraccién, sin reparar en la
verdadera magnitud del dafio. Ante este panorama, se hace imperativo confrontar la
criminalidad de bagatela con los fines mismos de la pena y del proceso penal,
analizando la necesidad de excluir la pena a la luz de las categorias clasicas del delito,
asi como desde teorias modernas del hecho punible, buscando construir un sistema

penal integral.

La Teoria del perjuicio de infima lesividad, segun Rebatta (2019) solo aquellas
apropiaciones que causen un perjuicio econémico infimo al Estado deberian quedar
excluidas del tipo penal, careciendo de relevancia punitiva, esta teoria se fundamenta
en la necesidad de limitar la excesiva expansion del Derecho Penal, reservando su
intervenciéon a los supuestos de mayor gravedad que afecten significativamente los
bienes juridicos protegidos, de esta forma se evitaria la criminalizacion de conductas
de escasa lesividad, que formalmente encajarian en el tipo del delito de peculado.
Entonces se podria establecer que para la configuracion del delito de peculado uso,
deben considerarse criterios valorativos y normativos que permitan establecer una

cuantia minima relevante, que promueva y justifique la accioén penal.
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Importante refrendar lo vertido por Ferrajoli (2012) quien, en su articulo sobre
la lesividad como garantia penal, refiri6 que lesionar un bien protegido juridicamente
solo puede provenir, de un comportamiento o hecho causal con dicha lesion, que
consista en un dafio o peligro identificable materialmente. De esto se deriva el
principio de inderogabilidad del hecho nulla poena sine crimine, por el cual solo se

puede castigar por lo que se hace, no por lo que se es.

Concerniente al Enfoque epistemoldgico, la posicion teoria desarrollada en la
investigacion se ha decantado por el positivismo necesario para poder establecer los
lineamientos necesario dentro de un cuerpo normativo y este puede aplicarse sujeto
al principio de legalidad tal como Kelsen (1935) en su obra Teoria Pura del Derecho,
expreso categoricamente que una norma juridica es un elemento de juicio que debe
ser aplicado de manera obligatoria para imputar una sancion juridica, de acuerdo a la
conducta descrita en dicha norma, establece que el Derecho debe fundarse
Unicamente en las normas juridicas positivas, dejando de lado cualquier
consideracion moral o politica. Bajo esta premisa, enfatiza el respeto al principio de
legalidad como pilar fundamental del sistema juridico. En ese sentido, es necesario
gue cualquier sancién o dispositivo presupuestal para ello se encuentren codificadas
expresamente en la normativa juridico procesal penal, con el fin de garantizar la
aplicacién obligatoria de estas disposiciones, en concordancia con el principio de
legalidad. En esa tonica Hart et al. (1961) nos indica que las reglas secundarias
surgen como una necesidad de transitar del mundo pre juridico, caracterizado por
reglas primarias de obligacion con deficiencias, hacia un mundo juridico propiamente
dicho. Las reglas secundarias, como las de reconocimiento, cambio y adjudicacion,
tienen la funcién de dotar de validez y eficacia al sistema normativo, brindando
certeza, dinamismo y mecanismos de aplicacion a ese conjunto previo de reglas

primarias.

Para cerrar este capitulo es necesario establecer el enfoque conceptual, ya
que ello implica que el investigador ha pasado por un proceso riguroso de
identificacion, revision, clarificacion y justificacion tedrica de los conceptos centrales
gue seran el foco de la investigacion, con el fin de brindar solidez conceptual y

coherencia metodoldgica al estudio, a continuacion, las categorias y subcategorias:

El delito de peculado de uso, consiste en una traicion a la confianza depositada

en aquellos que visten la toga del servicio publico, los custodios de los bienes
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comunes se convirtieran en pillos, desviando esos recursos sagrados hacia fines
egoistas y ajenos a su noble mision. Son los instrumentos, los Vehiculos,
magquinarias, herramientas y equipos de trabajo que deberian servir al interés general,
pero se convierten en botin personal de aquellos que ostentan el poder de la funcién
publica. El peculado de uso, socava los cimientos mismos de la administracion, al

privar a la comunidad de lo que legitimamente le pertenece.

La trascendencia de la cuantia, es decir, la importancia del valor o monto de
los bienes publicos utilizados o apropiados indebidamente, es un elemento esencial
para determinar la tipificacion y gravedad del delito de peculado de uso, debe ser
estimado como un elemento esencial para determinar la tipificacion y gravedad del

delito de peculado de uso.

La Minima intervencion del Derecho Penal o Ultima ratio, significa que el
Derecho Penal solo debe intervenir cuando otros mecanismos de control social y
juridico, como el Derecho Administrativo, el Derecho Civil o el Derecho Laboral, han
resultado insuficientes o ineficaces para prevenir o sancionar determinadas
conductas dafiosas o peligrosas. Implica que el Estado debe agotar previamente
todas las demas opciones disponibles en el ordenamiento juridico, antes de recurrir a
la imposicién de penas y medidas de seguridad propias del Derecho Penal. Solo
cuando se demuestre que esas otras alternativas juridicas no son suficientes para
proteger adecuadamente los bienes juridicos, se justificara la intervencion del

Derecho Penal.

La minima lesividad del acto, establece un limite al ius puniendi del Estado, al
exigir que solo puedan ser tipificados y sancionados penalmente aquellos
comportamientos que generen un dafio o puesta en peligro relevante de los bienes
juridicos mas importantes para la sociedad, solo pueden ser objeto de sancion penal
aquellas conductas que generen una verdadera afectacion, excluyendo aquellas

acciones de minima lesividad.

Interés publico tutelado, hace referencia a los bienes fundamentales que el
ordenamiento juridico busca resguardar, tanto individuales como colectivos y
supraindividuales, cuya relevancia radica en ser esenciales para mantener el orden
de la sociedad y el respeto a la dignidad de la persona. La proteccion penal de estos
intereses publicos se justifica cuando existe una verdadera afectacién o riesgo de
dafo, de dichos bienes juridicamente protegidos.
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Quantum minimum, consiste en el valor econémico o cuantia minima requerida
para la configuracion de ciertos tipos penales. Este elemento delimita el ambito de
aplicacion del tipo, refleja la gravedad del interés tutelado, orienta la individualizacion

de la pena y promueve la proporcionalidad entre la sancion y la lesién al bien juridico.

Grado de afectacion, hace referencia al nivel de lesién o puesta en peligro que
sufre el bien tutelado como consecuencia de la conducta delictiva. Este elemento es
fundamental para hallar el grado del ilicito y la graduacion de la pena, considerando
factores como la magnitud del dafio o peligro, los medios empleados y las

consecuencias generadas.

Principios del derecho penal, son los lineamientos fundamentales que orientan
y limitan el poder punitivo del Estado, consagrados en la Constitucién y el marco
normativo penal. Algunos de los mas relevantes son: legalidad, lesividad, culpabilidad,

razonabilidad, proporcionalidad, debido proceso.

El origen de la problemaética ha versado en la cuestion dicotomica de la cuantia
y su trascendencia para configurarse como ilicito de peculado de uso; cabe decir que
esta, se ha enmarcado en una argumentacion juridica que discurre sobre si el monto
econdmico debe considerarse un elemento esencial para configurar el delito o si su
trascendencia es independiente. Esta discusion no es meramente técnica; tiene
implicancias profundas en la justicia, la percepciéon publica de la equidad legal y la
eficacia de las politicas sociales y penales, mas aun se ha sostenido procesos
judiciales de forma desproporcionada donde utilizando toda la maquinaria del 6rgano
de justicia se ha perseguido y buscado sancionar un sin sentido, donde se formul6
acusacion fiscal por el uso indebido de cuatro hojas de papel bond, ello en el Recurso
de Nulidad N.° 3763-2011-Huancavelica, siendo un claro ejemplo de la relevancia
penal de la conducta imputada al recurrente y la gravedad del dafio al bien estatal,
ademas de considerar la posicion de esta en la esfera institucional, es crucial
determinar si hubo un desplazamiento o menoscabo patrimonial de los bienes

estatales hacia la esfera personal del funcionario publico o de un tercero.

En la misma linea, el érgano de justicia persecutor del delito debe enfocarse
en evaluar si existe un desequilibrio con respecto a los bienes que se le confiaron
durante su gestion. Aunque el comportamiento del recurrente podria encajar en
criterios punitivos, existen otros medios de control social menos rigurosos, pero
igualmente efectivos que deben activarse antes de recurrir al Derecho
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Penal. Asimismo, a pesar de que el peculado de uso implica el uso indebido de bienes
estatales otorgados con fines plurales y afecta directamente la confianza publica y la
administracion eficiente de los recursos, se resalta la necesidad de establecer un
umbral minimo de la cuantia del bien juridico protegido junto con la gravedad del dafio
para determinar si se trata de un delito de peculado de uso, pues ha quedado claro
gue no es apropiado utilizar todo el aparato judicial para sancionar casos en los que
el bien juridico no supera una cierta cantidad, ni cercana al salario minimo vital o una
unidad de referencia procesal, como si ha quedado configurado en otros delitos. En
cambio, podrian emplearse procedimientos administrativos sancionadores para

resolver estos asuntos sin sobrecargar al sistema judicial.
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Il. METODOLOGIA

La metodologia de investigacion constituye el pilar fundamental de todo estudio
cientifico, al definir los procedimientos y técnicas que regiran la recopilacion y analisis
de los datos necesarios para dar respuesta a las interrogantes planteadas en la
investigacion, es el proceso cientifico que garantiza la validez y fiabilidad de los
hallazgos, es, por ende, un elemento indispensable y vinculante en todo quehacer
investigativo. En este capitulo, se presentara detalladamente el tipo, enfoque y disefio
metodoldgico, de la presente investigacion, incluyendo las categorias de interés,
métodos de recoleccion de informacién, asi como los procedimientos de analisis de
datos empleados y los aspectos éticos. Esto ha permitido comprender la légica y el
rigor cientifico que sustenta los hallazgos y conclusiones de este trabajo. Una
descripcion clara y precisa de la metodologia es crucial para que los resultados

puedan ser replicados y evaluados por la comunidad académica.

En la presente investigacion se ha optado por el tipo basico, ya que se realiza
un analisis profundo y critico sobre la relevancia que tiene la cuantia o el minimum
guantum en la configuracion del ilicito de peculado de uso, planteando una posicion
gue se diferencia de lo establecido normativamente. Esto se fundamenta en una
perspectiva respaldada por investigaciones y posturas teoricas cientificas
previamente validadas, ya que la presente investigacidon se enmarca en un trabajo
hermenéutico tedrico que redne y sistematiza informacién y datos con el objetivo de
generar nuevos conocimientos en torno al tema de estudio. De acuerdo con Gabriel
(2017), refiri6 que este tipo de investigacién se distingue por estar marcada en un
abordaje basico o puramente tedrico conceptual, sin sustentarse en ningun tipo de
contraste o validacién empirica. Esto implica que el estudio se centra en la revisién y
analisis critico del marco teorico existente y los resultados, con el propdsito de
proponer modificaciones o reformulaciones a las teorias previamente establecidas,
sin recurrir a la contrastacion de dichas proposiciones con aspectos o evidencia
practica. Se trata, por lo tanto, de un esfuerzo netamente hermenéutico y reflexivo,
orientado a la construccion de nuevo conocimiento a partir de la deconstruccion y

reinterpretacion de los postulados tedricos previos sobre la materia investigada.

La investigacién se sustenta en un enfoque de caracter cualitativo, el cual
constituye una herramienta metodoldgica de gran relevancia y trascendencia en el

ambito de la investigacion cientifica. Dicho enfoque se caracteriza por concebir el
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conocimiento como una produccidén constructiva, alejaAndose de posturas de mera
reproduccion o verificacion. Asimismo, este abordaje cualitativo se orienta
primordialmente al incremento y refinamiento de los conocimientos cientificos
existentes, en dialogo y complementariedad con los postulados y hallazgos
previamente establecidos por otros estudios e investigadores en la materia,
procurando “el desarrollo de una cultura de pensamiento critico y reflexivo” (Espinoza
F. 2020).

El disefio de la investigacion es de teoria fundamentada, en vista que vamos a
sostener la posicion investigativa concerniente a la cuantia y el delito de peculado de
uso, mediante la seleccion de nuevas fuentes de datos que responden a las
necesidades de desarrollo de la teoria emergente, y no a criterios previamente
definidos. De acuerdo con Hernandez et al. (2014) la teoria fundamentada se concibe
como un disefio metodoldgico cualitativo orientado a la construccion inductiva de
conocimiento tedrico, a partir del trabajo de la recopilacion de datos cualitativos y el

analisis profundo de la evidencia empirica.

De las categorias y subcategorias, Giesecke (2020) establecié que la
categorizacion constituye un elemento central en las investigaciones de enfoque
cualitativo, denotando el reconocimiento y definicién de categorias a priori, las cuales
son afinadas y enriquecidas mediante el andlisis sistematico de la informacion
recopilada. Estas categorias son predefinidas por el investigador de acuerdo a su
conocimiento previo y a las expectativas planteadas en torno al objeto de estudio. A
su vez, las subcategorias emergen como derivaciones especificas de esas categorias
iniciales, desprendiéndose a medida que se lleva a cabo el andlisis e interpretacion
exhaustiva de los datos. Este proceso permite identificar patrones, rasgos y relaciones
gue contribuyen a la edificacion gradual de nuevos conocimientos. Asimismo, la
matriz de categorizacion se erige como una herramienta que coadyuva a sistematizar,
analizar y comprender en profundidad el proceso y el avance de la investigacion. Su
empleo posibilita profundizar en el conocimiento sobre el tema, a través de la
recoleccion de datos, el planteamiento de interrogantes, la formacién de categorias y
subcategorias, y la busqueda de patrones que permitan sostener y cimentar la teoria
en construccién, siempre con base en el tema de fondo que constituye el eje central

de la indagacion.
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La investigacion ha considerado el desarrollo de la categoria, Delito de
peculado de uso, segun Reafio (2010) el delito de peculado de uso hace referencia a
la conducta de un funcionario publico que, sin animo de lucro personal, utiliza
indebidamente los bienes o recursos publicos que se encuentran bajo su custodia o
administracion, para fines particulares o beneficio propio. La fuente juridica
fundamental del delito de peculado de uso se encuentra en el Codigo Penal, articulo
388 donde se hace distincion entre el peculado propiamente dicho de uso o
apropiacion de los bienes publicos para beneficio personal y el peculado de uso
utilizacion de dichos bienes para fines ajenos al servicio publico distinguiéndose ello
por la proporcionalidad de afectacion al bien. Para Espinoza (2020) el delito de
peculado se configura como un ilicito de caracter especial, lo que implica que la
autoria o coautoria del mismo recae exclusivamente sobre sujetos que ostentan la
calidad de servidores publicos, el agente debe tener la condicién de funcionario,
empleado en ejercicio de sus funciones, y encontrarse encargado de la custodia,

administracion o manejo de bienes o recursos publicos.

Concerniente a la categoria de la trascendencia de la cuantia, segun Pié (2023)
la cuantia, refleja el valor econémico de un objeto, proceso, accién etc. en la via
socioeconémica, administrativa o juridica. Asimismo, de acuerdo a su quantum
minimum, ayuda a determinar la competencia de los O6rganos administrativos y
juridicos el sistema de justicia, los plazos para recurrir a estos, la posibilidad de utilizar
determinados recursos y fija las costas procesales. La trascendencia de la cuantia del
bien, radica en que este factor condiciona la tipificacion, calificacion y juzgamiento de
algunos delitos, al establecer distinciones en la gravedad o grado de afectacion y las
consecuencias juridicas aplicables en funcién del valor econémico de los bienes
juridicos protegidos e involucrados, debiéndose considerar la necesidad de

intervencion del derecho penal.

Vale mencionar que la primera Categoria es el delito de peculado de uso de
las cuales se desprenden sus subcategorias tales como: Minima intervencién del
derecho penal o ultima ratio, minima lesividad del acto e Interés publico tutelado y
como segunda Categoria tenemos a la Trascendencia de la cuantia, la cual cuenta
con las subcategorias de: Quantum minimum, Grado de afectacion y Principios del

derecho penal
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Con respecto a los participantes, la investigacion ha considerado a 8
profesionales abogados, entre jueces y fiscales mayores de 33 afios, especialistas en
la materia penal y la tematica que nos embarga, de los cuales se recabara informacion
sustancial para rebatir y considerar en el presente estudio, Ventura y Barboza (2017),
establecieron que la composicion de la muestra debe estar conformada por
participantes cuidadosamente seleccionados; estos son quienes deben garantizar la
riqguezay profundidad de la informacion aportada, en este sentido, la seleccion de los
participantes reviste una importancia capital, pues su perfil, experiencias y
conocimientos deben permitir acceder a una comprension holistica y detallada del
fendémeno bajo estudio (Balbin y Salas, 2022).

La metodologia cientifica exige la utilizacion de técnicas e instrumentos para
recolectar informacién, para ello la investigacion ha optado segun la linea de
investigacion, declinarse por la Técnica de la entrevista la cual se realizara a los
participantes, de acuerdo con Presado et al. (2021) quienes refirieron, que la
informacion recabada a través de las entrevistas, debidamente contextualizada, y
contrastada con los datos obtenidos mediante la observacion del entorno, constituye
un insumo invaluable para desentraifiar la complejidad inherente a la realidad
investigada, trascendiendo visiones simplistas o parcializadas. Este abordaje
integrador, que armoniza diversas fuentes y técnicas, es caracteristico de la
investigacion cualitativa y resulta esencial para alcanzar una aprehensién rigurosa e

integral del objeto de estudio.

También se ha considerado la técnica de analisis de la guia documentaria, de
acuerdo con Sanchez et al. (2021) esta se erige como una técnica fundamental para
la cabal comprensiéon e interpretacion de los textos que conforman el acervo
informativo de la investigacion. Su empleo reviste vital importancia, pues permite no
solo la interpretacion y entendimiento profundo de los escritos, sino también de las
transcripciones de las entrevistas realizadas, todo ello considerando con sumo rigor

el contexto especifico en el cual dichos materiales fueron producidos.

En consonancia con lo expuesto, resulta de vital importancia la instalacion de
un instrumento de recoleccion de datos que permita la obtencion de informacién
relevante y relevante para el desarrollo de la investigacion. En este sentido, se ha
disefiado una guia de entrevista, la cual se encuentra compuesta por un total de 7

items, organizada y estructurada de manera semiestructurada, en estricta alineacion
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con cada uno de los objetivos, tanto generales como especificos, que rigen. el
presente estudio. Troncoso y Amaya (2017), indicaron que esta herramienta facilita al
investigador la conduccion del didlogo de manera fluida y dinamica, posibilitando la
exploracion en profundidad de aquellos aspectos que emergen como significativos
durante el transcurso de la entrevista, la guia de entrevista constituye un instrumento
metodologico fundamental en la investigacion cualitativa, al propiciar el acceso a una
informacion rica, contextualizada y matizada, que nutre de manera sustancial la

comprensidn y construccion tedrica del objeto de estudio.

Ademas, otro instrumento a ser empleado en la presente investigacion es la
guia documental, la cual resulta crucial para la interpretacién y comprension cabal de
la informacién de caracter textual. Este instrumento, que incluye la informacién
recabada entre ellos, sentencias del Tribunal Constitucional, acuerdos plenarios,
casaciones, precedentes vinculantes, conferencias, entrevistas, entre otros
documentos relevantes, desempefia un papel fundamental al permitir realizar un
analisis de contenido exhaustivo. A través de la guia de analisis documental, el
investigador podra concentrarse en la identificacion y explicacion minuciosa de los
conceptos, temas y patrones que subyacen en el corpus textual analizado. Esta labor
interpretativa y hermenéutica posibilita acceder a una comprension profunda y
contextualizada de la informacion contenida en dichos materiales, trascendiendo una
mera aproximaciéon descriptiva o superficial. Cabe mencionar, que la guia de analisis
documental se erige como una herramienta metodologica de gran valor, al permitir
desentrafiar tendencias, comprender perspectivas autorales y evaluar la efectividad
comunicativa de los textos que conforman el soporte documental de la investigacion,

asi como de los resultados (Lopez, 2022).

La rigurosidad cientifica se ha concentrado en validar el instrumento, en cuanto
cumpla con presupuestos necesarios en su consideracion y ejercicio para con los
participantes, siendo la investigacion estrictamente de caracter cientifico, ya que las
fuentes de donde se ha obtenido la mayoria de informacion, provienen de las
plataformas de Scopus, Scielo, Redalyc, Dialnet, Alicia Concytec, y repositorios;
considerandose entre estos aspectos relevantes: la objetividad, la claridad,
actualidad, suficiencia, organizacion, intencionalidad, consistencia, coherencia, la

pertinencia y la metodologia.
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Tabla 1

Evaluacién de Instrumento

Juez Experto Cargo Afio de experiencia

Juez especializado de la

Corte Superior de Justicia 9 anos

1. Jhonatan Juan Acufa Rivas

Fiscal adjunta Provincial
Provisional Transitoria del 6 afios
Distrito Fiscal del Callao

2. Doris Margot Delgado
Gonzales

3. Sonia Roci6é Segura Cabrera Abogada 2 afos

Nota. Elaboracion propia: 2024

La presente investigacion contiene métodos para el analisis de datos, el cual
enmarca de manera rigurosa en el enfoque metodoldgico cualitativo. Para tal efecto,
se ha adoptado el método cientifico de caracter inductivo - deductivo y hermenéutico
juridico, el cual se ha mostrado particularmente idoneo y pertinente para los estudios
adscritos al paradigma de las ciencias sociales del derecho. Este abordaje
metodoldgico, fundamentado en la construccion de conocimiento a partir del analisis
interpretativo de los fendmenos y la evidencia empirica, resulta congruente con los
objetivos y presupuestos epistemoldgicos que sustentan el presente trabajo de
investigacion, orientado a la generacion de nuevos aportes teéricos en el campo.
juridico. La eleccion de este disefio metodolégico cualitativo, inductivo vy
hermenéutico, de acuerdo con Quintana y Hermida (2019) la hermenéutica se erige
como un método especialmente apropiado para investigaciones de corte cualitativo
orientadas a la interpretacion y analisis profundo de textos y discursos. Desde esta
perspectiva, la hermenéutica involucra procedimientos dialécticos que buscan
alcanzar una comprension cabal y una adecuada aprehension del sentido original

subyacente en los materiales analizados.

Asimismo, se utilizé el programa de andlisis cualitativo el ATLAS.ti 9.1, para
organizar la informacion, sintetizar los datos convertidores en codigo y categorias,
donde con ello se obtuvo una nube de cadigo, grafico de codigos y finalmente el mapa
semantico base a los objetivos de la representacién y esquema de como se relacionan
y concurren las categorias y cédigos comprendidos, denotando una herramienta
sustancial para la investigacion cualitativa pues facilita la codificacion y analisis

cualitativo de entrevistas semiestructuradas (Lopezosa et al., 2022).
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Es importante considerar en la investigacion los aspectos éticos, de acuerdo al
coédigo de ética emitida por la Universidad César Vallejo (2022), donde se ha
requerido que el desarrollo de las investigaciones se encuentre enmarcadas de
manera obligatoria en el estricto respeto a la autoridad de los investigadores y
participantes que han intervenido en el estudio. Asimismo, se pretende que este
trabajo sirva como fuente de consulta y referencia para futuras investigaciones de
similar caracter tematico. Es importante aclarar que el contexto de desarrollo de esta
investigacion es de indole puramente académica, por lo que se han observado
rigurosamente los canones establecidos en la normativa sobre derechos de autor,
como lo estipulado en el D.L. N° 822, Ley sobre el Derecho de Autor, de igual manera,
se ha prestado estricta consideracion a las pautas de citacidon y referenciacion de la
7.2 edicibn de las Normas APA, asi como a los reglamentos y exigencias
institucionales establecidos por la Universidad César Vallejo, segun lo dispuesto en
la Resolucion Vicerrectoral. N° 081-2024. Por otro lado, a fin de demostrar el nivel de
originalidad de la investigacion y la inexistencia de similitud o plagio, se ha procurado
una absoluta transparencia en el proceso investigativo, en tal sentido, el presente
trabajo podrd ser auditado por expertos y evaluado mediante la aplicacion del
software antiplagio Turnitin. Asimismo, encontramos a Moscoso y Diaz (2018),
guienes indicaron que los aspectos éticos deben permear de manera rigurosa todo el
proceso investigativo, desde la delimitacion teméatica y el diagndstico de la
problemética, hasta la difusion de los hallazgos y las conclusiones finales, pues la
integridad y el apego a principios deontolégicos han de ser elementos transversales
gue guian la concepcién, desarrollo y socializacién de la investigacion, a fin de
preservar la validez, pertinencia y trascendencia del conocimiento generado. En la
misma linea Rodriguez y Huamanchumo (2015) coincidieron en que se debe
mantener en todo momento los valores éticos y morales, desde el titulo hasta el final

de una tesis de investigacion.
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1. RESULTADOS

Los resultados de la presente investigacion, basados en las entrevistas con expertos,
arrojan luz sobre las categorias de Trascendencia de la cuantia y delito de peculado
de uso. Estos datos se obtuvieron mediante entrevistas y se procesaron en guias
documentarias. Cabe mencionar que los participantes fueron codificados como E001
a E010, segun se detalla en la seccién metodologica. Entre ellos, jueces, fiscales
provinciales, fiscales adjuntos, el Defensor Publico de Victimas (008), el Asistente en

Funcion Fiscal y Abogados aportaron valiosas perspectivas.

La informacion recopilada ha desvelado aspectos esenciales sobre estas
categorias, proporcionando solidos cimientos para futuras investigaciones teoricas.
Este conocimiento cientifico recién adquirido, gracias a las contribuciones de los
entrevistados, puede enrigquecer el debate en torno a la problemética y, ademas, influir
en reformas procesales en el ambito penal, beneficiando a la sociedad en su conjunto
(Nassi, 2022).

Las entrevistas se han destilado en tablas de resultados, estructurando y
organizando este valioso conocimiento. Mediante la hermenéutica juridica, hemos
captado la esencia de las opiniones de los expertos, preservando la profundidad y
relevancia de sus aportes. Asimismo, los resultados concernientes al objetivo general:
Analizar la forma en la que se presenta la trascendencia de la cuantia en el delito de
peculado de uso, para el derecho penal peruano, el afio 2024, se obtuvo la siguiente

respuesta:

Se observan los resultados de la primera pregunta, que muestran que la
cuantia en el delito de peculado de uso es un factor importante y necesario, pues la
mayoria de los entrevistados, consideran; 002 y 003 esencial cuantificar el dafio para
justificar los costos del proceso penal e impulsar el ius puniendi correctamente; 008 y
010 el proceso penal debe aplicar los principios de subsidiariedad y fragmentariedad
como la "ultima ratio" y asegurar una reparacion civil adecuada al Estado peruano;
001 ello permitird acreditar el valor del bien tutelado, argumentando que, 004
sancionar el uso indebido que genere un dafio exiguo podria ser desproporcionado e
ineficaz; 007, 009 considerando el Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad;
Otros, 005, 006 sostienen que la cuantia no debe ser determinante en la configuracién
del delito, enfatizando que el uso indebido de bienes publicos debe sancionarse
independientemente del valor para evitar la impunidad y proteger el patrimonio estatal.
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Figura 1
Nube de cédigos de los resultados del OG — ATLAS.ti

remuneracion razonable puniendi .
i obtuvieron Bk
sancionadas predeterminado permitir participantes —_— presupuesto

sancionar , . T e ] i

- respecto econdmicamente consideracién consecuencia nedic necesario  razonabilidad
sancione principios iaEias . . proporcionalidad conociendo manipulaciones mecanismos sobrepasar

b sobrepasé | respuestas ratio . objeto configurarse oréckion
subsidiariedad ~ denuncia - diario proceso 1t mayor concretos doctrina  magnitud —
n . naturaleza
. diferente  acreditar i .
supera caudales pub||c0 prInCIpIO s indebido castigar jurisprudencia

sancionadora diferentes  administrativa conducta personas
boet s considerar

reparacion  haya = percepcion
transcendente determinante i, advierten rtante pablica elemento p e n a or determinar  beneficio e
i enerar patrimonia
gl arbitrariedades monto 8 pena citado bi€nes caudal  @Stablecer justificaria objetivo
iedad s
PR facultad consumacion evitar C u a n tl a estado juridicos
utilizar g pieti faltas procesal
subjetivo e configura dificultades
) ae i . derecho configurar comin  megios ¥;(d
funcionario o delitos del Ito peCU|ad0 choscién gt justificada
: vEs ; corte configuracién Ineepreimcion
vehiculo configurative  de€terminada minima_ trascendente 9 desfalco L
econdémico  concernientes existen I apropiacion advertir - |r\,fraCC|on
efectivamente  correcto resultados PEruano administracion considerando graves  Indefension
advertida importancia

pequefios explicito cuantificar delictiva
entrevista deben

compensada circunscribe  conocimiento  exactitud habra

) infracciones
debido jepiendo gravedad  entiende funcionamiento

ior i :
superiores  impylsar deterrrinads i vulneradoras
i establecido  pertenece
significativo ¢ e fragmentariedad presente
trascendencia

Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti versién 9.1

En la Figura 1, concerniente a la nube de cédigos del ATLAS.ti 9.1, se pudo interpretar
la presencia de los cbédigos con mayor frecuencia y preponderantes en los textos
referentes al objetivo general, destacando entre ellos, cuantia, delito, penal, peculado,
estado, derecho, principios, entre otros, los cuales serviran para la elaboracion de

redes

Figura 2
Grafico de codigos de los resultados del OG — ATLAS. i
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti versién 9.1
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En la Figura 2, Correspondiente al grafico de los cddigos en barras, se pudo

comprender un orden descendiente donde los cédigos indican las veces que han

parificado en los textos analizados.

Figura 3
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De la figura 3, obtenida del ATLAS.ti, se pudo descifrar que la cuantia en el delito de
peculado de uso es un factor importante pues, considera esencial cuantificar el dafio
al bien publico para justificar los costos del proceso penal e impulsar el ius puniendi
correctamente; ademas, sefala que el proceso penal debe aplicar los principios de
subsidiariedad y fragmentariedad siendo este la Ultima ratio, ya que permitira acreditar
el valor del bien tutelado, argumentando que sancionar el uso indebido que genere
un dafo exiguo podria ser desproporcionado e ineficaz, considerando el Principio de
Razonabilidad y Proporcionalidad; asimismo se observa residualmente que la cuantia
contradice y no debe ser determinante en la configuracion del delito, enfatizando que
el uso indebido de bienes publicos debe sancionarse independientemente del valor

para evitar la impunidad y proteger el patrimonio estatal.

Los resultados concernientes al primer objetivo especifico OEL: Identificar la
manera en la que se presenta el quantum minimum como parédmetro de la cuantia en
el delito de peculado de uso para el derecho penal peruano, el afio 2024, se

obtuvieron las siguientes respuestas:

De acorde a la pregunta 02, los resultados reflejan diversas opiniones sobre la
fijacibn de un quantum minimum para el delito de peculado de uso. Una mayoria
proponen establecer un monto especifico, 003 y 004 indicaron que los montos
minimos deben oscilar alrededor del 10% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT).
Mientras 001 indico que deberia ser un minimo de S/ 100 cien soles, E002 postulo
una remuneracién Minima Vital; 008 indico que debe fijarse el monto en base a la
URP y si es menor a este, tratarse la accién en via administrativa y si es mayor a una
URP pasaria a via penal, ello contribuiria a despenalizar conductas menores y
favorecer la economia procesal. Otros, 005, 006 y 010 sugieren basarse en la
importancia del bien para la administracion publica en lugar de su valor material,
argumentando que un monto fijo podria no reflejar adecuadamente el dafio causado.
También 007 opina que no deberia fijarse ningin monto, ya que esto podria lesionar
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, y que cualquier dafio derivado del
uso indebido deberia considerarse al determinar la pena. Mientras que 009 manifiesta
gue ello garantizaria el principio de proporcionalidad sobre las penas.

En base a la pregunta 03, los resultados reflejan a la mayoria discernir que fijar
un quantum minimum para el delito de peculado de uso no vulnera el bien juridico

protegido de la administracion publica. 001 se deberia establecer realmente un monto
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minimo para que el funcionario perciba que su actuar indebido afecta a la sociedad,
a pesar que el uso indebido de bienes publicos ya constituye un delito,
independientemente de su valor, pues el principio es servir a la sociedad y no servirse
del Estado. 002, sostienen al fijarse un quantum minimo no se vulneraria la
administracion estatal pues estamos frente a un delito pluriofensivo y los bienes
afectados pueden ser cuantificables; 009 no debiéndose interpretar este quantum
como impunidad, pues este se sostiene en la racionalidad y beneficio de la
administracion de justicia. 004, 007 y 008 establecer un monto minimo no vulnera el
bien juridico, ya que el derecho penal debe enfocarse en los casos mas graves,
aplicando principios como la minima lesividad y la economia procesal, 010 pues el
derecho penal debe aplicarse como ultima ratio. También se sefiala 003 fijar un
guantum minimo podria evitar procesos penales por valores insignificantes, estos
actos aun deben ser sancionados disciplinariamente para asegurar un correcto
funcionamiento de la administracion publica. Mientras que 005, 006 el bien juridico si
es vulnerado por conductas de apropiacion en uso de bienes del Estado

independientemente del valor del objeto material mismo.
Figura 4

Nube de cédigos de los resultados del OE1 — ATLAS.ti
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti version 9.1
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En la figura 4, concerniente a la nube de codigos del ATLAS.ti 9.1, referente a
los resultados del OE1, se puede observar a los codigos con mayor frecuencia en los
textos referentes al objetivo general, destacando entre ellos, penal, quantum, delito,
derecho monto, derecho, publico, bienes, administracion, entre otros, los cuales
sirvieron para la elaboracion de la codificacion y la estructuracion de las redes

semanticas.

Figura 5
Gréfico de codigos de los resultados del OE1 — ATLAS.ti
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti versién 9.1

En la figura 5, correspondiente al grafico de los cddigos del OE1 — ATLAS. i,
representado en barras, se observa un orden descendiente, donde los cddigos
encontrados indican las veces que han participado en los textos analizados, teniendo
al codigo penal con 15 veces de participacion en los parrafos citas, quantum 14 veces,
delito 13, derecho 11 veces, monto 11 veces, publico 10 veces, bienes 9 veces,

administracion 8 veces etc.
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Figura 6
Categorias y codigos de los resultados del OE1 - ATLAS.ti
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti version 9.1

De acuerdo a la figura 6, elaborado por el ATLAS.ti se observa, la necesidad
de la fijacion de un quantum minimum para el delito de peculado de uso, donde se
busca establecer un monto especifico, con algunas propuestas como el 10% de la
UIT, S/ 100, una Remuneracion Minima Vital, o basarlo en la URP. Algunos sugieren
gue un monto fijo evitaria procesos penales innecesarios y favoreceria la economia
procesal, mientras otros consideran que la importancia del bien para la administracion
publica es mas relevante que su valor material. Algunos argumentan que no debe
fijarse ningln monto para no comprometer principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, y que cualquier dafio deberia considerarse al determinar la pena.
Por lo que fijar un quantum minimum no vulnera el bien juridico protegido de la

administracion publica y podria racionalizar la administracion de justicia.
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Los resultados concernientes al segundo objetivo especifico OE2: Explicar la forma
en la que se amerita el grado de afectacidbn con respecto a la cuantia del bien
protegido, para configurarse el delito de peculado de uso para el derecho penal

peruano, el afio 2024, se obtuvieron las siguientes respuestas:

De lo registrado en las entrevistas referente a la pregunta 04, los resultados
muestran un consenso en que el delito de peculado de uso debe ser sancionado, pero
hay divergencias sobre como y bajo qué criterios. La mayoria de entrevistados 002,
003 y 004 para la realizacion del juicio de reproche, requiere una cuantia minima en
su configuracion, 001, 005 refiere que cualquier uso indebido de bienes del Estado,
sin importar su cuantia, deberia ser penalizado para disuadir o desmotivar conductas
lesivas y proteger el patrimonio publico. Mientras que 008, 009 argumentan que
establecer un quantum minimo es necesario para que solo los casos de mayor
relevancia patrimonial sean tratados penalmente, dejando los de menor cuantia para
sanciones administrativas, en linea con principios de proporcionalidad y economia
procesal. También 006, 007 y 010 sugieren que el sistema de justicia debe enfocarse
en delitos de mayor entidad, utilizando sanciones administrativas para faltas menores

y reservando el derecho penal como ultimo recurso.

Asimismo, referente a la pregunta 05, los resultados sugieren diversos
enfoques para abordar el delito de peculado de uso, con énfasis en la necesidad de
mecanismos eficientes y proporcionados. Se destaca la coincidencia de la mayoria
de entrevistados, 001 es importante recabar pruebas claras y acreditadas, que
confirme el uso indebido del bien estatal. Algunos 002, proponen el fortalecimiento
del control social y la participacion ciudadana para mejorar la administracion publica
y prevenir la corrupcién. También 003, 005 y 010 sugiere la implementacion de
medidas alternativas de solucion y sanciones administrativas, especialmente para
casos de menor cuantia, 008 el derecho admirativo sancionador seria el ideal para
montos inferiores a 1 URP reservando el derecho penal para las infracciones mas
graves. Ademas, 004, 006 recomiendan acciones en el proceso civil y sanciones
como suspensiones laborales y descuentos salariales, junto 007 con un correcto
analisis del tipo penal para determinar cuando aplicar sanciones administrativas
versus penales. Asi también 009 indicd que la supervision interna, la rendicion de

cuentas, y la capacitacion constante son vistos como esenciales para garantizar el
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buen uso de los bienes publicos, involucrando activamente a la sociedad en este

proceso.

Figura 7
Nube de cédigos de los resultados del OE2 — ATLAS.ti
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti version 9.1

En la figura 7, concerniente a la nube de cédigos del ATLAS.ti 9.1, referente a
los resultados del OE2, se puede observar a los codigos con mayor frecuencia en los
textos referentes al objetivo general, destacando entre ellos, justicia, bienes,
peculado, cuantia, derecho, Estado, publico, sancionar, sistema, control, entre otros,
los cuales sirvieron para la elaboracién de la codificacion y la estructuracion de las

redes semanticas.
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Figura 8
Gréfico de codigos de los resultados del OE2 — ATLAS.ti
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Nota. Elaboracién propia: 2024, ATLAS.ti version 9.1

En la figura 8, correspondiente al grafico de los codigos del OE1 — ATLAS. i,
representado en barras, se observa un orden descendiente, donde los cddigos
encontrados indican las veces que han participado en los textos analizados, teniendo
al cédigo Justicia con 9 veces de participacion en los parrafos citas, bienes 7 veces,
peculado, cuantia, derecho, Estado, publico, sancionar, sistema todos de forma
homogénea 6 veces de participacién en los parrafos citas, control 5 veces, etc.
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Figura 9
Categorias y cadigos de los resultados del OE2 - ATLAS.ti
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti version 9.1

De acuerdo a la figura 9, elaborado por el ATLAS.ti se observa, un consenso
en que el delito de peculado de uso debe considerar una cuantia minima de acuerdo
al grado de afectacién del bien puablico, ello permitira tratar penalmente solo los casos
de mayor relevancia patrimonial, reservando las sanciones administrativas para las
faltas menores, alinedndose con principios de proporcionalidad y economia procesal.
Debiendo enfocarse el sistema de justicia en delitos de mayor entidad, reservandose
como ultimo recurso. Es asi que se enfatiza la necesidad de mecanismos eficientes y
proporcionados, que contribuya a fortalecer el control social y la participacion
ciudadana, asi como medidas alternativas y sanciones administrativas para casos de
menor cuantia, debiéndose utilizar el derecho administrativo sancionador para
montos inferiores a 1 URP, aplicAndose también acciones civiles y sanciones
laborales. Debiéndose dar importancia a la supervision interna y capacitacion
constante para garantizar el buen uso de bienes publicos. Por otro lado, un rezago

muestra que no importa la cuantia, ello debe ser penalizado para disuadir conductas
lesivas.
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Los resultados han sido plasmados acorde a los objetivos manifestados en el estudio,
donde se precis6 como el tercer objetivo especifico, OE3: Describir la manera en que
se consideran a los principios del derecho penal que se contrastan con la cuantia para
establecer el delito de peculado de uso para el derecho penal peruano, el afio 2024,

se obtuvieron las siguientes respuestas

Concerniente a la pregunta 06, los resultados indican una respuesta
homogénea de parte de los entrevistados, pues 001, 002, 004 manifestaron que la
intervencion penal debe ser minima y reservada para los casos mas graves y de
mayor trascendencia, 008 siguiendo los principios de subsidiariedad, fragmentariedad
y minima intervencion. Se destaca que 006, 009 el derecho penal debe centrarse en
conductas que afecten gravemente los bienes juridicos, mientras que 003 y 010
infracciones de menor cuantia deben ser manejadas mediante sanciones
administrativas o disciplinarias para evitar un gasto procesal elevado, evitando la
sobre criminalizacion de infracciones sin perder de vista otros mecanismos de control
social. La intervencion penal es justificada 005 en casos de apropiacién dolosa de
bienes estatales, 007 como vehiculos y maquinaria, que representan una mayor
reprochabilidad. La justicia penal debe ser selectiva y enfocarse en proteger la
sociedad de los delitos mas graves, utilizando otros mecanismos de control social

para abordar infracciones menores.

Con respecto a la pregunta 07, los resultados mostraron que la mayoria de
entrevistas coincidieron 002, 003 y 004 en que el derecho penal debe ser el ultimo
recurso (ultima ratio) y aplicarse Unicamente a conductas de mayor gravedad y
reprochabilidad. 005 y 009 nos indic6 que el principio de intervencion minima se
enfoca en que el derecho penal debe intervenir solo cuando otros mecanismos de
control social, como las sanciones administrativas y civiles, no son suficientes para
abordar la conducta infractora. Se destaca que, en el caso del peculado, la naturaleza
del bien involucrado y la gravedad de la conducta determinan si debe aplicarse una
sanciéon penal. 001, 006 y 007 refiri6 que no deberia restringir, para nada ya que al
cometerse un acto delictivo se puede llegar ambito judicial. Asimismo 008 y 010, la
doctrina penal respalda el uso de mecanismos alternativos antes de recurrir al
derecho penal, reservando este Ultimo para proteger bienes juridicos de relevancia
significativa y casos donde la intervencion del Estado se justifique plenamente por la

gravedad del delito.
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Figura 10
Nube de cédigos de los resultados del OE3 — ATLAS.ti
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti version 9.1

En la Figura 10, concerniente a la nube de codigos del ATLAS.ti 9.1, se puede
observar a los codigos con mayor frecuencia en los textos referentes al objetivo
general, destacando entre ellos, Intervencion, minima, peculado, bienes, peculado,
publico, control, publico, justicia, cuantia, entre otros, los cuales sirvieron para la

elaboracion de la codificacion y la estructuracion de las redes semanticas.
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Figura 11
Gréfico de codigos de los resultados del OE3 — ATLAS.ti
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti version 9.

En la Figura 11, correspondiente al grafico de los cédigos del tercer objetivo
especifico ATLAS.ti, representado en barras, se observa un orden descendiente,
donde los cédigos encontrados indican las veces que han participado en los textos
analizados, teniendo al codigo derecho con 12 veces de participacion en los parrafos
citas, minima 9 veces, intervencién y principio 8 veces, penal 7 veces, peculado y

publico 6 veces, bines, cuantia y uso 5 veces, etc.
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Figura 12
Categorias y codigos de los resultados del OE3 - ATLAS. i
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Nota. Elaboracion propia: 2024, ATLAS.ti version 9.1

De acuerdo a la figura 12, elaborado por el ATLAS.ti se ha establecido, que la
intervencién penal debe ser minima y reservada para los casos mas graves donde se
aprecie un mayor dafio al bien estatal, siguiendo principios de subsidiariedad,
fragmentariedad, y minima intervencion, asimismo el derecho penal debe centrarse
en conductas que afecten gravemente los bienes tutelados, por otro lado las
infracciones de menor cuantia deben ser manejadas mediante sanciones
administrativas y mecanismos alternativos antes de recurrir al derecho penal,
reservandolo para casos de relevancia significativa para evitar el gasto procesal y la
sobrecriminalizacion, interviniendo solo en casos de apropiacion dolosa de bienes
estatales de alto valor, como de vehiculos y maquinaria, debiendo ser aplicado solo

a conductas de mayor gravedad.
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Con respecto a los resultados obtenidos de la Guia Documental, el uso de la
hermenéutica juridica, que es el estudio e interpretacion de las normas legales, es
fundamental cuando se emplea dicho mecanismo para analizar la jurisprudencia
penal. Esta interpretacion permite examinar correctamente como se aplican las leyes
y las sentencias en casos especificos, asegurando una comprension adecuada de los
principios juridicos y su implementacion. Esta guia permitid revisar documentos
importantes sobre el objetivo general, detallando su relevancia para el analisis

realizado.

De acuerdo a lo referido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica
(2009) en el Recurso de Nulidad N.° 1269-2009-Puno del 8 de setiembre del 2010, el
delito de peculado de uso se configura como una infraccion de deber, dado que el
funcionario publico tiene la obligaciéon de gestionar los bienes del Estado con
diligenciay lealtad. Este delito surge cuando el funcionario, que debe cuidar los bienes
publicos, los usa para fines distintos a los establecidos. En el ejemplo del uso indebido
de un tractor estatal para fines personales, se evidencia una violacion de los deberes
de cuidado y correcto uso de los bienes publicos. Esta conducta no solo infringe la
obligacién de evitar dafios al bien juridico protegido, sino también compromete el buen

funcionamiento de la administracion publica.

Por otro lado, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica (2019) en la Casacion N.° 282 — 2018 Lambayeque - CSJP, establecié que
el objeto material del delito de peculado son los bienes que han sido utilizados o
apropiados de manera indebida por un servidor publico. La prueba en un juicio por
peculado debe demostrar que estos bienes han sido efectivamente usados o
apropiados de manera indebida. Para ello, el Ministerio Publico debe individualizar y
cuantificar los bienes involucrados para confirmar la tipicidad objetiva del delito. La
falta de individualizacion y cuantificacion precisa de los bienes dificulta la

determinacién de la responsabilidad penal y del dafio al patrimonio publico.

En la investigacién y enjuiciamiento de delitos de peculado de uso, los
procedimientos deben ser justo aplicandose el derecho penal adecuadamente a los
casos que verdaderamente comprometen los bienes patrocinales y los intereses del
Estado. La individualizacion y cuantificacion de los bienes involucrados son

esenciales para establecer claramente la tipicidad del delito y la responsabilidad del
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acusado, manteniendo asi la integridad del sistema judicial y la proteccién del
patrimonio publico.

Asimismo, concerniente al primer objetivo especifico, se obtuvo de la guia
documental lo siguiente: la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2005)
mediante el Acuerdo Plenario N.° 4-2005 establecié que el delito de peculado protege
varios bienes juridicos clave, como los intereses patrimoniales de la Administracion
Pulblica y la integridad de los deberes funcionales de los funcionarios publicos. Este
delito no requiere que el funcionario tenga una posesion material directa de los bienes;
es suficiente que tenga la capacidad legal de disponer de ellos debido a su cargo. La
infraccion se configura cuando el funcionario utiliza o dispone de los bienes del Estado

de manera indebida, violando sus deberes y afectando los intereses publicos.

Mientras que el Recurso de Casacion N.° 1135-2019 Huancavelica aclar6 que
la menor cuantia de un monto no justifica automéaticamente la ausencia de sancién
por peculado. La gravedad del delito no debe ser evaluada Unicamente en funcién del
monto econdmico implicado, ya que la configuracion del delito no depende
exclusivamente de la cuantificacion econdmica. Cada caso debe ser analizado
individualmente para determinar si la lesividad del acto justifica una sancién penal,
teniendo en cuenta las circunstancias especificas y la posible existencia de

agravantes.

En una posicion distinta la Corte Superior de Justicia de Huancavelica (2019)
a través del Auto de vista del diecinueve de junio de dos mil diecinueve de la Primera
Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica, reforzé
el principio de ultima ratio del derecho penal, este principio sostiene que el derecho
penal debe ser aplicado solo en casos de extrema gravedad, reservando su
intervencion para situaciones donde otros mecanismos menos severos hayan
fracasado. En este caso, dado que existen mecanismos administrativos
sancionadores que podrian abordar la lesividad minima de manera adecuada, como
la adulteracion de boletas de pago, estos deberian haberse utilizado, dichos
mecanismos permiten sancionar administrativamente y recuperar el dinero sin recurrir
a medidas penales drasticas, siempre que se demuestre la responsabilidad de los

implicados.
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Con respecto a la guia documental que trata el segundo objetivo especifico, se
obtuvo que: de acuerdo con Polanco y Cabrera (2021), en el caso de Mariela Ripoll
Yévenes en Chile, donde se investigd el hurto de seis pastillas de café, se ha
observado un uso ineficiente y desproporcionado de recursos judiciales. Las
diligencias realizadas y la peticion fiscal han generado gastos innecesarios, indicando
una falta de proporcionalidad y eficiencia en la administracion de justicia. La magnitud
del caso, en términos econdmicos y de impacto, no justifica la utilizacion extensiva de
recursos, cuestionando la pertinencia de la intervencién penal en circunstancias que

podrian haberse resuelto mediante mecanismos menos gravosos.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2019) mediante el
Recurso de Nulidad N.° 288-2017 de la Sala Penal Transitoria — CSJR refuerza este
enfoque al aplicar el principio de minima intervencién del derecho penal. Segun este
principio, el derecho penal debe ser reservado para casos de mayor gravedad, y no
debe intervenir en situaciones donde otros mecanismos menos severos puedan ser
adecuados. En el caso analizado, el monto involucrado, que asciende a ciento ocho
soles, fue considerado insuficiente para justificar una sancion penal. La decision de
absolver al imputado se basa en la premisa de que el derecho penal debe actuar
solamente en situaciones donde haya una lesion significativa al patrimonio del Estado
0 a los intereses publicos. Esto evita la sobrecriminalizacién y asegura que los

recursos judiciales se utilicen de manera proporcionada y eficiente.

Caso: Mariela Ripoll Yévenes -Chile (hurto de 6 pastillas de café), la situacion
de Mariela Ripoll Yévenes ilustra una aplicacion excesiva del derecho penal en casos
de minima relevancia econémica, lo que refleja una deficiencia en la administracion
de justicia y una falta de alineacién con el principio de minima intervencion. El enfoque
recomendado es utilizar mecanismos administrativos o soluciones menos drasticas
para resolver casos que no afectan de manera significativa los intereses publicos,

reservando la accién penal para situaciones verdaderamente graves.

Concerniente al tercer objetivo especifico, y los resultados obtenidos de la guia
documental, se pudo obtener; el Recurso de Nulidad N.° 3763-2011-Huancavelica,
emitido el 29 de enero de 2013 por la Sala Permanente de la Corte Suprema,
establecio que el uso de bienes del Estado de valor insignificante para fines privados,
aunque juridicamente reprobable, no justifica una sancion penal. Esta decision se

fundamenta en el principio de ultima ratio, que dicta que el derecho penal debe ser la
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tltima herramienta disponible y debe aplicarse Unicamente en casos de mayor
gravedad. En situaciones donde el dafio o perjuicio es minimo, las sanciones
administrativas son consideradas mas apropiadas. Este enfoque subraya la
importancia de reservar el derecho penal para casos que realmente afecten de
manera significativa el interés puablico, evitando su uso en circunstancias de menor

relevancia econdmica.

En contraste, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
instituyo que los delitos contemplados bajo la Convencidn pueden ser perseguidos y
sancionados sin necesidad de probar un dafio econémico al Estado. Este enfoque
amplia el alcance de la Convencién al permitir la intervencién legal en delitos que,
aungue no impliquen perjuicio econémico, son de relevancia juridica. Esto fortalece
la proteccion del interés publico al no limitar la accion legal inicamente a casos con

dafio econémico evidente, permitiendo una respuesta mas amplia ante la corrupcion.

El Recurso de Nulidad N.° 238-2009, Puno, resalta la aplicacion del principio
de minima intervencion y subsidiariedad en el derecho penal. Segun este principio, el
derecho penal debe actuar como ultimo recurso, aplicAndose solo cuando otros
mecanismos menos severos hayan fallado. El caracter fragmentario del derecho
penal, que penaliza solo las conductas que representan ataques significativos a
bienes juridicos esenciales, refuerza esta perspectiva. En casos donde el impacto del
delito es minimo, debido a su escaso valor o significacién, el derecho penal no deberia
intervenir. En cambio, se recomienda recurrir a medidas menos drasticas que puedan

abordar adecuadamente la lesividad sin sobrecargar el sistema penal.

Del anlisis juridico se observé una tendencia hacia la aplicacién de sanciones
administrativas para conductas de menor gravedad, reservando el derecho penal para
casos que realmente justifiguen una intervencion drastica, esto garantiza un uso
proporcional y eficiente del sistema penal, alineado con los principios de tltima ratio
y minima intervencién, mientras que, en contextos internacionales, las convenciones
permiten una accion legal mas amplia para proteger el interés publico, incluso sin

demostrar dafio econémico.
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IV. DISCUSION

La discusion es una seccion crucial en la investigacién, donde se abordan y
confrontan los elementos mas esenciales del estudio para fortalecer la posicion del
investigador. Los resultados, junto con la guia documental y las investigaciones
previas, formaran la base de un conversatorio alturado por ello este apartado tiene
como fin alcanzar una respuesta clara a la problematica planteada, la cual esti
vinculada al objetivo general: Analizar si la cuantia del bien publico es trascendente

para configurar el delito de peculado de uso en el derecho penal peruano.

Los resultados evidencian que la cuantificacion del dafio en el delito de
peculado de uso es crucial y necesaria. Escobar y Castillo (2023) afirman que, una
vez determinada la cuantia, la severidad de la pena se justifica por el caracter
pluriofensivo del delito, ya que no solo atenta contra los intereses del Estado, sino
gue también infringe las obligaciones de lealtad del empleado estatal hacia la funcion
publica que desempefia. La mayoria de los entrevistados consideran esencial
cuantificar el dafio para justificar los costos del proceso penal y aplicar el ius puniendi
de manera adecuada. Tamay (2023) destaca la relevancia de incorporar un valor
minimo en el delito de peculado, despenalizando las conductas donde la apropiacién
0 uso indebido de bienes estatales no supere una remuneracion minima vital (RMV),
lo cual evitaria contraponerse con el principio de economia procesal y eliminaria la
discrecionalidad judicial que se contrapone con la minima intervencion del derecho
penal. El proceso penal, segun los entrevistados, debe regirse por los principios de
subsidiariedad y fragmentariedad, actuando como Ultima ratio y garantizando una

reparacion civil apropiada al Estado peruano.

La jurisprudencia ha tomado parte en esta dicotomia juridica, a través del
Recurso de Nulidad N.° 1269-2009-Puno, la Corte Suprema establecié que el delito
de peculado de uso se configura como una infraccion de deber, debido a la obligacion
del funcionario publico de manejar los bienes estatales con diligencia y lealtad. La
conducta del funcionario que utiliza bienes publicos para fines personales, como un
tractor estatal, viola estos deberes y compromete el funcionamiento adecuado de la
administracion publica. Sin embargo, la Sala Penal Permanente del CSJR, mediante
la Casacion N.° 282-2018 Lambayeque — CSJP, aclaré que el objeto material del delito
son los bienes utilizados o apropiados indebidamente por el servidor publico,

requiriendo que el Ministerio Publico individualice y cuantifique estos bienes para
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demostrar la tipicidad del delito. La falta de una adecuada individualizacion y
cuantificacion de los bienes dificulta la determinacion de la responsabilidad penal y el

impacto en el patrimonio publico.

Por lo tanto, en la investigacion y enjuiciamiento de delitos de peculado de uso,
es crucial aplicar el derecho penal de manera justa y solo en casos que
verdaderamente comprometan los bienes estatales e intereses publicos, asegurando
la integridad del sistema judicial y la proteccién eficaz del patrimonio. Esto permitira
acreditar el valor del bien protegido y sancionar el uso indebido del bien publico que
cause un dafio minimo, sin ser desproporcionado e ineficaz, en linea con el principio
de razonabilidad y proporcionalidad. Sin embargo, un minimo de los entrevistados
afirma que la cuantia no debe ser determinante en la configuracién del delito,
enfatizando que el uso indebido de bienes publicos debe sancionarse
independientemente del valor para evitar laimpunidad y proteger el patrimonio estatal.
Cornejo (2020) refuerza esta postura al sefialar que el sujeto que comete peculado

actia con un caracter eminentemente doloso, debiendo ser reprochado penalmente.

La interpretacion juridica combinada sugiere una necesidad de equilibrio entre
la cuantificacion del dafio y la aplicaciébn proporcional del derecho penal, la
jurisprudencia y la doctrina apoyan la idea de que el derecho penal debe reservarse
para casos de mayor gravedad y que afecten significativamente el patrimonio estatal,
garantizando asi la eficiencia y racionalidad del sistema judicial. La incorporacion de
un valor minimo para la configuracion del delito de peculado de uso podria ser una
medida adecuada para evitar la sobrecriminalizacion de conductas menores, siempre
gue se mantenga la capacidad de sancionar efectivamente las infracciones graves y

dolosas que comprometen los intereses publicos.

Concerniente al primer objetivo estratégico: Establecer en cuanto deberia
fijarse el quantum minimum sobre el bien publico como parametro para configurarse
el delito de peculado de uso en el derecho penal peruano. En la discusion sobre el
delito de peculado de uso y la necesidad de establecer un monto minimo para su
configuracion, se destacan dos perspectivas principales. Una mayoria de expertos
sugiere la implementacion de un quantum minimo, basado en valores especificos
como el 10% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), S/100 soles, o una
Remuneracién Minima Vital (RMV), para diferenciar entre acciones administrativas y

penales. Esta propuesta busca despenalizar conductas menores, alineandose con los
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principios de economia procesal y minima intervencion, garantizando que el derecho
penal se reserve para casos de mayor gravedad. Segun esta vision, un valor minimo
no vulnera el bien juridico protegido por la administracion publica, sino que asegura
gue los funcionarios perciban el impacto de sus acciones indebidas y evita procesos

penales innecesarios por valores insignificantes.

Por otro lado, Huaynarupay y Landeo (2020) argumentan que el recurso penal
debe estar vinculado al nivel de gravedad de la lesion al patrimonio estatal, y que una
cuantia minima puede servir como criterio para determinar la relevancia del delito.
Esta postura se alinea con la doctrina de Ultima Ratio, que sostiene que el derecho
penal debe aplicarse solo en casos de mayor gravedad. Pié (2023) también enfatiza
la importancia de la cuantia en el proceso judicial, ya que esta afecta la tipificacion,
calificacion y juzgamiento de los delitos, condicionando el alcance y las
consecuencias juridicas. Sin embargo, la cuantia por si sola no debe ser el Unico

criterio; la gravedad y las circunstancias del caso deben ser evaluadas en conjunto.

En comparacion con el derecho penal chileno, que establece umbrales
cuantitativos especificos para la malversacion de bienes nacionales, el enfoque
peruano podria beneficiarse de una regulacion similar. La propuesta de Tamay (2023)
y la Teoria del perjuicio de infima lesividad Rebatta (2019) refuerzan la idea de que
un monto minimo es necesario para garantizar que el derecho penal no se
sobrecargue con casos de escasa lesividad. Esta teoria sostiene que solo las
apropiaciones gue causen un perjuicio econémico significativo al Estado deberian ser
penalizadas, evitando la expansion excesiva del derecho penal y promoviendo una
aplicacibn mas racional y efectiva de las sanciones. La combinacion de estos
enfoques sugiere que establecer un umbral cuantitativo puede optimizar la
administracion de justicia, al tiempo que se mantiene el respeto por los principios de

proporcionalidad y razonabilidad.

Debemos resaltar la jurisprudencia sobre estas categorias, ya que el Acuerdo
Plenario N.° 4-2005 establecié que el delito de peculado protege los intereses
patrimoniales de la Administracion Publica y los deberes funcionales de los
funcionarios, basandose en la capacidad legal para disponer de los bienes del Estado,
sin requerir posesion material directa. Aunque el Recurso de Casacion N.°© 1135-2019
Huancavelica dilucid6 que una cuantia menor no excluye autométicamente la sancién

penal, se debe evaluar la gravedad del delito en funcién de las circunstancias
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especificas y agravantes. Por otro lado, el Auto de vista del 19 de junio de 2019
refuerza el principio de dltima ratio, sugiriendo que el derecho penal debe aplicarse
solo en casos de extrema gravedad, reservando medidas penales para situaciones
donde mecanismos administrativos hayan fallado, favoreciendo la utilizacion de
sanciones administrativas para casos de menor lesividad y evitando la penalizacion

desproporcionada.

De acuerdo con el segundo objetivo especifico: Determinar si se debe usarse
todo el sistema de justicia estatal, sin tomar en consideracion la trascendencia de la
cuantia del bien publico, para sancionar el delito de peculado de uso. En la lid juridica
sobre la intervencion de todo el aparato de justicia estatal ante delito de peculado de
uso, existe un consenso general en que es necesario establecer una cuantia minima
para la intervencion penal, esta direccion busca utilizar el derecho penal solo en casos
de mayor relevancia patrimonial, reservando las sanciones administrativas y otros
mecanismos para faltas menores. Se argumenta que este método no solo se alinea
con los principios de proporcionalidad y economia procesal, sino que también permite
gue el sistema de justicia se enfoque en delitos graves y use el derecho penal como
ultimo recurso, asimismo se consideré la intervencién de la justicia administrativa para
montos inferiores a 1 URP vy reforzar la supervisién interna y la capacitacion de los

funcionarios para la correcta administracion de los bienes publicos.

Dando énfasis a ello, Lobato y Pérez (2015) han cuestionado la pertinencia de
movilizar todo el aparato judicial penal para casos de peculado de uso cuando la
cuantia econdémica involucrada es baja. haciéndose imperativo reflexionar acerca de
la pertinencia y proporcionalidad de movilizar todo el engranaje del sistema penal para
sancionar conductas que, si bien revisan cierta ilicitud, no necesariamente implican
un menoscabo grave o sustancial a los bienes del Estado, sugiriendo que el derecho
penal deberia limitarse a sancionar solo los comportamientos que implican un grave
menoscabo a los intereses publicos. En linea con este pensamiento, Balmaceda
(2011) plantea que solo deben incriminarse las formas consumadas o dolosas de
comision cuando los bienes juridicos afectados no son de alta relevancia. La teoria
del autor sugiere restringir la aplicacion del derecho penal a los casos que consumen
el injusto o aquellos realizados con dolo, excluyendo las formas imperfectas de
ejecucion o las modalidades culposas. Esta teoria busca evitar la expansion

desmedida del derecho penal y adecuar su ambito de aplicacion a situaciones de
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mayor gravedad, evitando la criminalizacion excesiva de comportamientos de menor
lesividad, haciéndose imperativo reflexionar acerca de la pertinencia vy
proporcionalidad de movilizar todo el engranaje del sistema penal para sancionar
conductas que, si bien revisan cierta ilicitud, no necesariamente implican un

menoscabo grave o sustancial a los intereses publicos tutelados.

Lo vertido anteriormente trae a colacion la teoria del bien insignificante, ya que
Bustos (2023) fortificé la idea de que el derecho penal debe actuar como un
instrumento de Ultimo recurso, sosteniendo que el criterio de insignificancia es
esencial para evitar la aplicaciéon desmedida del derecho penal a conductas de
minima lesividad. Esta posicion juridica es particularmente relevante en el ambito del
derecho penal econdémico, donde la falta de delimitacion precisa o determinada, en
los tipos penales puede llevar a una sobrecriminalizacion. Casos como el de Mariela
Ripoll Yévenes en Chile, donde el hurto de seis pastillas de café llevé a una utilizacion
desproporcionada de recursos judiciales gastandose millones de miles de pesos,
ejemplifican la necesidad de aplicacién obligatoria de mecanismos menos gravosos y
una administracion de justicia mas eficiente. EI Recurso de Nulidad N.° 288-2017
destacé la importancia de utilizar el aparato de justicia penal solo para casos donde
exista una lesion significativa al patrimonio del Estado.

En confluencia con el tercer objetivo especifico: Analizar si debe aplicarse el
principio de minima intervencién del Derecho Penal, segun la trascendencia de la
cuantia del bien publico, para evitar la configuracion del delito de peculado de uso. En
la discusion sobre la intervencion penal en el delito de peculado de uso, se ha
establecido un consenso en favor de la aplicacion del principio de minima
intervencién, que dicta que el derecho penal debe usarse Unicamente para los casos
mas graves Yy significativos, esta posicion se ha sustentado en los principios de
subsidiariedad, fragmentariedad y economia procesal, sugiere que las infracciones
menores deben ser tratadas mediante sanciones administrativas y mecanismos
alternativos, reservando la accién penal para casos de alta relevancia patrimonial. De
este modo, se evita el gasto innecesario y se centra el aparato judicial en los delitos
gue realmente afectan los bienes estatales de gran valor, como vehiculos y
magquinaria, garantizando una aplicacién mas proporcionada y eficiente del derecho

penal.
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Norabuena (2022) refuerza esta vision al destacar que el delito de peculado de
uso deberia estar asociado a hechos de mayor gravedad para justificar la intervencion
penal. La eficiencia del derecho penal se veria beneficiada si se establecieran criterios
cuantificables que limiten la aplicacion de sanciones penales a casos de verdadera
importancia. Este enfoque permitiria una mejor asignacion de los recursos del Estado
y una justificacién mas clara para la intervencién penal, en linea con la premisa de
minima intervencion del derecho penal. Por su parte, Lizarraga (2018) y Lobato y
Pérez (2015) han sefalado la falta de criterios normativos claros en la legislacion
sobre peculado de uso, lo que genera vacios en la aplicacion del tipo penal,
especialmente en cuanto a la cuantia. Lizarraga sugiere que el principio de minima
intervencidn punitiva deberia guiar la creacidon de férmulas normativas que permitan
una mejor delimitacion de los casos que ameritan accion penal. Lobato y Pérez, en
consonancia, argumentan que movilizar el aparato judicial para casos de escasa
trascendencia econdmica contradice los principios fundamentales del derecho
punitivo, y que la intervencion penal deberia ser restringida a conductas de mayor

gravedad.

En contraste, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y
algunos recursos jurisprudenciales, como el Recurso de Nulidad N.° 3763-2011-
Huancavelica, bifurcan entre una intervencion legal amplia y limitada. La Convencion
permite la persecucién de delitos sin necesidad de probar un dafio econdmico
concreto al Estado, ampliando el alcance de la accién legal en casos de corrupcion.
Mientras que el Recurso de Nulidad N.° 3763-2011-Huancavelica, sostiene que el uso
de bienes del Estado de valor insignificante para fines privados, aunque juridicamente
reprobable, no justifica una sancion penal, esta Ultima posicion es respaldada por el
Recurso de Nulidad N.° 238-2009, Puno, que también reafirma la aplicacion del
principio de minima intervencion y subsidiariedad, recomendando el uso de medidas
menos drasticas para casos de menor impacto. Siendo relevante y de considerar lo
establecido por Du Conseil Constitutionnel (1798) que mediante la Declaratoria de los
Derechos del Hombre y Ciudadano en el afio 1789, establecié que la libertad se
enfrasca en la condicion de accionar todo en cuanto no cause dafo a otros, de esta
aseveracion se ha podido esgrimir que del hecho se derivan dos sub principios de
ofensividad en abstracto, por lo cual no se puede castigar a nadie que no cause

agravio bienes protegidos y relevantes constitucionalmente.
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Asi, se destaca la importancia de equilibrar el uso del derecho penal con
mecanismos alternativos para preservar el interés publico y garantizar una
administracion de justicia adecuada, alineada con los principios del derecho punitivo

y la eficiencia procesal.
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V. CONCLUSIONES

Primero, Concerniente al objetivo general, se concluyé que la cuantificacién del dafio
en el delito de peculado de uso es crucial para justificar la severidad de la pena,
destacando la importancia de establecer un valor minimo para despenalizar
conductas menores y aplicar el ius puniendi de manera adecuada, para ello se
requiere individualizacion y cuantificacion de los bienes para demostrar la tipicidad
del delito.

Segundo, En el marco del primer objetivo especifico, se concluy6 que establecer un
guantum minimum para configurar el delito de peculado de uso en el derecho penal
peruano es decisivo para diferenciar entre acciones administrativas y penales que se
deberian aplicar ante la accion contra los bienes de Estado, garantizando asi una
aplicacion eficiente y proporcional del ius puniendi, siendo este umbral, un 10% de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT), S/100 soles, o una Remuneracion Minima Vital
(RMV).

Tercero, Acorde al segundo objetivo especifico, se concluyé que es establecer el
grado de afectacion al bien publico es esencial que para la intervencion de todo el
aparato de juicio penal pueda justificar su actuar, el cual debe oscilar
cuantificadamente entre una Unidad de Referencia Procesal - URP. Esto permitiria
reservar el derecho penal para casos de mayor gravedad patrimonial, no cayendo en
el suso de recursos estatales innecesarios en casos de relevancia insignificativo,
alineandose con los principios de proporcionalidad y economia procesal, al enfocarse
en delitos graves, asegurando que el aparato judicial penal se concentre en proteger

de manera efectiva los intereses publicos mas significativos.

Cuarto, Concerniente al tercer objetivo especifico, se concluyé en favor de aplicar el
principio de minima intervencion, utilizando el derecho penal solo en casos de alta
relevancia patrimonial, esto se basa en los principios de subsidiariedad,
fragmentariedad y economia procesal, sugiriendo que las infracciones menores
deben ser tratadas mediante sanciones administrativas y mecanismos alternativos.
Asi, se evita un gasto innecesario y se enfoca el aparato judicial en delitos que
realmente afectan bienes estatales de gran valor, garantizando una aplicacion mas
proporcional y eficiente del derecho penal. Esta visibn es respaldada por la

jurisprudenciay la doctrina, que destacan la necesidad de criterios cuantificables para
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justificar la intervencién penal en casos graves, asegurando que el sistema judicial se
reserve para situaciones que verdaderamente comprometan los intereses publicos

significativos.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero, a los 6rganos administradores de justicia, se recomienda impulsar la
incorporacion en el cuerpo normativo penal, de criterios claros para la cuantificacion
del dafio, con el fin de justificar la severidad de las penas impuestas. Esto implica la
creacion de un valor minimo que permita despenalizar conductas consideradas
menores, asegurando asi una aplicacion del reproche penal. Para lograrlo, es
esencial llevar a cabo un proceso de individualizacién y cuantificacion de los bienes
involucrados, lo que facilitara la demostracion de la tipicidad del delito y promovera

una justicia mas equitativa.

Segundo, a las instituciones judiciales, se recomienda impulsar una modificatoria de
ley que establezca un quantum minimo de una Remuneraciéon Minima Vital (RMV),
para configurar el delito de peculado de uso en el derecho penal peruano. Esta medida
es crucial para diferenciar adecuadamente entre acciones administrativas y penales
en relacion con la proteccion de los bienes del Estado, garantizando asi una
aplicacion eficiente y proporcional del ius puniendi, al fijar este umbral, se promovera
una mayor claridad en la tipificacion del delito y se evitaran sanciones
desproporcionadas por conductas que no alcanzan la gravedad necesaria para el

ambito penal.

Tercero, al Poder judicial se recomienda al PJ que elaboren un pleno judicial
vinculante estableciendo que la intervencion de todo el aparato de justicia penal debe
realizarse considerando el grado de afectacion al bien del Estado, reservando el
reproche para casos que impliqguen una mayor gravedad patrimonial o complejidad,
evitando el uso innecesario de recursos estatales en situaciones de relevancia
insignificativa, concentrandose en la proteccion efectiva de los intereses publicos mas
importantes y trascendentales, optimizando su funcionamiento y garantizando una

justicia mas eficiente.

Cuarto, al Poder judicial se recomienda consolidar el principio de minima intervencion
en un pleno vinculante, estableciéndose de forma expresa el uso del derecho penal
solo para casos de alta relevancia patrimonial, en linea con los principios de
subsidiariedad, fragmentariedad y economia procesal. Esto implicara que las

infracciones menores sean abordadas mediante sanciones administrativas y
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mecanismos alternativos, garantizando que el sistema judicial se reserve para

situaciones que realmente comprometan los intereses publicos mas relevantes.
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ANEXOS

Anexo 1. Tabla de Categorizacion

CATEGORIAS

Delito de
peculado de uso

Trascendencia
de la cuantia

DEFINICION CONCEPTUAL

Reafio (2010), el delito de peculado de uso hace referencia a la
conducta de un funcionario publico que, sin animo de lucro
personal, utiliza indebidamente los bienes o recursos publicos que
se encuentran bajo su custodia o administracion, para fines
particulares o beneficio propio. La fuente juridica fundamental del
delito de peculado de uso se encuentra en el Cédigo Penal, articulo
388 donde se hace distincidn entre el peculado propiamente dicho de
uso o apropiacion de los bienes publicos para beneficio personal y el
peculado de uso utilizacién de dichos bienes para fines ajenos al
servicio publico distinguiéndose ello por la proporcionalidad de
afectacion al bien. Espinoza (2020), el delito de peculado se configura
como un ilicito de caréacter especial, lo que implica que la autoria o
coautoria del mismo recae exclusivamente sobre sujetos que
ostentan la calidad de servidores publicos, el agente debe tener la
condicién de funcionario, empleado en ejercicio de sus funciones, y
encontrarse encargado de la custodia, administracién o manejo de
bienes o recursos publicos.

Pié (2023), la cuantia, refleja el valor econémico de un objeto,
proceso, accién etc. en la via socio econémico, administrativa o
juridica. Asimismo, de acuerdo a su quantum minimum, ayuda a
determinar la competencia de los érganos administrativos y juridicos
el sistema de justicia, los plazos para recurrir a estos, la posibilidad
de utilizar determinados recursos y fija las costas procesales. La
trascendencia de la cuantia del bien, radica en que este factor
condiciona la tipificacién, calificacion y juzgamiento de algunos
delitos, al establecer distinciones en la gravedad o grado de
afectacion y las consecuencias juridicas aplicables en funcién del
valor econémico de los bienes juridicos protegidos e involucrados,
debiéndose considerar la necesidad de intervencion del derecho
penal.

- Principio minima intervencion del

SUBCATEGORIAS

Bien juridico protegido
Sujeto activo

Principio de proporcionalidad

Quantum minimum

Sistema de justicia

Derecho Penal

INDICADORES

Correcto funcionamiento de
la administracion publica
Instrumentos de trabajo

Funcionario o
publico
Beneficio propio o de tercero

empleado

Valor pecuniario del bien
publico
Bienes publicos relevantes

Remuneraciéon Minima Vital
(RMV)

Minima lesividad sobre el
bien publico

Sancién administrativa
Otros Dispositivos de control
social

Principio de fragmentariedad
Principio de Ultima ratio



Anexo 2. Matriz de Consistencia

AMBITO
TEMATICO

Trascendencia
de la cuantia en
el delito de
peculado de uso
para el derecho
penal peruano,
2024

PROBLEMAS

PG: ¢De qué forma se presenta
la trascendencia de la cuantia en
el delito de peculado de uso,
para el derecho penal peruano,
en el afio 20247

PE1l. ¢(COlmo se presenta el
quantum minimum como
parametro para configurarse el
delito de peculado de uso para el
derecho penal peruano, en el
afio 20247

PE2: ¢De qué forma se amerita
el grado de afectaciébn con
respecto a la cuantia del bien
protegido, para configurarse el
delito de peculado de uso para el
derecho penal peruano, en el
afio 20247

PE3: ¢De qué manera se
considera a los principios del
derecho penal que se contrastan
con la cuantia para establecer el
delito de peculado de uso para el
derecho penal peruano, en el
afio 20247

OBJETIVOS

OG: Analizar la forma en la que
se presenta la trascendencia de
la cuantia en el delito de
peculado de wuso, para el
derecho penal peruano, en el
afio 2024

OEZ1: Identificar la manera en la
gue se presenta el quantum
minimum como parametro de la
cuantia en el delito de peculado
de uso para el derecho penal
peruano, en el afio 2024

OE2: Explicar la forma en la que
se amerita el grado de
afectacion con respecto a la
cuantia del bien protegido, para
configurarse el delito de
peculado de uso para el derecho
penal peruano, en el afio 2024
OES: Describir la manera en que
se consideran a los principios del
derecho penal que se contrastan
con la cuantia para establecer el
delito de peculado de uso para el
derecho penal peruano, en el
afio 2024

CATEGORIAS

Delito de
peculado de
uso

Trascendenci
adela
cuantia

SUB CATEGORIAS

- Bien juridico
protegido

- Sujeto activo

- Principio de
proporcionalidad

- Quantum
minimum

Sistema de
justicia

- Principio minima
intervencion del
Derecho Penal

LINEA DE

INVESTIGACION

Linea De
Investigacion:
Derecho Publico y
Privado

Linea de
responsabilidad
social
universitaria:
Fortalecimiento de
la democracia,
liderazgo y
ciudadania

LINEA ODS:
ODS 16 - Paz,
justicia e
instituciones
solidas

METODOLOGIA

Enfoque:
Cualitativo
Disefio: teoria
fundamentada
Tipo de
investigacion:
basica
Escenario de
estudio: Lima
Participantes:
Abogados
penalistas, jueces
y fiscales
Técnicas:
Entrevista
Analisis
documentario
Instrumentos de
recoleccion de
datos: Guion de
Entrevista

Guia documentaria



Anexo 3. Instrumento de recoleccién de datos

GUIA DE ENTREVISTA

“Trascendencia de la cuantia en el delito de peculado de uso
para el derecho penal peruano, 2024”

Entrevistado:
Cargo:
Profesion:
Lugar y Fecha:

INDICACIONES: EIl presente instrumento tiene como propdsito recabar su opinion
respecto a “Trascendencia de la cuantia en el delito de peculado de uso para el
derecho penal peruano, 2024”, motivo por el cual se le pide responder las siguientes
preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

OBJETIVO GENERAL:

OG: Analizar la forma en la que se presenta la trascendencia de la cuantia
en el delito de peculado de uso, para el derecho penal peruano, en el afio
2024

1. Considera usted: ¢Es trascendente la cuantia del bien publico para poder
configurarse como delito de peculado de uso en el derecho penal peruano?

PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO:

OEL: Identificar la manera en la que se presenta el guantum minimum como
parametro de la cuantia en el delito de peculado de uso para el derecho penal
peruano, en el afio 2024

2. De acuerdo a su experiencia: ¢Qué deberia fijarse el quantum minimum del
bien publico sobre labase de laremuneracién minima vital para configurarse
como delito de peculado de uso en el derecho penal peruano? Explique su
respuesta.

3. De acuerdo a su criterio profesional: ¢Se vulnera el bien juridico protegido
del correcto funcionamiento de la administracién publica al fijarse un
guantum minimum del bien publico para considerarse delito de peculado de
uso en el derecho penal peruano? Explique su respuesta.



SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO:

OE2: Explicar la forma en la que se amerita el grado de afectacion con
respecto a la cuantia del bien protegido, para configurarse el delito de
peculado de uso para el derecho penal peruano. en el afio 2024

4. Considera usted que: ¢Se debe aplicar solo sanciones administrativas por
el uso de bienes publicos que no cuentan con una cuantia trascendente,
evitando asi el uso innecesario del sistema de justicia por el delito de
peculado de uso? Explique su respuesta.

5. Segun su criterio profesional: ¢(Qué otros dispositivos de control social
deben aplicarse por el uso de bienes publicos que no cuentan con una
cuantia trascendente, evitando asi el uso innecesario del sistema de justicia
por el delito de peculado de uso? Explique su respuesta.

TERCER OBJETIVO ESPECIFICO:

OE3: Describir la manera en que se consideran a los principios del derecho
penal que se contrastan con la cuantia para establecer el delito de peculado
de uso para el derecho penal peruano, en el afio 2024

6. De acuerdo a su criterio profesional: ¢El principio de fragmentariedad debe
conllevar la minima intervencion del derecho penal, al considerar el valor
pecuniario del bien publico para restringir la configuracion del delito de
peculado de uso? Explique su respuesta.

7. De acuerdo a su criterio profesional: ¢El principio de ultima ratio debe
restringir la intervencion del derecho penal, al exigir la relevancia del bien
publico, para evitar configurarse el delito de peculado de uso? Explique su
respuesta.



Anexo 4. Guia documentaria

OG: Analizar la forma en la que se presenta la trascendencia de la cuantia en el delito de peculado de uso, para el derecho penal peruano, el afio 2024.

FUENTE

DOCUMENTAL

Recurso
Nulidad
1269-2009-
Puno

Sala
Permanente
Casacion
282 -
Lambayeque
CSJR

de
N.°

Penal

N.°

2018 /

Contenido de fuente documental

El delito de peculado de uso es un
delito de infraccion de deber, puesto
que contiene deberes positivos que
implican en el actuar (en este caso del
funcionario publico) no solo tratar de no
dafiar el bien juridico protegido
(administracion publica), sino acrecentar
su buen funcionamiento; es decir, se
protegen deberes positivos, por lo que
se necesita una relacion funcional de
cuidado respecto del funcionario y de los
vehiculos pertenecientes al Estado para
que se configure el delito, aunado al uso
distinto del que esté destinado.

Fundamentos de derecho:

Primero. Respecto al delito de
peculado y las materias de interés
casacional propuestas

1.3 El objeto material del delito de
peculado lo constituyen los bienes
sobre los que recae el uso o
apropiacion. El objeto de prueba en juicio
sera la acreditacion del empleo o
apropiacion de los caudales o efectos
publicos que se imputa al servidor o
funcionario publico. En esencia, el
Ministerio Publico debe individualizar
o cuantificar los bienes estatales cuyo
uso 0 apropiacion se le imputa a una
persona para determinar la tipicidad
objetiva del tipo penal materia de
juzgamiento.

Andlisis del Contenido de fuente documental

El delito de peculado de uso es considerado un delito de
infraccion de deber porque implica que el funcionario publico
tiene deberes positivos hacia la administracion publica. Esto
significa que el funcionario no solo debe evitar dafiar el bien
juridico protegido (la administraciéon publica), sino también debe
contribuir a su buen funcionamiento. El delito se configura
cuando el funcionario, que tiene una relacién funcional de
cuidado con los bienes del Estado, utiliza esos bienes para un
fin diferente al que estan destinados. Por ejemplo, si un
funcionario usa tractor del Estado para limpiar desmontes de su
domicilio, esté violando su deber positivo de cuidar y utilizar
correctamente los bienes publicos. Esta conducta no solo
infringe la obligacion de no causar dafio, sino también la de
promover el adecuado funcionamiento de la administracion
publica.

Sobre el objeto material del delito de peculado: El objeto
material del delito de peculado son los bienes sobre los cuales
recae el uso o apropiacion indebida. Estos bienes pueden ser
caudales o efectos publicos que estan bajo la responsabilidad
de un servidor o funcionario publico. En un juicio por peculado,
el objeto de prueba principal es la acreditacién de que estos
bienes estatales han sido efectivamente usados o apropiados
indebidamente por el acusado.

El Ministerio Publico, encargado de la acusacion, tiene la tarea
de individualizar y cuantificar estos bienes estatales para
demostrar la tipicidad objetiva del delito. Esto implica identificar
concretamente los bienes involucrados y precisar su valor o
cantidad para probar que el acto delictivo cumple con los
elementos establecidos en el tipo penal de peculado. Sin esta
individualizacion y cuantificacion, resulta dificil establecer la
responsabilidad penal del acusado, ya que no se puede
determinar con claridad el dafio causado al patrimonio publico.

Conclusion

El delito de peculado de uso es considerado
una infraccion de deber porque implica que el
funcionario publico tiene deberes positivos
hacia la administracion publica. Esto significa
qgue el funcionario debe evitar dafar el bien
juridico protegido y también contribuir a su
buen funcionamiento. El delito se configura
cuando el funcionario, que tiene una relacién
de cuidado con los bienes del Estado, los utiliza
para fines distintos a los destinados. Por
ejemplo, usar un tractor del Estado para limpiar
desmontes en su domicilio viola su deber de
cuidar y utilizar correctamente los bienes
publicos, infringiendo la obligacion de no
causar dafio y de promover el adecuado
funcionamiento de la administracion puablica.

El objeto material del delito de peculado son los
bienes sobre los cuales recae el uso o
apropiacién indebida por un servidor o
funcionario publico. En un juicio por peculado,
el objeto de prueba principal es demostrar que
estos bienes estatales han sido efectivamente
usados o apropiados indebidamente por el
acusado. El Ministerio Publico debe
individualizar y cuantificar estos bienes para
establecer la tipicidad objetiva del delito.
Identificar y precisar el valor de los bienes es
crucial para probar que el acto delictivo cumple
con los elementos del tipo penal de peculado.
Sin esta individualizacion y cuantificacion,
resulta dificil establecer la responsabilidad
penal del acusado y el dafio causado al
patrimonio publico.



OEZ1.: Identificar la manera en la que se presenta el quantum minimum como parametro de la cuantia en el delito de peculado de uso para el derecho penal

FUENTE
DOCUMENTAL

Acuerdo
Plenario N° 4-
2005

Recurso de
Casacion N.°
1135-2019
Huancavelica -
Sala Penal
Permanente -
CSJR

Contenido de fuente documental

fundamento 6:

El bien juridico en este delito tiene un caracter
pluriofensivo y protege: a) el principio de no
lesividad de los intereses patrimoniales de la
Administracién Publica y b) evitar el abuso de
poder del funcionario o servidor publico que
guebranta los deberes funcionales de lealtad
y probidad

No es necesario que sobre los bienes que se le
haya confiado por razén de su cargo (...) el
agente ejerza una tenencia material directa. Es
suficiente que el sujeto activo tenga la
[lamada disponibilidad juridica, es decir,
aguella posibilidad de libre disposicion que en
virtud de la ley tiene el funcionario o servidor
publico; debe tener, por tanto, competencia
funcional especifica

Fundamento Vigesimosegundo: no puede
afirmarse, de manera categoérica, que cuando se
trate de una suma de dinero menor importe per
se la menor lesividad del bien juridico tutelado y,
por ende, que justifique que no sea sancionado.
Eso debe determinarse en cada caso en
particular y, en materia de estudio, no aparece
meridianamente. Por ello  mismo, la
configuracion de este delito no responde
directamente a la cuantificacién de un monto
minimo, como postula el Ministerio Publico, salvo
la situacion de agravante del delito, prevista en
el segundo parrafo del articulo 387 del Cédigo
Penal.

peruano, el afio 2024
Anadlisis del Contenido de fuente documental

El bien juridico protegido en el delito de peculado tiene
un caracter pluriofensivo, ya que abarca tanto la
proteccion de los intereses patrimoniales de la
Administracion Pudblica como la prevencién del abuso
de poder por parte de funcionarios y servidores
publicos, quienes tienen el deber de actuar con lealtad
y probidad. Este delito no requiere que el agente tenga
una tenencia material directa de los bienes
involucrados; basta con que el sujeto activo tenga una
"disponibilidad juridica". Esta disponibilidad juridica
implica que, por virtud de su cargo y la ley, el funcionario
o0 servidor publico posee la capacidad legal de disponer
libremente de los bienes, lo que requiere una
competencia funcional especifica. Asi, el delito se
configura cuando el funcionario, en ejercicio de su
competencia, utiliza o dispone de los bienes del Estado
de manera indebida, quebrantando sus deberes
funcionales y afectando los intereses patrimoniales
publicos.

No se puede afirmar categéricamente que una suma de
dinero de menor importe implique automaticamente
una menor lesividad del bien juridico tutelado y que, por
lo tanto, justifique la no imposicién de una sancion. La
evaluacion de la lesividad debe realizarse caso por
caso, y en el ambito de estudio, no aparece claramente
definida. Por consiguiente, la configuracion del delito de
peculado no depende directamente de la cuantificacion
de un monto minimo, como sostiene el Ministerio
Publico, excepto en situaciones de agravantes del
delito previstas en el segundo parrafo del articulo 387
del Codigo Penal. Esto sugiere que cada caso debe ser
evaluado individualmente para determinar si la
lesividad justifica la sancién penal, sin depender
exclusivamente del valor econémico involucrado.

Conclusion

El delito de peculado protege mdltiples bienes
juridicos, incluyendo los intereses
patrimoniales de la Administracion Puablica y
la integridad de los deberes funcionales de
lealtad y probidad de los funcionarios
publicos. No es necesario que el agente
tenga posesion material directa de los bienes;
basta con que tenga la capacidad legal de
disponer de ellos debido a su cargo. El delito
se configura cuando el funcionario usa o
dispone indebidamente de los bienes del
Estado, violando sus deberes y afectando los
intereses publicos.

no se puede asumir categéricamente que una
suma de dinero menor implique
autométicamente una menor lesividad del
bien juridico y justifiqgue la no imposicién de
sanciones. La configuracion del delito de
peculado no depende de la cuantificacion de
un monto minimo, salvo en casos de
agravantes especificos. Cada caso debe
evaluarse individualmente para determinar si
la lesividad justifica la sancion penal, sin
basarse Unicamente en el valor econémico
involucrado.



Auto de Vvista,
del diecinueve
de junio de dos
mil diecinueve

Primera Sala
Penal de
Apelaciones de
la Corte Superior
de Justicia de
Huancavelica

El argumento de la decision del juez para
declarar de oficio el sobreseimiento se enmarca
dentro del articulo 344, inciso dos, apartado b)
del Cdédigo Procesal Penal, que establece: “el
hecho imputado no es tipico o concurre una
causa de justificacion, de inculpabilidad o de no
punibilidad”, especificamente en “no punibilidad
penal”, sino administrativa, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley 28693 -
Ley General del Sistema Nacional de tesoreria
gue permita a través de ello que la acusada
reponga el monto indebidamente apropiado,
decision y argumento que comparte la Sala
Penal de apelaciones. Que el derecho penal
debe utilizarse en casos extraordinariamente
graves y solo cuando no haya mas remedio, por
haber fracasado ya otros mecanismos de
proteccidn menos gravosos para la persona; en
el presente caso, existiendo otros mecanismos
de proteccién menos gravosos (procedimiento
administrativo sancionador) debi6é utilizarse
estos para solucionar la lesividad minima del
bien juridico protegido, como es que las boletas
de pago de la rendicién de gastos han sido
adulteradas y por ende se ha cometido el delito
de peculado; pudiendo haber sancionado
administrativamente a las personas que se
acredite han cometido este ilicito y recuperado el
dinero mediante descuento por planillas a las
personas involucradas siempre y cuando se
acredite su responsabilidad.

Para declarar de oficio el sobreseimiento se basa en el
articulo 344, inciso dos, apartado b) del Caodigo
Procesal Penal, el cual establece que un hecho
imputado no es tipico o concurre una causa de
justificacion, inculpabilidad o no punibilidad. En este
caso, se argumenta la "no punibilidad penal" y se
sugiere una respuesta administrativa conforme al
articulo 47 de la Ley 28693 - Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria, permitiendo que la acusada
reponga el monto apropiado indebidamente. La Sala
Penal de Apelaciones respalda esta decision,
enfatizando que el derecho penal debe reservarse para
casos extremadamente graves y como Ultimo recurso.
Se destaca que, dado que existen mecanismos
administrativos sancionadores menos gravosos que
podrian abordar la lesividad minima del bien juridico
protegido (en este caso, la adulteracién de boletas de
pago y la comision del delito de peculado), dichos
mecanismos  debieron ser utilizados.  Estos
mecanismos permitirian sancionar administrativamente
a los responsables y recuperar el dinero mediante
descuentos por planilla, siempre y cuando se acredite
su responsabilidad.

el derecho penal debe aplicarse solo en
casos de extrema gravedad y como ultimo
recurso. Se destaca que, al existir
mecanismos administrativos sancionadores
menos gravosos que pueden abordar
adecuadamente la lesividad minima del bien
juridico protegido, como la adulteracién de
boletas de pago y el delito de peculado, estos
mecanismos debieron ser utilizados. Dichos
mecanismos permitirian sancionar
administrativamente a los responsables y
recuperar el dinero mediante descuentos por
planilla, siempre que se acredite su
responsabilidad.



OE2: Explicar la forma en la que se amerita el grado de afectacidn con respecto a la cuantia del bien protegido, para configurarse
el delito de peculado de uso para el derecho penal peruano, en el afio 2024

FUENTE
DOCUMENTAL

Caso: Mariela
Ripoll Yévenes -
Chile (hurto de 6
pastillas de café)

Recurso de
Nulidad 288-
2017, LIMA -
Sala Penal
Transitoria -
CSJR

Contenido de fuente documental

Diligencias y peticion fiscal que han ocasionado

gastos innecesarios fueron:

- Incautacion de camaras de seguridad

- Peritajes a cargo de la PDI,

- Acusacién contra Mariela Ripoll
exempleada del Ministerio Publico,

- Pidiéndose dos penas de 20 dias de carcel
ademas de una multa de 100 mil pesos.

Peticién de sobreseimiento defensa técnica por 3
causales:

- Primero, porque el hecho no es delito, existe una
insignificancia del monto de lo sustraido

- Segundo término, esté claramente establecida la
inocencia de la imputada; y ademds, por la
prescripcién de la accién penal. Es una falta que
prescribe tras 6 meses, y ya han pasado mas de
6 meses”.

- La Fiscalia local de Chillan, utiliza el sistema
penal indebidamente, malgastando millones
de pesos innecesarios, presenta este
reguerimiento contra una funcionaria que, dicho
sea de paso, se jubilé

Fundamentos 13.3. En el delito de peculado, se

tuvo en cuenta el principio de minima intervencién o
derecho penal de intervencion minima, por el monto
exiguo de ciento ocho soles, determinado en el

dictamen pericial Dictamen Pericial N.° 01-2006-

DIRCOCOR-PNP.DIVAMP-DICF, que concluyd, que

el imputado se apropio ilicitamente de ciento ocho

soles de la empresa FONDEPES; es decir, no se
advierte lesion ostensible al patrimonio del Estado.

Se determind Absolucién porque monto de viaticos

apropiados no supera los S/ 108 (principio de

intervencién minima)

Yévenes

Andlisis del Contenido de fuente documental

Las diligencias y la peticion fiscal en el caso de
Mariela Ripoll Yévenes han generado gastos
innecesarios, incluyendo la incautacion de camaras
de seguridad, peritajes a cargo de la PDI y la
acusacion contra la exempleada del Ministerio
Publico, con la solicitud de dos penas de 20 dias de
carcel y una multa de 100 mil pesos. La defensa
técnica ha solicitado el sobreseimiento por tres
causales: primero, el hecho no constituye un delito
debido a la insignificancia del monto sustraido;
segundo, la inocencia de la imputada esta claramente
establecida; y tercero, la accién penal ha prescrito, ya
gue ha pasado mas de seis meses desde la comisién
de la falta. Ademaés, la defensa argumenta que la
Fiscalia local de Chillan ha utilizado el sistema penal
de manera indebida, malgastando millones de pesos
en un caso que podria haberse resuelto de manera
mas eficiente y econémica, considerando también que
la acusada ya se ha jubilado. Este analisis sugiere una
posible falta de proporcionalidad y eficiencia en la
administracion de justicia, cuestionando la pertinencia
de los recursos utilizados en este caso.

Se aplicé el principio de minima intervencién del
derecho penal, considerando el exiguo monto de
ciento ocho soles determinado en el Dictamen
Pericial N.° 01-2006-DIRCOCOR-PNP.DIVAMP-
DICF, que concluyé que el imputado se apropi6
ilicitamente de dicha cantidad de la empresa
FONDEPES. Este principio sostiene que el derecho
penal debe intervenir solo en los casos de mayor
gravedad y cuando otros mecanismos no resulten
suficientes para proteger los bienes juridicos en
cuestion. En este caso, el monto apropiado de
viaticos fue considerado tan insignificante que no se

Conclusion

Las diligencias y la peticion fiscal han
generado gastos innecesarios, ha
malgastado recursos en un caso que
podria haberse resuelto de manera

mas  eficiente 'y  econdmica,
denotandose falta de
proporcionalidad y eficiencia en la
administracion de justicia,

cuestionando la pertinencia de los
recursos utilizados en este caso.

Al aplicar el principio de minima
intervencion del derecho penal, el
monto de ciento ocho soles,
determinado en el Dictamen Pericial
N.° 01-2006-DIRCOCOR-
PNP.DIVAMP-DICF, era demasiado
exiguo para justificar una sancion
penal. El derecho penal debe
reservarse para casos de mayor
gravedad y cuando otros mecanismos
no sean suficientes para proteger los
bienes juridicos. En este caso, no se



advirtio una lesidon ostensible al patrimonio del
Estado, lo que llevd a la determinacion de la
absolucion del imputado. La decisién de absolucion
se baso en la evaluacién de que el dafio causado no
justificaba la imposiciéon de una sancién penal, dado
que el objetivo del derecho penal es reservarse para
situaciones de mayor entidad que realmente afecten
los intereses publicos de manera significativa. Este
enfoque busca evitar la sobrecriminalizaciéon y la
utilizacion desproporcionada de los recursos
judiciales en casos de menor relevancia econémica.

advirti6 una lesién ostensible al
patrimonio del Estado, lo que llevo a
la absolucién del imputado. Esta
decision subraya que el objetivo del
derecho penal es intervenir en
situaciones de significativa afectacién
a los intereses publicos, evitando asi
la sobrecriminalizacion y el uso
desproporcionado de recursos
judiciales en casos de menor
relevancia econémica.



OE3: Describir la manera en que se consideran a los principios del derecho penal que se contrastan con la cuantia para establecer el delito de
peculado de uso para el derecho penal peruano, en el afio 2024

FUENTE
DOCUMENTAL

Recurso de
Nulidad N.°
3763-2011-
Huancavelica-
de la Sala
Permanente
de la Corte
Suprema, de
fecha
veintinueve de
enero del dos
mil trece

Convencién de
las naciones
unidas contra la
corrupcion.

Contenido de fuente documental

Noveno: En este sentido, el comportamiento del
recurrente, de haber utilizado cuatro hojas bond,
con sello de agua de la Universidad Nacional de
Huancavelica, para interponer recurso de apelacion
a favor de Jesus Vasquez Ampa, conforme consta
a fojas treinta y uno; acusacion aceptada por el
encausado en su instructiva de fojas cincuenta y
siete y ampliacion de instructiva de fojas ciento
veintidds, es una conducta reprobada juridicamente
porque no es aceptable que el abogado de la oficina
de asesoria legal de una universidad publica utilice
papeles membretados con sello de agua de la
institucién para litigar en sus asuntos privados que
le hace pasible de sanciones administrativas, pero
no penales porque el hecho en si mismo no produce
una “perturbacion social” que dote de relevancia
penal a la conducta de manera que justifique una
intervencion tan dréstica del Derecho penal
mediante la pena. Precisamente, por no transgredir
las barreras minimas que habilitan la actuacion del
Derecho penal, y, mereciendo la conducta
practicada claramente una sancion de corte
administrativa, en atencién al principio de ultima
ratio, corresponde absolver al imputado de la
acusacion fiscal por el delito imputado.

Art. 3.- Ambito de aplicacion,

inciso 2. Para la aplicacibn de la presente
Convencién, a menos que contenga una disposicion
en contrario, no serd necesario que los delitos
enunciados en ella produzcan dafio o perjuicio
patrimonial al Estado.

Anadlisis del Contenido de fuente documental

El noveno fundamento aborda el comportamiento del
recurrente, quien utilizé cuatro hojas bond con sello de
agua de la Universidad Nacional de Huancavelica para
interponer un recurso de apelacion en un asunto privado.
Esta conducta es juridicamente reprobable porque el
abogado de la oficina de asesoria legal de una universidad
publica no debe emplear recursos institucionales para
fines personales. Sin embargo, aunque tal accion merece
sanciones administrativas, no alcanza la gravedad
necesaria para ser considerada un delito penal.

El principio de ultima ratio establece que el derecho penal
debe reservarse para situaciones de perturbacion social
significativa que no pueden ser adecuadamente
manejadas por otros medios legales. En este caso, el uso
indebido de papel membretado de la universidad no
constituye una perturbacién social de tal magnitud que
justifique la intervencion penal. Por lo tanto, la conducta
del recurrente no transgrede las barreras minimas que
habilitan la actuacién del derecho penal, lo que lleva a la
conclusién de que corresponde absolver al imputado de la
acusacion fiscal por el delito imputado. Este analisis
subraya la necesidad de recurrir a sanciones
administrativas en situaciones que no representan una
amenaza significativa al orden social o a los bienes
juridicos protegidos por el derecho penal.

Este inciso aclara que los delitos incluidos en la
Convencién pueden ser perseguidos y sancionados
incluso si no se demuestra que causaron un dafio
econdmico al Estado. Esto amplia el alcance de la
Convencién al permitir la accién legal en casos donde el
perjuicio no sea econdmico, pero si relevante desde el
punto de vista juridico, salvo que la propia Convencion
establezca requisitos distintos, lo cual refuerza la eficacia
de la Convencion en la proteccion del interés publico.

Conclusion

Utillizar bienes del estado con valor
mindsculo para asuntos privados, es
juridicamente reprobable y merece
sanciones administrativas. Sin embargo,
dicha conducta no justifica una sancion
penal, ya que no produce una
perturbacion social significativa que
requiera la intervencion del derecho penal.
Conforme al principio de ultima ratio, el
derecho penal debe reservarse para
casos de mayor gravedad, destacando la
importancia de  aplicar  sanciones
administrativas en situaciones de menor
lesividad y cuantia.

Los delitos bajo la Convencién pueden ser
perseguidos y sancionados sin necesidad
de demostrar dafio economico al Estado.
Asi, se amplia el alcance de la Convencion
para incluir delitos de relevancia juridica
gue no necesariamente impliquen perjuicio
econdémico, esto refuerza su eficacia en la
proteccion del interés publico al permitir
una accion legal mas amplia.



Recurso de
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2009, Puno-

Principios de
minima
intervencién y
subsidiaridad

El Derecho Penal ha de ser la tltima ratio, el Gltimo
recurso que se debe utilizar a falta de otros menos
lesivos, asi como el denominado caracter
fragmentario del Derecho Penal que constituye una
exigencia relacionada con la anterior, es decir,
significa que el Derecho Penal no ha de sancionar
todas las conductas vulneradoras de los bienes
juridicos que protege, ni tampoco todos ellos son
objeto de tutela, sino sélo castiga las modalidades
de ataque mas peligrosas para ellos -el Derecho
Penal protege el bien juridico contra ataques de
especial gravedad-; que ambos postulados integran
el llamado principio de intervencién minima del
Derecho penal, que consiste en que la intervencion
del Estado solo se justifica cuando es necesaria
para el mantenimiento de su organizacion; que por
eso solo debe acudirse al Derecho Penal cuando
han fracasado todos los demos controles, pues el
derecho punitivo es el Gltimo recurso que ha de
utilizar el Estado, en tanto en cuanto no castiga
todas las conductas lesivas de bienes juridicos, sino
sé6lo las que revisten mayor entidad -la potestad de
castigar no puede ser ejercida por el Estado de
manera ilimitada, pues se caeria en el abuso y la
arbitrariedad, es necesario imponerle diversos
controles-; que, en el presente caso, se trata de la
perdida de dos objetos -un alternador y un relay-
gue por su baja significacién no pueden ser
ventilados en la via penal.

La ultima ratio en el Derecho Penal revela que este debe
ser el recurso de (ltima instancia, aplicable solo cuando
otros mecanismos menos lesivos han fallado. Este
principio esta estrechamente vinculado al caréacter
fragmentario del Derecho Penal, que implica que no todas
las conductas que afectan los bienes juridicos deben ser
penalizadas, sino solo aquellas que representan un ataque
grave Yy significativo. EI Derecho Penal debe intervenir
Unicamente en casos de mayor gravedad que ponen en
peligro la proteccién de bienes juridicos esenciales,
reservando su aplicacion para situaciones en las que el
dafio o el riesgo es considerable. Esto asegura que el
poder punitivo del Estado no sea ejercido de manera
desmedida, evitando asi el abuso y la arbitrariedad. En el
caso especifico, dado el escaso valor y la minima
significacion del perjuicio, el analisis juridico sugiere que
estas conductas no deben ser tratadas penalmente, ya
gue su impacto no justifica una intervencion tan drastica
como la penal. Por tanto, se considera que estos casos
deberian ser abordados por medios menos severos,
acorde con el principio de intervencion minima del
Derecho Penal.

La aplicacion del principio de ultima ratio
en el Derecho Penal establece que este
debe ser utilizado como recurso final, solo
cuando otras medidas menos severas
hayan fallado. Esto se relaciona con el
caracter fragmentario del Derecho Penal,
gue solo penaliza las conductas que
representan un ataque significativo a los
bienes juridicos esenciales. En casos
donde el dafio es minimo dado el escaso
valor y la minima significacion del
perjuicio, el analisis juridico sugiere que
estas conductas no deben ser tratadas
penalmente, ya que su impacto no justifica
una intervencion tan drastica como la
penal. Por lo tanto, se debe recurrir a
mecanismos menos drasticos, en linea
con el principio de intervencion minima,
para evitar el uso desmedido del poder
punitivo del Estado.



Anexo 5. Fichas de validacién de instrumentos para la recoleccion de datos

MATRIZ DE VALIDACION DE LA GUIA DE LA ENTREVISTA PARA LAS CATEGORIAS.

del Derecho
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Elaboracion Propia: 2024
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1. Considera usted: ;Es trascendente la cuantia del bien publico para poder 1 1 1 1
. . configurarse el Delito de peculado de uso en el derecho penal peruano?
- Correcto funcionamiento de
- Bien juridico la administracién publica . De acuerdo & su expenencia: ;/Qué deberia fjarse el quantum minimum del
protegido - Instrumentos de frabajo bien publico sobre la base de la remuneracion minima vital para configurarse el 1 1 1 1
Delito de delito de peculado de uso en el derecho penal peruana?
peculado de : : - Funcionario o empleado . De acuerdo a su cnterio profesional: ; Se vulnera el bien juridico protegido del
uso - Sujeto activo publico correcto funcionamiento de la adminisiracion publica al fijarse un gquantum 1 1 1 1
o - Beneficio propio o de tercero minimum del bien publico para considerarse delito de peculado de uso en el
- Principio de derecho penal peruano?
proporcionalidad - Valor pecuniario del bien . Considera usted que: ;Se debe aplicar solo sanciones administrativas por el
publico uso de bienes publicos que no cuentan con una cuantia frascendente, evifando 1 1 1 1
- Bienes publicos relevantes asi el uso innecesario del sistema de justicia por el delito de peculado de
uso?
. Segin su criterio profesional: ;Qué otfros dispositivos de control social deben
_ Quantum . _ - aplicarse por el uso de bienes publicos que no cuenfan con una cuantia 1 1 1 1
. - Remuneracion Minima Vital trascendente, evitando asi el uso innecesario del sistema de justicia por el delito
minimum (RMV) de peculado de uso?
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. - Minima lesividad sobre el . De acuerdo a su criferio profesional: ;El principio de fragmentariedad debe
Trascendenci - _SISt_er_na de bien publico conllevar la minima intervencién del derecho penal, al considerar el valor
adela justicia pecunianio del bien poblico para restringir la configuracién del delito de 1 1 1 1
cuantia - Sancién administrativa peculado de uso?
- Principio - Ofros Dispositivos de control ™7, De acuerdo a su criterio profesional: ¢ El principio de dltima rafio debe restringir
minima social la intervencién del derecho penal, al exigir la relevancia del bien piblico, para
intervencién evitar configurarse el delito de peculado de uso? 1 1 1 1




FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento

Objetivo del instrumento

Nombres y apellidos del experto
Documento de identidad

Afos de experiencia en el area
Maximo grado académico

Nacionalidad
Institucion a la que pertenece
Cargo actual

Numero telefonico

Firma

Fecha

Entrevista

Analizar si la cuantia del bien publico es
trascendente para configurar el delito
de peculado de uso

Jhonatan Juan Acufa Rivas
45594489

9 afios

Maestra en Derecho Penal y Procesal
Penal

Peruano

Poder Judicial
Juez Especializado
997599410

Lima Norte, 11 de junio de 2024




FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento

Objetivo del instrumento

Nombres y apellidos del experto
Documento de identidad

Afos de experiencia en el area
Maximo grado académico

Nacionalidad

Institucion a la que pertenece

Cargo actual

Numero telefonico

Firma

Fecha

Guia de Entrevista

Analizar si la cuantia del bien publico es
trascendente para configurar el delito
de peculado de uso

Doris Margot Delgado Gonzales
43976964

6 afios

Maestra en Derecho Penal y Procesal
Penal

Peruana

Ministerio Publico

Fiscal Adjunta Provincial Provisional
Transitoria del Distrito Fiscal del Callao,
designandola en el despacho de la
Fiscalia  Provincial  Especializada
Contra la Criminalidad Organizada del
Callao

999575473

0\
LA
Abog. Doris Margot-Delgado Gonzale.
Reg. ICAA N° 503

Lima Norte, 11 de junio de 2024




FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento

Objetivo del instrumento

Nombres y apellidos del experto
Documento de identidad

Afios de experiencia en el area
Maximo grado académico

Nacionalidad

Institucion a la que pertenece
Cargo actual

Numero telefénico

Firma

Fecha

Guia de Entrevista

Analizar si la cuantia del bien publico es
trascendente para configurar el delito
de peculado de uso

Sonia Rocio Segura Cabrera
42878769

2 anos

Maestra en Derecho Penal y Procesal
Penal

Peruana

Ministerio Publico

Abogada
996304741
.IIII-I
z;/ T .
EGURACABPERA

ABOGADA
REG. CAL. :3R1E

Lima Norte, 11 de junio de 2024




Anexo 6. Tabla de resultados

Los resultados concernientes al Objetivo general OG: Analizar la forma en la que se presenta la trascendencia de la cuantia en el delito

de peculado de uso, para el derecho penal peruano, en el afio 2024, se obtuvieron las siguientes respuestas:

Pregunta 01 Participantes

Respuestas

Considera
usted: ¢Es
trascendente
la cuantia del
bien publico
para poder
configurarse
como delito
de peculado
de uso en el
derecho
penal

peruano?

EO0O01

Si bien el delito de peculado de uso, es cuando un funcionario o servidor publico, se apropia para su consideracion y beneficio, lo que
no le pertenece, la cuantia es importante, ya que permitiria acreditar las diferentes manipulaciones, que se realizaron en defalco del

Estado peruano, y podria darsele una mejor reparacion civil al estado.

E002

Si, ya que si bien es cierto el perjuicio patrimonial del delito estudiado se encuentra establecido como efecto de su consumacion, este

perjuicio sefialado debe tener tal trascendencia para poder impulsar la facultad sancionadora del Estado (lus puniendi).

EO003

Considero que si, es muy importante por cuanto si se trata de una minima cuantia no se justificaria todo el costo que implica un

proceso penal.

EO004

En este caso, si considero que es importante la cuantia del caudal debido a que existen casos concretos de que el uso se refiere a
monto minimos, debiendo en este caso, tener en cuenta que la sancion penal es por el uso indebido del bien y no por la apropiacion;

significando que el bien nunca sale de la esfera publica.

EO005

Establecer una cuantia como elemento configurativo del tipo penal de peculado de uso podria generar que solo se sancione el hecho
de apropiacién o uso de bienes del Estado que no superen una cuantia determinada como una infraccién administrativa o de ser el
caso como meras faltas como ocurre en los delitos de Hurto donde la cuantia que determina que la conducta sea delictiva o no es si
supera 0 no una remuneraciéon minima vital. Por ello considero que incluir una cuantia como elemento objetivo del tipo penal de
Peculado de Uso podria generar indefensién al Estado pues habra conductas graves que deben ser sancionadas por tratarse de
bienes del Estado objeto de uso indebido que de otra forma por no superar un monto predeterminado podrian pasar a ser meras
infracciones administrativas. Mas aldn es comun que los autores conociendo las cuantias de los delitos como elemento del tipo penal

los cometan sin pasar el monto determinado para no incurrir en delitos lo que pueden replicar muchas veces.



EO006

La cuantia del bien publico no determina la configuracion del delito; sin embargo, en la practica, para advertir su consumacién es
necesario que el bien sea significativo econémicamente, ya que soélo asi la accion ilicita podra ser advertida por la autoridad o por un
tercer que ponga en conocimiento del acto ilicito, por otro lado, quiero agregar que el s6lo hecho de sustraer bienes pequefios de la
administracion publica configura la consumacion del delito, empero, muchas veces no se denuncia por las personas que lo advierten

por tratarse de objetos de valor econémico minimo, quedando simplemente en un llamado de atencién por parte de los superiores.

EOO7

Estimamos que en principio si seria relevante y trascendente la cuantia, considerando el Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad
que debe regir en todo el sistema juridico; sin embargo, en el presente caso, la conducta se circunscribe al uso o permitir que otro
use; no siendo muy técnico o posible determinar una cuantia por la naturaleza de la conducta; ¢ cuanto debe usarse un vehiculo o
magquina para sobrepasar o no una determinada cuantia?; entendemos que seria muy subjetivo, sin considerar las dificultades en
términos probatorios. Situacién que, en principio, no sucederia con el Art.- 387 del CP., en donde los CAUDALES como objeto del
delito, son en principio mas faciles de medir o cuantificar; situacién que sirve como presupuesto factico para determinar con mayor
exactitud si se sobrepasé o no una determinada cuantia que si resulta justificada en el citado 387, pero no en principio en el 388 del

CP. Situacién que estimamos resulta compensada o acorde con la pena menor que tiene el Art.- 388 del CP, con respecto al 387.

EO008

Actualmente en el nuestro sistema procesal la cuantia no es transcendente, pero de mi parte considero que si debe ser un monto
razonable mas aun que el proceso penal debe aplicar los principios de subsidiariedad y fragmentariedad, Es decir, el Derecho penal
debe ser la "dltima ratio", el ultimo recurso a utilizar cuando no existen otros medios menos lesivos para la sociedad y el Derecho

penal no debe sancionar todas las conductas vulneradoras de bienes juridicos, sino solo aquellas que revisten mayor entidad o peligro.

EO09

Si bien no se considera la cuantia del bien publico como un elemento explicito en la configuracién del delito de peculado de uso;
considero que es importante para la perspectiva del juzgado, puesto que esto seria determinante en la percepcion del delito- gravedad
y la proporcionalidad de la pena. En consecuencia, es importante establecer un quantum minimo de la pena, a fin de evitas y/o reducir
arbitrariedades en la interpretacién y aplicacion de la Ley.

EO010

Efectivamente, la cuantia resulta de tanta importancia para configurar y castigar el tipo de conducta que se realiza para cometer un
delito de esta naturaleza. Recordemos que el derecho penal es de ultima ratio, asi esta sefialado tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia, esto es, que existen otros mecanismos de control diferente al derecho penal, cuando nos encontramos ante un delito
de peculado, pero la cuantia no haya sido de tal magnitud que pueda afectar el correcto funcionamiento de la administracion publica,

asi también lo entiende nuestra corte suprema



Los resultados concernientes al primer objetivo especifico OE1: Identificar la manera en la que se presenta el guantum minimum como

parametro de la cuantia en el delito de peculado de uso para el derecho penal peruano, en el afio 2024, se obtuvieron las siguientes

respuestas:

Pregunta 02

Participantes

Respuestas

De acuerdo a
su
experiencia:

. Qué deberia
fijarse el
guantum
minimum del
bien publico
sobre la base
de la
remuneracion
minima  vital
para
configurarse
como delito de
de

en el

peculado

uso

EO001

Si hablamos de poner o fijar un Quantum Minimum sobre el bien publico, deberia estar fijada solamente en el acto de apropiacion

directa, no esperar un monto, y si se quisiera considerar un monto deberia ser S/100. (cien nuevos soles).

E002

Si, ya que su fijacion ayudaria a la despenalizacion de conductas cuando la apropiacion, utilizacion y uso de efectos o caudales del
Estado sean menores a esta RMV, generdndose el favorecimiento del principio de economia procesal y a la toma de decisiones por

parte de autoridad judicial.

E003

Considero que debe fijarse, pero teniendo referencia la UIT, la cual a la fecha es de 5150 soles, considero que desde dicho monto

debe de encuadrarse este tipo penal.

E004

Si, es un buen parametro para establecer el monto del bien; incluso podria indicar que se puede usar también como otro parametro

el 10% de la UIT como en el delito de hurto y faltas contra el patrimonio.

E005

Fijar un monto determinado como elemento objetivo de punibilidad en el delito de Peculado no tendria sustento si se parte que el
Derecho Penal enmarcado dentro de una politica criminal sanciona las conductas mas graves y de mayor reprochabilidad por afectar

bienes juridicos de maxima relevancia y es por ello que solo se provee montos para los delitos de hurto simple y dafios.

EO006

Desde mi perspectiva, existen bienes fisicamente de bajo costo, pero con valor significativo elevado por su contenido o su
apreciacion para la administracion publica; sin embargo, considero que el qguantum minimum no debe estar basado a su valor

material, sino en su importancia para el funcionamiento de la administracion publica en todos sus aspectos.

EO007

Estimamos que no deberia fijarse nada, conforme a lo sefialado en la respuesta anterior. Ademas, tomar como referencia el bien
publico, como se sefiala en la pregunta, implicaria lesionar el principio de razonabilidad y proporcionalidad; pues no se lesiona en si
el bien publico, como si se le lesiona cuando uno se apodera de los caudales del Estado (Art.- 387 CP), cuyo monto puede precisarse

con mayor facilidad; situacion que no se da en el Art. 388 del CP, considerando que resultaria un poco complicado determinar el



derecho penal

peruano?

monto o quantum del mero uso. En todo caso, cualquier desgaste del bien, en caso de habérsele usado de manera reiterada, deberia

contemplarse también en la pena concreta que se solicite; sin necesidad de ninglin quantum previo.

E008

Considero que el delito de peculado de uso no debe ser en referencia al sueldo minimo vital sino debe estar referenciado a la unidad
de referencia procesal los montos igual o menor a la unidad de referencia procesal deben tramitarse mediante proceso administrativo

sancionador y los montos que superen 1 unidad de referencia procesal debe ser tramitado con el derecho penal

E009

Si, puesto que se garantizaria la proporcionalidad de las penas; asi mismo, se tendria en cuenta que este delito siempre se
encontraria ajustandose a las variaciones de la remuneracion minima vital; esta medida permitiria aplicas el sistema penal sobre
dafio econdmicos significativos, y los mantos menores al establecido como "Remuneracion minima"; pueden ser tratados como

faltas administrativas y otro tipo de infraccibn menos grave.

EO010

Mas de alla del quantum, lo que debe establecerse es si ese perjuicio es de tal importancia que afecte el correcto funcionamiento

de la administracion publica.



Pregunta 03

Participantes

Respuestas

De acuerdo a su
criterio

profesional: ¢Se

vulnera el bien
juridico
protegido  del
correcto

funcionamiento
de la

administraciéon

publica, al
fijarse un
guantum
minimum del
bien publico
para

considerarse
de

peculado de uso

delito

en el derecho

penal peruano?

EO001

La ley considera que el funcionario o servidor puablico que se apropia o utiliza, en cualquier forma, para si o para otro, ya es un delito,
solo las evidencias y acreditaciones del mal uso serian suficientes, si queremos poner un monto seria el minimo, las personas deben
entender, que ser un servidor un funcionario o servidor publico, es solo trabajar para servir a la sociedad, y no para servirte del
estado, ya que cuentas con un contrato y un sueldo del estado, entonces si se estaria vulnerando el bien juridico protegido, de un

correcto trabajo publico.

E002

No necesariamente, teniéndose en cuenta que el delito de peculado encontramos a un delito pluriofensivo, es decir, en un extremo
tenemos los intereses patrimoniales de la administracion publica y por el otro extremo la tutela de deberes funcionales. Ahora bien,

el peculado al defender los intereses patrimoniales, esto es caudales, bienes o de otro valor, estos pueden ser cuantificables.

E003

No considero que bajo este criterio del quantum minimo se llevaran los procesos necesarios a derechos de lograr una sentencia

condenatoria.

E004

No se vulnera; al contrario, porque esta en juego otros principios del derecho penal, tales como minima lesividad; no obstante, ello,
se tipifica un monto minimo del caudal para aquellos casos concretos de caudales de poco valor, dejando de lado aquellos casos

de montos minimos para la persecucion penal y considerarse como una falta administrativa.

EO005

Considero que el bien juridico si es vulnerado por conductas de apropiacién en uso de bienes del Estado independientemente del
valor del objeto material mismo, pues es mayor el grado de reprochabilidad el apropiarse en uso de bienes que por ser del Estado

pertenecen a la sociedad en su conjunto y se afecta asi gravemente el bien juridico tutelado objeto de proteccién de la norma penal.

E006

Si, el derecho penal es objetivo y la esfera que protege de los bienes propios de la administracion publica no excluye a ninguno; sin
embargo, para que un delito sea justiciado se necesita de un tercero que ponga en conocimiento y/o denuncie ante la autoridad, por
ello es que existen bienes que son retirados de esa esfera, pero por su valor insignificativo y/o econémico no se denuncia, e incluso,
no son puestos a conocimiento de las autoridades, pero si son materia de sanciones disciplinarias. Por ese motivo, el hecho de fijar
un quantum minimo sobre los bienes publicos transgrediria los bienes juridicos protegidos. Trasladando mi respuesta a un ejemplo,
el hecho de retirar un paquete de hojas bond con un valor econémico de S/20.00 sin advertir que estaria perjudicando a un despacho
fiscal por tener el material escaso causaria un dafio al diligenciamiento de los procesos penales, aun cuando el bien sea de bajo

costo las consecuencias son significativas, lo cual debe ser sancionado.



EO007

En el caso que pueda establecerse dicho quantum en el 388, consideramos que no se lesionaria el citado bien juridico; sin embargo,
consideramos innecesario su establecimiento, estando a lo sefialado en las respuestas anteriores. En otras palabras, sino se

establece ningun quantum, tampoco se lesionaria el bien juridico.

E008

Considero que no se vulnera el bien juridico protegido puesto que el derecho penal no se tiene que usar como herramienta de
cambio de la sociedad sino por lo contrario el derecho penal debe dar respuesta a los casos mas graves y considerando los principios
de los principios de subsidiariedad y fragmentariedad y economia procesal. Resultaria il6gico, mover el aparato estatal por un monto

inferior de 1 unidad de referencia procesal

EO009

no, puesto que establecer un quantum minimum no debe interpretarse como impunidad; siendo necesario que sean tratados con
sanciones y mecanismos disciplinarios efectivos. Asimismo, las politicas del Estado deberian avocarse a comunicar la racionalidad

y beneficio de este enfoque, puesto que contribuiria en una eficiente administracion de justicia.

EO010

No se vulnera, pero considerd que se deberia tener en cuenta otros criterios mas alld de establecer un monto, para la configuracion
del delito, recordemos otra vez, que el derecho penal es de ultima ratio, lo que debe prevalecer si existe un real perjuicio que impida
el normal funcionamiento del estado como administracion



Los resultados concernientes al segundo objetivo especifico OE2: Explicar la forma en la que se amerita el grado de afectacion con
respecto a la cuantia del bien protegido, para configurarse el delito de peculado de uso para el derecho penal peruano, en el afio

2024, se obtuvieron las siguientes respuestas:

Pregunta 04

Participantes

Respuestas

Considera usted
que: ¢Se debe
aplicar solo
sanciones
administrativas
por el uso de
bienes publicos
gue no cuentan
con una cuantia
trascendente,
evitando asi el
uso innecesario
del

justicia por el

sistema de

delito de
peculado de
uso?

EO001

Yo creo que, si se debiera sancionar a todos las personas que trabajen en el sector publico, solo por servirse del estado y deberia
ser acusados judicialmente, como lo repito los bienes del estado son para usarlos a la sociedad y no deberiamos tener una cuantia
transcendente, para poder tener en cuenta que, si es delito, ahora el sistema judicial es para poder defender las posiciones de las

partes es un derecho constitucional, que todo investigado tendra que defender en su proceso.

E002

Si, ya que este delito es una figura delictiva especifica, requiriéndose para su calificacién criterios hormativos y valorativos que,
para la realizacion del juicio de reproche, requiere una cuantia minima en su configuracion, direccionandose asi las conductas de

trascendencia patrimonial infima a la via extrapenal.

EO003

El delito de peculado de uso debe necesariamente tener en quantum que sirva de medida estandar para iniciar los procesos

penales.

E004

Si, debido a que eso haria que montos minimos del caudal no sean tratado por la via penal, quedando estas para casos mas
trascendentes y, como he indicado, en este delito no hay una apropiacién sino solo un uso indebido, lo que consiste en que el bien

no sale de la esfera de la administracién publica.

E005

Siendo un hecho de mayor reprochabilidad penal el apropiarse en uso de bienes del Estado de forma dolosa la sancién debe ser
en el ambito penal para desmotivar dicha conducta grave pues de constituir sanciéon administrativa generaria que se pueda cometer

en mayor proporcién al no existir sancion grave.

EO006

Si, movilizar el sistema de justicia para sancionar un actuar ilicito sobre un bien de bajo valor econémico perjudica al sistema de
justicia ya que accionar un proceso penal en contra de esa persona tiene un costo procesal elevado, por ese motivo considero que

hay acciones disciplinarias que deben ser aplicadas en mérito a la configuracion de este delito.



EO007

Consideramos que si deberia darse una sancién administrativa, independientemente del uso que se le dé (leve, intermedio o
grave); obviamente, siempre que no haya ninguna causa de justificacion razonable. De otro lado, desde el punto de vista penal,
debe darse una respuesta, pues se trata de vehiculos o maquinas, debiendo darse en todo caso la posibilidad de una solucién
alternativa, entiéndase Principio de Oportunidad o Acuerdo Reparatorio, con las modificaciones normativas pertinentes. Ademas,
de tratarse de bienes menores (lapiceros, papeles, etc.) no compatibles con vehiculos, maquinas o bienes de igual naturaleza,

guedara siempre, por Principio de Proporcionalidad, en el ambito administrativo sancionador.

EO008

Considero que es el medio mas idéneo puesto que el derecho penal debe estar presente en los casos revisten mayor entidad o

peligro, puesto que el derecho penal debe actuar cuando todos los sistemas de correccion que tiene un Estado han fracasado.

EO009

Si, sin embargo, estas sanciones deben ser proporcionales y efectivas, teniendo en cuenta que estas sanciones tendrian escalas
por su gravedad o faltas. No debemos perder de vista al sistema de justicia; puesto que la gravedad del hecho puede ser materia
de falta. De esta manera enmarcamos la importancia de convertir a estas sanciones en una estrategia eficaz y eficiente, tanto en

su aplicaciéon como en la perspectiva de la poblacién

EO010

Esa deberia ser la linea a seguir, el derecho penal no es el Unico sistema de control que existe, también estan las sanciones
administrativas, sin necesidad de recurrir al sistema penal, teniendo en cuenta que es de Ultima ratio.



Pregunta 05

Participantes

Respuestas

Segun su
criterio
profesional:
,Qué otros

dispositivos de
control  social
deben aplicarse
por el uso de
bienes publicos
gue no cuentan
con una cuantia
trascendente,

evitando asi el
uso innecesario
del

justicia por el

sistema de

delito de
peculado de
uso?

EO001

Los dispositivos que deberian aplicarse pueden ser minimos pero acreditados, viajes con quienes viajo el servidor, cuanto gasto,
el motivo de traslado del patrimonio estatal, camaras de video y vigilancia que nos permita evidenciar el acto denunciado, etc., solo

para acreditar el delito de peculado de uso, y tener la certeza, que hay delito.

E002

Un mecanismo de control social podria ser la participacion ciudadana, considerado como un fendmeno sociopolitico realizado por
diversos actores politicos que intervienen en el espacio publico, buscando el buen manejo de la administracién publica con la
finalidad de incidir en decisiones sobre politicas publicas. Este mecanismo de control social trae de manera implicita, aumentar la
capacidad de influencia de la sociedad civil sobre el papel regulador del Estado, propiciando el fortalecimiento del poder ciudadano,
equilibrando las relaciones de poder con el fortalecimiento de una democracia participativa, proponiendo alternativas para el
mejoramiento permanente de la gestion de lo publico contribuyendo asi con el buen vivir, prevenir y denunciar actos de corrupcion

o impunidad en detrimento de la calidad de vida de la poblacion.

EO003

Se podria aplicar de ser el caso medidas alternativas de solucion, pero todo el base al quantum indemnizatorio, por eso consideré

gue, si el monto supera una UIT, se procedera a sancionar al responsable.

EO004

Una sancion administrativa; acciones civiles de enriquecimiento indebido; Y devolucién en via civil del monto en que se podria

tasar el uso indebido de dicho caudal.

E005

Por el momento solo es aplicable como control socia formal el derecho Penal para los hechos de Peculado de Uso doloso, sin
embargo, talvez podria ser pasible de una modificacion legal para que se sancién administrativamente los peculados de uso

culposos que podrian ocurrir igualmente en donde el grado de reprochabilidad del agente es mucho menor

EO006

Tomando en cuenta que estos delitos son cometidos por profesionales y/o técnicos que laboran en la administracion publica,
considero que pueden aplicarse sanciones como suspensiones de dias de labores y/o descuentos del valor econémico del objeto

gue forma parte del cuerpo del delito sobre la remuneracion del agente.

EO007

Debe hacer el correcto andlisis interpretativo del tipo penal, en especial, el concepto de vehiculo 0 maquinas o similares; todo lo

gue esté por debajo de eso quedara en el &mbito administrativo.



EO008

Considero que el derecho admirativo sancionador seria el ideal para montos inferiores a 1 URP, el mismo que puede aplicar desde

suspensiones, prohibiciones o multas.

E009

Debe implementarse mecanismos de supervision interna, rendicion de cuentas, capacitaciones y constantes monitoreos del uso
de bienes publicos, esto implicaria activamente a la sociedad en la vigilancia y monitoreos, ello independiente a la eficiencia y
efectividad de otros mecanismos estatales de supervision de gestion publica.

EO010

Existen las vias administrativas que pueden ser aun mas eficiente, con la finalidad de sancionar este tipo de conductas, que, si
van contra el orden publico y las buenas costumbres, pero que no llegan a ser ilicitos penales, justamente porque no existe tal
perjuicio para el Estado



Los resultados han sido plasmados acorde a los objetivos manifestados en el estudio, donde se precis6 como el tercer objetivo especifico, OE3:
Describir la manera en que se consideran a los principios del derecho penal que se contrastan con la cuantia para establecer el delito

de peculado de uso para el derecho penal peruano, en el afio 2024, se obtuvieron las siguientes respuestas:

Pregunta 06 Participantes Respuestas

Por supuesto que deberia ser minimo la intervencion, las acciones o conductas realizadas por algunos funcionarios publico o
De acuerdo a su

E001 servidor solo deben ameritar sobre sus funciones, tenemos los casos de los cuellos blancos del callao, que hasta los choferes
criterio . . o L
utilizaban los carros, el dinero, y cargos que nunca fueron nombrados para que la organizacion siga delinquiendo y matando a la

rofesional: ¢El
P ¢ sociedad.

rincipio de
P P Si, entendiéndose que solo aquellas afectaciones de mayor trascendencia a bienes juridicos deben ser castigadas por el derecho
fragmentariedad
g s ' E002 penal, siendo que cuando la dificultad o el problema social no pueda ser solucionado por algun otro fragmento del ordenamiento
ebe conllevar
) juridico recién entre en la esfera del derecho penal.
la minima

. 6 del E003 Al respecto considero que si, pero estando presente la exencidn de procesos penales cuando la cuantia no exceda de una UIT.
intervencion de

q h | Si, porque debe entenderse que el derecho penal es el control social mas fuerte; es por eso que incluso, en algunos casos, se nos
erecho penal, ) S ] ) ) )
I id | E004 autoriza a usar el principio indicado, porque el derecho penal esta para intervenir en las conductas o delitos mas fuertes, para no
al considerar e
o perseguir penalmente aquellos casos concretos cuando esta involucrado un caudal de minimo valor.
valor pecuniario

del bi ibli Como se ha sefalado el principio de fragmentariedad y de minima intervencién supone que el derecho penal debe ser aplicado en
el bien publico

tringir | casos graves donde el bien juridico resulte afectado gravemente; por ello si lo que se desea es descongestionar el sistema de
pararestringir la

. » EO005 justicia se podria modificar para que sean los delitos de peculados de uso culposos sancionables administrativamente sin embargo
configuracion

del delito de
peculado de

uso? E006

los dolosos quedarian para el ambito penal porque si bien hay un principio de minima intervencién del derecho penal se considera

conducta grave por su grado de reprochabilidad el usar bienes del Estado como propios.

Si, es necesario evitar un gasto procesal elevado al sistema de justica por objetos con valor pecuniario muy por debajo, sin

embargo, mantengo mi posicién en que debe optarse por sanciones disciplinarias.



EO007

En principio entendemos que si esté justificada la intervencion penal, pues se trata de vehiculos, maquinas o bienes de similar
naturaleza. No estamos ante bienes de menor cuantia; quedando a salvo las causas de justificacion que pudieran fundamentar su

aparente uso indebido.

E008

En realidad, la minima intervencion del derecho penal esta mas relacionado al principio de subsidiariedad, mientras que con el
principio de fragmentariedad esta mas relacionado a castigar las conductas mas relevantes o de mayor peligro. En resumen, el

Derecho penal debe ser selectivo y enfocarse en las conductas mas relevantes para la proteccion de la sociedad

EO009

Si, puesto que el derecho penal se aplicaria para casos mas graves y significativos, evitando la sobre criminalizacion de
infracciones sin perder de vista otros mecanismos de control social y sanciones administrativas; de esta manera la justicia se

impartiria con equidad.

EO010

Asi es, no todo puede ser resuelto por el derecho penal, cuando existen vias aln mas idéneas, para resolver cierto tipo de

conductas que afecten el correcto funcionamiento de la administracién publica.



PREGUNTA 07

Participantes

Respuestas

De acuerdo a su
criterio

profesional: ¢El

principio de
altima ratio
debe restringir

la intervencidn
del derecho
penal, al exigir
la relevancia del
bien publico,
para evitar

configurarse el

delito de
peculado de
uso?

EOO1

No deberia restringir, para nada ya que al cometerse un acto delictivo se puede llegar ambito judicial, y diria que la pena, en el
derecho penal es lo Ultimo que se busca, en este codigo procesal penal, pero esta vigente a la sancién penal y no solo para
algunos, si no para los que infrinjan la accion normativa.

E002

Si, ya que en esencia la Ultima ratio en el derecho penal comprende solo aquellas conductas que tienen un reproche penal
trascendente, ademas debe considerarse los demas parametros instrumentales instaurados por la doctrina penal para la correcta
aplicacion del principio de minima intervencién, como son la subsidiaridad (mecanismo de contingencia) y fragmentariedad
(mecanismos alternos y diferentes al derecho penal).

EO003

El principio de ultima ratio o intervencion minima debe aplicarse teniendo en cuenta el costo — beneficio; es importante regular
este tipo penal a efectos de que el aparato estatal intervenga cuando el Bien juridico Protegido ha sido vulnerado con una
determinada cantidad o monto.

E004

Si. Porque siempre se ha entendido que el derecho penal es el Gltimo mecanismo de control social al que se debe acudir para
resolver los conflictos; antes de ello se debe acudir a la via administrativa, civil, laboral, es decir, al control extrapenal que muy

bien puede sancionar a la persona que hace un uso indebido del caudal del estado.

E005

Como se indicé el principio de ultima ratio esta relacionado a que el derecho penal solo debe intervenir en casos graves y no en
todos pues hay otros controles sociales formales por los que el Estado cumple su funcion y potestad sancionadora; en el caso
del Peculado dada que se trata de unja conducta grave en reprochabilidad se justifica la actuacion del derecho penal no obstante

como principio de Ultima intervencidn si podria pasar al ambito administrativo el peculado culposo

EO006

No, no puede considerarse aln el sistema de justicia como Ultima opcion para sancionar el delito de peculado de uso por bienes
publicos de bajo costo; sin embargo, debe determinarse el valor significativo del bien para considerar si corresponder ponerse a
disposicion del sistema de justicia.

EO007

Consideramos que la relevancia ya esta implicita en el objeto sobre el que recae el delito; es decir, sobre vehiculos 0 maquinas.
Se trata de bienes que le dan relevancia al bien publico. En sintesis, es la naturaleza del bien (autos, maquinas, etc.) la que

determinara la aplicacion del tipo penal en el caso concreto, y no tanto los parametros de una cuantia preestablecida que



determine cuando estamos frente a una sancion penal o administrativa. Mas aln, cuando el injusto recae sobre la conducta de

USAR (388 del CP) - de dificil medicion, y no de apoderarse (387 del CP), cuyo monto siempre sera mas factible de determinarse.

Considero que no seria tanto restringir, sino que el termino correcto que yo usaria seria darle la oportunidad que el Estado utilice

E008 otros sistemas 0 mecanismos puesto que no todos los casos son para ser tratados desde una penologia, sino que existen otros
mecanismos sancionadores como la suspensién o la multa a nivel administrativo.
Si, el derecho penal debe reservarse para casos que ameriten sus severas consecuencias, debiendo enfatizarse en las sanciones
£009 administrativas y otros mecanismos de control social.
010 De todas maneras, lo vuelvo a repetir, el derecho penal no es el Gnico sistema de control, se recurre a este, cuando los demas

sistemas de controles no logran su finalidad.





