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RESUMEN

El presente trabajo investigativo titulado “La eficacia de la Ordenanza
Municipal N° 661-2018-MP1 en el control de locales nocturnos en la provincia de llo,
2022”, ha tenido como objetivo analizar la situacion de la eficacia de la Ordenanza
Municipal N° 661-2018-MPI en el control de locales nocturnos en la provincia de llo,
2022. En referencia al aspecto metodologico, hemos utilizado el enfoque cualitativo,
el disefio de estudio de casos y el tipo basico, adicionando a este el disefio
fenomenoldgico, se ha realizado entrevistas a 06 participantes, quienes laboran o
han laborado en la Sub Gerencia de Fiscalizacion de la Municipalidad Provincial de
llo, oportunamente se han propuesto nuestras recomendaciones a efectos de
mejorar el problema encontrado. Hemos utilizado la técnica de entrevista, y como

instrumento la guia de entrevista.

Los resultados obtenidos nos demuestran que la seguridad ciudadana, la
falta de fiscalizacion y la carencia de logistica municipal son los principales factores
gue determinan la eficacia de la Ordenanza Municipal N° 661-2018-MPI aprobada
por la Municipalidad Provincial de llo el 31 de diciembre del 2018, en el control de
locales nocturnos en la provincia de llo. De igual modo, hemos determinado la

influencia activa de una categoria emergente la captacién de personal profesional.

Palabras clave: Eficacia de Ordenanza Municipal, seguridad ciudadana, falta

de fiscalizacion y carencia de logistica municipal.
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ABSTRACT

The present investigative work entitled "The effectiveness of Municipal
Ordinance No. 661-2018-MPI in the control of nightclubs in the province of llo, 2022",
has had the objective of Analyzing the situation of the effectiveness of Municipal
Ordinance No. 661-2018-MPI in the control of nightclubs in the province of llo, 2022.
In reference to the methodological aspect, we have used the qualitative approach,
the case study design and the basic type, adding to this the phenomenological
design, has conducted interviews with 06 participants, who work or have worked in
the Sub-Management of Inspection of the Provincial Municipality of llo, our
recommendations have been proposed in a timely manner in order to improve the
problem found. We have used the interview technique and the interview guide as an

instrument.

The results obtained show us that citizen safety, the lack of supervision and
the lack of municipal logistics are the main factors that determine the effectiveness
of Municipal Ordinance No. 661-2018-MPI approved by the Provincial Municipality
of llo on December 31 of 2018, in the control of nightclubs in the province of Ilo.
Similarly, we have determined the active influence of an emerging category, the

recruitment of professional personnel.

Keywords: Effectiveness of Municipal Ordinance, citizen security, lack

of supervision and lack of municipal logistics.



I. INTRODUCCION

Planteamiento del problema: es de absoluta necesidad, en la basqueda de
una eficiente seguridad ciudadana y la correspondiente tranquilidad publica, que los
gobiernos locales cuenten con una normativa eficaz que permita a las entidades
municipales lograr un eficiente control del funcionamiento de locales nocturnos
ilegales o de aquellos autorizados con licencia municipal pero que incumplen el
horario establecido, pues estas transgresiones a la norma edil han provocado
flagrantes violaciones a los derechos ciudadanos, pues estos locales fomentan el
incremento del consumo de bebidas, delitos contra el patrimonio, asaltos, robos,
prostitucién, ruidos molestos, por lo que estas normativa edil debe sancionar con
eficiencia, incluyendo el cierre de establecimientos o su clausura total (Bravo y
Calle, 2023).

En américa latina y la zona caribefia, la seguridad ciudadana ha sido una
meta que persiguen las naciones que la conforman, siendo un esfuerzo conjunto
del Estado, que, incluye a los gobiernos locales, que deben contar con una
normativa legal eficiente, y del espectro particular privado, que se organiza de
manera comunitaria o vecinal. Sin embargo, queda mucho trabajo por hacer, y los
autores proponen cuatro propuestas para la obtencién de mejores resultados: Cada
participante en la solucién del problema debe tener una éptica comun e integral del
mismo, integralidad; organizar de manera armonizada la funcién de los diferentes
estamentos sociales, multisectorialidad; emisién de informes reales y fidedignos,
técnicos capacitados, uso de tecnologia de punta, rigurosidad; y direccion positiva
de la sociedad civil, con propuestas practicas de subvencion estable, a fin de
obtener resultados objetivos -sostenibilidad y escalabilidad-. (Chinchilla y Vorndran,
2018).

En la ciudad de Guadalajara, la grave amenaza publica del exceso de
consumo de bebidas alcoholicas de la juventud, por el denominado botelldn, ha sido
combatida en los gobiernos locales mediante distinta normativa prohibitiva de
expendio de bebidas alcohdlicas, cuyos resultados son indicadores de resultados
positivos en la comisién de esta conducta ilicita. El incremento de sanciones el afio

2013 acredita el celo de los funcionarios, y la su disminucion el 2014, establece los



resultados positivos de las sanciones. En la ciudad de Guadalajara se ha validado
qgue la mayor suma de sanciones impuestas es por consumo de alcohol fuera de
locales autorizados, circunstancia alcanzada en virtud de la nueva normativa y

politica de cumplimientos eficaz de las misma. (Ortiz, 2019)

En México, la prostitucion y sus distintas caracteristicas han podido
establecer diferencias en cuanto al tipo de situacion legal de la mujer que realiza
estos servicios, victimas de trata de personas, llegando al extremo de ser esclavas
sexuales, o ser obligadas contra su voluntad, y aquellas que ejercen el meretricio
de forma voluntaria, algunas con la posibilidad de escoger sus clientes y trabajar
donde consideren conveniente, y otras sin esta posibilidad. Existe el factor riesgo
determinado por la locacion en que el comercio sexual se ejecuta, pues el mayor
peligro se detecta en el meretricio callejero, a diferencia del trabajo sexual en

lugares reservados cerrados. (Juarez, Raesfeld y Duran, 2021)

En Madre de Dios, la explotacién sexual que origina el delito de trata de
personas ha sido una realidad que pone en riesgo a millones de mujeres e infantes,
victima de mafias de traficantes, que conociendo los ingentes ingresos que pueden
obtener, aprovechan la carencia econémica de un enorme sector poblacional, y la
falta de interés politico de los gobiernos de turno. Es la carencia de voluntad politica
de los diferentes gobiernos en todos sus niveles, y la carencia de normativa legal
eficiente, lo que hace ineficiente la lucha frontal contra este flagelo del comercio
sexual de nifios y niflas, y de mujeres, controladas por mafias que ofrecen estos
servicios en zonas con alta concentracion de trabajadores mineros, muchos de ellos
en trabajos de naturaleza informal, provocando la migracién de personas de bajos
recursos a estas zonas, muchas de las veces obligadas y hasta secuestradas por

los tratantes de personas. (Castafieda, 2020)

En Pera distrito de Lurigancho, el incremento del consumo de bebidas
alcohdlicas en las escuelas de nivel secundario, ha originado una dependencia que
podria llegar al alcoholismo, y esta latente adiccion es producto de factores de
riesgo investigados, asi se ha considerado que la edad en que se incrementa el

consumo es entre 16 y 17 afos, con riesgo alto de propension, siendo que la edad



de los estudiantes investigados corre entre 12 a 18 afios, siendo otro factor de
riesgo, el pertenecer al género masculino, con mayor consumo. (Huanca y Mesias
2019).

La formulacién del problema general, venimos en plantear ¢Cual es la
situacion de la eficacia de la Ordenanza Municipal N° 661-2018 - MPI emitida por la
Municipalidad Provincial de llo, en el control de locales nocturnos en la Provincia de
llo, 20227, de igual modo planteamos problemas especificos siendo los siguientes,
¢, Cudl es la situacién de la seguridad ciudadana respecto al cumplimiento de las
normas municipales en el funcionamiento de los locales Nocturnos en la provincia
de llo, 20227?,¢ Cual es la situacion que provoca la falta de fiscalizacion en el control
del funcionamiento de locales nocturnos en la Provincia de llo, 2022?, ¢ Cual es la
situacidbn que provoca la carencia de logistica municipal en el control del

funcionamiento de locales nocturnos en la Provincia de llo, 20227.

Es Justificacion teorica de nuestra investigacion la Teoria de los derechos
fundamentales por cuanto establece la defensa de la persona humana como fin
ultimo del estado, y en este entendido le corresponde al Estado aminorar el peligro
y desproteccion de la sociedad ante el delito, estableciendo de esta suerte, la Teoria
del Estado que son los gobiernos locales aquellos organismos estatales que
gestionan los intereses de las colectividades que representan, plasmandose esta
funcién y fundamento en el péarrafo final del articulo 197° de nuestra carta
fundamental, determinando la Teoria de la Administracion Publica como regular
esta actividad de servicio ciudadano, siendo entonces estas colectividades quienes
tienen derecho a determinar si las normas administrativas regulatorias de los
gobiernos locales son eficaces en la finalidad para las que han sido emitidas, en el
caso de esta investigacion, el control de los locales nocturnos a efectos de otorgar

seguridad y tranquilidad.

La investigacién materia de este trabajo encuentra justificacién practica pues
es necesario que la colectividad cuente con una entidad municipal que disponga de

una normativa eficaz que se adecue a los objetivos referidos ala seguridad



ciudadana y la tranquilidad publica, y la violacién de los derechos ciudadanos

provocados por el funcionamiento de locales nocturnos ilegales.

Justificamos la eleccién del enfoque metodolégico cualitativo en nuestra
investigacion pues consideramos necesaria una herramienta que permita
interpretar hechos y circunstancias acorde al entendimiento sobre estas de los
directos involucrados en el problema, asi procederemos en entrevistar
fiscalizadores municipales, autoridades ediles, que nos permitirAn obtener data
directa, junto a documentos referenciales que aportardn significativamente al
resultado de la investigacion, permitiendo obtener rigurosidad cientifica a nuestro

tema de tesis.

Planteamos como objetivo general, Analizar la situacion de la eficacia de la
Ordenanza Municipal N°661-2018 -MPI; en el control de locales nocturnos en la
Provincia de llo, 2022. De igual, manera planteamos como objetivos especificos,
Analizar la situacion de la seguridad ciudadana en el cumplimiento de las normas
municipales en el funcionamiento de locales nocturnos en la Provincia de llo, 2022.
Analizar la situacion que provoca la falta de fiscalizacion en el control del
funcionamiento de locales nocturnos en la Provincia de llo, 2022. Analizar la
situacion que provoca la carencia de logistica municipal en el control del

funcionamiento de locales nocturnos en la Provincia de llo, 2022.



II. MARCO TEORICO

En Bolivia, Rodriguez (2020); en su investigacion respecto a actores que
generan inseguridad en el municipio autobnomo de La Paz , la aplicaciéon de la Ley
Autondémica Municipal N° 263 y 274; ha estimado que esta normativa que pretende
ejercitar el control de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas en el Municipio de
La Paz, no ha obtenido los resultados esperados pues no se ha logrado detener el
aumento del consumo, debido a yerros en su manejo, asi se dejo de contar con
recurso humano capacitado, lo que a su vez se traduce en perdida de experiencia,
valiosa para el servicio, de igual modo se permitié6 un amplio margen de libertad
decisoria a la administracion, con lo que potencializé la discrecionalidad
administrativa, misma que permitid corruptela, que debe evitarse, lo cual no
permitird excesos en estos centros de expendio de bebidas alcohdlicas. Mismo que

provoca inseguridad en la comunidad.

En Bolivia, Montes (2020), en su investigacion sobre la necesidad de una
norma juridica especifica para sancionar a bares y cantinas que después de una
clausura reinciden en su funcionamiento en la Paz, Bolivia, ha determinado que
existe una laguna juridica, pues no se ha contemplado en la norma edil N° 263 cual
es la accion que debe seguirse ante establecimientos nocturnos, bares y cantinas;
qgue luego de haber sido sancionados con clausura definitiva, reabren el local,
siendo que la normativa no establece cual es el procedimiento a seguir en esta
circunstancia. Se propone llenar el vacio juridico con normativo sancionadora al
propietario del establecimiento, y de igual modo sancionar al propietario del predio
gue permite que en su inmueble se violente una clausura edil, sin tomar las

disposiciones necesarias para evitar que eso suceda en su predio.

En Ecuador, Pineda (2018), en su investigacion sobre el cumplimiento de la
Ordenanza Municipal N° 0172 en la Parroquia San Bartolo, Quito, concluye que
esta norma fue emitida en la finalidad de regular y ordenar el uso del territorio
terreno urbano a efectos de lograr un desarrollo armonioso y sostenible de la ciudad
de Quito, facilitando su regeneraciéon urbanistica, erradicando problemas sociales
gue generan criminalidad. Sin embargo, los centros nocturnos de diversion no
cumplen con la normativa, que exige un espacio minimo de 200 metros de distancia

entre cada uno de ellos, en la finalidad de evitar la concentracion en el area urbana



de estos negocios, de igual modo considera que la norma debe considerar que se
involucre a los propietarios de inmuebles que puedan ser utilizados para esta
actividad nocturna, mismos que deben respetar la normativa evitando el alquiler
indiscriminado de estos predios, que violenta la tranquilidad publica incrementando

la inseguridad en la comunidad.

En Colombia, Aramendiz y Arcila (2021), investigan la factibilidad y
conveniencia de reducir el ruido nocturno producido por locales nocturnos, las
discotecas, que se encuentran ubicadas en lugares residenciales de la ciudad de
Pereira. El ruido nocturno, provoca enorme malestar en los residentes de Pereira,
provocando contaminacion auditiva y dafios de naturaleza ambiental y personal.
Las encuestas de la investigacion acreditan que los asistentes a las discotecas en
su mayoria desean compartir con amigos, 24 %, divertirse ,23 %, bailar, 20 %;
nuevo ambiente, 15 %; actividades que de igual modo pueden realizarse en
discotecas silenciosas. En la finalidad de incentivar el desarrollo de estas discotecas
silenciosas, como una alternativa de entretenimiento, podria establecerse ciertas
exenciones tributarias a este emprendimiento, que podria traducirse en menores

costos para los usuarios, propiciando su incremento.

En Ecuador, Granda (2021), investiga la necesidad de una ordenanza que
regule las vias destinadas a establecimientos nocturna en la ciudad de Tulcan,
Ecuador, y ha determinado que esta normativa puede ser emitida por la autoridad
municipal, que es necesaria, pues se organiza la actividad nocturna y se otorga a
la comuna un servicio urbano mejorado ademas de mayor proteccion y seguridad,
se acredita que entre un 70 % al 77% de los encuestados considera que una
normativa de esta naturaleza es necesaria, pues es conveniente que estos centros
de esparcimiento estén concentrados en una zona determinada y no diseminados
en la ciudad, alterando la tranquilidad de la poblacién en general, en tanto la
concentracion zonal permite un mayor control, menos dispersiéon de personal
fiscalizador municipal, policial, con lo cual se beneficia al publico que asiste a

divertirse y la comuna en general.



En Huanuco, Avila (2020), en su trabajo investigativo acerca de la politica
criminal de la Municipalidad Provincial de Huanuco para combatir la inseguridad
ciudadana (2019), busca establecer si la lucha en favor de la seguridad ciudadana
en la ciudad de Huanuco, se ve impactada con la politica criminal de la entidad
municipal, pudiendo establecer que el gobierno local no ha logrado un avance
significativo en el control del aumento de la delincuencia, que incide en la seguridad
de la comunidad, asi el incremento de uso de armas de fuego, consumo de alcohol
y estupefacientes, rifias callejeras, muchas de estas Ultimas generadas en centros
nocturnos, cuyo incremento en las distintas zonas de la ciudad, favorece la
desintegracion de la familia, por tanto el gobierno local debe mejorar su labor,

previniendo el delito con incremento de su presencia en las zonas mas afectadas.

En Puerto Maldonado, Veladsquez (2019), en su trabajo investigativo respecto
al delito de trata de personas con la finalidad de explotacién sexual en Tambopata,
estudia la actividad delictiva de aquellos que obligan a mujeres a trabajar en bares,
con una incidencia mayor al 80 % de ser explotadas sexualmente, empujadas por
diferentes causales, asi la falta de recursos econdmicos, en primer término, la falta
de otras oportunidades laborales, ademas de otros factores de naturaleza cultural,
desconocimiento del mecanismo de embarazo, un inicio sexual demasiado
prematuro, etc; y muchas veces son inducidas a ingresar en el consumo de drogas a

efectos de controlarlas.

En Cajamarca, las tesistas Posadas y Vasquez (2018), investigan la
actividad comunitaria y la accion judicial pertinente a efectos de prevenir en el
distrito de Cajamarca la contaminacion sonora, conforme a la Ordenanza Municipal
N° 358-CMPC, llegando a determinar que esta es ineficaz pues, el afio 2016, de 24
casos fiscalizados; mayormente casos de uso excesivo de claxon vehicular, venta
callejera, discotecas, clubes nocturnos, etc.; solo tres de ellos han sido sancionados
econémicamente con una multa, en la mayor parte esta falta de sancion, provocada
por imposibilidad de acreditar la violacion sonora por falta de medidores acusticos

en numero suficiente, falta de personal técnico adecuado.



En Lima, Romero (2022), en su trabajo investigativo denominado
Responsabilidad Penal en el Delito de Contaminacion Acustica en Lima Este (2019),
ha establecido que la contaminacion acustica produce problemas relevantes en la
comunidad eleva significativamente la magnitud del stress, problemas de ansiedad.
Esta contaminacion es producida por diversas actividades industriales,
construccion, venta callejera, discotecas, bares y centros nocturnos.
Lamentablemente se determina que la fiscalia y el poder judicial en la zona de Lima
Este, no tiene la normativa legal pertinente para sancionar penalmente a los
infractores de este severa contaminacion por cuanto los articulos 304°
(Contaminacion del ambiente, incluyendo emision de ruido) y 305° (Formas
agravadas de contaminacion del ambiente) del Cédigo Penal contienen un vacio
legal al no determinar expresamente el nivel de ruido sancionable, lo cual no permite
establecer objetivamente el dafio al medio ambiente, y por tanto evitando la

responsabilidad penal, por lo que debe modificarse esta normativa.

En Huanuco, Tenorio (2019), en su trabajo investigativo respecto a la
restriccién de venta de bebidas alcohdlicas en establecimientos para la reduccion
del indice de accidentes de transito en el distrito de Los olivos, ha concluido que la
normativa municipal emitida en el distrito no ha logrado la disminucion de los
siniestros vehiculares producidos por exceso de consumo de bebidas alcohdlicas
adquiridas en horas en que no se permite su venta, bajo estas premisas, se
concluye la necesidad de una aplicacién con tolerancia cero, por el personal
fiscalizador, al expendio de estas bebidas, y sancionar esta falta de forma solidaria
entre conductor y propietario del predio donde funciona el local de expendio, con
necesidad de apoyo del personal de la Policia Nacional del Pera.

La tesis se fundamenta en la Teoria de los derechos fundamentales,
estableciendo que son derechos basicos de la persona, declarados por una
Constitucion que poseen el maximo nivel de proteccion, vale decir, se trata de
derechos intangibles, que no pueden ser materia de renuncia, fundamentados en
la dignidad del ser humano, tornandose de este modo en basamento del Estado y
la sociedad. (Landa, 2017).



De igual modo, hemos considerado la teoria del Estado y Gobiernos Locales,
entendiendo la teoria del Estado como aquella cuyo objeto de estudio son las
definiciones, fuentes, sistemas, funciones, finalidad del Estado, asi como de igual
modo sus condiciones y extremo institucional, moral y juridico. De igual modo, los
gobiernos locales son entes esenciales de la estructura estatal y la via en la cual se
incluye a la comunidad en los temas publicos, en la finalidad de ejecutar el logro de
sus intereses colectivos, siendo las municipalidades provinciales y distritales las
entidades que organizadamente manejas la estructura local. (Garcia Toma, 2010).

Asi mismo, utilizamos la teoria de la Administracion Publica, entendiendo
esta como la disciplina que estudia la accién y gestion de los recursos del Estado
en la meta de satisfacer necesidades comunales por medio de servicios publicos,
vale decir, es la via de comunicaciéon entre la ciudadania local y el poder publico
(Chiavenato, 2004)



ll. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio o método de investigacion:

El tipo de Investigacion utilizado es el béasico con enfoque cualitativo.
Justificamos la eleccion del enfoque cualitativo en nuestra investigacion pues lo
consideramos necesaria una herramienta que permita entender e interpretar hechos
y circunstancias acorde al conocimiento sobre estas de los directos involucrados en
el problema, asi procederemos en entrevistar fiscalizadores municipales,
autoridades ediles, que fiscalizan la normativa municipal investigada, lo que nos
permitira obtener data directa, junto a documentos referenciales que aportaran
significativamente al resultado de la investigacion, permitiendo obtener rigurosidad

cientifica a nuestro tema de tesis. (Bernal, 2010).

El disefio o método de investigacion es el fenomenolégico. La fenomenologia
es un método de investigacién que se basa en un andlisis de la experiencia de vida
de un sujeto sobre un fenébmeno, vale decir se fundamenta en sus percepciones y
experiencias. El investigador que utiliza este enfoque pretende comprender la
manera en que los sujetos experimentan la realidad y los distintos aspectos de esta.
No existe inclinaciébn en mesurar o exponer hechos o circunstancias. Es mas bien la
recoleccion e interpretacion de datos que le permitan al investigador entender y
conocer la realidad de un sujeto determinado. (Heidegger, 2012).

Se plante6 el método de estudio de casos, en mérito a la naturaleza empirica
de nuestra investigacién, misma que pretende un estudio intenso de un tema o
fendmeno actual en un espacio y tiempo determinado, de lo cual podemos deducir
gue la investigacion se efectuara sobre un tema real, no de un fenémeno subjetivo o
hipotético, siendo posible como materia de investigacion cualquier objeto; persona,
grupo, entidad; ademas procesos, de ensefianza, de estrategias, de politicas;
pudiendo utilizarse datos y métodos de naturaleza cualitativa o cuantitativa, Este
método pretende asi, un conocimiento profundo de la materia investigada.
(Camacho, 2015).
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3.2 Categorias, Subcategorias y Matriz de Categorizacién

En lo referido a la Categoria, hemos comprendido a la eficacia de una
ordenanza municipal, vale decir, de una norma juridica, debiendo entender como
tal la suficiencia que logran estas normas objetivamente en la conducta de aquellos
a quien esta dirigida, la correlacion entre la conducta de sus destinatarios respecto
a la obligacion contenida en su texto, el nivel de obediencia social de los sujetos a
su contenido juridico, la coherencia de correspondencia entre una normativa y las

acciones humanas. (Ross, 1999; Navarro, Moreso, 1996).

Nuestra primera subcategoria, hemos considerado a la seguridad ciudadana,
gue se entiende como el proceso de instaurar, fortificar y preservar la tranquilidad
de la ciudadania, erradicando la violencia, a efectos de lograr una convivencia en
seguridad y paz, salvaguardando derechos fundamentales como la vida, la
seguridad personal. (ONU, 2013).

Segunda subcategoria, es la falta de fiscalizacion adecuada, siendo que la
fiscalizacion municipal es la actividad de control que permite verificar que los
administrados se ajusten a la legalidad, la falta de esta actividad, ejecutada de
manera adecuada, permite la violacién de la norma, y el incremento de la
inseguridad. (Morén, 2019)

La tercera subcategoria, es la carencia de logistica municipal, y entendiendo
gue en el sector publico la logistica es la actividad que pretende priorizar la
obtencion de los objetivos en el proceso de gestion de recursos publicos, la carencia
de este sistema logistico en las actividades de fiscalizacion y control municipal,
acarreara una ineficiente labor edil, y, por ende, inseguridad en la comunidad
(Morén, 2019)
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Figura 1: Matriz de categorizacion

Categoria Sub categorias Indicadores
Cdédigo | Nombre Cabdigo | Nombre Caodigo | Nombre
C1.1.1 | Falta de seguridad
_ Consumo excesivo de
Seguridad |C1.1.2
La Eﬁcacia Cl1 . alCOhOl
ciudadana e I
d | Falta de respeto a los
© a4 C1.13 petd @
Ordenanza derechos de los demas
Municipal N° Falta de personal
ci21|
C1l 661-2018 - fiscalizador
Falta de S—
MPI en ellC1.2 o Capacitacion al personal
fiscalizacion | C1.2.2 |
control de fiscalizador
locales C1.2.3 | La debida tipificacion
nocturnos. Carencia C1.3.1 | Falta de gestion publica
C1.3 |de logistica|C1.3.2 | Falta de planificacion
municipal C1.3.3 | Falta de recursos

Fuente: elaboracion propia
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3.3. Escenario de estudio

La tesis se efectud en el distrito de llo, region Moquegua, donde se encuentra
vigente la Ordenanza Municipal N°661-2018-MPI - Reglamento de Infracciones y
Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial de llo, que regula los
procedimientos de fiscalizacién, emision de las sanciones administrativas y
ejecucion de las mismas, sefialadas en el Cuadro de Infracciones y Sanciones
Administrativas, que regula el control de locales nocturnos, sancionando su
funcionamiento fuera de los horarios establecidos, o su funcionamiento sin la
correspondiente licencia municipal, la presencia de menores de edad, el ejercicio

del meretricio clandestino (Diaz-Bravo, 2020)

3.4. Participantes

Nuestro trabajo investigativo se efectu6 en el distrito de llo, region Moquegua,
se realiza con la participacién de funcionarios que laboran en la Sub Gerencia de
Fiscalizacion de la Municipalidad Provincial de llo, quienes trabajan directamente
en la ejecucion de la Ordenanza Municipal N° 661-2018-MPI, por lo que tienen el
conocimiento necesario de la norma para establecer su opinion respecto a su

eficacia en el control de locales nocturnos (Taylor y Bogdan, 1984).

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Hemos utilizado la entrevista, técnica de investigacion importante en el
campo juridico, que puede ser estructurada, semiestructurada o no estructurada.
También puede ser individual o grupal. Las entrevistas nos han permitido conocer
las vivencias y criterios de los actores fundamentales del Derecho sobre el

tratamiento del problema. (Aranzamendi, 2010).

En las entrevistas, las tesistas hemos contado con una guia de entrevista,
especificando previamente la fecha, la hora y lugar para realizarla, y durante estas,
hemos efectuado preguntas colaterales para obtener mas informacion, pero
cuidando que la charla se oriente a otro tema que degradara la data obtenida a
invalida. Las pautas de entrevista han incluido informacién general de identificacién

del entrevistado; datos numéricos o socioldgicos; y datos sobre el sujeto de estudio.
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El caso ha sido examinado previamente y comparado con el objeto de la

investigacion. (Mendoza, 2019).

3.6. Procedimientos

El procedimiento efectuado para la elaboracion de la investigacion ha sido la
recoleccion de informacion, a lograrse por medio de exhaustiva lectura de data y
antecedentes. Efectuada esta accion, procedimos en el planteamiento del
problema, del cual substrajimos las categorias pertinentes de trabajo, emitiendo
oportunamente las subcategorias. Debido a la naturaleza de nuestra investigacion,
elegimos la entrevista como instrumento de trabajo, para lo cual preparamos las
preguntas pertinentes, conforme a la guia de entrevista, y en funcion a nuestra
categoria y subcategorias. La evaluacién del instrumento sera efectuada por el
docente asesor de Tesis. La data recolectada serad de importancia vital para la
investigacion, para lo cual utilizaremos la entrevista presencial, y en caso de no ser
posible esta, utilizar medios virtuales de entrevista ser& necesario (Arroyo Morales,
2020)

3.7 Rigor cientifico.

Segun Aladino Araneda Valdés, el rigor cientifico debe estar presente en
todas las etapas del proceso para que sea lo suficientemente consistente en si
mismo para obtener el rango de cientifico cuyos resultados sean confiables y tengan
una excelente comprension interpretativa. los datos podran ser cedidos a otras
entidades. De esta forma, las tesistas hemos considerado en esta premisa cuatro
criterios de rigurosidad: a) la investigacion debe lograr calidad de credibilidad, b)
condicion de aplicable en investigaciones similares sobre el mismo tema o contexto,
c) las conclusiones de la investigacion deben ser consistentes y dependientes con
la realidad materia de estudio, d) pueden ser confirmadas con otros métodos o

trabajos investigativos (Johnson, Adkins y Chauvin, 2020)
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3.8. Método de analisis de informacion
Las tesistas hemos considerado la triangulacion como un procedimiento

importante en la investigacion cualitativa para asegurar la consistencia y
confiabilidad del estudio. Permite que la interpretacion de los datos sea precisa y
correspondiente al significado que los sujetos le otorguen al tema estudiado. Los
investigadores cualitativos no inventan los fendmenos, los descubren y muestran lo

gue piensan, creen y sienten los sujetos involucrados. (Valdez, 2005).

3.9. Aspectos éticos

El trabajo de tesis efectuado se ha realizado de conformidad al sistema APA
7 edicién, en la finalidad de lograr especial énfasis en su redaccioén, y de igual modo
evitar la similitud de los textos, evitando el plagio, bajo la premisa de evitar la
violacion de derechos de propiedad intelectual, en tal virtud hemos obtenido un
puntaje que nos permite acreditar el respeto a la produccion intelectual de terceros
(Espinoza Freire, 2020).
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IV. RESULTADOQOS:

Figura: 1

Andlisis cualitativo de subcategoria seguridad ciudadana

1:26 1254, Si, porque mayormente
las personas que recurren a este
tipo de estable... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1391357, Si, el incumplimiento
de los horarios de los locales

nocturmos genera... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1521473, Si, porque el
incumplimiento de horarios

autorizados de atencion, son...in insequridad n GUIA DE
GUIA DE ENTREVISTA - ACLANTIS ENTREVISTA - ACLANTIS

1:14 116, Este incumplimiento es
una de las principales causas de la

13167, existe una relacion directa
entre estos dos factores, muchas
personas...in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

(112 Consumo excesivo de

alcohol
(11 Seguridad ciudadana

1:64 1586, Por supuesto que
acrecienta la insequridad, pues

permiten un rango de... in GUIA
DE ENTREVISTA - ACLANTIS

1531471, i, al no contar con
licencia de funcionamiento esto
induce a que las... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1151165, La falta de control en
locales nocturnos, permite que en
estos locales...in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

T:4171,Si, pues estos negocios
informales o huecos, evaden la

fiscalizacion m... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:40 1357, se expone al ciudadano
a posibles robos, peleas

generando ruido alrede... in GUIA
DE ENTREVISTA - ACLANTIS

Sequridad ciudadana (113 Falta de respeto a los 1651590, Correcto, pues los

1:1162, la sequridad es de un nivel

derechos de los demas —————| establecidos sin licencia trabajan a

puertas cerrad... in GUIA DE

muy bajo in GUIA DE ENTREVISTA

ENTREVISTA - ACLANTIS

- ACLANTIS 1661595, Si, a causa de falencias
logisticas y apoyo de otras
autoridades in GUIA DE 1271258, Si, porque al ser locales
—— 113 1156, La presencia de ENTREVISTA - ACLANTIS noctumos sin licencia de
= 1511469, la nseguridad extranjeros indocumentados hace funcionamiento, ob...in GUIA DE
ciudadana ha aumentado que [ainseguridad se... in GUIA DE - ENTREVISTA - ACLANTIS
demasiado a comparacion de los ENTREVISTA - ACLANTIS 1411361, 5i, lo fomenta porque al

a...in GUIA DE ENTREVISTA -

no tener la autorizacion ya que

ACLANTIS dentro o fuer... in GUIA DE

1381353, la sequridad ciudadana ENTREVISTA - ACLANTIS

se ha vuelto muy delictiva, el
incremento de ge...in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

(111 Falta de sequridad 1251250, Ello debido aa falta de

= control de ingreso de personas

; " extranjeras a... in GUIA DE
IAVZ 1'62, los delitos y faltas en el ENTREVISTA - ACLANTES
distrito se llo, se han

incrementado notabl... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1241250, el distrito de llo viene |
siendo gravemente afectado por

los indices de...in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1631583, la inseguridad
ciudadana creci a gran escalay
esto es por la falta d... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

Fuente: analisis tomado de base de datos Atlas ti vs 23




El andlisis de la subcategoria se ha sostenido de los indicadores: falta de
seguridad, consumo excesivo de alcohol y falta de respeto a los derechos de los
demas. En la referencia a la falta de seguridad, unanimemente, los entrevistados
coinciden en el incremento excesivo de la inseguridad en la provincia de llo en los
altimos afos, con exagerada comision de delitos y faltas (robos, asaltos, drogas,
prostitucién y otros), considerando que este incremento es motivado principalmente
por la migraciébn excesiva de ciudadanos extranjeros ilegales, requiriendo un
esfuerzo conjunto de la vecindad y de las entidades estatales para acrecentar la
seguridad en la provincia. Respecto al consumo excesivo de alcohol, los
entrevistados refieren que existe una relacion directa entre el consumo excesivo de
alcohol en altas horas de la noche y la comision de delitos y faltas que incrementan
la inseguridad ciudadana, estos consumidores de alcohol, en locales nocturnos
ilegales 0. en aquellos que atienden fuera del horario establecido, son, en gran
porcentaje. personas al margen de la ley. En lo referido a la falta de respeto al
derecho de los demas, los entrevistados han coincidido en considerar que el
funcionamiento de locales nocturnos sin licencia municipal de funcionamiento
incrementa en gran escala la inseguridad ciudadana y la vulneracion de derechos
ciudadanos, como la tranquilidad publica, como el ruido exagerado en altas horas
de la noche, ser testigo de rifias callejeras, actos contra la moral, y otras actividades
contra las buenas costumbres. Es necesario entonces que las municipalidades
establezcan mecanismos eficientes que fiscalicen los locales nocturnos cuentan
con la debida licencia municipal, que cumplan con la venta de alcohol en los horarios
establecidos en la norma respectiva, y cerrar aquellos locales que no cuentan con

la licencia respectiva.
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Figura 2.

Andlisis cualitativo de subcategoria falta de fiscalizacion

1:211186, La capacitacion es muy
importante para lograr los
objetivos in GUIA DE ENTREVISTA
- ACLANTIS

1:8 182, debe existir ademas
permanente cursos de formacion
para pers... in GUIA DE

1:30 1 269, Si, el personal que
labora directamente en la Sub
Gerencia de Fiscaliz... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

I (1.2 Falta de fiscalizacion

116 1170, El personal fiscalizador
es muy reducido para el distrito de
llo in GUIA DE ENTREVISTA -
ACLANTIS

ENTREVISTA - ACLANTIS

1:311 269, se podria promover
pasantias en otras ciudades a fin

que sus conocimie... in GUIA DE

ENTREVISTA - ACLANTIS

1:18 11176, Falta capacitacion y
actualizacion de las normas
municipales para real... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:68 1602, la normativa que regula

(1.2.2 Capacitacion al personal
fiscalizador

el proc
sancionador so... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:45 1372, No, lamentablemente
la institucion no se preocupa en la
debida capacit... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

fiscalizadoras y mas fu... in GUIA
DE ENTREVISTA - ACLANTIS

Falta de fiscalizacion

1:43 1369, No cuenta con el
personal necesario in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

ACLANTIS

1:28 1 262, No, considero que hay
falta de mas personal fiscalizador
in GUIA DE ENTREVISTA -

1:5 176, considero que si, pues no
existen los suficientes
fiscalizadores en la... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

Provincial de llo necesita mas

1:29 1265, No, la Municipalidad

personal fiscaliza... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

(1.2 Falta de personal
fiscalizador

117 1173, Es insuficiente,
realmente se debe contar con mas
personal in GUIA DE ENTREVISTA -
ACLANTIS

1:67 1599, No, actualmente el
nimero de fiscalizadores es muy
escaso para poder c... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:6 179, existe un enorme deficit
de fiscalizadores in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:321273, No, se denota un
desbalance en las actividades

19186, No, existen demasiad

infractores e... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

vacios legales que permiten a los

1:46 1376, para mi es muy
ineficiente, para sancionar de
forma enérgica a los inf.. in GUIA
DE ENTREVISTA - ACLANTIS

I (€123 La debida tipificacion

1:57 1487, Falta la claridad en las

categorias del establecimiento
conforme a lo... in GUIA DE

1:69 1606, No, requiere de
reformas que otorguen mas poder
al fiscalizador, como,... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

ENTREVISTA - ACLANTIS

1:19 1180, Deberia de

1:58 1492, No, en la ordenanza

incrementarse las sanciones, pues
existen vacios juridicos in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

Municipal N°661-2018-MPI hay un
desbalance de las... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:42 1 366, Si, actualmente la
municipalidad carece de personal
y logistica para r... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:54 1 480, No, hay deficiencia en
la fiscalizacion mas bien falta
personal fiscal... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:55 1484, No cuenta coneel

personal necesario in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:44 1 369, Considero que minimo
deberia ver 15 fiscalizadores que
trabajen en for... in GUIA DE

ENTREVISTA - ACLANTIS

1:56 1484, Considero que minimo
deberia ver 15 fiscalizadores que
trabajen en for... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

Fuente: analisis tomado de base de datos Atlas ti vs 23

18




El analisis de la subcategoria falta de fiscalizacion, se ha sostenido de los
indicadores: falta de personal fiscalizador, capacitacion al personal fiscalizador y la
debida tipificacion. En referencia a la falta de personal fiscalizador, los entrevistados
coinciden unanimemente en que existe una carencia de fiscalizadores,
considerando el crecimiento de la poblacion en la provincia de llo, y el incremento
de locales nocturnos, son necesarios unos 15 fiscalizadores, para que puedan
existir turnos rotativos, que en la actualidad no existe, y poder contar con estos
funcionarios en horarios nocturnos de forma permanente. Respecto a la
capacitacion del personal fiscalizador, los entrevistados sefialan no existe ningun
tipo de capacitacion u actualizacion respecto a la actividad fiscalizadora, desde el
aspecto legal o técnico, por lo que no se puede alcanzar un nivel 6ptimo en sus
funciones, sefialando que solo en los Udltimos afios se ha requerido personal
fiscalizador con estudios de derecho, que le permita manejar el aspecto legal de
forma eficiente. En referencia a la debida tipificacion, los entrevistados coinciden en
considera que la Ordenanza Municipal N° 661-2018-MPI, Reglamento de
Infracciones y Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincial de llo,
adolece de enormes vacios legales, que no permite una adecuada fiscalizacion,
permitiendo el funcionamiento de locales nocturnos fuera del horario autorizado,
ademas de establecimientos ilegales, asi se sefiala sanciones benevolentes,
procedimientos demasiado genéricos no especializados, falta de categorias legales
como sancion a los reincidentes, decomiso efectivo de bienes, sanciones
patrimoniales excesivamente leves, fomentando el descontrol, y el poco interés de
los administradores de estos locales para el cumplimiento de las normas
municipales, por lo que consideran debe actualizarse esta norma, pero no se realiza

este cambio por las autoridades municipales.
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Figura 3.

Andlisis cualitativo de subcategoria carencia de logistica municipal

1:20 1183, Las sanciones
dispuestas en la normativa

municipal son demasiado benev... 1:59 1495, No, las sanciones

in GUIA DE ENTREVISTA - administrativas impuestas a los

ACLANTIS locales nocturnos no... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:471379, el organo ejecutor no
ejerce eficientemente ya que
dilata el tiempo pa... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

110 189, No existe suficiente

personal sancionador y ejecutor
de las sanciones in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

136 11283, No, lamentablemente
la Sub Gerencia de Fiscalizacion es
una de las are... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:49 1384, mejorar as relaciones

(13 Carencia de logistica ; g
con las entidades con la Policia

municipal
Nacional del P...in GUIA DE \
ENTREVISTA - ACLANTIS | | 131 Falade gestion pblica
1:35 1280, Debe haber mas de I 1:34 1276, no se realizan las
acciones por parte del Sub / clausuras definitivas, las
Gerente de Fiscalizacion,... in GUIA f revocatorias de funciona... in GUIA
DE ENTREVISTA - ACLANTIS DE ENTREVISTA - ACLANTIS
Carencia de logistica municipal J 1:33 1276, No, lamentablemente 170 1610, El organo ejecutor se
[ las sanciones administrativas toma mucho tiempo para hacer
" - — impuestas, estas no... in GUIA DE efectivas las medid... in GUIA DE
111792, Debe implementar el uso 7 ‘ I (13.2 Falta de planificacion ‘ ENTREVISTA - ACLANTIS ENTREVISTA - ACLANTIS

racional y efectivo de la normativa |-
municipa in GUIA DE ENTREVISTA
- ACLANTIS 1:60 1495, no se realizan las

clausuras definitivas, las
revocatorias de licencia.. in GUIA
DE ENTREVISTA - ACLANTIS

1:611499, deberia contratar
profesionales con conocimiento y
una experiencia min... in GUIA DE \
ENTREVISTA - ACLANTIS 1:48 1 384, se deberia contratar
personal con conocimiento, y
capacitados para eje... in GUIA DE
1:37 1283, no se cuenta con un ENTREVISTA - ACLANTIS

vehiculo de manera continua, no
se cuenta con los... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:711 616, Ampliar el nimero de
personal fiscalizador y a asegura la
disponibilid... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

2 112195, No existe una decision
politica de las autoridades
pertinentes que man... in GUIA DE
ENTREVISTA - ACLANTIS

1:23 1189, presupuesto de la
subgerencia de fiscalizaciones |- (133 Falta de recursos |- 1:72 1619, Los recursos logisticos y
muy bajo, logisticam... in GUIA DE “|  econdmicos se dan a cuentagotas

ENTREVISTA - ACLANTIS ; ; ala subgere... in GUIA DE
1:62 1503, No, en el area de ENTREVISTA - ACLANTIS
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El andlisis de la subcategoria carencia de logistica municipal, se ha sostenido
de los indicadores: falta de gestion publica, falta de planificacion y falta de recursos.
En referencia la falta de gestion publica, los entrevistados concuerdan es sefialar
que la Municipalidad de llo, no realiza una gestion eficiente con la normativa vigente,
misma que mantiene vacios legales importantes, asi las oportunidades en las que
se llega a establecer una sancién en mérito a una infraccion, estas sanciones no
logran hacerse efectivas en muchos casos, por falta de personal suficiente, falta de
apoyo de otras entidades publicas, asi no llegan a hacerse realidad las clausuras
definitivas, los locales se reabren, de igual modo las revocatorias de licencias de
funcionamiento. En cuanto a la falta de planificacion, se coincide en sefalar no
existe un uso racional y efectivo del personal municipal fiscalizador, la Sub Gerencia
de Fiscalizacion de la Municipalidad no realiza la coordinacion con las demas areas
relacionadas de la propia gestion municipal, y demas entidades publicas pertinentes
como la Policia Nacional, Ministerio Publico, Migraciones y otras, lo cual harias mas
eficiente la labor fiscalizadora, con resultados 6ptimos en favor de la seguridad
ciudadana. Enel tema falta de recursos, existe concordancia entre los entrevistados
para considerar que la falta de recursos presupuestarios en el area de fiscalizacion
es gravisima, no se cuenta con la logistica minima para una accion eficaz, asi
ademas de la falta de personal fiscalizador suficiente, falta personal del area legal,
en el aspecto material no se cuenta con vehiculos, falta bloques de cemento que
permiten tapiar un local clausurado en forma definitiva, falta de impresoras en las
oficinas, y otras carencias basicas, que no permiten una labor municipal eficiente,
permitiendo el incumplimiento de la normativa, y por ende, mayor inseguridad

ciudadana.
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Figura: 4

Analisis cualitativo de la categoria La Eficacia de la Ordenanza Municipal N° 661-2018 - MPI en el control de locales nocturnos.
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El andlisis de la categoria la Eficacia de la Ordenanza Municipal N° 661-2018

- MPI en el control de locales nocturnos se ha sostenido de la subcategoria
seguridad ciudadana, cuyos indicadores son falta de seguridad, consumo excesivo
de alcohol, falta de respeto a los derechos de los demas. De igual modo se sostiene
de la subcategoria falta de fiscalizacion, que a su vez se sostiene de los indicadores
falta de personal fiscalizador, capacitacion al personal fiscalizador y la debida
tipificacion. Finalmente, se sostiene de la subcategoria carencia de logistica
municipal, que se sostiene de los indicadores falta de gestion publica, falta de
planificacion y falta de recursos.

De las respuestas efectuadas en nuestra entrevista, de la subcategoria falta
de fiscalizacion, del indice captacion al personal fiscalizador, ha surgido la categoria
emergente, Captacion de personal profesional, en la que se opina y propone que
en las futuras contrataciones de personal fiscalizador se capte y contrate personal

profesional del derecho a efectos de optimizar la gestion municipal.

Es necesario manifestar que los entrevistados, que han respondido nuestra
guia de entrevista, han concordado en que la Ordenanza Municipal N° 661-2018-
MPI no es eficaz para el control de locales nocturnos en la provincia de llo,
permitiendo que estos locales funcionen incumpliendo la citada normativa, en lo
referido al cumplimiento del horario de venta de bebidas alcohdlicas, a la
obligatoriedad de contar con licencia municipal de funcionamiento, y no es eficaz
de igual modo para establecer sanciones y lograr se hagan efectivas, por lo que
necesario su actualizacién y modificacion, sefialando de igual modo, que la
autoridad municipal debe dotar a esta area de gestion municipal del personal y los

recursos suficientes para una labor eficaz.

Es de opinion de los maestrantes que elaboran este informe que guarda
relacion con los antecedentes teéricos del presente trabajo investigativo, que son
Rodriguez (2020) y Avila (2020), quienes de igual modo sefialan que las
municipalidades deben contar con normativa legal eficiente que les permita ejercitar
el control de locales nocturnos que fomentan el consumo de bebidas alcohdlicas de
manera ilegal, permitiendo el incremento de la inseguridad ciudadana, con delitos y
faltas, por lo que necesario optimizar esta gestion. Estos antecedentes estan

reforzados con la Teoria del Estado y Gobiernos Locales (Garcia Toma, 2010), que
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estima los gobiernos locales son esencialmente los que deben ejecutar el logro de

sus intereses colectivos, pues manejan la estructura vecinal.
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V. DISCUSION

Nuestro trabajo investigativo nos ha permitido estimar que la eficacia de la
Ordenanza Municipal N° 661-2018-MPI en el control de locales nocturnos en la
provincia de llo guarda correspondencia con las subcategorias de seguridad
ciudadana, la falta de fiscalizacion y la carencia de logistica municipal, mismas que,
de conformidad a las entrevistas realizadas en esta investigacion, son factores
determinantes para determinar la eficiencia de la normativa, verificando si sus
resultados optimizan la seguridad ciudadana, si existe una racional actividad
fiscalizadora y si se cuenta con la logistica necesaria en la comuna edil para
maximizar sus resultados. Esta afirmacion se ajusta a lo expresado por Rodriguez
(2020) y Avila (2020), quienes preconizan la necesidad de normativas legales
eficientes de naturaleza municipal, a fin de brindar mayor seguridad a sus
administrados, disposiciones racionales y modernas que garanticen una tarea
fiscalizadora eficaz, y que, para lograr esta eficiencia en la labor, debe
proporcionarse al personal edil la logistica y los recursos materiales necesarios. Las
entrevistas realizadas por los maestrantes, han proporcionado, de otro lado, una
categoria emergente, la Captacion de personal profesional, pues los entrevistados
consideran que la administracibn municipal debe elevar el nivel profesional del
personal fiscalizador a contratar a fin de que ejerciten un control eficiente y versado
de la normativa, tal como sefiala Chiavenato (2007) quien en sulntroduccion a la
Teoria General de la Administracion estima que el recurso organizacional mas
importante en una entidad es el conocimiento, el capital intelectual, y las
organizaciones obtiene mayor éxito, en tanto mayor es el conocimiento profesional

de su personal.

De igual modo, podemos destacar que los entrevistados, en referencia al
objetivo general de analizar la situacion de la eficacia de la Ordenanza Municipal N°
661-2018-MPI en el control de locales nocturnos en la provincia de llo, 2022, se ha
podido cumplir con el mismo, pues se establece que no existe un control eficiente de
estos locales en la ciudad de llo, incrementandose de esta manera la carencia de
seguridad ciudadana en la comuna ilefia, pues los locales nocturnos ilegales y
aquellos que incumplen los horarios de funcionamiento establecidos, incrementan

asi la comision de delitos y faltas, asi mismo, que esta falta de eficacia, se debe a
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la carencia o falta de fiscalizacidon, circunstancia que permite el funcionamiento
descontrolado de locales que no cuentan con la autorizacion municipal respectiva
para venta de bebidas alcohdlicas, permitiendo ademas la préctica del meretricio
clandestino, los ruidos molestos y otras violaciones al derecho a la tranquilidad
publica de la comunidad. Esta ineficacia, es resultado a su vez, de la carencia de
logistica municipal, pues es necesario brindar los recursos necesarios para una
fiscalizacion eficaz, siendo que en la comuna ilefia puede apreciarse la falta de
estrategias y recursos materiales. Estas respuestas, se encuentran perfectamente
coordinadas a lo sefialado por Avila (2020), mismo que sefiala la necesidad de los
gobiernos locales de brindar una labor eficiente, a fin de prevenir la comisién de
hechos delictivos, incrementando su labor en aquellas zonas y actividades en las
gue sea necesaria. Este concepto se fundamenta en la teoria de la Administracién
Plblica, que instituye doctrina sobre la obligacion del Estado de satisfacer

necesidades publicas (Chiavenato, 2004).

Asi mismo, de las entrevistas referidas al objetivo especifico de analizar la
situacién de la seguridad ciudadana en el cumplimiento de las normas municipales
en el funcionamiento de locales nocturnos en la provincia de llo, 2022, se aprecia
gue consideran que existe un incremento descontrolado y excesivo de la
inseguridad ciudadana, elevandose la comision de delitos y faltas en la comuna,
habiéndose podido acreditar que contribuye a esta negativa situacion el
funcionamiento de locales nocturnos ilegales, donde se consumen bebidas
alcohdlicas en horarios prohibidos, se retanen personas con antecedentes penales
y policiales, extranjeros en situacion migratoria ilegal. Esta situacién ha sido citada
previamente por Tenorio (2019) quien sefiala que el exceso en el consumo de
bebidas alcohdlicas, adquiridas en horario en que no se permite su venta, provoca
un incremento de situaciones de riesgo, y concluye que es necesario la aplicacion
de una politica de tolerancia cero, por el personal fiscalizador, al expendio de estas
bebidas. Esta afirmacion se relaciona con la Teoria del Estado y Gobiernos Locales,
Garcia Toma (2010) quien sefiala que los gobiernos locales, que incluyen a los
municipios provinciales y distritales, son los sefialados por la organizacion estatal
de brindar, dentro de sus funciones, el logro de intereses colectivos en temas

publicos, siendo la seguridad ciudadana una de sus principales objetivos.
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De la entrevista realizada, en referencia al objetivo especifico de analizar la
situacion gue provoca la falta de fiscalizacion en el control del funcionamiento de
locales nocturnos en la provincia de llo, 2022, se ha indicado que esta carencia
fiscalizadora existe en razon de falta de personal fiscalizador, que debe elevarse
exponencialmente, para laborar en turnos nocturnos, de igual modo, la carencia de
capacitacion al personal fiscalizador, por lo que debe proveerse a los fiscalizadores
de cursos, pasantias y entrenamiento que eleven su conocimiento de la norma, y
finalmente se estima que la norma materia de investigacion, la Ordenanza Municipal
N° 661-2018-MPI, requiere de reformas que permita mayor eficacia en el control de
los locales nocturnos. Estas afirmaciones se relacionan con lo sefialado por
Rodriguez (2020) refiriéndose a que la gestion municipal no obtiene los resultados
esperados en la tarea de fiscalizar el consumo excesivo de alcohol por no contar

con recurso humano debidamente capacitado en esta funcion.

A su vez, las entrevistas nos ilustran en referencia al objetivo especifico de
analizar la situacién que provoca la carencia de logistica municipal en el control del
funcionamiento de locales nocturnos en la provincia de llo, 2022, se ha determinado
gue no se cumplen los objetivos de fiscalizacién por una evidente falta de gestion
publica, no se cumple en ejecutar las sanciones impuestas a los locales, asi
clausuras y otras, por fallas en la etapa de ejecucion, de igual modo no existe una
planificacion debida respecto a los operativos que deben efectuarse con
intervencion de entidades como la Policia Nacional del Pert, autoridades
migratorias, Ministerio Publico y otras, y finalmente una evidente falta de recursos
materiales, pues el personal fiscalizador no cuenta con vehiculos, siendo la Sub
Gerencia de Fiscalizacién, la que sufre de mayor falta de recursos econémicos.
Estas afirmaciones se relacionan con lo sefialado por Avila (2020), al establecer
gue en tanto no se cuente con una politica criminal establecida como elemento de
gestion edil, no se puede lograr un avance en el control del aumento de la
criminalidad, que tiene un efecto directo en la seguridad de sus administrados. Esta
realidad, se relaciona con la Teoria de la Administracion Publica de Chiavenato
(2004), que preconiza que una eficaz administracion debe gestionar los recursos
del Estado con disciplina, en la tarea de lograr satisfacer las necesidades

comunitarias.
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VI.CONCLUSIONES

Primera: Los entrevistados han sefialado, de manera uniforme, en sus respuestas
de la guia de entrevista, que la Municipalidad Provincial de Ilo debe lograr que la
Ordenanza Municipal N° 661-2018-MPI logre un control efectivo en el control de
locales nocturnos en el distrito de llo, en la finalidad de otorgar a sus administrados
un servicio efectivo de seguridad ciudadana, evitando la presente falta de
fiscalizacion, y resolviendo la actual carencia de logistica municipal, asi mismo,
enriqueciendo la investigacién, se ha obtenido una categoria emergente que es la
necesidad de captacion profesional, necesaria para obtener resultados 6ptimos en
las diversas fases del procedimiento sancionador en la actividad de fiscalizacion del

locales nocturnos.

Segunda: Los entrevistados han sefialado, de manera uniforme, que la
Municipalidad Provincial de llo, debe otorgar a sus administrados, conforme a la
normativa vigente, el mayor esfuerzo tendiente a optimizar la seguridad ciudadana
en el distrito de llo, pues existe un incremento progresivo en la carencia de este
derecho ciudadano, siendo una causal de esta circunstancia, el consumo excesivo
de alcohol en locales nocturnos, que provoca la comision de delitos y faltas, ademas
de intranquilidad publica, ruidos y otras faltas de respeto al derecho de los
ciudadanos, por lo que se necesita gestionar un control eficaz del personal
fiscalizador sobre estos locales, gran parte de ellos ilegales, sin licencia de

funcionamiento municipal.

Tercera: Los entrevistados han sefalado, de manera uniforme, que la
Municipalidad Provincial de llo, debe enfocarse en evitar esta falta de fiscalizacion,
sobre locales nocturnos en su ambito territorial de su competencia, resolviendo la
evidente falta de personal fiscalizador, que es casi inexistente, otorgando al
personal de la Sub Gerencia de Fiscalizacion la capacitacion legal y técnica
adecuada para elevar su rendimiento laboral y evitar los vacios legales de la
Ordenanza Municipal N° 661-2018-MPI, modificAndola y modernizandola, vale
decir, logrando una debida tipificacion, que otorgue al personal municipal
encargado, una correcta gestion, en las fases instructiva, resolutiva y ejecutora del

procedimiento sancionador.
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Cuarta: Los entrevistados han sefialado, de manera uniforme, que la Municipalidad
Provincial de llo, debe solucionar de manera efectiva la carencia de logistica
municipal de la que adolece, asi se ha podido establecer evidente falta de gestion
publica, falta de planificacion en la Sub Gerencia de Fiscalizacion, y sin lugar a
dudas, una falta de recursos en el &rea, que provocan, sin lugar a dudas, una
pobrisima fiscalizacién administrativa, evitando asi el control efectivo de los locales
nocturnos, negando a los administrados su derecho ciudadano a la seguridad

ciudadana.
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VIl.  RECOMENDACIONES

Primera: La Municipalidad Provincial de llo, como entidad basica del Estado
encargada de velar por los intereses de la colectividad ilefia, representada por su
alcalde y su Concejo Municipal, deben tomar la decisién politica de reforzar la
seguridad ciudadana, ejercitando un control efectivo de los locales nocturnos en la
comuna ilefia, evitando el consumo excesivo de alcohol en horario nocturno,
logrando asi brindar una mayor proteccion de sus administrados. A este efecto debe
lograr, con la gestion correspondiente, que se solucione la falta de fiscalizacion
provocada por la critica carencia de personal en el area, agudizada por la carencia
de logistica municipal, que no hace efectiva su labor de prevencion del cumplimiento
de la Ordenanza Municipal N° 661-2018-MPI. Esta toma de decisién politica

aseguraria un mayor nivel de vida de sus administrados.

Segunda: La Municipalidad Provincial de llo, representada por su Alcalde y su
Concejo Municipal, deben tomar conciencia real de los bajos niveles de seguridad
ciudadana que brinda a la comunidad ilefia, siendo una de sus falencias la falta de
control del consumo excesivo de alcohol en locales nocturnos, que provoca el
funcionamiento ilegal de establecimientos o la atencién fuera de los horarios
permitidos por la municipalidad, asi en bares, discotecas, lenocinios, y otros,
generando la comisién de delitos tales como robos, hurtos, prostitucion clandestina,

y faltas contra la tranquilidad publica y el respeto al derecho de sus administrados.

Tercera: La Municipalidad provincial de llo, representada por su Alcalde y su
Concejo Municipal, deben solucionar la evidente falta de fiscalizacion municipal, y
a este efecto de resolver la falta de personal fiscalizador, procediendo en contratar
personal para el area de fiscalizacién y areas resolutivas y ejecutoras de la Sub
gerencia de fiscalizacion, de ser posible captando personal profesional capacitado
para una optima labor, mismo que debe ser capacitado periédicamente,
ejecutandose ademas la modificacion, modernizacion y optimizacion de la
Ordenanza Municipal N° 668-2018-MPI a efectos llenar vacios legales y contar con
una herramienta normativa que otorgue la debida tipificacion a las diferentes fases

del procedimiento sancionador.
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Cuarta: La Municipalidad provincial de llo, representada por su Alcalde y su
Concejo Municipal, deben resolver la falta de gestidon publica y la falta de
planificacion de la Sub Gerencia de Fiscalizacion contratando a un/a funcionario/a
con la debida capacitacion y experiencia profesional para ejecutar este cargo edil
con la mayor probidad, en funcién al principio de la meritocracia, dejando de lado
factores ajenos, como el pago de favores politicos o similares. De igual modo, debe
otorgar a esta area municipal fiscalizadora, los recursos técnicos y econémicos
necesarios para su labor, por lo que deben otorgarle el presupuesto suficiente, que
le permita contar con los elementos logisticos minimos, asi poder contratar personal
profesional suficiente, de conformidad a la necesidad de servicio, adquirir vehiculos

y otros recursos que optimicen su labor.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: La Eficacia de la Ordenanza Municipal N°661-2018 - MPI en el control de locales nocturnos en la Provincia de llo - 2022

PROBLEMA

OBJETIVOS

CATEGORIZACION

Problema principal:
;Cuél es la situacion de la
eficacia de la Ordenanza
Municipal N°661-2018 - MPI en
el control de locales nocturnos
en la Provincia de llo, 2022?

PROBLEMAS ESPECIFICOS
1. ¢Cudl es la situacién de la
seguridad ciudadana respecto
al cumplimiento de las normas
municipales en el
funcionamiento de los locales
Nocturnos en la provincia de
llo, 2022?

2. ¢Cudl es la situacion que
provoca la falta de fiscalizacion
en el control del
funcionamiento de locales
nocturnos en la Provincia de
llo, 2022?

3. ¢Cudl es la situacion que
provoca la carencia de logistica
municipal en el control del
funcionamiento de locales
nocturnos en la Provincia de
llo, 2022

Objetivo general:

Analizar la situacion de la eficacia
de la Ordenanza Municipal N°661-
2018 -MPI; en el control de locales
nocturnos en la Provincia de llo,
2022.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1, Analizar la situacion de la
seguridad ciudadana en el
cumplimiento de las normas
municipales en el funcionamiento
de locales nocturnos en la
Provincia de llo, 2022.

2. Analizar la situacion que
provoca la falta de fiscalizacion en
el control del funcionamiento de
locales nocturnos en la Provincia
de llo, 2022.

3. Analizar la situacion que
provoca la carencia de logistica
municipal en el control del
funcionamiento de locales
nocturnos en la Provincia de llo,
2022.

Categoria Aprioristica: Eficacia de una ordenanza municipal

Subcategoria

Indicadores

Items

1. Seguridad ciudadana

2. Falta de fiscalizacion
adecuada

3.Carencia de logistica
municipal

1.1 Falta de| 1,2,34
seguridad

1.2 Consumo
excesivo de alcohol
1.3 Falta de respeto a
los derechos de los
demas

2.1 Falta de personal
fiscalizador

2.2 Capacitacion al | 56,7.8
personal fiscalizador

2.3 La debida
tipificacion.

3.1 Falta de gestion

publica 9,10
3.2 Falta de
planificacion

3.3 Falta de recursos
econdémicos
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TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

PARTICIPANTES

TECNICAS E INSTRUMENTOS

PROCESAMIENTO CUALITATIVO

ENFOQUE: Cualitativo.
Disefio. Fenomenoldgico.
TIPO: Explicativo.

NIVEL: Correlacional

Poblacién censal:

Estuvo conformada por 06
participantes, servidores del area
de la Subgerencia de Fiscalizacion
de la Municipalidad Provincial de
llo.

Técnica: Entrevista

Instrumentos: Guia de entrevista.

Triangulacion Atlas.ti 23
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Anexo 2: Matriz de categorizacion de procesamiento de la informacién

Categoria Sub categorias Indicadores
Caodigo Nombre Cabdigo Nombre Cadigo Nombre
Cl.1.1 | Falta de seguridad
c11 S_eguridad Cl1.1.2 | Consumo excesivo de alcohol
ciudadana Falta de respeto a los derechos de los
La Eficacia de la C113 demas
Ordenanza Municipal Cl.2.1 |Faltade personal fiscalizador
C1 N® 661-2018 - MPI en C1.2 Falta de - C1.2.2 | Capacitacion al personal fiscalizador
el control de locales fiscalizacion C123 | La debida tipificacion
nocturnos. — : ,
. C1.3.1 | Falta de gestion publica
C13 Icéggtri]g;an?fnicipal C132 |Faltade planificacion
C1.3.3 |Falta de recursos

CATEGORIA EMERGENTE: Captacién de personal profesional
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Anexo 3: Ficha técnica
Ficha técnica

Denominacion: La Eficacia de la Ordenanza Municipal N°661-2018 - MPI en el

control de locales nocturnos

Autores: Silvia Pefia Quispe y Lady Gabriela Vargas Montoya
Participantes: 6 personas.

Tiempo: 40 minutos.

Obijetivo: Obtener informacion relevante en relacion a La Eficacia de la Ordenanza
Municipal N°661-2018 - MPI en el control de locales nocturnos.
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ANEXO 4: INSTRUMENTO RE RECOLECCION DE DATOS

Guia de entrevista

Datos:

Condicion, cargo o puesto en Fiscalizador Municipal de la

gue se desempenia: subgerencia de Comercializacion y
Abastecimiento

Nombres y apellidos Cielo Mia Cervantes Vilca

Cddigo de la entrevista Entrevistado 01

Fecha 05/08/2023

Lugar de la entrevista Municipalidad Provincial de llo

Categoria: La Eficacia de la Ordenanza Municipal N° 661-2018 - MPI en el
control de locales nocturnos

Sub Preguntas de la entrevista
N° categoria

¢,Qué opina usted sobre la situacion actual en relacion a
1 la seguridad ciudadana en el distrito de llo?

¢, Considera usted que el incumplimiento en los horarios
2 autorizados de atencion y venta de bebidas alcohdlicas
Seguridad | en locales nocturnos acrecientan la inseguridad
ciudadana | ciudadana en el distrito de llo?

¢,Opina usted que carecer de licencia de funcionamiento
3 en locales nocturnos fomenta la comisiéon de delitos en el
distrito de llo?

¢, Considera usted que existe una fiscalizacion municipal
4 deficiente en el control de locales nocturnos en el distrito
de llo?

¢, Considera usted que la Municipalidad Provincial de Ilo
5 cuenta con el numero suficiente de personal fiscalizador

para ejercitar un control eficaz de los locales nocturnos

Falta  de | en el distrito de llo?
fiscalizacio _ i i :
n ¢,Opina usted que, el personal fiscalizador y sancionador

6 de la Municipalidad Provincial de llo se encuentra
debidamente capacitado para efectuar un control

eficiente de los locales nocturnos en el distrito de llo?
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¢ Considera usted que, la Ordenanza Municipal N° 661-
2018-MPI llo regula eficientemente la actividad
fiscalizadora y sancionadora de los funcionarios
municipales del distrito de Il0?

¢, Opina usted que las sanciones impuestas a los locales
nocturnos infractores son ejecutadas eficientemente por
los funcionarios municipales ejecutores en el distrito de
llo?

10

Carencia
logistica

¢ Diga usted, que acciones deberia realizar el subgerente
de fiscalizacién para lograr un eficiente control de los
locales nocturnos en el distrito de llo?

¢ Considera usted que existen los suficientes recursos
logisticos y econOomicos municipales para dotar al
personal fiscalizador de los instrumentos legales

necesarias para su labor en el distrito de llo?
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Matriz de respuestas

NO

Preguntas

Respuestas

¢, Qué opina usted sobre la
situacion actual en relacion
a la seguridad ciudadanaen
el distrito de llo?

Opino que la seguridad es de un nivel
muy bajo, desde hace unos afos los
delitos y faltas en el distrito se llo, se
han incrementado notablemente, y y
es necesario un esfuerzo conjunto de
la comunidad y el Estado para frenar
este incremento.

¢ Considera usted que el
incumplimiento en los
horarios autorizados de
atencién y venta debebidas
alcohdlicas en locales

nocturnos
acrecientan la inseguridad
ciudadana en el distrito de
llo?

Definitivamente existe una_relacion
directa _entre estos dos factores,
muchas personas que _consumen
bebidas alcohdlicas hasta altas horas
de la madrugada en los denominados
huecos, elevan la ocurrencia de
asaltos, robos, rifas con muertes y
lesiones, prostitucion, etc.

¢, Opina usted que carecer
de licencia de
funcionamiento en locales
nocturnos fomenta la
comision de delitos en el
distrito de llo?

Si, pues estos negocios informales o
huecos, evaden la _fiscalizacion
municipal, por lo cual se consume
alcohol indiscriminadamente y sirven
ademas como prostibulos
clandestinos.

¢Considera usted que
existe una fiscalizacion
municipal deficiente en el
control de locales
nocturnos en el distrito de
llo?

Lamentablemente considero gque si,
pues no__existen los suficientes
fiscalizadores en la municipalidad de
llo para fiscalizar eficientemente una
ciudad en crecimiento, con mucha
vida nocturna.

¢ Considera usted que la
Municipalidad Provincial de
llo cuenta con el namero
suficiente de personal
fiscalizador para ejercitar
un control eficaz de los
locales nocturnos en el
distrito de llo?

Opino que existe un enorme déficit de
fiscalizadores, los cuales deben
contratarse de forma urgente, no
existen turnos rotativos, por lo que los
horarios nocturnos de fiscalizacion
son casi inexistentes, haciendo
ineficaz el control
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¢Opina  usted que, el
personal fiscalizador 'y
sancionador de la
Municipalidad Provincial de
llo se encuentra
debidamente  capacitado
para efectuar un control
eficiente de los locales
nocturnos en el distrito de
llo?

No existe, recién hace pocos afos se
solicita personal conocedor de la
normativa legal, y debe existir ademas
permanente cursos de formacién
normativa para personal nuevo.

¢ Considera usted que, la
Ordenanza Municipal N°
661-2018-MPI llo regula
eficientemente la actividad
fiscalizadora y
sancionadora de los
funcionarios  municipales
del distrito de llo?

No, existen demasiados vacios
legales que permiten a los infractores
evadir _sanciones, por lo que es
necesario modernizar y adecuar la
normativa legal a las necesidades de
la ciudad de llo,

¢Opina usted que las
sanciones impuestas a los
locales nocturnos
infractores son ejecutadas
eficientemente  por los
funcionarios  municipales
ejecutores en el distrito de
llo?

No existe suficiente  personal
sancionador _y ejecutor _de las
sanciones, ademas no existe tampoco
la logistica necesaria para obtener el
resultado  eficaz del proceso
sancionador

¢,Diga usted, que acciones
deberia realizar el
subgerente de fiscalizacion
para lograr un eficiente
control de los locales
nocturnos en el distrito de
llo?

Debe implementar el uso racional y
efectivo_de la normativa municipal,
requiriendo su modernizacion a las
autoridades que toman los acuerdos
pertinentes para aprobar ordenanzas
gue hagan mas efectiva la labor
fiscalizadora.

10

¢cConsidera usted que
existen los suficientes
recursos logisticos y
econOmicos  municipales
para dotar al personal
fiscalizador de los
instrumentos legales
necesarias para su labor en
el distrito de 1lo?

No existe una decisién politica de las
autoridades pertinentes gue manejan
estos aspectos para dotar a la
subgerencia de fiscalizacion de la
logistica _necesaria para ejercitar un
control eficaz de los centros nocturnos
de diversién en el distrito.
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Guia de entrevista

Datos:

Condicion, cargo o puesto en que | Fiscalizador Municipal
se desempefia:

Nombres y apellidos José Luis Paredes Gonzales
Cddigo de la entrevista Entrevistado 02

Fecha 25/08/2023

Lugar de la entrevista Oficina de fiscalizacion de la MPI

Categoria: La Eficacia de la Ordenanza Municipal N° 661-2018 - MPI en el
control de locales nocturnos

Sub Preguntas de la entrevista
N° categoria

¢, Qué opina usted sobre la situacion actual en relacion
1 a la seguridad ciudadana en el distrito de llo?

¢,Considera usted que el incumplimiento en los horarios
2 autorizados de atencién y venta de bebidas alcohdlicas
Seguridad | en locales nocturnos acrecientan la inseguridad
ciudadana | ciudadana en el distrito de llo?

¢Opina usted que carecer de licencia de
3 funcionamiento en locales nocturnos fomenta la
comision de delitos en el distrito de llo?

¢ Considera usted que existe una fiscalizacion municipal
4 deficiente en el control de locales nocturnos en el
distrito de llo?

¢,Considera usted que la Municipalidad Provincial de llo
5 cuenta con el numero suficiente de personal fiscalizador
para ejercitar un control eficaz de los locales nocturnos
Falta de | €n el distrito de llo?

fiscalizaci6 |, Opina usted que, el personal fiscalizador y
6 n sancionador de la Municipalidad Provincial de llo se
encuentra debidamente capacitado para efectuar un
control eficiente de los locales nocturnos en el distrito

de llo?
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¢, Considera usted que, la Ordenanza Municipal N° 661-
2018-MPI llo regula eficientemente la actividad
fiscalizadora y sancionadora de los funcionarios
municipales del distrito de llo?

¢, Opina usted que las sanciones impuestas a los locales
nocturnos infractores son ejecutadas eficientemente

por los funcionarios municipales ejecutores en el distrito
de llo?

10

Carencia
logistica

¢Diga usted, que acciones deberia realizar el
subgerente de fiscalizacion para lograr un eficiente
control de los locales nocturnos en el distrito de 1l0?

¢, Considera usted que existen los suficientes recursos

logisticos y econdmicos municipales para dotar al

personal fiscalizador de los instrumentos legales
necesarias para su labor en el distrito de llo?
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Matriz de respuestas

NO

Preguntas

Respuestas

¢, Qué opina usted sobre la
situacion actual en relacion a
la seguridad ciudadana en el
distrito de llo?

La presencia de
indocumentados hace que la

extranjeros

inseguridad se haya incrementado
exponencialmente en la provincia, lo
cual reduce significativamente la
seguridad ciudadana.

¢Considera usted que el
incumplimiento en loshorarios
autorizados de atencién y
venta de bebidas alcohdlicas
en locales nocturnos
acrecientan la inseguridad
ciudadana en el distrito de llo?

Este incumplimiento es una de las
principales causas de la insequridad,
el excesivo consumo de bebidas
alcohdlicas fuera del horario permitido
hace que se den las condiciones para
el incremento de acciones dolosas.

¢,Opina usted que carecer de
licencia de funcionamiento en
locales nocturnos fomenta la
comision de delitos en el
distrito de llo?

La falta de control en locales
nocturnos, permite _gue en _estos
locales se alberque a personas de
dudosa reputacion, y desde estos
locales incluso se planifican sus
acciones.

¢ Considera usted que existe
una fiscalizacion municipal
deficiente en el control de
locales nocturnos en el
distrito de llo?

fiscalizador es muy
reducido para el distrito de llo,
asimismo este personal no se
encuentra debidamente capacitado

El personal

¢Considera usted que la
Municipalidad Provincial de
llo cuenta con el numero
suficiente de personal
fiscalizador para ejercitar un
control eficaz de los locales
nocturnos en el distrito de llo?

Es insuficiente, realmente se debe
contar con mas personal, teniendo en
cuenta que el numero de locales
nocturnos se ha incrementado
ostensiblemente en la ciudad de llo.

¢,Opina usted que, el personal
fiscalizador y sancionador de
la Municipalidad Provincial de
llo se encuentra debidamente
capacitado para efectuar un
control eficiente de los locales
nocturnos en el distrito de llo?

Falta capacitacion y actualizacion de
las normas municipales para realizar
un trabajo idéneo y de calidad, para de
esta manera lograr un resultado
idéneo y de calidad, logrando asi las
metas y objetivos trazados por
subgerencia de fiscalizacion.
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¢Considera usted que, la
Ordenanza Municipal N° 661-
2018-MPI llo regula
eficientemente la actividad
fiscalizadora y sancionadora
de los funcionarios
municipales del distrito de llo?

Deberia de  incrementarse _ las
sanciones, pues _existen vacios
juridicos, asi por ejemplo la prohibicion
del consumo de tabaco, fumar en
lugares publicos.

¢Opina  usted que las
sanciones impuestas a los
locales nocturnos infractores
son ejecutadas
eficientemente por los
funcionarios municipales
ejecutores en el distrito de 1l0?

Las sanciones dispuestas en la
normativa municipal son demasiado
benevolentes y deben ser mas rigidas
y directas para evitar que los casos
sancionables no queden sin sancion.

¢Diga usted, que acciones
deberia realizar el subgerente
de fiscalizacién para lograr un
eficiente control de los locales
nocturnos en el distrito de llo?

La capacitacibn es muy importante
para lograr los objetivos y gestionar la
contratacion _de personal calificado vy
capacitado para la subgerencia de
fiscalizacion.

10

¢ Considera usted que existen
los suficientes  recursos
logisticos 'y  economicos
municipales para dotar al
personal fiscalizador de los
instrumentos legales
necesarias para su labor en el
distrito de llo?

En lo que se refiere al presupuesto de
la subgerencia de fiscalizacion es muy
bajo, logisticamente debe aumentarse
este presupuesto. Debe hacerse un
estudio estadistico sobre los delitos y
comparar si los instrumentos legales
logran los objetivos propuestos.

58



Guia de entrevista

Datos:
Condicion, cargo o puesto en que se | Sub Gerente de Fiscalizacion
desempeiia:
Nombres y apellidos Lili Katerin Zubiate Luna
Cédigo de la entrevista Entrevistado 03
Fecha 27 de Junio del 2023
Lugar de la entrevista Oficina de fiscalizacion de la MPI

Categoria: La eficaciade laOrdenanza Municipal N°661-2018-MPI en el control
de locales nocturnos.

Sub Preguntas de la entrevista
N° categoria

¢, Qué opina usted sobre la situacion actual en relacion a la
1 seguridad ciudadana en el distrito de llo?

¢ Considera usted que el incumplimiento en los horarios
2 autorizados de atencién y venta de bebidas alcohdlicas en
Seguridad locales nocturnos acrecientan la inseguridad ciudadana en
ciudadana el distrito de llo?

¢,Opina usted que carecer de licencia de funcionamiento
3 en locales nocturnos fomenta la comisién de delitos en el
distrito de llo?

¢ Considera usted que existe una fiscalizacién municipal
4 deficiente en el control de locales nocturnos en el distrito
de llo?

¢Considera usted que la Municipalidad Provincial de llo
5 cuenta con el numero suficiente de personal fiscalizador
para ejercitar un control eficaz de los locales nocturnos en
el distrito de Ilo?

¢, Opina usted que, el personal fiscalizador y sancionador
Falta ~ de | de la Municipalidad Provincial de llo se encuentra
fiscalizacion | debidamente capacitado para efectuar un control eficiente
de los locales nocturnos en el distrito de Ilo?

¢ Considera usted que, la Ordenanza Municipal N° 661-
7 2018-MPI llo regula eficientemente la actividad
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fiscalizadora y sancionadora de los funcionarios
municipales del distrito de Ilo0?

¢, Opina usted que las sanciones impuestas a los locales
nocturnos infractores son ejecutadas eficientemente por
los funcionarios municipales ejecutores en el distrito de
llo?

10

Carencia
logistica

¢ Diga usted, que acciones deberia realizar el subgerente
de fiscalizacion para lograr un eficiente control de los
locales nocturnos en el distrito de llo?

¢Considera usted que existen los suficientes recursos
logisticos y econémicos municipales para dotar al personal
fiscalizador de los instrumentos legales necesarias para su
labor en el distrito de llo?
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Matriz de respuestas

Nro. Preguntas Respuestas

1 ¢, Qué opina usted sobre la | En la actualidad en el distrito de llo
situacion actual en relacion | viene siendo gravemente afectado
a la seguridad ciudadanaen | por __los _indices _delictivos a
el distrito de 1lo? comparacién de unos 5 u 8 afos

atrés. Ello debido a la falta de
control de ingreso de personas
extranjeras a nuestro pais y a la
falta de empleo.

2 ¢Considera usted que el | Si, porque mayormente las
incumplimiento  en  los | personas que recurren a este tipo
horarios autorizados de | de establecimientos pasadas las
atencion y venta de bebidas | horas de atencién, son personas
alcohdlicas en locales | que se encuentran al margen de la
nocturnos acrecientan la | Ley.
inseguridad ciudadana en
el distrito de 1lo?

3 ¢,Opina usted que carecer | Si, porque al ser locales nocturnos
de licencia de | sin licencia de funcionamiento,
funcionamiento en locales | obviamente las personas que los
nocturnos  fomenta la | frecuentan son personas que
comision de delitos en el también son de dudosa reputacion.
distrito de llo?

4 ¢Considera usted que | No, considero que hay falta de mas
existe una fiscalizacion | personal fiscalizador a fin de poder
municipal deficiente en el | realizar actividades fiscalizadoras
control de locales nocturnos | en mas puntos de la Provincia. De
en el distrito de llo? igual manera considero que la Sub

gerencia de promocién de
desarrollo econdmico y turismo
debe evaluar correctamente la
entrega de licencia de
Funcionamiento, asi como
posterior a la entrega de la misma
realizar la fiscalizacion posterior de
conformidad a lo dispuesto en la
27444,

5 ¢Considera usted que la| No, la Municipalidad Provincial de

Municipalidad Provincial de
llo cuenta con el ndmero

suficiente  de  personal
fiscalizador para ejercitar
un control eficaz de los

locales nocturnos en el
distrito de llo?

llo necesita mas  personal
fiscalizador para la fiscalizacion de
los locales nocturnos y dado que el
distrito ha crecido
poblacionalmente.
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¢Opina usted que, el
personal fiscalizador vy
sancionador de la
Municipalidad Provincial de
llo se encuentra
debidamente  capacitado
para efectuar un control
eficiente de los locales
nocturnos en el distrito de
llo?

Si, el personal que Ilabora
directamente en la Sub Gerencia
de Fiscalizacibn se _encuentra
capacitado para el desempefio de
sus funciones; no obstante, a ello
se podria promover pasantias en
otras ciudades a fin que sus
conocimientos sean enriquecidos
con otras experiencias.

¢Considera usted que, la
Ordenanza Municipal N°
661-2018-MPI1 llo regula
eficientemente la actividad
fiscalizadora y
sancionadora de los
funcionarios municipalesdel
distrito de llo?

No, se denota un desbalance en
las actividades fiscalizadoras ymas
funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion vy
Funciones institucional, los entes
fiscalizadores no quieren cumplir
cabalmente sus funciones, toda
vez que no quieren asumir
responsabilidades por el trabajo
gue estas demandan.

¢Opina  usted que las
sanciones impuestas a los
locales nocturnos
infractores son ejecutadas
eficientemente  por los
funcionarios  municipales
ejecutores en el distrito de
llo?

No, lamentablemente las
sanciones administrativas
impuestas, estas no llegan a ser
ejecutables toda vez que no se
realizan las clausuras definitivas,
las revocatorias de funcionamiento
y/o las denuncias penales, toda
vez que no quieren asumir
responsabilidades por el trabajo
gue estas demandan.

¢,Diga Usted, que acciones
deberia realizar el
subgerente de fiscalizacion
para lograr un eficiente
control de los locales
nocturnos en el distrito de
llo?

Debe haber mas de acciones por
parte del Sub Gerente de
Fiscalizacion, lo que se debe
ordenar es el Reglamento de
Funciones y Organizaciones vy
Reglamento 'y Cuadro de
Infracciones de la Municipalidad de
llo, a fin que dichos instrumentos
hablen el mismo idioma, es decir
gue ambos documentos cuenten
con funciones y responsabilidades
claras para los entes
fiscalizadores. Partiendo de dicho
ordenamiento, las fiscalizaciones
administrativas seran mas
objetivas y seran sanciones
ejecutables en el tiempo.
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10

¢Considera usted que
existen los suficientes
recursos logisticos y
econdmicos  municipales
para dotar al personal
fiscalizador de los
instrumentos legales

necesarias para su labor en
el distrito de 1lo?

No, Ilamentablemente Ila Sub
Gerencia de Fiscalizacion es una

de las areas que mayores

dificultades tiene para el

buen
desarrollo de sus funciones, toda
vez que no se cuenta con un
vehiculo de manera continua, no se
cuenta con los insumos necesarios
para las intervenciones.
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Guia de entrevista

Datos:
Condicion, cargo o puesto en que se | Fiscalizador Municipal de la
desempena: Subgerencia de fiscalizacion
Nombres y apellidos Sara Ruth Legua Vilca
Caodigo de la entrevista Entrevistado 04
Fecha 25 de junio del 2023
Lugar de la entrevista Oficina de fiscalizacion de la MPI

Categoria: La eficacia de la Ordenanza Municipal N°661-2018-MP1I en el control de
locales nocturnos.

Sub Preguntas de la entrevista
N° categoria

¢, Qué opina usted sobre la situacion actual en relacién a la
1 seguridad ciudadana en el distrito de llo?

¢ Considera usted que el incumplimiento en los horarios
2 autorizados de atencién y venta de bebidas alcohdlicas en
Seguridad locales nocturnos acrecientan la inseguridad ciudadana en
ciudadana el distrito de Ilo?

¢,Opina usted que carecer de licencia de funcionamiento
3 en locales nocturnos fomenta la comision de delitos en el
distrito de llo?

¢Considera usted que existe una fiscalizacién municipal
4 deficiente en el control de locales nocturnos en el distrito
de llo?

¢ Considera usted que la Municipalidad Provincial de llo
5 cuenta con el numero suficiente de personal fiscalizador
para ejercitar un control eficaz de los locales nocturnos en
el distrito de Ilo?

¢, Opina usted que, el personal fiscalizador y sancionador
6 Falta de | de la Municipalidad Provincial de llo se encuentra
fiscalizacion | debidamente capacitado para efectuar un control eficiente
de los locales nocturnos en el distrito de 1lo?

¢ Considera usted que, la Ordenanza Municipal N° 661-
7 2018-MPI llo regula eficientemente la actividad
fiscalizadora y sancionadora de los funcionarios
municipales del distrito de I1l0?
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¢, Opina usted que las sanciones impuestas a los locales
nocturnos infractores son ejecutadas eficientemente por
los funcionarios municipales ejecutores en el distrito de
llo?

10

Carencia
logistica

¢ Diga usted, que acciones deberia realizar el subgerente
de fiscalizacion para lograr un eficiente control de los
locales nocturnos en el distrito de llo?

¢ Considera usted que existen los suficientes recursos
logisticos y econdmicos municipales para dotar al personal
fiscalizador de los instrumentos legales necesarias para su
labor en el distrito de llo?
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Matriz de respuestas

Nro.

Preguntas

Respuestas

¢, Qué opina usted sobre la
situacion actual en relacion a
la seguridad ciudadana en el
distrito de llo?

En la provincia de llo la seguridad
ciudadana se ha vuelto muy
delictiva, el incremento de gente
foranea como son extranjeros entre
otros.

¢ Considera usted que el
incumplimiento en  los
horarios autorizados de
atencion y venta de bebidas
alcohdlicas en locales
nocturnos acrecientan la
inseguridad ciudadana en el
distrito de llo?

Si, el incumplimiento de los horarios
de los locales nocturnos genera
mas problemas en la ciudadania
porque se expone al ciudadano a
posibles robos, peleas generando
ruido alrededor de los locales
nocturnos _posibles acto contra
moral en los mismos
establecimientos o fuera de ellos.

¢, Opina usted que carecerde

licencia de
funcionamiento en locales
nocturnos fomenta la
comision de delitos en el
distrito de llo?

Si, lo fomenta porque al no tener la
autorizacion ya que dentro o fuera
del local se suscitan posibles
delitos, robo, peleas, venta de
drogas, prostitucién entre otros.

¢, Considera usted que existe
una fiscalizacibn municipal
deficiente en el control de
locales nocturnos en el
distrito de llo?

Si, actualmente la municipalidad
carece de personal y logistica para
realizar_los controles nocturnos y
también la falta de apoyo de la
Policia_Nacional de Peru, para
resguardar la integridad del
personal de fiscalizacion.

¢ Considera usted que la
Municipalidad Provincial de
llo cuenta con el numero
suficiente de  personal
fiscalizador para ejercitar un
control eficaz de los locales
nocturnos en el distrito de
llo?

No cuenta con el personal
necesario para las intervenciones
por cada local y mucho, hemos para
cubrir toda la provincia. Considero
gue minimo deberia _ver 15
fiscalizadores que trabajen en
forma relativa, tanto turno de dia y
turno de noche

¢Opina  usted que, el
personal fiscalizador vy
sancionador de la
Municipalidad Provincial de
llo se encuentra
debidamente capacitado
para efectuar un control
eficiente de los locales

No, lamentablemente la institucién
no se preocupa en la debida
capacitacion tanto al fiscalizador de
los procedimientos y
actualizaciones de las normas
vigentes.
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nocturnos en el distrito de
llo?

7 ¢ Considera usted que, la| La ordenanza actual vigente da a
Ordenanza Municipal N° | describir sus procedimientos de
661-2018-MP1 llo regula | manera béasica para todas las areas
eficientemente la actividad | de fiscalizacion ya sea de catastro,
fiscalizadora y sancionadora | renta, entre otros, porque para mi
de los funcionarios | es muy ineficiente, para sancionar
municipales del distrito de | de forma enérgica a los infractores.
llo?

8 ¢Opina usted que Ilas| Opino que el 6rgano ejecutor no
sanciones impuestas a los | ejerce eficientemente ya que dilata
locales nocturnos infractores | el tiempo para hacer efectivas las
son ejecutadas | sanciones correspondientes.
eficientemente  por los
funcionarios municipales
ejecutores en el distrito de
llo?

9 ¢Diga Usted, que acciones | Particularmente se deberia
deberia realizar el | contratar personal con
subgerente de fiscalizacion | conocimiento, y capacitados para
para lograr un eficiente | ejercer la funcion de fiscalizacion en
control de los locales | horarios relativos turno mafana y
nocturnos en el distrito de | turno tarde y mejorar las relaciones
llo? con las entidades con la Policia

Nacional del Perd, fiscaliza
entre otros para mejorar la
fiscalizacion.

10 ¢cConsidera usted que| Lo que se carece es el recurso
existen los  suficientes | logistico y econémico actualmente
recursos logisticos Yy | ho _se cuenta con todo el material
econdémicos municipales | necesario para las intervenciones.
para dotar al personal Actualmente alegan que no
fiscalizador de los hay dinero por la culpa de la gestién
instrumentos legales | anterior.

necesarias para su labor en
el distrito de llo?
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Guia de entrevista

Datos:

Condicion, cargo o puesto en que
se desempena:

Especialista en fiscalizacion de la
Subgerencia de Fiscalizacion

Nombres y apellidos

Victoriano Apomayta Oxacopa.

Caodigo de la entrevista

Entrevistado 05

Fecha

25 de junio del 2023

Lugar de la entrevista

Oficina de fiscalizacion de la MPI

Categoria: La eficacia de la Ordenanza Municipal N°661-2018-MP1I en el control de
locales nocturnos.

Sub Preguntas de la entrevista
N° categoria
¢, Qué opina usted sobre la situacion actual en relacion
1 a la seguridad ciudadana en el distrito de 1l0?

¢, Considera usted que el incumplimiento en los horarios
2 autorizados de atencion y venta de bebidas alcohdlicas

Seguridad en locales nocturnos acrecientan la inseguridad
ciudadana ciudadana en el distrito de 1lo?

¢Opina usted que carecer de licencia de

3 funcionamiento en locales nocturnos fomenta la

comision de delitos en el distrito de llo?

¢, Considera usted gque existe una fiscalizacion municipal
4 deficiente en el control de locales nocturnos en el
distrito de llo?

¢, Considera usted que la Municipalidad Provincial de llo
5 cuenta con el numero suficiente de personal fiscalizador
para ejercitar un control eficaz de los locales nocturnos
en el distrito de llo?

¢Opina usted que, el personal fiscalizador vy
sancionador de la Municipalidad Provincial de llo se
encuentra debidamente capacitado para efectuar un
control eficiente de los locales nocturnos en el distrito

de llo?

¢, Considera usted que, la Ordenanza Municipal N° 661-
7 2018-MPI llo regula eficientemente la actividad

6 Falta de
fiscalizacion
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fiscalizadora y sancionadora de los funcionarios
municipales del distrito de Il0?

¢, Opina usted que las sanciones impuestas a los locales
nocturnos infractores son ejecutadas eficientemente
por los funcionarios municipales ejecutores en el distrito
de llo?

10

Carencia
logistica

¢Diga usted, que acciones deberia realizar el
subgerente de fiscalizacion para lograr un eficiente
control de los locales nocturnos en el distrito de 1l0?

¢ Considera usted que existen los suficientes recursos
logisticos y econdmicos municipales para dotar al
personal fiscalizador de los instrumentos legales
necesarias para su labor en el distrito de llo?
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Matriz de respuestas

Nro.

Preguntas

Respuestas

¢,Qué opina usted sobre la
situaciéon actual en relacion
a la seguridad ciudadanaen
el distrito de Ilo?

En el distrito de llo en la actualidad
la insequridad ciudadana ha
aumentado demasiado a

comparaciéon _de los anteriores
afos y esto se ve por inmigracion
de extranjeros y el desempleo la
falta de oportunidades.

¢Considera usted que el
incumplimiento en  los
horarios autorizados de
atencion y venta de bebidas
alcohdlicas en locales
nocturnos acrecientan la
inseguridad ciudadana en
el distrito de llo?

Si, porque el incumplimiento de
horarios autorizados de atencion,
son los que generan mMAas
inseguridad ciudadana, asi como
robos, secuestros, peleas en otras
cosas.

¢,Opina usted que carecer
de licencia de
funcionamiento en locales
nocturnos fomenta la
comision de delitos en el
distrito de llo?

Si, al no contar con licencia de
funcionamiento esto induce a que
las personas de baja procedencia
incurran a estos locales. Siendo asi
gue fuera de los locales nocturnos
susciten robos, secuestros, peleas
en otros.

¢Considera usted que
existe una fiscalizacion
municipal deficiente en el
control de locales nocturnos
en el distrito de 1l0?

No, hay deficiencia en la
fiscalizacion _mas _ bien  falta
personal fiscalizador ya gue en la
actualidad se abrieron mas locales
nocturnos por el incremento de
personas.

¢ Considera usted que la
Municipalidad Provincial de
llo cuenta con el numero
suficiente de  personal
fiscalizador para ejercitar
un control eficaz de los
locales nocturnosen el
distrito de llo?

No cuenta con el personal
necesario para las intervenciones
por cada local y es mucho, hemos
de cubrir _toda la provincia.
Considero que minimo deberia ver
15 fiscalizadores que trabajen en
forma relativa, tanto turno de dia y
turno de noche

¢Opina usted que, el
personal fiscalizador vy
sancionador de la
Municipalidad Provincial de
llo se encuentra
debidamente  capacitado
para efectuar un control
eficiente de los locales

Falta la claridad en las categorias
del establecimiento conforme a lo
establecido en la ordenanza
municipal N°661-2018-MPI.
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nocturnos en el distrito de
llo?

¢, Considera usted que, la
Ordenanza Municipal N°
661-2018-MPI llo regula
eficientemente la actividad
fiscalizadora y
sancionadora de los
funcionarios municipalesdel
distrito de ll0?

No, en la ordenanza Municipal
N°661-2018-MPI hay un

desbalance de las actividades que
se establecen en la fiscalizacién de
locales nocturnos siendo asi que
los fiscalizadores no cumplen
correctamente con sus funciones
por lo que no quieren asumir las
responsabilidades que esta les
otorga.

¢Opina usted que las
sanciones impuestas a los
locales nocturnos
infractores son ejecutadas
eficientemente  por los
funcionarios  municipales
ejecutores en el distrito de
llo?

No, las sanciones administrativas
impuestas a los locales nocturnos
no llegan a ser ejecutables porque
no se realizan las clausuras
definitivas, las revocatorias de
licencias de funcionamiento.

¢,Diga usted, que acciones
deberia realizar el
subgerente de fiscalizacion
para lograr un eficiente
control de los locales
nocturnos en el distrito de
llo?

El subgerente de fiscalizacion
deberia contratar profesionales con
conocimiento y unaexperiencia
minima___para___la _labor de
fiscalizacion de locales nocturnos y
asi mejorar las

relaciones con la Policia Nacional
del Perd.

10

¢Considera usted que
existen los  suficientes
recursos logisticos y
econémicos  municipales
para dotar al personal
fiscalizador de los
instrumentos legales
necesarias para su labor en
el distrito de 1lo?

No, en el area de Fiscalizaciéon
tiene dificultades al realizar la
fiscalizacion _de  los  locales
nocturnos por falta de recursos
materiales, asi como la movilidad
vehicular que no se cuenta a
menudo.
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Guia de entrevista

Datos:
Condicion, cargo o puesto en que | Abogado de la Subgerencia de
se desempenia: Fiscalizacion
Nombres y apellidos Karel Quiroz Ocares
Cddigo de la entrevista Entrevistado 06
Fecha 25 de junio del 2023
Lugar de la entrevista Oficina de fiscalizacién de la MPI

Categoria: La eficacia de la Ordenanza Municipal N°661-2018-MP1I en el control de
locales nocturnos.

Sub Preguntas de la entrevista
N° categoria

¢, Qué opina usted sobre la situacion actual en relacion
1 a la seguridad ciudadana en el distrito de llo?

¢,Considera usted que el incumplimiento en los horarios
2 autorizados de atencion y venta de bebidas alcohodlicas
Seguridad en locales nocturnos acrecientan la inseguridad
ciudadana ciudadana en el distrito de llo?

¢Opina usted que carecer de licencia de
3 funcionamiento en locales nocturnos fomenta la
comision de delitos en el distrito de llo?

¢ Considera usted que existe una fiscalizacion municipal
4 deficiente en el control de locales nocturnos en el
distrito de llo?

¢,Considera usted que la Municipalidad Provincial de llo
5 cuenta con el numero suficiente de personal fiscalizador
para ejercitar un control eficaz de los locales nocturnos
en el distrito de llo?

¢Opina usted que, el personal fiscalizador vy
sancionador de la Municipalidad Provincial de llo se

Falta ~ de | encuentra debidamente capacitado para efectuar un
5 fiscalizacion | control eficiente de los locales nocturnos en el distrito
de llo?

¢, Considera usted que, la Ordenanza Municipal N° 661-
2018-MPI llo regula eficientemente la actividad
fiscalizadora y sancionadora de los funcionarios
municipales del distrito de 1lo?
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¢, Opina usted que las sanciones impuestas a los locales
nocturnos infractores son ejecutadas eficientementepor
los funcionarios municipales ejecutores en el distritode
llo?

10

Carencia
logistica

¢Diga usted, que acciones deberia realizar el
subgerente de fiscalizacion para lograr un eficiente
control de los locales nocturnos en el distrito de 1l0?

¢ Considera usted que existen los suficientes recursos
logisticos y econdmicos municipales para dotar al
personal fiscalizador de los instrumentos legales
necesarias para su labor en el distrito de llo?
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Matriz de respuestas

Nro.

Preguntas

Respuestas

¢, Qué opina usted sobre la
situacién actual enrelacion
a la seguridad ciudadana
en el distrito dello?

En el distrito de llo la
inseguridad ciudadana creci6 a
gran _escala y esto es por la
falta de empleo y el excesivo
ingreso _de _extranjeros siendo
asi que hay robos, peleas,
secuestros.

¢Considera usted que el
incumplimiento en los
horarios autorizados de
atencion 'y venta de
bebidas alcohdlicas en
locales nocturnos
acrecientan la inseguridad
ciudadana en el distrito de
llo?

Por supuesto que acrecienta la
inseguridad, pues permiten un
rango de horario_mayor para
presencia _de delincuentes de
mal vivir.

¢,Opina Usted que carecer
de licencia de
funcionamiento en locales
nocturnos fomenta la
comision de delitos en el
distrito de llo?

Correcto, pues los

establecidos sin licencia

trabajan_a puertas cerradas o
camuflados, lo cual dificulta el
control por parte de las
autoridades.

¢Considera usted que
existe una fiscalizacion
municipalidad  deficiente
en el control de locales
nocturnos en el distrito de
llo?

Si, a causa de falencias
logisticas y apoyo de otras
autoridades, pues el personal
fiscalizador necesita de apoyo
para sus labores.

¢Considera usted que la
Municipalidad  Provincial
de Illo cuenta con el
namero  suficiente de
personal fiscalizador para
ejercitar un control eficaz
de los locales nocturnos
en el distrito de llo?

No, actualmente el niumero de
fiscalizadores es muy escaso
para__poder cumplir _en un
trabajo  eficiente  en la
fiscalizacion de los locales
nocturnos.

¢Opina usted que el
personal fiscalizador vy
sancionador de la
Municipalidad Provincial
de llo se encuentra
debidamente capacitado
para efectuar un control
eficiente de los locales

Debido a que la normativa que
regula el procedimiento

administrativo sancionador
sometida a constante cambio,
el personal deberia ser
capacitado periodicamente.
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nocturnos en el distrito de
llo?

¢Considera usted que la
Ordenanza Municipal N°
661-2018-MPI llo regula
eficientemente la actividad
fiscalizadora y
sancionadora de los
funcionarios municipales
del distrito de llo?

No, requiere de reformas gque
otorguen mas poder al
fiscalizador, como, por

ejemplo, el decomiso de
bienes. Asimismo, ya no_se
castiga la reincidencia_en la
mayoria _de casos. Por otro
lado, la sancién econémica en
muchos casos es pequeiia en
infracciones graves.

¢Opina usted que las
sanciones impuestas a los
locales nocturnos
infractores son ejecutadas
eficientemente por los
funcionarios municipales
ejecutores en el distrito de
llo?

El 6rgano ejecutor se toma
mucho tiempo para hacer
efectivas las medidas

dispuestas mediante  acto
resolutivo.

¢Diga Usted, que
acciones deberia realizar
el subgerente de
fiscalizacion para lograr un
eficiente control de los
locales nocturnos en el
distrito de llo?

Ampliar el nUmero de personal
fiscalizador y a asegura la
disponibilidad permanente o
continua de la unidad vehicular
exclusiva.

10

¢Considera usted que
existen los suficientes
recursos logisticos 'y
econémicos municipales
para dotar al personal
fiscalizador de los
instrumentos legales
necesarias para su labor
en el distrito de 1lo?

Los recursos logisticos vy
econdmicos se dan a
cuentagotas a la subgerencia,

lo cual repercute en el
desempeiio  del personal
fiscalizador.
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ANEXO 5: EVALUACION POR JUICIO DE EXPERTOS
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Tlempo de apiicacion [OUracon e
52 formard e lerar & nerumentol; |- ° —a TANLE

Embitc de aplicacion (Lnidad 0e

gy Provinga lia
SigniMcacion [expicar COMD  estde] MSUUMENto andlza 106 dUerenies Sul CAegons)
COMpUEETD ol Instrumento-flene 3 dmensiones, Sequidad Cludadsna, Falta o

dimensionss, areas, [leme por area)  flscalzadon y Carenda logistica
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4

tetrico

{esoribir en funcan al meockeso tedrioo)

InaErurnenbo:

Sub Categorias

Crerinicioam

Segunidad dudsdana

Tl la O [2015) 52 endende como &

= InElaurar, forificar y presenar 1a
manquildad de 13 dudadania, ssTadcando 3
vioiencia, @ efecios de logiar una comvivencia
en seguidad ¥y paEE  savaguartsndo
derechos fundsmentaies como |3 vida, 13
s=guridad personal.

Falia de fisElzacon

Segun MOMGn (2019} Sendo que 13
fiscallzacon munidpal &5 la achidad de
conirol gue penmiie werilcar gue los
agministragos & ajusien a la legaldad, 13
falta de esta acividad, ejecutada de manera
adecuada, parmite |a vickacion de la noma,
¥ & ncremento de |3 Insegunsad.

Carencia logistica

Segon Moron (2015) entendendo que en &l
sector poblico 13 logistica es la actividad que
prebende priorzar @ obbencion oe o
oojefvos en =l proceso de gesbon de
MECLUrE:s FI:I[HHII!E-. la carencia e a2
sistema logistico en |as acthvidades de
fiscalzacion ¥ control municipal, acameara
una Inefcleme l@oor edl, y por ende,
Inseguidad en ia comuridad.
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5. Instrucciones para el experto:

A continuacion, le presento &l instrumento guia de entrevista elaborado por Sikvia Pefia Quispe
y Lady Gabriela Wargas Montoya en el afic 2023, De acuerdo con los siguientes indicadores califique

cada uno de los items segln corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. Mo cumple con el .
i El item no es claro.
CLARIDAD Srene
| item El item requiere bastantes modificaciones o
IE o unamedificacion muy grande en el uso de las
£ comprende | 2. Bajo Mivel S
L cilmente as palabras -::h? acuerdo con su significade o por
. . laordenacion de estas.
decir. su sintacticay Se requiers una medificacion muy especifica
C. . o
semantica son P .
- decuadas 3. Moderado nivel dealgunos da los termings del tem.
' . El item es claro, fiene semantica y sintaxis
4. Alto nivel
adecuada.
1. Totalmente an
desacuerdo  (no | El ftem no tiene relacion logica con la
COHERENCIA cumple con el | dimension.
El item tiene relacion | criterio)
logica con  la | 2. Desacuerdo (baje | El item tiene una relacion tangencial lejana
dimensian o nivel deacuerdo) conla dimension.

indicador que est@d | 3. Acuerdo
midiendo. [moderado nivel)

El item tieme una relacion moderada con la
dimension que se esta midienda.

4. Totalmente de
Acuerdo (alicnivel}

El item se encuentra estid relacionado con
ladimension gue esta midienda.

1. Mo cumple con el
critenio

El item pusde ser eliminado sin que se
veaafectada la medicion de la dimension.

RELEVANCIA

El itemn es esencialo 2. Bajo Nivel

El item tiens alguna relevanca, pero otro
empuede estar incluyendo lo gue mide ésie.

impaoriante, es decir

debe serincluido. 3. Moderado nivel

El itemn es relativamente importante.

4. Alto mivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como solicitamos

brinde sus obeenvaciones que considers perfinente,

1. Mo cumple con el criteric

2. Bajo Mivel

CALIFICACION

3. Moderado nivel

4. Alto nivel
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Cateqoria del Insirumento: La Elcada de |a Ordenanza Munlcdpal W™ 85120138 - MP en 2 ocor
de foCaies nociumos.

Sub

KDE e A Omaal

i

-

i

ndaclona
3

Segurida
dudasan

Sin obsenaciones

dAcohallcas  en

acTecientan 1A
riseguridad
dudadsna en =
dsirfio da lkn?

3..2ue  opina
usied que

lcenda gz
funcionamisnto
a1 lacales
nociumos
fomenta d
ICOITEICN da
delfios en &
disTio de lio?

Sin oisenvaci ones

¥
MECOMEndaciones.

1 ; Consldera
=% gue
el sthe una
fscallzadion
municipal
deficae en
T da
e
NoCiumos en &l
dErio ge ko7

Sin oissniaci ohes

)
recomendaciones.

5.; Considera
usied quela
Wuni cipalidad
Proincial de o
cuenta con el

nimen

Sin oissniaci ohes

¥
MECOMENdaciines.
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Falta de
Tiscailzac]

ez o2
nersonal
fecallzador
para  ejercitar
un conirol
eflcazs de s
g1 e L=
NoCiLImices an =l
distio de lio?

6. jOue opina
usted que =l
personal
fscallzador ¥
sancionadar oe
a

Siuni cipalidad
Proincial de o
= encusntra
debldamente
CApachiao
DarA  efectuar
L control
geme de as
ocASs
nochumos an el
disTiim da lka?

Sin ossnaciores

7. ;. Consigera
usted gue I3
Crdenanza
saunicpal MM
S5 1-201 565 Iy
regu3
dememenz 13|
acivisad
tscallzadoRm )
sandonadora s
o5 Sunchonances]
munidpales o=
disiriio da lko?

Sin osenaci Dres

S.0ue opina
usied que |3s
sAncionss

Sin osenaci Dress
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Carencia
logistica

8. ;Diga usted,
que  acciones
deberia realizar
el subgersmnte
de fiscalizacion
para lograr un
eficiente control
de los locales
noctumos en el
distrito de llko?

Sin observaciones

¥
recomendacicnes.

10. ;Considera
usied que
aexisten las
suficientes
MecUrsos
legisticos ¥
ECOnNOmMIcos
municipales
para dotar al
personal
fiscalizador de
los
instrumenios
legales
Necesanas
para su labor
en el distriio de
lle?

Sin observaciones

¥
recomendaciones.
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EVAL LMACION POR JUICKD DE EXPERTOS

200

Sespel
“Anglzar La Efcada de la Ordenanza Munidpa

- Listed ha sk salestionado para evaluar e Instrumemo "Eula & entrewisla para
N® 561-2013 - MPl en & contol e locaes

nochumos 2n [ Provinca de o 2022°. La evaluacion & esle Instrumenio es de gran redevanda para
lograr que 523 valldo ¥ que los resuliadios oiFenidos 3 partir de ésle s=an wllizados efdemaments.

Agradecamoe sU vallosa colaboradon.

1. Dilos ponarales g axpadio

Mombira v apellidos: | Lis Ervigue Ponce Coneras

Grade profesionsal: pacstria [x) Doctar | )
Area oa Tormacion acatemica: Deracho

Areas de saperiancla profesional  |[Defersa teonlca

Institucion donds labora:

Tlempe de experenda profesional
gn
gl araa

Padafos| ) MasdeSalos( x )

Experiencla e&n  Investigacdon
Tematica (s comesponds) TemEtca
Codige Orchd

2 Propisito de la evaluscion:

Valldar & conanio del Instrumesio, por Ul 0e experios.

3.

Diatioe dal Insirumsnbe (Coiocar nombre de |3 cuesiionana, escala o Inventaro)

Momibre e 1a Prusbac

cUla de enrevisla para Anadllzar La Elicada de 13
fordenanes Municpal M™ 661-2013 - MP1 en & conmol O
nedes nociumos &1 3 provinga de llo 2022,

autora:

=ivia Pefla Cuispe v Lady Gabrisda Vamas Monoya

Procedencla (Ugar donae TUE oheato
&l Insinumentbol:

JUC Lima Meora

Administracion (A QUIEN 5€ apilcara el
InsinImento):

fSUD Gefencla de Fiscallzadon de @ Municipalidag
Provincial de lio

Tiempe de aplicackin [duacion que
52 tomara en llenar el Insirumenioi:

5 & 20 minuaos

Zmbite de aplicacion (Undad o2
angilsis);

Frovingia lia

Significacion [expilcar  como
COMpUERD &l

Instnumenio anallza los difersntes Sul caiegorias)

Irsrumemnioifiens 2 dmenslones, Segunidad Cludadena, Fala os
dimensionss, arsas, ems por arsa)  fiscalzacion y Carenda logistica.
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Soporte tedrico

idescribir en funcion al modelo teorico)

Instrumento

Sub Categorias

Definicion

Entrevista

Seguridad ciudadana

Segun la ONU (2013) se entiende como el
process de instaurar, fortificar y presamvar la
tranquilidad de la ciudadania, eradicando la
violencia, a efectos de lograr una convivencia
en segurdad y paz, salvaguardando
derechas fundamentales como la vida, la
seguridad personal.

Falta de fiscalizacion

Segun Moron (2018) siendo que la
fiscalizacion municipal es la actividad de
conirol gque pemite  verficar que los
administrados s= ajusten 3 13 legalidad, la
falta de esta actividad, gjecutada de manera
adecuada, permite la vioclacion de la norma,
y el incremento de la inseguridad.

Carencia logistica

Segun Moron (2018) entendiendo que en el
sector publico la logistica es la actividad que
pretende priorizar la obtencion de los
objetivos en el proceso de gesfion de
recursos publicos, la carencia de este
sistema logistico en las actividades de
fiscalizacion y control municipal, acarreara
una ineficiente labor edil, y, por ende,
inseguridad en |la comunidad.
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L Instrucciones para el experto:

A continuacion, le presento el instrumento guia de entrevista elaborado por Sikvia Pena Cuispe

y Lady Gabriela Vargas Montoya en el ano 2023, De acuerdo con los siguientes indicadores califigue
cada uno de los items segin corresponda.

idecir, su sintacticay

Categoria Calificacion Indicador
1. Ho cumple con el .
. El item no es claro.
CLARID criterno
| item El item requiere bastantes modificaciones o
IE : . unamodificacian muy grande en el uso de las
£ comprende | 2. Bajo Mivel o
. . palabras de acuerdo con su significado o por
facilments, a5

laordenacion de estas.

Se requiere una modificacion muy especifica

indicador que esta
rmidienda.

:\;::;:;:5_ sen | 3. Moderado nivel dealgunos de los términos del item.
. El item ez claro, iene semantica y sintaxis
4_ Alto mivel
adecuada.
1. Totalmente en
desacuerdo {no | El item no tiene relaciom logica con la
COHEREMNCIA cumple con el | dimension.
El itern tiene relacion criterio)
lagica con la | 2. Desacuerdo (bajo El item tiene una relacion tangencial lejana
dimensian o nivel deacusrdo) conla dimensian.

3. Acuerdo El temn tieme una relacion moderada con la
{moderado nivel) dimension gue se esta midiendo.
4. Totalmente de | El item se encuentra esta relacionado com

Acuerdo (alionivel)

ladimension gue esta midiendo.

RELEVANCIA
El item es esencialo
impaortants, es decir
debe serincluido.

1. Mo cumple com el
criterio

El iem puesde ser eliminado sin que se
veaafectada la medicién de la dimensidn.

2_Bajo Mivel

El item tiene alguna relevancia, perc otro
itempuede estar incluyendo lo gue mide éste.

3. Moderado nivel

El itemn es relativaments importants.

4. Alto mivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento loz items y calificar en una escala de 1 a 4 sw valoracicn, asi como solictamos
brinds zus obesenvaciones gue considers perfinents.

CALIFICACION

1. Mo cumple con =l criterio

2_ Bajo Mivel

3. Moderado nivel

4. Ao nivel
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Categoria del Inatrumanto: La Efcada de |a Ordenanza Municlpa W® 661-20138 - MP =n = contro
= hDcaies nociamos.

Sub

emi

i

I

i

DEere asl ona
ar
Recomendacion
BE

Tagurids
dudadsn

1 Gué  opina
usied sobre |3
gliuadion actual
o reladon 3 la
segundad
dudadana enal
disTho de lia?

Sin oosanEciDhes

¥
recomendaciones.

2 ;consdera
usied que =l
ricampelimisTio
en los horados
autorizados oe
ercion ¥
wernE de
nebldas
dcohtlicas  en
ooales
noctumos
acreciertan &
ressguridad
dudadana en el
d=srio da o7

Sin oosanEciDhes

J.UE  opina
usied que
[+ =& d=
Icenca o
funcionamiamnio
en lcales
gre sl pyle:3
fomenia a
Coemkshcn d=
delios en al
disTiin da lia?

Sin olzsenaci ores

4. Conslgera
ustad gue
[Skai= Lra
tscallzacon
munigpal
deficiarie en =l
T e
OCaEes
nociumos an af
d=riin da la?

Sin olzsenaciones

5.;Considera
UEied |
ML cipal

Provincial de Bo
aEnE ocon al

nlmeTo

Sin olzsenaciones
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Falta de
Tiscallzac

sfdenis d=
nErEonal
fecallzanor
nara  ejerciar
un conirol
aficaz o= ks
fa e 1=
NOCILImicS sl
distiio da lio?

6. ;QUe Cping
usted que el
personal
fscallzador vy
sancionadaor de
3
Municioalidad
Provincial de o
52 SncLentra
debidaments
capaciiado
pa@  efectuar
un control
afigemnie de los
b
noctumos en al
distrits de lio?

SN oifssaniacd RS

¥
recOmendaciones.

T_;i Consigera

used gue 13
Ordenanza
Wunizoal )
55 1-2015-M71 oy
Egu3
dememenz 13
acTvidad
fscallzadgom
sandonadora oe
05 ANGON3Nog
municipales o
disiTiio da lin?

SN CissaNaC s

3.;Cué opina
usied que las
SANCIONES
TOUEELIS 3 K06
s
nociumos
ractones son

e las
funcionarios
municipales

EE'.'II‘.:I I:EE Ilil:lr':'lall

SN ClesaEsnyRC DNEss

)
recomendaciones.
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Carencia
logistica

9. ;Diga usted,
que  acciones
deberia realizar
el subgerente
de fizcalizacion
para lograr un
eficiente control
de los locales
nocturmos en el
distrito de llo?

Sin obsenvaciones

¥
recomendacionss.

10. ;i Congidera
usted que
existen los
suficientes
recursos
logisticos ¥
economicos
municipales
para dotar al
personal
fiscalizador de
los
instrumentos
legales
necesanas
para =u labor
en el distrito de
llo?

Sin obsenvaciones

b )
recomendacionss.

] lal/

(g
Jl
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EVALUACION POR JUICKD DE EXPERTOS

Respetado experio: LUsied ha 50 52ieccionado para evaluar & Instrumemo "Gula & enresisia para
‘Analizar La Eicada de @ Orenanza Munidpad N 661-2013 - MPIl en & contol Oe locales

NOCiumics &N k& Provinca de 1o 20227 La evaluadhin de esle Instnumemo &5 Je gran relevanda paa
lograr que 523 valido y que 106 resuliados aienidos 3 partir de ésle saan Wuelizagos efdenaments.

Agracecamos sU vallosa colabaracion.
1. Dalog genorales gl gxperio

Mombra y apellidos: Faul GusEvo Garna Bessma

Grado profesional; ptazgria | | Do ()
Area de formachin academica; Deracho

Areas de sxperiencla profesional  [Docente universitan

Inetitucion donds labora:

Tlemps 08 expenenca profesional

&N Padafios| | MasdeSaflos( x )

gl &raac

Experiencla  en  Invesligacion

Temutica (s comesooros| i

Codige Orcid OO0 0-D002-Ta7e-2309

2. Proposite de |3 svauacion:

Vaildar &l cortenito ded Instrumentn, por juico de exparios.

3. Deatos del Inatrumento (Coiocar nomire de [ cuesionano, escala o Inventano)

Mombrs oe la Prusba:

Cula de entrevisia para Anallzar L3 Blcada oe |3
ordenanza Municpal N° 901-2013 - MP en & contl 08
OCaleE nociumos n (3 provinda de llo 2022,

Auboria:

Sihvia Pefla Cuispe y Lady Gabriela vamas Monioya

Procedsncia (Ugar donoe TUE creain
el Instumental:

LICV Lima Norte

Administracion [A quien s2 apicara &
Insinumentol

SuD Gerencla de Fiscalzacon oe @ Municipalidag
Provincia de lio

Tlempo de aplicacion [OUracon Que
5 fomard en llenar e Instrumento];

30 a3 S0 minuacs

Emblte de aplicacion (Unidad de
arailsk):

Provingia [k

Significacion |oapicy  como
COMpURSID &l

NETUMENtD andllza 106 dierentes SUD CAeqonas,

Irsrumeniociens 3 dmensiones, Seguridad Cludadsna, Fafa ds

dimensiones, reas, ieme por area)  fiscallzacion y Carenca logistica.
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4.

Soporte tedrico
{describir en funcian al modelo tearica)

Instrumento Sub Categorias

Definicion

Seguridad ciudadana

Segun la ONU (2013) se enfiends como el
proceso de instaurar, fortificar y presensar la
tranguilidad de la ciudadania, eradicande la
violencia, a efectos de lograr una convivencia
en seguridad vy paz, salvaguardando
derechos fundamentales como la wida, la
seguridad personal.

Entrevista

Falta de fiscalizacion

Segun Moron (2018) siendo que la
fiscalizacion municipal es la actividad de
coniral que  permite  verficar que  los
administrados se ajusten a la legalidad, la
falta de esta actividad, ejecutada de manera
adecuada, permite la violacion de la norma,

y &l incremento de 13 inseguridad.

Carenda logistica

Segun Moron (2018) entendiendo que en &l
sector publico la logistica s la actividad que
pretende priorizar la obtencion de los
objetivos en el proceso de gestion de
recursos publicos, la carencia de este
sistema logistico en las actividades de
fiscalizacion y control municipal, acarreara
una ineficiente labor edil, y por ande,
inseguridad en |a comunidad.
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L Instrucciones para el experto:

A continuacion, e presento el instruments guia de entrevista elaborado por Silvia Pefia Quispe
y Lady Gabriela Vargas Montoya en el ane 2023, De acuerdo con los siguientes indicadores califique

cada uno de los items segln comresponda.

indicador gque esi3
midiemndo.

Categoria Calificacion Indicador
1. Mo cumple con el .
criterio El item no es claro.

I IrtemCLAFtIDAD El item requiere bastantes modificaciones o
EE - unamodificacién muy grande en el uso de las
comprende | 2. Bajo Mivel o
FE—— as palabras -::!? acuerdo con su significado o por

. Y laordenacion de estas.
decir. su sintactica y Se reguiers una modificacion muy especifica
N . . o
|[semantica son P .
| decuadas 3. Moderado nivel dealgunos de los termincs del tem.
' . El item es claro, iene semantica y sintaxis
4. Alto nivel
adecuada.
1. Totalmemnte en
desacusrde  (no | El item no tiene relaciom logica con la
COHEREMCIA cumple con el | dimension.
El itemn tiene relacion criterio)
logica coin la | 2. Desacuerdo (bajo | El it2m tiens una relacion tangencial Nejana
dimension o nivel deacuerdao) conla dimension.

3. Acuerdo
[moderado nivel)

El item tiene una relacion mederada con la
dimension gue se esta midiendo.

4. Totalmemnte de
Acuerdo (altonivel)

El item se encuentra estad relacionado con
ladimension gue estad midiendo.

RELEVANCILA
El itemn &5 esencialo
importants, es decir
debe ser incluido.

1. Mo cumple con el
critenio

El item puede ser eliminado sin que se
veaafectada la medicion de la dimension.

2. Bajo Mivel

El item tiene alguna relevanda, pero otro
itempuede estar incluyendo lo gue mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser incluido.

Leer con detenimiento loz items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracicén, asi como solictamos

brnde zus oheervaciones que conzidere perfinente.

CALIFICACION

1. Mo cumple con el criteric

2. Bajo Mivel

3. Moderado nivel

4. Ao nivel
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Cateqoria del Imestirurmento: La E8cacda de |a Ordenarza Munlclpal M 661-20138 - MP en & controi
die [ocaiess nochmos.

Sub
categoria

ttem

fal

=

il

Obsanvaciongs)
Recomandaciong
a

Segurits
dudadan

1. ;e ra
sz soore 13
sihuacion actual
&n reladon ala
segurdad
dudadana enal
distriin de lkn?

SN DisaTEC DRes

Y
MECOMEndaciones.

2 ; Consldera
usied que ol

=N o6 horarios

Sn obssnaci ohes

regomendaciones.

Sin obssniac ohes

¥
MECOMENIAcIINes.

d=irfio de lio?

Sin obssniac ohes

5.; Considera
usied gQuela
Wunicoalidad
Proincial de o
cuenta con =l
NmED

Sin iEsasnEC DS

)
Mecomendaciones.
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Falta de
fiscalzac

EHIdenis de=
ne=onal
f=callzador
narE  ejerciar
Ln conirol
eficaz de los
(8 et [=
nocimces an =l
disirtin oe lia?

5. ;U8 opina
usied que =l
DErsonal
Tscallzasor
sancinacyr de
3
Municipalidad
Provincial de o
=  encuenira
debidaments
capaciiado
JE@  efsciuar
un control
efieme de s
b
noctumos an e
distiio da lio?

Sin ozssvaciones

resmendaciones.

7. Consldera
sl gue IS

oroenanzs
Municpal N
661-2018-MP1 Bo
QU3
=damamens 13
acTvidad
fscallzadorm
snconadora s
s SUnConanices
municpales da
disiriio de lio?

Sin oixssvaciones

3;0ue opina
usied que las
sANCNes
TOUEEEAS 3 105
b
noctmos
Mrachones 50N

Sememenis
por a5
funclonarios
municinales

EE‘.’TIII l:iEE Ilil:lr':'Ei

Sin oixssvaciones

resmendaciones.
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Carencia
logistica

8. ;Diga usted,
que  acciones
deberia realizar
el subgerents
de fiscalizacion
para lograr un
eficients control
de los locales
noctumos en el
distrito de lo?

Sin observaciones

¥
recomendacicnes.

10. ;Considera
usted que
existen los
suficientes
reCUMsos
logisticos ¥
economicos
municipales
para dotar al
personal
fiscalizador de
los
instrumeniocs
legales
necesanas
para su labor
en el distrito de
llo?

Sin observaciones

¥
recomendaciones.
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Anexo 6: Declaracion grafica de consentimiento en uso del instrumento

Foto:1

Entrevistado: José Luis Paredes Gonzales

Lenovo

Samsung Quad Camera
Sacada conm Galaky A52s §G

Fuente prdpia
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Foto: 2

Entrevistado: Victoriano Apomayta Oxacopa

.
B : /'-/l

Fuente propia
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Foto:3

Entrevistado: Karel Quiroz Ocares

e XY
samisung Quad Camera

-t =

Fuente propia

sCada con mi Galaxy ASZS5G s
- - ~ -s‘- .
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Foto:4

Entrevistado: Lili Katherine Zubiate Luna

Katerin

Fuente propia
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Foto: 5

Entrevistado: Sara Ruth Legui Vilca

g f e Y]
Samsung Quad Came
Sacada con mil Galaxy AS2sS

Fuente propia
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Foto:6

Entrevistado: Cielo Mia Cervantes Vilca

Fuente propia
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