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Presentacioén

Sefior presidente
Sefiores miembros del jurado

Presento la tesis titulada: “Modernizacion de la gestion publica y cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017”; en
cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo

para optar el grado académico de Maestra en Gestion Publica.

Esperando que este modesto aporte permita contribuir en la solucion de la
problematica identificada en la gestion publica, especialmente en los aspectos
relacionados con la Modernizacion de la gestién publica y el cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria.

La informacién se ha estructurado en siete capitulos teniendo en cuenta el

esquema de investigacion sugerido por la universidad.

En el primer capitulo se expone la introduccién. En el segundo capitulo se
presenta el marco metodoldgico. En el tercer capitulo se muestran los resultados.
En el cuarto capitulo abordamos la discusion de los resultados. En el quinto se
precisan las conclusiones. En el sexto capitulo se adjuntan las recomendaciones
gue hemos planteado, luego del andlisis de los datos de las variables en estudio.
Finalmente, en el séptimo capitulo presentamos las referencias y anexos de la

presente investigacion.

La autora.
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Resumen

En la investigacion titulada: Modernizacion de la gestién publica y cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017,
el objetivo general de la investigacion fue determinar la relacidon entre la
Modernizacion de la gestiébn puablica y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.

El tipo de investigacion es basica, el nivel de investigacidn es correlacional,
transversal, y el enfoque es cuantitativo. La muestra estuvo conformada por 113
colaboradores que laboran en las distintas direcciones (Evaluacion, Supervision
y Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de incentivos) del sector mineria del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). La técnica que se
utilizé es la encuesta y los instrumentos de recoleccion de datos fueron dos
cuestionarios aplicados a los funcionarios y servidores publicos. Para la validez
de los instrumentos se utilizé el juicio de expertos y para la confiabilidad de cada
instrumento se utilizé el Alfa de Cronbach que sali6 muy alta en ambas variables:
0,882 para la variable Modernizacion de la gestion publica y 0,916 para la variable

Obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria.

Con referencia al objetivo general: determinar la relacion entre la
Modernizacion de la gestidon publica y cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017; se concluye que existe relacion
positiva y moderada entre la Modernizacion de la gestion publica y el cumplimiento
de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017 (Sig.
bilateral = 0,000 < 0.01, Rho = 0,550**).

Palabras Clave: Modernizacion de la gestidén publica y obligaciones ambientales

fiscalizables.



Xiii
Abstract

In the research titled: Modernization of public management and compliance with
auditable environmental obligations applicable to mining - OEFA, 2017; The
general objective of the research was to determine the relationship between the
modernization of public management and compliance with environmental auditable

obligations applicable to mining - OEFA, 2017.

The type of research is basic, the level of research is correlational,
transversal, and the approach is quantitative. The sample consisted of 113
employees who work in the different directions (Evaluation, Supervision and
Inspection, Sanction and Application of incentives) of the mining sector of the
Agency for Evaluation and Environmental Enforcement (OEFA). The technique
used was the survey and the data collection instruments were two questionnaires
applied to officials and public servants. For the validity of the instruments the expert
judgment was used and for the reliability of each instrument the Cronbach's Alpha
was used, which went very high in both variables: 0.882 for the variable
Modernization of public management and 0.916 for the variable Obligations

environmental auditable applicable to mining.

With reference to the general objective: determine the relationship between
the modernization of public management and compliance with auditable
environmental obligations applicable to mining - OEFA, 2017; It is concluded that
there is a positive and moderate relationship between the modernization of public
management and the compliance with environmental auditable obligations
applicable to mining - OEFA, 2017 (Bilateral sign = 0.000 <0.01, Rho = 0.550 **).

Keywords: Modernization of public management and fiscalized environmental
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1.1 Antecedentes

Después de una ardua busqueda académica relacionada con el presente estudio,

se encontraron algunas tesis vinculadas con el tema materia de investigacion.
1.1.1 Antecedentes Internacionales

Desde el plano internacional, se pueden recoger diversas realidades de acuerdo a
cada pais, que nos permitirdn dar un marco referencial sobre la fiscalizacion en el
cumplimiento de obligaciones ambientales aplicables a la mineria, a fin de
comprender que los mismos se encuentran alineados a las principales acciones del

proceso de modernizacién de la gestidon publica.

Granja (2010), realizé un estudio titulado: “Nuevos Riesgos Ambientales y
Derecho Administrativo”, para optar el grado de maestro y las conclusiones
arribadas fueron las siguientes: Resulta necesario un cambio radical en el actuar
de la administracion publica, con el fin de estimularla hacia la creacién de mas
elementos normativos de prevencién y proteccion de la diversidad bioldgica,
basandose dichos esfuerzos en la cooperacioén soportada entre la administracion,
el sector privado, los demas Estados y la sociedad en general, evaluandose
exhaustivamente todas y cada una de las prioridades dentro del Estado Social de
Derecho respecto al tema medioambiental. Los estudios referentes al principio de
precaucion, deben enmarcarse en un contexto de evaluacion del riesgo partiendo
desde el estudio de la incertidumbre cientifica, poniendo a este principio como un
direccionador de las decisiones de la administracion respecto a la complejidad de

los procesos tecnoldgicos.

Sola (2012), realiz6 un estudio titulado: “Conflictos socioambientales en
torno a la megamineria metalifera a cielo abierto”, para optar el grado de maestro,
las conclusiones a la que abordo fueron: El conflicto en el Valle de Famatina nos
permite reflexionar en torno a dos cuestiones: Por un lado, se trata de una disputa
entre los intereses de las empresas y los funcionarios frente a los derechos de los
pobladores, quienes — desde el ecologismo de las formas de vida o desde
posicionamientos mas cercanos a la justicia ambiental —, ejercen desde hace 6 afios

la resistencia a la megamineria. Por el otro, es un conflicto que nos brinda
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elementos para sumar a un debate — todavia incipiente — pero que abre un nuevo
campo desde donde pensar los conflictos socioambientales. Se trata de la
perspectiva de los derechos de la naturaleza, desde la cual se argumenta que no
son solo los derechos territoriales, ambientales, humanos de los pobladores lo que
estan puestos en juego, sino que, este tipo de actividades suponen una amenaza
para la Naturaleza concebida como sujeto de derecho. Es de desear que la
experiencia del economista ecuatoriano que fuera ministro de Energia y Minas y
presidente de la Asamblea Nacional Constituyente de su pais, Alberto Acosta, por
un momento, le juegue una mala pasada y se equivoque cuando afirma: “Es dificil,
sino imposible, discutir el futuro minero de una comunidad, de una zona o del pais
mismo, cuando la posicion publica del gobierno, formulada en reiteradas ocasiones,
es abiertamente favorable a la mineria a gran escala” (2009:125). Sin embargo,
coincidimos en que cuando de antemano los funcionarios asumen una posicion que
no considera los argumentos de los potenciales afectados por las actividades

extractivistas, se desactivan las posibilidades para dialogos francos y abiertos.

Valencia (2011), realiz6 un estudio titulado: El derecho de acceso a la justicia
ambiental y sus mecanismos de aplicacion en Colombia, para optar el grado de
doctor, las conclusiones a la que llegd son: El derecho de acceso a la justicia
ambiental, por ser un derecho auténomo; exige de las personas, la comunidad y las
organizaciones sociales una actitud activa, comprometida y solidaria en su ejercicio.
Este derecho esta integrado por una compleja red de derechos coligados e
interdependientes, como son el derecho de acceso a la informacion y el derecho a
la participacion en las decisiones y las otras formas como las personas puedan
intervenir para garantizar la justicia ambiental, que complemente el simple acceso
a los procedimientos administrativos y judiciales. Una ciudadania y una comunidad
activa, conocedora de sus derechos y obligaciones para con el medio ambiente,
puede poner en marcha los instrumentos de tutela ambiental, para lograr no solo
un mejor medio ambiente, sino para incidir positivamente en las decisiones de las
autoridades, que tengan que ver con su entorno. Esta vision sobre el acceso a la
justicia ambiental surge de la comprension de los problemas y los conflictos
ambientales en el contexto de su complejidad y de la multiplicidad de causas,

intereses y actores que involucran, asi como de la necesidad de resolver dichos
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problemas con la participacion del conjunto de la sociedad.

Cardona, Cortes y Ujueta (2015), en su estudio denominado: "Gobierno
Electrénico en Colombia: marco normativo y evaluacion de tres indices
estratégicos”, las conclusiones a las que arribaron fueron: De la revisién del marco
normativo sobre modernizacion del Estado y Gobierno Electronico en Colombia
desde 1995 hasta la fecha y la evaluacion de su despliegue bajo criterios
internacionales, determiné tres indices durante el periodo 2003-2012; los cuales
pasaremos a mencionarlos: a) El indice de Gobierno Electronico de la Organizacion
de las Naciones Unidas; b) El Networked Readiness Index del Foro Econdmico
Mundial; y c) El indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional.
Para realizar un analisis de tendencias de estos indices, se empled una regresion
lineal, de posiciones relativas y cuartiles. Los resultados permiten evidenciar una
constante evolucion del marco normativo. La evaluacion sobre los indices no es
concluyente. Si bien Colombia tiene positivas calificaciones en stock de Capital
Humano y alta presencia Web por parte del Gobierno, es esencial avanzar en
infraestructura tecnoldgica y trabajar alrededor de la percepcion de corrupcién por

parte de la ciudadania.
1.1.2 Antecedentes Nacionales

Diaz (2010) en su tesis de maestria denominada: "Indicadores de desempefio
ambiental en la mediana mineria Caso Unidad Minera Atacocha de la compafia
Minera Atacocha S.A.A."; cuyo objetivo general de su investigacion consistié en
disefiar un sistema de indicadores ambientales aplicado al Sistema de Gestidn
Ambiental en la unidad minera Atacocha con el proposito de verificar el
cumplimiento de la politica ambiental de la compafiia, Disefio descriptivo,
transversal y en donde se utilizd las Normas ISO 14031, arribé a las siguientes
conclusiones: Que (a) observd mantener y cumplir con las actividades de
seguimiento, lo cual garantiza la confiabilidad de los resultados, pues determinan
la disponibilidad de informacion, (b) precisé que la implementacién de informes
parciales, permiten corregir o mitigar o los aspectos que de alguna manera
potencial pueden generar impactos negativos en el medio ambiente ocasionados

naturalmente por las actividades mineras.
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Schwarz (2011) en su estudio denominado: "Gestion ambiental aplicada al
planeamiento de proyectos mineros”, parte de la experiencia lograda en el Peru con
la aplicacion de herramientas de gestibn ambiental al sector minero local,
enfocandose en la incorporacion de variables ambientales al proceso de
planeamiento minero con la finalidad de optimizar, desde el disefio, el logro de un
proceso eficiente con un mejor consumo de recursos y con la consecuente emision
controlada de residuos al medioambiente. Se hace una descripcion de la
importancia del uso de herramientas de gestion ambiental a lo largo del ciclo de
vida de las operaciones mineras, desarrollando el impacto sobre la inversion
(Capex) y el costo de operacion (Opex), para el modelo de negocio extractivo en el

Perd.

Lopez (2012), realizé un estudio titulado: “La administracion de justicia en
temas medio ambientales mineros y su relacion con la prevencion de conflictos
sociales”, para optar el grado de maestro, presentd las siguientes conclusiones:
Pese a la importancia econdémica que tienen los proyectos extractivos, el nimero
de conflictos medio ambientales surgidos contra los mismos ha ido en aumento.
Esto se ha presentado por diversas razones entre las que se encuentra el temor
por la contaminacion de los recursos hidricos, la percepcion de que los beneficios
generados sélo beneficia a los proyectos extractivos, la percepcion de ausencia de
los organismos supervisores Yy fiscalizadores de las actividades extractivas en las
regiones y provincias y el desconocimiento de la poblacion sobre las acciones de
mitigacion de impactos ambientales. La proteccidbn de los derechos medio
ambientales (reconocido en el inciso 11, articulo 2 de nuestra Constitucion) aun es
incipiente por parte de los 6rganos jurisdiccionales en el Perl y pese a tratarse de
un derecho de mayor importancia no ha recibido la atencion adecuada por parte de
particulares como de las diversas instituciones del Estado. Tomando en cuenta
estos indicadores, asi como la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal
Constitucional y diversas sentencias en materia internacional europea e
Interamericana se pueden identificar derroteros que conduzcan al delineamiento de
politicas de administracion de justicia en torno al tema ambiental. Estas politicas
pueden contribuir con la prevencion del surgimiento de crisis en conflictos

ambientales dado que se permitira la visualizacion de un organismo eficaz para la
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proteccion del derecho al medio ambiente equilibrado.

Pefa (2013), realizd un estudio titulado: “Implementacion de la politica de
fiscalizacion ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal. El caso del
Gobierno Regional de Arequipa”, para optar el grado de maestro, las conclusiones
a la que llegdé fueron: El proceso de implementacion de la politica de fiscalizacion
ambiental de la pequefia mineria y mineria artesanal se ha llevado a cabo de
manera desordenada e incipiente. Debido a que los instrumentos de gestién no han
sido suficientes para garantizar un adecuado proceso de implementacion.
Sumandose a ello, los limitados recursos humanos y financieros disponibles.
Respecto a la capacidad de la norma para estructurar el proceso de
implementacion. Las normas que se han dado son normas de alcance nacional
contenidas en el Decreto Legislativo 1101. Dos son los problemas principales; el
no asegurar los recursos financieros necesarios a la institucion responsable de la
implementacion de la politica y que no existe una adecuada jerarquizacién de los
objetivos normativos respecto a la fiscalizacion ambiental para la pequefia mineria
y mineria artesanal. A nivel regional, el Gobierno Regional de Arequipa no ha
desarrollado instrumentos de gestion especificos para su realidad y contexto

institucional.

Reynoso (2017), en su tesis de maestria denominada: "Implicancias legales
y socio ambientales de la actividad minera a pequefa escala en Chaparra- Caraveli,
Arequipa 2006 al 2016", tuvo como objetivo general identificar cuales son las
implicancias que ha generado la mineria a pequefa escala en Chaparra — Caraveli
del 2006 al 2016. Las implicancias legales identificadas en la actividad minera en
el distrito de Caraveli — Chaparra (Arequipa), arribé a las siguientes conclusiones:
Las implicancias sociales mas relevantes son economicas y de infraestructura,
expresados en la capacidad de vivienda, servicios basicos y el nivel de
empleabilidad en la localidad de Chaparra — Caraveli. En el sector de la economia
local “(...) la actividad extractiva [minera] que viene generando ingresos directos e
indirectos en beneficio de la poblacion” segun el Gerente de Energia y Minas del
GRA, Vladimir Bustinza. Contribuye a las mejoras econdémicas en la zona en total
el 93.9% cree que mejora entre 42.4% y 51.5% los ingresos en comparaciéon al

2013 segun la poblacidon encuestada que a la vez afirma que, los servicios que
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mostraron mejora son un 86.6% en agua y un 84.0% en desagule, a diferencia del
sector salud que tendria una mejora de un 12.0% y educacion un 6.6%. Las
implicancias ambientales que genera la mineria a pequefia escala en Chaparra —
Caraveli, se aprecia en un notorio 63%, que actualmente realiza actividades de
extraccion, no ejerce el mecanismo de la recuperacion del mercurio a través de la
retorta. Ademas “seria importante una actualizacion de la ley general de mineria
puesto que esta data del afio 1992 que sea mas articulada a las normas
ambientales”. Debido que la Ley General del Ambiente se aplica a la actividad
minera a mediana y gran escala; pero no existen especificaciones para la actividad
minera a pequefa escala. EI 88% de la poblacion dedicada a la actividad minera a
pequefia escala y que se encuentra en proceso de formalizaciéon minera, reconoce
que utiliza material téxico en su actividad, lo que no solamente se traduce en
implicancias negativas en el medio ambiente de la zona sino también en la salud

de las personas.

1.2 Fundamentacion cientifica, técnica o humanistica

1.2.1 Bases Tedricas de la Variable Modernizacion de la gestion publica
Finalidad de la Modernizacion de la Gestion Publica

La Presidencia del Consejo de Ministros (2013), a través de la Secretaria de
Gestion Publica en la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al

2021, refiere que el proceso de modernizacion de la gestion publica:

Busca mejorar las capacidades de gobierno y de gestion del Estado en su
conjunto, asi como de todas y cada una de las entidades que lo conforman
en los tres poderes del Estado y en los tres niveles de Gobierno. De ese
modo, el Estado buscara actuar como un todo coherente y articulado con el
propésito de servir mejor al ciudadano, brindandole un nivel de satisfaccion
mayor al que este obtendria si cada entidad, gobierno regional o local lo

atendiera de manera individual y de forma desarticulada. (p. 4)

De las lineas precedentes, podemos afirmar que lo se pretende con esta

politica publica, es adjetivar al Estado Peruano como moderno, orientado a



21

satisfacer las necesidades del ciudadano, abierto, eficiente, transparente, con

herramientas de gestion que le permita controlar el gasto publico, etcétera.

Por sus parte Sepulveda (2012), refiriéndose a la calidad de la

modernizacién de la gestion publica precisé que:

La integracién de la ciudadania en la mejora de la calidad de los servicios es
un paso fundamental, ya que un Estado al servicio del ciudadano, es aquel
gue considera en primer lugar los requerimientos, deseos y aspiraciones de
la poblacién, para entregarle servicios que realmente satisfagan sus

necesidades. (p. 9)

En relacién a la mejora en la calidad de la modernizacion de la gestion publica, esta
se constituye en una demanda que pregona la poblacién y ciudadania en general
para que la atencion cumpla con los deseos y aspiraciones; asi como con las

necesidades identificadas.

Caracteristicas de la Modernizacion de la Gestion Publica

La Presidencia del Consejo de Ministros (2013), mediante Decreto Supremo N°
004-2013-PCM, caracteriza a la modernizacién de la Gestién Publica bajo los
siguientes términos: (a) Orientado al ciudadano, (b) Eficiente, (c) Unitario y

descentralizado, (d) Inclusivo, y (e) Abierto.
Definiciones de la variable Modernizacion de la Gestion Publica

La Presidencia del Consejo de Ministros (2013), a través de la Secretaria de
Gestion Publica, en la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al
2021, afirmé que la Modernizacion de la Gestion Publica:

Es una politica de Estado que alcanza a todas las entidades publicas que lo
conforman, sin afectar los niveles de autonomia que les confiere la ley.
Compromete al Poder Ejecutivo, organismos auténomos, gobiernos
descentralizados, instituciones politicas y la sociedad civil, a través de sus

distintas organizaciones. (p.6)

La autonomia de las dependencias de la administracion publica implica que
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se deben tomar las mejores decisiones para servir a los usuarios y a la poblacion
en general. ElI propdsito de esta decisibn esta enmarcado en la necesidad
permanente que tiene la poblacion de ser atendido por el Estado en las mejores

condiciones; pero al mismo tiempo con eficacia y eficiencia.

En esa misma linea de pensamiento, Llona (2012), la conceptualizé bajo los

siguientes términos:

Un proceso que busca responder a una nueva vision de Estado, plasmada
por el Gobierno en la Hoja de Ruta y los compromisos del Acuerdo Nacional,
de contar con un Estado moderno —aquél que esta orientado al ciudadano,
es eficiente, unitario y descentralizado, inclusivo y abierto— que permitira
aprovechar el crecimiento econémico para avanzar en la inclusion social y

reducir las brechas econémicas y sociales existentes. (p.67)

La modernizacién del Estado en la practica se concretiza estableciendo,
mecanismos de participacion ciudadana, aprovechando las fortalezas del
crecimiento econémico que debe ser inclusivo y que reduzca las brechas sociales

gue actualmente nos distancias unos a otros.
Por su parte Casas (2014), la defini6é bajo los siguientes términos:

Un proceso continuo de mejora con el fin de que las acciones del Estado
puedan responder cada vez mas a las expectativas de los ciudadanos.
Implica mejorar la forma en la que el Estado hace las cosas, introducir
mecanismos mas transparentes, eficientes, enfocarse en los procesos que
estan detrds de las acciones del Estado orientadas a satisfacer las
necesidades de los ciudadanos con el fin de mejorarlos, entre otros
aspectos. Necesita de una permanente retroalimentacion porque es
indispensable realizar una evaluacién y monitoreo para identificar las areas
en las cuales se puede mejorar. Se puede resumir como el esfuerzo

permanente para introducir los cambios y por mejorar el accionar del Estado.
(p- 12)
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La Modernizacion de la Gestion Publica es un conjunto de acciones y
procesos netamente administrativos que guardan relacion con las nuevas
estructuras y adaptaciones a los cambios tecnoldgicos encaminados a lograr mayor
eficiencia en la administracion publica para lograr brindar un mejor servicio de cara

a la ciudadania en la provision de bienes y servicios.

Fundacion Jaime Guzman (2011), en relaciéon a la modernizacion de la

Gestion Publica, afirmd lo siguiente:

La modernizacion del Estado es un proceso de mejoramiento continuo, que
requiere del concurso de multiples actores: los politicos, los funcionarios
publicos y los propios usuarios de los servicios. Su funcionamiento impacta
en todo el pais, pero especialmente en los sectores menos favorecidos, ya
que por su naturaleza, la ayuda que ellos reciben del Estado es
proporcionalmente mayor. De esta forma, el accionar del Estado permite el
desarrollo de las personas, contribuyendo o limitando el despliegue de sus
capacidades y competencias con el fin de alcanzar sus objetivos como
individuos, lo que en si lleva implicita la vision de la sociedad que se desea

construir. (parr. 2)

La participacién de multiples sectores de la sociedad civil organizada, puede
ser una forma muy inteligente de que se acerque el Estado a la poblacion. El
despliegue de las capacidades y competencias del Estado, posibilitan una mejor

calidad de vida y por lo tanto el desarrollo de las personas.

Pease y Peirano (2007), refiriéndose a la modernizacién del Estado Peruano

afirmaron que:

El Estado no es un aparato administrativo sobre el cual puede actuarse como
si fuera separable de la sociedad. El Estado tiene otras actividades y
significaciones. El es la materializacién de un orden legal que se impone en
todo territorio y este orden expresa ademas, relaciones de poder, algunas
muy importantes y de notorias, entre la pluralidad de actores sociales,
especialmente diversos en nuestro caso. Ademas el Estado es la expresion

de una realidad simbdlica colectiva que es lo que lo que llamamos nacion,
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Un Peru del cual nos sentimos, subjetivamente, mas o menos parte. (p. 21)

Las relaciones de poder que obedecen al ordenamiento juridico de la nacion
con su gente y con las instituciones, en otras palabras, es la materializacion del

orden legal que debe imperar en todo el territorio.

Brunner (2017), afirmo que:

Estamos frente a una encrucijada: o seguimos sobrecargando al Estado de
mas y mas funciones, responsabilidades y demandas sin modernizarlo -y
entonces podemos anticipar su fracaso-, o bien introducimos reformas en
serio que permitan modernizar el aparato estatal, al Gobierno y a sus
agencias y con eso aumentamos su capacidad de abordar problemas

complejos. (parr.10)

Haciendo nuestra la linea de pensamiento expuesta en el parrafo
precedente, podemos afirmar que no se debe sobrecargar al Estado en un conjunto
de funciones que no se pueda compartir con los organismos descentralizados y con
la participacion de la sociedad civil organizada. Los problemas se deben atender y
resolver aprovechando las capacidades y competencias de las personas y de las

estructuras organizacionales ya creadas para tal fin.

El Ministerio de Administraciones Publicas de Espafia (2006), en relacién a

la modernizacion de la Gestion Publica del Estado precisé que:

El proceso de modernizacion depende del contexto. Aunque todos los
Estados estan afectados por las tendencias generales, no existe un
«remedio curativo» para la gestion publica que sirva para todos. La historia,
la cultura y el nivel de desarrollo hacen que los gobiernos y las
Administraciones publicas presenten caracteristicas y prioridades diferentes.
Se puede aprender de las experiencias de otros paises para apoyar el
proceso de adaptacion y reforma, pero, a menos que los paises sean muy
similares, el aprendizaje resultar4d mas valioso si se produce en términos de

dinamicas sistémicas y no a nivel de instrumentos y practicas especificas.
(p. 24)



25

La Modernizacion del Estado depende fundamentalmente, de las voluntades
politicas de los gobernantes y de las personas involucradas. Las personas e
instituciones involucradas deben aprender juntas a resolver sus problemas y

adaptarse a los cambios que el contexto exige.

El Instituto Nacional de la Administracion Publica de Argentina (2017), en

relacion a la Modernizacion de la Gestion Publica afirmo que:

Se espera que los participantes fortalezcan sus capacidades para: Operar
en sus tareas habituales con una vision global de los procesos y
herramientas propios de la Modernizacién del Estado. Agilizar la gestion
documental electronica en la que intervenga. Valorar la importancia de
Orientar la administraciéon al servicio de los ciudadanos, a través de una
gestidn transparente y con canales efectivos de comunicacion, participacion

y control ciudadano. (parr. 2)

El fortalecimiento de las capacidades de las personas es necesario para la
implementacion de politicas de Modernizacion de la gestion puablica; no obstante
ello, se tiene que aplicar los conocimientos de informatica en sus herramientas,

para que dicha modernizacién sea eficiente.
Dimensiones de la Modernizacién de la Gestion Publica

Para efectos de dimensionar la variable Modernizacién de la Gestion Publica, se ha
tomado en cuenta los ejes transversales que ha definido la Presidencia del Consejo
de Ministros en el Decreto Supremo N ° 004-2013-PCM?; asi tenemos a los
denominados: gobierno abierto, gobierno electrénico y articulacién
interinstitucional; los mismos que apoyan el desarrollo de una gestion publica

orientada a resultados.
Dimension gobierno abierto

La presidencia del Consejo de Ministros (2013), refiriéndose al gobierno abierto

afirmé que:

1 Publicado en el Peruano el dia miércoles 9 de enero de 2013.
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Un gobierno abierto es aquel que se abre al escrutinio publico, es accesible
a los ciudadanos que lo eligieron, es capaz de responder a sus demandas y
necesidades, y rinde cuentas de sus acciones y resultados. Asimismo, es un
gobierno en el cual las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos
pueden: (i) obtener facilmente informacion relevante y comprensible; (ii)
interactuar con las instituciones publicas y fiscalizar la actuacion de los

servidores publicos; v (iii) participar en los procesos de toma de decisiones.
(p- 25)

El gobierno abierto debe entenderse como una posibilidad para acercar a la
poblacién con sus gobernantes; es decir, no solamente se trata de brindar
informacion sino de que la misma sea realmente fidedigna y transparente. Pero
ademas es necesario que la participacion de la sociedad civil organizada y
debidamente representada, sea parte relevante en la toma de decisiones y en la

ejecucion de las politicas publicas.

Segun Tapscott (como se citd en Cepal, 2017), afirmé al respecto que:

Un gobierno abierto, es un gobierno que abre sus puertas al mundo,
coinnova con todos, especialmente con los ciudadanos; comparte recursos
gue anteriormente estaban celosamente guardados, y aprovecha el poder
de la colaboracion masiva, la transparencia en todas sus operaciones, y no
se comporta como un departamento o jurisdiccién aislada, sino como una
estructura nueva, como una organizacion verdaderamente integrada y que

trabaja en red. (parr. 3)

Abrir las puertas al mundo es lo que se entiende como una nueva forma de
abordar los problemas y solucionarlos. Recodemos que muchos de los problemas
sociales tienen altos niveles de complejidad y es necesario que se involucre a la
misma poblacion para que se integre a las actividades inherentes que son
necesarias a las soluciones de los problemas. En esta linea de pensamiento se
busca -por lo tanto- que la poblacion debidamente organizada y representada,
participe activamente en la solucibn de sus propios problemas, logrando

indirectamente comprometerlos con la finalidad publica que se persigue.
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Gutiérrez (como se citdé en Cepal, 2017) sostuvo que:

Gobierno Abierto se trata de una nueva cultura de la comunicacion, un nuevo
modelo organizativo y la liberacion del talento creativo dentro y fuera de los
perimetros de la funcion publica. No hablamos solo de tecnologia, sino de
una tecnologia social y relacional que impulsa y estimula una cultura de

cambio en la concepcion, gestion y prestacion del servicio publico. (parr. 2)

Esta nueva concepcion de gestion publica requiere de mecanismos de
integracion, mecanismos de participacion y compromiso social, implica dialogo,
disposicion para el cambio, disposicion para ayudar a resolver problemas y

solidaridad social.

Entre los hallazgos encontrados y alineados a la presente dimension
(gobierno abierto) y su relacion con el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables aplicados a la mineria, se tiene que Valencia (2011) en su estudio
denominado "Derecho de acceso a la justicia ambiental y sus mecanismos de

aplicacion en Colombia" sostuvo:

El Derecho de acceso a la justicia ambiental esta integrado por una compleja
red de derechos coligados e interdependientes, como son el derecho de
acceso a la informacién y el derecho a la participacion en las decisiones y
las otras formas como las personas puedan intervenir para garantizar la
justicia ambiental, que complemente el simple acceso a los procedimientos

administrativos y judiciales.

Reafirmando lo ya expuesto y aplicado al caso concreto del sector mineria;

Huertas del Pino (2005) sostuvo:

La optimizacion de los procesos de participacion ha sido evidente en el
sector minero. Desde el afio 1996, en que se promulgo el primer reglamento
sobre el tema, el MEM cuatro reglamentos sustitutorios, todos los cuales han
presentado innovaciones que han servido para fortalecer la participacion
ciudadana en la toma de decisiones ambientales en las actividades mineras.
(p. 104)
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Dimension gobierno electrénico

La presidencia del Consejo de Ministros (2013), refiriéendose al gobierno electronico

precisoé que:

El gobierno electronico se refiere al uso de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) en los érganos de la administracion publica para
mejorar la informacion y los servicios ofrecidos a los ciudadanos, orientar la
eficacia y eficiencia de la gestion puablica e incrementar sustantivamente la
transparencia del sector publico y la participacion de los ciudadanos. Es una
herramienta fundamental para la modernizacién de la gestion publica, en
tanto complementa y acompafia la gestion por procesos, apoya el

seguimiento y la evaluacion, y permite impulsar el gobierno abierto. (p. 26)

El uso racional y adecuado de las tecnologias de la informacion, en
reemplazo de los procesos lentos y burocraticos, que haciendo uso indiscriminado
de papel, permitird que el Gobierno Electrénico sea mas eficaz y eficiente. Esto se
puede lograr tomando las decisiones politicas pertinentes en funcién de brindar una
mejor calidad de servicio a la poblacion.

En la actualidad, el uso de las nuevas TIC se considera como una
herramienta importante para la ejecucion de los mecanismos de transformacién que
se pretenden desarrollar en los gobiernos. ElI Gobierno Electronico en esencia
implica aglutinar las iniciativas que posibiliten el cambio de los tramites y servicios
de procedimientos manuales o en papel a procedimientos en donde se tenga como

una herramienta, la informatica.
Dimensién articulacion interinstitucional

La presidencia del Consejo de Ministros (2013) cuando se refirio a la articulacion

interinstitucional preciso que:

Un Estado unitario y descentralizado requiere articular y alinear la accién de
sus niveles de gobierno y el gran nimero de entidades que los componen-,
cada uno en el ejercicio de sus respectivas competencias, de manera de

asegurar el logro de objetivos y metas de conjunto que contribuyan a
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equiparar las oportunidades de desarrollo a las que pueden acceder sus

ciudadanos en cualquier lugar del pais. (p. 27)

A nivel de ejecucién de las politicas y objetivos de gobierno, es necesario
que se articulen ciertas actividades, con otras instituciones gubernamentales del
mismo nivel. Respetando cada una sus respectivas competencias y brindando a los

ciudadanos la informacién que disponen.
Metis Gaia (2016) afirmé que la articulacion interinstitucional:

Se refiere a la necesidad de vincular entre si los distintos niveles de gobierno
y las entidades que los componen para complementar sus recursos y
capacidades, asi como alinear objetivos y acciones. A nivel general, le
corresponde a la Secretaria de Gestidn Publica la tarea de promover, apoyar
y participar en espacios de coordinacién interinstitucional. (parr. 1)

Consejo Nacional de Educacioén del Peru (2015), afirmé que:

Es la forma de desarrollar las relaciones intergubernamentales, en base al
establecimiento de canales o sinergias interinstitucionales entre las diversas
instancias (en y de los diversos niveles de gobierno) que gestionan las

politicas publicas; buscando un fin comun en el marco del papel del Estado.
(p- 3)

Entre los hallazgos encontrados y alineados a la presente dimensién
(articulacion interinstitucional) y su relacion con el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables aplicados a la mineria, se tiene que Granja (2010) en su
estudio denominado “Nuevos Riesgos Ambientales y Derecho Administrativo”,

SOSstuvo:

Resulta necesario un cambio radical en el actuar de la administracion
publica, con el fin de estimularla hacia la creacion de mas elementos
normativos de prevencién y proteccion de la diversidad biolégica, basandose
dichos esfuerzos en la cooperacién soportada entre la administracion, el
sector privado, los demas Estados y la sociedad en general, evaluandose

exhaustivamente todas y cada una de las prioridades dentro del Estado
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Social de Derecho respecto al tema medioambiental.

1.2.2 Bases tedricas de la Variable obligaciones ambientales fiscalizables

Definiciones de la variable obligaciones ambientales fiscalizables

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante el OEFA),
refiriéndose a las obligaciones ambientales fiscalizables afirmé que: “Son aquellas
establecidas en la normativa ambiental, los instrumentos de gestion ambiental, los
contratos de concesion, asi como las disposiciones y mandatos emitidos por las

EFA, entre otras fuentes de obligaciones” (2016, p. 36).

Por su parte, el Tribunal Constitucional (2004), cuando desarrolla doctrina
jurisprudencial sobre el Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad?, hace mencién

a las obligaciones ambientales en los siguientes términos:

En suma, la claridad, precision y suficiencia en la descripcion de la obligacion
ambiental fiscalizable, asi como la exigencia de su cumplimiento en sus
propios términos, abona a la vigencia del Principio de Interdiccién de la
Arbitrariedad en el ambito de la fiscalizacion ambiental, toda vez que la
autoridad podra definir cuando es que los administrados se encuentran en
situacion de incumplimiento y motivar adecuadamente la imposicion de una
eventual sancibn o medida administrativa, legitimando el ejercicio de su

funcién fiscalizadora. (p. 7)
Siguiendo ese mismo lineamiento, el OEFA (2016) sostuvo lo siguiente:

Una vez que dichas obligaciones, medidas o compromisos forman parte de
un instrumento de gestion ambiental aprobado, se consideran como
obligaciones ambientales fiscalizables, cuyo cumplimiento es verificado por
la autoridad de fiscalizacion ambiental competente. Por ende, existe una
clara vinculacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental, pues la
primera establece las obligaciones que seran objeto de fiscalizacion
ambiental por parte de la segunda. (p. 106)

2 Expediente N° 0090-2004-AA/TC
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En lo referente a la obligacion ambiental de las actividades mineras que
ejercen las personas naturales y juridicas, ya existe jurisprudencia en las
resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano. A partir de este hecho, las
empresas Yy personas que se dedican a las actividades mineras estan obligadas a
cumplir con los procedimientos y normas que se han establecido para mitigar el

deterioro del medio ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Dimensiones de la variable obligaciones ambientales fiscalizables

Para dimensionar nuestra segunda variable de estudio, se ha tomado en cuenta

las dimensiones mencionados por Huertas del Pino?, en los siguientes términos:

La fiscalizacién estatal de las actividades mineras es significativa. Es una
consecuencia natural por la gran cantidad de regulacion que rige las
diferentes dimensiones en las que la mineria se desenvuelve. [...] quienes
efectian actividades mineras deben cumplir también con las regulaciones
estatales sobre uso de aguas, de explosivos, el almacenamiento y consumo
directo de combustibles. y de insumos quimicos fiscalizados y otras
sustancias o bienes controlados [...] asi como una extensa regulacion
ambiental. la cual determina, entre otros factores, el manejo y la disposicién

de residuos sélidos, liquidos y gaseosos [...]. (p. 106)
Dimension manejo de aguas residuales industriales y domésticas

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2016), refiriéndose a las

aguas residuales afirmé que:

Las aguas residuales son aquellas cuyas caracteristicas originales han sido
modificadas como producto de actividades humanas y que por ello requieren
de un tratamiento previo, antes de ser reusadas o vertidas a un cuerpo
natural de agua. Este tipo de aguas se pueden clasificar, principalmente, en

aguas residuales domésticas e industriales. (p. 16)

El uso del agua en las actividades mineras es necesario, pero a su vez, se

3 Abogado por la Facultad de Derecho de la Universidad de Lima y maestro en Derecho y Politica minera de
la Universidad de Dundee en el afio 2005
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tienen que establecer mecanismos adecuados para su tratamiento antes de ser
reusadas y encausadas para su uso en otro tipo de actividades domésticas e

industriales.

Asimismo, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2016),
refiriéndose a las aguas residuales domesticas afirmé que: “Las aguas residuales
domésticas, son aquellas de origen residencial, comercial e institucional que
contienen desechos fisiologicos y otras provenientes de la actividad humana, como
por ejemplo, aquellas generadas por los campamentos y algunas instalaciones
mineras” (p. 16). Ante ello, resulta necesario que se tomen las medidas preventivas,
para que adopten soluciones para su posterior tratamiento y uso por parte de la

poblacion.

Respecto de las aguas residuales industriales, el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (2016), afirma que: “son aquellas originadas como
consecuencia del desarrollo de un proceso productivo, dentro de las cuales se

encuentran incluidas las provenientes de los procesos de las actividades mineras”
(p. 16).

Las actividades mineras son las que mas dificultades generan al medio
ambiente, dado que ademas utilizan un conjunto de insumos quimicos que
contaminan el agua que puede ser reusada en otras actividades domésticas,
industriales o agricolas.

Dimension manejo de residuos solidos domiciliarios e industriales

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2016), en referencia al
manejo de residuos soélidos domiciliarios e industriales, afirmo que:
Los residuos solidos son sustancias, productos o subproductos en estado
sélido o semisolido, desechados por su generador. Segun su origen, los
residuos soélidos generados como producto del desarrollo de actividades de
la pequefia mineria y mineria artesanal pueden ser domiciliarios o

industriales. (p. 20)

El Congreso de la Republica (2008) en la Ley N° 27314, prescribe:

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en
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estado solido o semisolido de los que su generador dispone, o esta obligado
a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de
un sistema que incluya, segun corresponda, las siguientes operaciones o
procesos: (a) Minimizacion de residuos, (b) Segregacion en la fuente, (c)
Reaprovechamiento, (d) Almacenamiento, (e) Recoleccion, (f)
Comercializacién, (g) Transporte, (h) Transferencia, y (i) Disposicion final (p.
3)

Asimismo, el Congreso de la Republica (2008) en la Ley N° 27314, articulo

31°, prescribe lo siguiente:

El manejo de residuos soélidos es parte integrante de la evaluacion del
impacto ambiental (EIA) y los programas de adecuacion y manejo ambiental
(PAMA). A patrtir de la vigencia de esta norma, los referidos instrumentos
seran formulados con observancia de las disposiciones reglamentarias de la
presente Ley y, en particular de los siguientes aspectos: (a) prevencion y
control de riesgos sanitarios ambientales, (b) Criterios adoptados y
caracteristicas de las operaciones de manejo, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 14°. (p. 5)

Dimension manejo de relaves

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2016), refiriéendose al
manejo de relaves precisé que: “Los relaves se definen como los desechos
minerales, de granulometria muy fina y generalmente toxicos, proveniente de
unidades de procesamiento de minerales que son producidos, transportados o

depositados en forma de lodo” (p. 25).
Dimension manejo de desmontes

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2016), en relacion al manejo
de desmontes afirmé que:
Los desmontes en la actividad minera se constituyen como aquellos
desechos, compuestos por roca y otros materiales de superficie, generados

como producto de las labores realizadas con la finalidad de tener acceso a
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la zona donde se encuentra el mineral a extraer. (p. 26)
Dimension manejo de sustancias peligrosas

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2016), en relacion al manejo

de sustancias peligrosas afirmé que:

Los titulares mineros, para el desarrollo de sus actividades, deben contar con
un plan de contingencia ambiental, el cual debe contener las medidas a
adoptarse en relacion con el control, almacenamiento y manipuleo de
sustancias peligrosas (v.gr. cianuro, mercurio, acido sulfurico, entre otros)
gue seran utilizadas en los diferentes procesos de la actividad minera y que,
debido a su naturaleza y composicion, pueden causar un impacto negativo

al ambiente. (p. 27)
1.3 Justificacion

La presente investigacion resulta ser viable; toda vez que contamos con la opinion
de especialistas en la materia de las direcciones del sector mineria que se
encuentran laborando en el OEFA, institucion rectora en materia de fiscalizacion
ambiental minera, la que nos motivara a analizarlas desde el punto de vista juridico
y doctrinario, investigacion que nos permitira conocer la existencia entre
Modernizacion de la Gestion Publica y el cumplimiento de obligaciones ambientales

fiscalizables aplicables a la mineria.
1.3.1 Justificacién préactica

La presente investigacion tendra utilidad para los evaluadores, supervisores y
fiscalizadores del sector mineria del OEFA porque servira de documento de
referencia al momento de controlar y fiscalizar el cumplimiento de obligaciones a
las empresas mineras; siendo que dentro de sus actuaciones deben tener apertura
en incentivar la participacion ciudadana, transparentar la informacion por
fiscalizaciones ambientales mineras y promover la articulacion interinstitucional con
otras organizaciones publicas y organizaciones que representan a la sociedad civil,

las mismas que postula el proceso de modernizacion de la gestion publica.
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1.3.2 Justificaciéon metodoldgica

Desde el punto de vista metodoldgico, los fiscalizadores ambientales del sector
minero deben implementar un plan de trabajo institucional e interinstitucional donde
sus acciones y/o atribuciones estén alineadas a los ejes transversales de la politica
de modernizacion de la gestion publica. En tal sentido, el interés de realizar esta
investigacion es determinar la existencia de relacion que existe entre modernizacion
de la gestion publica y cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables

aplicables a la mineria.
1.3.3 Justificacion social

La presente investigacion nos va a permitir reafirmar que en cualquier sociedad que
aspira ser moderna y civilizada como la nuestra, se necesita de instituciones
publicas sélidas y democraticas que contribuyan en el adecuado control y
fiscalizacion de las obligaciones ambientales del sector mineria; es decir contar con
un Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) que emita opiniones
e informes con arreglo a derecho, que utilice y tome como suyas los lineamientos
generales y acciones principales de la politica denominada modernizacién de la

gestion publica.
1.4 Problema

1.4.1 Planteamiento del problema

La presente investigacion se origina de ver al Perl como un pais vulnerable frente
al cambio climatico que se viene atravesando hace algunos pocos afios. En materia
de fiscalizacion ambiental muy poco se trabaja el tema tecnologico o ambiental,
mas aun con las nuevas normativas en derecho ambiental y dentro de una politica
de prevencidn, el rol del OEFA no sélo se circunscribe a sancionar y/o multar a las
empresas extractivas; sino también a otorgar incentivos (aunque muy pocas veces

se cumple el efecto disuasivo).

El tema algido de la fiscalizacion ambiental es que se centra sélo en dictar
medidas sancionadoras; incluyendo muy poco aquellas de caracter correctivas,
corriéndose el riesgo de que existan dafios ambientales irreversibles e irreparables.
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Respecto de las medidas correctivas, podemos informar que éstas buscan llegar
antes de que se cometan los ilicitos para no ir a un castigo o sancion; razén por la
cual solo con las medidas sancionadoras no se lograra el objetivo primario de la
fiscalizacion ambiental en el cumplimiento de obligaciones ambientales mineras.
Asi, en el marco de la fiscalizacibn a cargo de los gobiernos regionales
(desacreditada en términos de fiscalizacidbn ambiental por no actuar diligentemente)

las estadisticas no resultan muy prometedoras.

Tabla 1
Indice de cumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental minera.
PUESTO EFA PUNTAJE
(VIGESIMAL)
1 GORE Piura 10.36
2 GORE Cusco 9.71
3 GORE Ancash 9.15
4 GORE San Martin 8.84
5 GORE Moquegua 8.71
6 GORE Junin 8.65
7 GORE Huancavelica 8.52
8 GORE Apurimac 7.32
9 GORE Cajamarca 6.62
10 GORE Pasco 6.56
11 GORE Lambayeque 6.23
12 Direccion General de Mineria 6.22
13 GORE Amazonas 5.92
14 GORE La Libertad 5.52
15 GORE Ucayali 5.35
16 GORE Puno 5.28
17 GORE Callao 4.93
18 GORE Lima 4.92
19 GORE Tumbes 4,70
20 GORE Arequipa 4.63
21 GORE Huéanuco 4.56
22 GORE Ica 4,53
23 GORE Loreto 4.42
24 GORE Madre de Dios 3.36
25 GORE Ayacucho 3.22
25 GORE Tacna 1.65

Fuente: De la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en procura de un Rol mas activo en la fiscalizacion.

Las cifras reflejadas denotan la debilidad en temas de cumplimiento de
obligaciones fiscalizables a cargo de las empresas mineras en ése sector; las
mismas que se encuentran a cargo de las EFA. Dentro del gjercicio de las funciones
ambientales, anteriormente en el Peru se encontraba sectorializado (carente de un enfoque
sistémico, transversal e integrado); esto es que a cada ministerio se les atribuy6
competencias ambientales; siendo ademas autoridades ambientales sectoriales. En

funcion a ese orden de ideas se construyd la gestion ambiental del pais, que quedd
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regulada a inicios de los afios 90 a través de normas con rango de ley. Posteriormente,
cada vez que se intentd generar un enfoque sistémico, transversal e integrado, han
mostrado resistencia tanto los sectores involucrados como los administrados y ello no fue
excluyente en la fiscalizacion ambiental. La OEFA debe supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control, potestad sancionadora y
aplicacion de incentivos en materia ambiental (a cargo de las diversas entidades del
Estado) se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con los
lineamientos de la Politica Nacional del Ambiente.

Por lo tanto, esta investigacion tiene como propdésito verificar la existencia
de relacion entre la Modernizacion de la gestién publica y el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria; dando a conocer los
resultados obtenidos y contribuir en la mejora y fortalecimiento del proceso de
modernizacion aplicable al cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables

aplicables a la mineria.

1.4.2 Formulacién del problema

Problema general:
¢, Cual es la relacion entre la Modernizacion de la gestién publica y cumplimiento

de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 20177
Problemas especificos:

Problema especifico 1:

¢, Cual es la relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de
aguas residuales industriales y domésticas fiscalizables aplicables a la mineria -
OEFA, 20177

Problema especifico 2:

¢, Cual es la relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de
residuos sélidos domiciliarios e industriales fiscalizables aplicables a la mineria -
OEFA, 20177

Problema especifico 3:
¢, Cual es la relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de

relaves fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017?
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Problema especifico 4:
¢, Cual es la relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de

desmontes fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017?

Problema especifico 5:
¢, Cual es la relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de

sustancias peligrosas fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 20177

1.5 Hipotesis

1.5.1 Hipé6tesis General

Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y cumplimiento de

obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.

1.5.2 Hipotesis especificas
Hipotesis especifica 1

Existe relacion entre la Modernizacién de la gestidon publica y el Manejo de aguas
residuales industriales y domésticas fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA,
2017.

Hipotesis especifica 2

Existe relacién entre la Modernizacién de la gestién publica y el Manejo de residuos
solidos domiciliarios e industriales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA,
2017.

Hipotesis especifica 3

Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de relaves
fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.

Hipotesis especifica 4

Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de

desmontes fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.
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Hipotesis especifica 5

Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de

sustancias peligrosas fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.

1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo General

Determinar la relacion entre la Modernizacion de la gestion publicay cumplimiento

de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.

1.6.2 Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Determinar la relaciéon entre la Modernizacién de la gestion publica y el Manejo de
aguas residuales industriales y domésticas fiscalizables aplicables a la mineria -
OEFA, 2017.

Objetivo especifico 2

Determinar la relacion entre la Modernizacion de la gestidon publica y el Manejo de
residuos solidos domiciliarios e industriales fiscalizables aplicables a la mineria -
OEFA, 2017.

Objetivo especifico 3
Determinar la relacion entre  la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo
de relaves fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.

Objetivo especifico 4
Determinar la relacion entre  la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo

de desmontes fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.

Objetivo especifico 5
Determinar la relacion la Modernizacion de la gestion publica y el N

sustancias peligrosas fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.
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2.1 Variables

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), refiriéndose a la variable afirmaron lo
siguiente: “[...] es una propiedad que puede fluctuar y cuya variacién es susceptible

de medirse u observarse” (p.93).

2.1.1 Definiciéon de las variables

Definicion conceptual de la variable Modernizacion de la gestion publica

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gestion
Publica, en la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica al 2021
(2013), afirmé6 que la Modernizacion de la Gestion Publica:
Es una politica de Estado que alcanza a todas las entidades publicas que lo
conforman, sin afectar los niveles de autonomia que les confiere la ley.
Compromete al Poder Ejecutivo, organismos auténomos, gobiernos
descentralizados, instituciones politicas y la sociedad civil, a través de sus

distintas organizaciones. (p.6)

Definicion operacional de la variable Modernizacion de la gestién publica

Operacionalmente la variable Modernizacion de la gestion publica, se define
mediante tres dimensiones: Gobierno abierto (11 items), gobierno electrénico (7

items) y Articulacion interinstitucional (6 items).
Definicion conceptual de la variable obligaciones ambientales fiscalizables

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2016), refiriéndose a las
obligaciones ambientales fiscalizables afirmé que: “Son aquellas establecidas en la
normativa ambiental, los instrumentos de gestion ambiental, los contratos de
concesion, asi como las disposiciones y mandatos emitidos por las EFA, entre otras

fuentes de obligaciones” (p. 36).
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Definicion operacional de la variable obligaciones ambientales fiscalizables

Operacionalmente la variable obligaciones ambientales fiscalizables, se define
mediante cinco dimensiones: Manejo de aguas residuales industriales y domésticas
(4 items), Manejo de residuos soélidos domiciliarios e industriales (8 items), manejo
de relaves (6 items), Manejo de desmontes (2 items) y manejo de sustancias

peligrosas (10 items).

2.1 Operacionalizacion de las variables

Hernandez et al. (2010) refiriendose a la operacionalizacion de las variables,
afirman que es: “el proceso que sufre una variable [...] de modo tal que a ella se le
encuentran los correlatos empiricos que permiten evaluar su comportamiento en la

practica” (p.77).

Tabla 2
Operacionalizacion de la Variable Modernizacion de la gestion publica.

Escala de Niveles y
Dimensiones Indicadores Numero de medicién y rangos
items valores
Gobierno Monitoreo y evaluacion de
abierto informacién
Desarrollo de sistema de
gestion del conocimiento
Apoyo a iniciativas de De 1 hasta 11
intercambio
Promocién y apoyo a )
mecanismos de promocién y Siempre (5) Malo
g"”s““"’.‘: del qabi Casisiempre (4)  24-89
Gobierno romocién del gobierno
electrénico elect(rj(’)nlico A veces (3) gROe gli':;
Uso de las TIC ;
estandares de Establecimiento De 12 hasta 18 Casinunca (2) Bueno
de interoperabilidad entre Nunca (1) 156 - 120
instituciones publicas
Articulacion Reforma de la normativa de los

interinstitucional Sistemas Administrativos.
Articulacion y desarrollo de
sinergias
Coordinacién entre
instituciones

De 19 hasta 24
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Tabla 3

Operacionalizacion de la variable cumplimiento de Obligaciones ambientales
fiscalizables.

Escala de

Dimensiones Indicadores Nimero de items medicién y NrI;/r?leossy
valores Y

Manejo de aguas Obligaciones

residuales industriales y  Manejo de excretas De 1 hasta 4

domésticas humanas

Manejo de residuos Manejo de residuos sélidos

sélidos domiciliarios e domiciliarios

; - i . . De 5 hasta 12 )

industriales Manejo de residuos sélidos Siempre (5)

. mdgstngles Casi siempre Bajo

Manejo de relaves Obligaciones 30-70

Control de agua De 13 hasta 18 ) Moderado
. 71-110

Control de materiales A veces (3) Alto

Manejo de desmontes Obligaciones De 19 hasta 20 Casi nunca (2) 111 - 150
Almacenamiento

. . S Nunca (1)

Manejo de sustancias Obligaciones

peligrosas Uso y manejo de cianuro
Uso y manejo de De 21 hasta 30

combustibles y lubricantes

Control de material
articulado

2.3 Metodologia

Para la presente investigacion, se realizaron los procedimientos y estrategias
necesarias, asi en primera instancia, se pretendié buscar los antecedentes de las
variables de estudio y la informacion tedrica de cada una de las variables.
Posteriormente, se prosiguid a teorizar cada variable con sus respectivas

dimensiones.

El enfoque utilizado es el cuantitativo, dado que se utlizan los
procedimientos del método cientifico y también se utilizé a la estadistica como una
herramienta para el procesamiento, analisis de los datos, y presentacion de los

resultados.

En lo que respecta a la validez de los instrumentos, se realizé mediante el
juicio de expertos y se procedié a analizar su contenido, teniendo en cuenta los
criterios de pertinencia, relevancia y claridad de cada uno de los items presentados
en los cuestionarios. Por otro lado, en lo concerniente a la fiabilidad, este se realizé
utilizando el estadistico Alfa de Cronbach, dado que los cuestionarios estan

construidos con escalas politdmicas u ordinales.
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En lo referente a los resultados, se utilizo el proceso para efectuar el analisis
estadistico; esto es, se presenta el andlisis descriptivo de los datos para
posteriormente, aplicarse la regresion logistica ordinal, en mérito a que se tiene
correlacion entre las variables en estudio. Por su parte Hernandez et al. (2014),
esquematizaron el proceso de analisis estadisticos, el mismo que fue utilizado en

la presente investigacion, tal como se visualiza en la Figura 1.

Fase 1 Fase 2 Fase3
Seleccionar un software _,Hecutar el programa: SPSS, o EXplorar los datos:
apropiado para analizar Min_itab, STATS, SAS u otro a) Analizar descriptivamente los datos por variable.
los datos. equivalente. 1) Visualizar los datos por variable.
&
» B LY Y
Fase 7 Exeb ‘F\asis i Fase 4
Preparar los resultados para &= s e BEIEN Ttk s ¢ Evaluar la confiabilidad y
5 Realizar analisis estadisticas las hipotesis 7
presentarlos (tablas, graficas, adicionales planteadas (andlisis estadistico validez logradas por el 0 los
figuras, cuadros, etcétera). ’ inferencial) instrumentos de medicion.

Figura 1: Proceso para efectuar andlisis estadistico Fuente: Metodologia de la Investigacion (p. 88)

Finalmente, para la contrastacion de las hipotesis, se utilizé la prueba de

correlacion de Spearman.

2.4 Tipo de estudio

El tipo de estudio de la presente investigacion es Bésica. Por su parte, Mufioz

conceptualiza a la investigacién béasica bajo los siguientes términos:

La investigacion basica también recibe el nombre de investigacion pura,
tedrica, cientifica o fundamental. Se caracteriza por estar dirigida a la
generacion del conocimiento por el "conocimiento per se” (...). Su finalidad
es tratar de analizar y explicar hechos, generar conocimientos para
desarrollar nuevas teorias, reforzar, rechazar o modificar teorias
yaexistentes, y asi incrementar los conocimientos cientificos o filosoficos sin

tratar de contrastarlos con algun aspecto practico. (2011, p.25)

La presente investigacion contribuira en la mejor profundizacion del

conocimiento de la Variable Modernizacion de la gestion publica.
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2.5 Disefo de estudio

El disefio de la presente investigacion es correlacional, a continuacion se presentan

las siguientes definiciones:
Disefio correlacional:

El presente estudio es Correlacional porque el objetivo es determinar la relacion

entre las variables de estudio. Al respecto, Hernandez et al. (2014) sostuvieron:

Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacién o grado de
asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en
una muestra o contexto en particular. En ocasiones sélo se analiza la
relacion entre dos variables, pero con frecuencia se ubican en el estudio
vinculos entre tres, cuatro o mas variables. Para evaluar el grado de
asociacion entre dos o més variables, en los estudios correlacionales
primero se mide cada una de éstas, y después se cuantifican, analizan y

establecen las vinculaciones. (p. 93)

De ahi que en la presenta investigacion se analiza a los especialistas del
Sector Minero de la OEFA. El disefio correlacional se denota graficamente en la

Figura 2.

01X

oY

Figura 2: Esquema del disefio de investigacion
Donde:

M: Muestra en estudio

01, O2: Observaciones de las variables

X: Modernizacion de la gestion publica

Y: Cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables

r: Relacion entre las variables en estudio
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Disefio transversal

Este disefio es transversal o transeccional, porque los datos de cada una de las
variables se recogieron en un solo momento. Al respecto, Hernandez et al. (2014)
afirmaron que los disefios transeccionales (transversales) "son investigaciones que
recopilan datos en un momento Unico [...]. Su propdsito es describir variables y

analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado” (p. 154).

2.6 Poblacion, muestra y muestreo

2.6.1 Poblacion
En palabras de Monje (2011, p. 25) refiere al respecto que:

La poblacion o universo es el conjunto de objetos, sujetos o0 unidades que
comparten la caracteristica que se estudia y a la que se pueden generalizar
los hallazgos encontrados en la muestra (aquellos elementos del universo

seleccionados) para ser sometidos a la observacion. (p. 25)

En el presente estudio, la poblacién estuvo constituida por 113 especialistas
titulados, los mismos que lo conforman profesionales de abogacia, ingenieria,

economia, biologia, sociologia, etcétera.

Tabla 4
Recurso Humano que labora en el rea del sector mineria, 2017
Tipo de especialistas N° de especialistas
Ingenieros 77
Abogados 15
Biologos 19
Soci6logo 1
Licenciada en lingiistica 1
Total 117

2.6.2 Muestra

Hernandez et al. (2014) sostuvieron que "La muestra es un subgrupo de la
poblacién de interés sobre el cual se recolectaran datos, y que tiene que definirse
y delimitarse de antemano con precision, ademas de que debe ser representativo

de la poblacion” (p. 173).
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En el presente estudio, la muestra ha sido intencionada y se ha considerado

el total de la poblacién, es decir, 113 trabajadores del OEFA.

2.6.3 Muestreo

Por su parte, Monje (2011) sostiene que el tipo de muestreo No Aleatorio es: "[..,]
un procedimiento de seleccion informal y un poco arbitrario, son utilizadas en
muchas investigaciones, sobre todo las que requieran la seleccion de sujetos con
una determinada caracteristica, especificadas en el planteamiento del problema"
(p. 127). En ese sentido, el muestreo del presente estudio ha sido no aleatorio, dado

gue no se aplicé ninguna férmula y la muestra ha sido intencionada.

2.7 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

2.7.1 Técnica

La técnica utilizada en este estudio es la encuesta. Al respecto, Bernal
(2010),sostiene lo siguiente: “La encuesta se fundamenta en un cuestionario o conjunto
de preguntas que se preparan con el propésito de obtener informacién de las personas” (p.

194).

2.7.2 Instrumento

Arias (2012) refiri6: "Un instrumento de recoleccion de datos es cualquier recurso,
dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener, registrar o
almacenar informacién" (p. 68).

Grinnell, Williams y Unrau (como se cité en Hernandez et al., 2014, p. 199),
afirmaron que: “Un instrumento de medicién adecuado es aquel que registra datos
observables que representan verdaderamente los conceptos o las variables que el
investigador tiene en mente".

Los instrumentos utilizados en el presente estudio fueron las Fichas técnica

de los cuestionarios.

Ficha técnica del instrumento que mide la variable Modernizacién de la
gestion publica
Nombre del instrumento: Modernizacién de la gestion publica

Autor y Afio Noelia Cardenas Flores, 2017
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Universo de estudio OEFA - Sede Lima
Nivel de confianza 95.0%

Margen de error 5.0%

Tamafo muestral 113

Tipo de técnica Encuesta

Tipo de instrumento Cuestionario

Fecha trabajo de campo 2017

Escala de medicion Ordinal

Tiempo utilizado 10 minutos

Ficha técnica del instrumento que mide la variable cumplimiento de

obligaciones ambientales

Nombre del instrumento: Cumplimiento de obligaciones
ambientales

Autor y Afio Noelia Cardenas Flores, 2017

Universo de estudio OEFA- Sede Lima

Nivel de confianza 95.0%

Margen de error 5.0%

Tamarfno muestral 113

Tipo de técnica Encuesta

Tipo de instrumento Cuestionario

Fecha trabajo de campo 2017

Escala de medicién Ordinal

Tiempo utilizado 10 minutos

2.7.3 Validez de los instrumentos

Sobre el particular Hernandez et al. (2014) indicaron que “la validez se refiere al
grado en gue un instrumento mide realmente la variable que pretende medir" (p.
200).

En el presente estudio se ha realizado el proceso de validacion de contenido,
en donde se han tenido en cuenta tres aspectos: relevancia, pertinencia y claridad
de cada uno de los items de los instrumentos. Se utilizo la validez de contenido de
los instrumentos: Modernizacion de la gestion publica y fiscalizacion ambiental

minera, a través del juicio de expertos.
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Tabla 5
Jurados expertos

Experto Especialidad Opinion
Dr. Noel Alcas Zapata Metoddlogo Aplicable
Dr. Luzmila Garro Aburto Tematico Aplicable
Dr. Michell Alarcén Diaz Tematico Aplicable

2.7.4 Confiabilidad de los instrumentos

Hernandez et al. (2014) sostuvo que la fiabilidad: "Se refiere al grado en que su
aplicacion repetida al mismo individuo u objeto produce resultados iguales” (p. 200).

Para determinar la fiabilidad de los cuestionarios, se aplicé el estadistico Alfa
de Cronbach, a 25 trabajadores que no participaron en la muestra. Luego se

procesaron los datos, haciendo uso del Programa Estadistico SPSS version 23.0.

Tabla 6

Resultados del analisis de confiabilidad de los instrumentos de la Modernizacién
de la gestion publica y obligaciones ambientales fiscalizables

Variables Alfa de Cronbach N° de items
Modernizacion de la gestion publica 0.882 24
Obligaciones Ambientales fiscalizables 0.916 30

Como se observa en la Tabla 6, podemos afirmar que los instrumento que mide

dichas variables son confiables.

2.8 Método de anélisis e interpretacion de datos

El método de estudio utilizado en la presente investigacion ha sido el método
hipotético-deductivo, el cual va de lo general a lo particular. Al respecto, Hernandez
et al. (2009) indicaron que:
De acuerdo con el método hipotético deductivo, la l6gica de la investigacion
cientifica se basa en la formulacion de una ley universal y en el
establecimiento de condiciones iniciales relevantes que constituyen la
premisa basica para la construccion de teorias. Dicha ley universal se deriva

de especulaciones o conjeturas mas que de consideraciones inductivistas.
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Asi las cosas, la ley universal puede corresponder a una proposicion como
la siguiente: Si “X sucede, Y sucede” o en forma estocastica: “X sucede si Y

sucede con probabilidad P.(p. 4)

En este estudio, se ha utilizado los procedimientos del método cientifico,
dado que estos mismos son sistematicos; aunado a ello, se ha hecho uso de la
estadistica como una herramienta para el recojo de la informacion, procesamiento,

analisis de los datos y la presentacién de los resultados.
2.9 Aspectos éticos

Este trabajo de investigacion ha cumplido con los criterios establecidos por el
disefio de investigacion cuantitativa que la Universidad Privada César Vallejo ha
establecido en la Escuela de Posgrado de Gestion Publica, el cual sugiere a través
de sus lineamientos y criterios la ruta que debemos seguir en el proceso de
investigacion cientifica. Asimismo, se ha cumplido con respetar la autoria del
material bibliografico que se ha utilizado en la presente investigacion, por ello se
hace estricta referencia de los autores, datos editoriales y el afio respectivo de su
publicacién.

Los comentarios a las citas corresponden a la autora de la tesis, teniendo en
cuenta los derechos de autor de un articulo cientifico. Ademas de precisar la autoria
de los instrumentos disefiados para el recojo de informacion; asi como, el proceso
de revision por juicio de expertos para validar los instrumentos de investigacion,

indispensable para dar soporte y poder ser aplicados.



1. Resultados



3.1 Descripcion de resultados

Tabla 7

Distribucion de frecuencias de los niveles de la variable Modernizacion de la
gestion publica

Niveles Frecuencia Porcentaje
Malo 53 46,9
Regular a1 36.3
Bueno 19 16.8
Total 113 100.0

Nota: Analisis Estadistico SPSS_V.22

Porcentaje

Malo Regular Bueno

Modernizacion de la gestion publica

Figura 3. Niveles de la Modernizacién de la gestién publica
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En la tabla 7 y figura 3, se observa que el 46,90% de los especialistas precisaron

gue la modernizacién de la gestidon publica en el OEFA es mala.

Tabla 8

Distribucién de frecuencias de los niveles de la variable Cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables

Niveles Frecuencia Porcentaje
Bajo 60 53,1
Moderado 31 274
Alto 22 19,5
Total 113 100,0

Nota: Analisis Estadistico SPSS_V.22
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Porcentaje

Eajo Moderado Alta

Obligaciones ambientales fiscalizables

Figura 4. Niveles de cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables

En la tabla 8 y figura 4, se observa que el 53,10% de los especialistas precisaron
que el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la

mineria - OEFA, 2017, esta en el nivel bajo.

Tabla 9

Distribucion de frecuencias de niveles entre la Modernizacion de la gestion publica y Manejo
de aguas residuales industriales y domésticas

Manejo de aguas residuales industriales y

domésticas Total
Bajo Moderado Alto
Modernizacién Malo 43 5 5 53
de la gestion 62,3% 20,8% 25,0% 46,9%
publica Regular 23 12 6 41
33,3% 50,0% 30,0% 36,3%
Bueno 3 7 9 19
4,3% 29,2% 45,0% 16,8%
Total 69 24 20 113
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: Andlisis Estadistico SPSS V.22
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Figura 5. Niveles entre la Modernizacion de la gestion publica y manejo de aguas residuales
industriales y domésticas

En la tabla 9 y figura 5, se observa que el 62,30% (69) de los especialistas de la
OEFA, opina que el cumplimiento de las normas en el Manejo de aguas residuales
industriales y domésticas aplicables a la mineria esta en el nivel bajo frente a la
modernizacién de la gestion publica que es malo. Asimismo, el 50,00% (24) afirma
que el cumplimiento de las normas en el Manejo de aguas residuales industriales y
domésticas es moderado, frente a la modernizacion de la gestién publica que es
regular. Finalmente, el 45,00% (20) afirmaron que el cumplimiento de las normas
en el Manejo de aguas residuales industriales y domésticas es alto, frente a la

modernizacién de la gestion publica que es buena.

Tabla 10

Distribucion de frecuencias de niveles entre la Modernizacién de la gestion
publica y Manejo de residuos sélidos domiciliarios e industriales.

Manejo de residuos sélidos domiciliarios e

industriales Total
Bajo Moderado Alto
Modernizaciéon de Malo 40 11 2 53
la gestion publica 70,2% 28,9% 11,1% 46,9%
Regular 11 19 11 41
19,3% 50,0% 61,1% 36,3%
Bueno 6 8 5 19
10,5% 21,1% 27,8% 16,8%
Total 57 38 18 113
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: Analisis Estadistico SPSS_V.22
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Figura 6. Niveles entre la Modernizacion de la gestién publica y el Manejo de residuos sélidos
domiciliarios e industriales.

En la tabla 10 y figura 6, se observa que el 70,20% (57) de los especialistas de la
OEFA, opina que el cumplimiento de las normas en el Manejo de residuos soélidos
domiciliarios e industriales aplicables a la mineria esta en el nivel bajo frente a la
modernizacién de la gestion publica que es malo. Asimismo, el 50,00% (38) afirma
que el cumplimiento de las normas en el Manejo de residuos solidos domiciliarios e
industriales es moderado, frente a la modernizacion de la gestién publica que es
regular. Finalmente, el 61,10% (18) afirmaron que el cumplimiento de las normas
en el Manejo de residuos solidos domiciliarios e industriales es alto, frente a la

modernizacién de la gestion publica que es buena.

Tabla 11

Distribucion de frecuencias de niveles entre la Modernizacion de la gestion publica y el
Manejo de relaves

Manejo de relaves

Bajo Moderado Alto Total
Modernizacion de Malo 39 8 6 53
la gestion publica 69,6% 18,6% 42,9% 46,9%
Regular 12 24 5 41
21,4% 55,8% 35,7% 36,3%
Bueno 5 11 3 19
8,9% 25,6% 21,4% 16,8%
Total 56 43 14 113
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: Analisis Estadistico SPSS_V.22
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Figura 7. Niveles entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de relaves.

En la tabla 11 y figura 7, se observa que el 69,60% (56) de los especialistas de la
OEFA, opina que el cumplimiento de las normas en el Manejo de relaves aplicables
a la mineria esta en el nivel bajo frente a la modernizacion de la gestion publica
gue es malo. Asimismo, el 55,80% (43) afirma que el cumplimiento de las normas
en el Manejo de relaves es moderado, frente a la modernizacion de la gestion
publica que es regular. Finalmente, el 42,90% (14) afirmaron que el cumplimiento
de las normas en el Manejo de relaves es alto, frente a la modernizacion de la

gestion publica que es mala.

Tabla 12

Distribucion de frecuencias de niveles entre la Modernizacion de la gestion puablica y
Manejo de desmontes

Manejo de desmontes

Bajo Moderado Alto Total
Modernizacion de  Malo 24 18 11 53
la gestion pablica 63,2% 42,9% 33,3% 46,9%
Regular 10 16 15 41
26,3% 38,1% 45,5% 36,3%
Bueno 4 8 7 19
10,5% 19,0% 21,2% 16,8%
Total 38 42 33 113
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: Analisis Estadistico SPSS_V.22
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Figura 8. Niveles entre la Modernizacion de la gestion publica y Manejo de desmontes

En la tabla 12 y figura 8 se observa que el 63,20% (38) de los especialistas de la
OEFA, opina que el cumplimiento de las normas en el Manejo de desmontes
aplicables a la mineria esta en el nivel bajo frente a la modernizacion de la gestién
publica que es malo. Asimismo, el 42,90% (42) afirma que el cumplimiento de las
normas en el Manejo de desmontes es moderado, frente a la modernizacion de la
gestion publica que es malo. Finalmente, el 45,50% (33) afirmaron que el
cumplimiento de las normas en el Manejo de desmontes es alto, frente a la

modernizacién de la gestion publica que es regular.

Tabla 13

Distribucién de frecuencias de niveles entre la Modernizacién de la gestién publica
y Manejo de sustancias peligrosas

Manejo de sustancias peligrosas Total
Bajo Moderado Alto
Modernizacion de la Malo 34 11 8 53
gestion publica 66,7% 27,5% 36,4% 46,9%
Regular 13 19 9 41
25,5% 47,5% 40,9% 36,3%
Bueno 4 10 5 19
7,8% 25,0% 22, 7% 16,8%
Total 51 40 22 113
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: Analisis Estadistico SPSS_V.22
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Figura 9. Niveles entre la Modernizacion de la gestién publica y Manejo de sustancias peligrosas

En la tabla 13 y figura 9, se observa que el 66,70% (51) de los especialistas de la
OEFA, opina que el cumplimiento de las normas en el Manejo de sustancias
peligrosas aplicables a la mineria esta en el nivel bajo frente a la modernizacion de
la gestiébn publica que es malo. Asimismo, el 47,50% (40) afirma que el
cumplimiento de las normas en el Manejo de sustancias peligrosas es moderado,
frente a la modernizacién de la gestion publica que es regular. Finalmente, el
40,90% (22) afirmaron que el cumplimiento de las normas en el Manejo de
sustancias peligrosas es alto, frente a la modernizacion de la gestién publica que

es regular.

Tabla 14

Distribucién de frecuencias de niveles entre la Modernizaciéon de la gestién
publica y el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables

Obligaciones ambientales fiscalizables

Bajo Moderado Alto Total
Modernizacion de Malo 44 8 1 53
la gestion plblica 73,3% 25,8% 4,5% 46,9%
Regular 13 14 14 41
21,7% 45,2% 63,6% 36,3%
Bueno 3 9 7 19
5,0% 29,0% 31,8% 16,8%
Total 60 31 22 113
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nota: Analisis Estadistico SPSS_V.22
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Figura 10. Niveles entre la Modernizacion de la gestion publica y el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables

En la tabla 14 y figura 10 se observa que el 73,30% (60) de los especialistas de la
OEFA, opina que el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
aplicables a la mineria estéa en el nivel bajo frente a la modernizacion de la gestién
publica que es malo. Asimismo, el 45,20% (31) afirma que el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables es moderado, frente a la modernizacién de
la gestidon publica que es regular. Finalmente, el 63,60% (22) afirmaron que el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es alto, frente a la
modernizacion de la gestion publica que es regular.

3.2 Resultados inferenciales

3.2.1 Hipotesis general

Ho: No existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la
mineria - OEFA, 2017

Hi:  Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la
mineria - OEFA, 2017

Regla de decision:

Si p_valor < 0.05, rechazar Ho

Si p_valor > 0.05, aceptar Ho
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Tabla 15

Correlacion de Spearman entre la Modernizacion de la gestion publicay el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria -
OEFA, 2017

Correlaciones

Cumplimiento de

Modernizacion obligaciones
de la gestion ambientales
publica fiscalizables
Rho de Modernizacion de la Coeficiente de correlacion 1,000 ,550™
Spearman gestion publica Sig. (bilateral) . .000
N 113 113
Cumplimiento de Coeficiente de correlacion ,550™ 1,000
gmgiﬁggs Sig. (bilateral) ,000 .
fiscalizables N 113 113

**La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La tabla 15, muestra los resultados de la correlacion de Spearman entre la
Modernizacion de la gestién publica y el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017. Se observa ademas que la sig.
(bilateral) = 0,000 < 0.01, lo cual indica que existe relacién entre dichas variables.
Por otro lado, el coeficiente de correlacion Rho = 0,550**, lo que significa que esta
relacion es positiva y moderada. Por lo tanto se concluye que existe relacion
positiva y moderada entre la Modernizacion de la gestion publica y el cumplimiento

de obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017.
2.2.2 Hipotesis especificas

Hipotesis especifica 1

Ho:  No existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo
de aguas residuales industriales y domésticas de la mineria - OEFA, 2017.

Hi:  Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de
aguas residuales industriales y domésticas de la mineria - OEFA, 2017.

Regla de decision:

Si p_valor < 0.05, rechazar Ho

Si p_valor > 0.05, aceptar Ho
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Tabla 16

Correlacion de Spearman entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo
de aguas residuales industriales y domésticas de la mineria - OEFA, 2017

Correlaciones

Manejo de
Modernizacién aguas residuales
de la gestion industriales y
publica domeésticas
Rho de Modernizacion de la  Coeficiente de 1,000 ,626™
Spearman gestién publica correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 113 113
Manejo de aguas Coeficiente de ,626" 1,000
residuales correlacion
'd“dus}f't?'es y Sig. (bilateral) ,000 .
omésticas N 113 113

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La tabla 16, muestra los resultados de la correlacion de Spearman entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de aguas residuales industriales y
domésticas de la mineria - OEFA, 2017. Se observa ademas que la sig. (bilateral)
= 0,000 < 0.01, lo cual indica que existe relacion entre dichas variables. Aunado a
ello, el coeficiente de correlacion Rho = 0,626**, lo que significa que esta relacion
es positiva y moderada. Por lo tanto se concluye que, existe relacién positiva y
moderada entre la Modernizacion de la gestién publica y el Manejo de aguas

residuales industriales y domésticas de la mineria - OEFA, 2017.
Hipotesis especifica 2

Ho:  No existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo

de residuos sélidos domiciliarios e industriales de la mineria - OEFA, 2017.

Hi:  Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de

residuos solidos domiciliarios e industriales de la mineria - OEFA, 2017.

Regla de decision:
Si p_valor < 0.05, rechazar HO
Si p_valor > 0.05, aceptar HO
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Tabla 17

Correlacion de Spearman entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo
de residuos solidos domiciliarios e industriales de la mineria - OEFA, 2017

Correlaciones

Manejo de
Modernizacion  residuos solidos
de la gestion domiciliarios e
publica industriales
Rho de Modernizacion de  Coeficiente de correlacion 1,000 ,560™
Spearman la gestion publica  gjg_ (pilateral) . ,000
N 113 113
Manejo de residuos Coeficiente de correlacion ,560" 1,000
30“0'_0_5'_ _ Sig. (bilateral) ,000 .
omiciliarios e N 113 113

industriales

** | a correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

La tabla 17, muestra los resultados de la correlacion de Spearman entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de residuos sélidos domiciliarios e
industriales de la mineria - OEFA, 2017. Se observa ademas que la sig. (bilateral)
= 0,000 < 0.01, lo cual indica que existe relacion entre dichas variables. También,
el coeficiente de correlacion Rho = 0,560**, lo que significa que esta relacion es
positiva y moderada. Por lo tanto se concluye que existe relacion positiva y
moderada entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de residuos

sé6lidos domiciliarios e industriales de la mineria - OEFA, 2017.
Hipotesis especifica 3

Ho:  No existe relacion entre la Modernizacion de la gestién publica y el Manejo

de relaves de la mineria - OEFA, 2017.

Hi:  Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de

relaves de la mineria - OEFA, 2017.

Regla de decision:
Si p_valor < 0.05, rechazar Ho

Si p_valor > 0.05, aceptar Ho
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Tabla 18

Correlacion de Spearman entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo
de relaves de la mineria - OEFA, 2017

Correlaciones

Modernizacion

de la gestion Manejo de
publica relaves
Rho de Modernizacion de la  Coeficiente de correlacion 1,000 234"
Spearman gestion publica Sig. (bilateral) ] 013
N 113 113
Manejo de relaves Coeficiente de correlacion 234" 1,000
Sig. (bilateral) ,013
N 113 113

*, La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (2 colas).

La tabla 18, muestra los resultados de la correlacion de Spearman entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de relaves de la mineria - OEFA,
2017. Se observa ademas que la sig. (bilateral) = 0,013 < 0.05, lo cual indica que
existe relacion entre dichas variables. También, el coeficiente de correlacion Rho =
0,234*, lo que significa que esta relacidn es positiva y baja. Por lo tanto se concluye
gue existe relacion positiva baja entre la Modernizacidon de la gestion publica y el

Manejo de relaves de la mineria - OEFA, 2017.

Hipotesis especifica 4

Ho:  No existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo

de desmontes de la mineria - OEFA, 2017.

Hi:  Existe relacion entre la Modernizacion de la gestidon publica y el Manejo de

desmontes de la mineria - OEFA, 2017.

Regla de decision:
Si p_valor < 0.05, rechazar Ho

Si p_valor > 0.05, aceptar Ho
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Correlacion de Spearman entre la Modernizacién de la gestion publica y el Manejo
de desmontes de la mineria - OEFA, 2017

Correlaciones

Modernizacion

de la gestion Manejo de
publica desmontes
Rho de Modernizacion de  Coeficiente de 1,000 ,156
Spearman  la gestion publica  correlacién
Sig. (bilateral) . ,098
N 113 113
Manejo de Coeficiente de ,156 1,000
desmontes correlacion
Sig. (bilateral) ,098 .
N 113 113

La tabla 19, muestra los resultados de la correlacion de Spearman entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de desmontes de la mineria -
OEFA, 2017. Se observa ademas que la sig. (bilateral) = 0,098 > 0.05, lo cual indica,
gue no hay evidencias suficientes para afirmar que existe relacion entre dichas
variables. Por lo tanto se concluye que no existe relacién entre la Modernizacion de

la gestion publica y el Manejo de desmontes de la mineria - OEFA, 2017.

Hipotesis especifica

Ho:  No existe relacion entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo

de sustancias peligrosas de la mineria - OEFA, 2017.

Hi:  Existe relacion entre la Modernizacion de la gestion pablica y el Manejo de

sustancias peligrosas de la mineria - OEFA, 2017.

Regla de decision:
Si p_valor < 0.05, rechazar Ho

Si p_valor > 0.05, aceptar Ho



Tabla 20

Correlacion de Spearman entre la Modernizacion de la gestion publica y el

Manejo de sustancias peligrosas de la mineria - OEFA, 2017

Correlaciones

Modernizacién Manejo de

de la gestion sustancias

publica peligrosas
Rho de Modernizacion de la Coeficiente de correlacion 1,000 271
Spearman  gestion pablica Sig. (bilateral) 004
N 113 113
Manejo de sustancias  Coeficiente de correlacion 271" 1,000

peligrosas Sig. (bilateral) ,004

N 113 113

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
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La tabla 20, muestra los resultados de la correlacion de Spearman entre la

Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de sustancias peligrosas de la

mineria - OEFA, 2017. Se observa ademas que la sig. (bilateral) = 0,004 < 0.05, lo

cual indica que existe relacion entre dichas variables. También, el coeficiente de

correlacion Rho = 0,271**, lo que significa que esta relacion es positiva y baja. Por

lo tanto se concluye que existe relacidn positiva baja entre la Modernizacién de la

gestién publica y el Manejo de sustancias peligrosas de la mineria - OEFA, 2017.



IV. Discusioén
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En el presente estudio se pretende determinar la relacion entre la Modernizacion
de la gestion publica y el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables

aplicables a la mineria - OEFA, 2017.

Con referencia al objetivo general, los resultados obtenidos con el estadistico
de Spearman indican que existe relacion positiva y moderada entre la
Modernizacion de la gestion publica y el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables aplicables a la mineria - OEFA, 2017, (sig. bilateral = 0,000 < 0.01, Rho
= 0,550**). Entre los hallazgos encontrados se tiene a Reynoso (2017) quien afirmo
que: Las implicancias ambientales que genera la mineria a pequefa escala en
Chaparra — Caraveli, se aprecia en un notorio 63%, que actualmente realiza
actividades de extraccion, no ejerce el mecanismo de la recuperacion del mercurio
a través de la retorta. Ademas “seria importante una actualizacion de la ley general
de mineria puesto que esta data del afio 1992 que sea mas articulada a las normas
ambientales”. Debido que la Ley General del Ambiente se aplica a la actividad
minera a mediana y gran escala; pero no existen especificaciones para la actividad
minera a pequefia escala. EI 88% de la poblacién dedicada a la actividad minera a
pequefia escala y que se encuentra en proceso de formalizaciébn minera, reconoce
que utiliza material téxico en su actividad, lo que no solamente se traduce en
implicancias negativas en el medio ambiente de la zona; sino también, en la salud
de las personas.

Granja (2010), realizé un estudio titulado: “Nuevos Riesgos Ambientales y
Derecho Administrativo”, para optar el grado de maestro y las conclusiones
arribadas fueron las siguientes: Resulta necesario un cambio radical en el actuar
de la administracion publica, con el fin de estimularla hacia la creacion de mas
elementos normativos de prevencién y proteccion de la diversidad bioldgica,
basandose dichos esfuerzos en la cooperacién soportada entre la administracion,
el sector privado, los demas Estados y la sociedad en general, evaluandose
exhaustivamente todas y cada una de las prioridades dentro del Estado Social de
Derecho respecto al tema medioambiental.

Ante lo ya expuesto, es menester mencionar que en el afio 2012, un conjunto
de organizaciones publicas y empresas de fiscalizacion ambiental (EFA) del sector

minero, elaboraron un Protocolo de Intervencion Conjunta en las Acciones de
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Supervision y Fiscalizacion Ambiental Minera?, de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, la misma que se constituye en un instrumento que
establece las estrategias de coordinacion, procedimientos y roles de las entidades
competentes para el desarrollo de las acciones de supervision y fiscalizacion

ambiental en las actividades

En relacion al primer objetivo especifico, los resultados obtenidos con el
estadistico de Spearman indican que, existe relacion positiva y moderada entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de aguas residuales industriales y
domésticas fiscalizables a la mineria - OEFA, 2017, (sig. bilateral = 0,000 < 0.01,
Rho = 0,626**). Estos resultados coinciden con lo que sostuvo Lopez (2012), en el
sentido que La jurisprudencia desarrollada por el Tribunal Constitucional Peruano
resalta algunos principios en la proteccion del derecho al medio ambiente
equilibrado entre los que se encuentran el principio de desarrollo sostenible o
sustentable, el principio de conservacion (en cuyo mérito se busca mantener en
estado Optimo los bienes ambientales), el principio de prevencion (que supone
resguardar los bienes ambientales de cualquier peligro que pueda afectar su
existencia), el principio de restauracion, el principio precautorio (que comporta
adoptar medidas de cautela y reserva cuando exista incertidumbre cientifica e
indicios de amenaza sobre la real dimension de los efectos de las actividades
humanas sobre el ambiente) y el principio de compensacién, que implica la creacién
de mecanismos de reparacion por la de explotacion de recursos no renovables.

Sobre el segundo objetivo especifico, los resultados obtenidos con el
estadistico de Spearman indican que existe relacion positiva y moderada entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de residuos soélidos domiciliarios e
industriales fiscalizables a la mineria - OEFA, 2017, (sig. bilateral = 0,000 < 0.01,
Rho = 0,560**). Al respecto entre los hallazgos encontrados se tiene a Schwarz
(2011), afirmo que la aplicacion de herramientas de gestion ambiental al sector
minero local, deben permitir la incorporacion de variables ambientales al proceso
de planeamiento minero con la finalidad de optimizar, desde el disefio, el logro de

un proceso eficiente con un mejor consumo de recursos y con la consecuente

4 Decreto Supremo N° 010-2012-MINAN, publicado en el Peruano el 19 de diciembre del 2012.
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emision controlada de residuos al medioambiente. Asimismo precisa que es
importante el uso de herramientas de gestion ambiental a lo largo del ciclo de vida

de las operaciones mineras.

En relacion al tercer objetivo especifico, los resultados obtenidos con el
estadistico de Spearman indican que existe relacidbn positiva baja entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de relaves fiscalizables de la
mineria - OEFA, 2017, (sig. bilateral = 0,013 < 0.05, Rho = 0,234*). En este mismo
sentido Diaz (2010) afirmé que la implementacion de informes parciales, permiten
corregir o mitigar los aspectos que de alguna manera potencial, pueden generar
Impactos negativos en el medio ambiente ocasionados naturalmente por las
actividades mineras.

En referencia al cuarto objetivo especifico, los resultados obtenidos con el
estadistico de Spearman indican que no existe relacidon entre la Modernizacién de
la gestion publica y el Manejo de relaves fiscalizables de la mineria - OEFA, 2017.
(sig. bilateral = 0,098 > 0.05).

Sobre el quinto objetivo especifico. los resultados obtenidos con el
estadistico de Spearman indican que existe relacion positiva baja entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de sustancias peligrosas
fiscalizables de la mineria - OEFA, 2017 (sig. bilateral = 0,004 < 0.05, Rho =0,271%).
Por su parte, Valencia (2011) concluy6 que, en el campo del acceso a la justicia
ambiental se despliegan una serie de elementos politicos culturales, sociales y
econdmicos que coadyuvan en su transformacion; el derecho de acceso a la justicia
ambiental no solo esta limitado a los tribunales, la instancia judicial es parte de la
transformacién de un conflicto juridico ambiental. Esta vision sobre el acceso a la
justicia ambiental surge de la comprension de los problemas y los conflictos
ambientales en el contexto de su complejidad y de la multiplicidad de causas,
intereses y actores que involucran; asi como de la necesidad de resolver dichos

problemas con la participacion del conjunto de la sociedad.



V. Conclusiones
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Primera:Con referencia al objetivo general, se concluye que existe relacion positiva
y moderada entre la Modernizacion de la gestion publica yel cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la pequefia mineria - OEFA,
2017, (sig. bilateral = 0,000 < 0.01, Rho = 0,550**).

Segunda:En relacion al primer objetivo especifico se concluye que, existe relacion
positiva y moderada entre la Modernizacién de la gestion publica y el Manejo de
aguas residuales industriales y domésticas fiscalizables aplicables a la pequefia
mineria - OEFA, 2017 (sig. bilateral = 0,000 < 0.01, Rho = 0,626**).

Tercera:Respecto del segundo objetivo especifico, se concluye que existe relacidén
positiva y moderada entre la Modernizacién de la gestion publica y el Manejo de
residuos solidos domiciliarios e industriales fiscalizables aplicables a la pequefia
mineria - OEFA, 2017 (sig. bilateral = 0,000 < 0.01, Rho = 0,560**).

Cuarta:En relacion al tercer objetivo especifico, se concluye que existe relacién
positiva baja entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de relaves
fiscalizables aplicables a la pequefia mineria - OEFA, 2017 (sig. bilateral = 0,013 <
0.05, Rho = 0,234*).

Quinta:En referencia al cuarto objetivo, se concluye que no existe relacion entre la
Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de desmontes fiscalizables

aplicables a la pequefia mineria - OEFA, 2017 (sig. bilateral = 0,098 > 0.05).

Sexta:Sobre el quinto objetivo especifico, se concluye que existe relacion positiva
baja entre la Modernizacion de la gestion publica y el Manejo de sustancias
peligrosas fiscalizables aplicables a la pequefia mineria - OEFA, 2017 (sig. bilateral
= 0,004 < 0.05, Rho =0,271%).



IV. Recomendaciones
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Primera:

Se recomienda a las autoridades del OEFA, revisar y mejorar los procesos para
ejecutar en forma eficiente y eficaz aspectos inherentes a la Modernizacion de la
gestiébn publica en el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables

aplicables a la mineria.

Segunda:
Se recomienda a las autoridades del OEFA, establecer y aplicar objetivos
estratégicos para hacer cumplir a la mineria, las obligaciones ambientales

fiscalizables.

Tercera:

Se recomienda a las autoridades del OEFA, capacitar a los trabajadores y
propietarios de la mineria, sobre el manejo de aguas residuales industriales y
domeésticas, Manejo de residuos solidos domiciliarios e industriales, Manejo de
relaves, Manejo de desmontes y Manejo de sustancias peligrosas.

Cuarta:
Se recomienda a las autoridades del OEFA, aprovechar las experiencias exitosas
de otros paises sobre el monitoreo, evaluacion y cumplimiento de obligaciones

ambientales fiscalizables aplicables a la mineria.
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Estimado (a) colaborador, con el presente cuestionario pretendemos obtener informacion respecto
ala Modernizacion de la gestion publica de su institucién, para lo cual le solicitamos su colaboracion,

respondiendo todas las preguntas. Los resultados nos permitiran proponer sugerencias para mejorar

los procesos para una adecuacion de los lineamientos de la Modernizacién de la gestion publica en
la OEFA. Marque con una (X) la alternativa que considera pertinente en cada caso.

ESCALA VALORATIVA

N Nunca

CN Casi nunca
AV A veces

CS Casi siempre
S Siempre

QR WIN|F

VARIABLE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA

DIMENSION GOBIERNO ABIERTO

CN

<>

CS

El OEFAgarantiza y promueve la transparencia en el manejo de
la informacion

Ud. ha sido informado (a) sobre la misién, objetivos, planes y
metas de la OEFA.

Los colaboradores son informados periédicamente sobre el
presupuesto y ejecucién presupuestaria de la OEFA.

Se publica en la pagina web de el OEFAIa relacién del Personal

Se publica la planilla de remuneraciones de los colaboradores de
la OEFA

Se publica en la pégina web de el OEFAlas compras y
contrataciones

Las autoridades de el OEFAcomunican a la ciudadania los actos
administrativos con efectos sobre terceros

Estan establecidos claramente en la OEFA, los mecanismos de
participacion ciudadana.

Los colaboradores se les pone en conocimientos por parte de las
autoridades de la OEFA, acerca de los programas (subsidios,
becas, transferencias).

10

En la OEFA, esta establecido claramente, el procedimiento que
regula el derecho a solicitar informacién.

11

En la OEFA, se evidencia la existencia de una oficina, que con
determinadas facultades, garantiza a las personas la
operatividad del derecho a la informacion.

DIMENSION GOBIERNO ELECTRONICO

CN

CS

12

Se facilita en el OEFAel acceso de los ciudadanos a servicios
publicos en linea, organizados en forma sencilla, cercana y
consistente.

13

En el OEFAse da a los ciudadanos acceso a informacién
permanentemente actualizada sobre la entidad.

14

En la OEFA, las plataformas nacionales de gobierno electrénico,
estan en concordancia con el Plan Nacional de Gobierno
Electronico.

15

La OEFA, apoya el proceso de adopcion de practicas de gobierno
electrénico que permitan brindar una mejor atencién al
ciudadano.

16

En la OEFA, se establecen estandares para apoyar la
optimizacién de procesos de la Administraciéon Publica a partir de
lineamientos para facilitar su informatizacién a través del uso de
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TICs

17

Percibe Ud. que en la OEFA, se coadyuva al establecimiento del
marco de interoperabilidad del Estado peruano asi como los
estédndares de interoperabilidad entre instituciones publicas

18

El OEFAimplementa procesos que buscan la implementacion de
servicios publicos en linea.

DIMENSION ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

CN

CSs

19

La OEFA, promueve el espacio de dialogo y concertacion de
politicas nacionales que conciernen a los tres niveles de
gobierno.

20

El OEFA establece mecanismos de participacion entre los
Consejos nacionales o instancias directivas de organismos
nacionales especializados, para los cuales estd normada la
participacion de representantes de diversos sectores del nivel
nacional y de los gobiernos regionales y locales.

21

En la OEFA, se promueve la coordinacion entre las Comisiones
Interministeriales, tales como el CIAEF, CIAS y otras.

22

El OEFA coordina con las Juntas de Coordinacion Interregional,
previstas en la LOGR y la Ley de Incentivos para la Integracion y
Conformacién de Regiones, como espacios de coordinacién de
proyectos, planes y acciones conjuntas entre dos o mas
gobiernos regionales.

23

La OEFA, coordina con las Asociaciones de gobiernos
descentralizados, tales como ANGR, AMPE, REMURPE,
MUNIRED vy decenas de otras asociaciones de municipalidades,
como organizaciones de representacion, a través de sus
autoridades, de intereses compartidos por agrupaciones de
gobiernos descentralizados.

24

El OEFAcoordina con las Mancomunidades de gobiernos
regionales y de municipalidades, para la implementacion
colaborativa de politicas publicas,

aportando a la generacién de confianza entre las entidades
involucradas para la integracion territorial.

iMuchas gracias!
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Estimado (a) colaborador, con el presente cuestionario pretendemos obtener informacién respecto

a las obligaciones ambientales fiscalizables aplicables a la mineria, para lo cual le solicitamos su
colaboracién, respondiendo todas las preguntas. Los resultados nos permitiran proponer

sugerencias para mejorar los procesos para un adecuado cumplimiento por parte de la mineria.
Marque con una (X) la alternativa que considera pertinente en cada caso.

ESCALA VALORATIVA

N Nunca

CN Casi nunca
AV A veces

CS Casi siempre
S Siempre

QB WIN[(F

VARIABLE OBLIGACIONES AMBIENTALES
FISCALIZABLES

DIMENSION MANEJO DE AGUAS RESIDUALES
INDUSTRIALES Y DOMESTICAS

CN

CSs

La mineria cumple con los limites maximos permisibles (LMP)
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metallrgicas.

La mineria cuenta con instalaciones sanitarias limpias y en
buenas condiciones higiénicas.

La mineria no realizan quema artesanal o improvisada de
residuos solidos.

La mineria, presenta la declaracion de manejo de residuos
solidos, en el plazo legal establecido.

DIMENSION MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS E INDUSTRIALES

CN

CS

La mineria, segrega de manera adecuada los residuos soélidos
domésticos generados en el campamento, poniendo especial
énfasis en separar los peligrosos de los no peligrosos.

La mineria realizan una disposicién final adecuada de los
residuos solidos domésticos generados.

La mineria caracterizan los residuos que generen segun las
pautas establecidas en las normas técnicas que se emitan para
este fin.

La mineria los residuos peligrosos en forma separada del resto
de residuos.

La mineria presenta el manifiesto de manejo de residuos
peligrosos correspondiente, por cada operacion de traslado de
residuos peligrosos fuera de las instalaciones de la unidad
productiva.

10

La mineria almacenan, acondicionan, tratan o disponen los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria Yy
ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la Ley
General de Residuos Solidos, su Reglamento y otras normas
especificas.

11

La mineria cuenta con un plan de contingencias, que contenga
las acciones a tomar en caso de emergencias durante el manejo
de los residuos sélidos.

12

La mineria realizan una disposicion final adecuada de los
residuos sélidos industriales generados.
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DIMENSION MANEJO DE RELAVES

CN

CS

13

La mineria no realiza la disposicién acuatica ni subacuatica de
los relaves generados como producto de sus actividades
mineras.

14

La mineria no construye presas de relave con el método aguas
arriba.

15

La mineria utilizan materiales impermeables y sistemas de
control de filtraciones en el area de presa y depésitos de
relaves.

16

La mineria controla el agua de escorrentia y de filtraciones del
depdsito de relaves.

17

La mineria controlan el agua decantada (agua de pond) del
depésito de relaves

18

La mineria artesanal controlan derrames en general y limpieza
de los mismos.

DIMENSION MANEJO DE DESMONTES

CN

<>

CS

19

La mineria artesanal no disponen los desmontes en cursos de
agua

20

La mineria artesanal almacenan los desmontes en lugares
disefiados para tal fin, asegurando la estabilidad fisica y
guimica de dichos lugares.

DIMENSION MANEJO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS

CN

(O]

21

La mineria artesanal almacenan el mercurio en recipientes
adecuados para ello, manteniéndose herméticamente cerrado
y debidamente etiquetado

22

La mineria artesanal indican los puntos de carga y descarga en
el area de almacenamiento donde deben estar disefiados y
construidos para retener y recuperar cualquier escape o
derrame de cianuro; asi como contar con dispositivos de
contencion secundarios para evitar fugas de los tanques de
almacenamiento.

23

La mineria artesanal presentan las infraestructuras de
almacenamiento de cianuro y estan ubicadas en un area seca
y ventilada

24

La mineria artesanal indican que los pisos del recinto de
almacenamiento y del area de mezclado de cianuro son de
concreto armado

25

La mineria artesanal, en caso de derrames de cianuro, el
material derramado es limpiado de inmediato.

26

La mineria evidencian que la disposicién final de los residuos
generados como consecuencia del uso de cianuro en el proceso
metallrgico se realiza a través de una EPS-RS, autorizada por
la Digesa.

27

Los efluentes del lavado de los envases de la mineria van
directamente a la poza de solucion pobre (barren) y luego al
circuito de cianuracion (reutilizacion).

28

Los envases vacios que se utilizan en la mineria, se almacenan
inmediatamente en un lugar adecuado Yy restringido,
determinado para este fin. En el caso de los barriles metalicos,
son sometidos, como minimo, a un triple lavado, son escurridos
y compactados con una prensa para su almacenamiento y su
posterior disposicion por la EPS-RS.

29

La mineria almacenan los materiales inflamables (v.gr.
combustibles y lubricantes) en un ambiente adecuado que
cuente con pisos impermeables.
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30

La pequefia mineria, en el caso de depdsitos de hidrocarburos
de petréleo (incluyendo combustible y lubricantes), el tanque
estacionario se encuentra rodeado por un dique que tiene ciento
diez por ciento (110%) de capacidad para contener un derrame.

iMuchas gracias!
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Base de datos de la prueba piloto
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P2[P3[P3[P3[P3[P3[P3[P3[P3[P3|[P3[P4|[P4[P4|[Pa|[P4a|[P4[Ps|P4a[P4][P4[P5|P5][P5][P5][P5
1

9

NO

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23

24
25
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Base de datos de la muestra

P19 | P20 | P21 | P22

11
22
25

16
25
26
28
29
24
26
25
22
26
21

21

24
26
29
32

32

34
30
29

P1|P2|P3|P4|P5|P6|P7|P8|P9|P10 | P11 | Abier | Abiert | P12 | P13 | P14 | P15 | P16 | P17 | P18 | Elect3 | Electr.

Na

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
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31

32

28
25
28
30
28
31

28
28
32

30
30
29
28
26
28
30
29
30
28
21

30
29
28
26
27

29
33

24
25

26
27

28
29
30
31

32

33
34

35

36
37

38
39
40

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51

52
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27
32

29
31

30
35

28
21

29
27

28
30
30
32

33
32

31

31

26
32

32

30

18
25
24
25
24
24
21

53
54
55
56
57
58
59
60
61

62

63
64

65

66
67
68
69
70
71

72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
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23
18
22
20
23
23
20
21

24
30
21

23
23

16
20

19
17

16
21

19
21

24
20
26
30
30
25
33
24

82
83
84
85

86
87
88
89
90
91

92

93
94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
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P3

12
19
27
17
22
32

28
27
23
25
28
20
33
30
27

26
20
32

30
28
30
34

21

26
23

P2 |P3 |P3 |P3 |P3 |P3 |P3 |P3 |Resid |Resi

11
14

15
14
11

12
12
10
19

19
19
12
14
15
11
16

Mode |P2 |P2 |P2 |P2 |Resid |Resi

79
90

53

80
93

97

96

87

84

82

73
89

79
66

84
88

95

111
101
103
104

Moder

17
23
11
18
28
20
23

19
18
23

19
24
16
16
25
23
24
27
21

19
24

111
112
113

P2 |P2 |Artic |Arti

Na

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
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32

35
29
36
36
33
36
29
37

33
34
29
37

36
33
30
37

30
33
35
35
29
27
35
34

30
35

34

35

11
16
13
18
18
13
12
15
15
14
12
15
14
13
13
14
15
14
13
13
13
13

15
14
14
19
13
18

97

100
105
91

86

94
97

97

99

94
95

100
93

93

94
98

91

97

94
92

96

97

65

91

90
97

92

85

104

24
26
25
22
23

24
24
23
25

24
25
21

23
23

24
23
22
23
23
23
23
23

16
23
23
23
22
21

28

23
24

25

26
27

28
29
30
31

32

33
34

35

36
37
38
39
40

41

42

43

44
45

46

47

48

49

50
51
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34
35
37

35
38
35
40

36
23

40

36
30
37

38
37

28
35

36
32

34
29
35
36
32

32

29
26
27

28

18
13
18
19
18
14
18
16
12
16
15
14
17
18
16
16
17
15
18
18
15
18
16
11
14
16
15
15
12

108
94
105
100
108
95

117
97

76
104
87

98

96

99

104
101
101
100
104
93

101
109
100
70
84

84

83

81

79

27
25

24
25
26
28
27
23
21

27
22
23
26

24
29
21

26
26
27
22
21

30
25

18
20
20

18
19
20

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

62

63
64

65

66
67
68
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71

72
73
74
75
76
77
78
79
80
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29

28

46

13

30

21

38

10

31

28

38

12

32

28

44

12

33

27

44

12

34

26

38

11

35

27

42

12

36

27

42

12

37

27

45

12

38

20

38

10

39

27

46

13

40

20

39

10

41

28

44

12

42

28

44

12

43

29

43

12

44

20

39

10

45

28

10

46

11
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46

29

44

13

47

29

44

12

48

20

39

10

49

28

49

14

50

25

39

11

51

23

10

43

12

52

25

47

13

53

28

10

42

12

54

27

41

13

55

29

47

13

56

30

10

50

14

57

28

10

50

13

58

30

10

49

14

59

27

45

13

60

21

37
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61

29

45

13

62

25

45
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63

20

39

10

64

25

39

12

65

29

44

13

66

28

45

13

67

26

39

11

68

28

35

12

69

27

44

13

70

20

43

11

71

29

49

13

72

26

42

12

73

24

35

12

74

28

43

13

75

21

47

11

76

25

37

11

77

20

37

10

78

20

35

10

79

22

34

10
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80

22

34

10

81

20

34

97

82

27

41

11

83

22

38

11

84

19

30

95

85

20

34

10

86

21

35

11

87

22

34

10

88

22

35

10

89

23

38

11

90

18

29

94

91

23

42

11

92

30

39

12

93

21

35

10

94

20

39

10

95

25

45

10

96

25

44

10

97

27

10

47

12
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98

24

42

11

99

25

48

11

10

30

48

12

10

30

47

12

10

28

42

11

10

26

38

11

10

27
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11

10
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10

10
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11
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27

42

12
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11
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26
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12

11

21

43

11

11

22
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10

11

27

44

13

11

21

37

10
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ESCUELA DE POSTGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA

N°

DIMENSIONES | items

Pertinencia' Relevancia?

Claridad®

Sugerencias

DIMENSION GOBIERNO ABIERTO

No

La QEFA garantiza y promueve la fransparencia en el manejo de la informacion

Ud. ha sido informado (a) sobre la migién, objetivos, planes y melas de la OEFA.

Los colaboradores son informados periddicamente sobre el presupuesto y ejecucion
presupuestaria de la OEFA.

Se publica en la pagina web de la OEFA Ia relacion del Personal

Se publica fa pianilla de remuneraciones de los colaboradores de la OEFA

Se publica en la pagina web de la OEFA las compras y contrataciones

- > o s

Las autoridades de la OEFA comunican a la ciudadania los actos administrativos con
efectos sobre lerceros

Estan establecidos claramente en la OEFA, los mecanismos de parficipacion ciudadana.

Los colabaradores se les pone en conocimientos por parte de las autoridades de la OEFA,
acerca de los programas (subsidios, becas, transferencias).

10

Enla OEFA, esta establecido claramente, el procedimiento que regula el derecho
a solicitar informacién.

NN X AN 2

1

En la OEFA, se evidencia la existencia de una oficina, que con determinadas

facultades, garantiza a las personas la operatividad del derecho a la informacion.
DIMENSION GOBIERNO ELECTRONICO

12

Se facilita en la OEFA el acceso de los ciudadanos a servicios plblicos en linea,
organizados en forma sencilla, cercana y consistente.

11

En la OEFA se da a los ciudadanos acceso a informacion permanentemente
actualizada sobre la entidad.

1"

En la OEFA, las plataformas nacionales de gobierno electronico, estan en
concordancia con el Plan Nacional de Gobiemo Electronico.

15

La OEFA, apoya el proceso de adopcion de practicas de gobiemo electronico que
permitan brindar una mejor atencion al ciudadano.

16

En la OEFA, se eslablecen estandares para apoyar la optimizacion de procesos
de la Administracion Piblica a partir de lineamientos para facilitar su
informatizacion a fravés del uso de TICs
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18

Percibe Ud. que en la OEFA, se coadyuva al establecimiento del marco de
interoperabilidad del Estado peruano asi como los estandares de interoperabilidad
entre instituciones pablicas

La OEFA implementa procesos que buscan la implementacion de servicios plblicos en linea.

DIMENSION ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

No

19

La OEFA, promusvs sl espacio de dialoge y cancertacion de politicas nacionales que conciamen
a los tres niveles de goblemo.

La OEFA establece mecanismos de parficipacion entre los Consejos nacionales o instancias
directivas de organismos nacionales espacializados, para los cuales esta normada la participacion
de representantes de diversos sectorss del nivel nacional y de los gobiemos regionales y locales.

En la OEFA, se promueve la coordinacion entre las Comisiones Interministenales, tales como el
CIAEF, CIAS y otras.

La OEFA coordina con las Juntas de Coordinacion Interregional, previstas en la LOGR y la Ley
de Incentivos para la Integracién y Conformacion de Reglones, como espacios de coordinacion de
proyectos, planes y acciones conjuntas entre dos o mas

Al N A e Y N

goblemos regionales.

La OEFA, coordina con las Asociaciones de gobiemos descentralizados, tales como ANGR,

AMPE, REMURPE, MUNIRED y decenas de otras asociaciones de municipalidades, como

organizacionas de representacion, a raves de sus auloridades, de intereses compartidos por
de goblemos descentralizados.

\\\\\n\\

&

La OEFA coordina con las Mancomunidades de gobiemos regionales y de municipaidades, para
la implementacion colaborativa de politicas publicas,

aportando a la generacion de confianza entre las entidades involucradas para la  integracion
larmitorial.
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ESCUELA DE POSTGRADO

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE LA VARIABLE OBLIGACIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES

N° DIMENSIONES | items Pertinencia' Relevancia? | Claridad® Sugerencias
DIMENSION MANEJO DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES Y DOMESTICAS No No No

1 | La mineria cumple con los limites maximos permisibles (LMP) para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minaro-metalirgicas.

2 | La mineria cuenta con instalaciones sanitarias limplas y en buenas condiciones
higiénicas.

La mineria no realizan quema arlesanal o improvisada de residuos sdlidos.

4 | La mineria, presenta la declaracion de manejo de residuos solidos, en el plazo legal
establecido.

DIMENSION MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS E INDUSTRIALES
5 | Lamineria, segrega de manera adecuada los residuos solidos domésticos generados en
¢l campamento, poniendo especial énfasis en separar los peligrosos de los no peligrosos.
6 | La mineria realizan una disposicion final adecuada de los residuos sélidos domésticos
generados.

7 | La mineria caractenizan los residuos que generen segin las pautas establecidas en las
normas técnicas que se emitan para este fin.
Laninedalosmganspeigmsosmhmaupndadﬂmdomiduos.

9 |La mineria presenta el manifiesto de manejo de residuos peligrosos
comespondiente, por cada operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de
las instalaciones de la unidad productiva.

10 | La mineria almacenan, acondicionan, ratan o disponen los residuos peligrosos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme 2 lo establecido
en la Ley General de Residuos Solidos, su Reglamentc y ofras normas
especificas.

11 | La mineria cuenta con un plan de contingencias, que contenga las acciones a tomar en caso de
emergencias durante el manejo de los residuos sdlidos.

12 | La mineria realizan una disposicion final adecuada de los residuos solidos industriales generados.

DIMENSION MANEJO DE RELAVES

13 | La mineria no realiza la disposicion acuéfica ni subacudtica de los relaves generados como
producto de sus actividades mineras.
14 | La mineria no consiruye presas de relave con el método aguas amiba.

No No
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15

La mineria utiizan materiales impermeables y sistamas de control de filtraciones en el &rea de
presa y depésitos de relaves.

X

La mineria controla el agua de escomentia y de filtraciones del depsito de relaves.

K

17
18

La mineria controlan el agua decantada (agua de pond) del depdsito de relaves

La mineria arlesanal controlan derrames en general y impieza de los mismos.

DIMENSION MANEJO DE DESMONTES

La mineria artesanal no disponen los desmontes en cursos de agua

La mineria artesanal almacenan los desmontes en lugares disefiados para tal fin, asegurando la

estabilidad fisica y quimica de dichos lugares.
MANEJO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS

La mineria artesanal almacenan el mercurio en recipientss adecuados para ello, manteniéndose
herméticamente cemado y debidamente etiquetado

La mineria artesanal indican los puntos de carga y descarga en el area de almacenamiento donde
deben estar disefiados y construidos para retener y recuperar cualquier escape o derame de
cianuro; asi como contar con dispositives de contencidn secundarios para evitar fugas de los
tanques de almacenamiento.

Nl N g Ny g N

La mineria arfesanal presentan las infraestructuras de almacenamiento de cianure y eslan
ubicadas en un area seca y ventilada

La mineria artesanal indican que los pisos del recinto de almacenamiento y del area de mezclado
de cianuro son de concreto armado

e B B8

La mineria arlesanal, en caso de demrames de cianuro, el material derramado es limpiado de
inmediate.

La mineria evidencian que la disposicion final de los residuos generados como consecuencia del
uso de cianuro en el proceso metaliirgico se realiza a través de una EPS-RS, autorizada por la
Digesa.

N

Los efluentes del lavado de los envasas de la mineria van directamente a la poza de solucion
_pobre (barren) y luego al circuito de cianuracién (reutiizacion).

Los envases vacios que se utilizan en [a mineria, se aimacenan inmediatamente en un lugar
adecuado y restringido, determinado para este fin. En el caso de los bariles metalicos, son
sometidos, como minimo, a un triple lavado, son escurridos y compactados con una prensa para
su almacenamiento y su postarior disposicion por la EPS-RS.

La mineria almacenan los matenales inflamables (v.gr. combustibles y lubricantes) en un ambiente
adecuado que cuente con pisos impermeables.

€ N WY IS RGO I8 WL

Le pequefia minerfa, en el caso de depdsitos de hidrocarburos de petrbleo (incluyendo
combustible y lubricantes), el tanque estacionario se encuentra rodeado por un dique que tiene

clento diez por ciento (110%) de capacidad para contener un derrama.
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Observaciones (precisar si hay suficiencia); 9 \. & 44 sy %\\\ &w«\ a

/

Opinién de aplicabilidad:  Aplicable [\] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apeliidos y nombres del juez <~=an..._o...® Mg: \.&N\* ZRPATH MOE DNI: Q\\ %\ “N&v Z
2 ;
Especialidad del :__9..3.......;...m\.h\k.\a.\“\@
S P 8. 60.08. o 0fF
Relevancia: £l llem es aproplado para representar al componente o
dimension especifica del constructo
Glaridad: Se erfiende sin dificultad alguna ef enunciado del llem, es §
oonciso, exack y directo e
Nota: Suficiencia, e dica suficiencia cuando os lams planteados Firma del mxﬁlo Informante,
son suficienies para medir a dimensian Especialidad
Oboncrackons (pewcioer s g melciaca): oI mwa.m .ﬁ%ﬂ%& :
Opinin de aplcabildad: Aplicable (]~ Aplcable después de corregir [ | No aplcable |
Apellidos y nombres del juez ;_sa.@ Mg: ?N zﬁnkm: % P, DNI: 8924 om0

Especialidad del validador: gm

'Pertinencia: El llm corresponde al conceplo ledrico

formulado. '
"Relevancia: EI ltem es apropiado para representar al
componente o dimension especifica del constructo
*Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado
del llem, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficlencia, s dice suficlencia cuando los Items
planteados son suficientes para medir la dimension

Observaciones (precisar si hay suficloncia): Exihk wpeanas
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Opinién do aplicabllidac:  Aplicable [YQ  Aplicable después de comegir { ] No aplicablo [ )

Apelidos y nombres oo fusa vekdedor, DING: e O ... b be.. brtiRI one QY670 2%

Especialidad del validador: Tematreo

Portinancia £ e conmponde 8 concepls ldeco ‘oredide.
Relevancia: £ tem ax apropiada pars rspreserdar & componess
dmanetn spacifcs dal connucio

Charidad: 54 entienda sin ccutac dgua ¢ enucado 0ol iom, e5
corcuo, mack y drecko

Nota Suftencia. se cios suficiencia cuandd s s planieados
300 o s para mads e dmonedn
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...............................



