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Resumen

En la presente investigacion “Incorporacion de mujeres con hijos menores 4 afios al
articulo 290 del Codigo Procesal Penal Peruano”, se planteé como objetivo general:
Determinar la importancia de la incorporacion de mujeres con hijos menores de 4 afios
al articulo 290 del CPP, a fin de garantizar el desarrollo pleno en esencia del interés
superior del menor; conforme al ODS 16° Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, meta
03°. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar
la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Se utiliz6 enfoque cualitativo, investigacion de accién y teoria fundamentada,
disponiendo como participantes: Legislaciones comparadas, personal de Juzgados
Penales, personal de Ministerio Publico y Abogados penalistas; resultando para ello,
importante la incorporaciéon a la mujer con hijos menores de 4 afios al articulo 290°
del CPP, toda vez, que permitird garantizar el interés superior del menor en conjunto
con su madre que confronta prision preventiva, En sintesis, la incorporacion de este
supuesto va a permitir que se valore el interés superior del menory la vez, la presencia

de la mujer en la investigacion.

Palabras Clave: Proteccion familia, interés superior del nifio, detenciéon domiciliaria,

prision preventiva.
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Abstract

In the present research “Incorporation of women with children under 4 years of age to
article 290 of the Peruvian Criminal Procedure Code”, the general objective was
proposed: Determine the importance of the incorporation of women with children under
4 years of age to article 290 of the CPP, to in order to guarantee the full development
in essence of the best interests of the minor; in accordance with SDG 16° Peace,
Justice and Solid Institutions, goal 03°. Promote the rule of law at the national and
international levels and ensure equal access to justice for all.

A qualitative approach, action research and grounded theory were used, with
participants: Comparative Legislation, Criminal Court personnel, Public Prosecutor's
Office personnel and Criminal Lawyers; Therefore, it is important to incorporate
women with children under 4 years of age into article 290 of the CPP, which will ensure
the best interests of the minor together with their mother who faces preventive
detention. In summary, the incorporation of This assumption will allow the best
interests of the minor to be assessed and, at the same time, the presence of the

woman in the investigation.

Keywords: Family protection, best interests of the child, house arrest, preventive
detention.



|.  INTRODUCCION:

En los dltimos afios, nuestro sistema de justicia Peruano ha enfrentado grandes
desafios ante la criminalidad, compaginando una serie de cambios en torno a nuestro
ordenamiento Penal y Procesal Penal, cuyo propdsito es solucionar los conflictos de
una manera mas eficiente, célere, justa, humana, y sobre todo respetando las
garantias individuales de todo ciudadano. En ese contexto, ante la imputacion de un
hecho delictivo, existe un procedimiento penal que debe respetarse, comprendiendo
la division de poderes que se desempefia procesalmente, por un lado, tenemos al
Ministerio Publico, quien conduce la investigacion del hecho delictivo, por otro lado, al
investigado, quien puede repeler la acusacion, empleando su derecho de defensa 'y
finalmente el Organo jurisdiccional, encargado de impartir justicia (Cabrera, 2019)

Sin embargo, durante el procedimiento penal hay situaciones de peligro u otros
factores que debemos prevenir para el éxito de este, por ello existe la figura de las
medidas coercitivas en nuestro texto punitivo, la misma que se interpone al procesado
con el fin de asegurar su concurrencia en el enjuiciamiento. A raiz de ello, una de las
medidas coercitivas, tal como la prisibn preventiva, se ha venido interponiendo
desmedidamente en nuestra legislacién, desatando el hacinamiento en nuestros
centros penitenciarios.

Desde ese punto de vista, la detencion domiciliaria es una medida alternativa
ante la prision preventiva, impuesto excepcionalmente por la condiciébn en que se
encuentra el procesado. En esa misma linea de ideas, para que se dicte detencion
domiciliaria se deben cumplir los presupuestos materiales, que por factores
humanitarios padece el investigado (Morales Berrocal, 2021).

La detencién domiciliaria se encuentra prevista en el articulo 290° del Cdédigo
Procesal Penal, mencionando que se impondra esta medida, pese a adecuarse los
presupuestos de prision preventiva, en los supuestos que: la persona sea mayor de
65 afos, carezca de una enfermedad severa o insanable, adolezca gravemente
incapacidad fisica o en estado de gestacién. No obstante, en nuestra normativa, no se
ha tomado en cuenta otro de los supuestos como es, el de las mujeres con hijos
menores, supuesto, que si forma parte de la normativa en el derecho comparado
(Argentina, Colombia, Bolivia, Republica dominicana, entre otros), todo ello, en respuesta
al interés superior del nifio.

En efecto, la realidad problematica de nuestra investigacion se basé en la



situacién especialmente dificultosa, que se presenta en las mujeres con hijos menores
de 4 afios, ante la confrontacion de una imputacion delictiva, la misma que, ante dicho
requerimiento de prision preventiva, los menores resultan victimas de la desintegracion
familiar. A nivel internacional (Dalby, 2023) a través de su informe sefaldé que,
Latinoamérica continla invocando a la privacion de la libertad de manera
indiscriminada, siendo que, al privar de la libertad al progenitor, crece la atencion hacia
los menores que son los mas vulnerables ante dicha situacion, mas aun en sus
primeros afios de vida, la cual puede alterar gravemente su salud mental y emocional
del menor. A nivel nacional, segun (Contti Maza, 2021) en la editorial didlogos
Humanos, indica que los menores tras encarcelamiento de sus madres son un grupo
gue ha sido olvidado a lo largo de estos afos, enfrentando las consecuencias
colaterales en sus primeros afios de vida, dado que genera un carente enfoque de
nifiez y género en el sistema penitenciario.

La importancia de la presente investigacion radico en salvaguardar el bienestar
de los menores frente a la interposicion de prisién preventiva a la madre.

Razon por la que contribuy6 al Objetivo de Desarrollo Sostenible N°16 Paz,
Justicia e Instituciones Solidas, en la meta N°03. Promover el estado de derecho en
los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos.

En atencion a ello, se planted la siguiente interrogante: ¢, Por qué es importante
la incorporacién de mujeres con hijos menores de 4 afios al articulo 290 del Codigo
Procesal Penal Peruano?

Esto se justificd tedricamente, debido a que el articulo 290 del Cédigo Procesal
Penal en su literal d, considera a la madre gestante como supuesto procedente a la
detencién domiciliaria, sin embargo, la proteccion no se amplia a las mujeres después
del parto, teniendo una omision legislativa, en la que se tiene que valorar el interés
superior del nifio.

En el campo de la practica, la (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2013)
de las Naciones Unidas en la Observacion General 14 en su el articulo 3, parrafo 1,
y la (Ley N°30466), establecen la consideracion primordial del interés superior del nifio
ante medidas o procedimientos que afecten directa o indirectamente al menor.

Desde el punto de vista social, en nuestros centros penitenciarios conviven

88 menores de 0 a 3 afnos con a sus madres, no obstante, solo 22 de los 69



recintos a nivel nacional estan preparados para resguardo de nifios, es decir, no se
cuenta con las necesidades basicas que garantice su libre desarrollo de los menores
con su madre. Metodolégicamente, el estudio siguié rigurosamente los lineamientos
de la metodologia cientifica, que servirA como antecedente de las futuras
investigaciones respecto al tema planteado.

En consecuencia, en la presente investigacion se planteé como objetivo
general: Determinar la importancia de la incorporacion de mujeres con hijos menores
de 4 afos al articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano, a fin de garantizar el
desarrollo pleno en esencia del interés superior del menor, y como objetivos
especificos: a) Analizar la normativa que regula la detencion domiciliaria de mujeres
con hijos menores de 4 afios en el derecho comparado; b) Identificar la problematica
de los tribunales de justicia tras dictar prisidn preventiva a mujeres con hijos menores
de 4 afios; c) Determinar la utilidad de incorporacion a mujeres con hijos menores de
4 afios en el articulo 290 del Cdodigo Procesal Penal Peruano y d) Establecer la
propuesta de incorporacion a las mujeres con hijos menores de 4 afios al articulo 290
del Cédigo Procesal Penal Peruano.

En el marco de la investigacion se estimé pertinente, hacer referencia a
investigaciones internacionales que evidencian los aspectos de la realidad
problemética planteada, ante ello, (Garcia Patifio & Pérez Lopéz, 2021) consideraron
analizar si los centros penitenciarios de Colombia cuentan con las condiciones
minimas para las madres internas, utilizando una metodologia juridica y dogmatica
penal, teniendo como resultado, la extension del arresto domiciliario para mujeres con
hijos menores de 3 afios, como medida mas adecuada y humana, en garantia del
interés superior del menor, haciendo hincapié a la estimacién en la etapa originaria de

la infancia junto a su madre.

Asimismo, en su investigacion para obtener grado de Maestro en la Universidad
Militar Nueva Granada-Colombia; (Garcia Jiménez, 2019), empleando un enfoque
estructuralista y alcance proyectivo, destacé en hacer predominar el interés superior
del menor en la jurisdiccion militar de Colombia y su integracion normativa en relacion
con la prision domiciliaria, por su condicion como cabeza del hogar, de modo tal,
prevalecer el derecho a gozar de una familia siendo imprescindible para su desarrollo

personal y del exclusivo cuidado por sus progenitores.

Asi también, en el estudio realizado por (Cabrera, 2019) en Argentina, se
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analizo6 la modificatoria de la ley 26.472, respecto a las mujeres con hijos menores de
cinco afios privadas de la libertad en relacion con la prisién domiciliaria, en la cual se
utilizé6 una metodologia doctrinal y jurisprudencia relevante, concluyendo que los
primeros afios de vida del menor son esenciales para su desarrollo y la existencia de
valores morales y sociales, siendo necesario que las autoridades sobre guarden sus

derechos del menor, debido a su corta edad.

Seguidamente en la investigacion que plante6 (Pasion Becerra & Pedroza
Sedano, 2018) en la legislacion Colombiana, se buscé determinar cuales son las
persecuciones de la privacion de libertad y de qué modo se ve afligida la dinamica
familiar, tras la privacion punitiva del integrante tan importante como es la madre,
optando por el analisis documental y jurisprudencial, teniendo un efecto critico juridico,
psicoldgico, social y econdmico, en la que los menores por su minoria de edad se
encuentran con su madre en los centros penitenciarios, por ende deben ser protegidos

como unidad sustancial de la sociedad y el estado.

A nivel nacional, (Morales Berrocal, 2021) busc6 analizar la detencion
domiciliaria como medida alternativa de prision preventiva, mas idoénea, y su énfasis
ante el incremento dia a dia de los centros penitenciarios, para ello utilizé6 una
metodologia cualitativa, siendo una investigacion esencialmente documental,
analizando posturas doctrinarias y jurisprudenciales, el cual dio como deduccién que
la medida de coercion personal de detencion domiciliaria es eficiente para resguardar
el proceso penal, haciendo hincapié que podria darse la variacion ante incumplimiento

de las reglas impuesto por la autoridad judicial.

Por su parte, (Villanueva Riccer, 2021) aborda, el determinar si debe realizarse
reformas en el articulado de la detencion domiciliaria en nuestro texto punitivo,
haciendo uso de criterios jurisprudencial y doctrina nacional e internacional que regula
esta medida de coercidén personal, permitié6 dar como conclusiéon a que se opte por
reformar los supuestos de detencidén domiciliara a personas mayores de 60 afios y a

madre gestante hasta los 2 primeros afios de vida del menor. (Rincon Galvis, 2020)

Teniendo en cuenta lo planteado, (Szczcpansky Grobas, 2020) pretendié en su
investigacion, determinar la condicion de la mujeres gestantes y con hijos menores,
victimas de un tribunal indiferente dictando prision preventiva, sustituyéndola por la

detencion domiciliaria debido a su condicion de madre, para ello se tomo en cuenta el

4



recojo de datos, como es las entrevistas y encuestas a autoridades implicadas a la
interposicion de medidas de coercion, la misma que concluyo que debe dictarse
detencion domiciliaria a madres gestantes y con hijos menores de 3 afos, a fin de no

afectar el vinculo maternal con sus hijos menores.

A nivel local, (Jiménez Yapapasca & Sanchez Manayalle, 2018) en su profunda
investigacion respecto el escarmiento de las madres que conviven con sus menores
en los centros penitenciarios (muestra Ex-Picsi), tuvo como objetivo general plantear
una politica publica que certifique el interés superior del menor, utilizdandose una
investigacion descriptiva y propositiva, utilizando técnica de analisis documental y las
entrevistas como elemento sustancial; llegando a la conclusién que la prision en la que
conviven son perjudiciales para el desarrollo del menor y no cuenta con los recursos

necesarios que satisfaga su derechos fundamentales.

Es menester indicar que, para brindar mayor alcance del tema a desarrollar, se

procede la definicion de términos basicos:

» Proteccion a la familia: Infiere al derecho que gozan todos los integrantes de la
familia, a percibir amparo legal y otros aspectos especiales por parte del estado
y la Sociedad, en otras palabras, es el nicleo sustancias de la sociedad.

» Vinculo materno filial: Es el proceso suplementario de la maternidad, la cual
contribuye en el desarrollo del menor, tanto fisica como emocional, siendo
importante para el encaminamiento de su vida.

» Interés superior del nifio: Es el principio conducente, que permite otorgar
especial trato y rigurosa toma de decisiones con relacion a un menor de edad,
a fin de garantizar su desarrollo.

» Humanidad de las penas: Es el principio legal que exhorta el respeto de la
dignidad personal del reo, cuyo objeto es evitar un trato inhumano de las penas.

» Medidas coercitivas: Son todas aquellas restricciones de derechos, para
garantizar el resultado del proceso punitivo.

» Principio de proporcionalidad: Es el principio global del derecho, que permite
que las decisiones tomadas por el 6rgano judicial sean idéneas, necesarias y
proporcional en sentido estricto.

» Prision preventiva: es una medida de coercion personal, que comprende en la

restriccion de la Libertad a un sujeto que esta siendo procesado por un hecho



delictivo y que existe alto grado de ausencia en el proceso.
» Hacinamiento penitenciario: Es el problema carcelario, tras el exceso de

capacidad en las carceles.

Para iniciar con el estudio temético, que es de interés para el desarrollo de nuestra
tesis, la figura de detencion domiciliaria ha generado gran controversia en nuestra
legislacion como en el derecho comparado, debido a diferentes posturas
interpretativas. Teniendo entendido que esta medida limitativa de la libertad es

juridicamente autbnoma y es aplicada en casos humanitarios (Mendoza Jara , 2022).

Por ello, se examino la detencion domiciliaria més a fondo, entendiéndolo como
una medida coercitiva subsidiaria a la prision preventiva, que es aplicable para las
personas por su condicién vulnerable, siendo limitados de su libertad ambulatoria,
dentro de su domicilio o donde sefiale el 6rgano competente, ya no procediendo a un

centro penitenciario (Pefia Cabrera, 2020).

En atencion a ello, (Mendoza Rios , 2020) nos menciona que la detencion
domiciliaria suministra menor magnitud al derecho limitado, con el Unico objetivo de
evitar que el investigado fugue o entorpezca el proceso en su contra durante las
etapas del proceso penal. Para la Corte Suprema de Justicia, la detencion domiciliaria
es una medida alternativa ante la prision preventiva y que su imposicion se elabora
ante aquellos casos que les corresponda encarcelamiento preventivo, teniendo en

esencia la condicion vulnerable del procesado.

Corroborando que ambas medidas tanto la detencion como la prision preventiva
exige la certificacion suficiente de los peligros, esta se diferencia en relacion con el

principio de humanidad de las penas. (Vanegas Cardenas , 2019)

Asi también, la (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2021) mediante recurso de
casacion N.° 277-2021/NACIONAL, como ponente el Dr. San Martin, se manifesto, que la
sustitucién del encarcelamiento preventivo por la detencién domiciliaria debe ser
entendida, como una privacion coercitiva, que no es restriccion, en funcion a los
subprincipios de necesidad y adecuacion, incluso es adecuada y eficiente para cumplir
con la finalidad de asegurar su presencia en el proceso, siendo menos lesiva la
medida. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional sefial6 que en ambas medidas

mencionadas tienen diferente naturaleza juridica, en virtud del diferente grado de
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incidencia que produce en la libertad del procesado. Asimismo, genera menor carga
psicoldgica, debido al contagio criminal que hay en los centros penitenciarios.

Ahora bien, escudrifiando el articulo 290° del CPP, en su literal d, tiene como
supuesto de procedencia a la madre gestante, sin embargo, consideramos que debe
darse a mayor alcance, es decir, debe también ser considerado como supuesto a la
mujer que ya dio a luz a su hijo, debido que este requiere de cuidados especialmente
de su madre durante los primeros afios de vida. Dilucidando los escenarios
fisioldégicos de la mujer en el embarazo, el alumbramiento del menor y la lactancia, la
cual deben reconocerse tales condiciones propias de la mujer, incidiendo a los riesgos
maternales con el recién nacido, en su integridad personal y desarrollo de
personalidad, eso globalizando al respeto de la dignidad humana de ambos y porque
conforman a la familia como institucion sustancial de la sociedad y estado (Pasion
Becerra & Pedroza Sedano, 2018).

En adicion, la catedréatica en Derecho penal y criminéloga de la UNED, (Serrato
Téarraga, 2010) considerd, que la madre y su nacido poseen intereses simultaneos,
por lo tras el cumplimiento de una pena que los separa, debe tenerse en cuenta el
interés superior de menor con la madre, no teniendo que estar contrapuestos, sino
compatibles. Incluso resalta el caso de las madres que conviven con sus hijos dentro
de los centros penitenciarios, en la que el legislador se desempefi6 para simplificar la
vida de los menores en prision, no obstante, la duracion del menor en la interioridad
del centro penitenciario influye gravemente en su florecimiento emocional y
psicoldgico, debido a que es juicioso en la formacion de su personalidad naciente a

esta situacion.

En esaidea, (Boix Campos & Aguirre Ocaria, 2020) en su libro de investigacion,
afiadio, que, tras la detencion de una mujer, se debe indagar si tiene menores y
analizarlo, y en consecuencia que se evite el uso del centro penitenciara, solo en caso
de que actos delictivos graves o exista riesgo de continuidad delictiva, siendo que se
examine otras medidas alternativas antes de la reclusion en centros penitenciarios, la
misma que debe interpretarse por el organismo judicial segun sea el caso. En suma,
incorporacion al supuesto de detencion domiciliaria referido a la madre gestante, no
pretende favorecer la impunidad, sino, mas bien busca salvaguardar el interés

superior del nifio y gocen de la relacion de apego, mas aun si en el Peru existe un
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indice alto de menores abandonados por sus padres, (Medina Barcena, 2021).

En virtud de lo expuesto, normas internacionales, como (Convencion sobre los
Derechos del Nifo, 2013), en la Observacion General N° 14, anuncian la
consideracion primordial del menor en el ambito penal, que tras conflicto deben primar

incluso cuando su progenitor esté enfrentando un proceso.

A nivel interno nuestra (Constitucién Politica del Pert, 1993) en su Art.4,
consagra la proteccion especial para el nifio, adolescente, la madre y a la familia,
reconociendo su esencialidad. Asimismo, la (Ley N°30466, 2016), en su articulado 2,
puntualiza el tema del interés superior del nifio, en cuanto es un derecho, principio y una
norma procesal que permite al menor el derecho a que se le estime sustancialmente
su interés superior en la totalidad de decisiones que perjudiquen directa o
indirectamente sus derechos. Mientras que en el articulo 5 de la ley mencionada, se
inflere que los organismos publicos, ante requerimiento de prision preventiva
formulada contra madre o padre, deben motivar o fundamentar que dicha medida no
tendria repercusion negativa, directa, especifica y sin exculpacion razonable, en sus

menores.

Asimismo, el (Tribunal Constitucional, 2018) en el Exp. N°502-2018-PHC/TC-
Acumulado/ caso Ollanta Humala y Nadine Heredia, se destaco el fundamento del
voto dirimente, emitido por el magistrado Espinosa Saldafia Barrera, la cual en el
numeral 54, analiza la falta de valoracion de la situacion de los menores tras
imposicién de prision preventiva a sus progenitores, aludiendo a que los magistrados
emplazados no tomaron en cuenta que dicha medida influiria negativamente a los
menores, fundamentdndose en base a normas internacionales y nacionales que
amparan el interés superior del menor, en consecuencia, emite su voto a favor de la
demanda planteada. Siendo evaluada la labor de cuidado de los menores que tiene el
investigado en funcion del supra principio del interés superior del menor, siendo un
derecho que todo menor goza, de ser atendidos por su madre, a ser adiestrado,
desplegar su personalidad, formar sus valores y en esencia puntualizar su identidad y
personalidad (Trillo & Carlin Sanchez, 2019).

Indudablemente, los pronunciamientos buscan garantizar a la familia e
integridad del menor, sin embargo, después del pronunciamiento en el caso de la

pareja presidencial, no tuvo efecto en el legislador, viéndose reflejado en el Acuerdo



Plenario N° 01-2019/CIJ-116 la cual, instituyo criterios relevantes sobre la imposicion
de prision preventiva, debido que no se fija como factor de valoracién el estatus familiar
del procesado, es decir, de qué forma estropearia la medida en los menores y en su
familia (Trillo & Carlin Sanchez, 2019). Sin desconcertar el arraigo familiar como
divisor en razon al peligro procesal, con el juicio de proporcionalidad que debe
evaluarse tras la incidencia en la familia del procesado (Rodriguez Arana, 2007).
Siendo evidente, que, tras el encarcelamiento preventivo de la madre, se quebranta
el vinculo materno filial con el menor, siendo viable que garantice el interés superior

del menor. (Maraneillo, 2019)

Ingresando al estudio del Derecho comparado, este supuesto en discusion, si
es reconocido. En Argentina, el arresto domiciliario figura como una de las alternativas
gue puede acceder el investigado por causa de un hecho imputado, ya sea en el caso
tras requerimiento de prision preventiva o con sentencia firme, araiz de laLey N° 24660
ley de ejecucion penal, en su articulado 32° que fue reformado por la Ley N° 26472,
estableciendo que cabe suplir la prisién por el arresto domiciliario, a la mujer en
gestacion, a las madres con hijos menores de 5 afios y/o que tenga a cargo personas
discapacitada, debido al rol de cuidado, situacion de crianza maternal y amparo de la
familia (Otero, Barrera, & Santoro Neima, 2021).

En Colombia, la detencion domiciliara es considerada como una medida
taxativa para las mujeres en estado de gestacion y post parto, la misma, que regula en
el Cddigo de Procedimiento Penal literal 3 del articulo 314°, que se sustituye la prision
a detencién domiciliaria cuando le fate dos meses 0 menos para el alumbramiento de
su hijo, teniendo igual potestad durante por primero seis meses del parto. Asi también
cuando sea cabeza de familia de hijo menor de doce afios o con incapacidad (Brigas
Flores, 2011).

En Bolivia, se amplia la proteccion en virtud de lo expresado en el Codigo
Procesal Penal Boliviano art. 232° que tipifica la improcedencia de prision preventiva
(medida sustitutoria), dirigido a las mujeres embarazadas y durante la lactancia de

hijos menores de 1 afio, gozan de esta excepcionalidad (Choconapi Mamani, 2023).

En Republica Dominicana, también se extiende la proteccién, el articulo 234 del

Cddigo Procesal Dominicano impide la interposicion de prision preventiva a las



mujeres embarazadas ni mujer que se encuentre en periodo de lactancia, a fin de
garantizar el desarrollo del menor con su madre (Fuenzalida Araya & Santibafez
Marambio, 2023); ante ello las legislaciones estudiadas, estas basan su proteccion a

las mujeres con hijos menores, en las normas internacionales antes mencionadas.

Incluso estas legislaciones, justifican la edad planteada en base a teorias
cientificamente comprobadas, como es la teoria del “apego” formulada por (Mostyn
Bowlby, 1973) en la que infiere, que es esencial el vinculo que se produce entre el
recién nacido y la madre, en razén a su influencia en desarrollo positivo tras sus
primeros pasos de vida, teniendo indice perjudicial la separacion de la madre producto
de una sancion punitiva, produciendo consecuencias psicolégicas para el infante en
su desarrollo de vida. Incluso en 1958 da a lugar que el apego se da en los primeros
8 a 36 meses de vida e influye en el dominio intrapersonal. Esto influye mucho en el
desarrollo emocional, fisico y cognitivo de los menores, sobre todo en sus tres

primeros afios de vida. (Rojo Napoles & Guadarrama Rico, 2023)

De forma similar (Korstanje, 2008) infiere la teoria de “dependencia inicial “, que
consiste en los primeros momentos de vida de un sujeto, influye reciprocamente entre
la madre y su infante, siendo base estructural del funcionamiento psiquico del menor

hacia su desarrollo de adulto.

Asimismo, lo estudiado por (Lecannelier, 2018) la cual indica que durante los
12 a 18 meses, los infantes determinan la seguridad de apego, 24 a 36 meses su
autorregulacion emocional y a los 48 meses el grado de desarrollo de capacidades,
en ello las conductas maternas regula aspectos sustanciales bajo el rol de cuidado.
Por ende, esto responde a las necesidades del menor e interactia de forma eficaz,
generando notable conexién neuronal, es decir mayor inteligencia, sanos tanto
emocional como fisica. Siendo que los lazos afectivos entre el infante y su progenitor

crean una base solida en edificar relaciones saludables y exitosas posteriormente.

En conclusion, lo que se pretendié en esta investigacion es que se amplie la
proteccion de madre gestantes, considerando la incorporacién a las mujeres con hijos
menores de 4 afios al art. 290 del CPP, teniendo como fundamento, las normas
internacionales y nacionales, pronunciamientos, doctrina y derecho comparado, a fin

de proteger el interés superior del nifio.
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ll. METODOLOGIA

Esta investigacion acogié un enfoque cualitativo, simpatizando la interpretacion
formulada por (Sanchez Flores, 2019) aportando que este enfoque se basa en indicios
qgue dirigen mas hacia la exposicion profunda del fendmeno de estudio, cuyo fin de
dilucidar y entender, por medio del empleo de técnicas y métodos de sus nociones y
argumentos epistemoldgicos. Para, (Mata Solis, 2019) la investigacion cualitativa
adjudica una existencia subjetiva, que propicia el andlisis amplio y juicioso de los
significados intrinsecos que constituyen de las realidades investigadas. Por ende, se
utilizo el enfoque cualitativo, dada a la necesidad de determinar la importancia de la
incorporacion de mujeres con hijos menores de 4 afios al articulo 290 del CPP,

analizando e interpretando este fendémeno juridico.

Ademas, se considerd el método de Teoria fundamentada (De la Espriella &
Gomez Restrepo, 2020) que es un procedimiento de investigaciéon cualitativa, en la
gue se opta por la busqueda en los datos inducciones emergentes en disefios
integrados y categorizados, teniendo un analisis riguroso, en otras palabras, es un
meétodo evaluativo y recolector de datos, que permite desplegar teorias de rango
medio, incluso es considerada una forma de analisis estructurada que evidencia datos
esenciales de un area. La cual, esta se reflej6 en el andlisis de estudio en nuestra
normativa con respecto a la detencion domiciliaria e indagando en el derecho

comparado la integracién del supuesto propuesto.

Por ello, se efectud investigacion accioén, la cual, segun (Rodelo Molina ,
Montero Castillo, Jay Vanegas, & Martelo Gomez , 2021) se logra evidenciar un
proceso participativo que involucra a personas en la practica de la actividad, es decir
la metodologia se estructura en una serie de acciones planificadas, observadas y en
reflexion de los sujetos previo resultados obtenidos en entrevistas u otros instrumentos
de recoleccion de informacion. En consecuencia, se realizé trabajo de campo,
mediante encuestas, entrevistas con guia de entrevista en la provincia de Chiclayo,

realizadas en el entorno de instituciones judicial y personal que labora en este rubro.

En cuanto, la categoria de la investigacion segun (Rebolledo Carrefio, 2020) infiere a
la locucion de un fin de estudio cualitativo, la cual se desencadena de la interrogante
de investigacion, asi como se realiza en un estudio cuantitativo, en la que son

variables, entonces, las categorias orientan en la busqueda de significados sociales.
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Mientras que las subcategorias refieren que estas derivan a partir de una categoria,
permitiendo que se profundice en torno de este, es decir que se detalle

especificamente la categoria materia de estudio.

» Categoria 1: Mujeres con hijos menores de 4 afios

Subcategorias: i) Proteccion a la familia, ii) Vinculo materno filial, iii) Interés superior
del nifio, iv) Humanidad de las penas

» Categoria 2: Articulo 290 del Codigo Procesal Penal Peruano

Subcategorias: i) Medida coercitiva, ii) Detencién domiciliaria, iii) Proporcionalidad, iv)

Prision preventiva v) Hacinamiento penitenciario

En ese orden de ideas, se arrib6 el escenario de estudio sobre la normativa
nacional e internacional, considerando la Peruana, Argentina, Colombiana, Boliviana
y Republica Dominicana, referido a la imposicion de la medida de detencion o arresto
domiciliario a mujeres con hijos menores, la misma que se efectué en la ficha de
legislacion comparada. La aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos se
empled a profesionales del derecho (Abogados colegiados especialistas en derecho
penal, personal que labora en el Ministerio publico, Jueces y secretarios de los
juzgados penales) que laboren dentro distrito judicial de Lambayeque. Optando por la
entrevista de acuerdo con los objetivos especificos en la via publica y/o exteriores de

los operadores de justicia).

Los participantes fueron conformados por todos aquellos informantes que
intervinieron para la realizacion del trabajo de investigacion:

» Legislacion comparada: Se analizé 5 legislaciones Latinoamericanas, incluida
la de Peru, sobre sus respectivos cédigos procesal penal.

» Trabajadores de Juzgados penales: Se aplicd a 5 personas que laboren en la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque; entre ellos, jueces especializados
en lo penal, secretarios, especialistas legales o asistentes.

» Abogados penalistas: Se aplicé a 5 abogados especialistas en derecho penal,
colegiados y habilitados por el llustre Colegio de Abogados de Lambayeque.

» Trabajadores de Ministerio Publico: Se emple6 a 5 trabajadores del Ministerio
Puablico, entre ellos, Fiscales, asistentes y administrativos en funcion fiscal.
Para ello, se utilizé las siguientes técnicas de recoleccién de datos:
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» Andlisis documental: (Reyes Ruiz & Carmona Alvarado, 2020), refieren que esta
técnica de recoleccion de datos radica en descompaginar bajo un analisis
meticuloso, el contenido de un documento, con objeto de efectuar inferencias
|6gicas y razonables que otorgan dar solucién al problema de estudio, es decir,
sirve para detallar y perfeccionar el contexto de investigacion, contribuyendo
para obtener informacion relevante. Esta técnica se utilizé en la legislacién
comparada, con el fin de desmembrar la informacidon que se requiere para
lograr nuestros objetivos.

> Entrevista: La entrevista como método empirico, es la comunicacion
interpersonal realizado entre investigador y el individuo de estudio, cuyo objeto
es conseguir respuestas verbales eficientes para el estudio investigado,
obteniendo datos necesarios, evidencias, la misma, que cada pregunta
planteada esta relacionada con el objetivo propuesto de la investigacion
(Araque Elaica, 2019). Esta técnica se realiz6 nuestros participantes.

Seguidamente como instrumento de recoleccién de datos:

> Ficha de legislacién comparada: Este instrumento, es un documento que nos
permiti6 comparar normativas de otros paises, en este caso es respecto la
detencion o arresto domiciliario a mujeres con hijos menores en el derecho
comparado, dando una vision mas amplia que nos permitié llegar a cumplir con
nuestros objetivos de la presente investigacion.

» Guia de entrevista con preguntas abiertas: En este caso, para ejecutar la
técnica de entrevista se elabord previamente una guia, la misma que consto de
interrogantes vinculadas con el tema de estudio. En ello los informantes
respondieron de manera concreta empleando la guia de entrevista con
respuestas abiertas, con la finalidad de aplicacion de la entrevista al personal

de juzgados penales, abogados penalistas y fiscales.

Para el desarrollo de la presente, se recopil6 informacién de naturaleza tedrica
de libros concordantes con el tema de investigacion y legislacion comparada; con la
finalidad de llegar a concretar los objetivos planteados. Es menester indicar, que las
entrevistas se ejecutaron de manera presencial, constituyéndonos a las instalaciones

de los locales donde laboran las personas mencionadas en la fecha y hora acordada.
El rigor cientifico, con el objeto de perseverar la objetividad de la presente
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investigacion, se mantuvo en consideracion los criterios de veracidad, verificacion
externa, fiabilidad y ratificacién, constatado por las investigadoras previa aprobacion
y supervision de los instrumentos de recoleccion. Contemplada en anexos con la
denominacion “evaluacion de juicios de expertos”. Por otro lado, se empled la técnica
de triangulacion, segun (Feria Avila , Matilla Gonzélez, & Mantecon Licea, 2019)
infiere que la triangulacién de métodos y datos tiene como objeto mejor excelencia
del proceso investigativo, permitiendo que pueda comprenderse y abordarse de
manera eficiente el problema de estudio, en ello, en nuestra investigacion, implica la
utilizacion el uso de diversas fuentes de datos y métodos de recaudacion de datos, tal
como, entrevistas con preguntas abiertas, que seran observadas y analizadas como

respuesta a nuestros objetivos planteados.

Respecto a los aspectos éticos, es menester asegurar el absoluto respeto hacia
los involucrados, respetando y estimando su punto de vista de cada entrevistado.
Siendo de suma importancia sefialar los aspectos éticos de una investigacion, tras el
cumplimiento exigible de los reglamentos para la adquisicion de datos, siendo
correcta la aplicacion de los principios éticos. Para ello, (Lopez Vélez & Zuleta Salas,
2020) se pronuncia respecto los siguientes: En primer lugar, el principio de
beneficencia que da lugar a la exigencia de hacer el bien, mas por cuestion moral de
actuar en buena fe. Seguidamente el principio de no maleficencia que infiere a no
hacer algo perjudicial intencionalmente, siendo un pilar sustancial en la ética de un
sujeto, teniendo el respeto a la integridad de un sujeto. Principio de autonomia que se
refiere a la obligacién de respetar el libre albedrio, en otras palabras, consiste en el
respeto de la autodeterminacion de un sujeto, relacionandose con el consentimiento
libre e informado ético. Por ultimo, el principio de justicia que consiste en la distribucion
equitativa de rentabilidad y cargas en la esfera del bienestar indispensable,
impidiendo la discriminacion; Todo ello, encaminado con la resolucion de
vicerrectorado de investigacion N°081-2024-VI-UCV.

Es de rescatar que las nociones por los autores examinados han sido
manejadas de manera eficaz y sin afectar su contenido, y, en suma, para intensificar

la originalidad de la investigacion, se sometio al Turnitin.
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[ll. RESULTADOS

En razon a los resultados obtenidos de la presente investigacion, estos se
encaminaron gracias a los instrumentos de ficha de legislaciéon comparada y guia de
entrevista. En relacion con nuestro objetivo general que consiste en determinar la
importancia de la incorporacion de mujeres con hijos menores de 4 afios al articulo
290 del Cddigo Procesal Penal Peruano, se comenzd empleando lo referido en
nuestro primer objetivo especifico, esto es, en analizar la normativa que regula la
detencion domiciliaria a mujeres con hijos menores en el derecho comparado,
utilizandose la técnica de analisis documental en conjunto con el instrumento de ficha
de legislacién comparada, la misma que consto de 5 legislaciones seleccionadas, que
se detallan a continuacion:

Tabla 1

Legislaciones seleccionadas

N° Pais Tipificacion

01 Peru Articulo 290° del Cadigo Procesal
Penal Peruano

02 Argentina Articulo 314° del Cédigo Procesal
Penal Argentino

03 Colombia Articulo 314° del Cédigo de
Procedimiento Penal Colombiano

04 Bolivia Articulo 232° del Cadigo de
Procedimiento Penal Boliviano

Republica Dominicana Articulo 234 del Cdodigo Procesal
Penal Dominicano

Nota: Esta tabla describe las legislaciones seleccionas vy la tipificacion de supuesto
en estudio.
Fuente: Elaboracion propia

Inicialmente se evaluo la normativa de nuestra legislacion Peruana, respecto a
la detencion domiciliaria, previsto en el articulo 290° del Cédigo Procesal Penal
Peruano, del cual describe, que a pesar que se cumplan los presupuestos de prision

preventiva, se impondra la medida si el imputado tiene la condicion de, mayor de
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sesenta y cinco afios, carezca de alguna enfermedad severa e incurable, ardua
incapacidad fisica permanente que aqueja sensiblemente su capacidad
desplazamiento o esté en estado de embarazo, supuestos que se suscriben por
razones humanitarias, sin dejar de lado la excepcionalidad en su numeral posterior,
debido al condicionamiento de que el peligro procesal pueda controlarse
razonablemente, no obstante, en la norma en mencion describe que “se impondra” la
detencion domiciliaria, entendiéndose no como una medida alternativa, Sino como una
medida sustitutiva, incluso ya discutido en la Casacion 452-2022 Nacional; es preciso
sefalar que se puede presentar la concurrencia de dos supuestos procedentes en el
imputado, sin embargo, debido que cada supuesto es independiente del otro, es
suficiente con prescindir de un supuesto, para la correspondencia del derecho,
conforme se ha dispuesto en el Exp. N° 1622-2016-HC/PJ LIMA. Ademas, la medida
es de cumplimiento en el domicilio del imputado u otro que nombre el érgano
jurisdiccional. Se destaca también que, si cesa el supuesto, ya sea la de enfermedad
severa o incurable o el estado de embarazo, el 6rgano judicial previo informe pericial,
instaurara la inmediata prision preventiva, por lo que al dar alumbramiento a su hijo
se ordenara el ingreso al centro carcelario, 0 mucho mas prejuicioso, que ingrese con
el menor al recinto como lo permite el Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal en
su articulo 12°, siendo que, tras la confrontacion de prisién preventiva que recae hacia
una mujer con hijos menores, los infantes resultan afectados por la desintegracion
familiar, tanto fisica como psicolégicamente, es por ello que planteamos la
incorporacion o integracién al supuesto de madre gestante, ya que durante sus
primeros afios de vida, el infante requiere mayor cuidado debido a su corta edad, mas
aun si la etapa de lactancia es esencial para su desarrollo conforme la guia del
MINSA, todo ello en cumplimiento al interés superior del menor, debidamente
respaldado por normas internacionales.

Seguidamente, analizando la normativa de la legislacion de Argentina, respecto
el tema de estudio, su Cddigo Procesal Penal Argentino prevé la “Prision domiciliaria”
en el articulo 314°, estableciendo que el érgano judicial ordenara la medida en andlisis,
conforme lo estipulado en su Cdodigo Penal, por lo qgue examinando su texto normativo,
se haya en el articulo 159° “Alternativas a la prision preventiva” estableciendo supuestos
procedentes que por derecho le corresponde al investigado por su condicion, esto es,
persona mayor de setenta afios, padecimiento de alguna enfermedad insanable en etapa
terminal, mujer en estado de gestacidbn o con hijos menores de 5 afios, la cual se
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encuentra condicionado al que el peligro procesal razonablemente se evite, ademas
establece el uso de alguna técnica que admita monitorear que no se desborda los limites
impuestos, precisando que tras incumplimiento de la medida hara finalizar la alternativa.
En este caso este instituto procesal, que afiade a la mujer con hijos menores de 5 afios,
ha sido plasmado después de variedad de pronunciamientos jurisprudenciales, teniendo
como base en su regulacion, lo consagrado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en su art 3.1 y de la Convencion de D.H. en sus art. 5.3, generando que los
tribunales salvaguarden el interés superior del menor, en virtud que toda decision judicial
gue se opte debe evaluarse la afectacion tanto directa como indirecta que generaria en
los infantes. Es preciso mencionar que la Ley 24.660 en su articulo 195° faculta a la mujer
interna, convivir con su menor hasta los 4 afos en los recintos penitenciarios, siendo que
el legislador argentino ha pretendido evitar castigar al menor desde temprana edad,
permitiendo que su progenitora acceda a la prision domiciliaria hasta el cumplimiento de
los 5 afios de edad de su infante.

Asi también, en la normativa de la legislacion de Colombia, el Cdodigo de
Procedimiento Penal Colombiano, prescribe en su articulo 314°, la “sustitucion de la
detencion preventiva” estableciendo que se podra sustituir la detencién preventiva por la
del domicilio, cuando: Sea suficiente el confinamiento en el lugar de residencia
asegurando la finalidad de la medida, cuando el procesado sea mayor de 65 afios
siempre y cuando se acredite que la detencion domiciliaria es adecuada, cuando la
procesada este a tres meses o0 menos a dar a luz o hasta los 6 meses de dar
alumbramiento a su hijo, cuando el procesado sufra gravemente de alguna enfermedad,
previo informe pericial, cuando la procesada se cabeza de familia de hijo menor o
adolezca de alguna incapacidad permanente acreditandose que lo haya salvaguardado;
siendo tales supuestos, eventos que deben ser atendidos por el érgano judicial, mas adn
si lo que se salvaguarda es la unidad familiar y proteccién de los derechos que se hallan
en dependencia; ademas se estable que no se gozara de este derecho cuando por
ejemplo se trate de actos sexuales con incapaz resistir, hurto agravado, estafa agravada,
abigeato, trafico migrante, entre otras que comprende el articulo en mencion; Es
importante mencionar que el articulo en analisis, si extiende el supuesto de madre
gestante, incorporando a la mujeres con hijos menores con el limite de 6 meses de haber
nacido, dando la especial proteccion tanto pre y post parto,

En esa misma linea en la legislacion de Bolivia, establece en el articulo 232° del
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Cédigo de Procedimiento Penal Boliviano, respecto la “improcedencia de la detencion
preventiva” que no aplica en delitos de actividad privada, asimismo en aquellos que no se
prevea pena privativa de libertad y cuando la pena del delito sea inferior a 3 afos, siendo
esencial lo que regula posteriormente que cuando se trate de mujer en gestacion o este
durante la lactancia de su menor de 1 afio, solo procedera la detencion preventiva cuando
no haya viabilidad de atribuir medida alterna; en ese contexto, la normativa en mencion,
considera no solo a la madre gestante sino también durante la etapa de lactancia hasta un
afno, por lo que se suma a las legislaciones analizadas respecto la consideracion de ampliar
la proteccion en base al interés superior del nifio, acatando lo regulado en la Convencion
de los Derechos del Nifio u otros dispositivos legales internacionales.

Y, por ultimo, en la legislacién de Republica Dominicana, prevé el articulo 234
del Cdédigo Procesal Penal regula la “Prision Preventiva” indicando en el parrafo
segundo que no se podra ordenar la medida mencionada, cuando el imputado tenga
la condicién de mayor de 70 afios (considerando que la pena a imponerse es inferior
a 5 afios), asimismo cuando no procederia en caso de etapa de embarazo, durante
la lactancia o el ciudadano padezca de una enfermedad terminal y severa. En todas
luces esta normativa hallada impide la interposicion de prisidon preventiva no solo en
la etapa de gestacion, sino que también se amplia para las mujeres durante la etapa
de lactancia, siendo que el supuesto de estudio de la presente investigacion es una
excepcionalidad en Republica Dominicana, por lo que se garantiza que el infante
pueda gozar de la relacion de apego maternal y el desarrollo de la lactancia con
normalidad.

Tras analizar las normativas que regulan la detencion domiciliaria a mujeres
con hijos menores en el derecho comparado, teniendo como legislaciones
seleccionadas a Argentina, Colombia, Bolivia, Republica Dominicana e incluida el
Peru, se evidencio, no soélo la consideracion en sus normativa a la mujer durante la
etapa de embarazo para la detencién domiciliaria, sino que, se extiende también para
las mujeres después del parto e incluso la extension llega hasta los 5 afios del menor
como es el caso de Argentina, siendo evidente la interpretacion y debate de los
legisladores para la extension de este supuesto, dando prioridad al interés superior
del menor. Asimismo, la detencion domiciliaria en la practica juridica es sustitutoria y
mas aun escudrifando en el derecho comparado la amplitud del supuesto, es

respaldado por normativas supranacionales. Por tales razones, es importante que se
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incorpore a la madre con hijos menores de 4 afios como supuesto de detencion
domiciliaria, teniendo en cuenta la seguridad juridica que genera la incorporacion
precisando en nuestra normativa, todo ello, en garantizar la proteccion del desarrollo
del menor y proteccion a la familia.

Seguidamente, para los siguientes objetivos se utilizo la técnica de entrevista,

la cual consisti6 en 08 preguntas abiertas que fueron respondidas por 15
participantes, entre ellos 5 Trabajadores de Juzgados penales, 5 que laboran en
Ministerio Publico y 5 abogados especializados en materia penal.

En efecto, persiguiendo nuestro segundo objetivo especifico referido a
identificar la problematica de los tribunales de justicia tras dictar prision preventiva a
mujeres con hijos menores de 4 afios, se empled la guia de entrevista, conformada
de 04 preguntas abiertas, teniendo como pregunta inicial: En cuanto al articulo 290
del CPP inc. 1 literal d, referido a las madres gestantes como supuesto de
detencién domiciliaria ¢Considera usted, que debe ampliarse la proteccién
también a mujeres con hijos menores de 4 aflos? Fundamente su respuesta

Bajo interpretacion de lo aportado por los participantes, se obtuvo que, los
trabajadores del Ministerio Publico, por mayoria consideraron que el supuesto de
madre gestante debe ampliarse, incorporando a las mujeres con hijos menores de 4
afos, valorando sobre todo cuél va a ser el mal mayor o el mal menor, y en este caso
el mal menor es que se siga garantizando la presencia de la mujer en la investigacion
mediante una detencion domiciliaria y a su vez se proteja el interés superior de su
menor hijo, ya que un nifio menor de 4 afos, que se cria fuera del seno o del ambiente
de la madre que es privada de su libertad, a futuro, no va ser un nifilo con las
determinadas cualidades, sino mas bien va sufrir algan de trauma psicolégico por el
mismo desapego que tiene hacia la madre e inclusive puede atentarse contra su
integridad fisica o sexual, entre otros problemas sociales que acarrean en nuestra
sociedad; asimismo, la minoria, considero excesivo el supuesto de incorporacion,
detallando que ante la posibilidad de peligro procesal de primar la aseguracion de los
fines procesales.

En ese contexto, los trabajadores del Poder Judicial precisaron por mayoria su
afirmacion a la incorporacién de mujeres con hijos menores de 4 afios, toda vez que,
por la condicion de la imputada en su labor de cuidado hacia su menor, este necesita

mayor proteccion legal, evitando por si, desarraigar al menor durante su primeros
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afos de vida, del seno maternal; en ese item, la minoria no considero la incorporacion
del supuesto, en el esquema que, la disposicion legal debera ser interpretada con las
normas supralegales.

Con relacion a los abogados especializados en materia penal, se coincidio por
mayoria que, tras la variacion de una prision preventiva por una detencion, podria
tener cierta flexibilidad en la propuesta, ya que la prisién preventiva es una medida
cautelar excepcional, y con mucha mas razon, se tiene por consiguiente de establecer
esta propuesta de incorporacion, debido a la existencia de estandares internacionales
y derecho comparado, protegiendo a la mujer durante el embarazo y post parto.

Como segunda interrogante: ¢Si Usted se encontrara en un caso de
imponer requerimiento de prisién preventiva de mujeres con hijos menores de
4 aflos, que requieren cuidado especial, que medida seriala mas idonea, prisién
preventiva o detencién domiciliaria? ¢Por qué?

Deduciendo lo aportado, los entrevistados del Ministerio Publico por mayoria
optaron que la medida mas idonea, es la detencién domiciliaria, debido a la condicién
vulnerable de la imputada en conjunto de su menor, sin perjuicio de hacer un test de
ponderacion y analizar, cual de los dos debe pesar sobre otro, pensando sobre todo
en el interés superior del nifio frente a la prisién preventiva a su madre, en donde al
no existir sentencia, debe primar la libertad.

De forma similar los trabajadores del Poder Judicial por mayoria consideraron
gue se tendria que evaluar el caso en concreto, teniendo en cuenta todas las aristas
por la cual analizaran, precisando que dicha normativa esta condicionada a que el
peligro procesal se controle, entonces, previa evaluacion se podria imponer detencién
domiciliaria e incluso comparecencia con restricciones

Asimismo, los abogados en materia penal por mayoria aluden que se debe
imponer una detencion domiciliaria, mas aun si no encontramos frente a un nifio que
tiene una condicion especial y esa especialidad requiere atencion, que como es de
conocimiento en los recintos penitenciarios no lo pueden encontrar, siendo ideal, que
se pueda ponderar derechos tanto de la mujer, en este caso su bienestar, con el
interés superior del menor.

Tercera pregunta: ¢Cree usted que el magistrado debe valorar la
imposicion de detencidén domiciliaria a mujeres con hijos menores de 4 afios en

vez de prision preventiva? Fundamente su respuesta; los participantes
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respondieron:

Desglosando lo acotado, se precisa que los entrevistados del Ministerio
Publico, por mayoria, estan de acuerdo que debe valorarse, toda vez, que ya es una
tendencia por parte de los magistrados valorarlo, no en casos de prision sino en casos
de omision a la asistencia familiar, entonces es importante que los operadores de
justicia al encontrarse en esta figura valoren la condicién de la mujer en conjunto con
el menor, fundamentando el principio del interés superior del menor y evaluando la
racionalidad del caso en concreto.

De esta manera, los entrevistados del Poder Judicial por mayoria, mencionaron
gue dependeria del caso en concreto e incluso se tiene que analizar la medida menos
gravosa, efectivizandose un test de proporcionalidad, siempre sobre pesando entre
los fines que persigue el proceso con la imposicion de una medida de coercion
personal y las consecuencias que acarrea la misma; en el caso de las mujeres con
hijos menores se adicionard argumentar la incidencia de la medida en los menores.

Por parte de los abogados penalistas, consideraron por mayoria, que debe
valorarse, maxime si esa figura procesal estd a cargo del juez de garantias, y que
bajo la linea que no es adelanto de condena, se debe optar por hallar otros
mecanismos de menor grado, siendo una de ellas, la detencién domiciliaria.

Como cuarta pregunta: ¢Usted cree que se vulnera los derechos de los
nifios menores de 4 afos, al imponerles prisién preventiva a sus madres?

llustrando lo comentado, los entrevistados del Ministerio Publico por mayoria
consideraron, que, si se vulnera indirectamente los derechos del menor, debido que,
al privar de la libertad a su madre, este va a conllevar a desarrollarse fuera de los
lazos maternos, aumentando la posibilidad de presentar en un futuro, deficiencias
mentales y psicoldgicas; asimismo por minoria se precisa que no se vulnera, toda vez
gue, al imponerse prision preventiva, se supera el test de proporcionalidad.

En ese sentido, los entrevistados del Poder Judicial por mayoria, refieren que,
dependeria de cada caso en concreto, por ejemplo, si se trata de un lactante o de un
infante cuyo sostén y unica persona que vela es la madre, si se esta vulnerando este
principio.

Para la mayoria de los abogados entrevistados, si se vulnerase los derechos
del menor al interponer prision preventiva a su madre, toda vez que, se le

desarraigaria del seno maternal a temprana edad, conllevando a la afectacién de
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derechos interdependientes amparados en convenciones internacionales.

En consecuencia, con lo aportado en las 4 interrogantes para este objetivo, se
logré identificar la problemética de los tribunales de justicia tras dictar prision
preventiva a mujeres con hijos menores de 4 afos, siendo evidente la problematica,
tras la no regulacion de este supuesto en nuestra normativa; por lo que plasmarlo, va
permitir por seguridad juridica, que se considere no solo a la madre gestante para la
detencién domiciliaria, sino también, a las mujeres con hijos menores de 4 afios, a fin
de salvaguardar el interés superior del nifio, permitiendo que los infantes gocen de la
proteccion, formacién y apego con su madre en sus primero afios de vida; siendo este
importante, para el debido analisis minucioso y valorativo del érgano jurisdiccional,
tras la imposicion de detencién domiciliaria.

Seguidamente, persiguiendo nuestro tercer objetivo especifico, referido a
determinar la utilidad de incorporacion a mujeres con hijos menores de 4 afios en el
articulo 290 del Cadigo Procesal Penal Peruano, la misma que se realiz6 con la
técnica de entrevista utilizando la guia de entrevista, conformada de 04 preguntas
abiertas, teniendo como quinta pregunta la siguiente: ¢ Cree usted que es util que
se incorpore a las mujeres con hijos menores de 4 afios como supuesto de
procedencia a la detencion domiciliara? Fundamente su respuesta

Traduciendo lo expuesto, los entrevistados del Ministerio Publico por mayoria,
consideraron que es Util su incorporaciéon, basandose en garantizar el interés superior
del nifio, sin perjuicio de evaluar la realidad familiar y requisitos especiales. Asimismo,
para la minoria, no hay justificacién razonable en cuanto a la edad, considerando que
un afio seria suficiente.

En ese orden de ideas, los entrevistados del Poder Judicial por mayoria,
indicaron que es razonable el supuesto, mas adn si va a permitir que el menor goce
de su madre y se siga garantizando la finalidad de una medida coercitiva personal,
mientras que, para la minoria esta no es util, dado que existen principios
supranacionales, no siendo necesario la transcripcion o regulacién del tipo penal en
discusion.

A luces de los abogados penalistas entrevistados, por mayoria, afirmaron que
es una propuesta que en el camino de la ejecucion nos va a permitir establecer hasta
gué punto puede flexibilizarse.

Sexta interrogante: Tras el hacinamiento penitenciario, considera que, al
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imponer detencion domiciliaria a las madres con hijos menores de 4 afios en
vez de prision preventiva, ¢Ayudaria a la disminucion de sobrepoblacion en
nuestros centros penitenciarios?

Respecto los entrevistados del Ministerio Publico, por mayoria se sefiald, que
ayudaria, ya que nuestros centros penitenciarios estan cada vez mas sobrepoblados,
y al tener ese impacto positivo es un fundamento adicional para incorporar ese
numeral como supuesto; asi también debido a la ausencia de necesidades basicas
en los recintos carcelarios, es por lo que consideran la imposicion de detencion
domiciliaria en vez de prision preventiva.

Por otro lado, los entrevistados del Poder Judicial por mayoria, consideraron
gue si, toda vez que, cualquier supuesto que se tenga que evaluar e ir por la medida
menos gravosa, va a coadyuvar en el deshacinamiento de los recintos penitenciarios.

De igual forma los abogados penalistas, que, por mayoria, afladieron que se
debe tener en consideracion la politica criminal para la incorporacion del supuesto.
Como séptima pregunta: En el caso de imposicion de prisién preventiva a una
mujer que ha dado alumbramiento a su hijo, cree usted que al desarrollarse el
menor sin vinculo maternal, ¢Influiria en sus comportamientos futuros con la
sociedad?

Los entrevistados del Ministerio Publico, por mayoria, consideraron que
influiria, ya que el desapego con la imagen materna de quien se prodiga el cuidado
hace que el menor, no tenga un referente al momento de estructurar su personalidad
desde muy pequeiio.

De forma similar para los entrevistados en Poder Judicial, por mayoria,
considerandolo desde el ambito familiar extrapenal, se recabaria los derechos del
menor.

Por ultimo los abogados penalistas, por mayoria, infirieron que la no
permanencia frente a esto légicamente es una consecuencia que podria tener
aspectos negativos.

Y concluyendo con la octava interrogante: ¢Considera que, tras la
imposicion de detencion domiciliaria, los infantes podran disfrutar de su
relacion de apego familiar (padre, madre, hermanos) en sus tres primeros afios?

Con lo aportado, se tiene que los entrevistados del Ministerio Publico, por
mayoria, indicaron por mayoria que, ademas de disfrutar de esta relacion de apego,
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tendra un impacto directo en la formacion de su ser, evitando conductas inadecuadas.

Por otro lado, los entrevistados del Poder Judicial, por mayoria, respondieron
qgue, va a permitir el disfrute de apego con sus parientes, generando un impacto
positivo en su crianza.

Asimismo, los abogados penalistas entrevistados, por mayoria, consideraron
gue seria una razén importante, priorizar al nifio en base a los derechos
fundamentales plasmados internacionalmente, siendo gravisimo desarraigarlo con la
madre.

En sintesis, respecto este objetivo, se logré determinar la utilidad que tendria
la incorporacion a mujeres con hijos menores de 4 afios al articulo 290 del Cédigo
Procesal Penal Peruano, toda vez que va a tener mayor injerencia en las decisiones
judiciales, permitiendo a la madre plantear este supuesto procedente, en beneficio
unido a su menor de 4 afos; pensando también en la realidad carcelaria, por la falta
de politicas publicas, en el caso de la posible convivencia penitenciaria con su menor,
ademas, de la disminucion de internas recluidas, frente a una medida preventiva.
Asimismo, es util por la menor incidencia psicolégica criminal que se produce, a

diferencia de una prision preventiva.
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IV. DISCUSION

Ahora bien, el presente capitulo es encaminado al analisis en medio de los resultados
conseguidos y las bases tedricas descritas, tal como la situacion actual de la materia
bajo estudio y la circunstancial investigacion realizada en el presente informe de tesis.
Siendo de suma importancia, las discusiones se enunciaron de método
argumentativo, empleado en una idea frente a los datos obtenidos debidamente
amparados.

A lo expuesto en lineas anteriores tenemos como discusion que, referido a
nuestro primer objetivo especifico, cuyo fin es “Analizar la normativa que regula la
detencién domiciliaria de mujeres con hijos menores de 4 afios en el derecho
comparado”, se llegd a concluir, con la aplicacién del instrumento de recoleccién de
datos, esto es, la ficha de legislacion comparada, que, las legislaciones seleccionadas
tales como Argentina, Colombia, Bolivia y Republica Dominicana, si incorporan a
mujeres con hijos menores como supuesto detencion domiciliaria, toda vez que se
prioriza el interés superior del menor. Mientras que en nuestra legislacion Peruana
aun se mantiene la proteccion solo durante la etapa de embarazo, no extendiéndose
més alla de lo previsto.

Evidentemente, las legislaciones estudiadas, encaminaron su normativa en
base a lo dispuesto por la (Convencién sobre los Derechos del Nifio, 2013) en la
Observacion General N° 14 y el articulo 5° de la (Ley N°30466), que establecen la
consideracion especial del menor en el @mbito penal, incluso cuando su progenitor
esté enfrentando la justicia, ademas de la debida motivacion ante decisiones que
afecten directa o indirectamente al infante, primando el interés superior del menor, e
incorporarlo a nuestra normativa por seguridad juridica. Esto se relaciona con lo
formulado por (Rincén Galvis, 2020) en la cual refiere que, cuando existan
disposiciones legales en confrontacion, es aplicable la disposicion mas favorable al
interés superior del menor, en ese sentido, al encontrarse la mujer-madre con hijos
menores de 4 afios, la cual reine los presupuestos de prisidn preventiva, por su
condicion de cuidado y formacion a los menores, debe optarse por una detencién
domiciliara.

Asi también, esta teoria se vincula con el antecedente formulado por (Morales
Berrocal, 2021) la cual tuvo como objetivo evidenciar la idoneidad de la detencién
domiciliaria, corroborandolo con estadisticas en el INPE, MINJUS e informes de la
Defensoria del Pueblo, arribando a la conclusion, que la detencion domiciliaria tiene
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menor incidencia psicologica criminal, que la prision preventiva y es eficiente para
resguardar el proceso penal, garantizando los derechos que goza todo menor.

Precisamente, esto coincide con lo aportado por (Vanegas Cardenas , 2019)
2020) el cual, estableci6 la aplicacion de la detencion domiciliaria a los progenitores
cabeza de hogar, tras la falta regulacién en el codigo militar, analizando los principios
constitucionales, existiéndose, omision por parte de los legisladores al no regular el
supuesto de la procedencia a la normativa militar, debiendo prevalecer el interés
superior del menor, a sabiendas de la proteccién legal a raiz del elemento natural y
fundamental, como es la familia.

Es asi, como se alcanza a demostrar, la contribuciébn de este objetivo
conllevando a captar que, en las legislaciones internacionales analizadas, si se les
incorpora a las mujeres con hijos menores, permitiendo un mayor alcance de
proteccion en base a la valoracion del principio del interés superior del menor.

En cuanto a nuestro segundo objetivo especifico, “Identificar la problematica
de los tribunales de justicia tras dictar prision preventiva a mujeres con hijos menores
de 4 afos”, en funcion a los resultados alcanzados, efectivizando con la entrevista a
cada uno de nuestros participantes, se logré evidenciar que, los operadores de justicia
previo andlisis minucioso y valorativo, deben primar el interés superior del menor
frente a prisién preventiva a su progenitor, siendo relevante la seguridad juridica que
esta plasme en su incorporacion, permitiendo que los infantes gocen de la proteccion,
formacién y apego con su madre en detencion domiciliaria.

Esto se relaciona, con lo previsto el (Tribunal Constitucional, 2018) en la STC
00502-2018-PHC/TC - Caso Nadine Heredia y Ollanta Humala, , bajo analisis,
fundamento 54 del Juez dirimente Espinosa Saldafia, se evidencid, que los
operadores de justicia no valoraron si la prisién preventiva afectaba a los menores de
los investigados, pese a estar plasmado en normas supranacionales; en ese sentido,
es evidente que para mayor seguridad juridica y evitar perjuicios futuros tras la falta
de valoracion al interés superior del menor conjunto a su madre, es por lo que se debe
ampliar el supuesto de madre gestante, e incorporar a la mujer con hijos menores de
4 afios, como medida sustitutoria a la prision preventiva.

Lo anterior sefialado, guarda relacion con el antecedente postulado por
(Szczcpansky Grobas, 2020), la cual determiné mediante recojo de datos, como es
las entrevistas y encuestas, que la condicién de la mujeres con hijos menores en los
recintos penitenciarios, es perjudicial, dado que en la realidad no se cumplen la
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politica publicas, siendo victimas de un tribunal indiferente prision, preventiva, sin
sustituirla por la detencién domiciliaria por su condicion como tal, afectdndose
doblemente por la convivencia de los menores.

Ante ello, (Maraneillo, 2019) nos contradice, comentando que, a través de la
figura de integracion juridica, la cual desliga normas internacionales y principios, es
decir por medio de las normas supranacionales, va a permitir emplear el principio base
del interés superior de menor, por lo que ya no requiere la incorporacion del supuesto
planteado, muy aparte de la evaluacion si la detencion domiciliaria restringe derechos
del menor

Respecto el punto anterior (Rodriguez Arana, 2007) no coincide con lo afiadido,
debido que, desde el punto de vista de la seguridad juridica, el legislador al modificar
e incorporar una normativa, se inquietan las condiciones elementales del estado de
derecho, pues en este caso los ciudadanos quedan a indulgentes a los
pronunciamientos que traduce la norma; en efecto evitaria la aplicacion meramente
literal de los operadores de justicia, es por ello viable optar por reformar e incorporar
el supuesto de estudio.

En esa misma linea (Trillo & Carlin Sanchez, 2019) lo relacionan, estableciendo
gue los operadores judiciales adicionalmente, deben hacer dos valoraciones, esto es,
la proteccion al interés superior del nifio y por otro lado, el derecho de la mujer a
sostener vinculo con sus hijos, por lo que la detencién domiciliaria permite garantizar,
ya que en general las mujeres madres, son cabezas del hogar monoparental y al
encerarlas, existe mayor posibilidad de vulnerabilidad de sus hogares y el
destroncamiento familiar con desamparo de los menores.

Como se desprende de lo expuesto, este objetivo produjo una contribucion
investigativa, toda vez, que se hall6 evidenciar la operatividad del juzgador, al valorar,
previo analisis minucioso, el interés superior del menor frente a prision preventiva a
Su progenitor, en consecuencia, esto nos permite deducir la omision del legislador, al
no prever el supuesto e incorporar a las mujeres con hijos menores, siendo relevante
al principio en mencién y la seguridad juridica que este produce.

Ahora bien, respecto el tercer objetico especifico, que concierne en “Determinar
la utilidad de incorporacion a mujeres con hijos menores de 4 afios en el articulo 290
del Cdédigo Procesal Penal Peruano”, aplicandose de igual manera que el objetivo
anterior, esto es, la aplicacion de entrevista, se sostuvo que nuestros participantes
consideran, util la incorporacion de la postulada, toda vez que va a tener mayor
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injerencia en las decisiones judiciales, permitiendo a la madre plantear este supuesto
procedente, en beneficio unido a su menor de 4 afnos.

Lo expuesto, tiene correlacion con lo planteado por (Margarin Ortega & Pefia
Quispe, 2020), quien expresé que, la detencion domiciliaria protege la dignidad
humana frente a la realidad carcelaria producto de la prision preventiva, garantizando
la presencia del presunto culpable, por lo que la utilidad de esta medida sustitutoria,
a todas luces, es la mas adecuada a mujeres con hijos menores de 4 afios, toda vez
los recintos penitenciarios no garantizarian su convivencia digna, debido al
hacinamiento en el que vivimos.

A partir de esta comprension, (Carretta Mufioz, 2021) se asimila a lo planteado,
haciendo un analisis respecto la valoracion del interés superior del nifio, dilucidando
impedimento procesal que ocurre en judicializado familiar, por la falta de valoracién
de decisiones que afecta a los menores tanto directa como indirectamente, por lo que
debe darse una cobertura juridica mas amplia que sustente las decisiones que opta
el érgano jurisdiccional

Como se plasma en el aporte anterior (Cruz Rivera, 2023) también coincide, ya
gue en su analisis respecto la inaplicacién de la detenciéon domiciliaria, se corrobora
que la detencion domiciliara a las mujeres con hijos menores, es (til, ya que permitira
considerar a otro grupo vulnerable por su condicion, la procedencia de la medida,
advirtiéendose que la afectacidbn en los penales producto del hacinamiento no
garantizarian su dignidad, mientras que la detencién domiciliara aporta y permite
cumplir con su finalidad. Por tanto, el aporte del objetivo en especial va a tener mayor
interferencia en las decisiones judiciales, permitiendo a la mujer con hijo menor de 4
afios, calzar en este supuesto procedente, siendo Gtil por la menor incidencia
psicoldgica criminal que se produce.

En efecto, discutido los objetivos especificos, referidos a nuestro objetivo
general referido a “Determinar la importancia de la incorporacion de mujeres con hijos
menores de 4 afos al articulo 290 del Cdédigo Procesal Penal Peruano”, se logro,
determinar la importancia de regulacion del supuesto en estudio, debidamente
fundamentado en las normas nacionales como internacionales, asi como, se
evidencio en legislaciones comparadas y estudios cientificos, la importancia del
vinculo maternal tras el desarrollo del infante; siendo evidente el avance legislativo
extranjero, por lo cual no podemos ser ajenos a esa situacion.

Nuestros resultados coinciden con lo formulado por la investigacion “Reforma
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de algunos supuestos procedentes a la detencion domiciliaria” (Villanueva Riccer,
2021), el cual tuvo como objetivo plasmar bases normativas referido a la detencién
domiciliaria, utilizando un método analitico y deductivo, llegandose a establecer
fundamentos juridicos para una posible reforma en la detencién domiciliaria, por lo
gue tras analizar y comparar los supuestos precedentes a la detencion domiciliaria,
se corroboro la falta de extension en nuestra normativa.

Asimismo, se contradice que debe primar los fines procesales, de tal forma
gue, tras afectacion de bienes juridicos, debe asegurarse que el justiciable este
presente para efectuar los actos de investigacion o la posible sentencia, mucho mas
si es de gravedad el delito (Meini, 2014)

Lo cuestionado, no coincide en su libro referido a interés superior del menor y
la subsistencia con su madres (Rojo Napoles & Guadarrama Rico, 2023), coinciden
con el tema, elaborando una investigacién critica a madres reclusas con sus hijos
menores en México y Latinoamérica, por lo que concluye que en los recintos
penitenciarios se violentan los derechos del menor, siendo esta, una poblacién de
“alto riesgo”; asimismo se discute la importancia de evitar que los infantes convivan
en los recintos penitenciarios, criticandose el intento de resguardar la convivencia
materno-infantil; afadido a nuestra postura, consideramos importante que ante
interposicion de prisibn preventiva deba optarse por la detencién domiciliaria,
extendiendo o incorporando en el supuesto de madre gestante, a las mujeres con
hijos menore de 4 afos.

Por tales consideraciones, es importante que, en el supuesto de madre
gestante, se extienda o incorpore a la mujer con hijos menores de 4 afos al articulo
290| del CPP, toda vez que va a permitir garantizar el interés superior del menor en

conjunto con su madre que confronta prision preventiva
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V. CONCLUSIONES

Segun (Conti, 2021) en nuestra legislacion, los menores tras el encarcelamiento
preventivo de sus madres son un grupo que ha sido olvidado a lo largo de estos afos,
enfrentando las consecuencias colaterales en sus primeros afos de vida.

La detencion domiciliaria es una medida coercitiva personal sustitutiva a la prision
preventiva, interpuesta excepcionalmente por la condicion del procesado,
efectivizando la medida en su domicilio o el que asigne el operador de justicia.
Respecto a nuestro objetivo general, se logré6 determinar que es importante la
incorporacion a la mujer con hijos menores de 4 afios como supuesto de detencion
domiciliaria, porque va a permitir que se garantice el interés superior del menor y la
vez, la presencia de la mujer en la investigacion.

En relacion, a nuestro primer objetivo, se analiz6 que a detencion domiciliaria a las
mujeres con hijos menores no se regula en nuestra legislacion; a diferencia del
derecho comparado con respecto a Argentina, Colombia, Bolivia y Republica
Dominicana que, si lo regula, viendose notable el avance legislativo extranjero, por lo
cual no podemos ser ajenos a esa situacion.

A razon de nuestro segundo objetivo especifico, se identifico, la probleméatica de los
operadores de justicia al dictar prisibn preventiva, debido a la no regulacién del
supuesto postulado, por lo que por seguridad juridica y prevenir perjuicios futuros, se
debe valorar el interés superior del menor conjunto a su madre.

Posteriormente, en razén a nuestro tercer objetivo especifico, se logré determinar la
utilidad de incorporar el supuesto de mujer con hijos menores de 4 afios al articulo 290°
del CPP, toda vez, que va a tener mayor injerencia en las decisiones judiciales,
permitiendo a la madre plantear este supuesto procedente, en beneficio unido a su

menor de 4 afos; asi también va a coadyuvar en el hacinamiento penitenciario.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda a los futuros investigadores la empleabilidad del enfoque cualitativo
para la realizacion de la investigacion, toda vez que va a posibilitar que la indagacion
se efectué de una mejor manera; para (Mata, 2019) la investigacion cualitativa
adjudica una existencia subjetiva, que propicia el andlisis amplio y juicioso de los
significados intrinsecos que constituyen de las realidades investigadas.

Se recomienda a los legisladores tomar en cuenta, la incorporacion a las mujeres
con hijos menores de 4 afos al articulo 290° del Cédigo Procesal Penal, a fin de
garantizar el interés superior del menor y evitar el desarraigo maternal del menor en
sus primeros afios de vida; esto de acuerdo con los resultados, gracias a los
instrumentos de recoleccion de datos, en vista que, nuestros participantes son
sujetos procesales importantes en el desarrollo del proceso, esto es, del Poder

judicial, Ministerio Publico y Defensor especializado.

Asimismo, se recomienda a los magistrados del Poder Judicial y a los fiscales del
Ministerio Publico, tener en cuenta el interés superior del nifio al momento de motivar
0 requerir prision preventiva a mujer con hijos menores de 4 afios, teniendo presente

a la detencién domiciliaria como medida sustitutoria.

Por otro lado, se recomienda a los Abogados especializados en materia penal, seguir
la linea normativa tanto nacional como internacional que protegen el interés superior

del menor frente a medida que confronte su progenitora.

De igual manera, se recomienda al Instituto Nacional Penitenciario- INPE, ha mejorar

sus politicas publicas, a fin de no afectar mas derechos inherentes a la persona
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ANEXQOS

ANEXO 01: TABLA DE CATEGORIZACION

CATEGORIA DEFINICION CATEGORIA SUBCATEGO| CODIGOS
DE ESTUDIO CONCEPTUAL RIAS
1.- (Villanueva, R.| 1.- Mujeres con hijos
(2021),) “En el Pertd | menores de 4 afos; “
uno de los supuestos
de procedencia del| En ello Contti L.
arresto domicilio es el | (2021) nos dice que Constituci
de: madre gestante; | son “Un grupo que ha 6n Politica
esta causal también | sido ignorado durante del Peru
| seencuentraregulada | los afios y que sufre | Proteccion a
Incorporacio | en el  derecho| las  consecuencias la famili
n de mujeres | comparado, sin| colaterales de una| ‘@ '@Mid Cadigo
con hijos | embargo, es objeto de | legislacién carente de | Vinculo Penal
menoresde4 | yna proteccion de | un enfoque de nifiez y ‘ gl | Peruano
afios al | mayor alcance, en el | género en el sistema materno filia
articulo 290 | sentido que no solo se | penitenciario, son los | Interés Cédigo
del  Codigo | incluye como sujeto | nifios y nifias que ior de| | Procesal
Procesal pasible que se pueda | viven con sus madres superior de Penal
Penal ordenar una | reclusas en las| nifio Peruano
Peruano detencion domiciliaria | carceles peruanas.” Humanidad -
a la madre cuando| (p.1) Cadigo
esta se encuentra en de las penas | del nifio y
estado de gestacion, | 2. Articulo 290 del adolescen
sino también cuando | Cédigo Procesal tes
la mujer vya a| Peruano
alumbrado a su hijo y
durante un | De acuerdo con Ley N°
determinado tiempo | (Villanueva, Medida 30466 Ley
gue va de entre los | R.(2021),) infiere que, . que
. ) .. | coercitiva
seis meses hasta los | “la detencion establece
dos afnos.” (p.85) domiciliaria se | Proporcionalid| parametro
concede en el analisis ad Prisién s y
2.- Medina, W. de las condiciones garantias
(2021),): “Debe| particulares del | preventiva procesale
ampliarse el supue_s:[o im_pu_tado, referidas Hacinamiento | S P&ra la
de detencion| principalmente a
domiciliaria del literal | situaciones donde se | penitenciario | considera
d) del inciso 1) del | encuentra vulnerable cion
articulo 290  del | por su edad, salud o primordial
Cadigo Procesal | discapacidad fisica del interés
Penal a fin de| vinculada con la superior
comprender no solo a | afectacion a su del nifio.
la madre gestante, | desplazamiento 0
sino también a la | gravidez, el articulo

madre soltera con
hijos menores de edad
o la madre con hijos
mayores de edad que
sean incapaces Yy la
requieran para su
cuidado.” (p.1)

290 también sefala
que de desaparecer la
condicion relacionada
con la enfermedad
grave o incurable o el
estado de gestacion,
el juez previo informe
pericial dispondra la
inmediata prision
preventiva.” (p.73)




ANEXO 02: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO DE LA INVESTIGACION: “Incorporacion de Mujeres con hijos menores de 4
afos al articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano”
DATOS GENERALES DEL INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO(A):

FECHA: ...,
ENTREVISTADOR: Urcia Lluen Frank Santos
ENTREVISTADO: ..o e e e e

l. INSTRUCCIONES:
A continuacién, le presentaremos una serie de preguntas, las mismas que debera contestar
basado en sus conocimientos en el derecho procesal penal y su experiencia profesional.

Respecto identificar la problematica de los tribunales de justicia tras dictar prision
preventiva a mujeres con hijos menores de 4 afios

En cuanto al articulo 290 del CPP inc. 1 literal d, referido a las madres gestantes como
supuesto de detencion domiciliaria ¢, Considera usted, que debe ampliase la proteccion
también a mujeres con hijos menores de 4 afios? Fundamente su respuesta

¢, Si Usted se encontrara en un caso de imponer requerimiento de prision preventiva de
mujeres con hijos menores de 4 afios, que requieren cuidado especial, que medida seria la
mas iddnea, prision preventiva o detencion domiciliaria? ¢ Por qué?

¢,Cree usted que el magistrado debe valorar la imposicion de detencion domiciliaria a
mujeres con hijos menores de 4 afios en vez de prision preventiva? Fundamente su
respuesta.



¢ Usted cree que se vulnera los derechos de los nifios menores de 4 afios, al imponerles
prisién preventiva a sus madres? Fundamente su respuesta

A razdn de determinar la utilidad de incorporacion de las mujeres con hijos menores
de 4 afios en el articulo 290 del Cédigo Procesal Penal

¢,Cree usted que es util que se incorpore a las mujeres con hijos menores de 4 afios como
supuesto de procedencia a la detencion domiciliara? Fundamente su respuesta

Tras el hacinamiento penitenciario, considera que, al imponer detencion domiciliaria a las
madres con hijos menores de 4 afios en vez de prision preventiva, ¢ayudaria a la
disminucion de sobrepoblacion en nuestros centros penitenciarios?

En el caso de imposicién de prision preventiva a una mujer que ha dado alumbramiento a su
hijo, cree usted que al desarrollarse el menor sin vinculo maternal, ¢ influiria en sus
comportamientos futuros con la sociedad?

¢ Considera que, tras la imposicion de detencién domiciliaria, los infantes podran disfrutar de
su relacion de apego familiar (padre, madre, hermanos) en sus tres primeros afios?

Gracias por su colaboracion



ANEXO 03: EVALUACION POR JUICIO DE EXPERTOS

Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Evaluacidén por juicio de expertos

Respetado Juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “Incorporacion de mujeres con hijos
menores de 4 afios al articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano”, La evaluacion del instrumento es de gran
relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente;
aportando al quehacer juridico. Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Datos generales del Juez

Llegado del Valle, Teresa de Fatima

Nombre del Juez:

Grado profesional: Maestria ( X) Doctor ()

Clinica () Social ()
Areade formacion académica:
Educativa (X ) Organizacional ( )

Areas de experiencia profesional: | Derecho Penal y Procesal Penal/ Legislacion
Universitaria

Institucién donde labora: | Abogada Litigante

R Docente a tiempo completo en Universidad César
N Vallejo- Filial Chiclayo
Tiempo de experiencia profesional 2 a 4 afios (X)
en el area:
Mas de 5 afios ( )
Experienciaen Investigacion Trabajo(s) psicométricos
Psicométrica: (si corresponde) realizados Titulo del

estudio realizado.

2. Propdsito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por Juicio de expertos.

3. Datos de la escala
Nombre de la Prueba: ENTREVISTA

Autor: |Urcia Lluen Frank Santos

Procedencia: | Carretera Pimentel Km. 3.5, Chiclayo

Administracion: |Docencia universitaria




Tiempo de aplicacion: |20 minutos

Ambito de aplicacion: |Instalaciones de la Universidad César Vallejo — Chiclayo.

Significacion: |[Esta compuesta por items que corresponden a 04 preguntas
por objetivos, con la finalidad de obtener informacion que
refuercen los recabado.

4, Soporte tedrico

Como poblacién y, muestra se ha considerado a los abogados de especialidad penal, personal de los juzgados
penales y personal que labora en fiscalia, para que con sus conocimientos aporten a la investigacion.

Escala/AREA Subescala Definicion
(dimensiones)

Abogados penalistas |Especialistas en el tema | Conocedores del ambito penal

Personal de los Especialistas, asistentes, |Aplicacién del cumplimiento de los servicios

juzgados penales Jueces publicos en funcién al deber.
Personal que labora |Especialistas, asistentes, | Aplicacion del cumplimiento de los servicios

en fiscalia Fiscales publicos en funcién al deber

5. Presentacion de instrucciones parael Juez:

A continuacion, a usted le presento el ENTREVISTA “Incorporacion de mujeres con hijos menores de 4
afios al articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano”, elaborado por Frank Santos Urcia Lluen del afio
2023. De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacién Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD El item requiere _kzastantes modificaciones
0 una modificacién muy grande en el uso
2. Bajo Nivel de las palabras de acuerdo con su
. significado o por la ordenacién de estas.
El item se - ——
Se requiere una modificacion muy
comprende
facilmente, es . - o
decir. su 3. Moderado nivel especifica de algunos de los términos del
NP ftem.
sintactica y AT Vel = I " ppeer v~
semantica son . Alto nive item es claro, |§ne sedman ica y sintaxis
adecuadas. adecuaada.
1. totalImente en desacuerdo El item no tiene relacion l6gica con la
(incumple con el criterio) dimension.
2. Desacuerdo (bajo nivel El item tiene una relacion tangencial
de acuerdo)




COHERENCIA /lejana con la dimension.

El 't.e,m t[ene 3. Acuerdo (moderado nivel) El item tiene una relacién moderada con la
relacion logica dimension que se esta midiendo.
con la
dimension o 4. Totalmente de Acuerdo (alto El item se encuentra esta relacionado
indicador que | nivel) con la dimensién que esta midiendo.

esta midiendo

1. No cumple con el criterio El item puede ser eliminado sin que se
vea afectada la medicién de la
RELEVANCIA dimension.
2. Bajo Nivel El item tiene alguna relevancia, pero otro
El item es item puede estar incluyendo lo que
esencial o mide éste.
importante, es '3 Moderado nivel El item es relativamente importante.
decir debe ser
incluido
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser
incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracién, asi como solicitamos brinde sus
observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

— .
/‘f 4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento:

OEZ2: Identificar la problematica de los tribunales de justicia tras dictar prisién preventiva a mujeres con hijos
menores de 4 afos.

Primera dimensién: Mujeres con hijos menores de 4 afios.

Indicadores ftem Claridad | Coherencia| Relevancia Observa
ciones/
Recomenda
ciones

En cuanto al articulo 290
del CPP inc. 1 literal d
referido a las madreg
gestantes coma
supuesto de detencion
domiciliaria ¢ Considera 4
usted, que debe

ampliase la proteccion




Mujeres con [también a mujeres cor

hijos menores hijos menores de A4
de 4 afios afios? Fundamente sU

respuesta

¢ Si Usted se encontrara

en un caso de impone 3
requerimiento de prision
preventiva de mujeres
con hijos menores de 4

afos, que requieren
cuidado especial, que
medida seria la mas
idonea, prisidn preventiva
o detencion domiciliaria?)
¢Por qué?

¢Cree usted que el
magistrado debe valorar
la imposicion de
detencion domiciliaria a
mujeres  con  hijos 3
menores de 4 afios en
vez de prision
preventiva?
Fundamente su

respuesta.

¢cUsted cree que se
vulnera los derechos de
los nifios menores de 4
afios, al imponerles 4
prisién preventiva a sus
madres? Fundamente

su respuesta

AR By
e =0,

__}//

OES3: Determinar la utilidad de incorporacion a mujeres con hijos menores de 4 afios en el articulo 290 del
Cadigo Procesal Penal Peruano.
Segundadimensidn: Articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano.

Indicadores ftem Claridad | Coherencial Relevancia Observ
aciones/
Recomen

daciones

¢Cree usted que es
util que se incorpore
a las mujeres con
hijos menores de 4
afios como supuesto

de procedencia a la 4
detencion

domiciliara?

Fundamente su

Respuesta

A[U(_:UIO 290 del Tras el hacinamiento
COdIgO PFOCESGJ penitenciariO,

Penal Peruano [considera que, al
imponer detencion

domiciliaria a las




madres con hijos 3
menores de 4 afios
en vez de prision

preventiva,

¢cayudaria a la
disminucion de
sobrepoblacién  en
nuestros centros

penitenciarios?

En el caso de
imposicion de prision
preventiva a una mujer
gue ha dado
alumbramiento a su 4
hijo, cree usted que al
desarrollarse el menor
sin vinculo maternal,
sinfluiria en sus
comportamientos
futuros con la
sociedad?

¢, Considera que, tras la
imposicion de detencion
domiciliaria, los infantes
podran disfrutar de su
relacion de apego 4
familiar (padre, madre,
hermanos) en sus tres
primeros afios?

Chiclayo, 09 de noviembre del 2023.

/ Dr./Mgtr. : Mgtr. Teresa de Fatima Llegado Valle
: 73823223
Especialidad: Derecho Penal y Procesal Penal E-
mail : tellegadov@ucvvirtual.edu.pe

FIRMA
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ili UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Evaluacidén por juicio de expertos

Respetado Juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento “Incorporacion de mujeres con hijos
menores de 4 aiios al articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano”, La evaluacidn del instrumento es de gran
relevancia para lograr que sea valido y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente;
aportando al quehacer juridico. Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Datos generales del Juez

Diana Elizabeth Castillo Silva

Nombre del Juez:

Grado profesional: Maestria ( X) Doctor ()

Clinica ( ) Social ()

Areade formacién académica:

Educativa ( X ) Organizacional ()
Areas de experiencia profesional: | Derecho Empresarial/ Legislacion Universitaria

Institucién donde labora: | Universidad César Vallejo

i Tiempo de experiencia profesional 2 a 4 afios ()
en el érea:

Mas de 5 afios ( X )

Experiencia en Investigacién
Psicométrica: (si corresponde)

2. Proposito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por Juicio de expertos.

3. Datos de laescala
Nombre de la Prueba: ENTREVISTA

Autor: |Urcia Lluen Frank Santos

Procedencia: | Carretera Pimentel Km. 3.5, Chiclayo

Administracion: |Docencia universitaria

Tiempo de aplicacion: |20 minutos

Ambito de aplicacion: |Instalaciones de la Universidad César Vallejo — Chiclayo.




Significacion: |Esta compuesta por items que corresponden a 04 preguntas
por objetivos, con la finalidad de obtener informacion que
refuercen los recabado.

4, Soporte tedrico

Como poblaciéon y, muestra se ha considerado a los abogados de especialidad penal, personal de los
juzgados penales y personal que labora en fiscalia, para que con sus conocimientos aporten a la

investigacion.

Escala/AREA

Subescala
(dimensiones)

Definicion

Abogados penalistas

Especialistas en el tema

Conocedores del ambito penal

Personal de los

juzgados penales

Especialistas, asistentes,

Jueces

Aplicacion del cumplimiento de los servicios

publicos en funcién al deber.

Personal que labora

en fiscalia

Especialistas, asistentes,

Fiscales

Aplicacion del cumplimiento de los servicios

publicos en funcién al deber

5. Presentacion de instrucciones para el Juez:

A continuacion, a usted le presento el ENTREVISTA “Incorporacion de mujeres con hijos menores
de 4 afios al articulo 290 del Cadigo Procesal Penal Peruano”, elaborado por Frank Santos Urcia Lluen
del afio 2023. De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun

corresponda.
Categoria Calificacién Indicador
1. No cumple con el criterio El item no es claro.
CLARIDAD I_E.I |tem requiere bastar_1t_es 5
modificaciones o una modificacion
2. Bajo Nivel muy grande en el uso de las
palabras de acuerdo con su
El |ten;se significado o por la ordenacién de
f,cqlmpren e estas.
aciimente, es Se requiere una modificacion muy
decir, su
srl:]wt'a:]ct:;uca y n 3. Moderado nivel especifica de algunos de los
semantica so términos del item.
adecuadas. - - - —
4. Alto nivel El item es claro, tiene seméntica y
sintaxis adecuada.
1. totalmente en desacuerdo El item no tiene relacion légica
(incumple con el criterio) con la dimensién.
2. Desacuerdo (bajo nivel El item tiene una relacion
de acuerdo) tangencial
COHERENCIA
/lejana con la dimension.




El item tiene 3. Acuerdo (moderado nivel) El item tiene una relacion moderada
relacion logica con la dimensién que se esta
con la midiendo.
dimension o 4. Totalmente de Acuerdo (alto El ftem se encuentra esta

indicador que | nivel)
estéd midiendo

relacionado con la dimensién
que esta midiendo.

1. No cumple con el criterio El item puede ser eliminado sin
gue se vea afectada la
RELEVANCIA medicion de la dimension.
2. Bajo Nivel El item tiene alguna relevancia,
El item es pero otro item puede estar
esencial o incluyendo lo que mide éste.

importante, es
decir debe ser
incluido

3. Moderado nivel El item es relativamente importante.

4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser

incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion, asi como
solicitamos brinde sus observaciones que considere pertinente

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

= .
/'f 4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento:

OE2: Identificar la problematica de los tribunales de justicia tras dictar prision preventiva a
mujeres con hijos menores de 4 afios.

Primera dimensidn: Mujeres con hijos menores de 4 afios.

Indicadores ftem Claridad | Coherencia| Relevancia Obs
ervaci
ones/
Recom
endaci
ones

En cuanto al articulo 29

del CPP inc. 1 literal d

referido a las madreg

gestantes comd

supuesto de detencién

domiciliaria ¢ Considera 4
usted, que debe

ampliase la proteccion




Mujeres con [también a mujeres corj

hijos menores hijos menores de 4
de 4 afios afios? Fundamente sy

respuesta

¢Sl Usted se encontrara
en un caso de imponer 4
requerimiento de prision
preventiva de mujeres
con hijos menores de 4
afios, que requieren
cuidado especial, que
medida seria la mas
idonea, prision preventiva
o detencion domiciliaria?|
¢Porqué?

¢ Cree usted que el
magistrado debe valorar

la imposicion de
detencion domiciliaria a
mujeres  con  hijos 4

menores de 4 afios en
vez de prision
preventiva?
Fundamente su

respuesta.

¢cUsted cree que
se

vulnera los derechos de
los nifios menores de 4
afios, al imponerles
prisién preventiva a sus
madres? Fundamente
Su respuesta

OE3: Determinar la utilidad de incorporacién a mujeres con hijos menores de 4 afios en el
articulo 290 del Cdadigo Procesal Penal Peruano.

Segundadimension: Articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano.

Indicadores ftem Claridad | Coherencia | Relevancia Obs
ervaci
ones/
Recom
endaci
ones

¢Cree usted que es
util que se incorpore
a las mujeres con
hijos menores de 4
afios como supuesto

de procedencia a la 4
detencion

domiciliara?

Fundamente su

Respuesta

A[U(_:UIO 290 del Tras el hacinamiento
COdIgO PFOCESGJ penitenciariol

Penal Peruano [considera que, al
imponer detencién

domiciliaria a las




madres con hijos
menores de 4 afos
en vez de prision

preventiva,
¢cayudaria  a la
disminucion de

sobrepoblacion  en
nuestros centros
penitenciarios?

En el caso de
imposicion de prisién
preventiva a una mujer
que ha dado
alumbramiento a su
hijo, cree usted que al
desarrollarse el menor
sin vinculo maternal,
Jinfluiria en sus
comportamientos
futuros con la
sociedad?

¢ Considera que, tras la
imposicion de detencion
domiciliaria, los infantes
podréan disfrutar de su
relacion de apego
familiar (padre, madre,
hermanos) en sus tres
primeros afios?




W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Evaluacion por juicio de expertos

fespetado Jues Usted ha sido seleccionade para evaluar ¢f instrumento *Incorporacion de mujeres con hijos
menares de 4 afios al articulo 290 del C4digo Procesal Penal Peruano”, La evaluacon del instrumento es de gran
relevancia para lograr que sea vilido ¥ que fos resultados obtemidos a partir de éste sean utilizados eficientemente,
apurtando al quehacer juridico Agradecemos su valiosa colaboracion

' Juan Alex Cubas Bravo
Nombre del Juez:

Grado profesional: | Maestria ( ) Doctor  (X)

Clinica () Saocial ()

Area de formacion académica:

= Educativa ( X ) Organizacional ( )
Areas de experiencia profesional: | Derecho Penal y Procesal Penal/Docencia
Universitaria

Institucion donde labora: | Corte Superior de Justicia de Lambayeque

) Tiempo de experiencia profesional | 2 a 4 anos ()

en el area:
‘ Mas de 5 afos ( x )
3 [ Experiencia en Investigacion -Traba;o(s) PSICOMELNCos '
{ ' Psicométrica: (si corresponde) realizados Titulo de!
/ | ) . estudio realizado.

2. Propésito de la evaluacion:

Validar el contenido del instrumento, por Juicio de expertos.

3. Datosdelaescala
[ Nombre de la Prueba: ENTREVISTA

Autor: |Urcia Lluen Frank Santos

Procedencia: | Carretera Pimentel Km. 3.5, Chiclayo

Administracion: [Docencia universitaria




Tiempo de aplicacdn. 20 mmutos

Ambito de aplicacion Insialaciones da ia Universidad Cesar Vallejo - Chiclayo. |
|

|
Significacion [Esta compuesta por items que coresponden a 04 preguntas |
for abjetives, con la finalidad de abtener informacién que
- S frefuercen los recabado.

4, Soporte tedrico

Como poblacion y. muestra se ha pansiderado a los abogados de espacialidad penal, personal de los Juzgados
pendles y personal que labora an fiscalia, £ara que con sus conocmientos aporen a la nvestigacion

[ Escala/AREA Subescala [Definicién
(dimensiones)
Abogados Especialistas en el tema | Conocedores del ambito penal
penalistas
Personal de los Especialistas, asistentes.

Aplicacion del cumplimiento de 1os servicios

uzgados penales  [Jueces

publicos en funcién al deber.
Personal que labora Especialistas, asistentes,

Aplicacion del cumphimiento de los servicios

JUTN
7 X en fiscalia Fiscales publicos en funcidn al deber
"‘?é....} = 5. Presentacidn de instrucciones para el Juez:
i |
: A continuaciée, a usted le presento el ENTREVISTA “Incorporacion de mujeres con hijos menores de 4
/ anos al articulo 290 del Cddigo Procesal Penal Peru

ano”, elaborado por Frank Santos Urcia Lluen del aro

2023. De acuerdo con los siguientes indicadores califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador

1. No cumple con el criteno El item no es claro

CLARIDAD El item requiere _bastantes modificaciones
© una modificacion muy grande en el uso
de las palabras de acuerdo con su

El ftem se significado o por la ordenacion de estas.
comprende

2 Bajo Nivel

Se requiere una modificacion muy
facilmente, es
s ec“.’r" = 3. Moderado nivel especifica de algunos de los téminos del
: 2 tem.
sintactica . -
semdntica s:n 4. Alta nivel Elitem es claro, tiene semantica y Sintaxis
adecuadas. adecuada.
1. totalmente en desacuerdo

El item no tiene relacion Idgica con la
(incumple con el criterio) i

dimensién,
2. Desacuerdo (bajo nivel Elitem tiene una relacion tangencial
de acuerdo)




g

COHERENGA | ——————————— -~
Aegina con la dimension
|
: El iterm tiene A Ao e i —— P
relacion logica - Acuerdo (moderado nival) Elitem tiena una redacion moderada con ty
con la dimens:On que se estd midiendo
4 P e —————————————————p—— A ———r———at—t
dmensiono | 4. Totalmente de Acuerdo (ata | El item se encuentra estd relicionado
indicador que | nivel) con 13 dimonsion gue esta midiondo
esla midiendo
— e O e e — ., PP
1. Na cumple con el criteno El item puede ser eliminado sin que se
vea afectada la medicon de la
RELEVANCIA L dimension
) 2. Bajo Nivel El item Liene alguni relevancia, pero olro
El item es item pueda estar mcluyondo o que
esencial o mide éste
importante. es 3, Mod PRy —
o n .
decir debe ser erado nwvel Elitem es relatvamente importante
mncluide
4 Alto nivel El lterm es muy relevante y debe ser
ncluido.

Lear con detenimiento ios items y calificar en una escaln do 1 a 4 su valoracion. asi como solcitamos brinde sus
obsarvacionas que considere perinents

1 No cumpie con al enieno

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel

Dimensiones del instrumento:

QEZ: Identficar 13 problemdtica de los tnbunales de justicia fras dictar pnsion prevenbva & mujeres con hios

mencres de 4 anos
Primera dimension: Mueras con hijos menores de 4 anes,

Indicadores Item Claridad | Coherencia | Relevancia Observa

ciones/
Recomenda
clones

En cuanio al

del CPP inc. 1 literal d

refando a las

gestantes oy

supuesto de¢ detencion

domiciliana ) Considera 4

usled, que deba

ampliase la proteccion




Mujeres con  |tamtuen 4 mustes cod
| hjos menores |M9s  menores  do 4

de 4 afos ani:)'," Fundamonte
raspuesta

oo Usted e enconfrard

N un caso co impane 3
equenmiento de pnsicn
pgreventva ge mujeras
<on hipos menores ge 4

afos, que requren
cuildado especial que
medda seria la mas
énea, prision preventiv
O detencon domiciliana
,_Porqué"

oorea usted que e

magsiracdo aebe valorar
N 1MPOSICIAN e
cetencsdn domicihana a

mujeres  con hijos 3
mencres de 4 anos en

vez de pnsion

preventiva?

Fundamente su

respuesty,

LUSled cree que siﬁ;
vulnera los derachos de

los ninos menores do &
afos, al  imponeres 4
PRsIoN preventiva a sus
{ madres? Fundamente

U respuesta

OE3. Determinas 13 uthidad de incorparacion a mujeres con hos menores ¢e 4 anas en el articulo 290 ded
Cadigo Procesal Penal Peruano.
Segunda dimension: Articulo 290 del Codigo Procesal Penal Peruano

Indicadores Itemn Claridad | Coherencial Relevancia| Observ
aciones/
Recomen
daciones
Cree usled que es
bl que se Incorpore

las mujeres con

Articulo 290 del ras el hacnamiento
Caodigo Procesal [penitencians,
Penal Peruano fonsidera  que.




(%)

Dr./iMgtr Dr Juan Alex Cubas Bravo
DNI : 6700310
Especialidad  :Derecho Penaly Procesal Penal

L
mmxggnsm

?Mw
P NCPR . CSUtavp

Firma y sello




CODIGO
PROCESAL
PENAL
PERUANO

Art.
Detencién
domiciliaria. 1.
Se  impondra
detencion
domiciliaria
cuando, pese a
corresponder
prision
preventiva, el
imputado: a) Es
mayor de 65
afos de edad;
b) Adolece de
una
enfermedad
grave 0
incurable; C)
Sufre grave
incapacidad
fisica
permanente
que afecte
sensiblemente
su capacidad
de
desplazamiento
; d) Es una
madre gestante

290

Interpretacion:
Nuestra
legislacion
Peruana,
respecto a la
detencién
domiciliaria,
previsto en el
articulo 290° del
Cdédigo Procesal
Penal, del cual
describe, que a
pesar que se
cumplan los
presupuestos de
prision

ANEXO 04: FICHA DE LEGISLACION COMPARADA

FICHA DE ANALISIS DE LEGISLACIONES

DERECHO COMPARADO
CODIGO CODIGO DE CODIGO DE
PROCESAL PROCEDIMIENT PROCEDIMIENTO
PENAL 0] S PENALES
ARGENTINO PENAL BOLIVIANO
COLOMBIANO

Art. 314 Art.- 314. Articulo 232°.- No
prision Sustitucion de la procede la
domiciliaria - El detencion detencion

juez preventiva - La preventiva: (...) 7)
ordenara la detencion cuando se trate de
detencion preventiva en mujeres
domiciliaria de establecimiento embarazadas. 8)
las personas a carcelario podra cuando se trate de
las cuales pueda sustituirse por la madres durante la
corresponder, del lugar de la lactancia de hijos

de acuerdo con
el Cédigo Penal
(...) CP. Ar.
10, inciso f.
(Modificacion
Ley 24. 660 —
Art 33)

Sefiala suplir la
prision a criterio
del juez, por el
arresto
domiciliario, a la
mujer en
gestacion, a las
madres con
hijos menores
de 5 afios y/o
que tenga a
cargo personas
discapacitada
Interpretacion:
Argentina,
respecto el tema
de estudio, su
Cédigo Procesal
Penal prevé la
“Prisién
domiciliaria” en
el articulo 314°,
estableciendo
gue el o6rgano
judicial ordenara
la medida en
analisis,
conforme lo
estipulado en su

residencia en los
siguientes eventos
(...). 3. “Cuando a
la

imputada 0
acusada le falten
dos (2) meses o

menos para el
parto. Igual
derecho  tendra
durante los seis
(6) meses

siguientes a la
fecha de
nacimiento”.

Interpretacion:
Colombia,
mediante el Cédigo
de procedimiento
penal prescribe en
su articulo 314°, la
“sustitucion de la
detencion
preventiva”
estableciendo que
se podra sustituir la
detencion
preventiva por la del
domicilio, cuando:
Sea suficiente el
confinamiento en el

menores de 1 afio.
9) cuando la
persona imputada
sea la Unica que
tenga bajo su
guarda, custodia o
cuidado de una nifia
0 nifio o menor de 6
afios o una persona
con un grado de
discapacidad que le
impida valerse por
si misma.

Interpretacion:
Boliviana establece
en el articulo 232°

del Cddigo de
Procedimiento Penal
respecto la

“‘improcedencia de la
detencion preventiva”
gue no aplica en
delitos de actividad
privada, asimismo en
aquellos que no se
prevea pena privativa
de libertad y cuando
la pena del delito sea
inferior a 3 afios,

CODIGO
PROCESAL
PENAL
DOMINICAN
O

Art.
Prisién
preventiva.
(Modificado
por LeyNo. 10-
15)

Ademas de las
circunstancias

234.-

generales
exigibles

para la
imposicion
(...). No puede
Ordenarse la
prision
preventiva (..)
mujeres
embarazadas,
de madres
durante la
lactancia o de
personas

afectadas por
una
enfermedad
grave y
terminal

Interpretacion:

Republica
Dominicana
prevé es su
articulo 234 del
Cddigo
Procesal Penal
regula la
“Prision
Preventiva”
indicando en el
parrafo
segundo que
no se podra
ordenar la
medida



preventiva, se
impondra la
medida si el
imputado tiene la

condicién de,
mayor de sesenta
y cinco afios,
carezca de
alguna
enfermedad
severa e
incurable, ardua
incapacidad
fisica
permanente que
agueja
sensiblemente su
capacidad

desplazamiento o
esté en estado de
embarazo,
supuestos que se
suscriben por
razones
humanitarias, sin
dejar de lado la
excepcionalidad
en su numeral
posterior, debido
al
condicionamiento
de que el peligro
procesal pueda
controlarse
razonablemente,
no obstante, en la

norma en
mencién describe
que “se
impondra” la
detencion
domiciliaria,
entendiéndose
no como una
medida
alternativa, sino
como una medida
sustitutiva,
incluso ya
discutido en la
Casacion  452-
2022 Nacional;
es preciso
sefialar que se

puede presentar
la concurrencia
de dos supuestos
procedentes en el
imputado, sin
embargo, debido

Cédigo  Penal,
por lo que
examinando su
texto normativo,
se haya en el
articulo 159°
“Alternativas a la
prision
preventiva”
estableciendo
supuestos
procedentes que
por derecho le
corresponde  al
investigado por
su condicion,
esto es, persona
mayor de setenta
afos,
padecimiento de

alguna
enfermedad
insanable en
etapa terminal,

mujer en estado
de gestacion o
con hijos
menores de 5
afos, la cual se
encuentra
condicionado al
que el peligro
procesal
razonablemente
se evite, ademas
establece el uso
de algunatécnica
que admita
monitorear que
no se desborda
los limites
impuestos,
precisando que
tras
incumplimiento
de la medida
hara finalizar la
alternativa. En
este caso este
instituto procesal,
que afade a la
mujer con hijos
menores de 5

afios, ha sido
plasmado

después de
variedad de

pronunciamiento
s
jurisprudenciales

lugar de residencia
asegurando la
finalidad de la
medida, cuando el
procesado sea
mayor de 65 afios
siempre y cuando
se acredite que la
detencion

domiciliaria es
adecuada, cuando
la procesada este a
tres meses o0
menos adar aluz o
hasta los 6 meses

de dar
alumbramiento a su
hijjo, cuando el
procesado  sufra
gravemente de
alguna

enfermedad, previo

informe pericial,
cuando la
procesada se

cabeza de familia
de hijo menor o
adolezca de alguna

incapacidad
permanente
acreditdndose que
lo haya
salvaguardado;
siendo tales
supuestos, eventos
que deben ser

atendidos por el
6rgano judicial, mas
aun si lo que se
salvaguarda es la
unidad familiar vy
protecciébn de los
derechos que se
hallan en
dependencia,;

ademas se estable
gue no se gozara
de este derecho
cuando por ejemplo
se trate de actos

sexuales con
incapaz resistir,
hurto agravado,
estafa  agravada,
abigeato, trafico
migrante, entre
otras que
comprende el
articulo en
mencion; Es

siendo esencial lo que
regula posteriormente
que cuando se trate
de mujer en gestacion
0 este durante la
lactancia de su menor

de 1 afio, solo
procedera la
detencién preventiva
cuando no haya

viabilidad de atribuir
medida alterna; en
ese contexto, la
normativa en
mencién, considera
no solo a la madre
gestante sino también
durante la etapa de
lactancia hasta un
afio, por lo que se

suma a las
legislaciones
analizadas respecto

la consideraciéon de
ampliar la proteccién
en base al interés
superior del nifio,
acatando lo regulado
en la Convencion de
los Derechos del Nifio
u otros dispositivos
legales
internacionales.

mencionada,
cuando el
imputado tenga
la condicion de
mayor de 70
afios
(considerando
que la pena a
imponerse es
inferior a 5
afos),
asimismo
cuando no
procederia en
caso de etapa
de embarazo,

durante la
lactancia o el
ciudadano
padezca de una
enfermedad
terminal y
severa. En
todas luces

esta normativa
hallada impide
la interposicion
de prision
preventiva no
solo en la etapa
de gestacion,

sino que
también se
amplia para las
mujeres
durante la
etapa de
lactancia,

siendo que el
supuesto de
estudio de la

presente
investigacion
es una

excepcionalida
d en Republica
Dominicana,

por lo que se
garantiza que el

infante  pueda
gozar de la
relacion de

apego maternal
y el desarrollo
de la lactancia
con normalidad



que cada
supuesto es
independiente
del otro, es
suficiente con
prescindir de un
supuesto, para la
correspondencia
del derecho,
conforme se ha
dispuesto en el
Exp. N° 1622-
2016-HC/PJ
LIMA. Ademas, la
medida es de
cumplimiento en
el domicilio del
imputado u otro
que nombre el
dérgano
jurisdiccional. Se
destaca también
que, si cesa el
supuesto, ya sea
la de enfermedad

severa o]
incurable o el
estado de
embarazo, el
o6rgano  judicial
previo informe
pericial,

instaurara la

inmediata prision
preventiva, por lo
que al dar
alumbramiento a
su hijo se

ordenara el
ingreso al centro
carcelario, 0]
mucho mas
prejuicioso, que
ingrese con el
menor al recinto

como lo permite
el  Reglamento
del Codigo de
Ejecucion Penal
en su articulo
12°, siendo que,
tras la
confrontacion de
prision preventiva
que recae hacia
una mujer con
hijos  menores,
los infantes
resultan

afectados por la

, teniendo como
base en su

regulacion, lo
consagrado en la
Convencion

sobre los

Derechos del
Nifioensuart 3.1
y de la
Convencion de
D.H. en sus art.
5.3, generando
que los tribunales
salvaguarden el
interés  superior
del menor, en
virtud que toda
decision judicial
que se opte debe

evaluarse la
afectacion tanto
directa como
indirecta que
generaria en los
infantes. Es
preciso

mencionar que la
Ley 24.660 en su
articulo 195°
faculta a la mujer
interna, convivir

con su menor
hasta los 4 afos
de edad en los
recintos

penitenciarios,
siendo que el
legislador
argentino ha

pretendido evitar
castigar al menor
desde temprana
edad,

permitiendo que
su  progenitora
acceda a la
prision

domiciliaria hasta
el cumplimiento
de los 5 afios de
edad de su
infante.

importante

mencionar que el
articulo en analisis,
si  extiende el
supuesto de madre
gestante,

incorporando a la
mujeres con hijos

menores con el
limite de 6 meses
de haber nacido,

dando la especial
proteccién tanto pre
y post parto,



desintegracién

familiar, tanto
fisica como
psicolégicamente
, es por ello que
planteamos la
incorporacion o
integracion al
supuesto de
madre gestante,
ya que durante
sus primeros
afios de vida, el
infante  requiere
mayor  cuidado
debido a su corta
edad, mas aun si
la etapa de

lactancia es
esencial para su
desarrollo

conforme la guia
del MINSA, todo
ello en
cumplimiento  al
interés  superior
del menor,
debidamente
respaldado  por
normas
internacionales

CONCLUSION: Tras analizar las normativas que regulan la detencion domiciliaria a mujeres con hijos
menores en el derecho comparado, teniendo como legislaciones seleccionadas a Argentina, Colombia,
Bolivia, Republica Dominicana e incluida el Peru, se evidencid, no sélo la consideracion en sus
normativa a la mujer durante la etapa de embarazo para la detencién domiciliaria, sino que, se extiende
también para las mujeres después del parto e incluso la extension llega hasta los 5 afios del menor
como es el caso de Argentina, siendo evidente la interpretacion y debate de los legisladores para la
extension de este supuesto, dando prioridad al interés superior del menor. Asimismo, la detencion
domiciliaria en la practica juridica es sustitutoria y mas aun escudrifiando en el derecho comparado la
amplitud del supuesto, es respaldado por normativas supranacionales. Por tales razones, es
importante que se incorpore a la madre con hijos menores de 4 afios como supuesto de detencion
domiciliaria, teniendo en cuenta la seguridad juridica que genera la incorporacién precisando en
nuestra normativa, todo ello, en garantizar la proteccién del desarrollo del menor y proteccién a la
familia.
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Edilberto  Lobato Fiscal Adjunto Provincial Ministerio Publico —
Rodriguez Jaén
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La Victoria
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Atoche
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Lambayeque - oficina de
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Ministerio Publico -
Chiclayo

Janet Sanchez

Cajo

Juez Penal Unipersonal

Poder Judicial

Alex Cubas Bravo

Juez Penal Unipersonal

Supraprovincial

Poder Judicial

Maria Luzcelina

Vasquez Vazquez
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Preparatoria Transitorio de

Poder Judicial —
Unidad de Flagrancia

Flagrancia
Milagros  Jannet Especialista de causas Poder Judicial
Begazo
Norabuena
Sugey Magali Especialista de causas Poder Judicial
Torres Alarcén
José Hernan Abogado Penalista Independiente -
Neciosup Firma legal Hernan
Chancafe Neciosup




Héctor Luis

Fernandez de la

Abogado Penalista Independiente -

Estudio Fernandez

Torre de la Torre &
Asociados
Américo Gustavo Abogado Penalista Independiente -
Monteza Villegas Estudio MV &
Abogados
José Félix Abogado Penalista Independiente -

Chancafe Liza

Estudio Chancafe —
Abogados &
Contadores

Percy Roger
Gordillo Cumpa

Fuente: Elaboracion Propia.

Abogado Penalista Independiente -

Estudio Gordillo &

Asociados

GUIA DE ENTREVISTA

Incorporacion de mujeres con hijos menores 4 afios al articulo 290 del Cédigo
Procesal Penal Peruano

Objetivo General

Determinar la importancia de la incorporacion de mujeres con hijos menores de 4 afios al
articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano

Segundo Objetivo Especifico
Identificar la problematica de los tribunales de justicia tras dictar prision preventiva a
mujeres con hijos menores de 4 afios

1.- En cuanto al articulo 290 del CPP inc. 1 literal d, referido a las madres gestantes
como supuesto de detencion domiciliaria ¢ Considera usted, que debe ampliarse la
proteccion también a mujeres con hijos menores de 4 afios? Fundamente su

respuesta

ENTREVISTADO

RESPUESTA

ENTREVISTADO N°01

Bajo la perspectiva de que los menores
tienen un mejor desarrollo e integridad
familiar en sus primeros afios, en el caso de
gue un nifio no tenga ese apego con la
madre, puede que desarrolle conductas a
futuro que pueden hacerlo proclive a tomar
malas decisiones que incluso puede
transformarse en delito. Siendo puntual, si
consider6 que deberia ampliarse, valorando




sobre todo cual va a ser el mal mayor o el
mal menor, y en este caso el mal menor es
gue se siga garantizando la presencia de la
mujer en la investigacibn mediante una
detencion domiciliaria y a su vez se proteja
el interés superior de su menor hijo.

ENTREVISTADO N°02

Respecto a la pregunta uno, no solo hay que
darle un enfoque legal, sino también un
enfoque social teleologico, ya que incluir a
estas madres gque tengan hijos menores de
4 afos, no solo va evitar el mas
hacinamiento en los penales, sino que se
tendrd en consideracion el interés superior
del nifio; estando acorde con las normas
internacionales, ya que un nifio menor de 4
afos, que se cria fuera del seno o del
ambiente de la madre, que privada de su
libertad, pues a futuro, no va ser un nifio con
las determinadas cualidades, sino més bien
va sufrir algun de trauma psicoldgico por el
mismo desapego que tiene hacia la madre,
en consecuencia si este menor no recibe un
tratamiento  tanto  psicolégico como
psiquiatrico, va estar encaminado a
fracasar, por diferentes problemas muy
complejos que existen en la sociedad, pues
al vivir un nifio fuera o lejos de su madre,
pues inclusive puede atentarse contra su
integridad fisica o sexual, entre otros
problemas sociales que acarrean en nuestra
sociedad.

ENTREVISTADO N°03

Resulte excesivo ampliar los supuestos a las
madres con hijos menores de cuatro afos.
La infancia del menor no constituye desde
nuestro punto de vista un supuesto parecido
a los previstos en el articulo 290° inciso 1 del
Cdédigo Procesal Penal, si bien el infante
necesita de cuidado y atencion, ante la
posibilidad de peligro procesal de primar la
aseguracion de los fines procesales. No
obstante, diferente la situacion ocurre en el
caso de lactantes, hasta el primer afio de
vida, que consideré oportuno equiparar
dicha condicién con los demas supuestos
del 290° inciso 1 (Agente adulto mayor,
agente con enfermedad grave, agente
gestante) pues si bien en este caso el
agente se encuentra sano, Si es
indispensable para alimentar a un bebe, que
en condiciones naturales deberia ser
alimentado el primer afio de vida con




lactancia materna y a partir del sexto mes
con alimentacion suplementaria.

ENTREVISTADO N°04

Por la corta edad del menor, debe primarse
el interés superior del nifio, mas adn si no se
ha enervado la presuncion de inocencia.

ENTREVISTADO N°05

Debe extenderse la detencion domiciliaria
en el supuesto de las madres gestantes,
adicionando a las a las madres con hijos
menores de cuatro afos en razén que es la
misma Constitucion quien dispone que se
debe proteger especialmente al nifio,
considerando que el nifio forma parte de una
familia y la familia est4 considerada como un
instituto natural y fundamental de Ila
sociedad

ENTREVISTADO N°06

Al articulo no le falta que se incorpore,
porque toda disposicibn penal debe ser
interpretada teniendo en cuenta las normas
supralegales, y entre las supranacionales
debe tenerse en cuenta los principios, y uno
de los principios es la del interés suprior del
nifio, es decir, no es que tenga que debe
estar inmerso en la misma norma, sino que
este siempre debe estar interpretado en
cada caso en concreto, porque de no ser
asi, esta no hubiera sido aplicado al caso de
Nadine Heredia, porque cada caso en
concreto existen ciertas particularidades, si
nosotros vemos que en caso concreto
existen menores que de una u otra forma
van a salir con ciertas restricciones a lo que
nosotros podamos decidir respecto del
hecho en concreto de los sujetos procesales
inmersos en la causa, tenemos que aplicar
estas normas supranacionales, un ejemplo
estd en los casos de omision a la asistencia
familiar, cuando la defensa del acusado
indican el interés superior del nifio, pero el
interés superior del nifio no es que se
encuentre regulado en el 149° sino que
nosotros debemos interpretar teniendo en
cuenta estas normas supranacionales, en el
caso de omisién a la asistencia familiar y
detencion domiciliaria se tendria que
evaluar, si es que efectivamente con dicha
medida se va restringir estos derechos del
menor, por si no se van a ver restringidos,
no se puede aplicar el principio del interés
del nifio, sino que tiene que verse afectado.




ENTREVISTADO N°07

Si nos enfocamos en el interés superior del
nifio, considero que, si debe ampliarse,
mas aun si nosotros como operadores de
justicia debemos decidir en base a los
principios internacionales e internos, por lo
gue por seguridad juridica debe regularse.

ENTREVISTADO N°08

Si, por cuanto, si bien la norma procesal en
el articulo 290° ha establecido como uno de
los opuestos alternativos a la imposicion de
una prision preventiva para personas
vulnerables como es el caso de las madres
gestantes, a quienes por su condicion de tal
y el de estar en una prisién se veria limitada
las posibilidades de recibir atencion médica
adecuada y oportuna; entonces, cuanto mas
lo debe ser para la madre con hijos menores
de edad, que requieren evidentemente, por
su condicion de un cuidado y atencion
especial.

ENTREVISTADO N°09

En base a los supuestos de detencion
domiciliaria, se advierte que debe ampliarse
el supuesto de madres gestantes,
incorporando a la mujer con hijos menores
de 4 afos, toda vez al desaparecer el
supuesto de madre gestante, previo informe,
se ordenard la prisién preventiva, lo cual
desarraigaria al menor del seno materno, o
en caso la madre decida ingresar al penal
con su menor, por lo que en ambas
situaciones el menor sufre las
consecuencias colaterales producto de una
medida preventiva a su progenitor en sus
primeros afios de vida.

ENTREVISTADO N°10

Considero una debida ampliacion del
supuesto en mencion, ya que la etapa de
nifiez es la que permite un mejor desarrollo
de la personalidad, mas aun si al haber
nacido requiere mayor cuidado y formacion
de su madre, que incidir4 en su futuro.

ENTREVISTADO N°11

Esta figura, suscrito a la tematica de
establecer la variacion de una prision
preventiva para una detencion, podria tener
cierta flexibilidad en la propuesta, porque
no olvidarse, que la prision preventiva es
una medida cautelar excepcional mas no
unaregla, y si es la tendencia del legislador
gue esta medida de prision preventiva sea
una excepcion y no una regla, con mucha
mas razoén, se tiene por consiguiente de
establecer esta propuesta de ampliar para
aquella mujer que tenga hijos menores de 4




anos, se si suscriba a una detencion
domiciliaria, m&xime si lo que se busca acé
es la presencia del imputado dentro del
proceso, por lo tanto podemos encontrar
una condicidn de estas personas si suscrito
a la dependencia de un menor, que le
permitira enfrentar el proceso en esas
circunstancias.

ENTREVISTADO N°12

Es interesante la propuesta, toda vez de que
el Cadigo evidentemente no lo prevé, y eso
ayudaria de alguna forma, a que los jueces
de investigacion preparatoria puedan via el
principio de razonabilidad y
proporcionalidad, poder medir una medida
alternativa, aunque debe quedar claro que la
detencion domiciliaria tiene el mismo nivel
que una prisibn preventiva, 6sea una
detencién domiciliaria s6lo corresponde
cuando hay casos excepcionales como el
gue se propone, que quiere decir, yo le
otorgé la detencion sélo por excepcion,
entonces si me parece interesante para que
el juez via razonabilidad y proporcionalidad
pueda otorgarle una medida que supla a la
prision preventiva.

ENTREVISTADO N°13

El hecho que el legislador haya considerado
a las madres gestantes como uno de los
supuestos para poder disponer u ordenar
una detencién domiciliaria, es factible que
pueda haber una ampliacibn de este
supuesto, que se pueda generar una debida
proteccion, teniendo en cuenta que no solo
hablamos de estandares nacionales sino
también internacionales de proteccién a la
mujer, sabiendo que en el Peru la mujer
tiene una doble proteccion, referido a la Ley
N° 30364 de violencia contra la mujer, yo
pienso que esto puede generar problemas
psicolégicos en una mujer, sobre todo
teniendo en cuenta el estado corporal que
pueda tener una mujer post al parto, mas
aun a la proteccion a los menores, de que
en ese sentido tenemos la lactancia que es
una proteccion al menor, incluso se le
reconocid como derecho que en todas las
entidades privadas o publicas del estado,
hayan lugares donde dar que lactar, es una
forma de proteger a la mujer y la idea es que
se le amplien los derechos, mas adn repito
existen estandares internacionales y en el
derecho comparado donde hay proteccion
durante el embarazo y post parto, entonces,




si es factible que se pueda ampliar esa
proteccion hacia la mujer.

ENTREVISTADO N°14 Debe ampliarse, porque por encima de la
prisibn preventiva debe primar el interés
superior del nifio y adolescente, mas aun, si
esta en gestacién y es ahi donde el nifio
requiere mayor acompafiamiento educacion
por la madre, pensando también, que la
prision  preventiva es una medida
excepcional, en que habiendo otras medidas
de menor gravedad como por ejemplo una
deteccién domiciliaria, los grilletes, entre
otros; deberia primar eso en una madre con
hijo menor a su cargo, después del posparto
hasta una edad propicia.

ENTREVISTADO N°15 La incorporacién del supuesto planteado es
viable, porque va a permitir la salvaguarda
del interés superior del nifio frente a una
medida de coercion personal.

INTERPRETACION: Bajo interpretacion de lo aportado por los participantes, se obtuvo
gue, los trabajadores del Ministerio Publico, por mayoria consideraron que el supuesto de
madre gestante debe ampliarse, incorporando a las mujeres con hijos menores de 4 afios,
valorando sobre todo cudl va a ser el mal mayor o el mal menor, y en este caso el mal
menor es que se siga garantizando la presencia de la mujer en la investigacion mediante
una detencién domiciliaria y a su vez se proteja el interés superior de su menor hijo, ya que
un nifio menor de 4 afios, que se cria fuera del seno o del ambiente de la madre que es
privada de su libertad, a futuro, no va ser un nifio con las determinadas cualidades, sino
mas bien va sufrir algin de trauma psicolégico por el mismo desapego que tiene hacia la
madre e inclusive puede atentarse contra su integridad fisica o sexual, entre otros
problemas sociales que acarrean en nuestra sociedad; asimismo, la minoria, considero
excesivo el supuesto de incorporaciéon, detallando que ante la posibilidad de peligro
procesal de primar la aseguracién de los fines procesales.

En ese contexto, los trabajadores del Poder Judicial precisaron por mayoria su afirmacion
a la incorporacion de mujeres con hijos menores de 4 afos, toda vez que, por la condicion
de la imputada en su labor de cuidado hacia su menor, este necesita mayor proteccion
legal, evitando por si, desarraigar al menor durante su primeros afios de vida, del seno
maternal; en ese item, la minoria no considerd la incorporacion del supuesto, en el
esquema que, la disposicion legal debera ser interpretada con las normas supralegales.
Con relacion a los abogados especializados en materia penal, se coincidié por mayoria
que, tras la variaciébn de una prision preventiva por una detencion, podria tener cierta
flexibilidad en la propuesta, ya que la prision preventiva es una medida cautelar
excepcional, y con mucha mas razon, se tiene por consiguiente de establecer esta
propuesta de incorporacion, debido a la existencia de estandares internacionales y derecho
comparado, protegiendo a la mujer durante el embarazo y post parto.

2. - ¢Si Usted se encontrara en un caso de imponer requerimiento de prision
preventiva de mujeres con hijos menores de 4 afios, que requieren cuidado especial,
gue medida seria la mas idonea, prisién preventiva o detencion domiciliaria? ¢Por
qué?

ENTREVISTADO N°01 Definitivamente, si alguien necesita un
cuidado especial y este solo lo puede




prodigar quien esta en condicién de
imputada, haciendo un balance de dos
derechos, en este caso en el derecho que
tienen los hijos de estas mujeres que son
ajenos a la actividad delictiva y las mujeres
gue estan procesadas, entonces haciendo
un balanza de un test de ponderacién y
analizo cudl de los dos debe pesar sobre
otro, no obstante que el interés superior del
nifio no tiene que ver con la finalidad de la
prisién, si podria hacer esa excepcion,
catalogando el mayor peso que tiene
ambos derechos.

ENTREVISTADO N°02

Si tenemos en cuenta, que la prision
preventiva no es la regla sino se aplica en
Gltima ratio de manera excepcional, siendo
una medida preventiva temporal, que se
impone a fin de asegurar la ejecucion de la
sentencia, en donde al no existir este tipo de
sentencias, prima la libertad sobre cualquier
otra decision, por ello la mejor y mas
saludable medida de coercidén personal que
se le puede imponer a una madre con las
caracteristicas de las cuales se precisa, en
este caso la mejor alternativa del juzgador
seria una detencion domiciliaria la cual iria
acorde con el deshacinamiento en los
penales y acorde al interés superior del nifio
tanto amparada con normas internacionales
como internas.

ENTREVISTADO N°03

La eleccion de la prisibn preventiva o
detencion domiciliaria, desde nuestro punto
de vista no depende exclusivamente del
supuesto previsto del articulo 290° inciso 1
el Cadigo Procesal Penal, sino del inciso 2
del referido articulo; asi pues, dependera si
el peligro de fuga o de obstaculizacién
resulta razonablemente evitable. Siendo asi
en caso que se trate de una mujer con hijo
mayor de cuatro afios, se pedira a la prision
preventiva en el sentido de que no cuente
con arraigo domiciliario, laboral o familiar
(entendido en un sentido de responsabilidad
familiar que lo arraiguen a un sitio, mas que
en una sola verificacion de la composiciéon
familiar); del mismo modo, la gravedad de la
pena y la actitud en el procedimiento o en
otro anterior; es decir los factores que van
mas alla de la sola verificacion del articulo
290 inciso 1 del Cdodigo Procesal Penal.

ENTREVISTADO N°04

La detencién domiciliara como medida mas




idénea en el caso en particular.

ENTREVISTADO N°05

Si se va a extender el supuesto a las
mujeres con hijos menores de cuatro anos,
€S necesario pues crear requisitos
especiales para conceder esta medida, y
como ya lo mencione anteriormente como la
Constituciéon protege especialmente al nifio
debe garantizarse que el nifio se desarrolle
en unas condiciones adecuadas, si es que a
las madres se le da detencion domiciliaria;
caso contrario, el estado como protector del
nino tiene entidades a los cuales se les
puede dedicar el cuidado de estos menores,
en el supuesto que la madre no cumpla con
los requisitos.

ENTREVISTADO N°06

Se tendria que evaluar el caso en concreto,
teniendo en cuenta todas la aristas, por
ejemplo, se trata de una sefiora de un delito
gue no es de conmocién social o de
gravedad, y que el puedo ir no solo por
detencién domiciliaria sino por una
comparecencia con restricciones, que
pueda deambular fuera de su mismo
ambiente, porque no imponer, y teniendo en
cuenta el interés superior del nifio, en el
caso en concreto de mujeres con hijos
menores de 4 afios, que necesitan el
cuidado de la madre, entiendo que en caso
en concreto si, no es que en todos, porque
puede existir de repente un menor de 4 afios
cuya madre esta siendo procesada pero
este menor no estd bajo la tenencia de la
madre, sino por el padre, entonces qué
incidencia habria si es que yo interno a la
sefiora en el penal, sino se va ver afectado
al menor, si no lo tiene ella, entonces yo creo
gue se tiene que analizar el caso en
concreto.

ENTREVISTADO N°07

Los operadores de justicia si deben valorar
este supuesto, mas que todo por proteccion
a los derechos del menor.

ENTREVISTADO N°08

Si bien es cierto, dicho supuesto no esta
regulado para la imposicion de la detencion
domiciliaria, pero en una eventual situacion,
como la planteada, en este caso determinar
una medida coercitiva personal contra una
madre con hijos menores de edad que
evidentemente dependen de ella, previa
evaluacion de los supuestos normativos




impondria  una  comparecencia  con
restriccion.

ENTREVISTADO N°09

Seria mas idonea la medida detencion
domiciliaria, debido a la menor magnitud de
incidencia criminal y psicolégica que se
genera en los centros penitenciarios, mas
aun si la detencién domiciliaria cumple con
la finalidad de la medida, no dejando de lado
que dependeria de cada caso en concreto,
no olvidando que el articulo 290° esta
condicionado a que el peligro procesal
pueda controlarse.

ENTREVISTADO N°10

La detencion domiciliaria, si bien es cierto el
Cdédigo Procesal Penal no precisa ese
supuesto, soélo refieren el de madre
gestante; no obstante, debe tenerse en
cuenta el principio del interés superior del
nifo.

ENTREVISTADO N°11

, Basado en la regla de que la prision
preventiva es una excepcional, por
consiguiente, es que se debe imponer una
detencién domiciliaria, mas aun si no
encontramos frente un nifio que tiene una
condicion especial y esa especialidad
requiere atencion, que como es de
conocimiento en los recintos penitenciarios
no lo pueden encontrar.

ENTREVISTADO N°12

Interpondria la  comparecencia con
restricciones bajo el juicio de
constitucionalidad mas bien seria la medida
mAas necesaria, pasandolo a idéneo seria
necesario, mi opinion es que si yo fuera juez
y tengo una sefiora que tengo un hijo menor
de 4 afios, yo le otorgd comparecencia con
restricciones porque para mi no solo es la
medida idénea sino necesaria.

ENTREVISTADO N°13

De hecho la prision preventiva es una de la
medidas mas gravosas que tiene el Cadigo
Procesal Penal como medida restrictiva o
limitativa de derechos, entonces la idea es
de que se pueda ponderar derechos tanto
de la mujer en este caso su bienestar, con el
interés  superior del nifio, con esa
ponderacion me va permitir a mi, en el caso
gue yo pueda recepcionar un requerimiento
de prision preventiva poder flexibilizar y
poder ponderar los derechos que se




encuentren en conflicto, libertad con el
interés superior del nifio, yo creo que debe
primar el interés superior del nifio, y estos
casos la medida de detencion domiciliaria es
una medida menos gravosa y alternativa a
la prision preventiva, por lo tanto, si tengo la
herramienta legal para poder hacer primar el
interés superior del nifio, e incluso no
necesariamente una detencion domiciliaria
si es que muy grave de repente el delito,
cumple con otros requisitos, pero yo diria de
repente imponer una comparecencia con
restricciones, porque al fin y al cabo, se han
visto muchos casos y se siguen viendo que
a los fiscales se les esté venciendo la prision
preventiva, tienes casos de crimen
organizado 36 meses, 12 meses lo
ampliaron, 4 afios y se les ha vencido la
prisibn preventiva entonces ya no tiene
sentido la prision preventiva ahi, si ya se
venci6 el plazo y no llegaste a condena, o
peor aun hay casos donde los fiscales han
sobreseido, es una vulneracion al derecho a
la libertad y todos los derechos que
involucra, porque los derechos son
interdependientes, uno depende del otro,
ahi tiene que ver el honor la reputacion, la
intimidad, entonces no tendria sentido, si se
tiene otras medidas gravosas como es la
detencion domiciliaria se podria aplicar, de
repente una comparecencia con
restricciones, porque nadie en su sano juicio
va vivir escapando de la justicia, en algun
momento van a caer, entonces proyectado a
eso, yo como fiscal, he ganado una prisién
preventiva, tengo que lograr condena dentro
de pues, la proteccion o finalidad de la
prisibn preventiva es que no haya
obstaculizacién o peligro de fuga en la
investigacion, pero si esos presupuestos se
debilitan ya no tendria sentido la prisién
preventiva, y por qué no darle esa
oportunidad sobre todo a la mujer de que
pueda tener de repente su arresto
domiciliario, 6ésea tener esa alternativa al
momento de ponderar esos derechos
fundamentales, mas aun si el TC incorporo
el test de proporcionalidad con ponderacién
para la  restriccibn de  derechos
fundamentales.

ENTREVISTADO N°14

Si yo fuese el a quo, yo la preventiva no le
daria, y desde mi punto de vista como




litigante, tenemos una posicion distinta al
operador de Justicia, creo yo que la prision
preventiva es una medida demasiada
gravosa y deberia imponerse sélo en delitos
mas graves, mas aun si la medida de prision
preventiva es de Ultima ratio, entonces yo
partiria en ese sentido de que deberia
optarse por detencion domiciliaria en estos
casos.

ENTREVISTADO N°15 Impondria detencion domiciliaria,
prevaleciendo el interés superior del nifio, tal
como lo respalda la Convenciéon de los
derechos del nifio, y como litigante también
debe pensarse en otra medida de mayor
magnitud antes que la prisidbn preventiva,
sabiendo que la realidad carcelaria esta ya
sobrepoblada, incluso el afio pasado se
publicé la ley modificando e incorporando
articulos para deshacinar los penales.
Afadiendo que en el articulo 290 numeral 3
ahi establece que el érgano jurisdiccional
puede reemplazar la custodia de la
autoridad policial por la medida de vigilancia
electronica, entonces la misma ley te lo
faculta.

INTERPRETACION: Deduciendo lo aportado, los entrevistados del Ministerio Publico por
mayoria optaron que la medida méas idonea, es la detencion domiciliaria, debido a la
condicién vulnerable de la imputada en conjunto de su menor, sin perjuicio de hacer un test
de ponderacion y analizar, cual de los dos debe pesar sobre otro, pensando sobre todo en
el interés superior del nifio frente a la prision preventiva a su madre, en donde al no existir
sentencia, debe primar la libertad.

De forma similar los trabajadores del Poder Judicial por mayoria consideraron que se
tendria que evaluar el caso en concreto, teniendo en cuenta todas las aristas por la cual
analizaran, precisando que dicha normativa esta condicionada a que el peligro procesal se
controle, entonces, previa evaluacion se podria imponer detencién domiciliaria e incluso
comparecencia con restricciones

Asimismo, los abogados en materia penal por mayoria aluden que se debe imponer una
detencion domiciliaria, mas aun si no encontramos frente a un nifio que tiene una condicién
especial y esa especialidad requiere atencién, gue como es de conocimiento en los recintos
penitenciarios no lo pueden encontrar, siendo ideal, que se pueda ponderar derechos tanto
de la mujer, en este caso su bienestar, con el interés superior del menor.

3.- ¢Cree usted que el magistrado debe valorar la imposicién de detencion
domiciliaria a mujeres con hijos menores de 4 afios en vez de prisidn preventiva?
Fundamente su respuesta

ENTREVISTADO N°01 Si considero que debe valorarlo, mas aun si
ya es una tendencia por parte de los
magistrados valorarlo, no en casos de
prisibn sino en casos de omisibn a la
asistencia familiar por ejemplo y es un
reincidente, corresponde darle efectiva pero
ellos hacen un analisis, dicen “si lo llevamos
a la carcel ya ni siquiera va pagar la pension




de alimentos aunque sea por pocos” y el
mas afectado va ser el menor, igual analisis
hacen en los delitos de violacion sexual
cuando la menor es una de 13 y su pareja
es una de 19 con el que han procreado un
nifilo, también los tribunales penales han
dicho, el interés superior del nifio debe ser
tomado en cuenta para que no quede a la
deriva, bajo esa misma razon y ese mismo
derecho, en este caso podria aplicarse, y
deberia aplicarse con la finalidad de optar
por una detencién domiciliaria y no una
prision.

ENTREVISTADO N°02

El magistrado no solamente debe evaluar o
debe tener en cuenta la norma, haciendo un
examen literal, sino como juzgador para
efectos de imponer una prisién preventiva o
detencién domiciliaria, debe ir méas alla de lo
gue establece la norma, como es la causa, y
el efecto no solo de la mujer que le va privar
de la libertad, sino que también del nifio, en
este caso es un nifio de menor de 4 afos,
siendo ello asi, pues hay que tener en
cuenta nuevamente el interés superior del
nifo y de la mano con la realidad carcelaria.

ENTREVISTADO N°03

La imposicién de la prision preventiva sobre
otras formas de aseguramiento procesal
como la detencién domiciliaria, dependera
de la racionalidad para evitar el peligro
procesal (riesgo de fuga u obstaculizacion).
En el caso de una mujer con hijo menor de
04 afos, sélo podra ser tomado encuentro
dentro del analisis de arraigo familiar, pero a
pesar de ello, si no cuenta como arraigo
domiciliario, ni laboral, la pena grave y ha
demostrado comportamiento poco
colaborativo, sostendriamos la prision
preventiva pues no razonablemente posible
para evitar el riesgo de fuga.

ENTREVISTADO N°04

Es deber del operador de justicia valorarlo.

ENTREVISTADO N°05

Definitivamente debe valorarlo, y es por la
misma proteccién que da nuestras normas,
desde la Constitucion, el Cédigo de los
nifios; que mas alla de cualquier interés o de
hecho se pueda estar en discusion, hay que
velar siempre por el interés superior del nifio
y en los casos en que estén involucrados
menores de edad deben verse como
problemas humanos, mas que simplemente




un problema judicial.

ENTREVISTADO N°06

Considero que en un caso en concreto se
tiene que analizar incluso la medida menos
gravosa y la restriccion en el arresto
domiciliario viene hacer més gravoso que la
comparecencia con restricciones, entonces
tenemos que ver el caso en concreto,
analizar las aristas y analizar lo menos
gravoso que se tenga que aplicar.

ENTREVISTADO N°07

Afadio que, en su calidad como operador de
justicia, es viable la evaluacion de las
medidas coercitivas personales, entonces al
referirnos a una detencién domiciliaria debe
evaluarse minuciosamente los
presupuestos que requiere para Su
procedencia, mas alla de ello debe
analizarse la afectacion que tendria hacia el
menor cuando su madre enfrenta la justicia.

ENTREVISTADO N°08

Infiri6 que, si bien es cierto todo delito
acarrea consecuencias para sus autores,
considero que correspondera al juzgado
efectuar un test de proporcionalidad,
siempre sobre pesando entre los fines que
persigue el proceso con la imposicion de
una medida positiva como lo es la prision
preventiva y las consecuencias que acarrea
la misma, en el caso de madres que cuentan
con hijos menores de edad que dependan
de ellas.

ENTREVISTADO N°09

Tanto la Convencién de los derechos del
Nifio como la Ley 30466, describen que el
operador de justicia debe motivar sus
decisiones en cuanto la incidencia que
tendria en los menores, por lo que al
encontrarnos en una prisibn preventiva
interpuesta a una madre tiene un hijo menor
de 4 afos, se estaria afectando lo sefialado
en la normativa, no satisfaciéndose la
especialidad que nomas internas y externas
protegen en base al interés superior del
nifo.

ENTREVISTADO N°10

Es razonable evaluarse los supuestos que
recaen sobre la detencién domiciliaria,
empleando las normas internacionales y
teniendo en cuenta el tema tratado, debe
primar el interés superior del nifio.




ENTREVISTADO N°11

Si debe valorarse, méaxime si esa figura
procesal esta a cargo del juez de garantias,
gue como su mismo nombre establece va
brindar una garantia dentro del proceso, y
como ademas es consecuencia la prision
preventiva es para aseguranos la presencia
del procesado dentro del proceso, no
estamos adelantando una condena, y bajo la
linea que no es adelanto de condena, se
debe buscar otros mecanismos y sea la
prision preventiva la de Ultima instancia, no
encontrando otras flexibles se debe aplicar
la detencion.

ENTREVISTADO N°12

El operador de justicia tendria que hacerlo si
hubiere esta férmula legislativa, la cual me
parece interesante, porque como dije es
excepcional y que bueno que se prevea de
esta forma porgue si no desarraigarias a un
nifio menor de 4 afios que definitivamente
esta ligado a la madre, y por sobre eso hay
principios fundamentales, que incluso el
estado peruano ha firmado, hay
convenciones en que el Peru es parte de
proteccion con la UNESCU, basado en el
interés superior del nifio.

ENTREVISTADO N°13

El magistrado tiene la posibilidad de poder
ponderar este conflicto de derechos
fundamentales, que es la libertad de una
persona y el interés superior del nifio, han
habido condenas incluso de cadena
perpetua por interés superior del nifio, en
caso de violacién sexual, pero la realidad en
muchos casos supera la norma, si esas
personas teniendo cadena perpetua, la corte
suprema ha tenido que ponderar el derecho
de libertad sexual con el interés superior del
nino y han dado pena de cuatro afios
suspendida, por violacion sexual estando en
cadena perpetua, 6sea imaginate si eso lo
ha flexibilizado, una prisiobn preventiva es
una medida cautelar mas no una sentencia
y por lo tanto se puede flexibilizar y poder
ponderar el derecho correctamente.

ENTREVISTADO N°14

El operador de justicia debe valorar muchas
veces eso habiendo méas medidas alternas,
porque si el cbédigo no sefalara otras
medidas, por ejemplo, por arresto
domiciliario, detencién, grilletes, del Decreto
legislativo N°1586 que se public6 el afio
pasado, en la que brinda soluciones por el




exceso poblacion carcelaria; en ese sentido
considero que el acuo debe valorar a este
supuesto no incorporado.

ENTREVISTADO N°15 La corte interamericana de derechos
humanos ha establecido que la prision
preventiva es la dltima ratio, que el
magistrado de investigacion preparatoria
debe establecer, no queremos llenar las
carceles de gente, entonces ahorita hay una
sobrepoblacién, por lo que el juez tiene que
tener dos cosas, criterio y conocimiento, no
basta con ser un juez como lo llamamos en
el trabajo, “codillera”, al pie de la letra, pues
no, hay que tener también criterio, porque
acuérdate que estas con un ser humano, y
ese ser humano se priva de la céarcel, y en
este caso a la pregunta la menos gravosa,
la detencion domiciliaria.

INTERPRETACION: Desglosando lo acotado, se precisa que los entrevistados del
Ministerio Publico, por mayoria, estan de acuerdo que debe valorarse, toda vez, que ya es
una tendencia por parte de los magistrados valorarlo, no en casos de prision sino en casos
de omision a la asistencia familiar, entonces es importante que los operadores de justicia
al encontrarse en esta figura valoren la condicion de la mujer en conjunto con el menor,
fundamentando el principio del interés superior del menor y evaluando la racionalidad del
caso en concreto.

De esta manera, los entrevistados del Poder Judicial por mayoria, mencionaron que
dependeria del caso en concreto e incluso se tiene que analizar la medida menos gravosa,
efectivizandose un test de proporcionalidad, siempre sobre pesando entre los fines que
persigue el proceso con la imposicion de una medida de coerciébn personal y las
consecuencias que acarrea la misma; en el caso de las mujeres con hijos menores se
adicionaria argumentar la incidencia de la medida en los menores.

Por parte de los abogados penalistas, consideraron por mayoria, que debe valorase,
maxime si esa figura procesal esta a cargo del juez de garantias, y que bajo la linea que
no es adelanto de condena, se debe optar por hallar otros mecanismos de menor grado,
siendo una de ellas, la detencion domiciliaria.

4. - ;Usted cree que se vulnera los derechos de los nifios menores de 4 afos, al
imponerles prisidn preventiva a sus madres?

ENTREVISTADO N°01 Efectivamente, se vulnerarian por cuanto
quedarian, no en el desamparo total, sino en
un desamparo donde las madres son las
llamadas por su especialidad en los
cuidados y sobre todo por la edad del
menor.

ENTREVISTADO N°02 De manera directa no lo considero, pero si
habria un dafio al menor, un dafo indirecto
y aqui este nifio va a criarse pues fuera de
los lazos maternos de la madre, se van a
crear totalmente aislados separados y fruto




de esta crianza fuera del seno materno en
etapa temprana, etapa infantil hasta ante los
cuatro afios pues este nifio del futuro
I6gicamente va a sufrir diversos traumas no
solamente psicoldgica tal vez psiquiatricos y
pues va a ser un nifio con algun tipo de
limitaciones, algun tipo de exceso lo cual no
le va a permitir pues desarrollarse en el
futuro como normalidad sino tal vez con
ciertas deficiencias tanto psicolégicas como
también mentales.

ENTREVISTADO N°03

No se estaria vulnerando, ya que la prision
preventiva se impone en  casos
excepcionales, superado el test
proporcionalidad, siempre que no haya otra
medida igualmente satisfactoria, cuando
existen fundados y graves elementos de
conviccién de la vinculaciéon del imputado en
la comision del delito grave, en los casos
donde existe peligro procesal; siendo asi, si
se presentan los presupuestos materiales
no se vulneraria ningun derecho imputado o
del infante.

ENTREVISTADO N°04

Hay afectacion al desarraigar al menor de su
madre, no acotandose el derecho que este
goza.

ENTREVISTADO N°05

Definitivamente sé vulneraria, debido que
estariamos privandole del apego natural con
su madre, la cual resultaria perjuicioso en su
desarrollo tanto fisico como mental.

ENTREVISTADO N°06

Evaluando el caso en concreto, si es que el
menor, por ejemplo, se trata de un lactante
o de un infante cuyo sostén y Gnica persona
que vela es la madre, yo creo que si se esta
vulnerando este principio.

ENTREVISTADO N°07

Efectivamente se le vulneraria, ya que, por
su corta edad, requiere de cuidados
especiales, siendo la llamada por muchos
afios la madre; y al privarla de la libertad
preventivamente, 0jo, teniendo otras
medidas alternativas, deberia imponerse la
detencion domiciliaria cuando pese a
cumplir los presupuestos de prisién
preventiva.

ENTREVISTADO N°08

Nuestra Carta Magna y el Cédigo de los
nifos y adolescentes, estdn establecidos




derechos que protegen al nifio o la nifa,
como es, el derecho a su libro de desarrollo
y bienestar, a vivir en un ambiente sano y
equilibrado; por tanto, en el caso de imponer
medida de prision preventiva a su madre,
evidentemente se vulneraria  dichos
derechos fundamentales, por cuanto en
algunos de los casos esas madres se ven
obligadas a convivir con sus menores hijos
en un recinto penitenciario.

ENTREVISTADO N°09

Evidente la afectacion hacia sus derechos
del menor, por lo que el operador de justicia
debe analizar minuciosamente la imposicién
de prision preventiva a una madre con hijos
menores de 4 afios, teniendo otra medida de
similar magnitud, como es, la detencion
domiciliara

ENTREVISTADO N°10

Si se vulneran los derechos, porque cada
nifio(a) tienen un derecho natural y juridico
de tener a una familia a lado de sus padres,
y que estos le formen durante su etapa de
desarrollo.

ENTREVISTADO N°11

No, porque estd regulado por nuestro
ordenamiento juridico ahora, y la regla no se
puede establecer en el sentido de que toda
persona procesada que tiene hijos menores
de 4 afios se le imponga prision preventiva
da vulneracion, sino que cada caso tiene su
particularidad, porque de repente tiene un
hijo menor de 4 afios, pero no esta en su
poder, entonces son circunstancias
especiales que tiene que analizarse en cada
caso en concreto.

ENTREVISTADO N°12

Si se vulnera, pues al desarraigar del seno
maternal a un nifio que esta protegido por
convenciones incluso internacionales, que
interesante seria la propuesta legislativa que
haces, a efectos de poder proteger al menor.

ENTREVISTADO N°13

Si hablamos de vulneracién de derechos yo
creo que un derecho, repito los derechos
son interdependientes, hablando de un
derecho puede ser que vulnere unos mas,
es decir si es que yo Juez impongo o declaro
fundado un requerimiento de prisién
preventiva no solo estoy privando a la
libertad de uno, en la realidad cuando te vas
preso tuy a la cuenta que te estas yendo con




tu familia, porque involucras a toda la
familia, entonces al referirnos a la libertad de
la persona yo creo que esta involucrado el
interés superior del nifio como derecho
fundamental de los menores.

ENTREVISTADO N°14 Si se afecta, porque al margen de la mama,
guien comete el acto delictivo, quienes se
perjudican son los nifios, por ejemplo, en el
caso de homicidio, donde la mama mata al
papa, claro que es un delito muy grave, pero
hay un menor por intermedio, por lo que
debemos examinar cuales son las causas
(no justificandolo) que han conllevado al
género mas débil para haber enfrentarlo y
no necesito extenderla en un penal.

ENTREVISTADO N°15 Al imponerle prisién preventiva a su madre,
hay una afectacién en el nifio, porque si bien
es cierto el nifio, desde que nace, o desde
gue lo tiene en el vientre hasta los 4 afios,
practicamente ese infante se maneja de
acuerdo con la mama como lo cria, lo cuida,
entonces, practicamente desde que esta
gestando hasta los 4 afos, deben estar al
cuidado de la madre.

INTERPRETACION: llustrando lo comentado, los entrevistados del Ministerio Publico por
mayoria consideraron, que, si se vulnera indirectamente los derechos del menor, debido
gue al privar de la libertad a su madre, este va conllevar a desarrollarse fuera de los lazos
maternos, aumentando la posibilidad de presentar en un futuro, deficiencias metales y
psicolégicas; asimismo por minoria se precisa que no se vulnera, toda vez que, al
imponerse prision preventiva, se supera el test de proporcionalidad.

En ese sentido, los entrevistados del Poder Judicial por mayoria, refieren que, dependeria
de cada caso en concreto, por ejemplo, si se trata de un lactante o de un infante cuyo
sostén y Unica persona que vela es la madre, si se esta vulnerando este principio.

Para la mayoria de los abogados entrevistados, si se vulneraria los derechos del menor al
interponer prisiobn preventiva a su madre, toda vez que, se le desarraigaria del seno
maternal a temprana edad, conllevando a la afectacion de derechos interdependientes
amparados en convenciones internacionales.

ANALISIS: En consecuencia, con lo aportado en las 4 interrogantes para este objetivo, se
logré identificar la problematica de los tribunales de justicia tras dictar prision preventiva a
mujeres con hijos menores de 4 afios, siendo evidente la problemética, tras la no regulacion
de este supuesto en nuestra normativa; por lo que plasmarlo, va permitir por seguridad
juridica, que se considere no solo a la madre gestante para la detencion domiciliaria, sino
también, a las mujeres con hijos menores de 4 afios, a fin de salvaguardar el interés
superior del nifio, permitiendo que los infantes gocen de la proteccion, formacion y apego
con su madre en sus primero afios de vida; siendo este importante, para el debido analisis
minucioso y valorativo del 6rgano jurisdiccional, tras la imposicion de detencion domiciliaria.

Tercer Objetivo Especifico




Determinar la utilidad de incorporacion a mujeres con hijos menores de 4 afios en el
articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano

5.- ¢, Cree usted que es Util que seincorpore alas mujeres con hijos menores de 4
aflos como supuesto de procedencia a la detencion domiciliara? Fundamente su
respuesta

ENTREVISTADO N°01 Es (til que se incorpore, justificandose en el
interés superior del nifio, y porque también
existen experiencias en sentencias en
delitos contra la libertad sexual, en
sentencias de omision a la asistencia
familiar, es decir el magistrado en el area
penal no ha sido ajeno a siempre valorar en
ciertos casos, el interés superior del nifio.

ENTREVISTADO N°02 Es una buena alternativa por los
fundamentos ya antes dispuestos los
mismos que tienen en cuenta pues no
solamente el &mbito legal sino también el
ambito social en la cual vive tanto la madre
como su hijo.

ENTREVISTADO N°03 La no justificacion razonable para establecer
la postulada en la pregunta como una
circunstancia especial semejante a las
establecidas en el articulo 290° inciso 1 del
Caddigo Procesal Penal, es decir no se trata
de una circunstancia que afecte sobre
manera de desenvolvimiento del imputado,
en su actuar cotidiano o que
necesariamente dificulte el riesgo de fuga o
el peligro de obstaculizacion. Situacion
diferente pensamos ocurre en caso de
imputado que tengan bebes lactantes hasta
un afio de vida, en estos casos por lo
general depende exclusivamente de la
alimentacion materna.

ENTREVISTADO N°04 La utilidad de este supuesto es respaldar el
interés superior del menor frente al perjuicio
que implicaria la prision preventiva.

ENTREVISTADO N°05 Si es dutil, pero estableciendo requisitos
especiales por qué no podria aplicar para
todos los supuestos, existen madres que,
por su misma formacién, pese a que son
madres, no podrian brindar las condiciones
adecuadas a un nifio, y por eso esta el
estado, cuando no pueda brindarse la
condiciones minimas y adecuadas para
nifo, interviene a través de otras entidades
para salvaguardar los derechos del infante.




ENTREVISTADO N°06

Estos principios supranacionales no es que
tienen que estar taxativamente en la norma,
sSino que se tienen que interpretar, siempre
a la luz del caso en concreto y nosotros los
operadores del justicia y abogados
defensores, interpretamos la norma
teniendo en cuenta las normas
supranacionales, los principios incluso del
cédigo procesal penal y no es necesario que
estén transcritos en cada tipo penal.

ENTREVISTADO N°07

Es atil porgque si bien es cierto, los principios
invocados, son medios de incorporacion
juridica, por lo que, regulandola, se evitaria
el empleo meramente literal, es decir
fortificaria la seguridad juridica.

ENTREVISTADO N°08

Si, asi como ya se encuentre incorporado el
supuesto para mujeres embarazadas,
también y mucho mas correspondera a
madres que cuenten con hijos de menores
de edad que requieren de cuidado especial;
lo cual, evidentemente verificandose
ademas los demas presupuestos
normativas y para cada caso en especial.

ENTREVISTADO N°09

Lo considero, dado que va a permitir no solo
ampliar la proteccion, sino garantizar el
desarrollo temprano de los infantes.

ENTREVISTADO N°10

Si, porque de esta manera se evitaria que
los menores crezcan en un hogar en el que
falta la madre y ello imposibilitaria un
elemento clave para su desarrollo a
temprana edad.

ENTREVISTADO N°11

Afirmativo, ya que es una propuesta que en
el camino de la ejecuciéon nos va permitir
establecer hasta qué punto puede flexible,
yo creo que habria que tener cuidado
porqgue nos estariamos afianzando por
aguella mujer que ha infringido una norma
teniendo hijos menores de 4 afios de edad,
habria que tener cuidado también porque
ella a sabiendas que teniendo un hijo menor,
infringié la norma, es decir teniendo pleno
conocimiento de la existencia de un hijo
menor de 4 afios, infringid, por lo tanto no
solo deberiamos preocuparnos por la
imposicion de la determinacion de una
prision preventiva, sino que se infringio la
norma.




ENTREVISTADO N°12 Seria un acapite mas, que la norma no lo
prevé

ENTREVISTADO N°13 Plasmo su conformidad, dado que se puede
incorporar en este caso e incluso darle una
protecciéon mayor, la proteccién mayor seria
de repente que pueda tener personas que
dependan directamente de ella, personas
con discapacidad o incapacidad que no
tengan quien vele por ellos, tiene que
corroborarse esa informacion légicamente,
de repente también padres de avanzada
edad que puede que sea su Unica hija y
dependen de esa persona, pues hay que
ponderar esas situaciones, lo que pasa es
gue a nosotros en el Perd nos esta matando
los juicios mediaticos, y de hecho los jueces
cuando hay un caso emblemético no se
hacen problema, teniendo en injerencia la
prensa al otorgar prision preventiva,
entonces hay que pensar mas alla no, la
idea es que si se incorpore este supuesto e
incluso ampliar mas el panorama dirigido a
los derechos de los menores.

ENTREVISTADO N°14 Se deberia incorporarse, asi como
hablamos al delito de violencia familiar, por
lo que debemos incorporarlo en base al
interés superior del menor.

ENTREVISTADO N°15 Es mas dutil, porque prevalece el interés
superior del nifio y el menor tiene que estar
con su madre, es una pena menos gravosa,
si la va a tener que cumplir, ahora no va a
poder salir, no, simplemente va a tener
guedarse en su casa, pues bien, el nifio
tiene que estar en su casa con su madre,
pues con la detencidn va a permitir el gozo
con su madre en su casa, mano en un
recinto penitenciario.

INTERPRETACION: Traduciendo lo expuesto, los entrevistados del Ministerio Publico por
mayoria, consideraron que es Util su incorporacion, basandose en garantizar el interés
superior del nifio, sin perjuicio de evaluar la realidad familiar y requisitos especiales.
Asimismo, para la minoria, no hay justificacion razonable en cuanto a la edad, considerando
gue un afio seria suficiente.

En ese orden de ideas, los entrevistados del Poder Judicial por mayoria, indicaron que es
razonable el supuesto, mas aln si va a permitir que el menor goce de su madre y se siga
garantizando la finalidad de una medida coercitiva personal; mientras que, para la minoria
esta no es Util, dado que existen principios supranacionales, no siendo necesario la
transcripcién o regulacion del tipo penal en discusion.

A luces de los abogados penalistas entrevistados, por mayoria, afirmaron que es una
propuesta que en el camino de la ejecucién nos va a permitir establecer hasta qué punto
puede flexibilizarse.




6.- Tras el hacinamiento penitenciario, considera que, al imponer detencién
domiciliaria a las madres con hijos menores de 4 afios en vez de prision preventiva,
SAyudaria ala disminucion de sobrepoblaciéon en nuestros centros penitenciarios?

ENTREVISTADO N°01

Si, mé&s aln si nuestros centros
penitenciarios peruanos ya tienen mas que
sobrepoblados estan hacinados que es un
plus a la sobrepoblacion, van a contribuir
grandemente y al tener ese impacto positivo
es un fundamento adicional para incorporar
ese numeral como supuesto.

ENTREVISTADO N°02

El hacinamiento en el pais es un problema,
por lo que en la realidad las necesidades
bésicas de las internas u otras con sus
menores no se cumplen, entonces seria de
gran ayuda.

ENTREVISTADO N°03

Disminuiria la cantidad de internas
recluidas; sin embargo, pensamos que el
analisis debe partir por la consecucion de los
fines del proceso en ese sentido seria poco
atil proyectar el deshacinamiento
penitenciario por encima de lograr la
persecucion del delito y asegurar los fines
del proceso con la culminacion de un
juzgamiento y la eventual condena de una
persona imputada por delitos graves.

ENTREVISTADO N°04

La realidad penitenciaria, debe valorarse
otras medidas e interponer la prision
preventiva excepcionalmente.

ENTREVISTADO N°05

Una persona menos en la céarcel favorece
tanto al estado como a la misma persona,
por sus mismos derechos de tener una
segunda oportunidad en la vida,
resocializarse.

ENTREVISTADO N°06

Cualquier supuesto que se tenga que
evaluar e ir por la medida menos gravosa va
a contribuir que el deshacinamiento en el
penal.

ENTREVISTADO N°07

Coadyuvaria el supuesto planteado en la
realidad carcelaria, mas aun, si al ingresar la
madre con el menor, requieren mayor
necesidad, mayor atencion médica, sin
embargo, la politica publica en los recintos
es escasos.

ENTREVISTADO N°08

Existe pronunciamiento de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos,




respecto a la realidad carcelaria que tiene
que ver con el hacinamiento de la poblacion
penal, lo cual como operadores de justicia
debemos tener presente.

ENTREVISTADO N°09

El tema de sobrepoblacion carcelaria, la
misma que valorando el supuesto
planteado, evitaria que los centros colapsen
mas de lo que estan.

ENTREVISTADO N°10

Ayudaria mucho a deshacinar los
establecimientos penitenciarios, asi como
también evitar un uso desmedido de la
prisién preventiva.

ENTREVISTADO N°11

Si va ayudar en mucho, el problema es,
habra presupuesto para poder tener policias
en los domicilio de las personas a quien se
le brinda detencion domiciliaria, yo creo que
€s0 ya no es un tema penal ni procesal, es
un tema de politica criminal, porque bajo esa
tendencia no solo se requiere que se plantea
una norma, SiN0O Se requiere mayor
presupuesto econodmico para la policia, mas
efectivos policiales que hagan el control,
porque si no se tiene el control respectivo,
las detenciones domiciliarias van a resultar
siendo una medida de comparecencia,
donde la persona debido a que no tiene una
vigilancia correspondiente, va hacer una
vida normal y por ende no tendria esa
finalidad precisa que tiene la detencion
domiciliaria.

ENTREVISTADO N°12

Ayudaria también al tema de salud, toda vez
gue una madre al ingresar al penal, por los
problemas con su hijo, va a entrar a varios
problemas de salud y va a recargar no solo
el tema de la atencién dentro de la prision
sino también la madre tendria que ser
atendida para sacarla a fuera del penal, y
€s0 genera un gasto al estado, por lo tanto,
la detencion domiciliaria 0 a lo mejor con un
grillete electrénico ayuda para deshacinar el
penal, pero si ayuda mucho.

ENTREVISTADO N°13

Un problema lleva a otro, haciendo hincapié
gue los arrestos domiciliarios son
controlados por la policia nacional a través
de las ordenes de los Jueces, en la realidad
no se controla adecuadamente los arrestos
domiciliarios, he visto muchos casos no de




mujeres, pero de personas que han tenido
arresto domiciliario simplemente han vuelto
a delinquir incluso saliendo, incluso aun con
grillete electrénico, entonces yo creo que
cuando hablamos de hacinamiento, uno de
los problemas que ocurre y que el TC ha
establecido el estado de cosas institucional
sobre el derecho penitenciario a nivel
nacional, con la finalidad dar algunas
normas para poder deshacinar los penales,
con la determinacion judicial de las penas,
con penas menos severas para algunos
delitos, entonces pienso que si estamos
hablando que el hacinamiento penitenciario
puede disminuir, claro si, y si vemos las
estadisticas mas del 50% son de prisiones
preventivas y hay muy pocos condenados y
todos los dia entran y salen, entonces la
prisibn preventiva es problema de nunca
acabar, incluso jurisprudencialmente siguen
en lo mismo, hay una disputa entre el TC y
la Corte Suprema, vemos que el TC se ha
politizado, reflejado en los casos de los
expresidentes el TC los ha sacado, caso
Ollanta Humala y Keiko Fujimori por
ejemplo, entonces rompiendo barreras de
gue si hubiera un integrante del Tribunal
Constitucional deberia ser penalista pues
no, para que pueda darse una valoracion
adecuada y fundamente una resoluciéon en
base a la realidad en que vivimos, eso se
tiene que pensar mucho, en realidad son
muchos casos, tienen demasiada carga
procesal todos los juzgados y se deberia
tratar caso por caso, pero sabes de que va
depender de todo ello para que en este caso
se pueda probar ello, es del abogado
defensa, estamos viendo en muchos de los
casos que llegan a juicio oral, donde hubo
defensa ineficaz, donde no se ha movido ni
un dedo teniendo la oportunidad de pedir
diligencias para poder probar la inocencia de
una persona y llega a juicio oral casi
culpable, y cuando uno toma como abogado
defensor un caso que llega a juicio oral,
reviso la carpeta y el abogado solo presento
el escrito de apersonamiento y nunca pidié
diligencias teniendo la posibilidad de
hacerlo, las declaraciones te permiten hacer
diligencias, lamentablemente en el Pera la
Corte suprema dice, no se puede corroborar
una declaracioén con otra, pero en la realidad
juridica vamos a los juzgados, y estan




corroborando una declaracién con otra, y lo
han hecho en las sentencias, en visto
sentencia que han puesto, la declaracion de
Héctor esta corroborado con la declaracion
de Luis con la declaracion de Juan, esas
declaraciones tienen que tener elementos
periféricos, entonces en muchos de los
casos, de hecho que se va deshacinar los
penales con las medidas alternativas, pero
van a tener otros problemas, la policia que
no van a poder controlar las detenciones
domiciliarias, pero yo diria que el tema va de
raiz, analizar bien la prision preventiva, yo
preferiria dar una comparecencia con
restricciones a una detencion domiciliaria,
porque con el poco personal que tenemos
en la policia y pensando en eso puedo optar
por una comparecencia con restricciones, la
idea es trabajar mas la prision preventiva.

ENTREVISTADO N°14

Efectivamente, si nosotros vamos a
continuar con la prision preventiva desde
todas a esas madres, se va a seguir
alborotando los centros penitenciarios, vy
esto ayudaria, que no le estamos dando
libertad, sino que se le aplica una medida
menos gravosa mientras dure el proceso
penal.

ENTREVISTADO N°15

Ayudaria bastante , porque si es cierto hay
una modificatoria del Cédigo Procesal
Penal, entonces cada etapa trae consigo
madificaciones, por lo que no podemos estar
o volver al sistema inquisivo, ahora el juez
tiene que estar a la altura, a la altura de que,
de ver penas menos gravosa, entonces
estamos ante el principio del interés del
nifio, es beneficioso para el menor este al
cuidado de la madre, ahora mas aun que
estamos ante una sobrepoblacion en los
recintos penitenciarios, teniendo en cuenta
gue los recintos penitenciarios no cuentan
con las necesidades basicas para su
crianza, entonces si no hay una mejora en el
tema de los centros penitenciaros, la justica
debe dar un paso adelante, plantear una
solucién.

INTERPRETACION: Respecto los entrevistados del Ministerio Publico, por mayoria se
sefiald, que ayudaria, ya que nuestros centros penitenciarios estan cada vez mas
sobrepoblados, y al tener ese impacto positivo es un fundamento adicional para incorporar
ese numeral como supuesto; asi también debido a la ausencia de necesidades basicas en




los recintos carcelarios, es por lo que consideran la imposicion de detencion domiciliaria en
vez de prision preventiva.

Por otro lado, los entrevistados del Poder Judicial por mayoria, consideraron que si,
toda vez que, cualquier supuesto que se tenga que evaluar e ir por la medida menos
gravosa, va a coadyuvar en el deshacinamiento de los recintos penitenciarios.

7.- En el caso de imposicion de prision preventiva a una mujer que ha dado
alumbramiento a su hijo, cree usted que al desarrollarse el menor sin vinculo
maternal, ¢Influiria en sus comportamientos futuros con la sociedad?;

ENTREVISTADO N°01 Consideré que efectivamente influiria, el
hecho del desapego con la imagen materna
de quien se prodiga el cuidado hace que el
menor, no tenga un referente al momento de
estructurar su personalidad desde muy
pequefio, y sobre todo porque, en esta
cultura que tenemos, la mujer es la més
llamada cuando el nifio es menor, al punto
gue, en los procesos de familia, cuando son
menores de 11 afios se prioriza que se
gueden con la madre, entonces esa es la
tendencia juridica aca.

ENTREVISTADO N°02 El menor al criarse fuera de los lazos o
vinculos maternos, pues de hecho que ya no
va a tener una determinada conducta, un
determinado comportamiento acorde con
las normas que controlan a la sociedad, sino
tal vez va ser un nifio con algunas
limitaciones y exceso en su
comportamiento, como es por ejemplo, no
solamente va sufrir algun tipo de dafio en su
integridad fisica o psicolégica, sino que
también va a tener algunos problemas de
aprendizaje de comportamiento, tal vez
hasta mas violento; y con ello en el futuro
va quizas a ser plausible de incurrir a algun
tipo de ilicito penal.

ENTREVISTADO N°03 Dependeria de cada caso en concreto,
porque puede ser que durante la etapa de
formacién la madre incurra en otros vicios,
dejando de lado al menor, influiria en su
comportamiento futuro.

ENTREVISTADO N°04 Efectivamente se afectaria, tanto fisica
como emocionalmente.

ENTREVISTADO N°05 El ser humano no solamente es materia,
también es espiritu, entonces cada ser
humano deberia tener un adecuado
desarrollo psicoemocional. Y méas aun los
nifos porque son personas en formacion




gue si ellos tienen un estrecho vinculo en
con su entorno familiar madre o padre
directivamente van a ser mejores personas.

ENTREVISTADO N°06

Viéndolo desde el ambito familiar
extrapenal, claro que recabaria los derechos
del menor.

ENTREVISTADO N°07

Evidentemente influiria, debido que los
primeros afilos de una persona, construye
sus comportamientos en un futuro, y esto lo
forma la madre.

ENTREVISTADO N°08

Influiria, siendo que debemos tener en
cuenta que siempre la figura materna influye
en el desarrollo de los hijos y no solo en
aguellos niflos que se encuentran
separados de sus madres por encontrarse
privadas libertad, sino, también aquellos
casos en los cuales los nifios menores de
edad conviven con ellas en un recinto
penitenciario, evidentemente ello afecta
gravemente su desarrollo emocional,
psicolégico, entre otros.

ENTREVISTADO N°09

Al desarraigar a la madre del menor,
generaria perjuicios mas emocionales, tanto
para el menor como a la madre, por lo al ver
perjuicio debemos considerar otra medida
menos gravosa.

ENTREVISTADO N°10

El desarrollo personal en la etapa de nifiez
es muy esencial, porque es la etapa que lo
forjay eso requiere de la presencia materna.

ENTREVISTADO N°11

Légicamente es una consecuencia que
podria tener aspectos negativos, pero
también hay que saber que la persona a
sabiendas de ello infringi6 la norma,
entonces no solo se le puede traer esa
preocupacion al estado, sino también parte
de esas circunstancias es culpa de la madre
guien ha conllevado a esta consecuencia.

ENTREVISTADO N°12

Influiria ya que cuando uno encarcela a una
persona, encarcela a su mama, porque la
mama se queda a sufrir, pero cuando
encarcelas a una mamay dejas al hijo, en el
fondo también encarcelas al hijo y las
consecuencias que tiene separarlos es
irreparable.

ENTREVISTADO N°13

A esa edad se necesita proteccion especial,
pero si nhosotros vamos directamente, yo




creo que los menores ni siquiera se
acuerdan, 6sea que yo diria que habrian
comportamientos futuros posterior en la
sociedad, aunque hay estudios tanto
genéticos como biolégicos de que desde
esa edad el niflo va adquiriendo ciertos
comportamientos, entonces es hasta los 12
afios que puedes formar a un menor, ahora
hay estudios genéticos porque aqui tiene
gue ver algo de ello que incluso la teoria
Cesar Lombroso respecto el delincuente
nato, ya toma ahora, con la teoria de los
cuellos blancos de Sutherland, que el
delincuente puede nacer delincuente,
entonces si estamos hablando de la teoria
de Sutherland estamos hablando de
personas muy inteligentes, personas con
muchos estudios, dinero, propiedades y que
pese a ello delinquen, entonces cual es la
explicacién criminoldgica, y ahi viene el
derecho genético que es muy poco
trabajado en el Pert y que tiene mucho que
ver con la teoria de Cesar Lombroso que el
delincuente puede nacer nato, y es ahi
donde un menor recién nacido que se puede
adquirir ciertos comportamientos creo yo.

ENTREVISTADO N°14 Desde que uno nace, el primer contacto que
tiene es con la madre, y al alejarlo va a sufrir
un tema tan primordial como es el apego.

ENTREVISTADO N°15 Si, y lo estamos viendo desde ahorita,
estamos viendo bandas criminales,
organizaciones criminales practicamente
gue se ingesta desde el seno del hogar,
porgue se gestan, porque practicamente las
familias no ayudan al desarrollo del nifio,
entonces la familia debe estar unida, tiene
que reflexionar mas y tiene que ver hacia
donde van para el buen desarrollo de ese
ser humano.

INTERPRETACION: Los entrevistados del Ministerio Publico, por mayoria, consideraron
que influiria, ya que el desapego con la imagen materna de quien se prodiga el cuidado
hace que el menor, no tenga un referente al momento de estructurar su personalidad desde
muy pequefo.

De forma similar para los entrevistados en Poder Judicial, por mayoria,
considerandolo desde el ambito familiar extrapenal, se recabaria los derechos del menor.

Por ultimo los abogados penalistas, por mayoria, infirieron que la no permanencia
frente a esto l6gicamente es una consecuencia que podria tener aspectos negativos.

8.- ¢Considera que, tras laimposicién de detencién domiciliaria, los infantes podréan
disfrutar de su relacion de apego familiar (padre, madre, hermanos) en sus tres




primeros afios?

ENTREVISTADO N°01

No solamente podra disfrutar de esta
relacibn de apego, sino que tendra un
impacto directo en la formacion de su ser y
por tanto al ser un mejor nifio va a ser un
mejor ciudadano.

ENTREVISTADO N°02

Efectivamente, por cuanto es la esencia en
la sociedad es la familia, si se quebrantan
estos lazos familiares en temprana edad
pues a futuro estos miembros de la familia
no van a criarse con una buena conducta, un
buen comportamiento, mas bien va a ser
todo lo contrario, es aqui donde nuestro
estado esta fallando en la cual, pues debe
dar mayor protecciébn a la familia para
efectos de evitar en el futuro ciertas
conductas inadecuadas, ciertos delitos con
ellos no.

ENTREVISTADO N°03

Durante esta etapa en el domicilio, podra
gozar del apego, sin dejar de lado otras
opciones para su cuidado.

ENTREVISTADO N°04

Mediante la detencibn domiciliaria se
evitaria la afectacion al menor.

ENTREVISTADO N°05

Los infantes podran disfrutar, porque la ley
natural asi lo prevé, siendo la madre por el
mismo hecho de darle vida a este mismo
ser, tiene ese derecho.

ENTREVISTADO N°06

Mediante esta medida van a estar mas
presentes, es mas no se van a poder mover
del domicilio.

ENTREVISTADO N°07

Evidentemente va a ser beneficioso y
garantista esta medida incorporando a las
mujeres con hijos menores, por el hecho que
por su corta edad requiere mayor atencion
de su madre.

ENTREVISTADO N°08

Teniendo en cuenta que es un derecho
fundamental que le asiste.

ENTREVISTADO N°09

Efectivamente va a permitir al infante gozar
del apego maternal, y con més razén si nos
referimos a un menor de 4 afos.

ENTREVISTADO N°10

Consideré valorable, ya que permitiria que el
menor goce de la relacion de apego con su
madre en sus primeros afos de vida.




ENTREVISTADO N°11

Esperemos que si lo permita, porque la
detencion se le esta dando por la tendencia
de mantener ese vinculo familiar entre
madre e hijo, el problema es que pueda
cumplir la funcién, mucho mas que a
sabiendas habrian infringido una norma
juridica, significa que tienen una conducta
gue presenta un reproche a la sociedad,
bajo esa tendencia esperemos que estos
mecanismos permitan flexibilizar y tratar de
pensar en una rehabilitacién, resocializacion
y reducacion.

ENTREVISTADO N°12

Seria una razén importante, priorizar al nifio
porque recordar, uno de los derechos
fundamentales es la recreacion, tanto es asi
gue, en los alimentos, dentro de sus
supuestos, de la palabra alimentos
juridicamente incluye vestido, alimentacion,
recreacién, entonces imaginate, estas
violando en el fondo un derecho, es
gravisimo desarraigar a un nifio con la
madre.

ENTREVISTADO N°13

Seria un problema también, porque, esta
bien se otorga una detencién domiciliaria, de
hecho, que va a haber un apego porque va
a permitir pasar tiempo con su menor hijo,
ahora, como lo desarraigas después de los
3 afos si es que esa persona es condenada,
pero de que en realidad va a ver apego
definitivamente al estar en una detencion
domiciliaria.

ENTREVISTADO N°14

Podran disfrutar del apego maternal, pero a
veces en el caso, por ejemplo, cuando la
mama es condenada y solo corresponde
estar hasta una cierta edad el menor, yo
creo que perjudicaria hacia el mismo,
incidiendo en el lado humano.

ENTREVISTADO N°15

Estd de acuerdo, pero primeramente con
responsabilidad, seguidamente educar bien
al menor y que se geste un hogar donde no
haya pleitos e inconvenientes que se
puedan ocasionar, porque durante los
primeros afios el infante estad gestando
practicamente la personalidad, entonces en
un futuro puede observar es el
comportamiento, entonces en este caso, se
dirige hacia a la madre, a fin de que




resguarde con ciertos patrones para que el
menor pueda formarse correctamente.

INTERPRETACION: Con lo aportado, se tiene que los entrevistados del Ministerio Publico,
por mayoria, indicaron por mayoria que, ademas de disfrutar de esta relacion de apego,
tendra un impacto directo en la formacién de su ser, evitando conductas inadecuadas.

Por otro lado, los entrevistados del Poder Judicial, por mayoria, respondieron que, va a
permitir el disfrute de apego con sus parientes, generando un impacto positivo en su
crianza.

Asimismo, los abogados penalistas entrevistados, por mayoria, consideraron que seria una
razon importante, priorizar al nifio en base a los derechos fundamentales plasmados
internacionalmente, siendo gravisimo desarraigarlo con la madre.

ANALISIS: En sintesis, respecto este objetivo, se logré determinar la utilidad que tendria la
incorporacién a mujeres con hijos menores de 4 afios al articulo 290 del Codigo Procesal
Penal Peruano, toda vez que va a tener mayor injerencia en las decisiones judiciales,
permitiendo a la madre plantear este supuesto procedente, en beneficio unido a su menor
de 4 afos; pensando también en la realidad carcelaria, por la falta de politicas publicas, en
el caso de la posible convivencia penitenciaria con su menor, ademas, de la disminucion
de internas recluidas, frente a una medida preventiva. Asimismo, es Util por la menor
incidencia psicolégica criminal que se produce, a diferencia de una prisiéon preventiva.




ANEXO 06

» Cuarto OE.: Establecer la propuesta de incorporacion alas mujeres con
hijos menores de 4 afios al articulo 290 del Cédigo del cédigo Procesal
Penal Peruano.

POYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 290 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL PARA
INCORPORAR A LAS MUJERES CON
HIJOS MENORES DE 4 ANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) FUNDAMENTACION:

En los ultimos anos, nuestro sistema de justicia peruano ha enfrentado
grandes desafios ante la criminalidad, compaginando una serie de
cambios en torno a nuestro ordenamiento Penal y Procesal Penal, cuyo
proposito es solucionar los conflictos de una manera mas eficiente, célere,
humana, justa y sobre todo respetando las garantias individuales de todo

ciudadano.

Por ello, a raiz de uno de los temas mas controversiales tanto a nivel
nacional como internacional es el de la prisidn preventiva, su imposicion
desmedida ha generado la sobrepoblacion de los centros penitenciarios.
Estudiado esta problematica, se evidencia que la detencion domiciliaria es
una medida alternativa ante la prision preventiva, sin embargo, esta
medida correspondera solo por las razones humanitarias. Ello comprende
a: a) Es Mayor de 65 anos; b) Adolezca de enfermedad grave o incurable;
c) Sufra grave incapacidad fisica permanente que afecte su

desplazamiento y; d) Madre gestante

No obstante, examinando los supuestos procedentes, la proteccion del
literal d) como es la madre gestante, debe ampliarse, debido a que se ha

tomado en cuenta la proteccion para la mujer que ya dio a luz a su infante,



teniendo en cuenta los subprincipios de adecuacion y necesidad.

En ello la Corte Suprema [Casacion 277-2021] Detencion Domiciliaria, nos
sefala que esta medida se adecua y es eficaz para el cumplimento de su
finalidad de la medida, que es asegurar la concurrencia en el proceso,

aludiendo que es menos lesiva.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que en ambas
medidas mencionadas tienen diferente naturaleza juridica, en virtud del
diferente grado de incidencia que produce en la libertad del procesado.

Siendo que genera menor carga psicoldgica.

Por otro lado, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
infirid que “la maternidad y la infancia tienen derecho a la atencion especial
ante la sociedad” En este sentido, es razonable designar una medida
coercitiva personal menos gravosa, asi como a mujeres en gestacion,
también debe protegerse a la mujer con hijos menores, a fin de amparar
su derecho a la salud fisico y mental, dado son un grupo vulnerables a

padecer perjuicios y atentados,

Esto antecede, con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (2013), en
la Observacién General N° 14, referido la consideracién primordial del
menor en el ambito penal, que tras conflicto deben primar incluso cuando

su progenitor esté enfrentando un proceso.

A nivel interno, nuestra Ley vigente N° 30466, en su articulado 2,
puntualiza el tema del interés superior del nifio, en cuanto es un derecho,
principio y una norma procesal que permite al menor el derecho a que se
le estime sustancialmente su interés superior en la totalidad de decisiones
gue perjudiquen directa o indirectamente sus derechos. Mientras que en
el articulo 5 de la ley mencionada, se infiere que los organismos publicos,
ante requerimiento de prision preventiva formulada contra madre o padre,
deben motivar o fundamentar que dicha medida no tendria repercusion

negativa, directa, especifica y sin exculpacion razonable, en sus menores.

Incluso en los ultimos afios en la STC 00502-2018-PHC/TC, en el caso



Ollanta Humala y Nadine Heredia, el juez dirimente Espinosa Saldafa
Barrera considero en su voto que tras la imposicion de prisién preventiva,
hubo falta de valoracibn de los menores tras imposicion de prision
preventiva a los investigados, aludiendo que los magistrados emplazados
no tomaron en cuenta que dicha medida influiria negativamente a los
menores, considerando su voto, a favor de que la demanda planteada sea
declarada fundada. Es decir, evaluar la labor de cuidado de los menores
que tiene el investigado en funcion del supra principio del interés superior
del menor, siendo un derecho que todo menor goza, de ser atendidos por
su madre, a ser adiestrado, desplegar su personalidad, formar sus valores
y en esencia puntualizar su identidad y personalidad. Si bien el estado
debe avalar que la madre procesada por la comisién de un hecho delictivo
no entorpezca el proceso, pero también debe considerarse que la prision
preventiva es la medida mas severa o grave que, en vista social es visto
como anticipo de condena, lo cual contraviene al derecho de presuncion
de inocencia. Ademas, el estado debe amparar al interés superior del

menor y a la familia, garantizando en su normativa medida mas idénea.

Asimismo, en las normativas extranjeras también extienden su proteccion
a favor de la madre y el infante, la cual es importante que en nuestra
normativa tome en cuenta, no haciendo caso omiso a esta problematica,
debiendo avanzar legislativamente, ya que este grupo vulnerable
requieren trato especial. Por ello en base a las legislaciones examinadas,
considero que deberia incorporarse a las mujeres con hijos menores de 4
afos, ampliando la proteccion de la madre gestante como lo han hecho
Argentina, Colombia, Bolivia y Republica Dominicana, legislaciones que
sustentan la proteccion en normas internacionales, reconociendo el

respaldo especial del menor con su madre ante prision preventiva.

Posteriormente la edad que se formula del infante (menor de 4 afos), es
debido a estudios cientificos, como es la teoria del “apego” formulada por
Bowlby (1973) en la que infiere, que es esencial el vinculo que se produce
entre el recién nacido y la madre, en razon a su influencia en desarrollo

positivo tras sus primeros pasos de vida, teniendo indice perjudicial la



separacion de la madre producto de una sancion punitiva, produciendo
consecuencias psicologicas para el infante en su desarrollo de vida.
Incluso Bowlby en 1958 da a lugar que el apego se da en los primeros 8 a
36 meses de vida e influye en el dominio intrapersonal. Esto influye mucho
en el desarrollo emocional, fisico y cognitivo de los menores, sobre todo

en sus tres primeros afos de vida.

2) EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La autorizacion de la presente no contraviene a la Constitucion Politica del
Perd. Esta iniciativa opta por establecer la incorporacién de mujeres con
hijos menores de 4 afos a fin de garantizar la salud y desarrollo de los
infantes con su madre. En efecto, se propone incorporar esta figura al
literal d) del articulo 290 del Nuevo Cdadigo Procesal Penal, promulgado

mediante Decreto Legislativo N° 957

3)ANALISIS COSTO Y BENEFICIO

En ello, el respectivo andlisis, informa que el efecto de la incorporacion
esta que la adicion del bienestar es mayor que el costo de su vigencia. En
la presente propuesta legislativa, el efecto social es directo, debido que los
infantes podran gozar de su relacion de apego con sus progenitoras,
asimismo conseguiran desarrollarse dentro de una familia y disfrutar sus

capacidades socioemaocionales.

En relacion con el impacto econdémico, tenemos que esta iniciativa

legislativa no irroga gasto al erario nacional en el corto plazo.

Por dltimo, al impacto institucional, la norma propuesta posibilitara optar
por la detencion domiciliaria frente a la prision preventiva a este grupo
vulnerable que no se vea considerado en nuestra normativa, y de esta
manera considerar a mujeres con hijos menores de 4 afios, examinando

minuciosamente cada caso en concreto.



FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 290 DEL CODIGO PROCESAL PENAL
PARA INCORPORAR A LAS MUJERES CON HIJOS MENORES DE 4
ANOS

Articulo 1.- Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la incorporacion a la detencion
domiciliaria, cuando tenga que garantizarse la salud y desarrollo de sus

infantes con su madre.

Articulo 2.- Incorporacion al literal d) del articulo 290 al Nuevo Caddigo

Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957

Se incorpora al literal d) del articulo 290 del Nuevo Cédigo Procesal Penal,

promulgado mediante Decreto Legislativo N° 957, en los términos siguientes:

Art. 290.- Detencidon domiciliaria

1. se impondra detencion domiciliaria cuando, pese a

corresponder prisién preventiva, el imputado:
a) Es mayor de 65 afios de edad.
b) Adolece de una enfermedad grave o incurable.

c) Sufre grave incapacidad fisica permanente que afecte

sensiblemente su capacidad de desplazamiento.

d) Es una madre gestante o mujer con hijos menores de

4 anos.
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: “Incorporacion a las mujeres con hijos menores de 4 afios al
articulo 290 del Codigo Procesal Penal Peruano”

Investigador: Frank Santos Urcia Lluen

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada "Incorporacion a las mujeres con hijos
menores de 4 afios al articulo 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano”, cuyo objetivo es
“Determinar la importancia de la incorporacion de mujeres con hijos menores de 4 afios al
articulo 290 del Codigo Procesal Penal Peruano™ a fin de garantizar el desarrollo pleno en
esencia del interés superior del nifo. Esta investigacion es desarrollada por estudiante del
programa de estudio de Pregrado, de la Universidad César Vallejo del campus Sede
Chiclayo, aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad y con el permiso de
la institucion 3

La presente investigacion es importante debido a que se pretende incorporar a las mujeres
con hijos menores de 4 afio al articulo 290 del CPP, como supuesto procedente a la
detencion domiciliaria, ampliando la proteccion a las mujeres después del parto, valorando
el interés superior del nifio.

Procedimiento

Si usted decide participar en la invesligacion se realizara lo siguiente (enumerar los

procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 20 minutos y se
realizara en el ambiente externo de las instituciones. Las respuestas al
cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un ndmero de
identificacién y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar 0 no, y su decision sera respetada. Posterior a |la aceptacion no desea
continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomadidad. Usted tiene la libertad de responderias o no.

Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a |a institucion al
témmino de la investigacion. No recibird ningtn beneficio econémico ni de ninguna otra

NOTA: Cusiquier documento inpreso diferente def aviginal, y cusiyurir arthivg eactevacs gue o0 encusnfren fers Jo Canpus Yidus! Trilce sadin
considunados como COPIA NO CONTROLADA
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indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de |a salud publica.
Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimas y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningtin otro propésito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador: Frank
Santo Urcia Lluen, email: fmkurcia@gmail.com y asesor Teresa de Fatima Llegado del

Valle, email: telleqadov@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento
Después de haber leido los propdsitos de |la investigacion autorizo participar en la
investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: EDILBERTO LOBATO RODRIGUEZ

Fecha y hora: 7 de junio de 2024.
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Consentimiento Informado

Titwlo de la investigacidn: “Incorporacion "
articulo 230 del C6digo Procesal Pany Pe':al::.mu;eres con hijos menores da 4 aftos al

Investigador: Frank Santos Urcia Liuen

Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investiaacian ti

menores de 4 afos al ariculo 290 :glagg:i:;ugr?
Determinar la importancia de la incorperacion de
artlculp 290 del Cédigo Procesal Penal Peruano”
esencia del interés superior del nifio. Esta invest
programa de estudio de Pregrado, de la Un

Chiclayo, aprobado por la autoridad
la instiucién e

“Incorporacién a las mujeres con hijos
cesal Penal Peruana®, cuyo objetivo es
mujeres con hijos menores da 4 afos al
a fin de garantizar el desarrclio pleno en
igacion es desarrollada por estudiante dal
iversidad César Vallejo del campus Sede
ondiente de la Universidad y con el permiso da

. La Prg§enle invesligacidn es importante debido a que se peelends incorporar a 1as mujeres
7 —.\\\ con hijos menores de 4 afio al articulo 290 del CPP, como supuesto procedente a la

\ de.\encién domiciliaria, ampliando la proteccién a las mujeres después del panto, valorando
)/} el interés superior del nifio,

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacion se realizard lo siguiente (enumerar [os

procedimientos del estudio):

1. Se realizard una sncuesta o entrevisia donde se recogerdn datos personales y
algunas pregunias

2. Esia encussta o entrevista lendrad un tiempo apeoximado de 20 minutos  y 58
realizara en el ambiente externo de las instituciones, Las respuestas al
cuestionario © guia de enfrevista serén codificadas usando un nimero de
identificacion y, por lo tanto, serdn anénimas.

Participacion veluntaria (principio de autonomia}:

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas anfes de decidir si desea
participar © no, ¥ su dacisidn sera tespetada. Posterior a la aceptacién no desea
continuar puede hacerlo sin ningin problema,

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al parlicipante la existencia que NO existe riesgo o dafa al paricipar en la
investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de respenderias o no,

Beneficios (principio de beneficencla):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucida al

término de la Investigacion. No recibira ningin beneficio conémico ni de ninguna otra

. ¥,
@ 4ot o menbeda bt lockiYE2 Qut 50 GOCErON® Aerp ! CaTpus 1itial Tak secde
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Confidencialldad {principio do Justicia);

Los datos
08 recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identficar al

determinado serdn eliminados convenientemen
Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre 1a investigacién puede contactar can el Investigadar:  Frank
Santo Urcia Liuen, email: frokurcia@amait com y Bsesor Teresa de Fatima Llegado del

Valle, email: tellggadov@ucwiqua!.edg!g

Consentimiento

le.

'_’\\\\ Después de haber leido los propssitos de fa invesfigacién awtorizo participar en la

) | Investigacién antes mencionada,
J )

Nombre y apellidos: H.l lO__Ss‘f:J Cz—g J“(&VM o u‘i" ‘}‘gz 1 ;‘K;Edﬁ J FPTC - law lxy#r

5 " F Q [JW\{VLM'GJ‘
Firma: M‘{h&

Fecha y hora: /“{/0{:{20«2"{ a lw J6:30 heat -

- 1 o Tuks genin
' g 0y 2ahvo S0 que 58 encumien g W Carges Wi
NOTA: Cuakusir documasta imarédo one do m,ﬁ 300 COFM NO CONTROUADA
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del Cédiga Proce
ﬁéﬁf _d'lnt superior del nifo.
- prog de_eaModePteomdo dethsidadCésarValeb

s OO 'a Unlvu‘ﬂbdy

J

-.debencdn domiciara, amglianco la prolecedn a las mupm después del pem. B
.q interés superior del raho.

- Procedimlento
181 usted decde panticoar en 1a invesigacion se realizsra Io sguiente (ermmerarloc
 procedmicntos del estudio): I
1 Se reafzard wa encuesla © entrevista donde se recogeran datos petsom_la y

algunas preguntas

=2, Esta encuesia o entrovisia tendra un tempo aproximado de 20 mnutes

ruim en el mbtcnlc wcnwdelasmumnoma lasmpm'daa

Cidentificacidn y, por lo tanlo, seran andnimas.

,'" uﬂcindén volunlinla (prlndplo de aumnla):







ANEXO 09: OTRAS EVIDENCIAS












