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Resumen 

Las contrataciones del Estado en el Perú están reguladas por la Ley N° 30225 y su 

reglamento D.S. N°377-2019-EF y modificatorias, que en buena cuenta han 

determinado los métodos de contratación en el sector público, dentro de ellos 

encontramos uno de menor cuantía, llamado “Contrataciones iguales o inferiores a 

ocho Unidades Impositivas Tributarias”, que a pesar de estar contemplada en la 

norma rectora de las contrataciones públicas, la misma Ley la ha excluido de su 

aplicación y competencia, salvo la supervisión de su ente rector el OSCE. Sin 

embargo, es el método de contratación más usado por las entidades públicas, no 

porque sea el mejor, sino porque no tiene regulación.  

El presente estudio ha tenido a bien investigar dicho fenómeno, siendo el objetivo 

principal el describir de qué manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho 

unidades impositivas tributarias afectan el principio de transparencia en la legislación 

peruana, 2023. El estudio es de enfoque cualitativo, habiendo aplicado como técnica 

la entrevista semiestructurada e instrumento la guía de entrevista, procesando ello 

mediante la triangulación de datos. Se ha concluido que las contrataciones iguales o 

inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan el principio de transparencia. 

 

Palabras clave: Contrataciones públicas, transparencia, principio, publicidad, 

regulación.  
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Abstract 

State procurement in Peru is regulated by Law No. 30225 and its regulations D.S. 

N°377-2019-EF and amendments, which have largely determined the contracting 

methods in the public sector, among them we find a smaller one, called “Contracts 

equal to or less than eight Tax Tax Units”, which despite Although it is contemplated 

in the governing standard of public procurement, the same Law has excluded it from 

its application and jurisdiction, except for the supervision of its governing body, the 

OSCE. However, it is the contracting method most used by public entities, not because 

it is the best, but because it is not regulated.  

The present study has decided to investigate this phenomenon, with the main 

objective being to describe how contracts equal to or less than eight tax units affect 

the principle of transparency in Peruvian legislation, 2023. The study has a qualitative 

approach, having applied the semi-structured interview as a technique and 

implemented the interview guide, processing it through data triangulation. It has been 

concluded that contracts equal to or less than eight tax units affect the principle of 

transparency. 

 

 

Keywords: Public procurement, transparency, principle, advertising, regulation. 
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I. INTRODUCCIÓN 

Las contrataciones públicas tienen un gran impacto en la gobernabilidad de un 

país, hecho que genera la necesidad de tener un marco normativo y político, 

concebido en un sistema de normas concatenadas por las políticas públicas, en base 

a principios básicos como la descentralización, transparencia y competitividad 

(Pimienta 2002). Las compras públicas o gubernamentales son actividades de 

adquisición que lo realizan transversalmente a nivel internacional, debido a que 

requiere proveerse de bienes, servicios y obras, para satisfacer las necesidades de 

su población, considerado una actividad importante, ya que, la contratación pública 

abarca hasta el 15 % del PBI en un país (Organización Mundial del Comercio [OMC], 

2015).  

Actividad que ocupa la esfera internacional y ha motivado la creación de 

organismos internacionales que cooperen de manera técnica. En ese sentido, se 

aprobó la Directiva Modelo para la Promoción de Compras Públicas Sostenibles, el 

cual ha dispuesto una serie de artículos y principios que ayudan al cumpliendo del 

Objetivo de Desarrollo Sostenible número 12.7, sugiere a los gobiernos ejercer la 

contratación pública con miras al desarrollo económico sostenible, y a través del 

artículo 7º de dicha directiva, se encuentra el principio de necesidad e idoneidad de 

la contratación, el cual busca establecer como regla general internacional, la 

búsqueda de mejores alternativas, en base a la satisfacción de necesidades y ofertas 

sostenibles, esto debido a que la contratación pública se ha convertido en una fuente 

importante para el crecimiento de un país (Organización de los Estados Americanos 

[OEA], 2021).  

Existen principios en las compras estatales que han sido unificados por los 

organismos internacionales, pues si en algo concuerdan, es que la actividad estatal 

tiene un soporte en las compras de bienes o servicios que realicen, pues ello tendrá 

un impacto directo en su población, además la vulneración de estos principios atrae 

consigo el crecimiento de la corrupción, que es una práctica que busca erradicarse 

en la gestión de las compras del Estado, bajo un enfoque preventivo, a través de la 

regulación de principio y lineamientos fundamentales, y un enfoque sancionador, a 

través de la responsabilidad penal, administrativa y política.  
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En el contexto nacional, la participación de las Contrataciones iguales o 

inferiores a 8 UIT durante el año 2013 abarcó el monto de 922,4 millones de Soles, 

donde las principales entidades que utilizaron este método de contratación fueron de: 

43,60 % por Gobiernos Locales, 23,90 % por el Gobierno Central y 32,50 % por demás 

entidades. Durante el mismo periodo, 2418 entidades públicas han contratado 

mediante órdenes de compra y servicio, de 2748 entidades, por lo que, al menos un 

87,99 % de entidades han convocado contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT 

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE], 2014). Frente a 

esto, se resalta la magnitud que tienen las contrataciones excluidas, siendo que estos, 

tienen gran participación en las contrataciones públicas, incluso llega a ser una de las 

más usadas por las entidades públicas. 

Por otro lado, en el Perú se ha advertido la falta normativa para el 

procedimiento de formalización contractual en las contrataciones excluidas de la Ley 

Nº. 30225, hecho que se genera durante el procedimiento administrativo sancionador 

a un proveedor, donde no se pueda corroborar la emisión, obtención y notificación de 

las ordenes de servicio y compra, esto es, una ausencia de regulación para 

determinar cuándo se perfecciona el contrato mediante órdenes de compra o servicio, 

recurriendo a probar las demás actuaciones para validar la contratación, ante este 

vacío legal (Tribunal de Contrataciones del Estado [TCE], 2021). Descrito por el propio 

Tribunal de Contrataciones del Estado, advirtiendo la falta de normatividad en las 

contrataciones excluidas iguales o inferiores a 8 UIT, se suple este vacío mediante 

jurisprudencia, a través de Acuerdos de Sala Plena, Resoluciones y por su lado el 

OSCE con Directivas y Opiniones. 

Si bien existen directivas del OSCE, que regulan en parte las contrataciones 

excluidas, dentro de ellas la Directiva Nº. 11-2018 y Nº. 03-2020 y considerando que 

la contratación mediante órdenes de compra y servicios es una de las más recurrentes 

en los gobiernos locales y regionales, muchas de las entidades públicas no cumplen 

con aplicarlas. Es así como, mediante un comunicado el OSCE, ha notificado a 392 

entidades que han incumplido con transparentar en el Sistema Electrónico de 

Contrataciones del Estado [SEACE] sus órdenes de compra y servicios, vulnerando 

el principio de transparencia y publicidad (OSCE, 2022). 
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Al no tener una facultad legislativa, el OSCE no puede ser el responsable de 

enmendar cualquier vacío o deficiencia en la normatividad, si bien, desde su facultad 

regulatoria emite resoluciones que buscan alinear las políticas públicas y la normas 

legales, sin embargo, aún no se tiene una clara regulación sobre las contrataciones 

iguales o inferiores a 8 UIT, el pronunciamiento del OSCE permite que cada entidad 

regule internamente este método de contratación, dejando al libre albedrio el 

procedimiento de esta contratación a cada entidad, siendo irresponsable por parte del 

legislador y las entidades reguladoras dicha premisa. 

En la esfera local, en un Gobierno Local de la Región Arequipa, en el periodo 

de Enero del 2023, ha registrado sesenta y seis órdenes de compra y servicios, todos 

fuera de plazo y uno observado porque el proveedor no tenía RNP (SEACE, 2023). 

Es una réplica de la situación nacional, entendiendo que no se aplica las Directivas 

del OSCE, bajo la salvedad que no existe ley aplicable, esto por propia exclusión de 

la Ley de Contrataciones del Estado [LCE]. Por otro lado, las contrataciones excluidas 

no se encuentran sujetas al principio de publicidad, dado que las ofertas no son 

cargadas en el SEACE, lo que conlleva a un alto grado de direccionamiento (Gálvez, 

2022). 

Esta situación compromete a los principios de la contratación pública, desde el 

principio de transparencia y publicidad, dado que las contrataciones menores 

permiten que las entidades no estén obligadas a utilizar la Ley sobre las compras del 

Estado, además esta falta de regulación a nivel nacional, ha permitido que cada 

entidad pueda llevar a cabo el procedimiento de contratación bajo sus propias reglas 

y condiciones, lo que puede generar una alineación con proveedores, que finalmente 

se puede traducir en corrupción, demás esta precisar que este mal atañe a toda la 

administración pública.  

A partir de la examinación a nivel internacional, nacional y local, se identifica 

una realidad problemática en común, considerando que las Contrataciones del Estado 

corresponden a una fuente económica importante para un país, por ende, requiere 

respaldo normativo y político, para garantizar su correcto funcionamiento, basado en 

principios, reglas, y regulaciones que han sido determinadas a través de Organismos 

Internacionales, Nacionales y Locales. Frente a ello, mediante el presente,  
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En el estudio se plantea abordar el siguiente problema general: ¿De qué 

manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias 

afectan el principio de transparencia en la legislación peruana, 2023? Y los siguientes 

problemas específicos: a) ¿Cómo las contrataciones iguales o inferiores a ocho 

unidades impositivas tributarias afectan el principio de publicidad en la legislación 

peruana? b) ¿De qué manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades 

impositivas tributarias afectan el acceso a la información pública en la legislación 

peruana? c) ¿Cómo las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades 

impositivas tributarias afectan la competencia y supervisión del Organismo Supervisor 

de las Contrataciones del Estado? 

Anudado a ello, la investigación propone una visión en conformidad con el 

Objetivo de Desarrollo Sostenible [ODS] Nº 8: Trabajo decente y desarrollo 

económico, que guarda vínculo con la línea de investigación y la línea de 

responsabilidad social universitaria propuesta para el desarrollo de la investigación, 

contribuyendo al desarrollo científico desde la óptica de la Organización de las 

Naciones Unidas [ONU]. Por ello, el estudio tiene la factibilidad para su desarrollo en 

cuanto a lo descrito.  

El presente estudio de investigación cuenta con una sólida justificación teoría, 

pues permitirá aportar con el establecimiento de bases, que sustenten el desarrollo 

de un marco normativo adecuado para los supuestos que han sido excluidos de la 

LCE. En el área práctica, tendrá un aporte significativo en las Contrataciones del 

Estado, contribuyendo con las bases que permitan la creación de herramientas 

legales para mejorar el proceso de contratación en montos iguales o inferiores a 8 

UIT. En el área metodológica, la investigación permitirá identificar nuevas categorías 

para los futuros estudios, desde una óptica legal y de gestión pública, lo que generará 

valor en las futuras líneas de investigación, aportando así a la comunidad académica.  

La investigación plantea como objetivo general: Describir de qué manera las 

contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan el 

principio de transparencia en la legislación peruana, 2023. Y como objetivos 

específicos: a) Describir cómo las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades 

impositivas tributarias afectan el principio de publicidad en la legislación peruana. b) 

Describir de qué manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades 
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impositivas tributarias afectan el acceso a la información pública en la legislación 

peruana. c) Describir cómo las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades 

impositivas tributarias afectan la competencia y supervisión del Organismo Supervisor 

de las Contrataciones del Estado. 

La presente investigación ha considerado antecedentes a nivel internacional y 

nacional, a través de artículos científicos que tienen como objeto de estudio, al menos 

una de las categorías del estudio. 

A nivel internacional, Pineda (2019) en España, analizó la transparencia como 

un principio de transcendencia en las contrataciones estatales, siendo que esta, se 

configura con el acceso a la información que tienen los ciudadanos, por ello, concluye 

que las contrataciones del estado requieren de una interacción ciudadana, como una 

suerte de fiscalización o control ciudadano que debe realizar la población, pues el 

control requiere una contraparte, rol que cumple la población en merito a la 

transparencia con la que debe actuar el estado en todo el procedimiento de 

contratación y post contratación.  

Duque (2020) en Colombia, estudió a la transparencia como una herramienta 

primordial para enfrentar la corrupción, siendo clave para la lucha anticorrupción del 

estado, concluye que en aras de garantizar la transparencia el estado debe velar por 

el cumplimiento de la normativa y los principios en las contrataciones 

gubernamentales, en ese sentido, se requiere garantizar los estándares y 

lineamientos internacionales para garantizar los principios en las contrataciones, 

función que en primera línea lo cumple el contratante y en segunda línea las 

instituciones de control. 

Gudiño (2022) en Ecuador, realizó un estudio sobre los mecanismos para 

frenar la corrupción, siendo el principal eje la transparencia en las contrataciones 

públicas, por ello, concluye que la participación y el control ciudadano son 

mecanismos que perfeccionan las contrataciones públicas y garantizan el principio de 

transparencia, a manera de estrategias anticorrupción, considerando que el ámbito 

donde tiene mayor desarrollo la corrupción es en las contrataciones públicas. 

Godoi (2019) en Brasil, explicó como la transparencia permite disminuir la 

corrupción en las compras públicas, analizando en gran manera la corrupción como 
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elemento que vulnera la normativa y principios en las contrataciones públicas, 

determinando que la corrupción no solo tiene agentes de la administración pública, 

sino que, los agentes privados como licitadores también forman parte de este proceso 

que afecta el correcto proceso de contratación estatal. Concluye que la transparencia 

es uno de los elementos que puede contrarrestar el mal corruptor, sin embargo, no es 

la única herramienta que debe emplearse, puesto que se requiere medidas 

preventivas y sancionadores al mismo tiempo. 

Guzmán (2019) en Colombia, estudió las compras de mínima cuantía en las 

entidades públicas de dicha nación, que en contraste con el Perú serían las 

contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, que en ambos casos son mecanismos 

menos burocráticos para que las entidades puedan proveerse de bienes o servicios 

requeridos. En ese sentido, la investigadora analizó los problemas que tiene esta 

forma de contratación y la afectación al principio de economía, concluyendo que, el 

método aplicado por menos cuantía carece de eficacia, pues se sacrifica la calidad 

por los costos, ateniendo a un requerimiento más rápido para hacerse de bienes o 

servicios en las entidades, el mismo que recae en los funcionarios responsables 

quienes no velan por el cumplimiento del principio de economía en dichos 

mecanismos de compras públicas.  

A nivel nacional, Miranzo (2019) en su estudio, analizó el principio de 

transparencia como uno trascendental para las contrataciones del estado y los fines 

anticorrupción, siendo los elementos que ayudan la participación ciudadana y la 

rendición de cuentas, concluye que cualquier sea el método de contratación debe ser 

abierto y accesible, solo así se garantiza la transparencia, como herramienta la 

transparencia permite mitigar los actos de corrupción, sin embargo, también se 

requiere que la información sea amigable y accesible a los ciudadanos. 

Valdiviezo et al. (2021), analizaron las contrataciones iguales o inferiores a 8 

UIT, concluyendo que son ineficientes en el Perú, puesto que, carece de una 

normativa clara, falta de definición en el procedimiento y no existe un idóneo control 

en dicho método de contratación, considerando que dicho método de contratación se 

encuentra excluido del ámbito de aplicación de la LCE, empero, el OSCE si se 

encuentra facultado para supervisar las contrataciones bajo dicha modalidad, sin 

embargo, no existe una norma clara que permita unificar los criterios de las diferentes 
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entidades públicas y el propio OSCE, de ahí las falencias en las contrataciones 

iguales o menores a las 8 UIT. 

Ochoipoma y Muñoz (2023) en su investigación, analizó las contrataciones 

estatales y los principios generales a los que están sometidos, encontrando su 

importancia en el proceso de contratación pública en el Perú, encontrando 

principalmente la basta interrelación que existe entre los principios de las diferentes 

legislaciones, tomando como referencia instrumentos internacionales para establecer 

los lineamientos normativos en cada país, basado en la transparencia, legalidad, libre 

concurrencia, eficiencia y eficacia, concluyendo finalmente que las contrataciones 

como una actividad del estado, debe estar sujeta no solo a principios reconocidos 

nacionalmente, sino, deben ser sometidos a los lineamientos internacional para 

garantizar los principios. 

Herrera (2021), en su estudio, buscó analizar las contrataciones inferiores a 8 

UIT dentro del marco legal vigente, encontrando principalmente tres problemas que 

atañen este método de contratación, en principio se suele confundir las contrataciones 

directas con las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, practica que es muy 

recurrente en la administración pública y que se debe advertir que son métodos de 

contratación completamente diferentes. El fraccionamiento en este método de 

contratación también es otro problema inminente, pues el contratar el bien o servicio 

en partes e inferiores a 8 UIT me autoriza a no aplicar la LCE. Concluye que las 

contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT tiene una precaria regulación, pues no 

todas las entidades han regulado internamente esta modalidad, anudado a ello, 

conlleva que los funcionarios tengan que aplicar el Código Civil de forma supletoria a 

la falta de normatividad sobre esta forma de contratación. 

Suca (2023) estudió las contrataciones directas y como este replica en la 

relación que tienen el Estado y el ciudadano, bajo una investigación que permite 

procesar datos e información sobre la gestión de compras públicas bajo dicha 

modalidad, obteniendo principalmente que existe una mala gestión en la adquisición 

de bienes y servicios bajo dicha modalidad en la entidad objeto de estudio, hecho que 

afecta los principales principios en las contrataciones del Estado como transparencia, 

economía, eficiencia y recomienda que la entidad debe mejorar la aplicación de la 



8 
 

normatividad y orientarlo al cierre de brechas en la población, garantizando el fiel 

cumplimiento de los principios en las compras del Estado. 

Habiendo delimitado las categorías del presente estudio de la siguiente 

manera: principio de transparencia y contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT. Es 

preciso mencionar las corrientes filosóficas relacionadas a las categorías antes 

descritas, cuya fuente principal se desprende del Ius positivismo o formalismo jurídico. 

Esta corriente filosófica del derecho, plantea una estructura formal de la norma 

jurídica, basado en la propuesta de Kelsen sobre la jerarquía de las normas, toma 

como referencia el principio de legalidad y la regulación normativa como principal 

elemento entre el estado y el derecho, se vincula con el objeto de estudio, porque las 

contrataciones del estado forman parte del derecho público y han sido creadas 

mediante legislación especial, así también, esta rama del derecho se encuentran en 

sujeción a los principios generales del derecho y a los principios de las contrataciones 

estatales como tal (Diaz, 2008). 

Según lo antes descrito, se debe revisar como parte de las teorías relacionadas 

al objeto de estudio, en principio, la teoría del sistema de contrataciones del Estado, 

como un sistema teórico y práctico que permite alinear y guiar las contrataciones 

públicas. La teoría general de la contratación estatal reúne la administración pública 

y la contratación, bajo principios generales como: transparencia, libre concurrencia, 

economía, responsabilidad y selección objetiva, vinculando al su procedimiento y los 

actores que participan en la contratación (Castro et al., 2010). 

Existe una vinculación entre las contrataciones públicas y el contrato privado, 

lo que los diferencia es la intervención de la administración pública y las regulaciones 

especiales para la celebración y los principios bajo los cuales están sometidos, 

lineamientos que parten desde instrumentos internacionales de contrataciones 

gubernamentales y conforme cada estado regule sus contrataciones. 

En ese constructo, se debe considerar que el sistema de contrataciones 

peruano recoge la figura del contrato como principal instrumento en la relación jurídica 

del contratante y el contratista, siendo una figura legal que tiene su origen en el ámbito 

del Derecho Civil, de la cual otras ramas o especialidades se apoyan, tal como las 

contrataciones del estado (Salazar, 2007).  
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Por otro lado, la teoría del contrato en la administración pública, que es un acto 

jurídico que ha sido llevado al ámbito público, que será aplicado en las contrataciones 

que realicen las entidades públicas, generando una categoría diferente al contrato 

civil, esto es, el contrato en la administración pública, el cual reúne los elementos del 

acto civil y también los aspectos legales propios de su especialidad, en ese sentido, 

corresponde categorizar al contrato utilizado en las adquisiciones del estado como un 

contrato legal. 

El sistema de contratación pública parte de la figura legal del contrato, para 

Salazar (2007) es el eje de apoyo en las contrataciones estatales, siendo el contrato 

de la administración pública el principal instrumento para concretizar las políticas, 

estrategias y funciones de las entidades del aparato estatal. Por ello, las 

contrataciones públicas se apoyan de otras instituciones legales, como el contrato 

civil y las aplicaciones supletorias del Código Civil, Ley del Procedimiento 

Administrativo General y otros que no resulten contradictorios.  

Dado el enfoque de la presente investigación, se tiene las siguientes 

categorías: principio de transparencia y contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, 

bajo es concepción se ha consultado fuentes científicas y etimológicas que han 

permitido emitir un enfoque conceptual de las categorías y delimitar las subcategorías.  

Contratación proviene del latín Contractare, que significa convenir o pactar un 

acuerdo, lo que genera un contrato, esto es, obligaciones y derechos para las partes 

involucradas, términos que deben honrar bajo las consideraciones que hayan 

estipulado (Ramírez, 2001).  

Principio proviene del latín Principium, que significa comienzo o parte principal, 

por ello, al referirnos a un principio hacemos referencia a la parte fundamental de la 

teoría y a la parte inicial o donde debe comenzar el procedimiento (Iannotti, 2016). 

Miranzo (2020) menciona que el principio de transparencia en el ámbito de la 

administración pública es el conocimiento que tiene la población sobre los actuados 

del estado, a través del acceso a la información o cualquier otro mecanismo que 

ponga en conocimiento al ciudadano sobre la actividad estatal. 
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Conde (2014) señala que la transparencia como un principio en la 

administración pública, tiene un aspecto activo y pasivo, siendo el primero como un 

esfuerzo que debe hacer la administración para ofrecer y divulgar la información 

relevante de manera accesible, por otro lado, el lado pasivo corresponde al acceso a 

la información y la rendición de cuentas.  

En ese sentido, el principio de transparencia como primera categoría de 

estudio, engloba las siguientes subcategorías: el principio de publicidad, el principio 

de competencia y el acceso a la información pública, como parte del proceso de 

perfeccionamiento de la transparencia en las contrataciones del Estado. 

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (PROVIAS, 2022) 

indica que las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT son un tipo de contratación 

pública que se encuentra excluida de la aplicación de la normativa de contrataciones 

del estado, empero, si están sujetas a los principios y lineamientos generales de las 

contrataciones como la transparencia, eficiencia, publicidad entre otros. 

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancías 

(SUTRAN, 2022) menciona que las contrataciones cuyo monto es igual o inferior a 8 

UIT además de ser supuesto de exclusión normativa, son requerimientos de menor 

cuantía, que aras de garantizar su celeridad y no exista barreras burocráticas, han 

sido excluidas de la aplicación normativa y siguen únicamente principios y 

lineamientos generales del OSCE y las que cada entidad determine mediante su 

normativa interna.  

Bajo esa óptica, encontramos que las contrataciones iguales o inferiores a 8 

UIT además de ser un supuesto de exclusión de la LCE, significa una forma de brindar 

abastecimiento de bienes y servicios en menor tiempo por ser de menor cuantía, sin 

embargo, la norma no ha previsto otorgarle un marco normativo propio, sino es el 

OSCE quien ha brindado lineamientos generales que no tienen rango de ley, empero, 

las propias entidades regulas sus contrataciones excluidas mediante normativa 

interna, lo que genera una autorregulación para cada entidad. 

En ese contexto, las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT como segunda 

categoría de estudio, abarca las siguientes subcategorías: marco normativo, proceso 
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de contratación, competencia y supervisión del OSCE, en función el método de 

contratación excepcional que ha previsto la norma para tales montos. 

En merito al enfoque cualitativo del estudio, y dado su naturaleza de describir 

los fenómenos, para perfeccionar categorías, descubrir fenómenos o comparar 

constructos, el estudio cualitativo evita asumir constructos en un primer momento, 

esto es una hipótesis, por ello, se ha prescindido del planteamiento de hipótesis en la 

presente investigación (Quecedo y Castaño, 2002). 
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II. METODOLOGÍA 

 Previo a la determinación del tipo y diseño de la presente investigación, es 

necesario indicar que el presente estudio versa sobre un enfoque cualitativo, 

considerando el tratamiento del fenómeno y el proceso inductivo, a través del análisis 

del fenómeno identificado como objeto de estudio. Según Hernández et al. (2014) 

mediante el estudio cualitativo los planteamientos irán evolucionando de acuerdo con 

el estudio, es de carácter inductivo, se fundamenta en la revisión de la literatura y 

también en el contexto, para finalmente entender el fenómeno en todas sus 

dimensiones a través del valor de procesos y generación de teoría. 

La investigación es de tipo básica, en merito a la aplicación de la teoría 

existente en las categorías propuestas (Ñaupas et al., 2018). Por otro lado, 

Hernández et al. (2014) precisa que las investigaciones básicas buscan entre otros, 

generar teoría o criterios sobre el fenómeno, en buena cuenta, la investigación ha 

desarrollado una extensión teórica sobre el principio de transparencia en cuanto a las 

contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, sirviendo de base teórica para que sea 

objeto de análisis en otros escenarios tanto académicos como políticos, que busquen 

acercarse más al problema y darle la debida solución. En ese sentido, la investigación 

ha propuesto un marco teórico con nuevos conceptos, que ayudaran a solucionar el 

problema y responden a nuestro objetivo planteado. 

El diseño de investigación aplicado es el fenomenológico, debido a que se 

advierte de un hecho que es estudiado a través de las opiniones de expertos sobre el 

tema. Es la expertis de los participantes de la investigación, quienes, a través de sus 

manifestaciones, describen y tratan al problema, abordándolo desde una opinión y 

propuesta de solución (Hernández et al., 2014). Para Fuster (2019) bajo el diseño 

fenomenológico se pretende describir e interpretar al fenómeno, bajo una óptica 

particular o individual, que contraste con el interés colectivo, por ello, se recurre a 

expertos en el tema, que permitan dar un enfoque y percepción del problema a la 

colectividad.  

La categorización en una investigación de tipo cualitativo permite la 

clasificación de la información objeto del estudio (Pérez, 2017). Así también, Grodal 

et al. (2021) señalan que la categorización permite la objetivación de la estructura en 
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la investigación, permitiendo delimitar los alcances teóricos, que finalmente 

coadyuvan a alcanzar los objetivos trazados. Por otro lado, Gioia (2021) menciona 

que la categorización requiere una subcategorización, siendo una herramienta de 

estudio para los enfoques cualitativos que facilitan el análisis teórico y estructural de 

la investigación. En ese sentido, la presente investigación plantea las siguientes 

categorías: 1) Principio de transparencia, y sus subcategorías son: a) principio de 

publicidad, b) acceso a la información pública y c) principio de competencia. 2) 

Contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias, y sus 

subcategorías son: a) marco normativo, b) proceso de contratación y c) competencia 

y supervisión del OSCE. 

El escenario de estudio es el lugar o espacio que servirá de fuente para la 

recolección de información, para efectos del presente, es el espacio donde los 

participantes dan cuenta de su conocimiento, opinión y aporte sobre el tema objeto 

de estudio, a través de su experiencia o conocimiento profesional (Nizama, M. y 

Nizama, L., 2020). En ese sentido, el escenario de estudio de la presente 

investigación fueron las empresas proveedoras y/o contratistas del Estado, que dentro 

de su proceso de contratación con el Estado aplicaron el método de contratación igual 

o inferior a 8 UIT. 

En ese contexto, los participantes del escenario de estudio son aquellas 

personas que aportan a la investigación desde su opinión, basado en su conocimiento 

profesional y experiencias referidas al fenómeno del presente estudio (Greniuk et al., 

2022). Entonces, los participantes expertos que dieron su aporte en la presente 

investigación son los gerentes generales y asesores legales externos de las empresas 

proveedoras y/o contratistas del Estado, que fueron extraídas del escenario de 

estudio, quienes a través de su experiencia y conocimiento profesional coadyuvaron 

al logro de los objetivos.  

Los participantes expertos consultados fueron doce (12), conformados de la 

siguiente manera: En el ámbito empresarial, seis (06) gerentes generales de 

empresas proveedoras y/o contratistas del Estado: Innova y Edifica Proyecom 

E.I.R.L., Aconstruir & Edificaciones Generales E.I.R.L., Novotable E.I.R.L., F y D 

Corporación Constructora y Consultora S.R.L., EGE Arquitectura & Edificaciones 

S.R.L., Lam Estudio Jurídico E.I.R.L. En el ámbito profesional, tres (03) abogados y 
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asesores legales externos de empresas proveedoras y/o contratistas del Estado. En 

el ámbito de la gestión pública a tres (03) funcionarios públicos de un Gobierno Local, 

que conforman diversos comités de contratación en su respectiva entidad. 

 La técnica que se utilizará en el estudio es la entrevista semiestructurada, en 

merito al enfoque cualitativo que tiene la misma. Siendo la entrevista una técnica para 

recolectar información por excelencia en las investigaciones cualitativas, que busca 

analizar la percepción y juicio de especialistas sobre el objeto de investigación 

(Fernández, 2020). Según Hernández et al. (2014), el uso de la entrevista 

semiestructurada corresponde a una forma de ampliar las respuestas de los expertos, 

según su juicio, que finalmente enriquecen la información obtenida, a través de su 

perspectiva individual, subjetiva y vivencial.  

Por otro lado, el instrumento que deberá ser aplicado es la guía de entrevista 

semiestructurada, que permite plantear interrogantes precisas y coherentes, a fin de 

obtener la información adecuada para ser procesada e interpretada.   

 El procesamiento de la información obtenida mediante la aplicación del 

instrumento debe ser sometido a un análisis que permite obtener datos relevantes 

para la presente investigación, por ello el método a utilizar para el análisis de datos 

es la triangulación de datos, de manera que se permita contrastar la información de 

diferentes fuentes, a fin de obtener un común de ideas y teorías, que en buena cuenta, 

generan una base teórica para el logro de los objetivos de la investigación y buscan 

solucionar el fenómeno. Según Aguilar y Barroso (2015), la triangulación de datos 

permite recabar diferentes fuentes y compararlos, bajo diferentes modos, puede ser 

de manera espacial, temporal o personal, en todos los casos, la información proviene 

de diferentes fuentes que pueden coincidir o alejarse una de otra.  

 En el ámbito ético, la presente investigación ha cumplido con respetas la 

normativa ética, intelectual, deontológica y los lineamientos de la universidad, 

garantizando que las fuentes de información sean debidamente citas y referenciadas, 

bajo el formato APA séptima edición, atribuyendo la autoría de ideas, teorías e 

información a quien corresponde. Según Inguillay et al. (2020), la ética en la 

investigación garantiza los derechos del autor, evitando el plagio y de gran manera 

respetar los conceptos o ideas propias de cada autor.  
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 Así también, se respetará en estricto cumplimiento el respeto de la 

confidencialidad de la información que se obtenga de los participantes en la aplicación 

del instrumento y por consiguiente se valora el consentimiento informado de los 

entrevistados, a quienes se les brindará la reserva de los datos personales y el 

tratamiento de este, conforme la normativa vigente. 
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III. RESULTADOS 

Sobre el Objetivo General, mediante el cual se buscó lo siguiente, Describir de qué 

manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias 

afectan el principio de transparencia en la legislación peruana, 2023, a través de la 

triangulación de los datos obtenidos en la aplicación del instrumento, se ha podido 

construir una matriz de triangulación de datos, que resume, contrasta y analiza las 

entrevistas aplicadas correspondientes, así mismo, se analiza cualitativamente las 

respuestas dadas por cada uno de los participantes, que en buena cuenta, permiten 

obtener una posición encontrada, generando categorías para nuestro estudio y 

coadyuvan al logro de los objetivos.  

Tabla 1 

Matriz de triangulación de datos 

Categorías 
Fuentes 

Análisis 
Guía de Entrevista 1 

C1 

Subcategoría 1 

La publicidad de la información es 
una herramienta para la consulta y 
acceso a la información de los 
ciudadanos. 

El principio de 
transparencia se 
relaciona con la 
información 
pública, y esta 
debe ser 
publicitada, 
accesible y 
dicha 
información 
permite tener un 
escenario de 
competencia 
entre los 
proveedores. 

Subcategoría 2 

El acceso a la información pública es 
un derecho y una obligación para el 
Estado garantizar su accesibilidad, 
entendimiento y publicidad.  

Subcategoría 3 
La competencia garantiza libertad de 
concurrencia, regula el mercado de 
precios y evita el direccionamiento.  

  Guía de Entrevista 2  

C2 

Subcategoría 1 

Las contrataciones del Estado están 
reguladas por la Ley de 
Contrataciones del Estado, su 
reglamento y las directivas del OSCE. 

Las 
contrataciones 
menores, son 
consideradas 
menos 
burocráticas, 
excluidas de la 
aplicación de la 
LCE mas no de 
supervisión del 
OSCE, se 
regula por 
normativa 
interna de cada 
entidad pública. 

Subcategoría 2 
El proceso de contratación reúne tres 
fases, los actos preparatorios, la 
selección y ejecución contractual. 

Subcategoría 3 

El OSCE como entre supervisor y 
regulador en las contrataciones del 
Estado, garantiza el cumplimiento de 
la normativa vigente.  

Nota: Elaboración propia 
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Sobre el Objetivo Especifico 1, el cual propone: Describir cómo las contrataciones 

iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan el principio de 

publicidad en la legislación peruana. Es así como, mediante las entrevistas aplicadas, 

se ha podido recolectar información de los expertos, que han contribuido al logro del 

mencionado objetivo, para lo cual se presente el resumen de las preguntas vinculadas 

a dicho objetivo. 

Tabla 2 

Objetivo específico 1 – C1 

C1 

Subcategoría 
1 

Preguntas 

P1 P2 P3 P4 P5 

E
n

tr
e

v
is

ta
d

o
s
 

E1 

Es la 
accesibilidad 
que tiene el 
ciudadano 
para obtener 
información 
pública. 

De manera 
física o virtual, 
a través del 
SEACE. 

En 
proporcionar 
la información 
relevante y 
clara. 

A través de la 
publicación 
en las 
plataformas 
de la entidad. 

La 
plataforma 
del Estado 
peruano. 

E2 
Es un principio 
de la LCE. 

A través de la 
publicidad de 
la 
información. 

A través de la 
divulgación de 
la información. 

Con la 
obligatoriedad 
contemplada 
en la Ley. 

Las páginas 
web de las 
entidades 
públicas y 
sus redes 
sociales. 

E3 

Es un principio 
rector para las 
Contrataciones 
del Estado. 

Con el acceso 
y publicidad 
de la 
información. 

Dar 
información 
clara y precisa 
a los 
ciudadanos. 

A través de la 
obligación de 
divulgar cierta 
información. 

Las 
plataformas 
como 
SEACE. 

E4 

Es un principio 
que obliga a la 
entidad y 
proveedor a 
actuar con 
transparencia. 

Mediante 
plataformas 
como el 
SEACE. 

Cumplir la 
norma y 
brindar 
información 
oportuna a los 
administrados. 

Con el acceso 
a la 
información 
pública. 

Utiliza el 
SEACE y 
las redes 
sociales de 
las 
entidades. 

E5 

Es el acceso y 
honestidad en 
las 
actuaciones de 
las entidades. 

A través del 
SEACE salvo 
excepciones. 

Difundir las 
decisiones y 
actuaciones 
de las 
entidades 
públicas. 

Mediante el 
acceso a la 
información 
pública. 

Plataformas 
digitales y 
de manera 
física en la 
misma 
entidad. 

E6 

Es la 
obligación que 
tienen las 
entidades de 
proporcionar 
información 
sobre sus 
actividades. 

Se aplica en 
todas las 
etapas del 
proceso de 
contratación. 

Mantener 
publicado toda 
información 
concerniente a 
la entidad. 

Por medio de 
las 
plataformas 
de consulta 
de 
información. 

Las páginas 
web y las 
redes 
sociales. 

E7 
Se trata de la 
actividad que 

Mediante la 
publicidad en 

En el uso de 
medios que 

A través del 
uso de las 

Sistemas 
funcionales 
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realiza el 
Estado para 
divulgar 
información. 

la 
información. 

compartan la 
información al 
ciudadano. 

plataformas 
digitales. 

como el 
SEACE. 

E8 

Es compartir 
información 
sobre actos, 
decisiones y 
procesos en 
una entidad 
pública. 

Se garantiza 
la 
transparencia 
con la 
publicidad y 
acceso a la 
información. 

En la difusión 
de la 
información 
pública. 

Haciendo 
obligatorio la 
publicidad y 
acceso a la 
información 
pública. 

La 
plataforma 
del Estado 
peruano. 

E9 

Es un principio 
rector de las 
Contrataciones 
que realiza una 
entidad. 

A través del 
uso de las 
plataformas 
digitales como 
el SEACE y 
por tramite 
documentario. 

Permite la 
participación 
de empresas 
privadas y la 
ciudadanía. 

Por medio de 
la 
normatividad 
que obliga a 
las entidades 
a publicitar su 
información. 

Páginas 
web y 
sistemas de 
consulta. 

E10 

Es un medio 
de control y 
prevención de 
la corrupción. 

Comprende 
toda 
actuación o 
decisión que 
tome una 
entidad 
pública. 

Con el acceso 
que tiene el 
ciudadano a la 
información. 

Por mandato 
legal y por el 
acceso a la 
información 
pública. 

Redes 
sociales y 
páginas 
web. 

E11 

Consiste en 
proporcionar 
de oficio o de 
parte, 
información 
sobre las 
actividades. 

Mediante el 
uso de 
plataformas 
que 
compartan 
información. 

Garantizando 
el acceso a la 
información 
pública. 

Con las 
diversas 
plataformas 
del Estado 
peruano. 

Plataformas 
digitales de 
acceso 
público. 

E12 

Se trata de un 
principio 
básico 
anticorrupción 
en la esfera de 
la gestión 
pública. 

Con 
proporcionar 
información 
clara y 
accesible se 
cumple con el 
principio. 

De oficio 
realicen 
divulgaciones 
de 
información. 

A través de 
medios 
digitales y 
físicos de 
consulta al 
ciudadano. 

Páginas 
web, redes 
sociales y 
de manera 
presencial 
en cada 
entidad. 

Nota: Elaboración propia 

El principio de transparencia se encuentra regulado en la LCE, como un principio 

rector, que debe ser aplicado a las contrataciones menores o iguales a 8 UIT, en ese 

aspecto los participantes coinciden en que, dicho principio es una herramienta 

anticorrupción y de control ciudadano, que obliga a las entidades públicas a garantizar 

la accesibilidad de la información, y que esta sea fácil de entender, este publicitada y 

de ser posible abierta a consulta en cualquier momento, en su defecto debe ser 

proporcionada ante las solicitudes de acceso a la información por parte de los 

ciudadanos. 
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Hay que tener en cuenta que la información respecto a las contrataciones del Estado, 

constituyen información pública, siempre que se trate de información sensible o 

reservada que generalmente se encuentra en la etapa de actos preparatorios antes 

del proceso de selección y ejecución contractual. En ese sentido, resulta importante 

que las actuaciones de las entidades sean bajo esta óptica de la transparencia, 

rescatando la labor del Estado para digitalizar cada vez más su información, aunque 

a postura de los participantes expertos, no se han tenido grandes avances, puesto 

que de todos los gobiernos en sus diferentes niveles, solo son pocos quienes utilizan 

herramientas tecnológicas para transparentar su información, lo que es lamentable, 

ya que no se alinea con las Política de Modernización del Estado. 
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Tabla 3 

Objetivo específico 1 – C2 

C2 

Subcategoría 
1 

Preguntas 

P1 P2 P3 P4 P5 

E
n

tr
e

v
is

ta
d

o
s
 

E1 

Son 
contrataciones 
de menor 
cuantía, 
excluidos de la 
aplicación de 
la LCE. 

Considero que 
sí pero también 
vulnerable.  

No existe 
una debida 
regulación. 

Requiere 
incorporar un 
marco 
normativo 
especial para 
este tipo de 
contrataciones. 

El principal 
marco 
normativo es 
la LCE. 

E2 

Se trata de un 
método de 
contratación 
rápido y 
menos 
burocrático. 

Al no tener 
reglas claras 
es menos 
burocrático 
pero pasible de 
corrupción. 

Existe una 
ausencia 
normativa 
de dicho 
método.  

Requiere 
regularse con 
urgencia. 

La LCE y su 
reglamento. 

E3 

Es una forma 
de contratar 
más rápida, 
pero más 
vulnerable. 

No es menos 
burocrático, 
sino que no 
tiene 
reglamentación 
clara.  

No tiene 
regulación 
clara y de 
alcance 
nacional.  

Existe una 
necesidad de 
regular dicho 
método de 
contratación.  

La LCE y el 
reglamento 
de dicha ley.  

E4 

Es un método 
de 
contratación 
excluido de la 
LCE. 

Es más rápido 
por no tener 
proceso 
selección.  

La propia 
LCE lo ha 
excluido 
de su 
aplicación.  

La carencia 
normativa 
incentiva la 
necesidad de 
regular dicho 
método.  

Esta regulado 
por la LCE y 
su 
reglamento.  

E5 

Se trata de 
una forma de 
contratación 
que no tiene 
regulación 
propia.  

Es menos 
burocrático 
porque no 
existe la fase 
de selección. 

No tiene 
regulación 
idónea.  

Se requiere la 
intervención 
legislativa para 
regular. 

La LCE, 
reglamento y 
modificatorias 
vigentes.  

E6 

Es el método 
de 
contratación 
más utilizado 
por las 
entidades 
públicas. 

Es rápido y 
menos 
burocrático.  

Carece de 
una debida 
regulación. 

Debe regularse 
a través de una 
ley.  

Se regula por 
la LCE, en 
cuanto a los 
principios.  

E7 

Es una forma 
de contratar 
montos 
menores, sin 
aplicación de 
la LCE. 

Si bien es 
menos 
burocrático, la 
falta de 
regulación lo 
hace 
corruptible.  

No tiene 
regulación 
normativa 
correcta.  

Se necesita 
una regulación 
normativa con 
urgencia. 

El único 
marco 
normativo es 
la LCE. 

E8 

Es la manera 
de contratar 
sin aplicación 
de la LCE. 

Si es menos 
burocrático. 

Existe una 
falta de 
regulación 
legal.  

Ante la 
ausencia de 
ley, debe 
promoverse 
una que lo 
regule.  

No tiene 
marco 
normativo 
como tal, sin 
embargo, 
nace a partir 
de la LCE. 
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E9 

Tipo de 
contratación 
cuestionado 
por su falta de 
normatividad. 

Es rápido y 
menos 
burocrático por 
la falta de 
regulación. 

No tiene 
una 
correcta 
regulación.  

La regulación 
normativa es 
una forma de 
corregir las 
falencias.  

La LCE es la 
única fuente 
legal. 

E10 

Es un 
supuesto 
excluido de 
aplicación de 
la LCE. 

Existe falta de 
reglas sobre tal 
supuesto, por 
ello, es más 
rápido.  

Carece de 
una ley 
que 
permita su 
correcta 
aplicación.  

Su mejora 
recae en la 
implementación 
normativa. 

La LCE 
contempla el 
supuesto de 
exclusión.  

E11 

Se trata de un 
método de 
contratación 
menos 
burocrático. 

Su naturaleza 
como supuesto 
de exclusión 
recae en la 
rapidez que 
debe tener. 

Tiene 
ausencia 
normativa 
de alcance 
nacional. 

Requiere una 
normativa 
especial, ya 
que es un 
supuesto de 
exclusión.  

Únicamente 
la LCE, en 
cuanto a los 
principios que 
se son 
aplicables.  

E12 

Es una forma 
de 
contratación 
practica para 
menores 
cuantías. 

Si es menos 
burocrático 
debido a su 
finalidad, se 
trata de 
contrataciones 
que requieren 
celeridad.  

Solo se 
tiene 
normativa 
del ente 
supervisor 
e interna 
de cada 
entidad. 

Se debe 
promover una 
regulación 
especial dado 
la naturaleza 
del método de 
contratación.  

Solo la LCE, 
directivas del 
OSCE y la 
normativa 
interna de 
cada entidad.  

Nota: Elaboración propia 

Las contrataciones de menor cuantía, que hacen referencia a las contrataciones 

iguales o inferiores a 8 UIT, se trata de un método especial, que ha sido excluido de 

la aplicación de la LCE, en ese sentido, no se tiene un marco normativo claro y 

correcto sobre dicho método, en donde, los expertos concuerdan que no tiene una 

regulación clara, precisa y correcta, sino por el contrario, la misma LCE la ha excluido 

de su aplicación y no se ha dado otro instrumento legal que regule dicho método de 

contratación, resultando entonces una ausencia normativa por parte la autoridad 

legislativa. 

En concordancia con lo manifestado por los expertos, la ausencia de una debida 

regulación, trae como consecuencias que las entidades regulen internamente sus 

procesos de contratación, a criterio de ellos, y en consideración de los principios 

rectores de las contrataciones del Estado, esto genera que cada entidad tenga a bien 

orientar el proceso de contratación conforme vea conveniente, pues hasta la facultad 

supervisora del OSCE se ve truncada por la falta de regulación y normativa correcta, 

ya que no se puede aplicar debidamente lo que no esta regulado y no se puede 

supervisar si no se tiene las reglas claras.  
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Sobre el Objetivo Especifico 2, el cual propone: Describir de qué manera las 

contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan el 

acceso a la información pública en la legislación peruana. Es así como, mediante las 

entrevistas aplicadas, se ha podido recolectar información de los expertos, que han 

contribuido al logro del mencionado objetivo, para lo cual se presente el resumen de 

las preguntas vinculadas a dicho objetivo. 
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Tabla 4 

Objetivo específico 2 – C1 

C1 

Subcategoría 
2 

Preguntas 

P6 P7 P8 P9 

E
n

tr
e

v
is

ta
d

o
s
 

E1 

Es un derecho 
constitucional y 
administrativo para 
tener información 
pública. 

Si constituyen 
información pública, 
por ello, el 
procedimiento de 
selección se publica 
y accede mediante 
el SEACE. 

A través de las 
consultas en las 
plataformas 
digitales del 
Estado. 

Si existen 
diversas 
deficiencias, 
como el plazo y 
la calidad de la 
información. 

E2 

Se trata de un 
derecho que 
permite al 
ciudadano obtener 
información. 

Es información 
pública y de interés 
del ciudadano, a 
manera de controlar 
el gasto público. 

De manera virtual 
en las páginas web 
de las entidades o 
de manera física 
por mesa de partes. 

El acceso 
presencial, 
dificulta un 
proceso célere. 

E3 

Es un derecho que 
todo administrado 
tiene para consultar 
y obtener 
información de 
carácter público. 

Es la información 
que todas las 
entidades deberían 
de oficio publicitar a 
su población, como 
una rendición de 
cuentas. 

La información que 
esta publicitada se 
puede consultar 
libremente y la que 
no, se debe solicitar 
por acceso a la 
información 
pública. 

Se debe 
garantizar la 
obligatoriedad 
de un trámite 
virtual de 
acceso a la 
información 
pública.  

E4 

Se trata de un 
derecho que 
permite conocer 
información de 
cierta entidad 
pública. 

Si es información 
pública, siempre 
que esta no afecte 
los principios de la 
LCE. 

El Estado tiene 
diversas 
plataformas de 
consulta pública de 
información 
importante.  

El plazo y 
respuesta son 
deficiencias en 
este 
procedimiento.  

E5 

Constituye la acción 
de consultar, 
obtener y conocer 
información pública.  

Solo la etapa del 
procedimiento de 
selección y 
ejecución 
contractual es 
público, en cuanto a 
los actos 
preparatorios es 
reservado salvo 
excepciones. 

Se puede solicitar 
el acceso a la 
información a 
través de una 
solicitud dirigida al 
responsable de 
transparencia de 
cada entidad.  

La ley otorga 
un plazo y 
recurso 
impugnatorio 
que dilata la 
urgencia en la 
información.  

E6 

En un derecho y 
acción 
administrativa, 
regulada por la Ley 
de Transparencia y 
Acceso a la 
información pública. 

Si es información 
pública, siempre 
que se ajuste a la 
Ley de 
Transparencia. 

Se accede como 
consulta en las 
páginas web del 
Estado y se solicita 
formalmente por 
mesa de partes. 

La carencia de 
una plataforma 
virtual es una 
deficiencia en 
el sistema.  

E7 

Es la acción que 
permite al 
ciudadano obtener 
información de 
carácter público. 

Se trata de 
información de 
carácter público, 
que se puede 
consultar 
directamente en el 
SEACE. 

La información 
publicitada es de 
consulta virtual y la 
información que no 
esta publicidad 
debe solicitarse por 
mesa de partes.  

El acceso debe 
ser a través de 
plataformas 
que garanticen 
la obtención 
inmediata.  

E8 
El estado debe 
garantizar la 

Definitivamente es 
información pública, 

Por mesa de partes 
de cada entidad 

Algunas de las 
deficiencias se 
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publicidad y 
transparencia en la 
información. 

ya que, se trata del 
gasto público, que el 
ciudadano debe 
conocer. 

pública, a través de 
acceso a la 
información 
pública.  

evidencian en 
el plazo y 
tramite 
burocrático.  

E9 

Se trata de un 
derecho para el 
ciudadano y una 
obligación 
garantizarlo para el 
Estado. 

Si es información 
pública y esta debe 
ser accesible, fácil 
de entender y 
publica.  

Conforma la Ley de 
transparencia, la 
información se 
solicita con un FUT 
en cada entidad. 

Se debe 
visualizar tener 
una plataforma 
de acceso 
permanente. 

E10 

Toda persona goza 
de este derecho, 
siempre que la 
información no sea 
de carácter 
reservada o 
prohibida. 

Es información de 
carácter publica que 
el Estado debe 
garantizar su 
difusión. 

Se puede consultar 
o solicitar la 
información, 
dependiendo del 
estado de su 
publicación. 

En materia de 
contrataciones 
del Estado, el 
acceso debe 
ser 
permanente e 
inmediato.  

E11 

Este derecho obliga 
a las entidades a 
transparentar y 
publicitar la 
información. 

Si es información 
pública y esta debe 
ser accesible y 
publica.  

Se solicita a través 
de un formulario o 
solicitud, o también 
se puede recurrir al 
SEACE para 
consultar la 
información. 

El principio de 
publicidad 
debería primar 
en el ámbito de 
las 
contrataciones, 
sin necesidad 
de solicitar 
información.  

E12 

Es no solo un 
derecho, sino un 
deber de parte del 
Estado rendir 
cuentas al 
ciudadano a través 
de la información. 

Si constituye 
información pública, 
siempre que no se 
vulnere la 
reservación de 
información 
sensible, como en 
los actos 
preparatorios.  

La información 
puede ser 
consultada siempre 
que este publicada, 
pero puede ser 
solicitada en su 
defecto.  

Se debe 
garantizar un 
acceso a la 
información de 
manera 
oportuna y 
fácil.  

Nota: Elaboración propia 

A partir de la apreciación de los participantes, se tiene en congruencia que el acceso 

a la información pública es un derecho ciudadano, ahora bien, un derecho conlleva 

una obligación, y esta recae directamente en la entidad pública que debe garantizar 

su acceso, publicidad, entendimiento y debe proporcionarla cuando se le requiera. En 

ese aspecto, los participantes fueron muy enfáticos en indicar que el acceso a la 

información pública es una herramienta que controla el direccionamiento en las 

contrataciones del estado, a manera de control ciudadano, debiendo sin necesidad 

de requerimiento difundir tal información, pues el ciudadano tiene el derecho de 

conocer bajo que conceptos se ejecuta el gasto público. 

Por ello, el acceso de información pública no solo se remite al trámite que realiza una 

persona a través de un formulario o solicitud, sino que conlleva a incentivar la 
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publicidad de la información de oficio a las entidades públicas, sea en sus plataformas 

digitales como páginas web, redes sociales o en las plataformas electrónicas y 

funcionales como el SEACE, ello contribuye a que realmente de transparente la 

información y sea accesible para todos los ciudadanos.  
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Tabla 5 

Objetivo específico 2 – C2 

C2 

Subcategoría 
2 

Preguntas 

P6 P7 P8 

E
n

tr
e

v
is

ta
d

o
s
 

E1 

El proceso excluye la 
fase de selección, solo 
se tiene actos 
preparatorios y 
ejecución.  

Los actos preparatorios 
son inician con el 
requerimiento y la 
ejecución con la firma 
del contrato. 

Requiere una 
regulación, en donde se 
incluya la publicidad, 
transparencia y 
competencia.  

E2 

El proceso es similar a 
la contratación regular, 
pero se elimina el 
proceso de selección.  

El proceso inicia con el 
requerimiento y las 
cotizaciones para 
suscribir el contrato. 

Debe incluirse la 
obligatoriedad de 
transparentar la 
información en el 
SEACE. 

E3 
Las fases son actos 
preparatorios y 
ejecución contractual.  

Los actos preparatorios 
son exclusivos de la 
entidad y la ejecución 
interviene el contratista.  

Se debe tener un marco 
normativo que garantice 
la transparencia y 
competencia.  

E4 
El proceso excluye la 
fase de selección.  

Consiste en las 
actuaciones necesarias 
para contratar y finaliza 
con la entrega del bien 
o servicio requerido. 

Se sugiere que este 
método tenga un marco 
normativo propio.  

E5 

Solo se tienen dos 
fases, el de actos 
preparatorios y de 
ejecución.  

Una particularidad de 
este tipo de 
contratación es la 
intervención de las 
ordenes de compra o de 
servicio. 

Se debe garantizar le 
principio de 
transparencia, 
publicidad y 
competencia.  

E6 
Este método excluye la 
fase de proceso de 
selección. 

Los actos preparatorios 
requieren y justifican la 
necesidad de contratar, 
y la ejecución 
materializa el 
requerimiento.  

Se necesita que este 
proceso tenga reglas 
claras y ordenadas.  

E7 

No tiene fase de 
selección, solo de 
preparación y 
ejecución. 

El proceso es 
simplificado, no 
intervienen postores 
como tal ni el registro en 
SEACE. 

Debe existir un 
procedimiento definido 
por ley. 

E8 

El proceso es 
simplificado, 
excluyendo la 
selección. 

Las ordenes de compra 
y servicio serán los 
medios que contengan 
el bien o servicio a 
contratar.  

Garantizar la 
transparencia y 
competencia resulta 
necesario.  

E9 

Es un proceso especial, 
no interviene el SEACE 
y no tiene proceso de 
selección. 

Se simplifica el proceso, 
solicitando únicamente 
cotizaciones de al 
menos tres 
proveedores.  

El Estado debe 
garantizar el 
cumplimiento de los 
principios de 
transparencia, 
publicidad y 
competencia.  

E10 
Conformado por la fase 
de actos preparatorios y 
ejecución contractual. 

La exclusión de la fase 
de selección conlleva a 
elegir a cualquier 

Requiere un orden 
normativo y una 
protección de 
principios.  
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proveedor, incluso el 
direccionamiento. 

E11 

El proceso es rápido, no 
tiene selección, solo 
actos preparatorios y 
ejecución del contrato. 

Este método no obliga a 
la entidad a publicar la 
información en el 
SEACE. 

Se debe contar con un 
procedimiento definido 
y sistemas que 
permitan su 
transparencia.  

E12 
Conformado por actos 
preparatorios y 
ejecución contractual.  

Solo se registra en el 
SEACE las ordenes de 
compra y servicio 
después de iniciado la 
ejecución.  

Debe existir un sistema 
para este método o 
debe ser incluido al 
SEACE.  

Nota: Elaboración propia 

Es congruencia y recurrente entre los expertos afirmar que la contratación de menor 

cuantía objeto de estudio, carece de una fase de selección dentro del procedimiento 

de contratación, ello supone, que de plano no existe una idónea competencia, ello 

afecta el principio marcado en la LCE, por otro lado, no existe la obligación de publicar 

el proceso de contratación en algún sistema, ni siquiera en el propio SEACE, ello 

afecta el principio de publicidad, y en conjunto, se afecta la transparencia que debe 

tener toda entidad al momento de gestionar una compra publica, sobre todo porque 

proviene de fondos públicos.  

En ese contexto, los expertos manifiestan que la principal necesidad de mejora es 

tener un marco normativo suficiente y ordenado que permita dar las reglas de juego, 

por ello, el haberlo excluido de la LCE y no haberle dado un marco normativo propio 

o especial, dejo carta abierta a que sea un método de contratación vulnerable y 

pasible de corrupción, que finalmente acaba transgrediendo los principios de 

transparencia, publicidad y competencia.  

Sobre el Objetivo Especifico 3, el cual propone: Describir cómo las contrataciones 

iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan la competencia y 

supervisión del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. Es así como, 

mediante las entrevistas aplicadas, se ha podido recolectar información de los 

expertos, que han contribuido al logro del mencionado objetivo, para lo cual se 

presente el resumen de las preguntas vinculadas a dicho objetivo. 
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Tabla 6 

Objetivo específico 3 – C1 

C1 

Subcategoría 
3 

Preguntas 

P10 P11 12 

E
n

tr
e

v
is

ta
d

o
s
 

E1 

Es garantizar la oferta 
de varios postores en 
un proceso de 
contratación. 

Resulta importante para 
garantizar un ambiente 
de libertad entre los 
postores. 

En este método, al 
carecer de un 
procedimiento de 
selección como tal, es 
más vulnerable. 

E2 

Consiste en una 
obligación por parte de 
la entidad, el garantizar 
la competencia leal 
entre los postores y que 
haya concurrencia de 
estos. 

Garantiza la oferta 
valida de varios 
postores, en libertad y 
concurrencia. 

Existe mínima 
competencia, puesto 
que solo se requieren 
tres ofertas validas. 

E3 

Es uno de los principios 
de la LCE, que 
garantiza la 
competitividad entre los 
postores  

Permite que no exista 
un direccionamiento o 
monopolio en la 
contratación, sino que 
varios postores 
compitan entre sí. 

Minimiza la 
competencia, al solo 
exigir postores o 
cotizaciones. 

E4 

Es un principio que 
establece la 
competencia entre los 
postores, permite que 
hagan sus ofertas con 
igualdad. 

Se trata de una 
competencia de 
precios, puesto que los 
requisitos todos 
deberían de cumplirlos. 

La competencia se ve 
afectada, al no tener la 
fase de selección. 

E5 

Garantiza la 
concurrencia de varios 
postores, en igualdad 
de condiciones y que 
propongan sus ofertas. 

Ocurre en el proceso de 
selección, y se trata de 
tener al mejor postor u 
ofertante. 

Existe una desventaja 
en este método de 
contratación, ya que la 
competencia no está 
presente. 

E6 

Es un principio claro de 
las contrataciones del 
Estado, que busca 
obtener al mejor postor 
en un escenario de 
competencia. 

Es una herramienta 
para evitar la corrupción 
y direccionamiento, 
garantizando la 
concurrencia de varios 
postores con ofertas 
validas.  

Afecta la competencia, 
ya que no se requieren 
varios postores para 
adjudicar un contrato, 
solo cotizaciones. 

E7 

Es un principio que 
busca que las 
contrataciones sean 
efectivas, que resulte 
un ganador y se pueda 
ejecutar en el plazo 
establecido. 

Garantiza la pluralidad 
de postores dentro de 
un proceso de 
selección, siempre que 
tengan ofertas validas. 

Es pasible de 
direccionamiento o 
fraccionamiento, debido 
a la falta de 
competencia. 

E8 

Busca encontrar una 
oferta conveniente para 
la entidad, en base a la 
propuesta económica y 
experiencia del postor. 

Los postores compiten 
entre sí, para 
adjudicarse la buena 
pro, garantiza una 
competencia de 
precios. 

Se ve afectada, pese a 
tener la obligación de 
garantizar el principio 
de competencia, la 
exigencia es menor. 

E9 Garantiza la libertad de 
concurrencia de 

Es una forma de 
controlar el precio, ya 
que la competencia 

No se exige un mercado 
de precios 
competentes, sino 
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postores en un ámbito 
de igualdad. 

entre postores 
garantiza tener un 
postor con precio justo. 

cotizaciones que no 
resultan ser ofertas 
validas como tal. 

E10 Permite tener un 
escenario de 
competencia entre 
varios postores, ello 
garantizar que las 
ofertas sean validas. 

Garantiza el orden en el 
mercado de precios, es 
un regulador del 
monopolio y 
direccionamiento. 

Se va afectada la 
competencia por el 
mínimo de ofertantes. 

E11 Se busca tener al mejor 
proveedor, por ello, la 
competitividad marca el 
primer paso. 

Permite tener un 
proceso de contratación 
al menor costo, bajo las 
condiciones de las 
bases. 

Se invita a ofertar a 
quien la entidad le 
convenga, ello se 
presta para 
direccionamientos. 

E12 El principio asegura que 
concurran varios 
postores y que estos 
hagan ofertas validas.  

Garantiza la eficiencia 
en el proceso de 
selección, el ajuste de 
precios y las ofertas 
validas. 

No existe una clara 
garantía de la 
competencia, puesto 
que la concurrencia, 
libertad de precios y 
eficiencia solo se 
reflejan en un proceso 
de selección del cual 
está exento.  

Nota: Elaboración propia 

El principio de competencia es derivado de los principios rectores de la LCE, que en 

opinión contrastada de los participantes, la mayoría interpreta este principio como un 

garantizador del mercado de precios, en la que los ofertantes participan con libertad 

e igualdad, haciendo ofertas validas que en una rivalidad de ofertas, hacen ofertas 

validad y ajusta el precio a uno acorde al mercado, por ello, la competencia permite 

la concurrencia de varios postores, que entre sí, hacen mejor el proceso de 

contratación. 

Por otro lado, también coinciden los expertos que, en el ámbito de las contrataciones 

iguales o inferiores a 8 UIT, la competencia se ve arriesgada, debido a que no existe 

el proceso de selección, no se requiere ofertas públicas y validas, sino que se limitan 

a cotizaciones que la propia entidad solicita y que en base a tales precios elige la 

mejor, siendo pasible de direccionamiento y fraccionamiento, lo que en buena cuenta 

es corrupción. Por ello, al tener un método de contratación menos burocrático, más 

rápido y sin marco normativo claro, se sacrifican ciertos principios que, a pesar de 

estar obligados a cumplirlos, por la falta de regulación no se garantiza ello.  
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Tabla 7 

Objetivo específico 3 – C2 

C2 

Subcategoría 
3 

Preguntas 

P9 P10 P11 P12 

E
n

tr
e

v
is

ta
d

o
s
 

E1 

Conforme la LCE 
tiene la facultad 
para supervisar el 
cumplimiento de 
los principios.  

Realiza 
supervisión a los 
actos 
preparatorios del 
proceso de 
contratación, de 
manera aleatoria.  

No se puede 
supervisar sobre un 
procedimiento que 
no tiene forma y 
fondo.  

La principal 
limitación es la 
carencia de un 
marco normativo 
del método de 
menor cuantía.  

E2 

Tiene facultad de 
supervisión, de 
ello no esta 
excluido.  

A través de sus 
opiniones 
técnicas, para 
absolver 
consultas.  

Se requiere 
establecer la 
legalidad del 
procedimiento, para 
que el OSCE pueda 
supervisar el 
cumplimiento de la 
ley.  

Se limita su 
actuación al no 
tener un marco 
legal del proceso 
de contratación.  

E3 

Su competencia es 
de supervisión 
frente a dicho 
método, y 
garantizar el 
cumplimiento de 
los principios de la 
LCE. 

Supervisa el 
proceso de 
contratación en un 
ámbito de 
legalidad, emite 
directivas para 
aplicar la ley y 
garantiza los 
principios de la 
LCE. 

Ante la falta de 
normativa de este 
método, el OSCE 
se encuentra 
precario para 
supervisar un 
procedimiento sin 
norma.  

Pese a cualquier 
esfuerzo, se 
limita su actuar 
por falta de 
regulación del 
procedimiento de 
contratación.  

E4 

Actúa como 
supervisor y que 
se cumpla la 
normativa vigente.  

Sus funciones 
alcanzan a todas 
las entidades 
públicas del 
ámbito de la LCE. 

El OSCE requiere 
supervisar de 
manera continua al 
método más usado 
de contratación en 
el país.  

Al carecer de un 
marco legal, la 
supervisión solo 
recae en 
generalidades.  

E5 

Tiene función 
supervisora frente 
a los actos de 
contratación.  

La supervisión y 
fiscalización es de 
manera aleatoria o 
selectiva.  

Se debe garantizar 
el marco normativo 
del procedimiento 
para que el OSCE 
tenga una 
supervisión 
eficiente.  

No se puede 
supervisar un 
método de 
contratación que 
no está regulado 
por ley.  

E6 

Conforme a ley no 
esta excluido para 
supervisar las 
contrataciones.  

La supervisión o 
intervención del 
OSCE es de oficio 
o a pedido de 
parte.  

La competencia del 
OSCE esta 
determinado por la 
ley, sin embargo, el 
método carece de 
regulación 
normativa.  

La supervisión se 
limita a verificar la 
legalidad de los 
principios.  

E7 

De acuerdo con 
sus atribuciones 
puede supervisar 
la legalidad de las 
contrataciones.  

Se encarga de 
supervisar 
aleatoriamente o a 
petición de un 
postor.  

La supervisión del 
OSCE debe 
garantizar el 
respeto irrestricto 
de los principios de 
la LCE.  

Al no tener 
facultad 
sancionadora, 
sus 
recomendaciones 
carecen de efecto 
imperativo.  
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E8 

Tiene competencia 
para supervisar las 
contrataciones.  

Tiene la función de 
garantizar la 
legalidad de las 
contrataciones 
públicas.  

La supervisión 
debe ser de manera 
sistemática, a fin 
garantizar la 
fiscalización a 
todas las entidades.  

Se reduce sus 
facultades al no 
tener un marco 
normativo que 
garantizar.  

E9 No se encuentra 
excluido para 
supervisar las 
contrataciones.  

Puede emitir 
directivas, 
opiniones y 
supervisar de 
acuerdo con sus 
facultades.  

Las actuaciones del 
OSCE en cuanto a 
supervisión, debe 
ser transparente, 
también publicadas 
en su portal.  

Las 
contrataciones de 
menor cuantía no 
tienen un marco 
normativo, ello 
dificulta la 
actuación del 
OSCE.  

E10 Dentro de sus 
facultades puede 
supervisar y 
regular las 
contrataciones.  

La supervisión la 
realiza de oficio o 
a pedido de parte, 
conforme a las 
directivas.  

La función 
reguladora del 
OSCE debe 
complementarse 
con un marco 
normativo preciso.  

La supervisión de 
la legalidad se 
trunca por la falta 
de regulación.  

E11 Puede emitir 
opiniones y 
supervisar las 
contrataciones de 
menor cuantía.  

Garantiza la 
legalidad de los 
procesos de 
contratación, a 
través de 
supervisión, 
regulación y 
fiscalización.  

La supervisión 
debe orientarse a 
garantizar la 
legalidad de los 
procedimientos.  

Se debe orientar 
a una supervisión 
integral, en donde 
las 
contrataciones de 
menor cuantía 
tengan un 
procedimiento 
más objetivo.  

E12 Supervisar, regular 
y recomendar de 
acuerdo con sus 
facultades.  

Dentro de la 
supervisión, es 
realizada de oficio 
o de parte de un 
postor.  

La transparencia en 
las actuaciones de 
supervisión seria un 
punto clave de 
mejora en el OSCE. 

Se debe reforzar 
el marco 
normativo de la 
competencia del 
OSCE, sobre 
todo en materia 
de contrataciones 
de menor 
cuantía.  

Nota: Elaboración propia 

Bajo las apreciaciones de los expertos, encontramos de manera común que la 

supervisión del OSCE se ve limitada por la falta de regulación de las contrataciones 

iguales o inferiores a 8 UIT, esto debido a que, el OSCE como ente supervisor debe 

garantizar la legalidad de las actuaciones de una entidad publica en el marco de las 

contrataciones del Estado, sin embargo, al no tener un marco normativo claro y 

preciso, solo se supervisará de forma general el cumplimiento de los principios de la 

LCE, ello dificulta la actuación en gran manera de un ente que basa su supervisión 

en el cumplimiento de la ley. 

Por otro lado, la falta de transparencia en sus actuaciones no garantiza una 

rigurosidad para las malas entidades, sobre todo para el método mayormente usado 
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en el país, hecho que debe incentivar a una supervisión de oficio a todas las entidades 

que recurren a este método, sin embargo, la falta de obligatoriedad de transparentar 

la actuación del OSCE no permite ver su trabajo de fiscalización, por otro lado, su 

función reguladora a través de directivas o sus pronunciamientos a través de 

opiniones técnicas, solo caben en meras recomendaciones que no tienen mayor 

alcance o sanción, por ende, se debilita su competencia y funciones.  
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IV. DISCUSIÓN 

En este apartado, se han analizado los datos para ponerlos en discusión o contraste 

bajo el método de triangulación de datos, en contraste con los resultados del 

instrumento aplicado, las teorías de la investigación y los antecedentes encontrados 

al inicio del estudio, ello nos permitirá tener bases de análisis sobre los datos obtenido 

luego del procesamiento respectivo, para ello, se delimita por cada objetivo propuesto 

en la investigación, desde el general hasta los específicos. 

Ilustración 1: 

Triangulación de datos  

 

Nota: Elaboración propia 

Sobre el objetivo general, encontramos dentro de los principales resultados que el 

principio de transparencia es una fuente de control ciudadano que evita la corrupción 

en las actividades gubernamentales de las entidades públicas, su aplicación parte de 

la accesibilidad, publicidad y predictibilidad en la información a proporcionar, en ese 

sentido, encontramos la posición de Pineda (2019) que tiene la misma postura 

encontrada, partiendo de la interacción ciudadana con las entidades 

gubernamentales, sobre todo en información y que esta sea de calidad, resaltando la 

importancia de la transparencia en la actividad de contratación pública, siendo la 

principal herramienta anticorrupción. Así mismo, Gudiño (2022) comparte los datos 

obtenidos, considerando que la transparencia en la información es una obligación de 

la entidad pública, así mismo, es responsabilidad del ciudadano interactuar con ella y 

realizar un control respectivo de dicha información, siendo esta una estrategia 

Resultados

TeoríasAntecedentes
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anticorrupción. Esto se relaciona con las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, 

que en análisis, se encuentran exceptuadas de publicitar su información en las 

plataformas de consulta ciudadana, entendiendo que la publicidad es un elemento 

importante de la transparencia, esta se ve afectada en las contrataciones menores, 

siendo de suma importancia corregir tal error, que es responsabilidad del legislador, 

por tanto, se debe obligar a las entidades a publicitar de oficio su información 

concerniente a las contrataciones menores, ya sea en la plataforma SEACE o creando 

otra destinada para este método de contratación que a pesar de estar excluida de la 

LCE, está sujeta a los principios rectores en materia de contrataciones públicas. 

En ese aspecto, Guzmán (2019) advierte que las contrataciones menores son menos 

burocráticas pero más sensibles a garantizar los principios y reglas, debido a la 

aceleración del proceso se omiten varios aspectos importantes como la publicidad, 

competencia y la transparencia, por ello, se debe poner en una balanza el sacrifico 

de tiempo, costo y beneficio que tiene este método de contratación, y si realmente 

está siendo rentable para el Estado seguir aplicándolo, o solo supone sacrificar costos 

por tiempo. El mismo sentido tiene Valdiviezo et al. (2021), considerando que este 

método de contratación tiene graves deficiencias, entre ellas, la carencia normativa, 

falta de control y falta de procedimiento establecido en la Ley, recae en las entidades 

contratantes establecer las reglas de contratación, por lo que, cada entidad conforma 

a su parecer podrían alinear el procedimiento, lo que supone una falta de unificación 

normativa y garantizar los principios en este método de contratación que es el más 

usado en el sector.  

Frente a ello, se aprecia una clara afectación al principio de transparencia con las 

contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, el simplificar un procedimiento arriesgo la 

vulneración de principios, lo cual debería ser corregido, además el no poner las reglas 

con imposición de la Ley, deba carta abierta a romper formalidad y procesos 

establecidos en otros métodos de contratación, pese a ser una contratación de menor 

cuantía, se trata del procedimiento más utilizado por las entidades públicas, por lo 

que en suma, podría ser el más regulado, lo que no sucede, sino por el contrario la 

Ley lo ha excluido de su aplicación y no se ha remediado con otra normativa de 

alcance nacional.  



35 
 

En buena cuenta, las contrataciones de menor cuantía objeto del estudio, si bien 

tienen una razón de ser llamada a simplificar el procedimiento, dada la necesidad de 

contar con cierto bien o servicio en una entidad, no se debe perder la misma esencia 

que recae en los principios rectores a nivel internacional y nacional en materia de 

Contrataciones del Estado, esto es la transparencia, que es una contraparte a las 

contrataciones públicas, debido a que tiene una función fiscalizadora, controladora y 

preventiva en las actuaciones que se lleven a cabo para una compra pública.  

Por ello, el tener un procedimiento de contratación que no tiene una regulación, se 

encuentra desprotegida de la utilización de malos funcionarios, que buscaran en ella 

un método para realizar actos de corrupción, por ello, las estadísticas demuestran que 

se trata del método mas usado en las entidades públicas, pues no se tiene reglas de 

juego, sino que se deja la potestad a cada entidad para normar como tenga a bien y 

conforme el gobierno o autoridad de tránsito regulación un proceso de contratación 

interna poco contralado y difícil de supervisar, lo que requiere una inmediata 

intervención legislativa, puesto que de seguir así, se seguirá utilizando no solo como 

un método de contratación sino como un método de corrupción.  

Sobre el objetivo específico 1, considerando que uno de los elementos de la 

transparencia es la publicidad, dentro de los principales resultados se tiene que en 

materia de contrataciones resulta importante que la información sea publicitada, sin 

mayor tramite de requerimiento a la entidad, por lo que, el SEACE en gran manera a 

contribuido a publicitar la información y esta puede ser consultada en cualquier 

momento por el ciudadano, sin embargo, las contrataciones iguales o inferiores a 8 

UIT se encuentran excluidas de tales obligaciones, por lo que, el no tener publica una 

información limita a los ciudadanos a tener información de primera mano y por 

consulta, sino que obliga a realizarlo por un proceso burocrático llamado acceso a la 

información pública, que en sede administrativa puede llegar a una segunda instancia 

en caso la entidad no proporcione a tiempo la información solicitada, aun si se negase, 

se puede llegar a sede judicial. 

En ese aspecto, encontramos la vulneración del principio de publicidad por parte de 

las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, y que conforme a Herrera (2021), se 

coindice en que este método de contratación por su propia naturaleza al ser más 

rápido, menos formal y sin reglas claras, vulnera los principios establecidos en la LCE, 
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tales como la transparencia y publicidad, además es pasible de fraccionamiento, 

teniendo una precaria regulación normativa, que debe ser objeto de análisis del 

legislador, para suplir tales vacíos que llevan años estando en tal situación.  

Sobre el objetivo específico 2, dentro del procesamiento de datos se tiene de los 

resultados que el elemento de acceso a la información pública garantiza el principio 

de transparencia, pues no se puede ser transparente si no se accede a la información, 

por ello, el acceso a la información pública más allá de ser un derecho del ciudadano, 

es una obligación garantizarlo por parte de la entidad, que de oficio debería 

proporcionar la información a traes de plataformas digitales, de esa manera se estaría 

cumpliendo con la transparencia de la información, sin embargo, se advierte que en 

las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, se evidencia falencias en el acceso y 

consulta de la información, puesto que las entidades contratantes no se encuentran 

obligadas a publicar tal información por ende el ciudadano no se entera de tales 

contrataciones, lo que conlleva a que no se permita solicitar el acceso a tal 

información, por ello, convenientemente se trata del método de contratación más 

usado, pareciera que fuera un método que permite a las entidades no mostrar la 

información relevante en sus contrataciones menores. 

De igual manera Suca (2023), establece que en este método de contrataciones 

menores afecta los principios de transparencia, debido a la falta de acceso a la 

información del proceso de selección, recomendando inclusive mejorar la regulación 

para corregir tales errores, que son evidentes, pues el mantener en reserva la 

selección del contratista, puede ser pasible de corrupción, debido a que no permite 

utilizar la transparencia y acceso a la información como herramienta anticorrupción.  

Sobre el objetivo específico 3, se ha delimitado que las contrataciones iguales o 

inferiores a 8 UIT se encuentran excluidas de la aplicación de la LCE, sin embargo la 

misma Ley indica que si es sujeto de supervisión de la OSCE, a partir de los 

principales resultados, se encuentra la carencia normativa de dicho método de 

contratación, es decir no existe reglas claras y de alcance nacional sobre dicha forma 

de contratar, por ello, resulta deficiente que el OSCE pueda supervisar el 

cumplimiento de una normativa que no existe o que es muy precaria, si bien, el OSCE 

tiene función regulatoria, esta es limitada frente a la normativa con rango de Ley, en 

ese sentido, tenemos que la supervisión se encuentra limitada frente a un 
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procedimiento que no encuentra reglas claras, pues no se puede supervisar un 

procedimiento que tiene carencia normativa, mucho menos corresponde al OSCE 

establecer sanciones por aquellas faltas, sino que en groso modo puede garantizar el 

cumplimiento de los principios de la LCE, pese a que por su propia carencia normativa 

se vulnera en gran manera el de transparencia. 

Se corrobora ello con lo mencionado por Ochoipoma y Muñoz (2023), que 

encarecidamente resalta que el principio de transparencia es proviene de fuente 

internacional, puesto que las contrataciones estatales son fuentes de impacto en la 

economía, por ello, se debe garantizar actuaciones transparentes, públicas y 

reguladas por la Ley, mas no, procesos de contratación vacíos, con errores o con 

deficiencias normativas, porque ello, afectan los principios internacionales como el de 

transparencia, con ello, limita la supervisión y competencia de los entes supervisores 

y controladores en las contrataciones públicas.  
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V. CONCLUSIONES 

Conclusión del objetivo general 

Se concluye que las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas 

tributarias si afectan el principio de transparencia regulado en la Ley de 

Contrataciones del Estado, considerando una afectación a la publicidad, acceso a la 

información, competencia, y la supervisión del OSCE, al carecer de una normativa 

clara de alcance nacional que establezca las reglas para dicho método de 

contratación, se vulnera los elementos concernientes a la transparencia.  

Conclusión del objetivo específico 1 

Se concluye que las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas 

tributarias si afectan el principio de publicidad regulado en la Ley de Contrataciones 

del Estado, siendo que las entidades contratantes no se encuentran obligadas a 

publicitar el proceso de contratación en ningún sistema funcional, ello, genera una 

afectación a la publicidad como elemento que garantiza la transparencia, por lo que, 

no se cumple con la publicidad de la información en este tipo de contratación. 

Conclusión del objetivo específico 2 

Se concluye que las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas 

tributarias si afectan el acceso a la información pública regulado la Ley de 

Transparencia y acceso a la información pública, considerando que no se puede 

consultar o acceder a una información desconocida, que no es publicitada por parte 

de la entidad, ello limita el acceso a la información pública, que más allá de ser un 

derecho se ha establecido que es un deber del Estado garantizar el acceso, 

predictibilidad y publicidad de la información pública, más aún en materia de 

contrataciones del Estado que actúa como herramienta anticorrupción. 

Conclusión del objetivo específico 3 

Se concluye que las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas 

tributarias si afectan la competencia y supervisión del Organismo Supervisor de las 

Contrataciones del Estado regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, en 

consideración a la carencia normativa advertida en este método de contratación, el 
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organismo supervisor se limita únicamente a revisar el cumplimiento normativo de los 

principios generales, mas no del procedimiento como tal, ya que no existe reglas 

definidas de alcance nacional, además, su competencia no alcanza a sancionar ante 

hechos que vulneren los principios, siendo deficiente su competencia y supervisión 

por la carencia normativa. 
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VI. RECOMENDACIONES 

Se recomienda promover la regulación de las contrataciones iguales o inferiores a 

ocho unidades impositivas tributarias a nivel legislativo, a través de un proyecto de 

ley, basado en los fundamentos consignados en la presente investigación, de manera 

que se tenga en el ordenamiento jurídico el supuesto de utilización de dicho método 

de contratación y no tenga por excluida de un marco normativo. 

Se sugiere obligar a las entidades contratantes que utilicen el método de contratación 

igual o inferior a ocho unidades impositivas tributarias, a publicar su información sus 

plataformas digitales como páginas web y redes sociales, sin perjuicio de ser incluidas 

dentro del Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado. 

Se recomienda que las entidades públicas de oficio proporcionen información a la 

ciudadanía en las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas 

tributarias, de manera que se tenga acceso a la información pública a través de la 

consulta ciudadana y no por un trámite burocrático de transparencia. 

Se sugiere que, dentro del marco normativo a crear para las contrataciones iguales o 

inferiores a ocho unidades impositivas tributarias, se establezca la competencia y 

funciones de supervisión del organismo supervisor, y lo faculte a recomendar 

sanciones ante la falta del cumplimiento normativo.  
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA 

Título: Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias en el Perú, 2023. 
Autor: Larico Huisa, Luis Enrique 

 
  

PROBLEMA OBJETIVOS  CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 

General General  Categoría 1  

¿De qué manera las contrataciones 
iguales o inferiores a ocho unidades 
impositivas tributarias afectan el 
principio de transparencia en la 
legislación peruana, 2023? 

Describir de qué manera las contrataciones 
iguales o inferiores a ocho unidades 
impositivas tributarias afectan el principio 
de transparencia en la legislación peruana, 
2023. 

 
Principio de 

transparencia 

1. Principio de 
publicidad 
 

2. Acceso a la 
información pública 

3. Principio de 
competencia 

Específicos                     Específicos Categoría 2  

¿Cómo las contrataciones iguales o 
inferiores a ocho unidades impositivas 
tributarias afectan el principio de 
publicidad en la legislación peruana? 

Describir cómo las contrataciones iguales o 
inferiores a ocho unidades impositivas 
tributarias afectan el principio de publicidad 
en la legislación peruana. 

 

Contrataciones 
iguales o inferiores a 

ocho unidades 
impositivas tributarias 

1. Marco normativo 

¿De qué manera las contrataciones 
iguales o inferiores a ocho unidades 
impositivas tributarias afectan el 
acceso a la información pública en la 
legislación peruana? 

Describir de qué manera las contrataciones 
iguales o inferiores a ocho unidades 
impositivas tributarias afectan el acceso a 
la información pública en la legislación 
peruana. 

 
2. Proceso de 
contratación 

¿Cómo las contrataciones iguales o 
inferiores a ocho unidades impositivas 
tributarias afectan la competencia y 
supervisión del Organismo Supervisor 
de las Contrataciones del Estado? 

Describir cómo las contrataciones iguales o 
inferiores a ocho unidades impositivas 
tributarias afectan la competencia y 
supervisión del Organismo Supervisor de 
las Contrataciones del Estado. 

 
3. Competencia y 
supervisión del 
OSCE 

METODOLOGÍA: Enfoque: Cualitativo Tipo: Básica Diseño: Fenomenológico Escenario de estudio: Empresas proveedoras y/o contratistas del 

Estado Participantes: Doce (12) expertos Técnica: Entrevista semiestructurada Instrumento: Guía de entrevista Método: Triangulación de datos 



 

Categorías Definición conceptual Subcategorías Indicadores 

C1: Principio de transparencia 

Es uno de los principios rectores de 

las contrataciones públicas, enmarca 

el acceso a la información y la 

rendición de cuentas, actúa como una 

herramienta anticorrupción y garantiza 

el buen uso de los recursos públicos. 

1. Principio de publicidad 

• Accesibilidad 

• Disponibilidad 

• Difusión 

2. Acceso a la información pública 

• Información pública 

• Accesibilidad 

• Predictibilidad 

3. Principio de competencia 
• Efectividad 

• Conveniencia 

• Libertad 

C2: Contrataciones iguales o 

inferiores a ocho unidades 

impositivas tributarias 

Es un método de contratación excluida 

de la aplicación de la normativa de 

contrataciones del estado, empero, 

debe ceñirse por lo principios 

establecidos nacional e 

internacionalmente, es un método que 

contribuye a la adquisición de bienes y 

servicios de menor cuantía sin 

barreras burocráticas. 

1. Marco normativo 

• Ley de Contrataciones 

del Estado 

• Reglamento de la Ley de 

Contrataciones del 

Estado 

• Directivas del OSCE 

2. Proceso de contratación 

• Actos preparatorios 

• Selección 

• Ejecución contractual 

3. Competencia y supervisión del 

OSCE 

• Competencia normativa 

• Supervisión de oficio 

• Supervisión de parte 

 

MATRIZ DE CATEGORIZACIÓN 

Título: Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias en el Perú, 2023. 

Autor: Larico Huisa, Luis Enrique    



 

ANEXO 2: INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIÓN 

GUÍA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA N° 1 

TITULO: “Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a 

ocho unidades impositivas tributarias en el Perú, 2023” 

Entrevistado:  

Cargo/Titulo:  

Empresa/Especialidad:  

Fecha:  

CATEGORIA: PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA 

1. ¿Qué es el principio de transparencia? 

2. ¿Cómo se aplica el principio de transparencia en las contrataciones del Estado? 

SUBCATEGORIA: Principio de publicidad 

INDICADORES:  

• Accesibilidad 

• Disponibilidad 
• Difusión 

3. ¿En qué consiste el principio de publicidad? 

4. ¿Cómo el Estado garantiza la publicidad de la información pública? 

5. ¿Qué plataformas utiliza el Estado para la publicidad de su información? 

SUBCATEGORIA: Acceso a la información pública 

INDICADORES:  

• Información pública 

• Accesibilidad 
• Predictibilidad 

6. ¿Qué es el acceso a la información pública? 

7. ¿Las contrataciones del Estado constituyen información pública? 

8. ¿Cómo se accede a la información pública de una entidad pública? 



 

9. ¿Existe deficiencias en el acceso a la información pública en el ámbito de las 
contrataciones del Estado? 

SUBCATEGORIA: Principio de competencia 

INDICADORES:  

• Efectividad 

• Conveniencia 

• Libertad 

10. ¿Qué es el principio de competencia? 

11. ¿Cuál es la importancia del principio de competencia en las contrataciones del 
Estado? 

12. ¿Cómo la competencia se aplica a las contrataciones iguales o inferiores a 
ocho UIT? 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

(Firma y Sello) 

Nombres y Apellidos: 

DNI: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

GUÍA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA N° 2 

TITULO: “Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a 

ocho unidades impositivas tributarias en el Perú, 2023” 

Entrevistado:  

Cargo/Titulo:  

Empresa/Especialidad:  

Fecha:  

CATEGORIA: CONTRATACIONES IGUALES O INFERIORES A OCHO UIT 

1. ¿Qué son las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT? 

2. ¿Es un procedimiento menos burocrático las contrataciones iguales o 
inferiores a 8 UIT? 

SUBCATEGORIA: Marco normativo  

INDICADORES: 

• Ley de Contrataciones del Estado 

• Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado 

• Directivas del OSCE 

3. ¿Existe una debida regulación normativa de las contrataciones iguales o 
inferiores a 8 UIT? 

4. ¿El marco normativo de las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT necesita 
mejoras? ¿Cuáles? 

5. ¿Cuál es el marco normativo de las contrataciones iguales o inferiores a 8 
UIT? 

SUBCATEGORIA: Proceso de contratación 

INDICADORES:  

• Actos preparatorios 

• Selección 

• Ejecución contractual 

6. ¿Cuál es el proceso de contratación en las contrataciones iguales o inferiores 
a 8 UIT? 

7. ¿En qué consiste las etapas en las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT? 



 

8. ¿Qué mejoras requiere el proceso de las contrataciones iguales o inferiores a 
8 UIT? 

SUBCATEGORIA: Competencia y supervisión del OSCE 

INDICADORES: 

• Competencia normativa 

• Supervisión de oficio 

• Supervisión de parte 

9. ¿Qué competencia tiene el OSCE sobre las contrataciones iguales o inferiores 
a 8 UIT? 

10. ¿Cómo realiza la supervisión el OSCE sobre las contrataciones iguales o 
inferiores a 8 UIT? 

11. ¿Cómo el OSCE puede fortalecer sus funciones, competencia y prerrogativas 
en las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT? 

12. ¿Qué limitaciones tiene el OSCE para supervisar las contrataciones iguales o 
inferiores a 8 UIT? 
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