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Resumen

Las contrataciones del Estado en el Peru estan reguladas por la Ley N° 30225 y su
reglamento D.S. N°377-2019-EF y modificatorias, que en buena cuenta han
determinado los métodos de contratacion en el sector publico, dentro de ellos
encontramos uno de menor cuantia, llamado “Contrataciones iguales o inferiores a
ocho Unidades Impositivas Tributarias”, que a pesar de estar contemplada en la
norma rectora de las contrataciones publicas, la misma Ley la ha excluido de su
aplicacién y competencia, salvo la supervisibn de su ente rector el OSCE. Sin
embargo, es el método de contratacion mas usado por las entidades publicas, no

porque sea el mejor, sino porque no tiene regulacion.

El presente estudio ha tenido a bien investigar dicho fenédmeno, siendo el objetivo
principal el describir de qué manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho
unidades impositivas tributarias afectan el principio de transparencia en la legislacion
peruana, 2023. El estudio es de enfoque cualitativo, habiendo aplicado como técnica
la entrevista semiestructurada e instrumento la guia de entrevista, procesando ello
mediante la triangulacién de datos. Se ha concluido que las contrataciones iguales o
inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan el principio de transparencia.

Palabras clave: Contrataciones publicas, transparencia, principio, publicidad,

regulacion.



Abstract

State procurement in Peru is regulated by Law No. 30225 and its regulations D.S.
N°377-2019-EF and amendments, which have largely determined the contracting
methods in the public sector, among them we find a smaller one, called “Contracts
equal to or less than eight Tax Tax Units”, which despite Although it is contemplated
in the governing standard of public procurement, the same Law has excluded it from
its application and jurisdiction, except for the supervision of its governing body, the
OSCE. However, itis the contracting method most used by public entities, not because

it is the best, but because it is not regulated.

The present study has decided to investigate this phenomenon, with the main
objective being to describe how contracts equal to or less than eight tax units affect
the principle of transparency in Peruvian legislation, 2023. The study has a qualitative
approach, having applied the semi-structured interview as a technique and
implemented the interview guide, processing it through data triangulation. It has been
concluded that contracts equal to or less than eight tax units affect the principle of

transparency.

Keywords: Public procurement, transparency, principle, advertising, regulation.



I. INTRODUCCION

Las contrataciones publicas tienen un gran impacto en la gobernabilidad de un
pais, hecho que genera la necesidad de tener un marco normativo y politico,
concebido en un sistema de normas concatenadas por las politicas publicas, en base
a principios basicos como la descentralizacion, transparencia y competitividad
(Pimienta 2002). Las compras publicas o gubernamentales son actividades de
adquisicion que lo realizan transversalmente a nivel internacional, debido a que
requiere proveerse de bienes, servicios y obras, para satisfacer las necesidades de
su poblacion, considerado una actividad importante, ya que, la contratacion publica
abarca hasta el 15 % del PBI en un pais (Organizacion Mundial del Comercio [OMC],
2015).

Actividad que ocupa la esfera internacional y ha motivado la creacion de
organismos internacionales que cooperen de manera técnica. En ese sentido, se
aprobo la Directiva Modelo para la Promocion de Compras Publicas Sostenibles, el
cual ha dispuesto una serie de articulos y principios que ayudan al cumpliendo del
Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 12.7, sugiere a los gobiernos ejercer la
contratacion publica con miras al desarrollo econdémico sostenible, y a través del
articulo 7° de dicha directiva, se encuentra el principio de necesidad e idoneidad de
la contratacion, el cual busca establecer como regla general internacional, la
busqueda de mejores alternativas, en base a la satisfaccion de necesidades y ofertas
sostenibles, esto debido a que la contratacion publica se ha convertido en una fuente
importante para el crecimiento de un pais (Organizacion de los Estados Americanos
[OEA], 2021).

Existen principios en las compras estatales que han sido unificados por los
organismos internacionales, pues si en algo concuerdan, es que la actividad estatal
tiene un soporte en las compras de bienes o servicios que realicen, pues ello tendra
un impacto directo en su poblacién, ademas la vulneracion de estos principios atrae
consigo el crecimiento de la corrupcion, que es una practica que busca erradicarse
en la gestion de las compras del Estado, bajo un enfoque preventivo, a través de la
regulacion de principio y lineamientos fundamentales, y un enfoque sancionador, a

través de la responsabilidad penal, administrativa y politica.



En el contexto nacional, la participacion de las Contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT durante el afio 2013 abarco el monto de 922,4 millones de Soles,
donde las principales entidades que utilizaron este método de contratacion fueron de:
43,60 % por Gobiernos Locales, 23,90 % por el Gobierno Central y 32,50 % por demas
entidades. Durante el mismo periodo, 2418 entidades publicas han contratado
mediante ordenes de compra y servicio, de 2748 entidades, por lo que, al menos un
87,99 % de entidades han convocado contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT
(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE], 2014). Frente a
esto, se resalta la magnitud que tienen las contrataciones excluidas, siendo que estos,
tienen gran participacion en las contrataciones publicas, incluso llega a ser una de las

mas usadas por las entidades publicas.

Por otro lado, en el Peri se ha advertido la falta normativa para el
procedimiento de formalizacion contractual en las contrataciones excluidas de la Ley
N°. 30225, hecho que se genera durante el procedimiento administrativo sancionador
a un proveedor, donde no se pueda corroborar la emisién, obtencién y notificacion de
las ordenes de servicio y compra, esto es, una ausencia de regulaciébn para
determinar cuando se perfecciona el contrato mediante érdenes de compra o servicio,
recurriendo a probar las demas actuaciones para validar la contratacion, ante este
vacio legal (Tribunal de Contrataciones del Estado [TCE], 2021). Descrito por el propio
Tribunal de Contrataciones del Estado, advirtiendo la falta de normatividad en las
contrataciones excluidas iguales o inferiores a 8 UIT, se suple este vacio mediante
jurisprudencia, a través de Acuerdos de Sala Plena, Resoluciones y por su lado el

OSCE con Directivas y Opiniones.

Si bien existen directivas del OSCE, que regulan en parte las contrataciones
excluidas, dentro de ellas la Directiva N°. 11-2018 y N°. 03-2020 y considerando que
la contratacion mediante érdenes de compray servicios es una de las mas recurrentes
en los gobiernos locales y regionales, muchas de las entidades publicas no cumplen
con aplicarlas. Es asi como, mediante un comunicado el OSCE, ha notificado a 392
entidades que han incumplido con transparentar en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado [SEACE] sus 6rdenes de compra y servicios, vulnerando

el principio de transparencia y publicidad (OSCE, 2022).



Al no tener una facultad legislativa, el OSCE no puede ser el responsable de
enmendar cualquier vacio o deficiencia en la normatividad, si bien, desde su facultad
regulatoria emite resoluciones que buscan alinear las politicas publicas y la normas
legales, sin embargo, aln no se tiene una clara regulacion sobre las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, el pronunciamiento del OSCE permite que cada entidad
regule internamente este meétodo de contratacion, dejando al libre albedrio el
procedimiento de esta contratacion a cada entidad, siendo irresponsable por parte del

legislador y las entidades reguladoras dicha premisa.

En la esfera local, en un Gobierno Local de la Region Arequipa, en el periodo
de Enero del 2023, ha registrado sesenta y seis 0rdenes de compra y servicios, todos
fuera de plazo y uno observado porque el proveedor no tenia RNP (SEACE, 2023).
Es una réplica de la situacion nacional, entendiendo que no se aplica las Directivas
del OSCE, bajo la salvedad que no existe ley aplicable, esto por propia exclusion de
la Ley de Contrataciones del Estado [LCE]. Por otro lado, las contrataciones excluidas
no se encuentran sujetas al principio de publicidad, dado que las ofertas no son
cargadas en el SEACE, lo que conlleva a un alto grado de direccionamiento (Galvez,
2022).

Esta situacion compromete a los principios de la contratacion publica, desde el
principio de transparencia y publicidad, dado que las contrataciones menores
permiten que las entidades no estén obligadas a utilizar la Ley sobre las compras del
Estado, ademas esta falta de regulacién a nivel nacional, ha permitido que cada
entidad pueda llevar a cabo el procedimiento de contratacion bajo sus propias reglas
y condiciones, lo que puede generar una alineacion con proveedores, que finalmente
se puede traducir en corrupcion, demas esta precisar que este mal atafie a toda la

administracion publica.

A partir de la examinacion a nivel internacional, nacional y local, se identifica
una realidad problematica en comun, considerando que las Contrataciones del Estado
corresponden a una fuente econémica importante para un pais, por ende, requiere
respaldo normativo y politico, para garantizar su correcto funcionamiento, basado en
principios, reglas, y regulaciones que han sido determinadas a través de Organismos

Internacionales, Nacionales y Locales. Frente a ello, mediante el presente,



En el estudio se plantea abordar el siguiente problema general: ¢De qué
manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias
afectan el principio de transparencia en la legislacion peruana, 2023? Y los siguientes
problemas especificos: a) ¢Como las contrataciones iguales o inferiores a ocho
unidades impositivas tributarias afectan el principio de publicidad en la legislacién
peruana? b) ¢ De qué manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades
impositivas tributarias afectan el acceso a la informacion publica en la legislacion
peruana? c) ¢(Cémo las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades
impositivas tributarias afectan la competencia y supervision del Organismo Supervisor

de las Contrataciones del Estado?

Anudado a ello, la investigacién propone una vision en conformidad con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible [ODS] N° 8: Trabajo decente y desarrollo
econémico, que guarda vinculo con la linea de investigacion y la linea de
responsabilidad social universitaria propuesta para el desarrollo de la investigacion,
contribuyendo al desarrollo cientifico desde la Optica de la Organizacion de las
Naciones Unidas [ONU]. Por ello, el estudio tiene la factibilidad para su desarrollo en
cuanto a lo descrito.

El presente estudio de investigacion cuenta con una sélida justificacion teoria,
pues permitird aportar con el establecimiento de bases, que sustenten el desarrollo
de un marco normativo adecuado para los supuestos que han sido excluidos de la
LCE. En el area practica, tendra un aporte significativo en las Contrataciones del
Estado, contribuyendo con las bases que permitan la creaciébn de herramientas
legales para mejorar el proceso de contratacion en montos iguales o inferiores a 8
UIT. En el area metodoldgica, la investigacion permitira identificar nuevas categorias
para los futuros estudios, desde una Optica legal y de gestién publica, lo que generara

valor en las futuras lineas de investigacion, aportando asi a la comunidad académica.

La investigacién plantea como objetivo general: Describir de qué manera las
contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan el
principio de transparencia en la legislacion peruana, 2023. Y como objetivos
especificos: a) Describir como las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades
impositivas tributarias afectan el principio de publicidad en la legislacion peruana. b)

Describir de qué manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades
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impositivas tributarias afectan el acceso a la informacion publica en la legislacién
peruana. c) Describir como las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades
impositivas tributarias afectan la competencia y supervision del Organismo Supervisor

de las Contrataciones del Estado.

La presente investigacion ha considerado antecedentes a nivel internacional y
nacional, a través de articulos cientificos que tienen como objeto de estudio, al menos

una de las categorias del estudio.

A nivel internacional, Pineda (2019) en Espafia, analizé la transparencia como
un principio de transcendencia en las contrataciones estatales, siendo que esta, se
configura con el acceso a la informacion que tienen los ciudadanos, por ello, concluye
gue las contrataciones del estado requieren de una interaccion ciudadana, como una
suerte de fiscalizacion o control ciudadano que debe realizar la poblacion, pues el
control requiere una contraparte, rol que cumple la poblacibn en merito a la
transparencia con la que debe actuar el estado en todo el procedimiento de

contratacién y post contratacion.

Duque (2020) en Colombia, estudi6 a la transparencia como una herramienta
primordial para enfrentar la corrupcion, siendo clave para la lucha anticorrupcién del
estado, concluye que en aras de garantizar la transparencia el estado debe velar por
el cumplimiento de la normativa y los principios en las contrataciones
gubernamentales, en ese sentido, se requiere garantizar los estandares y
lineamientos internacionales para garantizar los principios en las contrataciones,
funcién que en primera linea lo cumple el contratante y en segunda linea las

instituciones de control.

Gudifio (2022) en Ecuador, realiz6 un estudio sobre los mecanismos para
frenar la corrupcién, siendo el principal eje la transparencia en las contrataciones
publicas, por ello, concluye que la participacion y el control ciudadano son
mecanismos que perfeccionan las contrataciones publicas y garantizan el principio de
transparencia, a manera de estrategias anticorrupcion, considerando que el &mbito

donde tiene mayor desarrollo la corrupcion es en las contrataciones publicas.

Godoi (2019) en Brasil, explic6 como la transparencia permite disminuir la

corrupcion en las compras publicas, analizando en gran manera la corrupcion como
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elemento que vulnera la normativa y principios en las contrataciones publicas,
determinando que la corrupcion no solo tiene agentes de la administracion publica,
sino que, los agentes privados como licitadores también forman parte de este proceso
gue afecta el correcto proceso de contratacion estatal. Concluye que la transparencia
es uno de los elementos que puede contrarrestar el mal corruptor, sin embargo, no es
la Unica herramienta que debe emplearse, puesto que se requiere medidas

preventivas y sancionadores al mismo tiempo.

Guzman (2019) en Colombia, estudié las compras de minima cuantia en las
entidades publicas de dicha nacién, que en contraste con el Perl serian las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, que en ambos casos son mecanismos
menos burocraticos para que las entidades puedan proveerse de bienes o servicios
requeridos. En ese sentido, la investigadora analizd los problemas que tiene esta
forma de contratacion y la afectacién al principio de economia, concluyendo que, el
meétodo aplicado por menos cuantia carece de eficacia, pues se sacrifica la calidad
por los costos, ateniendo a un requerimiento mas rapido para hacerse de bienes o
servicios en las entidades, el mismo que recae en los funcionarios responsables
quienes no velan por el cumplimiento del principio de economia en dichos

mecanismos de compras publicas.

A nivel nacional, Miranzo (2019) en su estudio, analiz6 el principio de
transparencia como uno trascendental para las contrataciones del estado y los fines
anticorrupcioén, siendo los elementos que ayudan la participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas, concluye que cualquier sea el método de contratacion debe ser
abierto y accesible, solo asi se garantiza la transparencia, como herramienta la
transparencia permite mitigar los actos de corrupcion, sin embargo, también se

requiere que la informacion sea amigable y accesible a los ciudadanos.

Valdiviezo et al. (2021), analizaron las contrataciones iguales o inferiores a 8
UIT, concluyendo que son ineficientes en el Perd, puesto que, carece de una
normativa clara, falta de definicion en el procedimiento y no existe un idéneo control
en dicho método de contratacion, considerando que dicho método de contratacion se
encuentra excluido del ambito de aplicacién de la LCE, empero, el OSCE si se
encuentra facultado para supervisar las contrataciones bajo dicha modalidad, sin

embargo, no existe una norma clara que permita unificar los criterios de las diferentes
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entidades publicas y el propio OSCE, de ahi las falencias en las contrataciones

iguales o menores a las 8 UIT.

Ochoipoma y Mufioz (2023) en su investigacion, analizoé las contrataciones
estatales y los principios generales a los que estan sometidos, encontrando su
importancia en el proceso de contratacion publica en el Perd, encontrando
principalmente la basta interrelacion que existe entre los principios de las diferentes
legislaciones, tomando como referencia instrumentos internacionales para establecer
los lineamientos normativos en cada pais, basado en la transparencia, legalidad, libre
concurrencia, eficiencia y eficacia, concluyendo finalmente que las contrataciones
como una actividad del estado, debe estar sujeta no solo a principios reconocidos
nacionalmente, sino, deben ser sometidos a los lineamientos internacional para

garantizar los principios.

Herrera (2021), en su estudio, buscé analizar las contrataciones inferiores a 8
UIT dentro del marco legal vigente, encontrando principalmente tres problemas que
atafien este método de contratacion, en principio se suele confundir las contrataciones
directas con las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, practica que es muy
recurrente en la administracion publica y que se debe advertir que son métodos de
contratacion completamente diferentes. El fraccionamiento en este método de
contratacion también es otro problema inminente, pues el contratar el bien o servicio
en partes e inferiores a 8 UIT me autoriza a no aplicar la LCE. Concluye que las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT tiene una precaria regulacion, pues no
todas las entidades han regulado internamente esta modalidad, anudado a ello,
conlleva que los funcionarios tengan que aplicar el Cédigo Civil de forma supletoria a

la falta de normatividad sobre esta forma de contratacion.

Suca (2023) estudi6é las contrataciones directas y como este replica en la
relacion que tienen el Estado y el ciudadano, bajo una investigacion que permite
procesar datos e informacién sobre la gestion de compras publicas bajo dicha
modalidad, obteniendo principalmente que existe una mala gestion en la adquisicién
de bienes y servicios bajo dicha modalidad en la entidad objeto de estudio, hecho que
afecta los principales principios en las contrataciones del Estado como transparencia,

economia, eficiencia y recomienda que la entidad debe mejorar la aplicacion de la



normatividad y orientarlo al cierre de brechas en la poblacién, garantizando el fiel

cumplimiento de los principios en las compras del Estado.

Habiendo delimitado las categorias del presente estudio de la siguiente
manera: principio de transparencia y contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT. Es
preciso mencionar las corrientes filosoficas relacionadas a las categorias antes

descritas, cuya fuente principal se desprende del lus positivismo o formalismo juridico.

Esta corriente filoséfica del derecho, plantea una estructura formal de la norma
juridica, basado en la propuesta de Kelsen sobre la jerarquia de las normas, toma
como referencia el principio de legalidad y la regulacién normativa como principal
elemento entre el estado y el derecho, se vincula con el objeto de estudio, porque las
contrataciones del estado forman parte del derecho publico y han sido creadas
mediante legislacion especial, asi también, esta rama del derecho se encuentran en
sujecidn a los principios generales del derecho y a los principios de las contrataciones

estatales como tal (Diaz, 2008).

Segun lo antes descrito, se debe revisar como parte de las teorias relacionadas
al objeto de estudio, en principio, la teoria del sistema de contrataciones del Estado,
como un sistema tedrico y practico que permite alinear y guiar las contrataciones
publicas. La teoria general de la contratacion estatal reiine la administracion publica
y la contratacion, bajo principios generales como: transparencia, libre concurrencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva, vinculando al su procedimiento y los
actores que participan en la contratacion (Castro et al., 2010).

Existe una vinculacion entre las contrataciones publicas y el contrato privado,
lo que los diferencia es la intervencién de la administracion publica y las regulaciones
especiales para la celebracion y los principios bajo los cuales estdn sometidos,
lineamientos que parten desde instrumentos internacionales de contrataciones

gubernamentales y conforme cada estado regule sus contrataciones.

En ese constructo, se debe considerar que el sistema de contrataciones
peruano recoge la figura del contrato como principal instrumento en la relacion juridica
del contratante y el contratista, siendo una figura legal que tiene su origen en el &mbito
del Derecho Civil, de la cual otras ramas o especialidades se apoyan, tal como las

contrataciones del estado (Salazar, 2007).



Por otro lado, la teoria del contrato en la administracion pablica, que es un acto
juridico que ha sido llevado al ambito publico, que sera aplicado en las contrataciones
gue realicen las entidades publicas, generando una categoria diferente al contrato
civil, esto es, el contrato en la administracién publica, el cual reine los elementos del
acto civil y también los aspectos legales propios de su especialidad, en ese sentido,
corresponde categorizar al contrato utilizado en las adquisiciones del estado como un

contrato legal.

El sistema de contratacion publica parte de la figura legal del contrato, para
Salazar (2007) es el eje de apoyo en las contrataciones estatales, siendo el contrato
de la administracion publica el principal instrumento para concretizar las politicas,
estrategias y funciones de las entidades del aparato estatal. Por ello, las
contrataciones publicas se apoyan de otras instituciones legales, como el contrato
civil y las aplicaciones supletorias del Codigo Civil, Ley del Procedimiento

Administrativo General y otros que no resulten contradictorios.

Dado el enfoque de la presente investigacion, se tiene las siguientes
categorias: principio de transparencia y contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT,
bajo es concepcion se ha consultado fuentes cientificas y etimolégicas que han

permitido emitir un enfoque conceptual de las categorias y delimitar las subcategorias.

Contratacién proviene del latin Contractare, que significa convenir o pactar un
acuerdo, lo que genera un contrato, esto es, obligaciones y derechos para las partes
involucradas, términos que deben honrar bajo las consideraciones que hayan

estipulado (Ramirez, 2001).

Principio proviene del latin Principium, que significa comienzo o parte principal,
por ello, al referirnos a un principio hacemos referencia a la parte fundamental de la

teoria y a la parte inicial o donde debe comenzar el procedimiento (lannotti, 2016).

Miranzo (2020) menciona que el principio de transparencia en el ambito de la
administracion publica es el conocimiento que tiene la poblacion sobre los actuados
del estado, a través del acceso a la informaciéon o cualquier otro mecanismo que

ponga en conocimiento al ciudadano sobre la actividad estatal.



Conde (2014) sefiala que la transparencia como un principio en la
administracion publica, tiene un aspecto activo y pasivo, siendo el primero como un
esfuerzo que debe hacer la administracion para ofrecer y divulgar la informacion
relevante de manera accesible, por otro lado, el lado pasivo corresponde al acceso a

la informacion y la rendicion de cuentas.

En ese sentido, el principio de transparencia como primera categoria de
estudio, engloba las siguientes subcategorias: el principio de publicidad, el principio
de competencia y el acceso a la informacion publica, como parte del proceso de

perfeccionamiento de la transparencia en las contrataciones del Estado.

Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional (PROVIAS, 2022)
indica que las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT son un tipo de contratacion
publica que se encuentra excluida de la aplicacion de la normativa de contrataciones
del estado, empero, si estan sujetas a los principios y lineamientos generales de las

contrataciones como la transparencia, eficiencia, publicidad entre otros.

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
(SUTRAN, 2022) menciona que las contrataciones cuyo monto es igual o inferior a 8
UIT ademas de ser supuesto de exclusion normativa, son requerimientos de menor
cuantia, que aras de garantizar su celeridad y no exista barreras burocraticas, han
sido excluidas de la aplicacibn normativa y siguen Gnicamente principios y
lineamientos generales del OSCE y las que cada entidad determine mediante su

normativa interna.

Bajo esa Optica, encontramos que las contrataciones iguales o inferiores a 8
UIT ademas de ser un supuesto de exclusion de la LCE, significa una forma de brindar
abastecimiento de bienes y servicios en menor tiempo por ser de menor cuantia, sin
embargo, la norma no ha previsto otorgarle un marco normativo propio, sino es el
OSCE quien ha brindado lineamientos generales que no tienen rango de ley, empero,
las propias entidades regulas sus contrataciones excluidas mediante normativa

interna, lo que genera una autorregulacion para cada entidad.

En ese contexto, las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT como segunda

categoria de estudio, abarca las siguientes subcategorias: marco normativo, proceso
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de contratacion, competencia y supervision del OSCE, en funcion el método de

contratacion excepcional que ha previsto la norma para tales montos.

En merito al enfoque cualitativo del estudio, y dado su naturaleza de describir
los fendbmenos, para perfeccionar categorias, descubrir fendmenos o comparar
constructos, el estudio cualitativo evita asumir constructos en un primer momento,
esto es una hipétesis, por ello, se ha prescindido del planteamiento de hipétesis en la

presente investigacion (Quecedo y Castafio, 2002).
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Il. METODOLOGIA

Previo a la determinacion del tipo y disefio de la presente investigacion, es
necesario indicar que el presente estudio versa sobre un enfoque cualitativo,
considerando el tratamiento del fendmeno y el proceso inductivo, a través del analisis
del fendmeno identificado como objeto de estudio. Segun Hernandez et al. (2014)
mediante el estudio cualitativo los planteamientos iran evolucionando de acuerdo con
el estudio, es de caracter inductivo, se fundamenta en la revision de la literatura y
también en el contexto, para finalmente entender el fendbmeno en todas sus

dimensiones a través del valor de procesos y generacién de teoria.

La investigacion es de tipo basica, en merito a la aplicacion de la teoria
existente en las categorias propuestas (Naupas et al., 2018). Por otro lado,
Hernandez et al. (2014) precisa que las investigaciones basicas buscan entre otros,
generar teoria o criterios sobre el fenbmeno, en buena cuenta, la investigacién ha
desarrollado una extension tedérica sobre el principio de transparencia en cuanto a las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, sirviendo de base teérica para que sea
objeto de andlisis en otros escenarios tanto académicos como politicos, que busquen
acercarse mas al problema y darle la debida solucién. En ese sentido, la investigacion
ha propuesto un marco teérico con nuevos conceptos, que ayudaran a solucionar el

problema y responden a nuestro objetivo planteado.

El disefio de investigacion aplicado es el fenomenolégico, debido a que se
advierte de un hecho que es estudiado a través de las opiniones de expertos sobre el
tema. Es la expertis de los participantes de la investigacion, quienes, a través de sus
manifestaciones, describen y tratan al problema, abordandolo desde una opinién y
propuesta de solucion (Hernandez et al., 2014). Para Fuster (2019) bajo el disefio
fenomenoldgico se pretende describir e interpretar al fenbmeno, bajo una 6éptica
particular o individual, que contraste con el interés colectivo, por ello, se recurre a
expertos en el tema, que permitan dar un enfoque y percepcién del problema a la

colectividad.

La categorizacion en una investigacion de tipo cualitativo permite la
clasificacion de la informacion objeto del estudio (Pérez, 2017). Asi también, Grodal

et al. (2021) sefalan que la categorizacion permite la objetivacion de la estructura en
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la investigacion, permitiendo delimitar los alcances teoricos, que finalmente
coadyuvan a alcanzar los objetivos trazados. Por otro lado, Gioia (2021) menciona
gue la categorizacién requiere una subcategorizacion, siendo una herramienta de
estudio para los enfoques cualitativos que facilitan el andlisis tedrico y estructural de
la investigacién. En ese sentido, la presente investigacion plantea las siguientes
categorias: 1) Principio de transparencia, y sus subcategorias son: a) principio de
publicidad, b) acceso a la informacion publica y c) principio de competencia. 2)
Contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias, y sus
subcategorias son: a) marco normativo, b) proceso de contratacion y ¢) competencia
y supervision del OSCE.

El escenario de estudio es el lugar o espacio que servira de fuente para la
recoleccion de informacion, para efectos del presente, es el espacio donde los
participantes dan cuenta de su conocimiento, opinion y aporte sobre el tema objeto
de estudio, a través de su experiencia o conocimiento profesional (Nizama, M. y
Nizama, L., 2020). En ese sentido, el escenario de estudio de la presente
investigacion fueron las empresas proveedoras y/o contratistas del Estado, que dentro
de su proceso de contratacion con el Estado aplicaron el método de contratacion igual

o inferior a 8 UIT.

En ese contexto, los participantes del escenario de estudio son aquellas
personas que aportan a la investigacion desde su opinién, basado en su conocimiento
profesional y experiencias referidas al fenémeno del presente estudio (Greniuk et al.,
2022). Entonces, los participantes expertos que dieron su aporte en la presente
investigacion son los gerentes generales y asesores legales externos de las empresas
proveedoras y/o contratistas del Estado, que fueron extraidas del escenario de
estudio, quienes a través de su experiencia y conocimiento profesional coadyuvaron

al logro de los obijetivos.

Los participantes expertos consultados fueron doce (12), conformados de la
siguiente manera: En el ambito empresarial, seis (06) gerentes generales de
empresas proveedoras y/o contratistas del Estado: Innova y Edifica Proyecom
E.l.LR.L., Aconstruir & Edificaciones Generales E.l.R.L., Novotable E.I.LR.L., Fy D
Corporacion Constructora y Consultora S.R.L., EGE Arquitectura & Edificaciones

S.R.L., Lam Estudio Juridico E.I.R.L. En el ambito profesional, tres (03) abogados y
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asesores legales externos de empresas proveedoras y/o contratistas del Estado. En
el ambito de la gestion publica a tres (03) funcionarios publicos de un Gobierno Local,

gue conforman diversos comités de contratacién en su respectiva entidad.

La técnica que se utilizara en el estudio es la entrevista semiestructurada, en
merito al enfoque cualitativo que tiene la misma. Siendo la entrevista una técnica para
recolectar informacion por excelencia en las investigaciones cualitativas, que busca
analizar la percepcion y juicio de especialistas sobre el objeto de investigacion
(Fernandez, 2020). Segun Hernandez et al. (2014), el uso de la entrevista
semiestructurada corresponde a una forma de ampliar las respuestas de los expertos,
segun su juicio, que finalmente enriquecen la informacion obtenida, a través de su

perspectiva individual, subjetiva y vivencial.

Por otro lado, el instrumento que debera ser aplicado es la guia de entrevista
semiestructurada, que permite plantear interrogantes precisas y coherentes, a fin de

obtener la informacion adecuada para ser procesada e interpretada.

El procesamiento de la informacion obtenida mediante la aplicacion del
instrumento debe ser sometido a un analisis que permite obtener datos relevantes
para la presente investigacion, por ello el método a utilizar para el andlisis de datos
es la triangulacion de datos, de manera que se permita contrastar la informacion de
diferentes fuentes, a fin de obtener un comuan de ideas y teorias, que en buena cuenta,
generan una base tedrica para el logro de los objetivos de la investigacion y buscan
solucionar el fenébmeno. Segun Aguilar y Barroso (2015), la triangulacién de datos
permite recabar diferentes fuentes y compararlos, bajo diferentes modos, puede ser
de manera espacial, temporal o personal, en todos los casos, la informacion proviene

de diferentes fuentes que pueden coincidir 0 alejarse una de otra.

En el ambito ético, la presente investigacion ha cumplido con respetas la
normativa ética, intelectual, deontolégica y los lineamientos de la universidad,
garantizando que las fuentes de informacion sean debidamente citas y referenciadas,
bajo el formato APA séptima edicion, atribuyendo la autoria de ideas, teorias e
informacion a quien corresponde. Segun Inguillay et al. (2020), la ética en la
investigacion garantiza los derechos del autor, evitando el plagio y de gran manera

respetar los conceptos o ideas propias de cada autor.
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Asi también, se respetard en estricto cumplimiento el respeto de la
confidencialidad de la informacién que se obtenga de los participantes en la aplicacion
del instrumento y por consiguiente se valora el consentimiento informado de los
entrevistados, a quienes se les brindara la reserva de los datos personales y el

tratamiento de este, conforme la normativa vigente.
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lll. RESULTADOS

Sobre el Objetivo General, mediante el cual se buscoé lo siguiente, Describir de qué

manera las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias

afectan el principio de transparencia en la legislacion peruana, 2023, a través de la

triangulacion de los datos obtenidos en la aplicacion del instrumento, se ha podido

construir una matriz de triangulacion de datos, que resume, contrasta y analiza las

entrevistas aplicadas correspondientes, asi mismo, se analiza cualitativamente las

respuestas dadas por cada uno de los participantes, que en buena cuenta, permiten

obtener una posicibn encontrada, generando categorias para nuestro estudio y

coadyuvan al logro de los objetivos.

Tabla 1

Matriz de triangulacién de datos

Fuentes

Categorias Guia de Entrevista 1

Andlisis

La publicidad de la informacion es
una herramienta para la consulta y
acceso a la informacién de los
ciudadanos.

Subcategoria 1

El acceso a la informacidon publica es
un derecho y una obligacién para el
Estado garantizar su accesibilidad,
C1 entendimiento y publicidad.

Subcategoria 2

La competencia garantiza libertad de
Subcategoria 3 concurrencia, regula el mercado de
precios y evita el direccionamiento.

El principio de
transparencia se
relaciona con la
informacion
publica, y esta
debe ser
publicitada,
accesible y
dicha
informacion
permite tener un
escenario de
competencia

entre los
proveedores.
Guia de Entrevista 2
Las contrataciones del Estado estan Las

reguladas por la Ley de
Contrataciones del Estado, su
reglamento y las directivas del OSCE.

Subcategoria 1

El proceso de contratacion redne tres
Subcategoria 2 fases, los actos preparatorios, la
seleccion y ejecucion contractual.

Cc2

El OSCE como entre supervisor y
regulador en las contrataciones del
Estado, garantiza el cumplimiento de
la normativa vigente.

Subcategoria 3

contrataciones
menores,  son
consideradas
menos
burocréaticas,
excluidas de la
aplicacion de la
LCE mas no de
supervision del

OSCE, se
regula por
normativa

interna de cada
entidad publica.

Nota: Elaboracion propia
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Sobre el Objetivo Especifico 1, el cual propone: Describir como las contrataciones

iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan el principio de

publicidad en la legislacion peruana. Es asi como, mediante las entrevistas aplicadas,

se ha podido recolectar informacién de los expertos, que han contribuido al logro del

mencionado objetivo, para lo cual se presente el resumen de las preguntas vinculadas

a dicho objetivo.

Tabla 2

Objetivo especifico 1 — C1

C1
Subcategoria Preguntas
1 P1 P2 P3 P4 P5
Es la
accesibilidad En A través de la
: De manera . s La
que tiene el ; proporcionar publicacion
) fisica o virtual, . - plataforma
El ciudadano . la informacién en las
a través del del Estado
para obtener relevante y plataformas
' - SEACE. . peruano.
informacion clara. de la entidad.
publica.
Las paginas
A través de la . Con la web de las
o e A través de la . . )
Es un principio publicidad de . . obligatoriedad entidades
E2 divulgacién de L
de la LCE. la . . contemplada  publicas vy
. L la informacion.
informacion. enla Ley. sus redes
sociales.
. Dar .
Es un principio Con el acceso . . A través de la Las
o informacion Y
rector para las y publicidad . obligacion de plataformas
E3 . claray precisa . .
Contrataciones de la a los divulgar cierta como
" del Estado. informacion. . informacion. SEACE.
a ciudadanos.
B Es un principio Cumplir la Utiliza el
» que obliga a la Mediante norma y Conelacceso SEACE vy
% E4 entidad y plataformas brindar a la las redes
‘E’ proveedor a como el informacion informacion sociales de
w actuar con SEACE. oportuna a los publica. las
transparencia. administrados. entidades.
Difundir  las Plataformas
Es el acceso y decisiones Mediante el digitales
honestidad en A través del : y 9 y
actuaciones acceso a la de manera
E5 las SEACE salvo ; S e
. . de las informacion fisica en la
actuaciones de excepciones. . L .
. entidades publica. misma
las entidades. - .
publicas. entidad.
Es la
qbllgacmn que o, aplica en Mantener Por medio de o
tienen las : las Las paginas
. todas las publicado toda
entidades de ; . plataformas web y las
E6 ; etapas del informacién
proporcionar X de consulta redes
' ” proceso de concerniente a ;
informacion L . de sociales.
contratacion.  la entidad. ) e
sobre sus informacion.
actividades.
Se trata de la Mediante la En el uso de A través del Sistemas
E7 L I : :
actividad que publicidad en medios que uso de las funcionales
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realiza el la compartan la plataformas como el
Estado para informacion. informacion al digitales. SEACE.
divulgar ciudadano.
informacion.
_Es cor_n,partlr Se garantiza Haciendo
informacion la L ) ;
. En la difusién obligatorio la La
sobre actos, transparencia ”
. de la publicidad vy plataforma
ES8 decisiones 'y con la . s
- informacion acceso a la del Estado
procesos en publicidad y . . ; 2
. publica. informacion peruano.
una entidad acceso a la P
S . I publica.
publica. informacion.
A través del Por medio de
Es un principio uso de las Permite la la .
S . Paginas
rector de las plataformas participacion normatividad web
E9 Contrataciones digitalescomo de empresas que obliga a _. y
. . . sistemas de
querealizauna el SEACE y privadas y la las entidades
. . . . . consulta.
entidad. por tramite ciudadania. a publicitar su
documentario. informacion.
Comprende
Es un medio toda . Con el acceso Por mandato Redes
actuacion o . legal y por el :
de control vy L gue tiene el sociales 'y
E10 . decision que acceso a la .~
prevencién de ciudadanoala . . paginas
- tome una . 2 informacion
la corrupcion. ; informacion. L web.
entidad publica.
publica.
Crcc))nsolf(t:ieonaren Mediante el Con las
propore uso de Garantizando : Plataformas
de oficio o de diversas o
plataformas el acceso a la digitales de
E1l parte, ) e plataformas
! L que informacion acceso
informacion L del Estado - =
compartan publica. publico.
sobre las . - peruano.
- informacion.
actividades.
Se_ trata de un Con _ A través de Paginas
principio proporcionar  De oficio medios web, redes
béasico informacion realicen i sociales y
! o X . digitales y
E12  anticorrupcién clara y divulgaciones P de manera
. fisicos de .
en la esfera de accesible se de presencial
L ) . consulta  al
la gestion cumple con el informacion. ; en cada
L Y ciudadano. .
publica. principio. entidad.

Nota: Elaboracion propia

El principio de transparencia se encuentra regulado en la LCE, como un principio
rector, que debe ser aplicado a las contrataciones menores o iguales a 8 UIT, en ese
aspecto los participantes coinciden en que, dicho principio es una herramienta
anticorrupcién y de control ciudadano, que obliga a las entidades publicas a garantizar
la accesibilidad de la informacion, y que esta sea facil de entender, este publicitada y
de ser posible abierta a consulta en cualquier momento, en su defecto debe ser
proporcionada ante las solicitudes de acceso a la informacion por parte de los

ciudadanos.
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Hay que tener en cuenta que la informacién respecto a las contrataciones del Estado,
constituyen informacion publica, siempre que se trate de informacion sensible o
reservada que generalmente se encuentra en la etapa de actos preparatorios antes
del proceso de seleccién y ejecucion contractual. En ese sentido, resulta importante
qgue las actuaciones de las entidades sean bajo esta éptica de la transparencia,
rescatando la labor del Estado para digitalizar cada vez mas su informacién, aunque
a postura de los participantes expertos, no se han tenido grandes avances, puesto
gue de todos los gobiernos en sus diferentes niveles, solo son pocos quienes utilizan
herramientas tecnolégicas para transparentar su informacion, lo que es lamentable,

ya gue no se alinea con las Politica de Modernizacién del Estado.
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Tabla 3

Objetivo especifico 1 — C2

Cc2
Subcategoria Preguntas
1 P1 P2 P3 P4 P5
Son Requiere
contrataciones incorporar  un —
. . El  principal
de menor Considero que No existe marco
. ; L ; . marco
El cuantia, si pero también unadebida normativo .

. » X normativo es
excluidosde la vulnerable. regulacién. especial para la LCE
aplicacion de este tipo de '
la LCE. contrataciones.

Se tratade un Al no tener .
. Existe una
método de reglas claras ; .
L ausencia Requiere
contratacion es menos : La LCE y su
E2 L » normativa  regularse con
rapido y burocrético . ; reglamento.
) de dicho urgencia.
menos pero pasible de .
. . método.
burocratico. corrupcion.
No es menos . .
Es una forma i~ No tiene Existe una
burocrético, = .
de contratar . regulaciébn necesidad de La LCE vy el
, P sino que no .
E3 mas  rapida, tiene clara y de regular dicho reglamento
pero mas .. alcance método de dedicha ley.
reglamentacion . .
vulnerable. nacional. contratacion.
clara.
. . La carencia
Es un método PP La propia .
Es mas répido normativa Esta regulado
de or no tener LCE lo ha incentiva la por la LCE
E4 contratacion P excluido . P y
; proceso necesidad de su
" excluido de la i de su .
4 seleccion. L regular dicho reglamento.
3 LCE. aplicacion. 7
2 método.
17 Se trata de
S Es menos .
3 una forma de . . Se requiere la La LCE,
o - burocrético No tiene .
= contratacion 9 intervencion reglamento y
c E5 . porque no regulacién o i, .
| que no tiene . LS legislativa para modificatorias
L existe la fase iddnea. .
regulacion . regular. vigentes.
: de seleccién.
propia.
Es el método
de Se regula por
contratacién Es rédpido y Carece de Debe regularse
. o . . la LCE, en
E6 mas utilizado menos unadebida a través de una
- L cuanto a los
por las burocratico. regulacién. ley. L
. principios.
entidades
publicas.
Si  bien es
Es una forma
menos . . -
de contratar Lo No tiene Se necesita El Unico
burocratico, la g i
E7 montos falta de regulaciébn una regulacibn marco
menores, sin L normativa  normativa con normativo es
L regulacion o ;
aplicaciéon de correcta. urgencia. la LCE.
hace
la LCE. .
corruptible.
No tiene
Ante la
. . marco
Es la manera Existe una ausencia de .
) normativo
de contratar Si es menos falta de ley, debe .
E8 : S - - como tal, sin
sin aplicacién burocratico. regulaciébn  promoverse
de la LCE. legal. una que lo embargo, .
requle nace a partir
gule. de la LCE.
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Tipo de Es rapido vy . La regulacién
. No tiene .
contratacion menos normativa es La LCE esla
X - una o
E9 cuestionado burocratico por correcta una forma de Unica fuente
por su falta de la falta de i corregir las legal.
s - regulacion. g
normatividad.  regulacion. falencias.
. Carece de
Es un Existe falta de .
una ley Su mejora La LCE
supuesto reglas sobre tal
- que recae en la contempla el
E10 excluido de supuesto, por . . L
T . permita su implementacién supuesto de
aplicacion de ello, es mas . -
e correcta normativa. exclusion.
la LCE. rapido. T
aplicacion.
Su naturaleza . Requiere una Unicamente
Se trata de un Tiene .
p como supuesto . normativa la LCE, en
método de ~.~ ausencia X
L de exclusion . especial, ya cuanto a los
E11l contratacion normativa S
recae en la gue es un principios que
menos ; de alcance
- rapidez que : supuesto de se son
burocratico. nacional. - .
debe tener. exclusion. aplicables.
Si es menos Solo se
- : Se debe
Es una forma burocrético tiene Solo la LCE,
X . promover una . .
de debido a su normativa , directivas del
. - regulacion
contratacion finalidad, se del ente . OSCE vy la
E12 . . especial dado .
practica para trata de supervisor normativa
. ; la naturaleza .
menores contrataciones e interna . interna de
. : del método de :
cuantias. que requieren de cada e cada entidad.
. . contratacion.
celeridad. entidad.

Nota: Elaboracion propia

Las contrataciones de menor cuantia, que hacen referencia a las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, se trata de un método especial, que ha sido excluido de
la aplicacion de la LCE, en ese sentido, no se tiene un marco normativo claro y
correcto sobre dicho método, en donde, los expertos concuerdan que no tiene una
regulacion clara, precisa y correcta, sino por el contrario, la misma LCE la ha excluido
de su aplicacién y no se ha dado otro instrumento legal que regule dicho método de
contratacion, resultando entonces una ausencia normativa por parte la autoridad

legislativa.

En concordancia con lo manifestado por los expertos, la ausencia de una debida
regulacién, trae como consecuencias que las entidades regulen internamente sus
procesos de contratacion, a criterio de ellos, y en consideracion de los principios
rectores de las contrataciones del Estado, esto genera que cada entidad tenga a bien
orientar el proceso de contratacién conforme vea conveniente, pues hasta la facultad
supervisora del OSCE se ve truncada por la falta de regulacion y normativa correcta,
ya que no se puede aplicar debidamente lo que no esta regulado y no se puede

supervisar si no se tiene las reglas claras.
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Sobre el Objetivo Especifico 2, el cual propone: Describir de qué manera las
contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan el
acceso a la informacién publica en la legislacion peruana. Es asi como, mediante las
entrevistas aplicadas, se ha podido recolectar informacién de los expertos, que han
contribuido al logro del mencionado objetivo, para lo cual se presente el resumen de

las preguntas vinculadas a dicho objetivo.
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Tabla 4

Objetivo especifico 2 — C1

C1
Subcategoria Preguntas
2 P6 P7 P8 P9
Si constituyen Si existen
Es un derecho informacién publica, A través de las diversas
constitucional y por ello, el consultas en las deficiencias,

El administrativo para procedimiento de plataformas como el plazoy
tener informacién seleccién se publica digitales del Ia calidad de la
publica. y accede mediante Estado. informacion.

el SEACE.
Se trata de un Es informacion De manera virtual El acceso
derecho gue publica y de interés en las paginas web presencial,

E2 permite al del ciudadano, a de las entidades o dificulta un
ciudadano obtener manera de controlar de manera fisica proceso célere.
informacion. el gasto publico. por mesa de partes.

. .. La informacién que Se debe
Es la informacion e .
Es un derecho que esta publicitada se garantizar la
e gque todas las : :
todo administrado ; . puede consultar obligatoriedad
) entidades deberian . o
tiene para consultar o " libremente y la que de un tramite
E3 de oficio publicitar a L )
y obtener i no, se debe solicitar virtual de
) ., su poblacién, como
informacion de . por acceso a la acceso a la
. . una rendicion de - ; L
caracter publico. informacion informacion
cuentas. - o
publica. publica.

Se trata de un Si es informacion E_I Estado tiene ElI plazo vy
derecho que . . : diversas respuesta son
: publica, siempre T
permite conocer plataformas de deficiencias en

E4 ; s que esta no afecte S

44 informacion de o consulta publica de este

S ; . los principios de la . 7 -

2 cierta entidad LCE informacion procedimiento.

@ publica. ' importante.

3 Solo la etapa del La ley otorga

‘E’ procedimiento de Se puede solicitar un plazo vy

| seleccion y el acceso a la recurso
Constituye la accién ejecucion informacion a impugnatorio

E5 de consultar, contractual es través de una que dilata la
obtener y conocer publico, en cuanto a solicitud dirigida al urgencia en la
informacion publica. los actos responsable de informacion.

preparatorios es transparencia de
reservado salvo cada entidad.
excepciones.
En un derecho y _ _ _ se accede como La carencia de
accion Si es informacion una plataforma
- . - : consulta en las .
administrativa, publica, siempre - virtual es una
. paginas web del e
E6 regulada por la Ley que se ajuste a la o deficiencia en
. Estado y se solicita .
de Transparencia 'y Ley de el sistema.
. formalmente  por
Acceso a la Transparencia.
. T mesa de partes.
informacion publica.
Se trata de La informacion El acceso debe
Es la accién que informacion de publicitada es de ser através de
permite al carécter publico, consulta virtual y la plataformas

E7 ciudadano obtener que se puede informacidn que no que garanticen
informacion de consultar esta publicidad la  obtencion
caracter publico. directamente en el debe solicitarse por inmediata.

SEACE. mesa de partes.

E8 El estado debe Definitivamente es Por mesa de partes Algunas de las

garantizar la informacion publica, de cada entidad deficiencias se
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publicidad y

ya que, se trata del

publica, a través de

evidencian en

transparencia en la gasto publico, que el acceso a la el plazo vy
informacion. ciudadano debe informacion tramite
conocer. publica. burocréatico.
Se trata de un . . . Se debe
Si es informacion ConformalalLeyde . .
derecho para el - ) visualizar tener
) publica y esta debe transparencia, la
ciudadano y una ; N > una plataforma
E9 S ser accesible, facil informacién se
obligacion L de acceso
; de entender y solicita con un FUT
garantizarlo para el . . permanente.
publica. en cada entidad.
Estado.
Toda persona goza En materia de
. - Se puede consultar .
de este derecho, Es informacion de . contrataciones
A . . 0 solicitar la
siempre que la caréacter publicaque . - del Estado, el
; L informacion,
E10 informacién no sea el Estado debe ; acceso debe
. . dependiendo  del
de caracter garantizar su ser
o estado de su
reservada o difusién. C permanente e
o publicacién. ! :
prohibida. inmediato.
El principio de
Se solicita a través publicidad
Est rech li : . . n formulari ria primar
ste de echo obliga Si es informacién de_u_ ormutario o debe la prima
a las entidades a - solicitud, o también en el &mbito de
publica y esta debe :
E11 transparentar y : se puede recurrir al las
o ser accesible vy .
publicitar la . SEACE para contrataciones,
' - publica. : :
informacion. consultar la sin necesidad
informacion. de solicitar
informacién.
Si constituye Se debe
Es no solo un informacién publica, La informaciéon garantizar un
derecho, sino un siempre que no se puede ser acceso a la
deber de parte del wvulnere la consultada siempre informacion de
E12 Estado rendir reservacion de que este publicada, manera
cuentas al informacién pero puede ser oportuna y
ciudadano a través sensible, como en solicitada en su facil
de la informacion. los actos defecto.

preparatorios.

Nota: Elaboracion propia

A partir de la apreciacion de los participantes, se tiene en congruencia que el acceso
a la informacién publica es un derecho ciudadano, ahora bien, un derecho conlleva
una obligacién, y esta recae directamente en la entidad publica que debe garantizar
Su acceso, publicidad, entendimiento y debe proporcionarla cuando se le requiera. En
ese aspecto, los participantes fueron muy enfaticos en indicar que el acceso a la
informacion publica es una herramienta que controla el direccionamiento en las
contrataciones del estado, a manera de control ciudadano, debiendo sin necesidad
de requerimiento difundir tal informacién, pues el ciudadano tiene el derecho de

conocer bajo que conceptos se ejecuta el gasto publico.

Por ello, el acceso de informacion publica no solo se remite al tramite que realiza una

persona a través de un formulario o solicitud, sino que conlleva a incentivar la
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publicidad de la informacion de oficio a las entidades publicas, sea en sus plataformas
digitales como paginas web, redes sociales o en las plataformas electronicas y
funcionales como el SEACE, ello contribuye a que realmente de transparente la

informacion y sea accesible para todos los ciudadanos.

25



Tabla b

Objetivo especifico 2 — C2

Cc2
Subcategoria Preguntas
2 P6 P7 P8
El proceso excluye la Los actos preparatorios Requiere una
fase de seleccibén, solo son inician con el regulacién, en donde se
El se tiene actos requerimiento 'y la incluya la publicidad,
preparatorios y ejecucién con la firma transparencia y
ejecucion. del contrato. competencia.
. . Debe incluirse la
El proceso es similar a El proceso inicia con el obligatoriedad de
la contratacion regular, requerimiento y las 9
E2 - . transparentar la
pero se elimina el cotizaciones para . -
proceso de seleccion suscribir el contrato informacion  en el
) ' SEACE.
Los actos preparatorios Se debe tener un marco
Las fases son actos . ) .
. son exclusivos de la normativo que garantice
E3 preparatorios y . . L, .
. - entidad y la ejecucion la transparencia Yy
ejecucion contractual. ; . . X
interviene el contratista. competencia.
Consiste en las
actuaciones necesarias Se sugiere que este
El proceso excluye la S .
E4 o para contratar y finaliza método tenga un marco
fase de seleccion. . . ;
con la entrega del bien normativo propio.
0 servicio requerido.
Una particularidad de :
. P . Se debe garantizar le
Solo se tienen dos este tipo de L
. principio de
fases, el de actos contratacion es la :
E5 . . 2 transparencia,
preparatorios 'y de intervencion de las I
" . . publicidad y
ejecucion. ordenes de compra o de .
S - competencia.
2 servicio.
» Los actos preparatorios
2 . requieren vy justifican la .
o Este método excluye la quieren y | Se necesita que este
= necesidad de contratar,
c E6 fase de proceso de ) .. ' proceso tenga reglas
L o) y la ejecucion
seleccion. o claras y ordenadas.
materializa el
requerimiento.
. El roceso es
No tiene fase de - .. P -
- simplificado, no Debe existir un
seleccion, solo de . o -
E7 S intervienen postores procedimiento definido
preparacion y : )
eiecuCion como tal ni el registroen por ley.
) ' SEACE.
Las ordenes de compra .
El proceso es . X Garantizar la
I y servicio seran los ,
E8 simplificado, medios que contengan transparencia y
excluyendo la . - competencia resulta
g el bien o servicio a .
seleccion. necesario.
contratar.
El Estado debe
. Se simplifica el proceso, garantizar el
Es un proceso especial, e L -
. X solicitando Unicamente cumplimiento de los
no interviene el SEACE o L h
E9 ; cotizaciones de al principios de
y no tiene proceso de .
i menos tres transparencia,
seleccion. T
proveedores. publicidad y
competencia.
L Requiere un orden
Conformado por la fase La exclusién de la fase quie
: ot normativo y una
E10 de actos preparatoriosy de seleccion conlleva a -
proteccion de

ejecucion contractual.

elegir a  cualquier

principios.
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proveedor, incluso el
direccionamiento.

El proceso es rapido, no

Este método no obliga a

Se debe contar con un
procedimiento definido

tiene seleccion, solo la entidad a publicar la :

Ell . . ! y sistemas que
actos preparatorios y informacion en el ermitan su
ejecucién del contrato.  SEACE. P :

transparencia.
Solo se registra en el . .
Conformado por actos SEACE las ordenes de Debe existir un,S|stema
: ..~ para este método o

E12  preparatorios y compra |y  servicio debe ser incluido al

ejecucién contractual. después de iniciado la SEACE

ejecucion.

Nota: Elaboracion propia

Es congruencia y recurrente entre los expertos afirmar que la contratacion de menor
cuantia objeto de estudio, carece de una fase de seleccion dentro del procedimiento
de contratacién, ello supone, que de plano no existe una idénea competencia, ello
afecta el principio marcado en la LCE, por otro lado, no existe la obligacion de publicar
el proceso de contratacion en algun sistema, ni siquiera en el propio SEACE, ello
afecta el principio de publicidad, y en conjunto, se afecta la transparencia que debe
tener toda entidad al momento de gestionar una compra publica, sobre todo porque

proviene de fondos publicos.

En ese contexto, los expertos manifiestan que la principal necesidad de mejora es
tener un marco normativo suficiente y ordenado que permita dar las reglas de juego,
por ello, el haberlo excluido de la LCE y no haberle dado un marco normativo propio
0 especial, dejo carta abierta a que sea un método de contratacion vulnerable y
pasible de corrupcion, que finalmente acaba transgrediendo los principios de

transparencia, publicidad y competencia.

Sobre el Objetivo Especifico 3, el cual propone: Describir como las contrataciones
iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias afectan la competencia y
supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado. Es asi como,
mediante las entrevistas aplicadas, se ha podido recolectar informacion de los
expertos, que han contribuido al logro del mencionado objetivo, para lo cual se

presente el resumen de las preguntas vinculadas a dicho objetivo.
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Tabla 6

Objetivo especifico 3 — C1

C1

Subcategoria

Preguntas

3 P10 P11 12
Es garantizar la oferta Resultaimportante para En este método, al
de varios postores en garantizar un ambiente carecer de un
El un proceso de de libertad entre los procedimiento de
contratacion. postores. selecciébn como tal, es
mas vulnerable.
Consiste en una Garantiza la oferta Existe minima
obligacion por parte de valida de varios competencia, puesto
la entidad, el garantizar postores, en libertad y que solo se requieren
E2 la competencia leal concurrencia. tres ofertas validas.
entre los postores y que
haya concurrencia de
estos.
Es uno de los principios Permite que no exista Minimiza la
de la LCE, que un direccionamiento o competencia, al solo
E3 garantiz_a}_ la monopoli_o en la exigir ~ postores o]
competitividad entre los contratacion, sino que cotizaciones.
postores varios postores
compitan entre si.
Es un principio que Se trata de wuna La competencia se ve
establece la competencia de afectada, al no tener la
E4 competencia entre los preci_o_s, puesto que los fase de seleccion.
postores, permite que requisitos todos
hagan sus ofertas con deberian de cumplirlos.
a igualdad.
B Garantiza la Ocurre en el proceso de Existe una desventaja
» concurrencia de varios seleccion, y se trata de en este método de
% E5 postores, en igualdad tener al mejor postor u contratacion, ya que la
‘E’ de condiciones y que ofertante. competencia no esta
w propongan sus ofertas. presente.
Es un principio claro de Es una herramienta Afecta la competencia,
las contrataciones del paraevitarla corrupcién ya que no se requieren
Estado, que busca vy direccionamiento, varios postores para
E6 obtener al mejor postor garantizando la adjudicar un contrato,
en un escenario de concurrencia de varios solo cotizaciones.
competencia. postores con ofertas
validas.
Es un principio que Garantiza la pluralidad Es pasible de
busca que las de postores dentro de direccionamiento o]
contrataciones sean un proceso de fraccionamiento, debido
E7 efectivas, que resulte seleccion, siempre que a la falta de
un ganador y se pueda tengan ofertas validas. = competencia.
ejecutar en el plazo
establecido.
Busca encontrar una Los postores compiten Se ve afectada, pese a
oferta conveniente para entre si, para tener la obligacién de
Es la entidad, en base_ ala adjudicarse I_a buena garantizar el p_rincipio
propuesta econdmica y pro, garantiza una de competencia, la
experiencia del postor.  competencia de exigencia es menor.
precios.
E9 Garantiza la libertad de Es una forma de No se exige un mercado
concurrencia de controlar el precio, ya de precios
que la competencia competentes, sino
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postores en un &mbito entre postores cotizaciones que no

de igualdad. garantiza tener un resultan ser ofertas
postor con precio justo.  validas como tal.

E10 Permite tener un Garantizaelordenenel Se va afectada la

escenario de mercado de precios, es competencia por el
competencia entre un regulador del minimo de ofertantes.
varios postores, ello monopolio y

garantizar que las direccionamiento.
ofertas sean validas.

E1l  Se buscatener al mejor Permite tener un Se invita a ofertar a
proveedor, por ello, la proceso de contratacién quien la entidad le
competitividad marca el al menor costo, bajo las convenga, ello se

primer paso. condiciones de las presta para
bases. direccionamientos.

E12  Elprincipio aseguraque Garantiza la eficiencia No existe una clara

concurran varios en el proceso de garantia de la

postores y que estos seleccion, el ajuste de competencia, puesto
hagan ofertas validas. precios y las ofertas que la concurrencia,
validas. libertad de precios y
eficiencia  solo  se
reflejan en un proceso
de seleccion del cual

esta exento.

Nota: Elaboracion propia

El principio de competencia es derivado de los principios rectores de la LCE, que en
opiniéon contrastada de los participantes, la mayoria interpreta este principio como un
garantizador del mercado de precios, en la que los ofertantes participan con libertad
e igualdad, haciendo ofertas validas que en una rivalidad de ofertas, hacen ofertas
validad y ajusta el precio a uno acorde al mercado, por ello, la competencia permite
la concurrencia de varios postores, que entre si, hacen mejor el proceso de

contratacion.

Por otro lado, también coinciden los expertos que, en el ambito de las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, la competencia se ve arriesgada, debido a que no existe
el proceso de seleccion, no se requiere ofertas publicas y validas, sino que se limitan
a cotizaciones que la propia entidad solicita y que en base a tales precios elige la
mejor, siendo pasible de direccionamiento y fraccionamiento, lo que en buena cuenta
es corrupcion. Por ello, al tener un método de contratacion menos burocréatico, mas
rapido y sin marco normativo claro, se sacrifican ciertos principios que, a pesar de

estar obligados a cumplirlos, por la falta de regulacién no se garantiza ello.
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Tabla 7

Objetivo especifico 3 — C2

C2
Subcategoria Preguntas
3 P9 P10 P11 P12
Conforme la LCE Realiza No se puede La principal
tiene la facultad supervisibn a los supervisar sobre un limitacion es la

Entrevistados

para supervisar el

actos

procedimiento que

carencia de un

El cumplimiento de preparatorios del no tiene forma y marco normativo
los principios. proceso de fondo. del método de
contratacion, de menor cuantia.
manera aleatoria.
Tiene facultad de A través de sus Se requiere Se limita su
supervision, de opiniones establecer la actuacion al no
ello no esta técnicas, para legalidad del tener un marco
E2 excluido. absolver procedimiento, para legal del proceso
consultas. gue el OSCE pueda de contratacion.
supervisar el
cumplimiento de la
ley.
Su competenciaes Supervisa el Ante la falta de Pese a cualquier
de supervisibn proceso de normativa de este esfuerzo, se
frente a dicho contratacién en un método, el OSCE limita su actuar
método, y ambito de se encuentra por falta de
E3 garant_izgr el Ie_galic_jad, emite precari_o para regulac_ién del
cumplimiento de directivas para supervisar un procedimiento de
los principios de la aplicar la ley y procedimiento sin contratacion.
LCE. garantiza los norma.
principios de la
LCE.
Actla como Sus funciones ElI OSCE requiere Al carecer de un
supervisor y que alcanzan a todas supervisar de marco legal, la
E4 se c_ump!a la las . entidades manera continua al supervisiéon solo
normativa vigente. publicas del método méas usado recae en
ambito de la LCE. de contratacion en generalidades.
el pais.
Tiene funcion La supervision y Se debe garantizar No se puede
supervisora frente fiscalizacién es de el marco normativo supervisar un
a los actos de maneraaleatoriao del procedimiento método de
E5 contratacion. selectiva. para que el OSCE contratacion que
tenga una no esta regulado
supervision por ley.
eficiente.
Conforme a ley no La supervision o La competencia del La supervision se
esta excluido para intervencion del OSCE esta limita a verificar la
supervisar las OSCE es de oficio determinado por la legalidad de los
E6 contrataciones. o a pedido de ley, sin embargo, el principios.
parte. método carece de
regulacion
normativa.
De acuerdo con Se encarga de La supervision del Al no tener
sus atribuciones supervisar OSCE debe facultad
puede supervisar aleatoriamente o a garantizar el sancionadora,
E7 la legalidad de las peticion de un respeto irrestricto sus

contrataciones.

postor.

de los principios de
la LCE.

recomendaciones
carecen de efecto
imperativo.
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Tiene competencia
para supervisar las

Tiene la funcion de
garantizar la

La supervision
debe ser de manera

Se reduce sus
facultades al no

E8 contrataciones. Iegalidad_ de las sistem_é\tica, a fin tener un  marco
contrataciones garantizar la normativo  que
publicas. fiscalizacion a garantizar.

todas las entidades.

E9 No se encuentra Puede emitir Las actuaciones del Las
excluido para directivas, OSCE en cuanto a contrataciones de
supervisar las opiniones y supervision, debe menor cuantia no
contrataciones. supervisar de ser transparente, tienen un marco

acuerdo con sus también publicadas normativo, ello

facultades. en su portal. dificulta la
actuacion del
OSCE.

E10 Dentro de sus La supervision la La funcion La supervision de
facultades puede realiza de oficio o reguladora del la legalidad se
supervisar y a pedido de parte, OSCE debe trunca por la falta
regular las conforme a las complementarse de regulacion.
contrataciones. directivas. con un  marco

normativo preciso.

E11l Puede emitir Garantiza la La supervision Se debe orientar
opiniones y legalidad de los debe orientarse a a una supervision
supervisar las procesos de garantizar la integral, en donde
contrataciones de contratacion, a legalidad de los las
menor cuantia. través de procedimientos. contrataciones de

supervision, menor  cuantia

regulacion y tengan un

fiscalizacion. procedimiento
mas objetivo.

E12  Supervisar,regular Dentro de la Latransparenciaen Se debe reforzar

y recomendar de
acuerdo con sus
facultades.

supervision, es
realizada de oficio
o de parte de un
postor.

las actuaciones de
supervisién seria un
punto clave de
mejora en el OSCE.

el marco
normativo de la
competencia del
OSCE, sobre

todo en materia
de contrataciones
de menor
cuantia.

Nota: Elaboracion propia

Bajo las apreciaciones de los expertos, encontramos de manera comdn que la
supervision del OSCE se ve limitada por la falta de regulacién de las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, esto debido a que, el OSCE como ente supervisor debe
garantizar la legalidad de las actuaciones de una entidad publica en el marco de las
contrataciones del Estado, sin embargo, al no tener un marco normativo claro y
preciso, solo se supervisara de forma general el cumplimiento de los principios de la
LCE, ello dificulta la actuacion en gran manera de un ente que basa su supervision

en el cumplimiento de la ley.

Por otro lado, la falta de transparencia en sus actuaciones no garantiza una

rigurosidad para las malas entidades, sobre todo para el método mayormente usado
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en el pais, hecho que debe incentivar a una supervision de oficio a todas las entidades
gue recurren a este método, sin embargo, la falta de obligatoriedad de transparentar
la actuacion del OSCE no permite ver su trabajo de fiscalizacion, por otro lado, su
funcién reguladora a través de directivas o sus pronunciamientos a través de
opiniones técnicas, solo caben en meras recomendaciones que no tienen mayor

alcance o sancion, por ende, se debilita su competencia y funciones.
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IV. DISCUSION

En este apartado, se han analizado los datos para ponerlos en discusion o contraste
bajo el método de triangulacién de datos, en contraste con los resultados del
instrumento aplicado, las teorias de la investigacion y los antecedentes encontrados
al inicio del estudio, ello nos permitira tener bases de analisis sobre los datos obtenido
luego del procesamiento respectivo, para ello, se delimita por cada objetivo propuesto

en la investigacion, desde el general hasta los especificos.

llustraciéon 1:

Triangulacion de datos

Resultados

Antecedentes Teorias

Nota: Elaboracién propia

Sobre el objetivo general, encontramos dentro de los principales resultados que el
principio de transparencia es una fuente de control ciudadano que evita la corrupcion
en las actividades gubernamentales de las entidades publicas, su aplicacion parte de
la accesibilidad, publicidad y predictibilidad en la informacion a proporcionar, en ese
sentido, encontramos la posicion de Pineda (2019) que tiene la misma postura
encontrada, partiendo de la interaccion ciudadana con las entidades
gubernamentales, sobre todo en informacién y que esta sea de calidad, resaltando la
importancia de la transparencia en la actividad de contratacion publica, siendo la
principal herramienta anticorrupcion. Asi mismo, Gudifio (2022) comparte los datos
obtenidos, considerando que la transparencia en la informacion es una obligacién de
la entidad publica, asi mismo, es responsabilidad del ciudadano interactuar con ella 'y

realizar un control respectivo de dicha informacion, siendo esta una estrategia
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anticorrupcion. Esto se relaciona con las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT,
gue en analisis, se encuentran exceptuadas de publicitar su informacién en las
plataformas de consulta ciudadana, entendiendo que la publicidad es un elemento
importante de la transparencia, esta se ve afectada en las contrataciones menores,
siendo de suma importancia corregir tal error, que es responsabilidad del legislador,
por tanto, se debe obligar a las entidades a publicitar de oficio su informacion
concerniente a las contrataciones menores, ya sea en la plataforma SEACE o creando
otra destinada para este método de contratacién que a pesar de estar excluida de la

LCE, est& sujeta a los principios rectores en materia de contrataciones publicas.

En ese aspecto, Guzman (2019) advierte que las contrataciones menores son menos
burocraticas pero mas sensibles a garantizar los principios y reglas, debido a la
aceleracion del proceso se omiten varios aspectos importantes como la publicidad,
competencia y la transparencia, por ello, se debe poner en una balanza el sacrifico
de tiempo, costo y beneficio que tiene este método de contratacion, y si realmente
esta siendo rentable para el Estado seguir aplicandolo, o solo supone sacrificar costos
por tiempo. El mismo sentido tiene Valdiviezo et al. (2021), considerando que este
método de contratacion tiene graves deficiencias, entre ellas, la carencia normativa,
falta de control y falta de procedimiento establecido en la Ley, recae en las entidades
contratantes establecer las reglas de contratacion, por lo que, cada entidad conforma
a su parecer podrian alinear el procedimiento, lo que supone una falta de unificacion
normativa y garantizar los principios en este método de contratacién que es el mas

usado en el sector.

Frente a ello, se aprecia una clara afectacion al principio de transparencia con las
contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, el simplificar un procedimiento arriesgo la
vulneracion de principios, lo cual deberia ser corregido, ademas el no poner las reglas
con imposicion de la Ley, deba carta abierta a romper formalidad y procesos
establecidos en otros métodos de contratacion, pese a ser una contratacion de menor
cuantia, se trata del procedimiento méas utilizado por las entidades publicas, por lo
gue en suma, podria ser el mas regulado, lo que no sucede, sino por el contrario la
Ley lo ha excluido de su aplicacion y no se ha remediado con otra normativa de

alcance nacional.
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En buena cuenta, las contrataciones de menor cuantia objeto del estudio, si bien
tienen una razén de ser llamada a simplificar el procedimiento, dada la necesidad de
contar con cierto bien o servicio en una entidad, no se debe perder la misma esencia
gue recae en los principios rectores a nivel internacional y nacional en materia de
Contrataciones del Estado, esto es la transparencia, que es una contraparte a las
contrataciones publicas, debido a que tiene una funcién fiscalizadora, controladora y

preventiva en las actuaciones que se lleven a cabo para una compra publica.

Por ello, el tener un procedimiento de contratacién que no tiene una regulacién, se
encuentra desprotegida de la utilizacién de malos funcionarios, que buscaran en ella
un método para realizar actos de corrupcion, por ello, las estadisticas demuestran que
se trata del método mas usado en las entidades publicas, pues no se tiene reglas de
juego, sino que se deja la potestad a cada entidad para normar como tenga a bien y
conforme el gobierno o autoridad de transito regulacion un proceso de contratacion
interna poco contralado y dificil de supervisar, o que requiere una inmediata
intervencidn legislativa, puesto que de seguir asi, se seguira utilizando no solo como

un método de contratacion sino como un método de corrupcion.

Sobre el objetivo especifico 1, considerando que uno de los elementos de la
transparencia es la publicidad, dentro de los principales resultados se tiene que en
materia de contrataciones resulta importante que la informacién sea publicitada, sin
mayor tramite de requerimiento a la entidad, por lo que, el SEACE en gran manera a
contribuido a publicitar la informacion y esta puede ser consultada en cualquier
momento por el ciudadano, sin embargo, las contrataciones iguales o inferiores a 8
UIT se encuentran excluidas de tales obligaciones, por lo que, el no tener publica una
informacion limita a los ciudadanos a tener informacion de primera mano y por
consulta, sino que obliga a realizarlo por un proceso burocratico llamado acceso a la
informacion publica, que en sede administrativa puede llegar a una segunda instancia
en caso la entidad no proporcione a tiempo la informacion solicitada, aun si se negase,

se puede llegar a sede judicial.

En ese aspecto, encontramos la vulneracién del principio de publicidad por parte de
las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, y que conforme a Herrera (2021), se
coindice en que este método de contratacion por su propia naturaleza al ser mas

rapido, menos formal y sin reglas claras, vulnera los principios establecidos en la LCE,
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tales como la transparencia y publicidad, ademas es pasible de fraccionamiento,
teniendo una precaria regulacion normativa, que debe ser objeto de analisis del

legislador, para suplir tales vacios que llevan afios estando en tal situacion.

Sobre el objetivo especifico 2, dentro del procesamiento de datos se tiene de los
resultados que el elemento de acceso a la informacion publica garantiza el principio
de transparencia, pues no se puede ser transparente si no se accede a la informacion,
por ello, el acceso a la informacion publica mas alla de ser un derecho del ciudadano,
es una obligacién garantizarlo por parte de la entidad, que de oficio deberia
proporcionar la informacion a traes de plataformas digitales, de esa manera se estaria
cumpliendo con la transparencia de la informacion, sin embargo, se advierte que en
las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT, se evidencia falencias en el acceso y
consulta de la informacién, puesto que las entidades contratantes no se encuentran
obligadas a publicar tal informacion por ende el ciudadano no se entera de tales
contrataciones, lo que conlleva a que no se permita solicitar el acceso a tal
informacion, por ello, convenientemente se trata del método de contratacibn mas
usado, pareciera que fuera un método que permite a las entidades no mostrar la

informacion relevante en sus contrataciones menores.

De igual manera Suca (2023), establece que en este método de contrataciones
menores afecta los principios de transparencia, debido a la falta de acceso a la
informacion del proceso de seleccién, recomendando inclusive mejorar la regulacion
para corregir tales errores, que son evidentes, pues el mantener en reserva la
seleccidn del contratista, puede ser pasible de corrupcion, debido a que no permite

utilizar la transparencia y acceso a la informacion como herramienta anticorrupcion.

Sobre el objetivo especifico 3, se ha delimitado que las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT se encuentran excluidas de la aplicacion de la LCE, sin embargo la
misma Ley indica que si es sujeto de supervision de la OSCE, a partir de los
principales resultados, se encuentra la carencia normativa de dicho método de
contratacién, es decir no existe reglas claras y de alcance nacional sobre dicha forma
de contratar, por ello, resulta deficiente que el OSCE pueda supervisar el
cumplimiento de una normativa que no existe o que es muy precaria, si bien, el OSCE
tiene funciodn regulatoria, esta es limitada frente a la normativa con rango de Ley, en

ese sentido, tenemos que la supervision se encuentra limitada frente a un
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procedimiento que no encuentra reglas claras, pues no se puede supervisar un
procedimiento que tiene carencia normativa, mucho menos corresponde al OSCE
establecer sanciones por aquellas faltas, sino que en groso modo puede garantizar el
cumplimiento de los principios de la LCE, pese a que por su propia carencia normativa

se vulnera en gran manera el de transparencia.

Se corrobora ello con lo mencionado por Ochoipoma y Mufioz (2023), que
encarecidamente resalta que el principio de transparencia es proviene de fuente
internacional, puesto que las contrataciones estatales son fuentes de impacto en la
economia, por ello, se debe garantizar actuaciones transparentes, publicas y
reguladas por la Ley, mas no, procesos de contratacion vacios, con errores 0 con
deficiencias normativas, porque ello, afectan los principios internacionales como el de
transparencia, con ello, limita la supervision y competencia de los entes supervisores

y controladores en las contrataciones publicas.
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V. CONCLUSIONES
Conclusion del objetivo general

Se concluye gue las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias si afectan el principio de transparencia regulado en la Ley de
Contrataciones del Estado, considerando una afectacién a la publicidad, acceso a la
informacion, competencia, y la supervision del OSCE, al carecer de una normativa
clara de alcance nacional que establezca las reglas para dicho método de

contratacién, se vulnera los elementos concernientes a la transparencia.
Conclusion del objetivo especifico 1

Se concluye que las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias si afectan el principio de publicidad regulado en la Ley de Contrataciones
del Estado, siendo que las entidades contratantes no se encuentran obligadas a
publicitar el proceso de contratacion en ningun sistema funcional, ello, genera una
afectacion a la publicidad como elemento que garantiza la transparencia, por lo que,

no se cumple con la publicidad de la informacion en este tipo de contratacion.
Conclusion del objetivo especifico 2

Se concluye que las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias si afectan el acceso a la informacion publica regulado la Ley de
Transparencia y acceso a la informacién publica, considerando que no se puede
consultar o acceder a una informacion desconocida, que no es publicitada por parte
de la entidad, ello limita el acceso a la informacion publica, que mas all4 de ser un
derecho se ha establecido que es un deber del Estado garantizar el acceso,
predictibilidad y publicidad de la informacion publica, mas aun en materia de

contrataciones del Estado que actiua como herramienta anticorrupcion.
Conclusion del objetivo especifico 3

Se concluye gue las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias si afectan la competencia y supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado regulado en la Ley de Contrataciones del Estado, en

consideracion a la carencia normativa advertida en este método de contratacion, el
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organismo supervisor se limita Gnicamente a revisar el cumplimiento normativo de los
principios generales, mas no del procedimiento como tal, ya que no existe reglas
definidas de alcance nacional, ademas, su competencia no alcanza a sancionar ante
hechos que vulneren los principios, siendo deficiente su competencia y supervision

por la carencia normativa.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda promover la regulacion de las contrataciones iguales o inferiores a
ocho unidades impositivas tributarias a nivel legislativo, a través de un proyecto de
ley, basado en los fundamentos consignados en la presente investigacién, de manera
gue se tenga en el ordenamiento juridico el supuesto de utilizacion de dicho método

de contratacién y no tenga por excluida de un marco normativo.

Se sugiere obligar a las entidades contratantes que utilicen el método de contratacion
igual o inferior a ocho unidades impositivas tributarias, a publicar su informacion sus
plataformas digitales como paginas web y redes sociales, sin perjuicio de ser incluidas
dentro del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Se recomienda que las entidades publicas de oficio proporcionen informacién a la
ciudadania en las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias, de manera que se tenga acceso a la informacion publica a través de la

consulta ciudadana y no por un tramite burocratico de transparencia.

Se sugiere que, dentro del marco normativo a crear para las contrataciones iguales o
inferiores a ocho unidades impositivas tributarias, se establezca la competencia y
funciones de supervision del organismo supervisor, y lo faculte a recomendar

sanciones ante la falta del cumplimiento normativo.
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ANEXOS

ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias en el Peru, 2023.

PROBLEMA OBJETIVOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
General General Categoria 1
1. Principio de
. . - . . publicidad
¢De qué manera las contrataciones Describir de qué manera las contrataciones
iguales o inferiores a ocho unidades iguales o inferiores a ocho unidades S
Principio de 2. Acceso ala

impositivas tributarias afectan el
principio de transparencia en la
legislacion peruana, 20237

impositivas tributarias afectan el principio
de transparencia en la legislacion peruana,
2023.

transparencia

informacion publica

3. Principio de
competencia

Especificos

Especificos

Categoria 2

¢,Como las contrataciones iguales o
inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias afectan el principio de
publicidad en la legislacion peruana?

Describir como las contrataciones iguales o
inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias afectan el principio de publicidad
en la legislacion peruana.

¢De qué manera las contrataciones
iguales o inferiores a ocho unidades
impositivas tributarias afectan el
acceso a la informacion publica en la
legislacion peruana?

Describir de qué manera las contrataciones
iguales o inferiores a ocho unidades
impositivas tributarias afectan el acceso a
la informacién publica en la legislacion
peruana.

¢,COmo las contrataciones iguales o
inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias afectan la competencia y
supervision del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado?

Describir como las contrataciones iguales o
inferiores a ocho unidades impositivas
tributarias afectan la competencia vy
supervision del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado.

Contrataciones

iguales o inferiores a

ocho unidades

impositivas tributarias

1. Marco normativo

2. Proceso de
contratacion

3. Competencia y
supervisién del
OSCE

METODOLOGIA: Enfoque: Cualitativo Tipo: Basica Disefio: Fenomenolégico Escenario de estudio: Empresas proveedoras y/o contratistas del
Estado Participantes: Doce (12) expertos Técnica: Entrevista semiestructurada Instrumento: Guia de entrevista Método: Triangulacion de datos
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MATRIZ DE CATEGORIZACION

Titulo: Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias en el Per(, 2023.

Categorias Definicidon conceptual Subcategorias Indicadores
Accesibilidad
1. Principio de publicidad Disponibilidad
Es uno de los principios rectores de Difusién

C1: Principio de transparencia

las contrataciones publicas, enmarca
el acceso a la informacién y la

rendicién de cuentas, actiia como una

herramienta anticorrupcién y garantiza

el buen uso de los recursos publicos.

2. Acceso alainformacién puablica

Informacién publica
Accesibilidad
Predictibilidad

3. Principio de competencia

Efectividad
Conveniencia

Libertad

C2: Contrataciones iguales o
inferiores a ocho unidades

impositivas tributarias

Es un método de contratacion excluida
de la aplicacién de la normativa de
contrataciones del estado, empero,

debe cefiirse por lo principios
establecidos nacional e
internacionalmente, es un método que

contribuye a la adquisicién de bienes y

servicios de menor cuantia sin

barreras burocraticas.

1. Marco normativo

Ley de Contrataciones
del Estado

Reglamento de la Ley de
Contrataciones del
Estado

Directivas del OSCE

2. Proceso de contratacién

Actos preparatorios
Seleccion

Ejecucién contractual

3. Competenciay supervision del
OSCE

Competencia normativa
Supervision de oficio

Supervision de parte




ANEXO 2: INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA N° 1

TITULO: “Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a

ocho unidades impositivas tributarias en el Peru, 2023”

Entrevistado:

Cargo/Titulo:

Empresa/Especialidad:

Fecha:

CATEGORIA: PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

1. ¢Qué es el principio de transparencia?

2. ¢Como se aplica el principio de transparencia en las contrataciones del Estado?

SUBCATEGORIA: Principio de publicidad
INDICADORES:
e Accesibilidad

e Disponibilidad
« Difusion

3. ¢(En qué consiste el principio de publicidad?

4. ¢Cbémo el Estado garantiza la publicidad de la informacioén publica?

5. ¢Qué plataformas utiliza el Estado para la publicidad de su informacién?

SUBCATEGORIA: Acceso a la informacion publica

INDICADORES:

e Informacion publica
e Accesibilidad
« Predictibilidad

6. ¢Qué es el acceso a la informacién publica?

7. ¢Las contrataciones del Estado constituyen informacion publica?

8. ¢Como se accede a la informacion publica de una entidad publica?




9. ¢Existe deficiencias en el acceso a la informacion publica en el &mbito de las
contrataciones del Estado?

SUBCATEGORIA: Principio de competencia
INDICADORES:

e FEfectividad
e Conveniencia
e Libertad

10. ¢ Qué es el principio de competencia?

11. ¢ Cudl es la importancia del principio de competencia en las contrataciones del
Estado?

12. ¢ Como la competencia se aplica a las contrataciones iguales o inferiores a
ocho UIT?

(Firmay Sello)
Nombres y Apellidos:
DNI:



GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA N° 2

TITULO: “Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a

ocho unidades impositivas tributarias en el Pera, 2023”

Entrevistado:

Cargo/Titulo:

Empresa/Especialidad:

Fecha:

CATEGORIA: CONTRATACIONES IGUALES O INFERIORES A OCHO UIT

1. ¢Qué son las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT?

2. ¢Es un procedimiento menos burocrético las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT?

SUBCATEGORIA: Marco normativo
INDICADORES:

e Ley de Contrataciones del Estado
¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
e Directivas del OSCE

3. ¢Existe una debida regulacion normativa de las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT?

4. ¢El marco normativo de las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT necesita
mejoras? ¢Cuales?

5. ¢Cual es el marco normativo de las contrataciones iguales o inferiores a 8
uiT?

SUBCATEGORIA: Proceso de contratacion
INDICADORES:

e Actos preparatorios
e Seleccion
e Ejecucién contractual

6. ¢Cual es el proceso de contratacion en las contrataciones iguales o inferiores
a8 UuIT?

7. ¢Enqué consiste las etapas en las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT?




8. ¢Qué mejoras requiere el proceso de las contrataciones iguales o inferiores a
8 UIT?

SUBCATEGORIA: Competencia y supervision del OSCE
INDICADORES:

e Competencia normativa
e Supervision de oficio
e Supervision de parte

9. ¢Qué competencia tiene el OSCE sobre las contrataciones iguales o inferiores
a8 UuIT?

10. ¢Cbémo realiza la supervision el OSCE sobre las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT?

11. ¢ Como el OSCE puede fortalecer sus funciones, competencia y prerrogativas
en las contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT?

12. ¢ Qué limitaciones tiene el OSCE para supervisar las contrataciones iguales o
inferiores a 8 UIT?

(Firmay Sello)
Nombres y Apellidos:
DNI:



ANEXO 3: FICHA DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

oo INVESTIGA
*%e UCV

~\\|' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO PARA UN INSTRUMENTO

I. INSTRUCCION:

A continuacion, se le hace llegar el instrumento de recolecciéon de datos (Guia de

entrevista) que permitira recoger la informacion en la presente investigacion:

“Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a ocho

unidades impositivas tributarias en el Peru, 2023".

Por lo que se le salicita que tenga a bien evaluar el instrumento, haciendo, de ser caso,

las sugerencias para realizar las correcciones pertinentes. Los criterios de validacién de

contenido son:

Criterios

Suficiencia

Detalle
El/la item/pregunta pertenece a
la dimension/subcategoria y
basta para obtener la medicion
de esta
El/la item/pregunta se
comprende facilmente, es decir,

Calificacion

1: de acuerdo
0: en desacuerdo

1: de acuerdo

Claridad su sintactica y semantica son 0: en desacuerdo
adecuadas
El/la item/pregunta tiene relacion .
. . 2 . 1. de acuerdo
Coherencia ldgica con el indicador que esta .
. 0: en desacuerdo
midiendo
El/la item/pregunta es esencial o )
. N ; 1: de acuerdo
Relevancia importante, es decir, debe ser

incluido

Q0: en desacuerdo

Il. MATRIZ DE VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA DE LA CATEGORIA:

R - g @
e s g 2
Subcategorias Indicadores Preguntas -g = g €  Observacion
= © ]
N _ £ —_
= o [=} [T]
1] Q 14
¢ Qué es el principio de 1 ; 1 ]
transparencia?
A Accesibilidad ;Como se aplica el principio
Principio de ¢ pca & prncip
ublicidad de transparencia en las 1 1 1 1
P contrataciones del Estado?
) - ;En qué consiste el principio
Disponibilidad ¢=ng princip, 1 1 1 1

C1: Principio de transparencia

de publicidad?



oo INVESTIGA X }
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¢Como el Estado garantiza la
publicidad de fa informacion 1 1 1 1
publica?
¢ Qué plataformas uliliza el
Difusion Estado para la pubiicidad de 1 1 1 1
su informacién?
¢ Qué es el acceso a la
informacion publica?

Informacion -
piblica ;JLas conrratac:gnes def
Estado constituyen 1 1 1 1
Acceso ala informacion ptblica?
informacion ¢ Como se accede a la
publica Accesibilidad informacion publica de una 1 1 1 1

entidad publica?
¢ Existe deficiencias en el
Predictibilidad 200950 @ /a informacion T
publica en el ambito de las
contrataciones del Estado?
< Cudl es la importancia del
Efectividad principic de competencia en 1 1 1 1
las contrataciones del Estado?
¢ Quée es el principio de
competencia?
¢ Como la competencia se
aplica a las contrataciones
iguales o inferiores a ocho
urr?

Principio de  Conveniencia
competencia

Libertad

ll. FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento Guia de Entrevista Semiestructurada N° 1
Objetivo del instrumento Recoleccion de informacion sobre la C1.
Nombres y apellidos del experto  ggritg Apaza Miranda
Documento de Identidad DNI 42462761
Anos de experiencia 10 afios
Grado académico Magister en Derecho de la Empresa
Nacionalidad Peruana
Institucion Asesoria y Consultoria Empresarial
Cargo Abogada
Fecha 31/05/2024

7 s

Firma

Mg Scidin Apo.a Mircnda
ABC SADA
Cad 8174



&’0‘ INVESTIGA ﬁl‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

e UCv

FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO PARA UN INSTRUMENTO

I. INSTRUCCION:

A continuacién, se le hace llegar el instrumento de recoleccién de datos (Guia de

entrevista) que permitira recoger la informacién en la presente investigacion:

“Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a ocho
unidades impositivas tributarias en el Peru, 2023".

Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento, haciendo, de ser caso,
las sugerencias para realizar las correcciones pertinentes. Los criterios de validacion de

contenido son:

Criterios Detalle Calificacion
El/la item/pregunta pertenece a
Suficiendia la dimensién/subcategoria y 1: de acuerdo
basta para obtener la medicion 0: en desacuerdo
de esta
El/la item/pregunta se
p comprende facilmente, es decir, 1: de acuerdo
Claridad o N .
su sintactica y semantica son 0: en desacuerdo
adecuadas
El/la item/pregunta tiene relacion 3 desapuerdo
Coherencia I6gica con el indicador que esta L
- 0: en desacuerdo
midiendo
El/la item/pregunta es esencial o .
Relevancia importante, es decir, debe ser 12 demmeperd
,incluido : 0: en desacuerdo

Il. MATRIZ DE VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA DE LA CATEGORIA:

C1: Principio de transparencia

g 5 g
g s 2 2
Subcategorias Indicadores Preguntas '8 ‘= g €  Observacion
1= 1] [}
= -— L -
5 0O S O
(7} o
¢ Qué es el principio de ] 5 g >
transparencia?
L Accesibilidad ;Como se aplica el principio
Principio de ¢ P ) PIRGIE:
g de transparencia en las 1 1 1 1
publicidad

contrataciones del Estado?
¢En qué consiste el principio

Disponibilidad de publicidad?
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¢Como el Estado garantiza la
publicidad de fa informacion 1 1 1 1
publica?
2 Qué plataformas utiliza el
Difusion Estado para la pubiicidad de 1 1 1 1
su informacion?
(Qué es el acceso a la
informacion publica?

Informacion -
piblica ;Las conrratac:gnes del
Estado constituyen 1 1 1 1
Acceso ala informacion ptblica?
informacion ¢ Como se accede a la
publica Accesibilidad informacion publica de una 1 1 1 1

entidad publica?
¢ Existe deficiencias en el
Predictibiidaq _200¢S0 @ /a informacion T
publica en el ambito de las
contrataciones del Estado?
< Cudl es la importancia del
Efectividad principic de competencia en 1 1 1 1
las contrataciones del Estado?
£ Qué es el principic de
competencia?
< Como la competencia se
aplica a las contrataciones
iguales o inferiores a ocho
urr?

Principio de  Conveniencia
competencia

Libertad

lll. FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento Guia de Entrevista Semiestructurada N° 1
Objetivo del instrumento Recoleccion de informacion sobre la C1.
Nombres y apellidos del experto  j550n Salinas Saavedra

Documento de Identidad DNI 42216630

Afos de experiencia 10 afios

Grado académico Maestro en Derecho de la Empresa
Nacionalidad Peruana

Institucion Asesoria Legal Empresarial

Cargo Abogado

Fecha 30/05/2024

1 /
Firma p 1).

Mg JIsen Huleh Salinas Saavedra
DNI N 44216630
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FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO PARA UN INSTRUMENTO

I. INSTRUCCION:

A continuacién, se le hace llegar el instrumento de recoleccién de datos (Guia de

entrevista) que permitira recoger la informacién en la presente investigacion:

“Principio de transparencia en las contrataciones iguales o inferiores a ocho
unidades impositivas tributarias en el Peru, 2023".

Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento, haciendo, de ser caso,
las sugerencias para realizar las correcciones pertinentes. Los criterios de validacion de

contenido son:

Criterios Detalle Calificacion
El/la item/pregunta pertenece a
Suficiendia la dimensién/subcategoria y 1: de acuerdo
basta para obtener la medicion 0: en desacuerdo
de esta
El/la item/pregunta se
p comprende facilmente, es decir, 1: de acuerdo
Claridad o N .
su sintactica y semantica son 0: en desacuerdo
adecuadas
El/la item/pregunta tiene relacion 3 desapuerdo
Coherencia I6gica con el indicador que esta L
- 0: en desacuerdo
midiendo
El/la item/pregunta es esencial o .
Relevancia importante, es decir, debe ser 12 demmeperd
,incluido : 0: en desacuerdo

Il. MATRIZ DE VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA DE LA CATEGORIA:

C1: Principio de transparencia

g 5 g
g s 2 2
Subcategorias Indicadores Preguntas '8 ‘= g €  Observacion
1= 1] [}
= -— L -
5 0O S O
(7} o
¢ Qué es el principio de ] 5 g >
transparencia?
L Accesibilidad ;Como se aplica el principio
Principio de ¢ P ) PIRGIE:
g de transparencia en las 1 1 1 1
publicidad

contrataciones del Estado?
¢En qué consiste el principio

Disponibilidad de publicidad?
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¢Como el Estado garantiza la
publicidad de fa informacion 1 1 1 1
publica?
¢ Qué plataformas uliliza el
Difusion Estado para la pubiicidad de 1 1 1 1

su informacioén?
¢ Qué es el acceso a la
informacion ptiblica?

Informacidn ;
piblica JlLas conrrafac:?nes def
Estado constituyen 1 1 1 1
Accesoala informacion ptiblica?
informacion ¢ Como se accede a la
publica Accesibilidad informacion publica de una 1 1 1 1

entidad pablica?
¢ Existe deficiencias en el
Predictbilicad 20950 ala informacion 111
publica en el ambito de las
contrataciones del Estado?
¢Cual es la importancia del
Efectividad principio de competencia en 1 1 1 1
las contrataciones del Estado?
¢ Qué es el principio de
competencia?
¢ Como la competencia se
aplica a las contrataciones
iguales o inferiores a ocho
uir?

Principio de  Conveniencia
competencia

Libertad

lll. FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento Guia de Entrevista Semiestructurada N° 1
Objetivo del instrumento Recoleccion de informacion sobre la C1.
Nombres y apellidos del experto  jgnan Rodriguez Pinto

Documento de Identidad DNI 44377681

Afos de experiencia 10 afios

Grado académico Maestro en Gestion Publica
Nacionalidad Peruana

Institucion Asesor de empresas

Cargo Abogado

Fecha 31/05/2024

Firma

Johan Rodriguez Pinto

6 ABOGADO

Mat. CAA 7875
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ANEXO 4: CONSENTIMIENTO INFORMADO

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo, LUIS ENRIQUE LARICO HUISA, estudiante de la Escuela de Posgrado de la Universidad César
Vallgjo, estoy realizando la investigacion de titulada *“Principio de transparencia en las
contrataciones iguales o inferiores a ocho unidades impositivas tributarias en el Peru,
2023”. Por consiguiente, se le invita a participar voluntariamente en dicho estudio. Su participacion sera
de invalorable ayuda para lograr el objetivo de la investigacion.

Propésito del estudio

El objetivo del presente estudio es: Describir de qué manera las contrataciones iguales o inferiores a
ocho unidades impositivas tributarias afectan el principio de transparencia en la legislacién peruana,
2023. Esta investigacidon es desarrollada en la Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo del
Campus Lima Norte aprobado por la autoridad corrcspondicnte de la Universidad y con ¢l permiso de
la institucién que corresponde.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los

procedimientos del estudio):

1. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 20 - 30 minutos vy se realizara en el ambiente de la
institucion y/o plataforma virtual meet o zoom, las respuestas anotadas seran codificadas y por lo tanto,
scran anonimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir, si desea participar o no, y su
decision serd respetada. Posterior a la aceptacion, si no desea continuar puede hacerlo sin ningin
problema.

Riesgo (principio de no maleficencia)

Indicar al participante, la cxistencia que NO cxiste ricsgo o dafio al participar cn la investigacion. Sin
embargo, en ¢l caso que existan preguntas que le puedan generar incomodidad. Usted tiene la libertad
de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzard a la institucion al término de la
investigacion. No recibira ningtin beneficio econdémico, ni de ninguna otra indole. El cstudio no va a
aportar a la salud individual de la persona; sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en
beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia)

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar

al participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde es

totalmente confidencial y no serd usada para ningun otro propédsito fuera de la

investigacion. Los datos permancceran bajo custodia del investigador principal y

pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador (a)

LUIS ENRIQUE LARICO HUISA email: llaricohuisa@ucvvirtual.edu.pe

y docente  Asesor MG. SEGUNDO VICENTE SANCHEZ VASQUEZ email:
ssanchezvall@ucvvirtual.edu.pe.

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacién autorizo participar en la investigacién antes
mencionada.

Nombre y apellidos: .......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiies
Nro.DNI: e

FIRMA

Lugar, 03 Junio del 2024

Nota: Obligatorio a partir de los 18 atios

Para garantizar la veracidad del origen de la informacion: en el caso que el consentimiento sea presencial, el encuestado y el investigador debe
proporcionar: Nembre y firma. En el caso que sea cuestionario virtual, se debe solicitar el correo desde el cual se envia las respuestas a través
de un formulario Google.



ANEXO 5: REPORTE DE SIMILITUD

Larico_Huisa_TesisCompleta

INFORME DE CHRIC INALIDAD

124 11« 2« Do

INDICE DE SIMILITUDY  FUEMNTES DE INTERMNET  PUBLICACIOMES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES FRIMARIAS

hdl.handle.net

Fuenite de Internet

.

Submitted to Universidad Peruana Los Andes

Trabajo del estudiante

]

docplayer.es

Fuenite de Internet

]

Submitted to Universidad Cesar Vallejo

Trabajo del estudiante

g B

Fuenite de Internet

repositorio.ucv.edu.pe <

Fuente de Internet

revistas.uide.edu.ec <

~ o

Cristobal de Huamanga

Trabajo del estudiante

Submitted to Universidad Nacional de San <

Trabajo del estudiante

Submitted t d
ubmitted to uncedu _=:1%

Submitted to Universidad Continental

Trabajo del estudiante



