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Resumen 

La gestión del territorio en las ciudades latinoamericanas es un desafío complejo 

debido a diversos factores, como el rápido crecimiento urbano, la informalidad, 

la desigualdad socioeconómica y los problemas ambientales. Las ciudades de la 

región suelen enfrentarse a problemas de congestión urbana, deficiente 

infraestructura, acceso desigual a servicios básicos y falta de planificación 

urbana adecuada. Para abordar estos desafíos, se requiere una gestión del 

territorio integral y sostenible que incluya la participación ciudadana, la 

planificación urbana estratégica, la regulación del crecimiento urbano, la 

preservación de áreas verdes y la promoción de la equidad social. Es 

fundamental mejorar la coordinación entre los distintos niveles de gobierno y 

fomentar políticas que promuevan un desarrollo urbano inclusivo y sostenible. 

Además, es importante tener en cuenta las especificidades culturales y 

socioeconómicas de cada ciudad latinoamericana al diseñar estrategias de 

gestión del territorio. La inversión en infraestructura resiliente, la promoción de la 

vivienda digna y accesible, y la protección de los recursos naturales son 

elementos clave para lograr ciudades más habitables y equitativas en las 

regiones latinoamericanas. 

Palabras clave: Gestión de Territorio, Ciudades, Latinoamérica. 



vi 

Abstract 

Territory management in Latin American cities is a complex challenge due to 

various factors, such as rapid urban growth, informality, socioeconomic inequality 

and environmental problems. Cities in the region often face problems of urban 

congestion, poor infrastructure, unequal access to basic services and lack of 

adequate urban planning. To address these challenges, comprehensive and 

sustainable territorial management is required that includes citizen participation, 

strategic urban planning, the regulation of urban growth, the preservation of green 

areas and the promotion of social equity. It is essential to improve coordination 

between different levels of government and promote policies that promote 

inclusive and sustainable urban development. Furthermore, it is important to take 

into account the cultural and socioeconomic specificities of each Latin American 

city when designing territory management strategies. Investment in resilient 

infrastructure, the promotion of decent and accessible housing, and the 

protection of natural resources are key elements to achieve more livable and 

equitable cities in the region. 

Keywords: Territory Management, Cities, Latin America. 
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I. INTRODUCCIÓN 

Las ciudades se consideran sistemas dinámicos, donde las interacciones entre 

sus elementos clave, como personas, instituciones y actividades, son 

fundamentales para comprender su complejidad. Estos sistemas complejos se 

enfrentan a diversos desafíos, como el crecimiento poblacional, la sostenibilidad 

y la adaptación a crisis mundiales, los cuales ponen a prueba su evolución y 

capacidad de recuperación.  

La ciudad es el resultado de múltiples procesos diversos, autónomos e incluso 

contradictorios: la producción del territorio, la infraestructura física, las 

localizaciones; así como procesos demográficos, económicos y culturales. Estos 

factores la configuran como un componente socio-territorial, definido por una 

relación específica entre la sociedad y el espacio de desarrollo, siendo en 

esencia, una entidad con sus rasgos de producción monetaria, costumbres, 

estatus y gobernanza. (1) 

Toda esta estructura de procesos que deriva en una ciudad es la 

conceptualización conjunta de estas unidades locales, conformando un territorio, 

las cuales en su totalidad podrían ser consideradas como un país, una península, 

un continente. El proceso de construcción de una ciudad se relaciona con la 

concepción de las unidades locales que, al interactuar, conforman un territorio. 

Este concepto trasciende los límites urbanos, permitiendo considerar que esta 

red de ciudades pueda verse como una unidad más amplia, similar a un país o 

una península.  

Por lo tanto, entender las ciudades como parte de un sistema más grande es 

fundamental para abordar los desafíos urbanos actuales, lo que sugiere que las 

dinámicas locales son una parte esencial de contextos más amplios en términos 

de planificación y desarrollo urbano. 

Pero en este contexto, las ciudades, los territorios, tienen en común, a lo largo 

de los años, la evolución, la modificación de su entorno, que este tema es 

relevante para todos los seres vivos en la naturaleza, con evidencias de su 

importancia en todos los ecosistemas, independientemente de su tamaño o 
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escala. Se refiere a cómo los organismos vivos alteran su entorno con el objetivo 

de lograr desarrollo, siguiendo el principio de sostenibilidad. (2) 

Esta modificación, esta búsqueda de desarrollo, A nivel global, la situación es 

muy desigual debido a las particularidades de cada región; sin embargo, se han 

aprendido lecciones que indican la necesidad de un cambio de paradigma y una 

nueva dirección, por lo que es crucial gestionar adecuadamente los territorios 

para garantizar la preservación y supervivencia del planeta. (3) 

Es una realidad actualmente, mencionar que las urbes latinoamericanas han 

experimentado un crecimiento desigual, donde existe un hermetismo personal 

en unidad social (3). Este desarrollo ha resultado en una complejidad que deben 

ser asumidos por sus altas esferas gubernamentales. (4) 

En respuesta a esta problemática, la gestión del ordenamiento territorial juega 

un rol crucial. Este enfoque abarca elementos fundamentales relacionados con 

la planificación territorial y la gestión del riesgo de desastres. Ha demostrado ser 

un componente clave para garantizar la conservación, el desarrollo, la 

supervivencia y la sostenibilidad de la vida humana en el planeta (5). El 

ordenamiento territorial se ha vuelto una herramienta fundamental, ya que brinda 

un marco de planificación que facilita la regulación de actividades productivas, 

promoviendo así un desarrollo sostenible mediante un uso adecuado del suelo y 

criterios ecológicos. Asimismo, sienta las bases para la restauración y 

recuperación apropiada de los recursos naturales, sustentándose en los 

principios rectores y normativos del ordenamiento territorial sostenible. (6) 

Pero como toda herramienta, no todas son bien aplicadas, y es el caso en 

algunas ciudades de Latinoamérica, donde han ignorado toda propuesta de 

organización y administración de su espacio de jurisdicción. Hay una aspiración 

de promover la teoría y práctica de la adecuada distribución territorial y sus 

componentes y cambiar el paradigma de complejidad, por la facilidad de 

gestionar un espacio político, que derivan en conocer como mejora la calidad de 

vida, promover un desarrollo urbano sostenible, erradicación o disminución de la 

informalidad, resiliencia frente a los cambios en búsqueda del desarrollo, 

inclusión social y equidad y finalmente el crecimiento económico y competitividad 

que motiven a alcanzar el éxito como sociedad, como ciudad, como territorio.  
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Por lo que como objetivo principal de este trabajo de investigación está orientado 

a explicar la realidad de la gestión territorial en las ciudades de Latinoamérica. 

(7) 

Abordar el tema sobre como la gestión del territorio se viene desenvolviendo en 

Latinoamérica en general, abarca una amplia gama de desafíos y a la vez 

oportunidades en el contexto del desarrollo urbano y regional. Por lo que este 

trabajo está también enfocado en conocer las dinámicas territoriales y urbanas 

que caracterizan a las ciudades, de tal forma identificar oportunidades y desafíos 

que enfrentan en términos de gestión. 

Comprendemos también que la gestión del territorio ha venido evolucionando 

significativamente en América Latina y todo el mundo, desde la formulación 

inicial de planes reguladores del suelo urbano y la implementación de planes 

sectoriales con enfoque sustentable. 

El crecimiento acelerado de las ciudades ha generado nuevos desafíos en 

términos de planificación y gestión del territorio. La conurbación y el desarrollo 

metropolitano han puesto a prueba las capacidades de las ciudades para 

manejar eficazmente el espacio urbano, abordando problemas como la oferta de 

vivienda, la movilidad y la prestación de servicios públicos. Además, la necesidad 

de armonizar el ordenamiento territorial y ambiental dentro del marco del 

Desarrollo Sostenible se ha convertido en un desafío significativo que requiere 

una gestión integradora y efectiva del espacio. 

La participación democrática en la gestión del territorio es otro aspecto crucial. 

La plena participación en la gestión democrática del territorio en todas sus 

escalas es fundamental para acceder a los bienes y servicios esenciales y 

posibilitar el desarrollo personal y colectivo. Esto implica la necesidad de políticas 

y prácticas que fomenten la inclusión y la participación ciudadana en la toma de 

decisiones. 

Teniendo en cuenta estos puntos sobre la problemática de las ciudades de 

Latinoamérica, frente a su gestión de ordenamiento territorial, el presente trabajo 

pretende presentar información relevante sobre esta temática mundial, para fines 

educativos que finalmente responda la pregunta general de investigación  

¿Cuál es la realidad actual de la gestión territorial en ciudades de Latinoamérica?
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II. METODOLOGÍA  

La investigación, como fuente generadora de información, ha tenido una 

evolución considerable, en cuanto a metodologías, que promuevan veracidad y 

efectividad en las respuestas al problema de investigación. 

En el caso de la presente investigación, se optó por la metodología de revisión 

sistemática de la literatura, que se caracterizada por tener un enfoque narrativo, 

que se caracteriza por ser detallada, selectiva, crítica y resolutiva del tema 

abordado para investigación (8), lo que permite asegurar la coherencia del 

estudio. 

En este mismo sentido, para la búsqueda de información se optó por 

estandarizar las palabras claves como, gestión de territorio, ordenamiento 

territorial, ciudades de Latinoamérica, para tener acceso de información 

relacionada y relevante para el desarrollo de la presente. Además, se consideró 

la búsqueda de documentos, ya sean tesis de pregrado, post grado, artículos 

con un tiempo de antigüedad no mayor de 5 años, teniendo en cuenta la 

dinámica que tiene la conceptualización y actualización de los datos en el mundo. 

Para el presente trabajo de investigación se hizo la revisión de 26 artículos 

relacionados al tema de gestión territorial, las cuales fueron recolectadas desde 

las revistas de Scopus, Scielo, Google académico y Redalyc, revistas indexadas 

con niveles categóricos y referencias de investigación excepcionales, que 

permitieron una síntesis acorde y verídica, colaborando con los estándares de 

ética, promueven la credibilidad de las fuentes. 

Además, esta credibilidad y calidad del presente trabajo, fue respaldado por la 

utilización de programa de autoplagio, Turnitin, que nos permite establecer la 

originalidad de la investigación; toda información obtenida ha sido citada con el 

formato de ISO 690 con referencia numérica. 
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III. RESULTADOS 

La gestión del territorio en las ciudades de Latinoamérica tiene una serie de 

componentes que fueron recopilados y posteriormente sintetizados, para tener 

un mejor entendimiento de su conceptualización y dinámica de evolución en el 

tiempo. (9) 

Esta dinámica se puede evidenciar en los diferentes trabajos realizados a lo largo 

del tiempo, así como en el 2022, se ejecutó la investigación titulada, Gestión del 

ordenamiento territorial sostenible en Latinoamérica, el cual evidencia que existe 

aún complejidad para conciliar políticas de distribución, que permitan moldear un 

modelo de conservación y sostenibilidad eficiente en las poblaciones humanas. 

De todas maneras, este horizonte no es esquivo, siempre y cuando se preste 

una mejor articulación entre todos los actores sociales y políticos (10),  

En ese mismo contexto, hay una diversidad de estudios relacionados al 

ordenamiento territorial y sus componentes, como en el año 2018, que se realizó 

un trabajo, donde se enmarca al estado como el principal actor de garantías para 

generar un hábitat digno para su población, con un adecuado ordenamiento y 

visión sostenible, a través de las políticas territoriales que puedan generar en 

beneficios de todos sus niveles sociales. (11) 

De igual manera, hay estudios que examinan los modelos planteados de 

organización espacial, en el año 2020, se realizó un trabajo donde dedujeron que 

es importante la participación pública y una gestión comprometida para lograr un 

desarrollo urbano sostenible. (12)  

En cuanto a componentes de análisis, el año 2020, se hizo un trabajo que 

analizaba diversos aspectos relacionados con la gobernanza urbana, la 

competitividad de las ciudades, los grandes proyectos urbanos, la fragmentación 

urbana, la globalización y el derecho a la ciudad, que finalmente concluyo 

mencionando que los Grandes Proyectos Urbanos (GPU) en América Latina, 

generan impactos positivos como empleo, crecimiento urbano, financiamiento 

para planes de distribución, pero que a su vez también generan conflictos 

sociales, desigualdades territoriales y precariedad urbana. (13)  
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Todo este contexto teórico, sugiere estudios detallados del territorio 

latinoamericano, por eso el año 2020, se analizaron diversas perspectivas 

teóricas sobre el papel del Estado, lo que reveló diferencias en cómo se entiende 

la relación entre las normas oficiales y las organizaciones influyentes en el 

ámbito político. (14). De la misma manera se puede mencionar que toda gestión 

que busca el orden, la mejor organización, trae consigo nuevas e innovadoras 

propuestas tecnológicas, es por ello por lo que en 2018 se realizó el trabajo que 

motiva al uso de la tecnología como medio de progreso en las ciudades, siendo 

así un futuro desafío urbano, pero se sugirió considerar todos los escenarios 

posibles ya que existen discrepancias, especialmente en contextos con 

marcadas desigualdades socioeconómicas. (15) 

Viendo el desarrollo de los componentes del ordenamiento territorial, el año 

2020, se estudió destacando la importancia de políticas públicas claras, la 

gestión municipal, un enfoque holístico que integra aspectos económicos, 

sociales y ambientales, la participación ciudadana, y la gestión pública adecuada 

para lograr ciudades sostenibles (16) 

Y como parte de la gestión territorial, en 2020 se realizó una investigación que 

afirmó que es importante la intensificación de la rentabilidad en los mercados 

inmobiliarios, el impacto del aumento de los impuestos prediales en los niveles 

sociales intermedios, la importancia de las políticas públicas multi- enfoques 

escalares para ampliar las oportunidades femeninas en la propiedad de la tierra, 

y el desafío de transformar los sistemas de información catastral en herramientas 

reales al servicio del conocimiento socio territorial en el siglo XX. (3) 

Tomando como referencia un país latinoamericano, podemos hacerlo con Costa 

Rica, que en 2020 contó con un estudio que demostró que priorizar el desarrollo 

y promoción de las zonas alejadas del casco urbano como eje estratégico de la 

agenda nacional desde 2015, operacionalizó sus actividades como gobierno, 

mejorando la gestión territorial de la zona. (17) 

Similar a ello un estudio en Colombia, donde se evidencio que el ejercicio estatal, 

no se encuentra presente en la implementación de estrategias públicas, por lo 

que se evidencia un sesgo en el progreso sostenible que buscan los países. (18) 
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Finalmente, lo más importante en la gestión estatal, son las políticas que rigen 

los procesos, y el año 2020 analizaron al estado de América latina, 

determinándose que existen diferencias marcadas en cuanto a estrategias que 

promuevan una adecuada gestión territorial que permitan la integración, 

participación ciudadana y mejoras de la población. (19) 

Hasta el momento se venía desarrollando la variedad de estudios sobre gestión 

territorial, permitiéndonos, establecer puntos que resumirían el significado y 

finalidad de la gestión territorial en las ciudades de Latinoamérica. 

Podemos mencionar que estas finalidades estarían enmarcadas desde la 

localización de espacios rurales y urbanos, que es un proceso que inicia con la  

planeación urbana y zonificación, mediante la asignación de áreas específicas 

para diferentes tipos de uso, como residencial, comercial, industrial y recreativo; 

a la par de la zonificación viene la materialización servicios básicos, el cual tienen 

un amparo político y humanitario, ya que todo ciudadano tienen derecho a estos 

beneficios y un mejor control del cuidado ambiental, teniendo como premisa 

principal, el acceso a una vivienda asequible. Una vez materializado las 

edificaciones y servicios, se prevé la mitigación de riesgos, a los cuales están 

expuestos todos de acuerdo con el área geográfica que ocupan, como 

deslizamientos, terremotos, todo esto a través de planes de emergencia y la 

implementación de normas de construcción resistentes a desastres. (9) 

Esta planificación promovería mejores costumbres ambientales aplicado de las 

altas esferas gubernamentales y la población en general, generando una mejor 

calidad ambiental, que ayuda en la promoción de la conservación del ambiente, 

generando mayor formalidad de los diferentes terrenos dentro de un espacio y 

asumiendo una mejor participación ciudadana, de cada poblador. (20) 

En ese mismo marco, otros de los componentes evaluables, es la ocupación del 

uso del suelo, en todos sus niveles de capacidad de uso como monumentales, 

industrial, turístico, acorde a las propiedades y potencialidades del territorio. 

La gestión de territorio enmarca el tema de infraestructura como señal de 

progreso, pero de la misma manera, tiene su enfoque en la conservación. Este 

componente estaría arraigado a criterios y normas técnicas estandarizadas por 
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el mismo estado, a través de sus autoridades ambientales. En este marco las 

delimitaciones que proponen las autoridades están bajo el manto de la 

conservación y desarrollo sostenible, haciendo referencia a las zonas naturales 

que posee un territorio, sujetas a amenazas y riesgos. 

Así mismo, con el fin de brindar alternativas que permitan a la población generar 

ingresos económicos a través de la actividad de racionalización de su naturaleza, 

viendo con esto a la gestión de territorio que establece la ocupación del uso del 

suelo, teniendo en cuenta sus propiedades edáficas y biológicas, que permiten 

establecer una visión de actividades que promoverían el crecimiento sustentable 

de las ciudades, con calidad y continuidad. 

La protección y el mejoramiento de las áreas de producción agropecuaria están 

regulados por leyes, instituciones, programas y proyectos que fomentan el 

manejo sostenible, la conservación y la recuperación de los suelos, 

integrándolos con otros recursos naturales. Estas medidas tienen como objetivo 

promover la planificación a través de inventarios de las zonas agropecuarias, 

logrando un aprovechamiento equilibrado entre la capacidad de uso del suelo y 

su potencial productivo. (21) 

Habiendo analizado la información encontrada sobre gestión de territorio, 

podemos decir que los resultados de la gestión del territorio en las ciudades 

latinoamericanas pueden variar significativamente según las políticas 

implementadas, los recursos disponibles y los desafíos específicos de cada 

ciudad. Algunos posibles resultados incluyen: 

• Mejora en la calidad de vida: Una gestión efectiva del territorio puede 

conducir a un espacio urbano sano con todos los beneficios para la 

ciudadanía. 

• Desarrollo urbano sostenible: La planificación territorial puede fomentar 

el desarrollo de infraestructuras y servicios que reduzcan el impacto 

ambiental. 

• Reducción de la informalidad: Estrategias de ordenamiento territorial 

pueden ayudar a regularizar asentamientos informales, brindando 
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seguridad jurídica a los residentes y mejorando la integración social y 

económica de estas áreas a la ciudad. 

• Fortalecimiento de la resiliencia: Una gestión del territorio orientada a la 

reducción del riesgo de desastres naturales puede aumentar la 

capacidad de las ciudades para enfrentar eventos como inundaciones, 

terremotos o deslizamientos de tierra. 

• Inclusión social y equidad: Políticas de gestión del territorio pueden 

contribuir a reducir la desigualdad socioeconómica y promover la 

inclusión de grupos marginados, asegurando un acceso equitativo a 

servicios e infraestructuras para todos los ciudadanos. 

• Crecimiento económico y competitividad: Un adecuado uso del suelo y 

una planificación urbana bien diseñada pueden fomentar un entorno 

propicio para la inversión y el desarrollo económico, fortaleciendo la 

competitividad de las ciudades en un contexto global. 

Sin embargo, los desafíos persistentes como la corrupción, financiamiento, y la 

falta de coordinación entre los actores involucrados pueden obstaculizar la 

efectividad de la gestión del territorio en las ciudades latinoamericanas y afectar 

los resultados esperados.  

En medio de todo se ha podido notar a través de investigaciones que por lo 

general suelen responder a las necesidades que se presentan con respecto al 

crecimiento poblacional de las ciudades. 

La gestión del territorio en las ciudades latinoamericanas es un proceso dinámico 

y complejo que requiere constante adaptación e innovación. La integración de 

prácticas sostenibles, la participación democrática y la implementación de 

políticas que promuevan el desarrollo territorial son elementos clave para 

enfrentar los desafíos actuales y futuros del desarrollo. 
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IV. CONCLUSIÓN                        

Las conclusiones sobre la gestión del territorio en las ciudades 

latinoamericanas pueden resumirse en los siguientes puntos clave: 

• Necesidad de planificación integral: La gestión efectiva del territorio en las 

ciudades latinoamericanas requiere desarrollar políticas urbanas que 

integren la sostenibilidad con la inclusión social y el crecimiento 

económico. 

• Desafíos persistentes: A pesar de los esfuerzos realizados, muchas 

ciudades enfrentan desafíos significativos como la urbanización 

acelerada, la informalidad, la desigualdad y la vulnerabilidad a desastres 

naturales. Estos problemas requieren soluciones adaptativas y 

colaborativas. 

• Importancia de la gobernanza: Una gestión territorial efectiva depende de 

la gobernanza transparente y participativa. La coordinación entre 

diferentes niveles de estado, para implementar políticas exitosas. 

• Innovación y tecnología: La incorporación de tecnologías avanzadas y 

prácticas innovadoras puede mejorar la gestión del territorio. 

• Inversión en infraestructura: Es crucial invertir en infraestructura 

adecuada con todas las características de calidad según normativa y 

políticas. 

• Resiliencia y adaptación: La gestión del territorio debe enfocarse en 

aumentar la resiliencia de las ciudades frente a los impactos del cambio 

climático y otros riesgos.  

• Éxitos y buenas prácticas: Aunque existen numerosos desafíos, también 

hay ejemplos de buenas prácticas y éxitos en la gestión del territorio en la 

región. Estas experiencias pueden servir como modelos para otras 

ciudades y promover el intercambio de conocimientos y estrategias 

efectivas. 

En resumen, la gestión del territorio en las ciudades latinoamericanas es una 

tarea compleja pero crucial para lograr un desarrollo urbano sostenible e 

inclusivo. Requiere una visión a largo plazo, una gobernanza eficaz y una 

colaboración constante entre todos los actores involucrados. 
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