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Presentacién

El contenido del presente trabajo de investigacion, se refiere a hechos relevantes
suscitados en nuestro acontecer nacional como es el de los procesos de renovacion
de cuadros del personal policial , surge a partir de la afectacion de derechos
constitucionales, asi como también, por el incumplimiento de los principios
administrativos, por parte de las autoridades en un debido procedimiento
administrativo, como el Principio de Legalidad,, Debido Procedimiento,
Razonabilidad e Imparcialidad, Principio de verdad material, asi como también a uno
de los requisitos para su validez como lo es la debida motivacién y fundamentacion
en las resoluciones ministeriales mediante las cuales se dispone el pase a retiro por

Renovacion de Cuadros a oficiales de la Policia Nacional del Peru.

Dichas resoluciones deben estar debidamente argumentadas. Debiendo sustentarse
en indicadores y procedimientos objetivos. Siempre teniendo en cuenta de que todo
acto administrativo, emitido al amparo de una simple potestad discrecional resultaria
arbitrario si solamente nos da a conocer apreciaciones individuales de quienes
ejercen dicha potestad, o al tomar una posicion, esta no es motivada o debidamente
fundamentada, no expresa los motivos, razones o circunstancias que han llevado a

tomar dichas decisiones.

No solo basta expresarse en defensa de que precepto legal se expide el acto
administrativo, para motivar decisiones; sino tener en cuenta los fundamentos de
hecho y de derecho que van a justificar tales decisiones, obviamente acordes con los
Principios del derecho como son el de Razonabilidad y Proporcionalidad.

Por ello nos avocamos en el estudio de esta probleméatica de la sociedad peruana
para obtener la inaplicabilidad de las resoluciones administrativas emitidas sin una
debida interpretacion y aplicacion de la norma dentro del régimen juridico
establecido, para poder asi salvaguardar los derechos de los oficiales afectados con
esta medida.
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Resumen

El presente tema de investigacion titula “Debido procedimiento administrativo en la
renovacion de cuadros del personal policial del Ministerio del Interior 2016”; tiene
como tema relevante la destitucion de oficiales de la Policia Nacional, cesados
mediante la aplicacion del procedimiento excepcional como lo es el de la
renovacion de cuadros, emitidos mediante resoluciones ministeriales carentes de
una debida fundamentacién, consecuencia de ello, un resultado falto de principios
basicos, en dichos procedimientos administrativos, afectando el de la defensa

entre otros.

Ademas se aplicara un enfoque cualitativo, con tipo de disefio de estudio orientado a
la comprensioén, en base al disefio de investigacion la presente investigacion utilizara
el disefio de teoria fundamental, ademas se aplic6 como resultados, analisis
documentales, jurisprudenciales, sentencias y entrevistas en materia administrativa,

en defensa de los oficiales de la Policia Nacional del Peru.

Finalmente, los oficiales de la Policia Nacional se encuentran desprotegidos ante la
amenaza y vulneracidon de sus derechos fundamentales como es el trabajo;
mediante el cese de sus labores, afectando el derecho a la defensa, honor y buena

reputacion.

Palabras clave: Procedimiento administrativo, renovaciéon de cuadros, Policia

Nacional y Ministerio del Interior.
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Abstract

The subject of the investigation entitled Due administrative procedure in the renewal
of police personnel tables of the Ministry of the Interior 2016; has as a relevant issue
the dismissal of the National Police officers, dismissed by the application of the
renewal of tables through ministerial resolutions lacking a proper foundation, result of

administrative procedures lacking basic principles such as the defense.

Likewise, a qualitative approach will be applied, with a type of study aimed at
understanding, based on the design of the fundamental theory research, as well as
the results of documentary, jurisprudential, judgments and interviews on

administrative matters in defense of the police officers. National of Peru.

Finally, the National Police officers are unprotected before such threat of cessation of
their work affecting many of their fundamental rights such as work, defense, honor

and good reputation.

Keywords: Administrative procedure, renewal of cadres, National Police and Ministry
of the Interior.



I.- INTRODUCCION



Aproximacion teméatica

La presente investigacion titulada El debido procedimiento administrativo en la
renovacion de cuadros del personal policial del Ministerio del Interior. 2016; surge a
partir del altimo despido considerado arbitrario o inconstitucional, realizado a finales
del dltimo afio, donde podemos observar la afectacion de los derechos
constitucionales relativos al trabajo e igualdad ante la ley, al debido procedimiento
administrativo, al de prelacién y supremacia de las leyes dentro de la piramide
juridica del Estado peruano, en los procesos llevados a cabo dentro de la institucion
policial, a la no discriminacion por acto u omisioén que afecta el derecho a la igualdad
con otros oficiales en el grado de oficiales de la Policia Nacional del Peru.

Cabe mencionar que a fines de noviembre de 2016, el gobierno realizé este acto
administrativo de renovacion de cuadros de oficiales de la Policia Nacional del Pera
el cual lo encontramos regulado en la Ley N° 28857, articulo 48° del Régimen de
Personal de la Policia Nacional del Perd. Asi como sus requisitos y procedimientos

en dichos procesos.

Debiendo de considerarse que los actos administrativos mediante los cuales se
ordena la baja de los oficiales de la Policia Nacional del Per( y Fuerzas Armadas,
deben de realizarse con una debida motivacion y argumentacién de acuerdo al
principio de legalidad, teniendo en cuenta los ascensos que estan por venir, es este
el detalle, que se estd tomando una mirada radical puesto que las bajas deben de

ocurrir luego de saber los resultados ascensos.

Asi mismo, consideramos que estos pases a retiro vulneran el derecho a la igualdad,
por la existencia de algo que no cuadra como por ejemplo al momento de invitar al
pase a retiro estos actos se llevan a cabo sin una buena motivacion, es decir lo

hacen sin respetar ciertas formalidades, como el debido procedimiento.

El objetivo de la presente investigacion es analizar la debida aplicacién del régimen
juridico en los procesos de renovacion de cuadros asi como la existencia de la

afectacion de derechos y principios constitucionales; como lo es el de la debida



fundamentacion y motivacion en las resoluciones ministeriales que dan pase a retiro

al personal policial con grado de oficiales.

En un contexto de Estado Democratico y de Derecho, el Derecho Administrativo
expresa una posicion en lo que respecta a una debida motivacion, donde la
autoridad competente debe emitir una decision mediante actos administrativos,
basados en doctrina y jurisprudencia, ordinarias como constitucionales dando lugar a
resoluciones administrativas debidamente fundadas y cefliidos a la norma

constitucional y normas especiales.

Cabe sefialar que la debida motivacién surge en la historia después de la Revolucion
Francesa a fines del siglo XVIIl y la Declaracion de los Derechos del Hombre, es que
se da propiamente el reconocimiento al Derecho Administrativo, lo que anteriormente
se calific6 como un régimen administrativo, adoptado posteriormente en nuestro

pais.

Por ello, todo personal policial bajo el servicio del Estado puede formar parte de este
proceso de renovacion de cuadros al mando del Ministerio del interior; el cual ha
generado grandes desventajas ante derechos constitucionales; como son, el
derecho al trabajo, derecho a la defensa, al dafio moral y estado econémico; por
ello, ¢Cual es la implicancia del Ministerio del Interior con respecto al principio de
razonabilidad y proporcionalidad frente a la renovacién de cuadros del personal
policial?. Debemos tener presente que la implicancia del Ministerio de Interior al
emitir una resolucién ministerial de destitucion por la causal de renovacion de
cuadros, estaria afectando una variedad de derechos de este grupo de policias, y
nos preguntamos, donde quedan sus derechos como trabajador, su derecho a la

defensa, sus derechos inherentes como persona.

Finalmente, el presente trabajo de investigacion busca proponer una debida
aplicacién e interpretacion de la norma dentro del régimen juridico establecido,

mediante una debida fundamentaciébn y motivacion en las resoluciones en
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discrepancia para salvaguardar los derechos de los Oficiales afectados con esta

medida.
Trabajos previos

Segun Hernandez (2011), indica:

Lo denomina revision de trabajos previos consiste en profundizar mas en la materia, tema
0 especialidad que se va a profundizar a fin de encontrar los antecedentes, los estudios,
analisis, resultados y conclusiones anteriores. Esto permitira al investigador ubicarse
tematicamente en la materia a investigar y partir de una base que le permita formular
coherente y sistematicamente la formulacién de su problema a investigar. Los trabajos
previos o antecedentes resultan Gtiles para que el investigador posea una base teédrica y
en nuestro caso ademas doctrinario y juridico pertinente y suficiente. (p. 2).

Haremos mencion de algunos antecedentes nacionales.

Macedo (2016, p. 75) en su tesis cualitativa titulada “Programa de Alto Mando de
Orden Interno y Desarrollo Nacional — PAMOID, de la Policia Nacional del Perd,
sustentada para optar el grado de Magister en Ciencia Politica y Gobierno con
mencion en Politicas Publicas y Gestion Publica, ante la Pontificia Universidad

Catodlica del Perud”, indica:

1) La preparacion y asignacion de cargos dentro de la Policia Nacional del Perd,
viene hacer lo mas resaltante para brindar la seguridad que tanto se necesita, para
ello se debe de replantear el destino final de los oficiales egresados del Programa de
Alto Mando de Orden Interno y Desarrollo Nacional — PAMOID, resultara

indispensable para el avance en nuestra Policia Nacional del Peru.

2) Es totalmente injusto invitar a irse de baja a aquellos oficiales que han
demostrado ser capaces de seguir preparandose, ademas de demostrar un
excelente desempefio y que por lo general, y por el bien de esta institucién deberian

quedarse.

En otro estudio, Sanchez (2013) en su investigacién cualitativa, hace mencion:

[...] en el 2003, en el informe de la CER de la Policia Nacional del Peru,
manifestd que estos actos administrativos de dar de baja, se hacen sin tener en
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cuenta absolutamente nada, es decir lo hacen de acuerdo a lo que les conviene,

ayudan a quien quieren sin importar si el que se va o el que ocupa ese lugar esta

preparado o no, dicho de otra manera no les importa la sociedad que es la que

mas lo necesita, es realmente preocupante. (p.89).
De esta forma, Sanchez ha manifestado que en todas las renovaciones o cambios
que se producen en la Policia Nacional del Peru, no se considera ni la mas minima
calidad de conocimiento del ingresante, es decir se hace de acuerdo a lo que se
quiere ayudar, a pesar de las consecuencia latentes , que ocurren diariamente que
sin lugar a esquivarse es la sociedad quien paga estos malos funcionarios que tiene
a su cargo esta situacion, aunque teniendo en cuenta que para ocupar esos altos
cargos deben de cumplir con exigencias basicas pero especificas , no cualquier

mamarracho, es lamentable.

De otro lado, Olivero (2016) en su tesis cualitativa advierte:

El constante cambio de personal de la Policia Nacional del Perq, es sin lugar a duda una
situacién preocupante, ya que los nuevos no solo tienen que adecuarse sino que ademas
aprender todo lo relacionado a su nuevo cargo y hasta eso todo desamparado. (p. 31).
La investigacion de Olivero se relaciona con el nuestro toda vez que debido a que se
realiza renovacion de cuadros de personal Oficial de la Policia, esta se ve afectada
porque al retirar al personal policial capacitado, asumen sus funciones personal
policial sin experiencia.
De otro lado, Marcenaro (2009), en su tesis cualitativa titulada Los Derechos
Laborales de Rango Constitucional ha llegado a la siguiente conclusion, “Frente a
un despido ilegal se tiene que compensar, y ademas de reponer, debe de respetarse

la normatividad respecto a la materia” (p. 86).

Asimismo, Canaval (2015) en su tesis cualitativa titulada “Cambios Internos en la
Policia Nacional del Peru implementados en el Gobierno de Alberto Fujimori,
sustentada en la Escuela de Posgrado en la Pontificia Universidad Catolica del

Perd”, ha llegado a la siguiente conclusion:



La Comisién para la Reestructuracion de la Policia Nacional del Perd, identificé entre los
problemas mas importantes a nivel institucional: la centralizacion de decisiones
administrativas, asi como el manejo totalmente inadecuado al momento de tomar
decisiones ya sea respecto a nombramientos, ascensos 0 bajas en el cuerpo de la
Policia Nacional del Per(; es decir no se respetaba absolutamente nada, se realizd
como les convenia en ese momento sin importar para lo que realmente tenia que
hacerse. (p. 96).

Huertas en su tesis cualitativa titulada “Dificultades de los Oficiales de Ejercito en
situacion de retiro para integrarse a la sociedad civil’ (2012), sefiala:

1.- Los policias y militares retirados tienen cierta inclinacion por la politica,
pero con lo concerniente a la vida social casi ni se acercan lo cual es
preocupante, porque se sienten aislados, alejados, y nos preocupa

tremendamente.

2.- Desconocen gque es, estar inmersos a una sociedad, formar parte de
ella, cumplir con ella. Solo consideran el aspecto de cumplimiento con el
Estado.

3.- Se les hace tan incémodo vy dificil compartir valores con el ciudadano
civil, poder sacar adelante valores de manera conjunta con la sociedad
civil, es lamentable, personas que se puede decir son profesionales
pero ya ven que no es asi. Sus derechos estaban en funcion a objetivos

muy significativos como es el de la defensa de nuestra patria.

Garcia (1998), hace mencion acerca de la obligatoriedad de una debida motivacién,
como un principio constitucional, que nace en 1795 con la Constitucion Francesa,
para evitar posibles arbitrariedades en esa época por parte de los magistrados,
Actualmente estd reconocido por distintas cartas que establecen y exigen una

debida fundamentacién y motivacion en sus decisiones, utilizando razonamientos



adecuados antes de tomar decisiones en una controversia, reconocido en nuestra

Constitucion Politica (1993) en su articulo 139 inciso 5.

Pérez (2005) cita que “La motivacién en resoluciones se vincula al derecho a la
tutela judicial efectiva, y as u vez al derecho al debido proceso; los cuales
constituyen valores mediante los cuales se actda con justicia. Debiendo este
constituir una garantia de aplicacion en toda clase de procesos, Concluyendo que es
un derecho, el de la debida motivacién, aplicables igualmente a los procedimientos
administrativos, debiendo contener fundamentos que expresen el proceso légico y
juridico en las decisiones tomadas y que esta no suponga un motivo de arbitrariedad

0 abuso publico. (p.12)

Tal es asi que la Debida Motivaciéon forma parte del principio del Debido

Procedimiento Administrativo entendido como:

Un principio-derecho que concede a los administrados derechos y garantias
explicitos a un procedimiento regular y justo. Debiendo este ser observado por la
Administracién Publica en la tragmitacion de los procedimientos administrativos que
conduzcan la creacién, modificacién o extinciébn de un derecho o la imposicién de
una obligacion o sancion. El Tribunal Constitucional y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han ampliado el catdlogo de garantias del Debido
Procedimiento que se encuentran reconocidas en la mencionada norma, realizando

una interpretacion axiolégica de los derechos (Garcia, 20041,p.74).

El Tribunal Constitucional referente al Expediente N° 02638-2010-PA-TC se
pronuncié haciendo énfasis en su postura respecto a una debida motivacion en los
actos administrativos, aplicable y concordantes con la Ley 27444, criterios que
deben cumplirse a cabalidad para una debida motivacion en las resoluciones
administrativas. No siendo admitidas exposiciones vacias de fundamentacion o
aguellas que por su contradiccion, oscuridad o insuficiencia no resulten claras al

momento de motivar el acto administrativo.



El Tribunal Constitucional se ha ratificado en la emision de la sentencia en el sonado
caso Callegari, destituido por renovacion de cuadros. Expediente N° 090-2004-A/T y
4289-AA. En el siguiente sentido

[...] El deber de motivar las decisiones administrativas alcanzan especial relevancia
cuando en las mismas se contienen las sanciones, en la cual describe que la
medida que una sancién administrativa supone la afectacion de derechos, su
motivacion no solo constituye una obligacién legal impuesta a la administracion, sino
también un derecho del administrado a efectos que se hagan valer los recursos de
impugnacion que la legislacion prevé, cuestionando o respondiendo las
imputaciones que debe de aparecer con claridad y precision en el acto
administrativo sancionador. También hace mencion que la debida motivacion de las
resoluciones administrativas es de especial relevancia y consiste en el derecho a la
certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir la existencia de un razonamiento explicito entre el hecho y la

norma aplicable. [...]

Es indiscutible la exigencia de una motivacion suficiente en la actividad
administrativa respecto a los derechos de las personas con la existencia de
garantias, aplicando razonabilidad en las decisiones y no tomar decisiones
administrativas arbitrarias. En tal medida el Tribunal enfatiza que la falta de
motivacion o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, ya que es
condicién expresa en la ley N° 27444; asi mismo la falta de fundamento racional
suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las garantias del
debido procedimiento administrativo. Como lo es en nuestro tema de investigacion,
respecto a la falta de un debido procedimiento administrativo en la renovacion de

cuadros.

Se ha determinado que un acto administrativo dictado al amparo de una simple
potestad discrecional resulta arbitrario, cuando expresa una apreciacion individual
por parte de la administracion, o cuando esta adopta una decision no motivada o

expresa las razones que lo han conducido a tomar tal decision, tener en cuenta las



razones suficientes, razones de hecho y sustento juridico que justifigue a razén de

que se opta por tales decisiones en razon de otros.

En el ambito administrativo es muy frecuente observar actos nada claros, nada
entendibles, resoluciones carentes de fundamentacion donde se omite los alcances
y descripcion de los hechos, fundamentando de manera deficiente transgrediendo la
norma, cabe suponer que las decisiones de las autoridades tienen que ser claras y
especificas para su pronunciamiento y decision en todo acto administrativo (Serrano
y Delgado, 2006, P.47).

Dentro de los principios del procedimiento administrativo se encuentra el principio del
Debido Procedimiento y refiere a que los administrados tienen el derecho a obtener
una decision motivada y fundada en derecho administrativo, dando consideracion

expresa a los argumentos y propuestas. (Cabrera y Quintanilla, 2006, P.55).

En tal sentido el debido procedimiento constituye un derecho fundamental que se
encuentra conformado por derechos esenciales como lo es el de defensa, a una
debida motivacién, a probar, etc. Que impiden que ante la ausencia o ineficiencia de
un proceso o procedimiento administrativo estos se vean afectados pretendiendo
asi el uso abusivo de estos. En nuestro caso es que se garantice que la
administracion publica no utilice su potestad de forma arbitraria o abusiva al emitir
resoluciones que dejan en desamparo a efectivos policiales con trayectoria y afios
de servicio, afectando el derecho al trabajo, después de casi una vida de entrega por

la institucion.

En la renovacion de cuadros de la Policia Nacional del Peru, con respecto a la
emision de resoluciones por parte del Ministerio del Interior, que dan de baja a los
oficiales, en sus pronunciamientos de manera general sin mediar una debida
fundamentacion y motivacion, con acuerdo a lo plasmado en las leyes, normas y
doctrinas, si bien es cierto que estos se rigen bajo un cédigo o reglamento

disciplinario especial, existen derechos y principios generales aplicables a todos,
9



siendo el caso que se ven vulnerados y afectados muchos de ellos con dicha
decision carente de todo, ya que es un copia y pega para todos en general, sin
mediar un debido estudio de cada uno de los legajos del personal, tal como lo

establece la norma.

Cabe seialar que al emitir dichas resoluciones administrativas, se rigen a lo
estipulado en la ley de la Policia Nacional del Peru, Decreto Legislativo N° 1150 y la
Ley del Régimen Disciplinario, y para la Ley del Procedimiento administrativo la
debida motivacion es concebida como la matriz de la actuacion administrativa.
Precisando al respecto Moron Urbina que estos principios tienen caracter supletorio
en aquellas areas que tienen leyes especiales como es en el presente caso, pero se
advierte que esto no habilita para su desnaturalizacion o negacion de principios ya
existentes, en la medida que son de aplicacidbn concreta que poseen base
constitucional (Moroén, 2011, p 692).

Finalmente en la tesis El Debido Proceso en el Procedimiento Administrativo
disciplinario aplicada a miembros y personal de la Policia Nacional Civil, presentada
por Alvarez Flores William Vladimir y Carranza Avalos, José Daniel para obtener el
titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas.- San Salvador (2016). Hacen referencia al
debido proceso en el procedimiento administrativo y el ordenamiento juridico de la
Policia Nacional Civil, asi como la utilizacion de diferentes instrumentos
administrativos que garanticen los principios constitucionales. Siendo el objetivo
principal verificar la eficacia del debido proceso en la aplicacion del procedimiento

administrativo.

Teorias relacionadas al tema

En esta parte se exponen los principales aspectos tematicos y tedricos de nuestra
investigacion, las cuales estan identificados a partir de categorias, estas son:
Debido procedimiento administrativo, y las Sub Categorias: renovacion de cuadros y

Policia Nacional - Ministerio del Interior.
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De acuerdo al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el debido procedimiento
administrativo viene hacer aquel valor juridico que debe de respetarse, ya que es
considerado como una garantia, y debe de estar siempre presente en cualquier
situacion que tenga que ver con el hecho de hacer un acto administrativo y que
finalmente descansa haciendo cumplir que todo se lleve de la mejor manera posible,
ajustado a la legalidad. (2013, p. 15).

Desde de la Ley N° 27444 — establece que el debido procedimiento es considerado
como un unico y verdadero valor juridico que permite que la administracion pueda
respetar y hacer respetar los derechos de aquello que se encuentran inmersos en
algun acto que dafie o perjudique sus derechos, al momento de ser parte de algun
acto, y que ademas permite adquirir elementos de pruebas si asi lo requiere.

Desde la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, han realizado una interpretacion axiologica de los derechos.
Como lo establecen las instancias jurisdiccionales, el debido procedimiento
administrativo, viene hacer las distintas formas de llevar acabo los distintos actos de
la manera correcta, es decir que permita al administrado poder defenderse, y ser
parte del procedimiento en tiempos adecuados, como se detallan a continuacion.

1) Derecho a la notificacion: a través de este derecho el administrado puede tener
conocimiento y al mismo tiempo poder contestar, defenderse, de acuerdo a lo

plasmado en dicho cedula, y que tiene que estar de acuerdo a Ley.

2) Derecho de acceso al expediente: a través de este derecho el administrado
tiene la posibilidad de leer, fotocopiar, el documento que necesite de los actos al

cual se encuentra inmerso, y le tienen que brindar todas las facilidades del caso.

3) Derecho a la defensa: toda persona cuenta a su disposicion el poder actuar con
aras de defensa, frente a cualquier situacion que se vea inmerso, sea cualquiera la
razon, y esta siempre respaldado de manera legal por la Ley de Procedimientos

Administrativos Generales.

11



4) Derecho a ofrecer y producir pruebas: a través de este derecho cualquier
individuo inmerso en un acto administrativo se encuentra con las puertas abiertas
para presentar los elementos probatorios que crea importantes sin ningun reproche.
Se le tiene que aceptar ya que lo encontramos suscrito en el Numeral 1.2 del articulo

IV del Titulo Preliminar de la Ley Procedimientos Administrativos Generales.

5) Derecho a la presuncion de licitud: aqui se refiere a que cualquier individuo
que se encuentre inmerso en un procedimiento administrativo, siempre sera
considerado inocente hasta que la autoridad demuestre de manera fehaciente que

es culpable. Concordante con lo normado en la Constituciéon Politica del Peru.

6) Derecho al plazo razonable: esto permite que los procedimientos administrativos
sean llevados de la mejor manera, rapidos sin ningun tipo de entorpecimientos es
decir, no debe de existir burocracia, , que es lo que mas existe ahora, de tal manera

que no dafie o afecte el derecho de quienes son juzgados.

Para Landa sostiene:

[...] El plazo razonable viene hacer algo que es de suma importancia ya que estos plazos
deben de ser respetados de acuerdo a la legalidad, no debe de existir inconvenientes
durante todo el proceso, puesto que esto no necesita llevar a cabo ninguna diligencia, en
otras palabras no debe de existir demora o retraso. (2016, p. 454).

7) Derecho a ser investigado por una autoridad competente.

Segun Dromi sefala:

La competencia tiene que ver con las facultades emanadas del Estado para administrar,
justicia, puesto que tiene un orden que respetar para poder llevar de la mejor manera
posible y sobretodo con la rapidez del caso, sin interrupciones, evitar el sobre carga, y
tener expedito la disposicién de atender lo que les corresponde. (1998, p. 241).

En la perspectiva doctrinaria, Huerta (2003) sostiene:

El que esté a cargo es el competente, no puede ir a otro lugar y administrar, puesto que
fue designado para ese lugar, y tiene que cumplir no hay excusas para dejar de
administrar, tiene que ser idonea en sus funciones y finalmente cumplir siempre de
manera ordenada y de acuerdo a ley. (p. 34).

8) Derecho a impugnar las decisiones administrativas: como afirma el Tribunal

Constitucional, todo individuo tiene abierta esa facultad de impugnar sobre todo si
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se le afecta sus derechos y tienen que no solo recibir si no que proveer y finamente
pronunciarse al respecto, y darle la oportunidad de explicar las razones de su
impugnacion, ya sea verbal o por escrito en audiencia o en hoja de papel,

respetando las instancias correspondientes.

Segun Garcia sefala: “El debido procedimiento es considerado como la gama de
actos, papeles que se deben presentar, para defenderse ante cualquier situacion
que afecto el derecho del administrado” (2012, p.22).

Para nosotros el debido procedimiento tiene que ver con el hecho de hacer valer
nuestros derechos frente a la administracién que de una u otra manera afecta a los
administrados, es decir permitiéndonos hacer valer lo que corresponda previamente

a una sancion administrativa.

En tanto para Agudelo, sostiene: [...] “El debido procedimiento es un derecho
reconocido en nuestro ordenamiento juridico de caracter instrumental, poseedor de

numerosas garantias de las 2004” (p. 99).

De acuerdo a Salmon y Blanco, sefialan:

El debido procedimiento viene hacer un medio para asegurar en la mayor medida
posible, que se lleva a cabo los actos administrativos de manera correcta y formal sirven
para salvaguardar, y hacer respetar la titularidad y/o el ejercicio de nuestros derechos.
(2012, p.46).

Respecto al derecho a la debida motivacion, este derecho consiste en que las
resoluciones emitidas por cualquier 6rgano deben de contar con una clara
motivacion, no pueden emitir documento alguno sin tener cierta claridad, sencillez y
sobre todo que no vulneren ningun derecho reconocido por nuestro ordenamiento
juridico, La Corte Internacional de Derechos Humanos resuelve:
Desde la jurisprudencia también se ha abordado la debida motivacion. La Corte
Internacional de Derechos Humanos sostiene, que, todos los documentos emitidos por
algiin érgano ya sea jurisdiccional como administrativo cuente con una motivacion que se
pueda apreciar de manera contundente, y que siempre se mantenga ligado a las leyes,

vigentes sin que produzca bajeza alguna en su desarrollo y sobre todo en sus efectos
futuros. (Sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 153).
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Por su parte, del Tribunal Constitucional, afirma que la motivacion es uno de los
mAas interesantes presupuestos para hacer entrega de cualquier documento que
tenga que ver en la solucion de cualquier controversia, sin ella seria un documento
fallido, sin efectos y esto en base a que no podran ser impugnados frente a algun
incumplimiento por parte de algunas de las partes. Referida en la Sentencia del
Expediente N° 4289-2004-AA/TC, fundamentos juridicos 13 y 14.

Ademas, el Tribunal Constitucional, sefiala que la motivacion es una cuestion de
derecho, y que todo aquel que administre justicia la tiene que aplicar de lo contrario

no tendria valor alguno.

Por ultimo, el Tribunal Constitucional refiere que es de estricta exigencia que todos

los documentos cuenten con una debida motivacion.

Para nosotros este derecho es de suma importancia puesto que nos permitira hacer
valer nuestro derecho durante cualquier situacion, que puede ser que afecte nuestro

derecho o la de otros incluyéndonos a nosotros.

Sobre la funcién y organizacion de la Policia Nacional, cabe mencionar que la
Policia Nacional del Perq, tienen una organizacion jerarquizada, es decir hay ciertos
rangos que respetar, y todos cuentan con sus respectivas direcciones.

De otro lado, para Santivafez, sefiala:

[...] En cuanto a las bajas de los miembros de la PNP, se debe de respetar cierto orden,
permitir que los involucrados puedan defenderse, de la mejor manera posible y hacer
valer sus derechos en la via administrativa. (2012, Pp.78-79)

De acuerdo con el andlisis de la jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha
observado que a través de lo suscitado esto no sucede, en la gran mayoria de
casos desde la emision del Decreto Supremo Nro. 018-20013-IN, mediante el cual
se intenta variar la ley, contribuyendo este a la afectacion de derechos e

incumplimiento del marco constitucional dictado.

14



El Tribunal Constitucional, en el Exp. N°10670 ha explicado que las bajas en la
Policia Nacional del Pera, deben de ser de manera inmediata siempre y cuando se

cumplan las condiciones establecidas en las normas referidas a esta.

En tanto que la Defensoria del Pueblo, en su Informe Defensorial N° 56, explica
que las baja de los efectivos de la Policia Nacional del Perl, deben hacerse de
acuerdo a lo normado y que ademas deben de contar con una motivacion visible, y
clara que no afecte los derechos de quienes se encuentran inmersos en esta

situacion de no ser asi se truncaria la trayectoria y carrera policial de los oficiales.

En los procesos administrativos de Renovacion de Cuadros de los Oficiales
podemos observar que se consideran dos supuestos: el de caracter discrecional y el
de arbitrariedad. En el primer supuesto basta el respaldo de la misma
fundamentacion dada; y en el segundo supuesto lo hacen de acuerdo a lo que les
conviene, sin importar que se dafie o perjudique al efectivo policial, es simple

voluntad por parte de la administracion.

Nos avocamos a la no existencia de una justificaciéon justa y motivada, por parte de
la “Comision calificadora o evaluadora” al momento de emitir las actas en los
procesos de renovacion de cuadros del personal policial. En los cuales se tendria
que tener en cuenta las dos fases requeridas para su aplicacién, como lo son la fase

de seleccién y la fase de aplicacion en estos procesos.

Desde el andlisis de las normas precedentes se puede sefialar que las reglas
cambiaron constantemente desde la emisién del Decreto Supremo N° 018-2013-IN
hasta la emision del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacion del
Personal de la Policia Nacional del Perd, donde se advierte la existencia de pase a
retiro de manera excepcional, de tal forma que a partir de esto ya no seria obligatoria
la fase de seleccidon simplemente solo cuando el Comando de la Institucion Policial lo

amerite o considere necesario.
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De acuerdo a Sessarego define:

[...] Los procesos de renovacion de cuadros cuentan con normas objetivas, de
tal manera que los oficiales conozcan los criterios por los cuales se les propone
el pase a retiro, de manera adecuada respetando todas y cada una de las leyes
vigentes, pero en la practica no sucede y eso es lo preocupante quiere decir que
debe de existir mayor control por parte del Estado ya que en estos Ultimos
despidos se hizo sin ningln criterio objetivo. (2012, Pp. 77-98).

Para nosotros la institucién del Ministerio del Interior al realizar estos procesos de
renovacion de cuadros, debe ajustarse a lo establecido en la norma vigente, y si en
algun caso lo hace en base a su discrecionalidad debera de realizarlo de la mejor
manera fundamentada y basada sobre todo en actos que demuestren es justa tal
decision, y con el debido conocimiento previo de los oficiales que seran puestos a

retiro.

Por su parte Santivafiez afirma: [...] la situacion policial esta dada por la condicion
del personal policial dentro y fuera del servicio, dada por tres reconocidas
situaciones como lo son: 1) la situacion de actividad; por la cual el personal policial
se encuentra en servicio activo, 2) la situacion de disponibilidad; la cual es
transitoria; el personal policial se encuentra temporalmente separado de sus
actividades en la institucion por motivos especificos y 3) la situacién de retiro; en la
cual el personal no se encuentra en actividad ni en disponibilidad porque fueron
apartados de la institucion y del servicio. Como una causal por la que un efectivo
policial puede pasar de la situaciobn de actividad a retiro esta la denominada
renovacion de cuadros (2004, pp.23-49).

Actualmente, estos procesos cuentan con normas objetivas para que los afectados
conozcan los motivos y criterios por los cuales su institucion los propone, teniendo
en cuenta a aquellos que tengan menores expectativas dentro del cuerpo. El
problema se da cuando se acredita una simple técnica discrecional basadas en
criterios subjetivos, o cuando se puede percibir una arbitrariedad al no encontrarse

debidamente fundamentada.
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Desde el derecho comparado Cadoppi sefala que: “En Italia existe una técnica
parecida, proyectada a emitir una variacion futura de la jurisprudencia, denominada
prospective overruling en la version sajona; considerada como un mecanismo por el
cual los cambios jurisprudenciales no adquieren eficacia para los temas ya

decididos sino a hechos posteriores verificados (1998, p. 68).

Por su lado, para Igartua expresa: que estas decisiones de la administracion en el
caso de las resoluciones ministeriales emitidas no tienen creencia alguna, Por el
contrario la préactica de toda potestad discrecional debe estar debidamente motivada,
mostrando vinculos coherentes entre la decision tomada y el general interés al que
va dirigido. (1996, pp.135-136).

Al respecto Ramon (1993) sostiene: [...] “La administracion puede escoger el mejor
camino que pueda para administrar siempre que no afecta a los demas”. El acto

administrativo discrecional es necesario, (Pp.39-77).

Asi mismo hemos encontrado en derecho comparado de El Salvador, el debido
proceso en el procedimiento administrativo aplicado al personal de la Policia
Nacional Civil, donde prevalece y se garantizan los principios constitucionales asi
como los derechos fundamentales inherentes a las personas; debiendo ser
respetados en todos los procesos tanto ordinarios, extraordinarios o disciplinarios, al

emitir cualquier determinacién o sancién a los miembros del personal policial.

Haciendo a la vez comparaciones con diversas normativas aplicadas en paises
como Guatemala y Costa Rica, donde prevalece el principio de legalidad, el cual
contiene garantias, quedando prohibido que una norma legal de menor jerarquia o
tipo reglamentario, pretenda asignar a las personas, competencias resolutorias en
sede administrativa que afecten derechos basicos y fundamentales amparados por
la Carta Magna. Entendiendo como tal al sometimiento de las actos administrativos a
reglas generales y abstractas como la misma ley o como la norma en el ambito

administrativo.
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El ordenamiento juridico administrativo salvadorefio garantiza que ninguna autoridad
administrativa pueda crear por esta via ni a titulo administrativo tipos de sanciones o
decisiones sobre derechos del ciudadano, debiendo fijar margenes en su aplicacion
sin el mayor agravio a los derechos de todos los ciudadanos, en este caso del

personal policial nacional.

Asi como también se hace mencion al principio del debido proceso con lo que
respecta al procedimiento administrativo conocido como: debido procedimiento,; que
hace referencia que todos los administrados son poseedores de derechos y
garantias, como lo es el derecho a la defensa, en los procedimientos

administrativos.

Se observa también en su doctrina que este principio del debido procedimiento
administrativo, es un limite al exceso de poder por parte de la autoridades o
entidades publicas al momento de tomar decisiones y emitir resoluciones o fallos al
administrado, teniendo en cuenta que deben regirse por lo establecido en la ley,
respetando las garantias de un debido proceso, asi como también el derecho a la
dignidad de las personas, en favor a obtener decisiones justas mas no arbitrarias.
Teniendo en cuenta que el contenido de este principio tiene grandes beneficios para
el administrado ya que mediante su derecho a la defensa pueden exponer sus
argumentos, razones, ante la emisién de resoluciones que afecten sus derechos y
asi poder conseguir una decision justa y motivada fundada en derecho.
Entendiendo como tal que las resoluciones de los procedimiento administrativos,
sean de consideracion especifica de argumentos tanto de hecho como de derecho
gue motiven tales decisiones y que no sean resultado de una arbitrariedad o

inconstitucionalidad.

En lo que refiere al principio de proporcionalidad se hace referencia que este tiene
un concepto juridico indeterminado, por lo cual el 6rgano administrativo no puede
atribuir simple discrecionalidad, sino se obliga a encontrar una solucion justa. Ya
gue esta la conduce a una libertad absoluta al momento de actuar. Este principio

busca prohibir la imposicién de decisiones cuando estos se prestan a una simple
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potestad discrecional, lo cual puede conllevar a arbitrariedad o una ilegalidad del
acto por parte de la autoridad competente causando perjuicios o dafos.

El debido proceso esta considerado como un principio constitucional suscrito y
garantizado en la Constitucion de la Republica de El Salvador articulo 11 inc. 45;
derecho primordial que debe respetarse en todo procedimiento administrativo, asi
como en el caso de las personas que laboran en la institucién policial, con esto se
busca que se brinde garantias de un procedimiento justo y asi adoptar y tomar
decisiones acertadas. Incluyendo garantias desde la perspectiva de los efectivos
policiales como es el derecho a la defensa, a un debido procedimiento, derecho a
ser notificado, derecho a ser oido, a ofrecer pruebas y que estas sean evaluadas
para la obtencion de una resolucién debidamente fundada.

La Policia Nacional Civil Salvadorefia se rige por el ordenamiento juridico de la Ley
Organica de la Policia Nacional Civil, la Ley de la Carrera Policial, y la Ley
Disciplinaria Policial. Creadas para lograr una administracion justa, eficiente en todo
lo que compete a la institucion policial, al igual que en Peru bajo la direccion del
presidente de la Republica, por medio de sus Ministerios. Asi como también se
cuenta con el Cédigo de Conducta Policial.

En Centroamérica se han realizado muchos cambios en estos ultimos afios con lo
gue respecta a la creacibn de normas que regulan la administracién publica,
apareciendo instituciones desde Acuerdo de Paz (1992) en ElI Salvador y en
Guatemala (1996), surgiendo asi La Policia Nacional Civil en estos paises. Tanto en
El Salvador, Guatemala y Costa Rica, las normativas disciplinarias tienen como
objetivo principal proteger al cuerpo policial asi como asegurar que las normativas
revistan mejores garantias en los procedimientos administrativos asi como el

acceso a una tutela efectiva de sus derechos.

En tanto que el régimen disciplinario de la Policia Nacional en Santo Domingo estara
sujeto a la gravedad de faltas incurridas, ya sea mediante sanciones disciplinarias
como lo es el de separacion de los oficiales de la institucion; ya sea definitiva o

temporalmente. Esta separacion del servicio se podra producir por retiro, siempre
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respetando el debido procedimiento, no se pueden imponer como sanciones
disciplinarias, sino en virtud de la previa instruccion del procedimiento disciplinario
correspondiente, basado en principios. Asi como también hace alusion al derecho y
la garantia de la defensa. En estos procedimientos se debera observar las garantias
para los oficiales afectados, y que en ningun caso pueda producirse la indefension.
En su Articulo 80 de la Ley de Institucionalidad de la Policia, N° 96-94 hace
mencion a la situacion de retiro en la cual se coloca a los miembros de la Policia
Nacional al cese de servicio activo, en estos casos con goce a una pension y el
derecho a usar el uniforme. Haciendo alusion a los tipos de retiro, pudiendo ser
estos voluntarios o forzosos, para la presente investigacion la segunda se adapta a
nuestro tema en mencion: el retiro forzoso ya que este es impuesto por el Poder

Ejecutivo, previa recomendacion del Consejo Superior Policial.

En Derecho Administrativo en todo Estado Democratico y Constitucional de
Derecho, es primordial una debida motivacion por parte de la autoridad
administrativa conocedora, ya que mediante actos administrativos emite decisiones,
debiendo estar basados en estudios doctrinales y jurisprudenciales, ordinarios como
constitucionales, que dan lugar a un significativo estudio en cuanto a su alcance y
objetivo que den tener en particular las resoluciones administrativas en nuestro
caso las resoluciones ministeriales por las cuales se dio el pase a retiro por
renovacion de cuadros de la Policia Nacional del Perd. Las cuales deben estar
fundadas en una debida motivacion de acuerdo a normas especiales y sujetos a la

norma constitucional.

Menciona Garcia (1998) que es una obligaciéon el motivar, dado como un Principio
constitucional, que nace en la Constitucién Francesa (1975), como una fiscalizacion
democratica para poder prevenir arbitrariedades. Actualmente, existen cartas
fundamentales que determinan la existencia y exigencia expresa en la motivacién y
fundamentacion, en la toma de decisiones; es decir, imponer la incorporacion en
las decisiones administrativas, razonamientos legales acorde con las decisiones que
se encuentran en controversia, Peru, reconoce este derecho en el inciso 5 del

articulo 139 de la Constitucién Politica de 1993(p.198).
20



Para Pérez (2005) la motivacion debe mostrar que las decisiones tomadas sean
legales y racionalmente justificadas, mediante la utilizacion de un razonamiento
l6gicamente valido; caso contario siendo escasos e insuficientes vulneran el principio

l6gico de razén suficiente (p.3)

En jurisprudencia nacional, el Tribunal Constitucional Peruano asi como las
respectivas instancias han reconocido la debida motivacion como uno de los
elementos importantes en un debido proceso, asi como debe encontrarse presente
en cualquier tipo de proceso o procedimiento. En tal sentido el Tribunal
Constitucional Peruano se pronuncia:
El contenido protegido en un debido proceso comprende el derecho a una debida
motivacion en las resoluciones. Interpretando el articulo 139°, inciso 5 de la Constitucion, el
cual prevé que: “son principios y derechos de la funcion jurisdiccional (...) 5. La motivacion
escrita de las resoluciones en todas las instancias, excepto los decretos de mero tramite,

con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan
(...) (Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 4692-2006-PA/TC).

Asimismo menciona Pérez (2005) que es de suma importancia saber los juicios y
raciocinio que conllevan a la administracibn a tomar una decision, ya que no solo
hay ausencia de informacion en la cual fundamentar nuestra discrepancia con lo
gue se ha resuelto, sino que también podemos tener problemas al momento de
cumplir y hacer cumplir lo establecido por el ente juzgador, podrian colocarse en
situaciones de total indefension, consecuentemente esto se intenta evitar cuando se
exige constitucionalmente el derecho a un debido proceso, conforme lo suscrito en
el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica vigente asi como se trata de
respetar lo prescrito en el quinto inciso del articulo 139 de nuestra Constitucién de
1993 (p.).

Pérez (2005) concluye que la motivacion en las resoluciones es un derecho
instrumental mediante el cual se obtiene la realizacion de las demas garantias
constitucionales que resulten aplicables a los procedimientos administrativos asi
como en las relaciones corporativas entre particulares. En la motivacion se debe
contener fundamentos que expresen el proceso logico y juridico de las decisiones

tomadas asi como obedecer a la necesidad de que sea de conocimiento del
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administrado o ciudadano para la debida defensa de sus derechos, siendo asi la
manera de detectar los motivos de la decisién por lo tanto oponerse a lo que se
entiende o supone un razon arbitraria de los poderes publicos o de persona con
autoridad de resolver situaciones proscritas en la Constitucion, como garantia
inherente al derecho de defensa la misma que estd considerada como categoria
fundamenta (p.12)

La debida motivacion es el deber de motivar las decisiones cita Morén (2014) en la
cual sostiene que se exige argumentar los actos administrativos, el cual se reconoce
COMO un mecanismo necesario para la apreciacion del grado de legitimidad y asi
evitar arbitrariedades en la actuacion publica, ya que se obliga al funcionario a
razonar, reflexionar, sobre la justificacion de sus actos como de su objetivo; el
incumplimiento de la motivacion en estos actos administrativos puede dar lugar a
posibles consecuencias para las autoridades que lo emiten. Asi mismo sostiene el
autor que las sanciones sobre estos actos es la nulidad, por haberse omitido la
debida motivacién o que esta revele contradicciones legales o normativas asi como

de surgir la necesidad de dictar nuevas decisiones para enmendarlo (p.163).

Podemos observar frecuentemente actos inentendibles, en los cuales se excluye el
fundamentar el acto administrativo ya sea con alcances juridicos y/o descripcién de
hechos claros y concisos, fundamentdndose de manera deficiente, infringiendo el
Articulo 3 de la Ley N° 27444, sino también el inciso 5 del Art. 139° de nuestra Carta
Magna. Cuando por el contrario las decisiones o declaraciones de toda autoridad
competente tienen que obligatoriamente contener sus razones tanto de hecho como
de derecho que les ha servido referencialmente para su pronunciamiento decisorio

en un acto administrativo (Serrano y Delgado, 2006, p.47).

En tal sentido la Ley N° 27444 Ley de Procedimientos Administrativos General en su
Titulo Preliminar en su Art. 1V, se puede apreciar los principios del procedimiento
administrativo del 1.1 al 1.16 que se debe seguir para que una entidad actiue de

acuerdo a ley en los que se considera los parametros que debe de tomar en
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consideracion como lo prescribe la norma. En nuestro caso consideramos los

siguientes:

Principio de Legalidad.- La autoridad o representante administrativo deben actuar
en base y con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades

gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a
titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningln caso

habilitaran a disponer la privacion de libertad.

Principio al debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisibn motivada y fundad en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea

compatible con el régimen administrativo.

Se aplicaran sanciones pero siempre sujetandose al procedimiento establecido y

principalmente respetando las garantias del debido proceso.

Principio de Razonabilidad.- Toda decision por parte de la administracién, debe
adaptarse dentro de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre
los medios por tomar Yy los fines publicos que deba resguardar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan

restricciones a los administrados,

Las autoridades deben prever, que la mision de la conducta a sancionar no resulte
mas beneficioso para el infractor que unirse al cumplimiento de las normas
infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan

ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar
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los siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su

graduacion:

- La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
- El perjuicio econémico causado;

- Larepeticion y/o continuidad en la comision de la infraccion;

- La circunstancia de la comision de la infraccion;

- El beneficio ilegalmente obtenido; y

- La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Por tanto toda entidad administrativa, el cual dentro de sus atribuciones y ostentando
la potestad para sancionar respectivos actos en sus resoluciones, deben de seguir
citados principios que la norma atribuye para versar de acuerdo a ley sus decisiones

hacia los administrados de acuerdo a un caso concreto.

Podemos considerar que dentro de los principales e importantes principios del
procedimiento se encuentra el principio del Debido Procedimiento, el cual hace
referencia a que se le asigne al administrado el derecho a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, debiendo darse consideraciones expresas a los

argumentos y las cuestiones propuestas. (Cabrera y Quintanilla, 2006, p.556).

Por lo prescrito en los parrafos precedentes en la Policia Nacional del Peru se ha ido
tomando en forma progresiva lo acotado en las leyes, normas y ordenamiento
juridico, con respecto a la emisibn de sus resoluciones emitidas en sus
pronunciamientos de velar los bienes juridicos de la Policia Nacional del Peru, por
ello se ha emitido leyes especiales en las cuales se rigen, dando con ello la creacion
de ciertos 6rganos disciplinarios los cuales rigen la Policia Nacional del Peru, los
cuales han tenido que pasar por una serie de cambios, adoptando en sus decisiones
al emitir un acto administrativo en las resoluciones con acuerdo a lo plasmado en las

leyes, normas, doctrinas, que se sigue para motivar una resolucién administrativa.

Por tal motivo la Policia Nacional del Peri mediante Decreto Supremo N° 009-97-IN

del 30 de diciembre de 1997 se promulgo el Reglamento del Régimen Disciplinario,
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actualizando el anterior Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 0026-
IN del 01 de setiembre de 1989; sin embargo el Tribunal Constitucional mediante
Sentencia recaida en el expediente N° 050-2002-AA/TC del 16 de abril de 2003,
exhorta a los Poderes Legislativo y Ejecutivo adecuar el Decreto Supremo N° 009-
97-IN en base a los principios y derechos constitucionales, toda vez que se ha
vulnerado con dicho instrumento legal como lo son el principio al debido

procedimiento, y el derecho a la defensa.

Dando cumplimiento a la recomendacion efectuada por el Tribunal Constitucional, el
Congreso de la Republica expidié la Ley N° 28338 — Ley del Régimen Disciplinario
de la Policia Nacional del Peru, promulgada el 23 de julio de 2004 y publicada el 17
de agosto de 2004, modificada a su vez mediante las Leyes N° 28857 del 27 de julio
de 2006 y la N° 29133 del 13 de noviembre de 2007, vigente hasta el 12 de mayo de
20009.

Formulacion del problema

Llegamos a lo central de la investigacion, determinar los problemas a investigar.
“Para que tenga mayor relevancia la formulacién del problema debe considerar el
aporte que se pretende con el estudio del tema planteado” (Garcia, 2009, p. 10).

Con respecto a Arias, sefiala:

Que, el problema de investigacion viene hacer una pregunta o interrogante sobre algo
que no se sabe o que se desconoce, y cuya solucion es la respuesta o el nuevo
conocimiento obtenido mediante el proceso investigativo. (2012, p. 21).

Por tanto, hemos considerado plantear los siguientes problemas a investigar.
Problema General
¢,De qué manera el Ministerio del Interior lleva a cabo los procesos administrativos

de renovacion de cuadros del personal policial en el marco del derecho al debido

proceso?
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Problema Especifico
Problema Especifico 1:

¢, Cual es la implicancia del Ministerio del Interior con respecto a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad frente a los procesos de renovacion de cuadros

del personal policial?
Problema Especifico 2:

¢, Como fundamenta el Ministerio del Interior el derecho a la debida motivacién en
las resoluciones ministeriales emitidas en los procesos de renovacion de cuadros

del personal policial?
Justificacion del estudio

Para Garcia “Una justificacion involucra una explicacion de lo mas conveniente de
realizar en una investigacidbn y asi como cuales son los beneficios que se
obtendran” (2009, p. 6).

Segun Chacoén, indica: “la pertinencia de llevar a cabo, se debe explicar su

importancia y relevancia” (2012, p.54).

En este caso se plantean tres tipos de justificacion: tedrica, metodoldgica y practica,

los cuales se presentan a continuacion.
Justificacién Tedrica

El estudio de la presente investigacion se justifica tedricamente pues estara
enfocado en el Régimen Juridico. Para ello se realizard un andlisis tedrico, juridico,
legal y doctrinal del debido procedimiento y la debida motivacion. Existen autores y
corrientes doctrinarias tanto nacional como internacional al respecto. Por lo que la

justificacion teorica se encuentra asegurada.
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Justificaciéon Préactica

Esta investigacion se justifica toda vez que trata de varios casos en los que
efectivos policiales se ven involucrados en este tipo de vulneraciones por parte de su
propia institucion. Lo razonable en este caso seria que la baja mediante las
resoluciones ministeriales esté precedida por argumentacion que fundamente
fehacientemente las formas, medios o motivos por cuales se llevd a cabo dicha
determinacion en relacion a los demas miembros de esta institucién. De tal manera
que se pueda comprobar que la resoluciones emitidas son consecuencia o
resultado de una explicacion o interpretacion légica del ordenamiento mas no del
fruto de la arbitrariedad. Por tanto, consideramos que la investigacion sera de interés
a la institucién policial, al Ministerio del Interior, a los abogados litigantes en esta
materia, estudiantes y familias de los policias. Ademas se planteara alternativas de

solucion a la problematica existente.
Justificacion Metodologica

Esta investigacion asumira un tipo Basico y de disefio No experimental. Ademas se
aplicara un enfoque cualitativo y los principales instrumentos de recoleccién de
datos: entrevistas y analisis de fuente documental. Se seguird una trayectoria
metodoldgica que incluye ademas la asesoria metodoldgica y la aplicacion de citado
segun las normas APA y de la Ley Universitaria. Su justificacion metodoldgica del

desarrollo del presente trabajo son las Categorias de estudio.
Objetivos

Desde el punto de vista metodolégico, para Gomez sostiene “los objetivos son las
tareas trazadas para poder alcanzar lo que el investigar se ha trazado como meta y

hay que cumplir de manera ordenada” (2006, p.43).

En tal sentido, se plantean los siguientes objetivos de investigacion.
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Objetivo General

Analizar al Ministerio del Interior sobre los procesos administrativos de renovacion de

cuadros del personal policial en el marco del derecho al debido proceso.
Objetivo Especifico
Objetivo Especifico 1:

Determinar la implicancia del Ministerio del Interior con respecto los principios de
razonabilidad y proporcionalidad frente a la renovacién de los cuadros del personal

policial.

Objetivo Especifico 2:

Analizar el fundamento del Ministerio del Interior hacia el derecho a la debida

motivacion en la realizacion de la renovacion de cuadros del personal policial.

Supuestos juridicos

Mufioz, citado por Bernal (2010, p.136) sefiala que los supuestos son la respuesta

tentativa al problema, una explicacion anticipada, una suposicion.

En este caso se entenderd& como sin6nimo de hipoétesis. A continuacion se

presentan los Supuestos Juridicos;

Supuesto juridico General
La renovacion de cuadros del personal policial llevados a cabo por el Ministerio del
Interior resulta arbitraria, toda vez que, incumple con el derecho al debido

procedimiento.
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Supuestos juridico Especificos

Supuesto especifico 1

El Ministerio del Interior incumple con los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad en la renovacion de cuadros del personal policial, quedando de

lado la trayectoria profesional y la meritocracia.

Supuesto especifico 2

El Ministerio del Interior incumple con el derecho a la debida motivacion en la
renovacion de cuadros del personal policial, dado que los procesos se rigen por

criterios de privilegio y favoritismo.
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II.- METODO



Toda investigacion esta conformada por un método de investigacion. Para su

definicion, Ortiz (2011) sostiene al respecto:

[...] Es la estrategia que se define como guia a seguir en estos procesos, con la finalidad
de lograr ciertos resultados, especificamente aquellos que se definen como objetivo en
el proyecto. Esta tactica en el enfoque vy desarrollo, incluye la experiencia préctica,
técnica y tedrica del investigador guiado, por grandes funciones intelectuales del analisis,
la sintesis, la induccién y la deduccién. (p. 48).

Para entender, la estructura del método de investigacion sera de guia en todo
proceso de investigacion; relacionando al tema a tratar sobre la renovacion de los
cuadros del personal policial, se ha desarrollado desde el inicio hasta el final temas
de metodologia para un analisis cientifico y mayor claridad hacia un sentido
esquematico. Su utilidad es necesaria porque ayudaria en los resultados de validez y

confiabilidad.
2.1. Tipo de investigacion

Segun Sanchez y Reyes (2006) sostiene:

[...] Que en la etapa de busqueda del tema de investigacion, se presenta previa a la
formulacién de un plan o proyecto, es importante interrogarse acerca de la naturaleza y
los propésitos de la investigacién a desarrollar, de tal manera que nos lleve a asignarle
un caracter o tipo a dicho estudio. (p. 35).

El tipo de estudio trata de indicar o determinar la naturaleza y el propdésito de la

investigacién para un mayor sustento.

Por ello, la Investigacién esta orientado a la comprension sobre aquellas situaciones
gue ocurren en la actualidad, con respecto a este grupo de policias denominados
“Policiales Nacionales del Per”, en donde no se ha efectuado de manera adecuada
el proceso de la renovacion de los cuadros del personal policial; aun teniendo

proteccion nacional (constitucion, leyes nacionales) e Internacional.

La investigacion tiene una linea de enfoque cualitativa, Rodriguez et al. (1996) indico:

[...]- Una investigacion cualitativa implica utilizacién y recogida de materiales como
entrevista, experiencia personal, historias de vida, observaciones, textos histéricos,
imagenes, sonidos , que describen la rutina y las situaciones problematicas y los
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significados en la vida de las personas. Asi como examinar la verdad natural, tal y como

se suscita, intentando interpretar los fendmenos de acuerdo con los significados que

tienen para las personas implicadas. (Enfoques de la Investigacién Cualitativa, 1996,

parr. 1).
Este enfoque cualitativo se aplicd a este trabajo de investigacion porque se tratd de
un suceso que ocurren en la realidad, en base a personas que han sido afectadas,
en este caso a los policias nacionales del Peru, siendo necesaria dicha informacion
para la originalidad de esta investigacion; asimismo observadas o visualizadas a
través de noticias que fueron importantes para nuestro conocimiento y desarrollo de
esta investigacion. No obstante, el mayor sustento de este enfoque cualitativo es la
técnica de la entrevista realizada a personas especializadas en el tema para la
confrontacion de las doctrinas, jurisprudencias, textos historicos; en relacion al tema

de investigacion.
2.2. Disefo de investigacion

Al hablar de la definicion del disefio de investigacion, Martinez y Céspedes (2008)

sostienen:

[...] La expresion disefio, hace alusibn a la estrategia creada para conseguir la
informacion deseada Asi como sefalar al investigador, como es que debe hacerse para
lograr los objetivos de estudio asi como para dar respuesta a las interrogantes de
conocimiento que se ha planteado. [...] el objetivo del disefio es imponer restricciones
controladas a las observaciones de los fendmenos. (p. 79).
Por tanto el disefio de investigacidn es una estrategia para la facilitar el logro de
los frutos o rendimiento de la investigacion y poder alcanzar los objetivos
planteados e interrogantes; siendo su aplicacion en todo trabajo de
investigacién. En principio, resulta importante saber la clasificacion del disefio de

investigacion de la siguiente manera:

Con respecto al disefio de teoria fundamentada, Hernandez (2014) sefiala:

[...] En la teoria fundamentada conseguiremos, el punto de vista de los participantes. No
generaremos  un modelo a partir de ellas, si no lo que los individuos tienen algo en
comun de acuerdo con sus experiencias con un determinado fenémeno [...] De esta
manera, en la fenomenologia los investigadores trabajan directamente las declaraciones
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de los participantes y sus vivencias, para crear un modelo basado en sus
interpretaciones como en la teoria fundamental. (p. 493).

La presente investigacion utilizara un disefio de teoria fundamentada, toda vez que
vamos a observar e identificar si el Estado estd cumpliendo su rol protector hacia los
efectivos policiales. Para poder analizar la incidencia que se genera entre el
Ministerio del Interior y la Policial Nacional del Peru en relacion a la renovacion de
cuadros del personal policial; es necesario el respectivo contacto directo con los
participantes que seran: los oficiales de la Policia Nacional del Pera, abogados del
Ministerio de Interior y especialistas expertos (abogados), en relacion al problema

planteado, y los conceptos tedricos que serviran para una correcta interpretacion.

2.3 Caracterizacion de sujetos

Cabe sefialar que es importante que nuestra investigacion tenga una poblacion
delimitada, la cual va a contribuir con declaraciones validas, posibles y certeras,

por ello se recurrieron a las siguientes personas:
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Profesion/
Grado y

Sexo

Institucion

Cargo que desempefian en la

Lugar de trabajo

Nombre Especialidad actualidad
. Direccion de
Mario Manuel .
] _ Seguridad Integral
Farias Abogado Masculino P.N.P. Asesor Legal
o de la P.N.P. Sede
Ticliahuanca .
Rimac
Asociacion
Orlando Miguel Mutualista de
Marchinares Abogado Masculino P.N.P. Asesor legal Oficiales (AMOF))
Cortez de la Policia
Nacional i
Procurador Publico ]
_ o _ Procuraduria
Milko Alberto Abogado Masculino | winisterio del Especializado en Delitos de Bubli
ublica
Ruiz Espinoza Interior Terrorismo
Radul
) Comandante _ )
Fernandez — Masculino P.N.P. Personal en Retiro -
de Armas

Baca Centeno
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Eugenio

Francisco Coronel de . _
. Masculino P.N.P. Personal en Retiro
Villalba Armas
Villasante
Juan Willy
_ Mayor de _ _
Florida Masculino P.N.P. Personal en Retiro
Armas
Alvarado
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2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Seguidamente, detallaremos los instrumentos y técnicas que se emplearon para la

recopilacion de datos.
Técnica de recolecciéon de datos

En la definiciébn de técnica, Martinez (2011) sostiene, “como se menciond antes, los
métodos y las técnicas son herramientas metodoldgicas que permiten establecer y
llevar a cabo las distintas etapa de la investigacion” (p. 9). Para dar inicio a la validez
de la investigacion, mencionaremos entre las técnicas a considerar las siguientes:
entrevista, analisis documentario, andlisis de derecho comparado y analisis de la

jurisprudencia.
Entrevista
Segun Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez sefialaron:

[...] Entrevista es una especie de conversacion formal entre investigador e investigado o

entre el entrevistado y el entrevistador o informante; siendo considerada una modalidad de

la encuesta; consiste en formular preguntas en forma verbal con el objetivo de obtener

respuesta o informacion y con el fin de verificar o comprobar los supuestos del trabajo.

(2014, p. 219).
En toda entrevista es necesario un entrevistador y entrevistado, para su elaboracion
fue necesario adquirir conocimientos mediante doctrinas, leyes, jurisprudencias,
entre otros; asimismo las preguntas se enfocaron en las unidades tematicas de los
objetivos que fueron analizadas a través de las categorias del titulo. Dentro de esta
investigacién se ha entrevistado a funcionarios del Ministerio del Interior, expertos y
abogados, a fin de adquirir sus conocimientos, experiencias y aportes juridicos y

sociales.
Analisis de Fuente documental

Al tratar de determinar la definicién del andlisis documental, Blaxter, Hughes y Tinght
(2005) indican:
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Que esta procede, abstrayendo de cada documento, aquellos elementos que
consideramos importantes o pertinentes, agrupandolos o0 colocandolos junto a otros,
con los cuales aparentemente se relacionan. Lo que uno ve o interpreta en los
documentos no es sino, el producto, de su punto de vista, disciplina o interés. (p. 253-
254).
El analisis de fuente documental se realizara de manera didactica para el
entendimiento del lector, mediante esta técnica solo se analizara aquellos conceptos,
doctrinas de autores que hablaran sobre la renovacion de cuadros del personal
policial, entre otros; solo temas relevantes para la investigaciéon, porque los demas

conceptos seran explicados en el marco tedrico.
Instrumentos de recoleccién de datos

Todo trabajo que requiere la busqueda o indagacién de algo como es en el de una
investigacion, se utilizan instrumentos de recoleccidén de datos para la visualizacion
fisica tanto del entrevistado y encuestado. En ese mismo orden, Sabino (1992)
afirma que “Un instrumento de recoleccion de datos es en  principio, cualquier
recurso del que pueda valerse el investigador para aproximarse a los fenémenos y

sacar informacion” (p. 129).

Pueden utilizarse como instrumentos: la guia de entrevista, cuestionarios, analisis de
fuente documental, analisis de informe, analisis normativo, analisis de derecho

comparado y andlisis de jurisprudencia internacional y nacional
Guia de entrevista

La definicion de la guia de entrevista, Pino (2007) menciona, “Esta referida por la
forma como se estructura la guia de entrevista para lograr los objetivos que busca el
entrevistador” (p.69). Teniendo presente lo antes citado, la entrevista son preguntas

elaboradas a través de los objetivos.
Validacién y confiabilidad

La validacion de los instrumentos ha estado a cargo a juicio de los siguientes

expertos:
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Cuadro 1:

. : - Nivel Instrumento de
N Validador Especialidad I velEleEian
Marvilla Fraga de ASESOr Magister Guia de entrevista N° 1
1
Mesquita Fabricio
Chavez Rodriguez Guia de entrevista
i Docente Doctor
2 Elias
Flores Medina Eleazar Guia de entrevista
Docente Doctor
3 Armando
Tello Moncada Yery Guia de entrevista
) Docente Doctora
4 Edelmira
Castro Rodriguez _ Guia de analisis
. Docente Magister
5 Liliam Lesly documental

2.5 Método de andlisis de datos

Para el andlisis de los datos de la presente investigacion ha sido necesario contar

con diversos métodos de analisis con la finalidad de llegar a nuevos conocimientos o

para dar respuesta a nuestros objetivos.

La presente investigacion esta orientada desde el enfoque cualitativo, permitiendo

analizar, comprender las declaraciones

obtenidas de la recolecciéon de datos

tomando como referencia bases teoricas y doctrinarias; para los cuales se ha

utilizado los métodos siguientes:

Método deductivo: A partir de lo general se va lograr obtener conclusiones

especificas, vale decir, que, a partir del andlisis de las diversas fuentes consultadas a
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los largo de esta investigacion se va lograr conclusiones mas precisas en base a los

obtenidos planteados y supuestos.

Método inductivo: “Es una aproximacion a la realidad en la cual el investigador
establece una serie de argumentos que van de aspectos particulares a las
generalizaciones, se sustenta en la compilacién de evidencia empirica”. (Avila, 2006,
p. 7). En este orden de ideas, este método en la presente investigacién de ha hecho
uso a fin de que los resultados obtenidos de la respectiva muestra sean

generalizables a la poblacién estudiada.

Método analitico: Mediante este método se logré conocer mas el objeto de estudio y
sus categorias, de esta manera poder analizar a profundidad del tema central de

investigacion.

Método Dogmatico: se aplicé este método a efectos de analizar e interpretar las
normas, jurisprudencia y el derecho por cuanto es relevante con el objeto de la

investigacion.
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2.6 Tratamiento de lainformacion: Unidades teméticas y categorizacion.

Abogados o expertos del Ministerio del Interior

Objetivo General :

e Proceso

administrativo 1. ¢En qué consiste el derecho al debido procedimiento?
Analizar al Ministerio y 2. ¢De qué manera el Ministerio del Interior lleva a cabo la
del Interior sobre los | ® Renovacién de renovacion de cuadros del personal policial?
procesos cuadros del personal 3. ¢Ha tenido dificultades, quejas o denuncias por un mal
" : . procedimiento en la renovacion de cuadros del personal
administrativos de policial licial? ; C6 i6 el >
renovacién de cuadros policial? ¢, Cémo se resolvio el caso?
del personal policial en
el marco del derecho al
debido proceso.
Objetivo Especifica 1:
Determinar la
implicancia del
Ministerio del Interior o Normas nacionales
con  respecto los | | Principio de 4. ¢Enqué consiste el principio de razonabilidad??
i eini 5. ¢En qué consiste el principio de razonabilidad?
rincipios de . ¢ ? I .
P P N razonabilidad 6. ¢De qué manera el Ministerio del Interior cumple con los
razonabilidad Y | o Principio de principios de razonabilidad y proporcionalidad en la
; ; renovacion de cuadros del personal policial?
r rcionali . .
proporcionalidad Proporcionalidad
frente a la renovacion
de los cuadros del
personal policial.
Objetivo Especifica 2:
Analizar el fundamento 7.  ¢En qué consiste el derecho a la debida motivacion?
del Ministerio del Interior 8. ¢De qué manera el Ministerio del Interior cumple con el
] o derecho a la debida motivacion en la renovacién de cuadros
hacia el derecho a la | < Debida motivacion del personal policial?
. L etar P 9. ¢Cree Ud. que la normativa o el procedimiento de la
ida motivacion en | o Ministerio del interior = .- .
debida motivacion en la renovacion de cuadros del personal policial deberia
realizacién de la mejorar/corregir? Explique su respuesta,
renovacion de los 10. ¢Cudles son las mayores dificultades o limitaciones con la
gue cuenta su area en el procedimiento de la renovacion de
cuadros del personal cuadros del personal policial?
11. ¢Algo mas que desee agregar/comentarios/sugerencias?

policial.
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Policia Nacional del Peru

Objetivos

Unidades tematicas

Técnicas de recoleccion de datos

Objetivo General :

Analizar al Ministerio del
Interior sobre los procesos
administrativos de
renovacion de cuadros del
personal policial en el marco
del derecho al debido

proceso.

e Proceso
administrativo

¢ Renovacion de
cuadros del personal

policial

¢Qué es una renovacion
de cuadros del personal

policial?
¢Cuales son las funciones
del Ministerio del
Interior?

¢El derecho al debido
proceso ayudaria a tener
una mayor formalidad en
las resoluciones
ministeriales? ¢Por qué?

Objetivo Especifica 1:

Determinar la implicancia del
Ministerio del Interior con
respecto los principios de
razonabilidad y
proporcionalidad frente a la
renovacion de los cuadros

del personal policial.

e Normas nacionales

¢ Principio de
razonabilidad

¢ Principio de

Proporcionalidad

¢Cree usted que el
Ministerio del Interior
actia de manera
imparcial? ¢Por qué?

¢Cree usted que las
decisiones del
Ministerio del Interior
son justas? ¢ Por qué?
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Objetivo Especifica 2:

Analizar el fundamento del
hacia
la debida

motivacion en la realizacion

Ministerio del Interior
el derecho a
de la renovacion de los

cuadros del personal policial.

e Debida motivaciéon

e Ministerio del interior

6. ¢Las

7.

decisiones del
Ministerio del Interior
son motivadas al
momento de  emitir
resoluciones

ministeriales? ¢ Porque?

¢Cree usted que la
renovacion de cuadros

del personal policial
estdn bien realizadas
conforme a sus

reglamentos internos?
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Categoria

Conceptualizacion

Debido
Procedimiento

Administrativo

De acuerdo al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos el debido procedimiento administrativo es
un “principio-derecho que brinda a los administrados
derechos y garantias en todo procedimiento justo y
regular. Debiendo ser respetado y respaldado por
toda la Administracién Publica en las diligencias o
tramitaciones ante todo procedimiento administrativo
gue conduzca a la creacién, modificaciéon o extincion
de un derecho asi como a la imposicion de una

sancion u obligacion”. (2013,p. 15)

La Renovacion de
Cuadros del

personal policial

La renovacion de cuadros es una de las causales
dada en la tercera situacion policial del personal de
la Policia Nacional del Pert, condicion expresa en la
situacion de retiro (fuera del servicio), que es la
situacion del personal por la cual un oficial pasa de la
situacién de actividad a la situacion de retiro (cese o
baja definitiva); que implica cambios en los cuadros
de la institucion. Esta causal tiene como finalidad
perseguir la idoneidad de los efectivos policiales para
el buen y efectivo cumplimiento de las funciones

encomendadas.

El proceso administrativo establece qué Oficiales
pueden pasar a retiro por la causal de Renovacion de

Cuadros; se da inicio con una serie de requisitos
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como es el nombramiento de los Generales miembros
del Consejo de Calificacion; estos, elaboran un Acta

de Consejo de Calificacion estableciendo:

1. Los criterios a emplearse para la evaluacion de

legajos de cada uno de los oficiales.
2. El analisis y estudio de los legajos.
3. Los métodos utilizados.

4. Los procesos de votacion para la determinacion
de los Oficiales que estan aptos pasar a la situacion

de retiro y los que no.

5. La causal que se le asigna a cada Oficial invitado.
Entre otros.

Segun Murdock (1994, p.43), “la categorizacion consiste en la extraccién de
elementos parecidos e importantes desde la percepcion del investigador, con el fin
de propiciar una importante simplificacién y entender mejor los resultados”; es por
ello que en la presente investigacion se ha determinado luego de utilizar los
instrumentos, las categorias que nos ayudardn a comprender el fenémeno

estudiado.
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2.7 Aspectos éticos

Por otra parte la presente investigacion respetd los derechos de autor pues toda
fuente utilizada sera expresamente referenciada con nombre de autor, afio de la
publicacion asi como el numero de péaginas, de la misma forma se protegio la
identidad de los entrevistados, que asi lo solicitaron. Asi mismo se tuvo en cuenta las
pautas del citado de fuentes del Manual APA y el Reglamento de Investigacion de la
Universidad. Los aspectos éticos expuestos, por tanto, les da el respaldo a la

presente investigacion, uso del Turnitig y respeto a los derechos de auto

45



Ill.- RESULTADOS



3.1. Anélisis Documental

1- Informe del Ministerio del Interior: INFORME N° 000163-2017/IN/OGAJ. A:
DIRGEN - SECRETARIA GENERAL P.N.P. DE: PAOLA LILIANA
LOBATON FUCHS: DIRECTORA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA
JURUDICA

Asunto: EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO RELACIONADO CON EL PEDIDO DE
OPINION TECNICA LEGAL FORMULADO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, SOBRE REINCORPORACION
DEL PERSONAL QUE HA PASADO A LA SITUACION DE RETIRO DE FECHA 1 DE
ENERO DE 2017. POR RENOVACION DE CUADROS DE MANERA
EXCEPCIONAL. Referencia: OFICIO N° 8827-2016-SECGEN PNP/OTD DE FECHA
31 DE DICIEMBRE DE 2016

Andlisis del Informe

1. En mérito del caracter imperativo de las resoluciones judiciales, las
autoridades no pueden dejar sin efecto resoluciones que han pasado en
calidad de cosa juzgada, ni evadir procedimientos en curso o tramite, asi
como modificar sentencias o retardar las ejecuciones.

2. Resolucién Ministerial N° 1766-2016-IN, la Resolucién Ministerial N°
1740-2016-IN y la Resolucion Ministerial N° 1752-2016-IN todas estas de
fecha 7 de diciembre de 2016, mantienen plena vigencia y eficacia juridica,
al haber sido emitidas para dar cumplimiento a lo ordenado por una

sentencia firme emitida en un proceso constitucional.

Procediendo a su reincorporacion por mandato judicial toda vez que se

presenté Recurso de Amparo; la cual reconocio la afectacion de derechos.
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2- Informes del Ministerio del Interior. Datos: INFORME N° 138-2017-
DIREJPER - PNP/DIVPAABL - B23

Asunto: Situacion policial actual del Comandante PNP Wenceslao Eduardo NUNEZ
TOLEDO, Comandante PNP Carlos Enrique NORIEGA ASTUCURI, Comandante
SPNP Bertha Alegria GRONERTH ESCUDERO, Comandante SPNP Silvia Angélica
MALDONADO ALVAREZ, Mayor PNP Segundo Casimiro NAVARRO RAMIREZ y
Mayor PNP Luis Adalberto GONZALEZ CARRION, quienes pasaron de la Situacion
de Actividad a la Situacién de Retiro por la causal de Renovacion de Cuadros de
Manera Excepcional, mediante resoluciones administrativas emitidas con fecha
21NOV2016. Ref.: a. HT N° 20170019138 del 06ENE2017
b. Oficio N° 404-2016-2017/CDNOIDALCD-CR del 15DIC2016

Anadlisis del Informe

A.- Que mediante las Resoluciones Administrativas sefialadas en el acapite
precedente, el Comandante PNP Wenceslao Eduardo NUNEZ TOLEDO,
Comandante PNP Carlos Enrigue NORIEGA ASTUCURI, Comandante SPNP Bertha
Alegria GRONERTH ESCUDERO, Comandante SPNP Silvia Angélica MALDONADO
ALVAREZ, Mayor PNP Segundo Casimiro NAVARRO RAMIREZ y Mayor PNP Luis
Adalberto GONZALEZ CARRION, fueron pasados de la Situacion de Actividad a la
Situacion de Retiro por la causal de Renovacion, por los fundamentos expuestos en
la indicada resolucién, asi como por lo precisado en el numeral 1) del articulo 86° de
la Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la Policia Nacional del Peru
aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1149, concordante con lo dispuesto en el
articulo 88° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2013-IN
y modificado mediante Decreto Supremo N° 018-2013-IN de fecha 26 de diciembre
de 2013 y lo establecié en el numeral (2) del articulo 87 del Decreto Legislativo N°
1242-2016-IN del 200CT2016 que modifica el D.L. N° 1149.
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B.- Que los criterios utilizados para considerar al Comandante PNP Wenceslao
Eduardo NUNEZ TOLEDO, Comandante PNP Carlos Enrigue NORIEGA ASTUCURI,
Comandante SPNP Bertha Alegria GRONERTH ESCUDERO, Comandante SPNP
Silvia Angélica MALDONADO ALVAREZ, Mayor PNP Segundo Casimiro NAVARRO
RAMIREZ y Mayor PNP Luis Adalberto GONZALEZ CARRION en el Proceso de
Pase de la Situacion de Actividad a la Situacion de Retiro por la causal de
Renovacion de Cuadros, se desarrollaron dentro de la normatividad legal vigente
para tal fin, conforme se detalla en el contenido del presente.

Mediante resoluciones ministeriales se da de baja a los oficiales anteriormente
mencionados, sin una debida fundamentacion solo hacen mencién a normas y
reglamentos como criterios utilizados para estos procesos, estando totalmente en

desacuerdo ya que existen requisitos para su debido procedimiento.

3- Jurisprudencial del Tribunal Constitucional. Sentencia del Tribunal
Constitucional. Expediente: N° 3478 — 2012 — PA/TC. Tribunal Constitucional Lima
Materia: Recurso de Amparo. Demandante: Cesar Martin Gonzalez Chavez.

Demandado: Ministerio del Interior

Andlisis_del Fundamento 10. En la medida que es uno de los aspectos de

contenido fundamental, importante y basico como lo es el derecho constitucional al
trabajo estipulado en el articulo 22 de la Constitucién Politica, lo cual implica el
derecho a la conservacion del puesto de trabajo, y en el presente caso se esta ante
la emision de un acto de la Administracion que carece de principios como lo son el de
razonabilidad y proporcionalidad, en el cual no se ha acreditado justificacion objetiva
alguna del pase a retiro del recurrente, y en atencion a que la demandada no ha
podido probar fehacientemente que se trata del resultado de una causa justa para
haber tomado la decision cuestionada, este Tribunal concluye que resulta arbitraria
en su contenido la Resolucion Ministerial 1282-2010-IN/PNP, de acuerdo a los
fundamentos 37 a 39 de la sentencia recaida en el Expediente 0090-2004-AA/TC,

vulnerando con ello el derecho al trabajo del recurrente.
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Habiendo resuelto en la parte resolutoria:

1.- Declarar INFUNDADA la excepcion de incompetencia por razén de la materia.

2.- Declarar FUNDADA, en parte, la demanda de amparo, al haberse acreditado la
afectacion y vulneracion de los derechos fundamentales como son a la debida
motivacion de resoluciones administrativas, al trabajo, a la igualdad, al honor y la
buena reputacion del accionante, consiguientemente, se dispone que el Ministerio del
Interior no vuelva a incurrir en las acciones que motivaron la interposicion de la
demanda, y se pague los costos procesales correspondientes.

3.- Declarar IMPROCEDENTE, la demanda en el extremo referido a la

reincorporacion del recurrente a la entidad demandada y sus demas extremos.

Consideramos que es arbitraria tal medida de renovacion de cuadros siempre y
cuando no se justifique fehacientemente la causal por la cual se determina tal
decision, con respecto de otros efectivos policiales. Quedando claramente acreditada
la afectacion y vulneracion de derechos fundamentales, ya antes mencionados por el

Tribunal Constitucional.

4- Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Sentencia del Tribunal
Constitucional. Expediente: N° 0090 — 2004 — AA/TC. Tribunal Constitucional Lima.
Materia: Recurso de Amparo. Demandante: Juan Carlos Callegari Herazo.
Demandado: Ministerio de Defensa

Andlisis del Fundamento 18- Quedando establecido y claro que las resoluciones

mediante las cuales se ordena el pase a retiro por renovacion de cuadros a los
Oficiales de la Policia Nacional deben estar fundamentadas debidamente, basadas
en fundamentos de hecho y de derecho. Debiendo ser sustentados con
procedimientos e indicadores objetivos, como por ejemplo el nimero de vacantes
consideradas en el proceso anual de ascenso y resultados del mismo, esto implica
que las invitaciones para pase a retiro por renovacion deben darse después de

conocidos los resultados; asi como los respectivos planes anuales de asignacion
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del personal, la relacién de oficiales que inevitablemente han de pasar a retiro por
alguna de las causales contempladas en el Decreto Legislativo N° 745 articulo 55;
determinacién de un minimo de afos de servicios prestados a la institucion y de
permanencia en el grado; asi como por el estudio detallado del historial del servicio
del Oficial.

FALLO

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que la
Constitucion Politica del Peru le confiere, Ha resuelto:

1.- Declarar IMPROCEDENTE la accion de amparo

2.- Poner en conocimiento esta sentencia al Ministerio del Defensa y al Ministerio del
Interior.

Quedando claro, mediante este precedente que las resoluciones ministeriales
emitidas por el Ministerio del Interior que dan pase a retiro a los efectivos policiales
deben estar debidamente fundamentadas y sustentadas, subrayando que este
precedente deberd ser tomado en cuenta para la emisién de futuras resoluciones
mediante las cuales la administracion da el pase a retiro a efectivos policiales por

esta causal.

5.- Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Sentencia del Tribunal
Constitucional. Expediente: N° 24267-2011-0-1801-JR-CI-09 (Ref. Sala N° 01446-
2015-0). Corte Superior de Justicia de Lima Tercera Sala Civil. Resolucion: N° 05.
Materia: Proceso de Amparo. Demandante: Luis Enrigue Roldan Calixto.

Demandado: Ministerio del Interior

Anéalisis de la Parte Resolutoria: DECISION:

CONFIRMARON la Resolucion N° 07 de fecha 02 de julio de 2012 (fs. 295 a 298),

que declaré infundada la excepcion de incompetencia planteada por la Procuraduria
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Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

REVOCARON la Sentencia emitida en la Resolucion N° 11, de fecha 09 de enero de
2014 (fs. 336 a 339), que declaro fundada en parte la demanda; en consecuencia; se
declara inaplicable la Resolucion Suprema N° 125-2011-IN, de fecha 08 de octubre
de 2011, disponiéndose la reincorporacion del pretensor en el Grado de General de
la Policia Nacional del Peru en actividad, con los atributos y responsabilidades del
grado, con el reconocimiento del tiempo que se ha encontrado en inactividad, solo
para efectos pensionarios y para el computo de afios de servicio; y reformandola, la
declararon INFUNDADA.

MANDARON devolver los autos al Juzgado de su procedencia.
En los autos seguidos por Luis Enrigue Roldan Calixto con el Ministerio del Interior y

otro, sobre Proceso de Amparo.

Al respecto podemos afirmar el desacuerdo con la manera de como se lleva a cabo
este proceso de renovacion, basandose solo en facultades discrecionales por parte
del Presidente de la Republica, alegando que son procedimientos excepcionales y
extraordinarios, implicando un desconocimiento de la dignidad de los oficiales
afectados, ya que no tuvieron la oportunidad de conocer el porqué de su separacion
de su institucion por la cual dejaron afios de servicio y trayectoria, quedando

truncada intempestivamente su carrera.

6.- Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Sentencia del Tribunal.
Expediente: N° 00810-2017-0-1801-JR-CI-05 Corte Superior de Justicia de Lima
Quinto Juzgado Especializado en lo Constitucional. Resolucion: N° 04. Materia:
Accion de Amparo. Demandante: Fernandez Baca Centeno Raul. Demandado:

Director General de la Policia Nacional del Pert y Ministro del Interior.

Andlisis de la Parte Resolutoria: DECISION: De acuerdo a los fundamentos

expuestos, y de conformidad a lo estipulado en los articulos 1°, 2° y 37° del Codigo
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b)

Procesal Constitucional, el Juez del Quinto Juzgado Constitucional, en nombre de la

Nacion, impartiendo justicia.

RESUELVE:

1.- DECLARAR FUNDADA la presente demanda de amparo interpuesta por RAUL
FERNANDEZ BACA CENTENO contra el DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU Y EL MINISTRO DEL INTERIOR, habiéndose acreditado la
vulneracion de sus derechos al debido proceso (motivacion de las resoluciones) al

trabajo, igualdad, honor y buena reputacion; y en consecuencia:

NULA la Resolucion Ministerial N° 1367-2016-IN de fecha 21 de noviembre de
2016.

Se ORDENA a la emplazada que a través de la dependencia correspondiente
reincorpore al accionante a la situacion de actividad en el grado que se encontraba
en el momento de su pase a retiro, esto es, al grado de COMANDANTE DE ARMAS,
reconociéndosele su tiempo de permanencia en dicha situacion de retiro asi como
también el tiempo de servicios reales y efectivos prestados al Estado para efectos
pensionarios y tiempo de servicios de conformidad a lo previsto en la presente
resolucion.

2.- Con costos del proceso

3.- Notifiquese via cedula.

En cuanto a este Proceso de Amparo podemos observar y afirmar que tienen como
objeto reponer las cosas al estado anterior a la afectacién de un derecho ya sea
mediante hechos u omisiones por parte de la autoridad o funcionario. En el presente
caso se reitera que todo acto administrativo dictado al amparo de una simple
potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando solo expresa
una apreciacion individual o cuando este al adoptar su decision no expresa, ni motiva
razones contundentes, con razones de hecho y sustento juridico que puedan

justificar dicha determinacion.
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7.- Resoluciones ministeriales del Ministerio del Interior: Resolucién Ministerial
N° 1367-2016-IN. Materia: Pase a Situacion Policial de Retiro - Ministerio del Interior

A: Raul Fernandez Baca Centeno

Andlisis de Parte Resolutoria de la Resolucion Ministerial: QUE RESUELVE:

Articulo 1°.- Pasar de la Situacion Policial de Actividad a la Situacion Policial de
Retiro por la causal de Renovacion de Cuadros de manera excepcional, al
Comandante de Armas de la Policia Nacional del Perd Raul FERNANDEZ BACA
CENTENO, a partir del uno de enero del afio dos mil diecisiete.

Articulo 2°.- Disponer que el Comandante de Armas de la Policia Nacional del Pera
Raul FERNANDEZ BACA CENTENO, se adapte a la vida civil a partir de la fecha de
la presente Resolucion hasta el treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciséis,

periodo durante el cual no asumira cargo.

Articulo 3°.- Agradecer al citado Oficial Superior de Armas, por los servicios
prestados a la Policia Nacional del Peru y a la Nacion.

Articulo 4°.- Autorizar a la Direccién Ejecutiva de Personal y las Direcciones de
Pensiones, Bienestar, Economia y Finanzas y Logistica de la Policia Nacional del

Peru, para que accionen en el area de su competencia.

De dicha resolucién podemos observar que en los argumentos apreciados se indica
la norma legal en virtud a lo que se emite (DL. N° 1149 y DL N° 1242), asi como los
supuestos por los cuales se pasa al efectivo a la situacion de retiro por renovacion de
cuadros, como también la finalidad publica que fundamenta su actuar como es: el
procedimiento de modernizacion y fortalecimiento de la institucion, al igual que se
hace referencia a un Acta de evaluacion individual del Consejo de Calificacion; entre
otros. De lo expuesto podemos apreciar que no hay una debida motivacion de las
resoluciones, en consecuencia, existe la vulneracion al derecho de trabajo al
encontrarnos con la emision de un acto que carece de razonabilidad y

proporcionalidad, en el cual no se ha expuesto una debida justificacion objetiva.
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3.2. Entrevistas

OBJETIVO GENERAL: Analizar al Ministerio del Interior sobre los procesos
administrativos de renovacion de cuadros del personal policial en el marco del

derecho al debido proceso

1. éEn qué consiste el derecho al debido procedimiento?

Segun Farias (2017) en el ambito administrativo implica el respeto de procedencia
de parte de la administracion policial en cuanto a la emisibn de un acto
administrativo toda vez que un proceso administrativo como es el pase de los
oficiales a situacion de retiro por la causal de renovacion de cuadros ya sea de
manera regular y/o excepcional. Debe estar enmarcado con el respeto de los
derechos inherentes al personal de la policia Nacional del Perd, que implica

necesariamente una debida motivacion de las resoluciones administrativas.

Para Machinares (2017), este derecho consiste en que cualquier persona debe
hacer que se respeten todas las prerrogativas para obtener una resolucién fundada
en derecho y asi poder ser ejecutada con las garantias que ella conlleve.

Segun Ruiz (2017), se basa en el principio por el cual el Estado respeta los derechos
inherentes a la persona, con la finalidad de asegurar un resultado justo dentro de un

proceso administrativo o judicial.

éDe qué manera el Ministerio del Interior lleva a cabo la renovacion de cuadros
del personal policial? ¢Existen deficiencias, dificultades, aciertos? Explique su

respuesta.

Para Farias (2017), en cuanto a los pases a retiro de oficiales por la causal de
renovacion de cuadros a partir del grado de mayor hasta el grado de coronel PNP. se
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efectla a través de una Resolucién Ministerial siendo el caso que durante el tiempo
que se conoce de aplicar la renovacion de cuadros es el afio 2016 (21 NOV) en que
se aplico esta causal en base a lo normado por el DL. N° 1242 que modifica el DL. N°
1149 — que es la Ley de la Carrera y Situacion del personal de la PNP. en donde le
permite al Ministro del Interior aplicar un criterio discrecional que desde ya resulta
vulneratorio para los oficiales a quienes se les aplica esta causal. Toda vez que en
la resolucidén solo se hace referencia de los afios de servicio y de los afios en el

grado.

Marchinares (2017), afirma que hay deficiencias porgue no hay un criterio uniforme
para la Renovacion de Cuadros porque al ser realizado por el personal policial su
funcién dentro de la policia no es de calificar sino de dar seguridad ciudadana o
interna. Las cuales deben ser realizadas por personal con estudio, esta tiene que ver

con la situacién de los PNP.

En tanto que para Ruiz (2017), esta se lleva a cabo mediante una Comisién de
Supervision de la PNP. en su mayoria por medidas disciplinarias entre otras y por
renovacion de cuadros como se prescribe en ley de manera excepcional, porque la
institucion lo requiere para el mejoramiento de ella. Existen dificultades por cuanto
los tribunales judiciales contradicen tales mandatos en confabulacion, en algunos

casos con resoluciones falsas.

¢Como cree Ud. que el Ministerio del Interior deberia resolver las dificultades,
quejas o denuncias ante un mal procedimiento en la renovacion de cuadros del

personal policial?

Segun Farias (2017), tomando en cuenta que una Resolucion Ministerial causa-
Estado, necesariamente se debe entender que el camino a seguir en el ambito
jurisdiccional esta totalmente habilitado sin embargo esto no impide que el

administrado plantee en contra de una Resolucion Ministerial de pase a retiro el
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recurso impugnatorio de reconsideracion preceptuado en el TUO. de la Ley 27444
Ley de Procedimientos Administrativos Generales. Recurso que deberia resolverse
dentro de los plazos de ley tomando en cuenta caso por caso y en consideracion a
los fundamentos alli expresados, como muestra que la administracion publica

reconsidere lo errores en los que pueda haber incurrido.

Para Marchinares (2017), considera que debe de ser un 6rgano externo al ministerio
del Interior quien resuelva estos despidos. Ya que ellos mismos no asumirian sus
errores, podria ser mas idéneo en resolver el Tribunal de Servicio Civil, mas aun que
al ser civil precisamente queda exento de cualquier intromision castrense y el analisis

seria puramente evaluativo y no policial.

En lo que respecta Ruiz (2017), considera que ante un mal procedimiento se da la
opcién al administrado a formular reconsideracion o apelacién de las resoluciones
emitidas en contra o que vulneran sus derechos, ya que estamos ante caso de

alguna vulnerabilidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Evaluar si en los procedimientos administrativos,
sobre larenovacion de cuadros del personal policial del Ministerio del Interior,
los administrados gozan del derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y

producir pruebas

4. ¢En gqué consiste el principio de razonabilidad?

Para Farias (2017), en cuanto al principio de razonabilidad debe entenderse como
aguel principio que necesariamente debe estar ligado a la emision de un acto
administrativo. Lo cual implica que la administracion publica — PNP. precisamente al
emitir una resolucion de pase a retiro tenga que haber expresado razonadamente los
fundamentos de su decision debiendo entenderse como un razonamiento légico,

tedrico y juridico.
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Para Marchinares (2017), ante un hecho que genere una reaccién esta tenga que

guardar un criterio que permita sancionar de ser el caso de manera justa.

Segun Ruiz (2017), en cuanto a que toda decision emitida por una autoridad
administrativa debe encontrarse dentro de los limites que se le confiere, manteniendo

proporcién entre sus medios a emplear.

5. ¢En qué consiste el principio de proporcionalidad?

Farias (2017), en cuanto a la proporcionalidad como principio en el &mbito
administrativo debe tomarse en consideracion si el pase de la situacidén de retiro por
la causal de renovacién de cuadros corresponde a un interés publico o deviene de un
criterio discrecional desproporcionado toda vez que no es aceptado como regla
general emitir actos administrativos en serie. Sin que exista una verdadera
proporcion que implique separar a un efectivo policial en desmedro de su trabajo,
toda vez que este ultimo prevalece como derecho.

Marchinares (2017), consiste en que respecto a las acciones que realizaran las
personas los fundamentos que tengan que ser usados para sancionar deben ser de
acuerdo a lineamientos establecidos y no a caracter discrecional. Ya que ante un

mismo hecho podria darse sanciones distintas.

En tanto que a Ruiz (2017), este corresponde a la idea de evitar una desmedida
utilizacién de sanciones o resoluciones que conllevan a privar o restringir nuestros
derechos, por ende busca la proteccion de bienes juridicos. Conforme se aprecia del
acto administrativo, no es posible cuestionar la existencia de la relacion entre el
interés publico, vinculado aqui con el 6ptimo cumplimiento de la finalidad de la
Policia Nacional del Peru, en beneficio de todos y cada uno de los ciudadanos
(circunstancia motivante); y ademas, el hecho que la Policia, para cumplir dicha
finalidad debe realizar una renovacion de cuadros (objeto), la misma que se
materializa en las Resoluciones que defienden,, las cuales se han expedido de

acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto (medio empleado).
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6. ¢cDe qué manera el Ministerio del Interior deberia cumplir con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad en la renovacion de cuadros del

personal policial?

Segun Farias (2017), considerando que el Ministerio del Interior que dirige a la PNP
tiene la informacion completa de cada oficial de la PNP. para cuyo efecto si se trata
de efectuar verdaderamente una Renovacion de Cuadros esta actuacion este dirigida
solamente aquellos oficiales que la ley disponga su separacion ya sea por limite de
grado o haber cumplido los afios de servicio en la institucion, solo asi entenderemos

gue se haya actuado de manera proporcionada y razonada.

Para Marchinares (2017), seria evitando emitir resoluciones que probablemente
puedan ser cuestionadas en el Poder Judicial y son declaradas nulas con el
consiguiente gasto econdmico que esta genere.

Para Ruiz (2017) se aplican los principios, lo justo y razonable, y no solo a simple
criterio discrecional del administrador publico en este caso Ministerio del Interior. en
cuanto a los principios en mencién contenidos en el acto administrativo de pase a
retiro; se considera la proporcionalidad como una modalidad mas de la
razonabilidad, su aplicacion a casos como éste implica que todo acto estatal debe
acreditar la necesaria disposicion o correspondencia entre la causa que lo origina y
el efecto buscado, en tal sentido se buscara una adecuada relacion entre la

circunstancia motivante, el objeto perseguido y el medio empleado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Analizar si en los procedimientos
administrativos, sobre la renovacién de cuadros del personal policial del

Ministerio del Interior, los administrados logran obtener una decision

motivada y fundada en derecho.
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7. ¢En qué consiste el derecho a la debida motivaciéon?

Para Farias (2017), el derecho a la debida motivacion en las resoluciones en el
ambito administrativo implica que exista dentro de los considerandos de una
resolucion administrativa cuales son los argumentos para tomar la decision de emitir
una resolucion de pase a retiro considerando que la debida motivacién no solo esta
dada su aplicacion en el ambito jurisdiccional sino también en el ambito
administrativo por lo cual motivar simplemente significa justificar acertadamente una

decisién administrativa.

Segun Marchinares 82017), que cuando se emita una resolucion esta recoja los
fundamentos que han sido esgrimidos por las partes estimandolos o

desestimandolos sin dejar de resolver las peticiones que se hubieran formulado.

Para Ruiz (2017), esto consiste en que toda resolucion administrativa como es el
caso debe estar conformada por una serie de razonamientos tanto de hecho como
derecho, que en su conjunto sirvan para tomar decisiones debidamente
fundamentadas y motivadas. Derecho fundamental, cuyo contenido posee una doble
dimensién “por un lado, se garantiza que la administracion de justicia se lleve a cabo
de conformidad con la Constitucidén y las leyes (articulos 45 y 138 de la Constitucion)
y por otro, que los justiciables puedan ejercer de manera efectiva su derecho de

defensa”.

8. ¢De qué manera el Ministerio del Interior debe cumplir con el derecho a

la debida motivacion en la renovacion de cuadros del personal policial?

Para Farias (2017), el Ministerio del Interior, si tomamos como ejemplo los ultimos
pases a retiro que han sido impugnados a través del poder judicial es que vulnera el
principio de la debida motivacibn al pasar a retiro a oficiales de la PNP.

practicamente con un formato unico, lo que no debe suceder en un Estado
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democratico de donde se exige que cualquier acto administrativo y mas adn una

situaciéon de pase a retiro deba contener un minimo de motivacion.

Para Marchinares (2017), seria resolviendo los pedidos y calificando las pruebas que
pudieran haber acompafado los oficiales al momento de su decisién vulnerando los

derechos fundamentales al momento de resolver.

Segun Ruiz (2017), motivar una decision no solo significa expresar Unicamente al
amparo de que norma legal se expide el acto administrativo, sino fundamentalmente
exponer las razones, hechos que justifiguen la decisién tomada. Al efecto, debe
tenerse en cuenta que la motivacion administrativa puede alcanzarse mediante la
forma explicita de consignar integramente la expresion argumental de los hechos y el
derecho en la resolucion, de modo suficiente, en los comunmente denominados

“considerandos” (motivacion contextual).

9. ¢Cree Ud., que la normativa o el procedimiento de la renovacion de
cuadros del personal policial deberia mejorar / corregir? Explique su respuesta.
Farias (2017), considera que la normativa que ha sido modificada hablando del DL.
N° 1149 que es la Ley de la Carrera del Personal Policial de la PNP., debié ser
mejorada en beneficio de los administrados, prueba de ello es que cuando se
modificd la citada ley a través del DL. N° 1242 (art. 87); dio lugar a que se pase a
muchos oficiales a retiro vulnerando sus derechos fundamentales que ha dado lugar
qgue el Congreso de la Republica derogue el citado articulo porque ha considerado
gue es inconstitucional. Siendo necesario hacer una reflexion de que en el futuro la
renovacion de cuadros de los oficiales de la PNP sea aplicado de forma

reglamentaria y motivada.

Para Marchinares (2017), si, porque se evidencia que todos estos pases a retiro
estan siendo declarados nulos por el poder judicial, consecuentemente hace que
ingresen oficiales por renovacion de cuadros y asi mismo reingresen estos por

mandatos judiciales, deslegitimandose el proceso de renovacion de cuadros.
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Para Ruiz (2017), si, porque todo estos procesos de pase a retiro por la causal de
renovacion de cuadros genera un gasto para el Estado con respecto a los oficiales
gue asumieron los nuevos cargos Yy los que retornan por medidas cautelares
obtenidas por recurso de amparo en sede judicial asi como la afectacién a los
efectivos policiales en su calidad de sujetos de derecho, debiendo para ello mejorar

el marco normativo en lo que a esto respecta.

10. ¢Cuales son las mayores dificultades o limitaciones con la que cuenta el
Ministerio del Interior en el procedimiento de la renovacion de cuadros del

personal policial?

Segun Farias (2017), para el pase de la situacion de retiro previamente se conforma
un Consejo de Evaluacion de los legajos de los oficiales propuestos para el pase a
retiro emitiendo un acta de calificacion que en todos los casos solamente han
empleado cinco minutos para tomar una decisién, incluso no permitiendo que en ese
acto de calificacion el administrado pueda defenderse, existiendo necesariamente

una dificultad en cuanto al andlisis y conclusion de un pase a la situacion de retiro.

Para Marchinares (2017), que este es llevado a cabo por generales PNP. que
proponen la renovacién consiguientemente son ellos los que se encuentran
predispuestos a favorecer o castigar a oficiales de menor rango y en caso de algun

acto arbitrario quien responde es la institucion y no el oficial o general.

Para Ruiz (2017), que en estos procesos de renovacion de cuadros de esta
institucién existe un proceso de calificaciébn, sin embargo se estd sujeto a
determinacion de los superiores, en muchos casos, solo se acata las disposiciones o
determinaciones, y no se cuenta con el personal suficiente para llevar a cabo el
estudio o calificacion del personal policial y por ende del personal instruido en estos
temas para la debida redaccion y fundamentacion de las resoluciones, teniendo para

la institucion una interpretacion sobreentendida de manera subjetiva.
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11. ¢Algo més que dese agregar / comentarios / sugerencias?

Farias (2017), como sugerencia menciona que cuando se emita una situacion de
pase a retiro sea por causas legitimas y conforme a ley considerando que se les
agradece a aquellos oficiales de la PNP por los afios prestados con el Estado,
debiendo el Comando Policial efectuar una ceremonia por este reconocimiento que
despeje cualquier duda ante la sociedad de que a dicho personal se le haya pasado

a retiro por otra causa..

Marchinares (2017), a manera de sugerencia, que se realice un adecuado proceso
de calificacion que se encuentra establecido en ley pero se deslegitima con las
nulidades que se declaran en sede judicial, ocasionando mandatos inejecutables al

existir dos oficiales para el mismo cargo.

Ruiz (2017), hace la acotacidon que estos procesos se realizan con imparcialidad tal
como lo establece la norma, en los casos referidos al proceso de renovacion de
cuadros del personal policial de la PNP teniendo en cuenta la posibilidad de poder
cambiar lo aplicado en algun precedente para seguir un criterio propio pero de

manera uniforme.

Entrevista

Dirigido a personal policial en situacion de retiro por la causal de Renovacién

de Cuadros.

OBJETIVO GENERAL: Analizar al Ministerio del Interior sobre los procesos
administrativos de renovacion de cuadros del personal policial en el marco del

derecho al debido proceso
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1. ¢,Qué es unarenovacion de cuadros del personal policial?

Para Fernandez —Baca (2017), es un proceso administrativo, mediante el cual se
pasan de la situacion de actividad a la situacion de retiro, se realiza en forma anual,
conforme a Ley de Régimen de Personal, y previa evaluacion de los legajos
personales por parte del Consejo de Calificacion. El pase a la situacion de retiro debe

ser adecuadamente motivado y detallado en el acta correspondiente.

Para Florida (2017), es un proceso por el cual el personal policial en actividad, en
pleno ejercicio de sus funciones, pasa a ser destituido de la institucion y dado de baja
definitiva, por esta causal de renovar de renovacion que implica cambios a mejor

para la institucion.

Para Villalba (2017), proceso que se da en dos etapas previas como es el de
seleccién y clasificacion del personal policial para determinar quiénes seran retirados
de la institucion, esto estaria determinado por el minucioso estudio de sus legajos.

2. ¢,Cudles son las funciones del Ministerio del Interior?

Para Ferndndez — Baca (2017), especificamente en los casos de renovacion de
cuadros, estos se concretan a través de Resoluciones Ministeriales, si bien es cierto
la evaluacion lo realiza el Consejo de Calificacidn integrada por oficiales, generales y
se plasma en un acta, esta propuesta se materializa con la Resolucién Ministerial.
Cabe sefnalar que las politicas de necesidad publican, interés institucional las

determina el titular del pliego.

Para Florida (2017), en los casos de renovacion de cuadros, dirigir, controlar y
evaluar estos procesos acorde con la norma que lo dispone, respetando los meéritos
en base a la labor y estudios realizados a favor de la institucion, siendo estos

evaluados uno a uno, para posteriormente ser debidamente sustentados.
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Para Villalba (2017), la principal velar por el control de los servicios de seguridad del
Estado para mantener el orden interno y el orden publico. Asi como defender los
derechos de las personas incluido el personal policial, contradiciéendose en este
punto al no darse un debido procedimiento en estas situaciones, al no poder ejercer

el derecho de defensa.

3. ¢El derecho al debido procedimiento ayudaria a tener una mayor

formalidad en las resoluciones ministeriales? ¢Por qué?

Ferndndez - Baca (2017), pienso que si, ya que si te NOTIFICARAN,
adecuadamente y de acuerdo a ley, tendriamos la oportunidad de hacer algun

descargo respecto a alguna causal de pase a retiro por renovacion de cuadros.

Florida (2017), por supuesto en base al respeto a los derechos y principios
fundamentales que rigen, siendo asi, obtendriamos una debida fundamentacion y

motivacion en las resoluciones emitidas por el Ministerio del Interior.

Villalba (2017), si, sobre todo para una efectiva tutela jurisdiccional, asi como para el
ejercicio y defensa de nuestros derechos e intereses, sujetos a un debido proceso.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:_Determinar la implicancia del Ministerio del
Interior con respecto los principios de razonabilidad y proporcionalidad

frente a la renovacion de los cuadros del personal policial.

4. ¢,Cree usted que el Ministerio del Interior acta de manera imparcial?

¢Por qué?

Para Fernandez — Baca (2017), no, porque no existe un criterio uniforme y

transparente para los pases al retiro, por ejemplo si se pasan al retiro a un oficial por
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limite de edad en el grado, deberian ser pasados todos sin excepcion, se dan casos

en que solo algunos pasan al retiro y otros continlan en actividad.

Para Florida (2017), no por cuanto se ha tratado de adecuar la norma en beneficios
propios, solo para beneficiar a algunos, como institucion deberia dar el ejemplo,
respetando los derechos de los demas, como lo son al trabajo, defensa y un debido

procedimiento.

Para Villalba (2017), no, se parcializa con un grupo de efectivos policiales, para
futuros ascensos sin importarle a lo que esto conlleva, como lo es la vulneracion y

afectacion de nuestros derechos.

5. ¢Cree usted que las decisiones del Ministerio del Interior son justas?

¢Por qué?

Para Fernandez — Baca (2017), no, porque no existe un criterio adecuado para estos
casos de renovacién, ademas el Poder Judicial da la razon a los oficiales afectados y

la gran mayoria son repuestos a sus cargos porque se atenta y afecta sus derechos.

Para Florida (2017), no por cuanto ya se ha declarado inconstitucional este proceso
por cuanto el Ministerio no tuvo fundamentaciones justas, motivadas que respalden

tal medida tomada con respecto de un grupo de oficiales en relacion a otros.

Para Villalba (2017) en este caso en particular definitivamente no, ya que sus

resoluciones emitidas carecen de objeto. Fueron dadas porque si.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Analizar el fundamento del Ministerio
del Interior hacia el derecho ala debida motivacion en la

realizacion de la renovacion de cuadros del personal policial.
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6. ¢Las decisiones del Ministerio del Interior son motivadas al momento de

emitir resoluciones ministeriales? ¢Porque?

Para Fernandez — Baca (2017), no, porque las actas son iguales para todos los
oficiales, solo cambian los nombres, no hay una motivacion idénea, y es en estas

actas que se basan las resoluciones.

Para Florida (2017), no, carecen de una debida fundamentacion y motivacion, no se
justifica por ningtin medio el retiro de pase a retiro por la causal de renovacién de

cuadros es por eso que trataron de enmarcarla como de manera excepcional.

Para Villalba (2017), en lo que refiere a estos procesos de renovacion, no, adolecen
de todo fundamento, siendo la misma para todos, donde solo cambia el nombre y
grado de los efectivos.

7. ¢,Cree usted que la renovacion de cuadros del personal policial estan

bien realizadas conforme a sus reglamentos internos?

Para Fernandez — Baca (2017), no, porque no existen criterios adecuados a derecho,
tal es asi que esta Ultima semana el Congreso derogo el articulo de la ley que
amparaba ilegitimamente los pases al retiro a través de una renovacion

extraordinaria.
Para Florida (2017), no, por tal motivo los 6rganos judiciales los declaran nulos por la
afectacién de los derechos de los oficiales de la PNP. ya que no tiene fundamento,

adolecen de criterio razonable.

Para Villalba (2017), falto de criterios trataron de adecuar articulos derogando otros,

al final para solo intereses propios y no de la institucion.
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V.- DISCUSION



Segun nuestros resultados estos se presentan de manera integrada, obtenidos de
la aplicacion de las técnicas de entrevistas y analisis de documental.
Segun los objetivos de la presente investigacion, la discusion se presenta de manera

metodica.

La presente investigacion aporta resultados obtenidos de la utilizacion de dos
técnicas de instrumento, los cuales seran analizadas y contrastadas con los puntos
importantes de nuestra investigacion, acorde con nuestro objetivo general, a fin de
Analizar al Ministerio del Interior sobre los procesos administrativos de renovaciéon de
cuadros del personal policial en el marco del derecho al debido proceso

Al contrastar nuestra informacién tanto teérica como jurisprudencial con los
resultados obtenidos sobre el principio del debido procedimiento en los procesos
administrativos, haremos mencion al Articulo IV apartado 1.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General Ley 27444, la cual prescribe que todo
administrado goza de derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que entre ello comprende el a exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién fundada y motivada en derecho, lo cual
en estos procesos de renovacion no fueron tomados en cuenta, ya que el D.L.. N°
1149 Ley de la Carrera y situacion del Personal Policial Nacional del Peru en los
articulos 84° y 85° sefiala algunas de las causales por las cuales el Personal Policial
Nacional del Peru puede pasar a la situaciéon de retiro, no siendo aplicable, en
mayoria de los casos, y emitiendo Resoluciones Ministeriales carentes de
fundamento de hecho y de derecho, por tanto nos encontramos ante la inexistencia

de un debido procedimiento administrativo.

De lo antes expuesto es concordante con lo expuesto por Farias y Marchinares,
guienes manifiestan que los procedimientos administrativos implican el respeto por
parte la administracién policial, en este caso, en lo que respecta a la emision de
actos administrativos como es el de pase a situacion de retiro por la causal de

renovacion de cuadros ya sea regular o excepcional, enmarcados con el respeto a
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los derechos de las personas (personal policial), y que esta implique
necesariamente una debida motivacién en las Resoluciones Ministeriales, fundadas

en derecho para ser ejecutadas con las garantias que ella conlleve.

Ruiz, hace mencion de este principio por el cual el Estado respeta los derechos
inherentes a las personas cualquiera sea su condicion, con la finalidad de asegurar

un resultado justo dentro de todo proceso administrativo como judicial.

Como referencia el numeral 18 de la sentencia del Tribunal Constitucional N° 0090-
2004-AA/TC caso Callegari refiere que las resoluciones mediante las cuales se da
pase a retiro a los efectivos policiales de la Policia Nacional del Pera por la causal de
renovacion de cuadros deben estar debidamente fundamentadas, con argumentos

de hecho y de derecho. Sustentandose con procedimientos e indicadores objetivos.

Asi mismo la sentencia emitida por la Tercera Sala Civil de Lima Expediente N°
24267-2011, en el Segundo considerando hace referencia a la proteccion de los
derechos constitucionales, al debido proceso (que comprende el derecho a la

motivacion de las resoluciones enmarcados en nuestra Carta Magna.

Respecto del estudio de nuestros casos, se ha obtenido que en la mayoria de ellos
no se han respetado los principios de razonabilidad y proporcionalidad, que
garantizan el derecho del administrado a un procedimiento justo, lo cual es
concordante con la opinion emitida de nuestros entrevistados Fernandez — Baca y
Florida, quienes sostiene que no existe un criterio uniforme y transparente en los
pases a retiro del personal policial, en cuanto al principio de razonabilidad este debe
estar ligado a la emision de actos administrativos, cuya implicancia de esta seria
precisamente que al emitir una resolucion de pase a retiro tenga que expresar
razonadamente los fundamentos de la toma de su decision, debiendo entenderse
como un razonamiento ldgico, tedrico, juridico, y sobretodo que estas guarden

relacion entre si, que permitan un criterio justo al tomar una decision.
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En dichas resoluciones para Marchinares no se ha respetado la razonabilidad ni la
proporcionalidad debido a que no existe razonabilidad entre el hecho generador o
propulsor de la decision o medida adoptada y el efecto. La Constitucion Politica del
Perd lo establece de manera expresa en su articulo 200 el principio de
proporcionalidad. Asi como también la doctrina jurisprudencial desarrollada en la
Sentencia por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 04085-2009-PA/TC
respecto a estos principios en el fundamento N° 11 hace referencia que en este
proceso de renovacion de cuadros en la resolucion ministerial cuestionada existe la
intervencién de un Consejo de calificacion; sin embargo, no hace mencion a cuales
fueron los criterios objetivos ni cuales fueron los estdndares de evaluacion que se
emplearon, por consiguiente, que estos justifiquen los resultados de la evaluacion
realizada, por ende, la supuesta recomendacion a modo de informe del legajo
emitido por dicho Consejo en cual sugiere el pase a retiro del demandado por la

causal de renovacién de cuadros.

El principio de razonabilidad se constituye en un mecanismo juridico de
trascendental importancia en un Estado Constitucional y como tal tiene por funcién
controlar todo acto de los poderes publicos en los que pueda verse lesionados los

derechos fundamentales, entre otros bienes constitucionales.

Segun Ruiz, Procurador Publico del Estado, en cuanto a los principios de
Razonabilidad y Proporcionalidad contenidos en el acto administrativo de pase a
retiro; considera la proporcionalidad una modalidad mas de la razonabilidad
(razonabilidad instrumental), su aplicacién a casos como éste implica que todo acto
estatal debe acreditar la necesaria disposicion o correspondencia entre la causa que
lo origina y el efecto buscado, en tal sentido se buscara una adecuada relacion entre

la circunstancia motivante, el objeto perseguido y el medio empleado.

Contradiciendo la postura de los entrevistados anteriormente, de que, en estos
procedimientos de pase a retiro no se hayan respetado estos Principios como son el

de Razonabilidad y Proporcionalidad, afirmando que, conforme se aprecia del acto
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administrativo, no es posible cuestionar la existencia de la relacion entre el interés
publico, vinculado aqui con el 6ptimo cumplimiento de la finalidad de la Policia
Nacional del Perl, en beneficio de todos y cada uno de los ciudadanos
(circunstancia motivante); y ademas, el hecho que la Policia, para cumplir dicha
finalidad debe realizar una renovacion de cuadros (objeto), la misma que se
materializa en las Resoluciones que defienden,, las cuales se han expedido de

acuerdo al procedimiento establecido para tal efecto (medio empleado).

En contraste con nuestros resultados, con lo que respecta al fundamento del
Ministerio del Interior hacia el derecho a la debida motivacion en la realizacion de
los procesos de renovacion de cuadros del personal policial, Ruiz, representante del
Ministerio del Interior, afirma que el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones; es un derecho fundamental, cuyo contenido posee una doble
dimension “por un lado, se garantiza que la administracion de justicia se lleve a cabo
de conformidad con la Constitucion vy las leyes (articulos 45 y 138 de la
Constitucion) y por otro , que los justiciables puedan ejercer de manera efectiva su
derecho de defensa”. Tal como lo reconoce expresamente la Ley de Procedimiento
Administrativo General, Ley 27444 referente a el derecho al debido Procedimiento
Administrativo, ésta en el numeral 6.2 del Articulo 6 establece que “Puede motivarse
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamen, decisiones o informes a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respecto

acto”.

Al efecto, debe tenerse en cuenta que la motivacion administrativa puede alcanzarse
mediante la forma explicita de consignar integramente la expresion argumental de
los hechos y el derecho en la resolucion, de modo suficiente, en los comunmente
denominados “considerandos” (motivacion contextual). Adicionalmente, el articulo
precedente permite que se pueda motivar mediante la aceptacion integra de los
pareceres o dictamenes previos existentes, en cuyo caso sera necesario solo la cita

expresa del documento que le sirve de sustento y de su ubicacion dentro de los
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expedientes para la accesibilidad del administrado. En el caso de esta Ultima
modalidad tenemos que precisar que subsiste la necesidad de justificar tanto lo
factico como lo juridico de los actos, por lo que si los informes se refieren solo a uno
de estos extremos, la autoridad debera complementarlas en forma debida. Del
mismo modo, a efectos de procedimiento, los informes citados como antecedentes
justificativos, se entienden integrantes del acto mismo, y la autoridad, asume la

responsabilidad por ellos también.

En tanto que para los abogados defensores de los efectivos policiales destituidos en
los procesos de renovacion de cuadros; Farias y Marchinares, hacen referencia al
derecho a la debida motivacion en las resoluciones, es decir la institucion de la
administracion policial esta obligada a justificar las razones por las cuales se da el
pase a retiro, claramente es de verse que no existe una manera concreta y
especifica de tales pronunciamientos en las resoluciones emitidas en los procesos
de renovacion de cuadros, la ausencia de una debida y justa motivacion, derecho
gue es inherente a toda persona sin tener en cuenta su condicion como lo es el caso
de los efectivos policiales, sino por el contrario corresponde a una invocacion
abstracta la que se ha considerado en las resoluciones que evidencian una

motivacion aparente.

Para los oficiales Villalba y Florida, no solo basta resaltar el pase a retiro por el
proceso de renovaciéon de cuadros, sino la emision de estas resoluciones debieron
realizarse en forma obijetiva, técnica, razonada y debidamente fundad y motivada,
excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad, sin que exista ninguna parcialidad a

favor de unos cuantos y en perjuicio de otros como evidentemente ha sucedido.

Se ha llegado a determinar que los entrevistados tienen conocimiento de lo que es
un debido procedimiento administrativo en la renovacién de cuadros del personal
policial del Ministerio de Interior, asi como también, en qué consiste el derecho al
debido procedimiento y de qué manera este se lleva a cabo, explicando las

dificultades, quejas o aportes. Saben diferenciar entre principio de proporcionalidad y
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razonabilidad, asi como también aportar en la manera de como el Ministerio del
Interior deberia cumplir con estos principios, saben en qué consiste el derecho a la
debida motivacion; aportes de la manera como se debe llevar a cabo para cumplir
con este derecho en la renovacidon de cuadros, tienen conocimiento sobre la
ineficacia de la normativa y que esta deberia mejorar a futuro. En este orden se ha
determinado también que los entrevistados esperan el pronto cambio del marco

normativo para la eficacia de dichos procedimientos administrativos.

La deduccion bajo lo expuesto, en las entrevistas de los pases al retiro de Oficiales
de la Policia Nacional del Peru, bajo la aplicacion de la causal de renovacion, tal y
como se encuentra configurada, se afirma que esta no presta ninguna garantia a un
debido procedimiento administrativo, pese a que pueda contener algun tipo de
“motivacion”, mas no la debida. Conforme ya lo han referido, en la medida que esta
sea aplicada sin una valoracion adecuada estaran sujetos a posible vulneracion o
arbitrariedad, que da la posibilidad de incurrir a nulidades, mediante recurso de
amparo ante el érgano judicial para tales casos no es necesario agotar la via
administrativa puesto que las decisiones de estas resoluciones son de efecto

inmediato.

Podemos considerar también como una de las causas de la existencia de un mal
procedimiento administrativo del personal policial, en el proceso de renovacién de
cuadros es que no hay igualdad en los procesos de tramitacion del procedimiento
administrativo con respecto a otros efectivos policiales de la misma institucion, cargo
y tiempo de servicio, por ende no hay igualdad ante la ley, pues los procedimientos

no son uniformes con respecto de los unos con los otros.

Farias y Fernandez — Baca consideran que la normatividad debe ser mejorada en
beneficio de los administrados, prueba de ello es que cuando se modificé el D.L. N°
1149 a través del D.L. N° 1242 (art. 87°) esto dio lugar a que se pase a muchos
oficiales a retiro wvulnerando sus derechos fundamentales,, considerandolo

inconstitucional. Siendo necesario hacer una reflexion para que en un futuro los
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procesos de renovacion de cuadros de oficiales de la Policia Nacional sea aplicado

de manera reglamentaria, técnica y motivada.
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V.- CONCLUSIONES



Primero

Se ha analizado que los procedimientos administrativos son arbitrarios en tanto a la
renovacion de cuadros del personal policial, no siendo respetados por el Ministerio
del Interior, al momento de emitir sus resoluciones ministeriales y llegando a existir
un problema serio; identificado por la falta de una debida motivacion y
fundamentacion de derechos personales como constitucionales del personal policial;
debido a la falta de investigacion de fondo de la situacion de cada personal policial.
Toda vez que, al emitir un fallo en conjunto para los policiales, sin observar que tipo
de sanciones se encuentran para su incorporacion dentro del cuadro de renovacion
de cuadros del personal policial estos son despedidos de manera injustificada por el
mismo Ministerio del Interior.

Segundo

Se ha determinado que la eficacia de los procedimientos administrativos dependera
previamente y necesariamente de una debida y fundamental aplicaciéon de los
principios basicos como lo son el de razonabilidad y proporcionalidad, sin embargo,
muchos de los miembros del personal policial, se encuentran afectados y en total
desproteccion por parte del Estado, al sentir que su propia institucion Ministerio de
Interior, realizo una masiva destitucion de dicho personal, sin haber realizado las
respetivas diligencias sino solo actuado sin razonamiento l6gico y analisis ante sus

decisiones finales sobre el estado de cada policia.
Tercero

Se ha analizado que finalmente, la ley que regula estos procesos administrativos de
renovacion de cuadros del personal policial — Ley N° 28857, ha venido vulnerando
los procedimientos administrativos de muchos de los policias en servicio, al no
exponerse una debida motivacion para la elaboracion de la renovacion de los
cuadros del personal policial sino tratar de plasmar un mismo modelo de decision a
través de una resolucion ministerial; generando en si, una total desproteccion y

preocupacion en sus derechos constitucionales.
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VI.- RECOMENDACIONES



Primero

Se recomienda que El Ministerio del Interior como institucion del Estado deba
trabajar de manera conjunta con el Congreso de la Republica del Peru, ministerio del
trabajo y defensoria del pueblo para la elaboracion de la renovacién de cuadros del
personal policial. Como también, sus intervenciones en la toma de decisiones frente
a las resoluciones ministeriales, para evitar una total vulneracion de sus derechos

constituciones.
Segundo

Se recomienda que las resoluciones ministeriales deben ser revisadas por un ente
distinto al Ministerio del Interior, un ente imparcial y ajeno en las situaciones del
personal oficial, por decir, un Tribunal que se encargue de regular los derechos
constitucionales de estos policias para tratar de evitar errores y perjuicios en sus
renovaciones de cuadros del personal policial y tratar de evitar demandas a futuras
respecto a las vulneracibn de derechos laborales, administrativos como

constitucionales.
Tercero

Se recomienda la modificacion del articulo 88 de la ley la ley que regula estos
procesos administrativos de renovacioén de cuadros del personal policial — Ley N°
28857, para obtener una adecuada motivaciéon al momento de la realizacion de la
renovacion de cuadros; es decir, tratar que este articulo sea mas especifico y
detallado al momento de su aplicacion a ciertos casos, no llegandose a cumplir de
manera adecuada. Como también, exhortar al Ministerio del Interior en tener
presente este articulo 88° de la Ley N 28857, debido a su cumplimiento de la doble
fase de aplicacién al momento de la elaboracién renovacién de cuadros del personal

policial y su aplicacién debe ser una vez al afio.
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

El Debido procedimiento administrativo en la
renovacion de cuadros del personal policial del
TiTULO Ministerio del Interior 2016

1. ¢De qué manera el Ministerio del Interior lleva a
Problema o .
cabo los procesos administrativos en la
General » o
renovacion de cuadros del personal policial?

1. ¢Cudl es la implicancia del Ministerio del Interior
con respecto a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad frente a los procesos de

renovacion de cuadros del personal policial?
Problemas
Especificos 2. ¢Como fundamenta el Ministerio del Interior el
derecho a la debida motivacion en las
resoluciones ministeriales emitidas en los
procesos de renovacion de cuadros del

personal policial?

1. La renovacion de cuadros del personal policial
Supuesto llevados a cabo por el Ministerio del Interior

General resulta arbitrarios y no cumple con el derecho al
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debido procedimiento administrativo.

Supuestos

Especificos

El Ministerio del Interior incumple con el debido
procedimiento administrativo, en los casos de
renovacion de cuadros del personal policial del
Ministerio del Interior, toda vez que los
administrados no gozan del derecho a exponer

sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas

El Ministerio del Interior incumple con el debido
procedimiento administrativo en los casos de
renovacion de cuadros del personal policial del
Ministerio del Interior, en vista de que los
administrados no logran obtener una decisién

motivada y fundada en derecho.

Objetivo

General

1.

Analizar al Ministerio del Interior sobre los
procesos administrativos de renovacion de
cuadros del personal policial en el marco del

derecho al debido proceso.

Objetivos

Especificos

Determinar la implicancia del Ministerio del
Interior con respecto a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad frente a
proceso de renovacion de cuadros del personal

policial.
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2. Analizar el fundamento del Ministerio del Interior
ante el derecho a la debida motivacion en la
realizacion de la renovacion de los cuadros del

personal policial

Disefno

Teoria fundamentada

Técnicas e
Instrumentos de

Recoleccion de Datos

INSTRUMENTOS TECNICAS

1. Fuente documental |1.Ficha de analisis de
2 Entrevista fuente documental

2.-Ficha de Entrevista

Categorias e Debido procedimiento administrativo.
e Renovacion de cuadros del personal policial.
Métodos de
Andlisis de Método deductivo, método inductivo, método analitico
Datos

y método dogmatico.
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a personal policial en situacion de retiro de ia Policia
Nacional

TiTULO: El Debido procedimiento administrativo en la renovacién de
cuadros del personal policial del Ministerio del Interior 2016

OBJETIVO GENERAL

Analizar al Ministerio del Interior sobre los procesos administrativos de
renovacion de cuadros del personal policial en el marco del derecho al debido

proceso.

1. ¢Qué es una renovacion de cuadros del personal policial?
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3. ¢El derecho al debido proceso ayudaria a tener una mayor formalidad

en las resoluciones ministeriales? ; Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar la implicancia del Ministerio del Interior con respecto los principios de
razonabilidad y proporcionalidad frente a la renovacion de los cuadros del
personal policial.

4. ;Cree usted que el Ministerio del Interior actia de manera imparcial?
¢ Por qué?
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5. ¢Cree usted que las decisiones del Ministerio del Interior son justas?
¢ Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar el fundamento del Ministerio del Interior hacia el derecho a la debida
motivacion en la realizacion de la renovacion de los cuadros del personal policial.

6. ¢Las decisiones del Ministerio del Interior son motivadas al momento de
emitir resoluciones ministeriales? Porque?

Noy pec. qui Jon actun s, ZATW, makwmﬂlﬂdﬂ’ ......

7. ¢Cree usted gue la renovacion de cuadros del personal policial estan bien realizadas

conforme a sus reglamentos internos?
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a abogados expertos en situacion de retiro de la Policia
Nacional del Peri.

TITULO: El Debido procedimiento administrativo en la renovacion de cuadros
del personal policial del Ministerio del Interior 2016

Entrevistado:.. A Mowe fparesfiaippuomes

Cargo: AJE ol (EGAL DELA Dikeciy lnstitucién:..‘.ﬁp.) M
De Seconpap Ftahel B LA
g
| OBJETIVO GENERAL

Determinar 5i cumple con el debido procedimiento sdmnistrativo en la renovacion de
cuadros de! personsalpobcial del Ministeno delinterior 2016

1. ¢En qué consiste el derecho al debido procedimiento?
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:De qué manera el Ministerio del interior lieva a cabo la renovacion de cuadros del
personal policial? ¢Existen deficiencias, dificultades, aciertos? Explique su

respuesta.
... .C@‘ﬂ’-e‘.(&.A...Lp.),..ﬂﬂiéi..‘ﬁ«.,ﬂéfﬂ*fﬂ/fa..;ﬂ:....(%ﬁ.@m.@.ﬂfmﬂ?%C4

CAUIAC P AEMOWy crab - JICCup PR L. A LARTIA-. DEC L2y, De
W%Lr LMAS A EC. L Z)o%@ww@bf PO« = s . SF o
ﬂi..MQQJ.VUAJAA..&g(‘;u’)@‘@“p—.“,..MN?-J.{&&\LS?@@Q €. Oi5o
B onauTe.. . s /29, BUE.. S¢.. . CoRRCe. B LVCAL 4.
Novacion... DE . conpres.. ... AV 20/ (—Qi =21 7@“
Quc se APU S €578 AuSac. @ HAIE A Lo MonniaDo. PO
eL DL KDY gue motierer €l D). L N = QS ACET
Ik A Cardera . ST (e fasonn . @ P10 e

L& Aaraze. AC Miiuo Pel UTER T r fZ 00 Q7 #A; 0

Dsnecioimne Q€ DS, tp LA | O UWEAATNLO
PAA- (oS, EiCALS A QUIGES St CES @y €571 FLIL. 7op9 Ler
R €K LA RES LGS SO SC LR AFEENTH P & ARES 10X Scaicry

v De e ofes v & baano,
cComo cree Ud., que el Ministerio del Interior deberia resolver las dificultades,

3.
guejas o denuncias ante un mal procedimiento en la renovacion de cuadros dei

personal policial? .
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar sien los procedimientos adminisirativos, sobre 13 rencvacidn de cuadros de! personal

policial de! Ministerio del interior, jos administrados gozan Jel Serecho a expoOner sus argumentos,
= ofracer v eendoanie nrashas

. ¢En qué consiste el principic de razonabilidad?
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5. (En qué consiste el principio de proporcionalidad?
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¢De qué manera el Ministerio del Interior deberia cumplir con los principios de

razonabilidad y proporcionalidad en la renovacion de cuadros del personal
policial?
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Analzar sien ios procedimientos administiratves, sobre 3 renovacn de cuadros del personal
pobcial det Ministeno del Intenor, los administrados logran oblenas una decision motivada y
fundsda en derecho.

7. ¢En qué consiste el derecho a la debida motivacion?
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debida motivacion en la renovacion de cuadros del personal policial?
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9 ;Cree Ud., quela normativa o el procedimiento de la renovacion de cuadros
del personal policial deberia mejorar / corregir? Explique su respuesta.
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10..Cuales son las mayores dificultades o limitaciones con la que cuenta el

Ministerio del interior en el procedimiento de la renovacion de cuadros del

personal policial?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:.. CASTNG. JODAGCRER z-‘ LiAm. LGDL\-!
1.2. Cargo e institucion P —_— :X.J:f. UI&..
1.3. Nombre del instrumento motivo de eva]uacmn
1.4. Autor(A) de Instrumento:..................
11. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEELABLE ACEPTABLE AUESLIEEE
AP R RSN Es SEGONIF6 S EIET0 NS SEIE SOE NS5 95 (100
Esta  formulado con  lenguaje
1. CLARIDAD comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Este adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICIENCIA s i

metodoldgicos esenciales
6. Es adecuado para valorar las categorias.
INTENCIONALIDA
D

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas
objetivos y supuestos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una metodologia
y disefio aplicados para lograr
contrastar los supuestos

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion entre
los componentes de la investigacién y
su adecuacion al Método Cientifico.

K| L K = [ XXX | <2

II1.

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :

1

~

.. del 2017
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ﬁ UNIVERSIDAD CESArR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES . . |
1.1. Apellidos y Nombres:......... T@.LLCJ MeucaDA. VEJ"‘H E-DQLMfM
1.2. Cargo € institucion donde labora:............ Decevre. ...

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:...... G.LIA. .. DE.. EMTASVISTA - i

1.4. Autor(A) de Instrumento:............ccoocoeeiiiiininnee

1L ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
IN PTAB ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ALk LE ACEPTABLE
40 [45 [ 50 [55 |60 |65 |70 |75 | 80 [ 85 | 90 [ 95 |100
Esta  formulado con  lenguaje
1. CLARIDAD i
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y principios

2. OBJETIVIDAD BTG,

Este adecuado a los objetivos y las

3. ACTUALIDAD necesidades reales de la investigacion.

4. ORGANIZACION Existe una organizacién légica.

NCIA Toma en cuenta los aspectos
3, SUFICIENCI metodologicos esenciales

6. Es adecuado para valorar las categorias.
INTENCIONALIDA

D

Se respalda en fundamentos técnicos

7. CONSISTENCIA e
v/o cientificos.

< <K P

Existe coherencia entre los problemas

8. COHEREN
£ objetivos y supuestos

La estrategia responde una metodologia
y disefio aplicados para lograr
contrastar los supuestos

9. METODOLOGIA

El instrumento muestra la relacion entre

| X | X

10. PERTINENCIA | los componentes de la investigacion y
su adecuacion al Método Cientifico.
HL OPINION DE APLICABILIDAD

o El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion

o El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv. PROMEDIO DE VALORACION :

S
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJ(

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y
Nombres:
1.2, Cargo e institucion donde
labora:.. et
1.3. Nombre del instrumento motivo dc .

LAL)€ /Q) PHI G OER. =00

SVALIABION oxcsves s s o s s B e T W S B SR 0 s s A o

1.4. Autor(A) de Instrumento:

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
LE ’ ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES e ACEPTABLE
40 [ 45 {50 {55 [ 60 [ 635 | 70 [ 75 | 80 [ 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con  lenguaje
1. CLARIDAD .
comprensible,
Esta ade las I incipi
SP— Bt cuado a las leyes v principios
cientificos.

3. ACTUALIDAD

Estd adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA 5.4 .

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ;

categorias.

Se respalda en fundamentos técnicos
7. CONSISTENCIA o

v/o cientificos.

Existe coherencia entre los problemas,
8. COHERENCIA L

objetivos y supuestos.

9. METODOLOGIA

La  estrategia  responde  una
metodologia v diseiio aplicados para
lograr contrastar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion v su adecuacién al
Método Cientifico.

S X I I XX x| X

IIL.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrurnento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instramento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv. PROMEDIOQ DE VALORACION :

del 2017
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ﬁ UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:..
1.2.

Cargo e institucion donde labora

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DCJC&«,M TE. .

M pavicea, Faunes. e Meacuiia.. "Cﬂ%ﬁc,o,

LGUEA. DE.. G (a"l.c:u‘y(g

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacnon,.
1.4, Autor(A) de THSHUMENTOZ .. civuvsiniviivs vidasmivimsiinvimie et sosvaities
II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
I
CRITERIOS INDICADORES NACEELDLE ACEPTABLE ACERTARLE
Ao s EIEsoR Fs sl a0 Fos| FF 0 s SR ORISR SO SROS S 100
Esta  formulado con  lenguaje
1. CLARIDAD - 7
comprensible. ¥
Esta adecuado a las leyes y principios
2. OBJETIVIDAD o :
cientificos. p
Este adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD ; ; i i
necesidades reales de la investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica. &
Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICIENCIA o i .
metodologicos esenciales A
6. Es adecuado para valorar las categorias.
INTENCIONALIDA ;
D A
7 CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos técnicos
dicis y/o cientificos. \
Existe coherencia entre los problemas -
8. COHERENCIA T
objetivos y supuestos M
La estrategia responde una metodologia
9. METODOLOGIA | y disefio aplicados para lograr v
contrastar los supuestos
El instrumento muestra la relacion entre
10. PERTINENCIA los componentes de la investigacion y L
su adecuacion al Método Cientifico.
IIL OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con 2
los Requisitos para su aplicacion A
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
Iv. PROMEDIO DE VALORACION : (e %
L /
! Lima. /O“ L6

.. del 2017
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
I

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y
Nombres:. ...

1.2. Cargo ¢ institucion donde
labora:............

1.3. Nombre del instrumento motivo de

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Manviua froce x Meswizn Fasuco.

OVAlUACION: .. ooveo v GLia. . DE... EMNTIAE XS 11
1.4. Autor(A) de Instrumento:

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ’ ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 | 50 | 55 | 60 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 1100
Esta formulado con  lenguaje
1. CLARIDAD : e X
comprensible. >
Esta adecuado a las leyes y principios
2. OBJETIVIDAD Vit 4
cientificos.
. Estd adecuado a los objetivos y las
2AETHES necesidades reales de la investigacion. ¢
4 ORGANIZACION Existe una organizacion logica. )
" Toma en cuanta los aspectos
SRR metodologicos esenciales e
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD 5 -
categorias. &
Se respalda en fundamentos técnicos
7. CONSISTENCIA o )
v/o cientificos. A
Existe coherencia entre los problemas,
8. COHERENCIA . <
objetivos v supuestos.
La  estrategia  responde  una
9. METODOLOGIA metodologia v disefio aplicados para X
lograr contrastar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre  los componentes de la
10. PERTINENCIA ; 5 2 .
investigacion v su adecuacion al 5
Meétodo Cientifico.

HIL OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

Iv. PROMEDIO DE VALORACION :

&y
/‘,’
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJC
VALIDACION DE INSTRUMENTO
I

DATOS GENERALES

1.1. Apellidosy
Nombres:....... . LORE[ NEDINA. .,  ELEAZAR. . ARHIMNDO
1.2. Cargo ¢ institucion donde _
]abomDOCé/l/7CDEKﬁUCV
1.3. Nombre del instrumento motivo de
BUHIACTON: v s st U Ty S A e S s S i

1.4 AUtOrtA) de TASIOAMERED.. . ... 5005t mmstie pmmtmmnonn smmsnesston nss shisor e s e s B A R e e e i g e

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE S CEraAnly ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES
40 | 45 [ 50 {55 {60 |65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 100

Esta formulade con  lenguaje
comprensible,

Esta adecoado a las leyes v principios
cientificos.

Estd adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la investigacion,
Existe una organizacion logica.

1. CLARIDAD

2. OBJETIVIDAD

3. ACTUALIDAD

4. ORGANIZACION

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las

5. SUFICIENCIA

6. INTENCIONALIDAD

categorias.

Se respalda en fundamentos técnicos
7. CONSISTENCIA 3y

v/o cientificos.

Existe coherencia entre los problemas,
8. COHERENCIA o

objetivos y supuestos.

La  estrategia  responde una
9, METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados para
fograr contrastar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion vy su adecuacion al
Método Cientifico,

NI R xR x ook IR [ le

10. PERTINENCIA

II.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion 6 [
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv. PROMEDIO DE VALORACION : 9 5 o

DI, del 2017
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By v T .
wceme’gumsa FERNANDEZ
GENERAL DE POLICiA

DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU

N°J265 - 704 6~TN
Lima, 7 1 NOV. 2018

VISTO; el Acta Individual del 17 de foviembre de 2016, correspondiente al Comandante de
Armas de la Policia Nacional del Peri Ramén Albero HUAMANCHUMO RUIZ, formulada por el Consejo de
Calificacion nombrado mediante Resolucion Directoral N® 11 82-2016-D!RGEN/DIREJPER-PNP del 12 de
noviembre de 2016, para el proceso de pase de la Situacion Policial de Actividad a |3 Situacion Policial de
Retiro, por la causal de Renovacion de Cuadros de manera excepcional de Oficiales Superiores de Armas y
de Servicios y Oficiales Subalternos en el grado de Capitan de Armas, para el afio 2016,
CONSIDERANDO: -
Que, el articulo 167° de I Constitucién Politica del Pery, establece que ¢l Presidenie de (g
Republica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd y el articulo 168°
S 7 sefiala que las leyes y reglamentos respectivos, determinan |a organizacion, las funciones, las
especialidades, la preparacion y el empleo; y norman Ia disciplina de las Fuerzag Armadas y de Ia Policia
.. Nacional del Peru: ; '

Que, el articulo 1° del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,

westablece que las autoridades, funcionarios Yy servidores del Poder Ejecutivo, estan sometidos a Ja

Constitucion Politica, a las L8yes y a ks demas narmas del ordenamiento juridico. Desarrollan sus funciones
dentro de las facultades que les agtén Conferidas: '

Que, el Decreto Legi$lativo N° 1149, Ley de la Carrera y Situacién del Personal de Ia Policia

Nacional del Perg y sug modificatotias por el Decreto Legislativo N° 1230 y Decreto Legislativo No 1242,
precisa en el articulo 87° numeral 2) que la Renovacién de Cuadros de manera excepcional es promovida

. = por el Comando Institucional de la Policia Nacional del Pert, en consideracion a las necesidades de Ia

Que, el segundo parrafo del articulo 96° de Decreto Legistativo N° 1 148, Ley de Ia Carrera y
Situacion del Personal de Iz Policia Nacional de Perl, modificado por el Decreto Legislativo N© 1242
respecto a los derechos del personal que pasa a la situacion de retiro, sefiala que se le oforgara de oficio un
periodo de adaptacion a la vida civil. (...) y, en el caso de renovacion de cuadros de manera excepcional, Ia
adaptacion sera igual al plazo que establezca I3 resolucion de pase al retiro:




PASANDO A LA SITUACION DE %ETIRO FOR LA CAUSAL DE
RENOVACION DE CUADROS DE! MANERA EXCEPCIONAL A
OFICIAL SUPERIOR DE ARIMAS DE LA POLIGIA, NACIQONAL DEL

PERY.

o4 -Ageod
VICENTE ROMERD FERNANDEZ
GENERALDEPOLICIA
CIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU

N° 099 Y~ 2016 _In
Lima, 21 nov. 2016

VISTO; el Acta Individual del 7 de noviembre de 20186, correspondiente al Mayor de Armas de
la Policia Nacional del Pert: Seferino Beridianc IPARRAGUIRRE ROMERO, formulada por el Consejo de
Calificacion nombrado mediants Resolucién Directoral N° 1182-201 6-DIRGEN/DIREJPER-PNP del 12 de
noviembre de 2016, para e proceso de pase de fa Situacion Policial de Actividad a la Situacion Policial de
Retiro, por la causal de Renovacion de Cuadros de manera excepcional de Oficiales Superiores de Armas y
de Servicios y Oficiales Subalternos en el grado de Capitan de Armas, para el afio 2016.

CONSIDERARNDO:

Que, el articulo 167° de la Constitucion Politica del Pert, establece que el Presidente de Ia
Replblica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Per y el articulo 168°
sefiala que las leyes y reglamentos respectivos, determinan Ia organizacién, las funciones, las
especialidades, la preparacion y el empleo; y norman Ta disciplina de las Fuerzas Amadas y de la Policia
Nacional de! Peru;

Que, &f articulo 1° del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
sstablece que las autoridades, funcionarios y servidores del Poder Ejecutivo, estan somefidos a Ig
Constitucion Politica, a las Leyes y a las demas normas del ordenamiento juridico. Desarrolian sus funciones
dentro de las facuitades que les estan conferidas: "

Que, el Decreto Legislativo N° 11 49, Ley de la Carrera y Situacion del Personal de la Policia
Nacional del Perd y sus modificatorias por el Decreto Legislativo N° 1230 y Decreto Legislativo N° 1242,
precisa en el articulo 87° numeral 2) que la Renovacién de Cuadros de manera excepcional es promovida
por &l Comando Insfitucional de la Policia Nacional del Per(, en consideracién a ‘las necesidades de [a
Institucion y en base a los criterios de oportunidad y utilidad pablica, la que puede ser ejecutada en cualquier
momento, indistintamente y una vez al afio respecto a cada grado; no siendo de aplicacion lo dispuesto en
los articulos 86° y 88° de Ia citada ley: ‘ ' ‘ :

Que, el segundo parrafo del articulo 96° del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de Ia Carrera y
Situacion del Personal de la Policia Nacional del Pert, modificado por el Decreto Legislativo N° 1242,
respecto a los derechos del personaf que pasa a la situacion de retiro, sefiala que se le otorgara de oficio un
periodo de adaptacion a Iz vida civil, (---) ¥, en el caso de renovacion de cuadros de manera excepcional, la
adaptacion sera igual al plazo que establezca la resolucion de pase al retiro;
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T e TR T RENOVACION pe CUADROS [DE MaANnE
e g . ).

Ap 168604

y
et ROMERQ FERNANDEZ
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MM 21 Hov, 2016

VISTO; el Acta Individual def 17 ge noviembre de 2018, correspondiente Mayor de Amas de

la Policia Nacional deg| Perll Hécior Homero CALAMPA CORONAD_O, formulada por g Consejo de

Calificacion nombrado mediante Resolucign Directoral N° 1T82-201S-D!RGEN/DIREJPER-PNP del 12 de

noviembre de 2016, para g Proceso de pase de Ja Situacion Poligig| de Actividad a |3 Situacién Policial ds

I Retiro, por [a causal de Renovacion de Cuadros de Manera excepcional de Oficiales Superiores da Armas y
-de Servicios y Oficiales Subalternos en g grado de Capitan de Amas, para el afig 2016,

CONSIDERANDO:

\,
s

Que, e articulo 1 67° de la Constit
Republica es gf Jefe Supremo de las F
——  sefiala que las Je

ucion Poljtica del-Pert, establece que el Presidente de |5
Uerzas Armadas Y de la Policia Nacional de Perll y el articuio 168¢
Yes ¥ reglamentos respectivos, deferminan |3 Organizacion, |ag funciones, |ag
especialidades, |3 Preparacion y . empleo; v norman |a disciplina de [as Fuerzas Armadas ¥ de la Policia
Nacional dg| Pert: : o

) Que, el articuly 1o del Titulo Preliminar de |5 Ley N° 29158 Ley Organi
establece que las auloridades, funcionarios Y senvidores del poder Ejecutivo,

Constitucion Politica, a Jas Leyes y a (a5 demas normas del ordenam
dentro dg las facultades Gue les estan conferidas;

ca del Poder Ejecutivo,

estén somelidos 2 la
ento juridico. DesarroHan_ s funciones

Que, el Decreto Legislativo N° 1149, Ley de I

Nacional del Pery Y sus modificatoriag par el Decretg Legislativo ° 1230 vy Decreto Legislativo Ne 1242,
brecisa en el articylo 87° numeraj 2) que Ia Renovacién de Cuadros de manera excepcional eg promovida

>r el Comando Institucionai de la Policla Nacional de Perti, en consideracion a (ag necesidades de Ia
Institucion ¥ en base 3 og criterios de o

portunidad y ulilidad pﬂbiica, la que puede Ser ejecutada en cualquier
momento, indistintamente Y Una vez al afo respecto a cada grado; no siendo de aplicacién Jo dispuesto en
los arfjculos 86° y 88° de la citada ley; :

Carrera y Situacign del Personal de |5 Policia

Que, el Segundo pérrafo de| articulo 96° dg| Decreto Legislativo Ne 1 149, Ley de I3 Carrera y
Situacién de Personal de Ia Policla Naciona del Peri] ifi

, U, modificado por gl Decretp Legislativo No 1242,
respecto a los derechos del personal que pasa a la situacign de refiro, sefiala que se le otorgara de oficio un
pericdo de adaptacion a Ja vida civil, (.)y e

n el caso de renovacion de cuad[os de manera EXcepcional, I3
adaptacion sera igual al plazo que establezrg (a resolucion de pase 3 refiro;

b o, TS




RESOLUCION SUPREMA N®° 102-2015-JUS - Norma Legal Diarfo Oficlal El Peruano

aras % NORMASLEGALES 554517

Luardu s T cls o de 3515

da Dfensa nldtice del Brado: y su Reglemeni mouledo
por TiTizte Supreree W° 017-2008 JUS;
Eitsndon 1o atedads;

SRRRSURVE:

Asileela)®-  Darpe: i 1up del geftor
shogade Julio Clear Calinde \lsguex, sama Frozurudos
Pahtien Especiulizado ro Delises de Temaismo, déodrscle
1 grades por fos denvitios presndan.

Arllgalp 1%~ Drsigearal scdia: sbogado Milko Alberte.
Todz Esplntia, soms Procursdos Phblice Repedahirada ea
Delitod deTermtisnun,

Arfsalo 3a  luprtteaic Hesolueisn Suprems serd
wefmudeda porel Proidoedsl Lorogio da bixiates, ol
Minisnde Justicic y Desechon ooy pord Biviare
et ptenon

Reghitrie, reruelgooe y publiquoe.

QULANTA HUMALATASSO
Pe=xidonse deda Repdibica

FIDEO CATERIANG BFLLIDO
Fresidenre dof Constjn Se Mimstidg

JosELS PEREZ (RADALLTE
Winisea del tnediar

GUSTAVD ADIIAYZES OLAVA
Minivire de Justichy Doreclios Benaaces

12478431

Designan Procuradar Piblico
Adjunto Especinlizado en Delitos d2
Temerismo

RESOLUCKON SUPILMA
N 10408

Lies 6 dejunio de X015

VISTO, ) DFein 11851201 54U CI ST dedu
Secretaria Técaicn del Connejs de Defonsu Ju:ldics del
Tenndo;

CORSTTERANICY

m'ggn ;;l’(%nrhﬂmﬂ u-'iﬂ:ll 7 ud!.s 948, sh

finghdad de fonzl

Jutidita del Enady en rlm-arohqr.:cglmn!.naduml. i
supmluwnalo!ulmienaLmuddudIﬁe} uiIlt-r.

wibitsl, Trbucal Constituiondd, brgmmas f
o 19 o sl imdeat, arlied)es ¥
cogllincioaes:

(ue, o miculo 7*del Deascto LegTalutivo WP 1DET,
ratableca que ¢4 ausibocthn ded Capsefo dr Defensa
Jurldlte el Extedo, etz atras, proponer Is deslgracifnde
las Procaradares Poblices del Poder Bieoutivos

Oue.ef numerst 134 del antfento 137 e la ehiada purma,
Htemacqus los Poccadnies Moklicor Adjentos ends
Toculisdes pumqm hdefeau}nﬁdlm del Estade,

yaidnnlad JorFiblico,

contandn eop Jas mivoos unhudm::n prntntive gus
el diuleg

Que.ol fuclso bl delanicule 13 det Decrin
Loghafative arres acotada, es1igula que la deaignacitin
JoJas Precoralares Piblicos y Pmeundaeos Piblicos
Adluptos culmiue, el vtms fezvries, por el timive de fu
daalgnaride

Que, mmliante Rerotuclim Sepeems W 1191003 JUS,
e Docka 18 deactfombic d¢ 2013, ss daalpad ol scfiar,
chogudo Mareo Antonlo Asunicife Plomlne Valencia
om0 l"ncouduri‘tlh}lﬂmljnnm Espezintizado on Telitay
deTeatlnnw;

Qut.mﬂmtul Ofigio N 205-3015- 1B do
focta 82 de mvrzo de 2815, ¢ Minksira del Intedar pusn
oh copgideratin del elted Conselo tadaipancitn
dol sefiorabagado Moivks Vega D la Crom coms
Presurador Fublice Adjsnte Tapesinlirade en Dxtllos d
Terorsme;

Qut, confarme af licio de virte, | Bracterle
“Ttynico del Conxzjo doDelenia Juridiva de Estado
Tl qus of itado Consrje ba propucsta durdrodos

aladesigradbn del seiwrabegnlo Moo Anteals
Aswnclfia Pelem™ o Vleneid, cuse Procaredar PibUeo
Adjemp Trpeciaripsds eg Dif sos de Tersorinme y se
dnigor o arwomplin ol stfur chrprdo boisés
\bga Ix I8 Cart, reyultonds pertinante eniitir el ucte
torrespandine;

Dx topfoaomidad con fo divpucsto on o mifrule $7° de
12 Consrusuridn Palliics &21 Pard; da Loy N 19806 Loy de
Oqgenizaclin y Fandoncs del Miniitera dr Fustivia y Dereadon
Ttunmnos: o Beacto Leghilefvu W 1088 gee crree] Sistonn
e Defenan Joridica del Gitade; v su Reghawearp oprotiade
par Deeeio Sopremas ' 017.2008JU8;

Besadaafosnihdes

SEPISURLVE:

Arteaie §¥  Dorporzemelulde lsdeslpmeadadel seior
tbogadu Mzren Aovenio Anmndlén Palomine Valradle,
ooy Protutada? 1blien Adjanto Bspectatizide ea Deditan
da Terrorismo, dndossle Jes gracias porlo servicios
prestados,

Artitelo 2% Pralgnaralyelngabngadn Molsds ¥ ega
D fa Crutsvmio Prosurader Piblico Adjutito Fopeciolinade
e Delitod de Tenntipma,

Articula 3 L-mr:a;tclmalunbns‘lpsmmd

ficndedn por o Veesidente Jel Coorye d

Minksim de Justion y Derechios Mooy y pusel Nm!alm
dul Intecior.

Reglwwoe, comanlquticy pobliquoe,

OLIANTAITULALA TASSD
Frasldene dela feplblies

FEDRGCATERIANO BELLIDO
Fresldemie del Conseja de Ministies

FOSE LUIS PRV GUABALLTG
Minlgiro daf laterior

GUSTAVO ALRYAMZAN OLAYA
stinfuaro ge Junidia y Detertior Hurionos

13476432

Antorizon visje de asesorn y funcionaria
o Bélgica y Filipinas, en comisida de
servicias

RESOLUCION MINISTERIAL
N*0467 RENDIS

Lo, £ e jonio de 2015
CONSIDERANDO:

Que.laMinlstrude Estada on ¢f Pzpache de
Relsclones Caterioess. Enbaiadars eu ol Savlei
Diplersiiley do [a Ripdblica Ana Mara LilimaSinchey
Viopas deRos, acompadod al schior Prosldente do
1a Repliblics, Olisniaddolsds Humals Taso,ata Ll
Combre de Jefzs y Jolts de Emadoy de Goblomadeln
Comunldad dr Fatdos atiaosmedtmios y Casibehas
d¢ 12 Linidn Curopes {CELAC UL, cuyo foma semind
€8 "Ceesnyeade nuctifo futore comin: inbsjzade para
coascguirseicdades ndis présperss, cobeaionada
¥ sastenibles pua nrestrus ciododeons®, 8 flevanica
e, b la cludad de Brusela, Paino de {lglended 10
al B defunie de J01%;

Quc.cancccaain hp;ulup::ihn!:!ﬂlchtl’ll Mure
Dusbmnl iita 4ilta. 4
Trducsidn ¢ Intery i "-’D.:pkhn"' inielsleata

CHa Fa.efn

s Jeleestil

prrvans :

Tealendo ca cucalnlallojs & Tiimile (GAC) N 2702,
def Despacbo Mensivhiersldedd dejenls J=2015: y Jos
anommdos (DU N DXME435/2015.Jr I Dirzeriba
Cepesal pors Asoeyes Mulidaiersles y Clobalos, de 3 de
Juaio de20bS; y (OPF) He QPP 6TT17201 5, de 1aO frina
General de Planeamdento y Prosupots o, de § dnulnd:
2015, ue uturgs eenifeaclin de oftiio § ]
presente vigle;

hupffw ww elperuano com pefldormas Elperuanaf2015/0607/1247843- 1.html

Nl o S i 88 e syt $hin s e e ek

ot e




ocunento de o referencia; 8 fin

OIREASJUR-DIRAAD-

D do focha 30 de dciernbre de 2010, 1a Direcodn Eeculiva de Asesoria
S 8 Policta Nacional ot Pert amnd que s presentes ﬂdm.
aaral de n..n-orl.i Jurfdica ﬂﬁ!"

thvos: sean elevados a la Ofkina Ge
ﬂ&l rens, ,;u.i: Cus precise los akanso: ::f.. |ﬂw pﬂmmﬁ;




&% dal Cédﬂo Process Cur-'-hmc»:m:i cefgia qua i3
I 88 I8 4¢ prno detdio CLl U0 & res0iuliof QU COTHIUYE
_;dmimto la autondad da’ coma juzonda. S s resokesion Gost
Mnaa potimaioniy, s0 cOrsanan oS olocios do |4 mesoa
2 wite Uﬁ:l CD'N-C(.-I-.,.. O fEnD derscnd oe ! 1 misiniE e madios
BEranansr I“--*Ju- | marrenls do @A
Jarie, 0 nasta que el e expiGa une
con
= Seripncas emilidss en |as procesos
mum por o8 Ofcdaks Supernocasz antas meéncionadlos. e ;:j(,obe
B Jo astabatida por @l mniciso 2} del articulo 13
p.ﬂl'\“-l, &l cual sefala que aingura autordad puece <
QW9 han pasaio en autondad de ocosy  jurcads

E0CIAS N Isardar su SleCECEN

ni  cortar

el ChH e sy “ﬁ‘l Hih st sealE Ul 15

-'.a..-

“ &hm Cﬂ 'm ['J'u('ﬁ,.,_-g. u{_;[ . I’J L""]u!l“" s -'f— l«;! :}npfnfmg
B POr Bl ez de s démnmanca v eren prevalencia sobre s

2 m /H'}']ﬂ"'«'i‘ 3’\"‘-;5,“" 134

.-n;ulanecesnno nonar oue e stencon 3 o cefipSdo aning
lil:duha dar curplsmurfc alo mranar]a sar ks SMgmm,‘







CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
TERCERA SALA CIVIL

Expediente N° : 24267-2011-0-1801-JR-C1-09 (Ref. Sala N° 01446-2015.0)
Demandante - Luis Enrique Roldan Calixto

Demandado - Ministerio del Interior y otro

Materia - Proceso de Amparo

Proceso : Constitucional

Cuaderno g Principal

RESOLUCION N° 05
Lima, veintiuno de octubre
de dos mil quince.-

VISTOS:

Es materia del grado:

a)

b)

La apelacion interpuesta por la Procuraduria Adjunta a cargo de los asuntos
judiciales de la Presidencia del Consejo de Ministros contra la Resolucion N°
07, de fecha 02 de julio de 2012 (fs. 295 a 298), en el exiremo que declard
infundada la excepcion de incompetencia planteada por la Procuraduria
Plblica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Las apelaciones interpuestas por la Procuraduria Publica a cargo de los
asuntos juridicos del Ministerio del Interior y por la Procuraduria Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros contra la Sentencia contenida en la
Resolucion N° 11, de fecha 09 de enero de 2014 (fs. 336 a 339), que declaro
fundada en parte la demanda; en consecuencia, se declara inaplicable la
Resolucién Suprema N° 125-2011-IN, de fecha 08 de octubre de 2011,
disponiéndose la reincorporacion del pretensor en el grado de General de la
Policia Nacional del Pert en actividad, con los atributos y responsabilidades del
grado, con el reconocimiento del tiempo que se ha encontrado en inactividad
sOlo para efectos pensionarios y para el computo de afios de servicios.

Interviniendo como ponente la magistrada Salazar Ventura.

1

CONSIDERANDO:

Apelacién contra la Resolucion N° 07

PRIMERO: Es fundamento de Ia apelacion interpuesta, que el demandante en ningun
momento ha cumplido con acreditar la urgencia de tutela que vuelva en satisfactoria




Tercera Sala Civil de Lima

Exp. N° 24267-2011-0

Proceso de Amparo

Proceso Constitucional

esta via para que su derecho sea amparado y con ello, sea competente el juzgado
para conocer la pretensién formulada, la cual debe conocerse en la via del proceso

contencioso administrativo, de acuerdo al articulo 148° de la Constitucion.

SEGUNDO: Al respecto, debe tenerse presente que el articulo 9° del Codigo Procesal

Civil, de aplicacion supletoria a los procesos constitucionales, establece que ‘“La
competencia por razén de la materia se determina por la naturaleza de la pretension y
por las disposiciones legales que la regulan.” En ese sentido, a la luz de lo expresado
en la STC N° 00090-2004-PA/TC —Caso Callegari—, como consecuencia del pase al
retiro por la causal de renovacion gue ha sufrido el demandante, tal como invoca en su
escrito de demanda (fs. 131 a 178), mediante el presente proceso constitucional ha
invocado la proteccion de los derechos constitucionales al debido proceso (que
comprende el derecho a la motivacion de las resoluciones), a la igualdad ante la ley, al
trabajo y al honor y la buena reputacion (que comprende el derecho a la dignidad y al
proyecto de vida), conforme lo establecido en el inciso 3) del articulo 139°, inciso 2) del
articulo 2°, articulo 22° e inciso 7) del articulo 2°, respectivamente, de la Constitucién

Politica del Peru, pretensiones que constituyen supuesto de procedencia del amparo

por razén de la materia, de conformidad con los incisos 1), 8), 10) y 16) del articulo 37°
de la Ley N° 28237 — Codigo Procesal Constitucional y que corresponden ser

conocidas por el Juez Especializado en lo Civil, como lo es el A-quo, conforme al

articulo 51° del referido Codigo®; por lo cual, debera declararse infundada la excepcian

propuesta, y en consecuencia, debe confirmarse lo resuelto por el A-quo.
Apelacion contra la Sentencia contenida en la Resolucién N° 11

TERCERO: Son fundamentos de la primera apelacion interpuesta, los siguientes:

a) La parte resolutiva de la Resolucion apelada no cumple con los requisitos
establecidos por el Tribunal Constitucional, en cuanto ha omitido sefalar cual
es el derecho vulnerado por la entidad demandada.

b) La Resolucién Suprema N° 125-2011-IN ha sido debidamente motivada, por
cuanto la renovaciéon es una causal que tiene como intencién velar por la
actualizacién de cuadros de personal en la Policia Nacional del Pert, para el
cumplimiento de sus funciones, conforme al articulo 19° de la Ley N° 27238 —

Ley Organica de la Policia Nacional del Perd, que establece que es el Consejo

1 “Articulo 51°.- Es competenle para conocer del proceso de amparo, del proceso de habeas dala y del proceso de
cumplimiento ef Juez civil o mixto del lugar dende se afect el derecho, o donde tiene su domicilio principal el afectado,

a eleccion del demandante.

{-.)"
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de Calificacion quien evalia y propone las invitaciones a la situacion de retiro
por renovacion de Oficiales Generales y Superiores.

¢) La causal de retiro por renovacion de cuadros extraordinaria responde a las
necesidades de la institucion policial con proyeccidn al futuro, por lo que resulta
imposible que se haya vulnerado algin derecho al demandante y no cabe
argumento alguno a nivel individual que pudiera haber esgrimido el actor,
debido a que lo que se busca con dicha causal de retiro son los intereses
colectivos de la institucion policial que prevalecen sobre intereses individuales,
como los del demandante.

d) Al momento de ingresar a la entidad policial, el hoy demandante, al igual que
todo el personal de la Policia Nacional del Pertl, fue puesto en conocimiento de
la legislacion vigente, sometiéndose voluntariamente a sus reglas y disciplina,
de modo tal que no puede alegar posteriormente que dicha normatividad atenta
contra sus derechos.

e) El nivel de motivacién exigible a la Resolucién Suprema gue dispone el pase al
retiro por la causal de renovacion es de una intensidad menor a la que podria
exigirse al Poder Ejecutivo cuando estemos frente al cambio de una situacion
de actividad a la disponibilidad. Resulta razonable garantizar un amplisimo
margen de discrecionalidad al Poder Ejecutivo para que reorganice afio a ano
al personal policial, conforme mejor estime pertinente.

f) Todos los oficiales que ingresan a la Policia Nacional del Pert aspiran a ser
directores generales de la misma, pero como todos tienen derecho a dicho
honor, se hace indispensable la renovacion de cuadros de manera discrecional,
dando por terminada la obligacion que todo policia activo tiene con la
institucion, pasando a gozar de su asignacién de retiro como retribucion
econdmica a los esfuerzos y servicios prestados mientras estuvo en actividad.

g) La renovacién de cuadros debe entenderse como una causal de terminacién
normal de la situaciéon administrativa laboral de un miembro de la Policia
Nacional del Peri dentro de la institucion y se hace necesaria como
instrumento de relevo dentro de la linea jerarquica, conforme a los cargos que
se determinen en cada grado, donde se debe dar por terminado el desempefio

de unos para permitir el ascenso de otros.

Son fundamentos de la segunda apelacion interpuesta, los siguientes:
a) El pase a la situacion de retiro por la causal de renovacion en las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional es una facultad discrecicnal del Presidente de la
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Reptiblica, en su calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional. El ejercicio de dicha atribucién no implica afectacion de
derecho constitucional alguno, pues el pase al retiro no tiene la calidad de
sancién derivada de un proceso administrativo disciplinario, sino que su Gnica
finalidad es la renovacién constante de los Cuadros de Personal, conforme al
articulo 168° de la Constitucion.

b) El retiro por la causal de renovacion de cuadros de la Policia Nacional del Pert
responde a criterios discrecionales sujetos a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, los que determinan como requisitos minimos que Ia
resolucion que dispone el pase a la situacion de retiro se encuentre
debidamente fundamentada de hecho y de derecho. La discrecionalidad tiene
su justificacién en el propio Estado de Derecho, puesto que atafie a los
elementos de oportunidad, conveniencia, necesidad o utilidad, ameén de las
valoraciones técnicas que concurren en una gran parte de las actuaciones de
la administracion estatal.

¢) Los criterios establecidos en la STC N° 00090-2004-PA/TC ~Caso Callegari-
no son aplicables a la renovacion excepcional contemplada en el articulo 50°
de la Ley N° 28857 — Ley de Régimen de Personal de la Policia Nacional del
Peru, por cuanto es un procedimiento excepcional y extraordinario en la que el
tiempo de servicios en el grado constituye la Gnica causa objetiva por la cual un
oficial es pasado a la situacion de retiro por causal de renovacion.

d) La Resolucién Suprema N° 125-2011-IN ha sido debidamente motivada, en
atencion a lo sefialado en el articulo 50° de la Ley N° 28857 — Ley de Régimen
de Personal de la Policia Nacional de! Pert, por la designacion del sefior
General de la Policia Nacional del Per(, Rall Salazar Salazar, como Director
General de dicha institucion castrense.

e) La demanda resulta manifiestamente improcedente, por cuanto el demandante
argumenta una serie de hechos que deben ser ventilados en una etapa
probatoria de la cual carece el proceso de amparo, ademas de que existe una
via procedimental especifica, igualmente satisfactoria para la proteccion de los
derechos invocados por el demandante y que los casos laborales de
trabajadores sujetos al régimen publico, como es la situacion del actor, deben

ventilarse en la via ordinaria respectiva.

CUARTO: Mediante su escrito de demanda (fs. 131 a 178), el demandante ha

solicitado mediante el presente proceso constitucional:




Tercera Sala Civil de Lima

Exp. N° 24267-2011-0 ¢
Procesi®de Amparo
Proceso Constitucional
a) La inaplicabilidad de la Resolucion Suprema N° 125-2011-IN, de fecha 08 de
octubre de 2011, por ia cual se le pasa a la Situacién de Retiro por causal de
Renovacién, en aplicacién del articulo 50° de la Ley N° 28857 — Ley del

Régimen de Personal de la Policia Nacional del Peru.

b) Se disponga su reincorporacion a la Situacion de Actividad en la Policia
Nacional del Per, con retroactividad a partir del 08 de octubre de 2011, en el
grado de General PNP, restituyendo sus derechos fundamentales

transgredidos.

QUINTO: Mediante la Resolucion Suprema N° 125-2011-IN, de fecha 08 de octubre de
2011 (fs. 04), que cuenta con la firma del Presidente Constitucional de la Republica y
del Ministro del Interior, se dispuso el pase a la Situacion de Retiro por la causal de
Renovacion, por mandato expreso del articulo 60° de la Leﬁ/ N° 28857 — Ley del
Régimen de Personal de la Policia Nacional del Per(, a partir del 08 de octubre de
2011, a veintinueve (29) Generales de la Policia Nacional de! Peru, entre los cuales se
encuentra el actor, General PNP Luis Enrique Roldan Calixto, déndosele las gracias

por los servicios prestados a la Nacién.

Al respecto, se advierte que la referida Resolucién Suprema se encuentra sustentada,
entre otros, en los articulos 167° y 168° de la Constitucién Politica del Peru, el articulo
50° de la Ley N° 28857 — Ley del Régimen de Personal de ia Policia Nacional del Perd
y el inciso 4) del articulo 11° de la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo.

SEXTO: Toda vez que se ha invocado la vulneracion de los derechos constitucionales
al debido proceso, a la motivacion de las resoluciones, a [a igualdad ante la ley, al
trabajo, al honor y la buena reputacién, a la dignidad y al proyecto de vida, la
Resolucion Suprema materia de cuestionamiento debera ser analizada a la luz de la
STC N° 0090-2004-PA/TC, la cual ventila el tema del pase a la Situacion de Retiro por
causal de Renovacion en las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru.

Al respecto, el tltimo parrafo del fundamento 5 de dicha sentencia establecio que “con
posterioridad a la publicacion de esta sentencia, los nuevos casos en que la
administracion resuelfva pasar a oficiales de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
de la situacion de actividad a la situacién de retiro por renovacion de cuadros,

quedardn sujetos a los criterios que a continuacion se exponen.”, por lo que
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corresponde analizar cada uno de los derechos presuntamente vulnerades, al estar

sujeta su expedicion a la luz de lo expresado en dicha sentencia.

SEPTIMO: Respecto a la presunta vulneracién al debido proceso, el fundamento 25 de
la STC N° 0090-2004-PA/TC ha establecido que “e/ derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estandar minimo.

Entre estos derechos constitucionales, especial relevancia para el presente caso

adquieren los derechos de razonabilidad, proporcionalidad, interdiccién de la
arbitrariedad y motivacién de fas resoluciones.”. En tal sentido:

a) En cuanto a la motivacién de las resoluciones, en el sentido que “un acto

administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente

establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion individual de
quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el organo administrativo,
al adoptar la decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a
adoptar tal decisién. De modo que, como ya se ha dicho, motivar una decision
no sélo significa expresar unicamente al amparo de qué norma legal se expide
el acto administrativo, sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y
el sustento juridico que justifican la decision tomada.” (STC N° 0090-2004-
PA/TC, fundamento 34), se advierte que, como lo ha reconocido el Tribunal
Constitucional en su STC N° 08207-2013-PA/TC, en un caso idéntico al
presente donde otro General PNP cuestiona la misma Resolucion Suprema N°
125-2011-IN, “la Resolucion Suprema 125-2011-IN, de fecha 8 de octubre de
2011, que dispone el pase a la situacion de retiro del demandante, se
encuentra adecuadamente motivada, en la medida en que expresa las razones
minimas que sustentan la adopcion de dicha decisién como es el hecho de que
se ha designado como Director General de la PNP a un Oficial de menor
antigiiedad: modalidad de pase al retiro por renovacion que se encuentra
sustentado en un criterio objetivo (la antigiiedad en el escalafén policial) y que
tiene caracter excepcional y automatico por imperio de fa ley.”; en tanto
mediante la, Resolucion Suprema N° 124-2011-IN, de fecha 08 de octubre de
2011, se designé al General PNP Rall Salazar Salazar como Director General
de la Policia Nacional del Perd, en cuyo mérito se subsumié al caso concreto
del demandante lo dispuesto en el articulo 50° de la Ley N° 28857 - Ley del

Régimen de Personal de la Policia Nacional del Pert, vigente al momento de

? "Articulo 50.- Designacion como Director General a un Oficial de menor Antigliedad
Para el caso de los Oficiales Generales Policias, cuando se designe como Director General de la Polficia Nacional del
Pert a un Oficial de menor Anligliedad, el pase a la Situacidn de Reliro por Renovacién se praduce de forma

extraordinaria e inmediata.”
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los hechos descritos en autos, toda vez que el actor era un Oficial de mayor
antigtiedad al recién designado Direcfor General de la Policia Nacional del
Pert1, conforme se acredita de la copia del Escalafon de Oficiales Policias en

Actividad (Antigliedad) a Octubre de 2011 (fs. 201), cbrante en autos.

b) Respecto a la razonabilidad, la cual “implica que el acto estatal debe mantener
su justificacion Iogica y axioldgica en los sucesos o circunstancias que fueran.
Asi, la doctrina exige que se produzca una consonancia entre el hecho
antecedente "creador” o “motivador” del acto estatal y el hecho consecuente
derivado de aquél. En consecuencia, la razonabilidad comporta una adecuada
relacion I6gico-axiolégica entre fa circunstancia motivante, el objeto buscado y
el medio empleado.” (STC N° 0090-2004-PA/TC, fundamento 35) y la

proporcionalidad, la que “exige la existencia indubitable de una conexién

directa, indirecta y relacional entre causa y efecto; vale decir, que la
consecuencia juridica establecida sea univocamente previsible y justificable a
partir del hecho ocasionante del acto estatal. En consecuencia, la
proporcionalidad fo seré cuando la razén del efecto sea deducible de la causa,
o previsible a partir de eila” (STC N° 0090-2004-PA/TC, fundamento 35), se
tiene que la referida STC N° 08207-2013-PA/TC, donde también se cuestiona
la Resolucion Suprema N° 125-2011-IN, concluye que “el acto discrecional
contenido en la resolucién administrativa cuestionada se adecua a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, en la medida en que ef pase al
retiro por la causal de renovacion de los Generales PNP de mayor antigtiedad
al Director General PNP designado, tiene por finalidad e/ mantener la linea de
comando y la disciplina en la Policia Nacional del Perd. Existe pues
razonabilidad entre la medida adoptada y el efecto logrado o deseado.”,
precisando ademas que la Resolucién Suprema cuestionada se encuentra
debidamente sustentada en vifud a la subsuncién legal del hecho
determinante que sustenta el cambio de situacion del actor, como es el caso de
ser un Oficial de mayor antigiiedad al recién designado Director General de la
Policia Nacional del Per(, cumpliéndose de esta forma el supuesto contenido
en el articulo 50° de la Ley N° 28857 — Ley del Régimen de Personal de [a

Policia Nacional del Perd ya mencionado.

OCTAVO: Respecto a la presunta vulneracion del derecho al trabajo, reconocido por

el articulo 22° de la Constitucién Politica del Perli y cuyo contenido esencial “implica
dos aspectos: el primero, acceder a un puesto de trabajo, y el segundo, de no ser
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despedido sino por causa justa. Respecto al primero, el derecho al trabajo supone la
adopcién por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a
un puesto de trabajo; mientras que el segundo es el que resulta relevante para
resolver la causa: se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser
despedido, salvo por causa justa.” (STC N° 0090-2004-PA/TC, fundamento 37), debe
sefialarse que la resolucién cuestionada no ha vulnerado dicho derecho, al haberse
motivado debidamente los hechos que han determinado el cambio de situacion del
actor, apreciandose la existencia de razonabilidad y proporcionalidad en la decision
adoptada, lo que determina que el actor ha sido separado de su instituto castrense,
expresandose causa justa para ello, contenida en el articulo 50° de la Ley N°® 28857 —

Ley del Régimen de Personal de la Policia Nacional del Perti ya mencionado.

NOVENO: Respecto a la presunta vulneracion del derecho a la iqualdad ante la ley,
conforme al inciso 2) del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd y que “exige
que los tratamientos diferenciados estén plenamente justificados de modo objetivo y
razonable, méas atin cuando los responsables de realizarlo lo efectien en el ejercicio
de funciones publicas.” (STC N° 0090-2004-PA/TC, fundamento 40), se advierte que

no se encuentra vulnerado en el presente proceso, toda vez que se ha obrado con

razonabilidad y proporcionalidad en el cambio de su situacion dentro del cuerpo
armado, y por tanto no se ha generado una discriminacion respecto a condicién similar
de sus pares, que como en el caso de los demas veintiocho Generales PNP han sido
apartados de su institucién, en pleno cumplimiento del articulo 50° de ia Ley N° 28857
— Ley del Régimen de Personal de la Policia Nacional del Pert ya mencionado.

DECIMO: Respecto a la presunta vulneracion del derecho al honor y a la buena

reputaciéon —que comprende a los invocados derechos a la dignidad y al proyecto de
vida®~, cuya afectacion se produce por “el mal uso de la facultad discrecional de la
Administracién de pasar al retiro por renovacion a oficiales de la Policia Nacional y
Fuerzas Armadas mediante resoluciones no motivadas y arbitrarias, exponiéndose el

3 vAl respecto, Ia falta de molivacidn en las resoluciones de pase a reliro por renovacion de cuadros implica un
desconocimiento de la dignidad de los oficiales afectados, pues no tuvieron siquiera la oportunidad de conocer por qué
se truncaba intempestivamente su carrera, la cual podria ser el resultado de un proyecto de vida en el dmbito faboral.
En torno a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido en el caso Loayza Tamayo [sentencia de
reparaciones del 27 de noviembre de 1998: htfp:/www.corleidh.or.ci/serie_c/Serie_c_42_esp.doc] que “el ‘proyecto de
vida’ se asocia al conceplo de realizacién personal, que a su vez se sustenla en las opciones que el sujeto puede fener
para conducir su vida v alcanzar el destino que se propone. (...} Esas opciones poseen, en sl mismas, un alto valor
existencial. Por lo tanto, su cancelacién o menoscabo implican la reduccién objetiva de la libertad y la pérdide de un
valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte. (...) no se trata de un resullado seguro, que haya de
presentarse necesanamente, sino de una situacién probable (...) dentro del natural y previsible desenvolvimiento def
sujeto, que resulta interrumpido y contrariado por hechos violatorios de sus derechos humarnos. Esas hechos cambian
drasticamente el curso de la vida, imponen circunstancias nuevas y adversas y modifican los planes y proyectos que
una persona formula a la luz de las condiciones ordinarias en que se desenvuelve su existencia y de sus propias
aplitudes para flevarios a cabo con probabilidades de éxito™.” (STC N° 0080-2004-PA/TG, fundamento 45)
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honor del administrado, pues las causas de su cese quedaran sujetas a la
interpretacion individual y subjetiva de cada individuo.” (STC N° 0090-2004-PA/TC,
fundamento 44), se puede observar que la existencia de motivacion, de razonabilidad
y proporcionalidad en la decision adoptada por la parte demandada determina que sea
posible determinar la causa objetiva por las cuales el actor ya no continda en su
instituto castrense, como es el caso de ser un Oficial de mayor antigiedad que el
recién designado Director General de la Palicia Nacional del Per(, aplicandose en
dicho caso lo establecido en el articulo 50° de la Ley N° 28857 —~ Ley del Régimen de
Personal de la Policia Nacional del Per(l ya mencionado, con lo cual la causal de
Retiro por Renovacion no queda abierta a la interpretacion de los destinatarios de la

norma, ni puede ponerse bajo sospecha al actor sobre las verdaderas causas de su

cese.

UNDECIMO: En ese sentido, quedando plenamente acreditado que la Resolucion
Suprema N° 125-2011-IN, de fecha 08 de octubre de 2011, ha sido expedida con
respeto a los derechos fundamentales al debido proceso, a la motivacion de las
resoluciones, a la igualdad ante la ley, al trabajo, al honor y la buena reputacidn, a la
dignidad y al proyecto de vida, por haberse expuesto el supuesto de hecho en el que
el actor se encuentra incurso y en virtud de lo cual proceda la aplicacion de la
normativa mencionada, con lo cual se ha producido la improbanza de la pretension,
conforme el articulo 200° del Cédigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al

presente proceso constitucional.

DECGISION:

a) CONFIRMARON la Resolucion N° 07, de fecha 02 de julio de 2012 (fs. 295 a
298), en el extremo que declaré infundada la excepcion de incompetencia
planteada por la Procuraduria Pulblica de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

b) REVOCARON Ila Sentencla contenida en la Resolucion N° 11, de fecha 09 de
enero de 2014 (fs. 336 a 339), que declaré fundada en parte la demanda; en
consecuencia, se declara inaplicable la Resolucion Suprema N° 125-2011-IN,
de fecha 08 de octubre de 2011, disponiéndose la reincorporacion del
pretensor en el grado de General de la Policia Nacional del Perti en actividad,
con los atributos y responsabilidades del grado, con el reconocimiento del
tiempo que se ha encontrado en inactividad solo para efectos pensionarios y




P Tercera Sala Civil de Lima
Exp. N° 24267-2011-0

- q Proceso de Amparo

v Proceso Canstitucional

para el compuio de afos de servicios; y reformandola, la declararon

INFUNDADA.
c) MANDARON devolver los autos al Juzgado de su procedencia.

En los autos seguidos por Luis Enrique Roldén Calixto con el Ministerio del Interior y

otro, sobre Proceso de Amparo.-

SS.

RIVERA QUISPE SALAZAR VENTURA
ENCINAS LLANOS

Juzgado : 9° Juzgado Constitucional de Lima

Juez : Juan Fidel Torres Tasso

Esp. Legal : Cordero Espino

Expediente N° : 24267-2011-0-1801-JR-CI-09

Fecha de Vista : 21 de octubre de 2015

ASVYI
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Cuaderno ACTUACION INMEDIATA DE SENTERCIA.

RESOLUCION NUMERQO UNO
Lima, doce de octubre del afio

- dos mil diecisiete.-

AUTOS Y VISTOS.- Mediante escrito de

facha 12 de setiembre del presente afio el demandante solicita

Actuacién Inmediata de Sentencia contenida en la Resolucidn

nUmero cinco de fecha 28 de agosto del presente afio;

i 1
1
i
i
/
- I}
X
N

!SpOarLﬁﬁuu 3 la demandada gque cumpla con reincorporar al

mismo lugar v cargo gue ha venido da.sempenando

Ea DTRNOP REGPOL CUSCO, La Convencion JE! debhend

assqnaaﬁe las mismas funciones quien venia ejercﬁend antes;- de su

idn de Retiro: en tanto se ha declarago

"‘) pase a la Situaci




6
(DL‘
)
=%
&)
o
(e
fo
(D
U
]}
O
L
[

fiante Pesolucidn numeare cinco de

f .t -
demanda meacian

del presente afic.

SEGUNDO: E| Tribunal Constitucional ha establecido en su

jurisprudencia® una serfe de presupuestos de la actuacién inmediata
de las sentencias estimatorias; habiendo sefialado que en la medida
en gue la actuacion inmediata puede originar, en ciertos €asos,

determinadas situaciones injustas para el Demandado, se hace
|  debe ser la interpretacion

s |

necesario  precisar  Cu
constitucionalmente adecuada del CPConst., art. 22; para o cual,

Qs

habra de tener en cuenta tanto la naturaleza misma del proceso de

amparo, en tanto via de tutela urgente, asi como tambien los

derechos fundamentales de la parte Demandada.

TERCERO: Segin lo establece el TC, para la aplicacion de la figura
f/""\,‘ de la actuacién inmediata de sentencia estimatoria de primer grado,

{ lel juez debe observar algunos principios y reglas pmcesaﬁeszn
|

g e

\. ,‘i ! STC 00607-2009-PA/TC, caso Flavio JHON LOJAS contra Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Sentencia del

¥ 15 marzo 2010.

\ *STC 00607-2009-PA, Fund. 63:
\i. Siste “de.valoracién mixto: si bien la regla general debe ser Ia actuacién inmediata de Ia sentencia estimatoria de

nier- giado, el juez conservard, empero, cierto margen de discrecionalidad para tomar una decisién ajustada a las

“'¢gpeciales circunstancias del caso concreto.
ii. Juez comﬁ_?tentq: sera competente para resolver la solicitud de actuacién inmediata y, de ser el caso, para llevarla

e cabo, el,jﬁgg‘:tlﬁe'd‘icté la sentencia de primer grado.
| . il Forma de ptorgamiento: si bien como regla general la actuacion inmediata proceder a pedido de parte: ello no
_impide que el juez pueda ordenarla de oficio cuando exista el riesgo de un perjuicio irreparable (.)
iv. Sujetos legitimados: tendré legitimacién activa para solicitar la actuacién inmediata el beneficiade con la
“r-._seniencia estirhatoria de primer grado o, en su caso, el representante procesal (.) s 5
vrAleance: por regla general, la actuacion inmediata ha de ser otorgada respecto de la total_jéa& de las pfetensiones
_ estimadas por el juez de primer grado; sin embargo, el juez podra conceder también la actugcion inmed{ata de forma
parcial}\ es decir, s6lo respecto de alguna o algunas de las referidas pretensiones, cuando ello comesponda segin las
. circunstancias del caso concreto y teniendo en consideracién los presupuestos procesales establecidogen el punto viil.
No serdn ejecutables por esta via los costos y costas del proceso, ni los devengados o in161'éses. 4
v‘i.‘_Tipo: de sentencia: podra concederse la actuacion inmediata de la sentencia estimatoria de prf'nier grado, tanto de
sentencias que no hayan sido apeladas pero que ain puedan serlo, como de sentencias qué ya hayzdn iido apeladas. La
actuacion inmediata de la sentencia estimatoria de primer grado se entiende sélo respecto de ‘séﬁf?{iﬁcias de condena.
vii. Mandate preciso: la sentencia estimatoria de primer grado debe contener un mand‘éto determinado y.especifico
(mandato liquido), de acuerdo a lo establecido por el CPConst,, arliculo, 35 indiso 4, en el cual delss Ehtarse el

mandato contenido en la actuacion inmediata.
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2. Si la sentencia de segundo grado revoca la decision del juez

!

cuando las preténsiones amparadas posean algin contenido patrimonial, y siempre atendiendo a cr

Teniendo en  Cuel lc establecide en Il jurisprudencia

constitucional, debemos tener en cuenta lo siguiente: En la via de
e actuacidn inmediata de sentencia dentro de proceso

pedidc de a
constitucional principal, el actor solicita la actuaci in inmediata de la

Sentencia en la Resolucidén numero 5 de fecha 25 de agosto 2017, a

fin de que se Suspehda provisicnalmente o
Resolucién Ministerial N° 1644-2016-IN/PNP de fecha 21 noviembre
del 2016, con lo cual se dispusc su pase a ia situacion de retiro de
manera excepcional por causal de renovacion de cuadras, por (o que

la demanda estd obligada a ordenar la Reincorporacion 3 ia

situacién de actividad disponiendo a la demandada con reincorporar

al demandante en el mismo en el mismo lugar y cargo que venia

desempeiando .

CUARTO.- Que en el proceso principal la demanda fue admitida a

L trami

«mite habiéndose emitido” sentencia que declaré fundada la

viii. Presupuestos procesales:

1. No imeversibilidad: la actuacién inmediata no debe generar un estado de casas tal que no pueda revertirse mas
adelante: en caso contrario, no proceder la actuacion inmediata.

'\Q,:'Is_rro\;‘jqn:ionalidad: no obstante que, por regla general, el juez debe conceder la actuacién inmediatea; al momento de
Jevaluar Ia solicitud, éste deberé tener en cuenta también el dafio o perjuicio que puede causarse a |2 parte demandada,
pdnderando en todo caso, el derecho de éste a no sufrir una afectacién grave en sus derechos fundamentales y el
derecho de'la parte demandante a no ser afectada por la dilacion del proceso: de manera que la actuacién inmediala
no aparezea’en ningln caso como una medida arbitraria, irracional o desproporcionada.

3. Wo seré exigible el otorgamiento de contracauiela. Sin embargo, de modo excepcional el juez puede solicitarla

iterios de

preporcionalidad. ..
ix. . Apelagion:-la’ resolucién que ordena la actuacién inmediata, asi como aquella que la deniega, serdn

“inimpugnables. . ..
" x. Efectos de 13 sentencia de segundo grade: -

©1..51]a sentencia de segundo grado confirma la decision del jusz de primer grado que se venia sjedutando
provisipnalmente, dicha ejecucion se convertird en definitiva. /

de primer grado qué se venia sgjecutando

prd\{isi?nalmeme, dicha ejecucion provisional podra seguir surtiendo efectos en tanto se maritengan los presupuestos

en atencién a los cuales fue inicialmente otorgada; lo que se justifica en la finalidad esencial de . los procesos

constitucionales que, de acuerdo a lo previsto en el articulo 11 del Titulo Preliminar del _.!CPConst. es Iatlvigencia
d o B

efectiva de los derechos fundamentales. )
%i. Relacién con l2 medida cautelar: una vez emitida la sentencia estimatoria de primer grade: &

fandante podra
) S 4 ) . = L i
optar alternativamente entre la actuacién inmediata o la medida cautelar: sin embaige..la atilizacidn' de una excl
) : i

uirad

la de la otra.




demanda. En consecuencia la present

[

para ver si acredita todos l0s presupuestos procesales, es decir gu

el pedido de actuacién inmediata de sentencia, de ser otorgado, sea
razonable y conforme a los fines del orden pUblico esto es, que la
actuacion inmediata pueda ser reversibie ¥ que no Cause mayores

perjuicios que el dafio alegado por el Amparista. En ese sentido el

juzgado ya ha expedido sentencia fundada y ha ordenado la
reincorporacion del Demandante a 18 Sit fiacion de activided en &f

. - s )
2 o &f reconocimiento de afos de

grado de Coronel en arma, asi com
servicios por e tiempo que paso en retiro indebigamente,

reconociéndole la antigliedad en el grado; colocacion en €l

Escalafén en donde se encontraba antes del pase al retiro.

QUINTO.- Presupuestos para el otorgamiento de La Actuacion

Inmediata de Sentencia:

| | Presupuesto Procesal de mneo irreversibilidad: En base a los

|
{ fundamentos expuestos, consideramos gque en cuanto al primer

presupuesto de no irreversibilidad de la actuacion inmediata de

cho de ordenar la reincorporacion del Demandante

sertenc; , el hecho de

/ en e.,@ grado de Coronel de armas PNP en forma provisional, no

Sféjléam‘éhtg resulta perfectamente reversible, pues si la Sala

‘r‘ |[ P
g sememcea en sentido contrario al Juzgado (declarando infundada o
ui‘nm‘ocedemc la demanda), el Demandante podré receﬂsar a SU

originaria situacion de retiro; mas bien el no dECpong rse ah @ra Ia

inmediata reposicidn del Demandante en el grado qig;@@{-@ﬂe | de

armas PNP s constituirfa una condicidn pard un | result




irreversibilicad, en perjuacm de guien por lo menos por ahora ha

(’T
W
)
D
©
Y]
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Demandante Amparista.

Presupuesto  Procesal de proporcionalidad: La actuacion

inmediata de sentencia resulta racional y proporcional, en la medida

que la reposicidon del Demandante es al grado que ya ten fa antes de

ser cesado, por lo gue la entidad Demandada no suffird  una

afectacién en su organizacidn estructural. Por el contrario, no
ordenar ahora la reposicion criginarfa un perjuicio al Demandante,
pues el tiempo que podra seguir el tramite del proceso principal
constitucional significard la continuacién del agravio que el

Demandante sufre en sus derechos.

Presupuesio Procesal de inexigibilidad de contracautela: En

este caso no serd exigible el otorgamiento de contracautela, en la

\ medida que la pretension amparada no es de contenido patrimonial.

i

\J  SEXTO.- Finaimente, el pedido de actuacidn inmediata de sentencia

o para garantizar la eficacia de la pretensién principal; en

a identidad que existe entre el pedido provisional con el

pmopai deviene de la propia naturaleza de Jos  derechos

rectamddos afectacién de los derechos fundément’&ieg del

Demaﬂdame y obtener de la Entidad una resolu czcm debtd&mﬂme

mo‘twada vy su derecho al trabajo, cuya reparacion solo !5 obtiene
7 ! f 3% "':»;‘rf
1

con la orden de que la perscna Demandante seg __,ﬁ;%.,czctﬁr-‘*oradq’"e‘}__*ei

puesto que ocupaba antes del pase al retiro.




En consecuencia SE DECLARA: EURDADO el pedido de actuacion

inmediata de sentencia que dec
gue se reponga al Demandante en el grado de Corone
SE ORDENA: al Demandado reponer

| en arimas

PNP: por lo ftanto

orovisionalmente al Demandante y en forma inmediata en €l grado

de Coronel de armas PNP que tenfa en su cese, &l reconocimiento

de afos en servicics por tiempo Que pasc en retiro indebidamente,

reconociendo la antigiiedad en el grado, asi como [a colocacion en &l
Escalafén de coroneles de fa PNP; bajo apercibimiento de aplicar las

medidas coercitivas previstas €n el Codigo Procesal Constitucional.

Para el cumplimiento de 2 presente Habilitese Dia y Hora a fin de

gue el especialista legal de actos externos Z)tiﬁqu% la entidad
o cual el demandante dq erd constituirse a la

demandada, para |
| / . :
programar . Ia diligencia.

mesa de partes, del modulo a

NOTIFIQUESE.- |

'-‘ I
/

i /r
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AUTO DE EJECUCION ANTICIPADA

Resolucion: 01
Lima, 02 de octubre del 2017.

AUTOS Y VISTOS: CONSIDERANDO

Asunto:
Medida de Ejecucion Anticipada de sentencia solicitada por la parte

actora.

Fundamentos del pedido:
1. Mediante sentencia emitida por resolucion 04 el Juzgado ha declarado

fundada la demanda presentada por el demandante, ordenando que sea
repuesto a la situacion de actividad en el grado policial en el que fue
cesado, entre otros.

2. Por tanto, de conformidad con el articulo 22 del Cdédigo Procesal
Constitucional, corresponde dictar la ejecucion anticipada.

Fundamentos de la decision:

PRIMERQO: De la revision de la presente solicitud, se advierte que,
efectivamente, mediante resolucién 04 de fecha 22 de junio del 2017, se emitid
sentencia declarando fundada la demanda, declarandose nula la Resolucion
Ministerial 1367-2016-IN, de fecha 21 de noviembre del 2016 y como
consecuencia de ello, se ordena le restituya en la situaciéon de actividad que
ostentaba en el grado de Comandante de Armas en la PNP, entre otros.

SEGUNDO: Efectivamente, el articulo 22 del Codigo Procesal Constitucional
establece que: “(...). La sentencia que ordena la realizacion de una prestacion

de dar, hacer o no hacer es de actuacion anticipada.

El TC sefala ha sefalado que: “podrad concederse la actuacion inmediata de la
sentencia estimatoria de primer grado, tanto de sentencias que no hayan sido
apeladas pero que aln puedan serlo, como de sentencias que ya hayan sido
apeladas. La actuacion inmediata de la sentencia estimatoria de primer
grado se entiende solo respecto de sentencias de condena. Asimismo: la
sentencia estimatoria de primer grado debe contener un mandato determinado
y especifico (mandato liquido), de acuerdo a lo establecido por el inciso 4 del




articulo 55 del Cédigo Procesal Constitucional, en el cual debe sustentarse el
mandato contenido en la actuacién inmediata”.

Tal técnica de aceleracion, ha sido desarrollada por el TC en su sentencia de
fecha 15 de marzo de 2010, dictada en el expediente: 006-2007-PA/TC,
estableciendo, como precedente, los siguientes presupuestos procesales para
su aplicacion:

1. No irreversibilidad: la actuacion inmediata no debe generar un
estado de cosas tal que no pueda revertirse mas adelante; en
caso contrario, no procedera la actuacién inmediata.

2. Proporcionalidad: no obstante que, por regla general, el juez
debe conceder la actuacion inmediata; al momento de evaluar la
solicitud, éste debera tener en cuenta también el dafio o perjuicio
que puede causarse a la parte demandada, ponderando en todo
caso, el derecho de éste a no sufrir una afectacion grave en sus
derechos fundamentales y el derecho de la parte demandante a
no ser afectada por la dilacién del proceso; de manera que la
actuacion inmediata no aparezca en ningun caso como una
medida arbitraria, irracional o desproporcionada.

3. No sera exigible el otorgamiento de contracautela. Sin
embargo, de modo excepcional el juez puede solicitarla cuando
las pretensiones amparadas posean algun contenido patrimonial,
y siempre atendiendo a criterios de proporcionalidad.

No irreversibilidad.

TERCERO: E| TC ha establecido, como regla, que la actuacion inmediata no
debe generar un estado de cosas tal que no pueda revertirse mas adelante.

En dicha linea, la sentencia ha determinado la inaplicabilidad de una resolucion
ministerial y la reposicién del actor a su puesto de trabajo (Comandante en la

PNP).

La sentencia que ampara la demanda principal puede ser impugnada, empero,
ello no impide la ejecucién anticipada, ya que si bien el Superior jerarquico
posteriormente puede resolver de forma contraria a lo decidido en esta
instancia, al tratarse la pretensién planteada, en el fondo, un tema de
reposicion laboral es de facil de reversibilidad, en tanto el demandante tendria
solo que dejar su puesto laboral si la decision de primera instancia es
desestimada por las instancias superiores.

Proporcionalidad.

CUARTO: Teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad, debe indicarse
ésta en juego el derecho laboral del actor, su dignidad, su honor, que en nada
perjudica a la demandada, ya que al ejercer sus funciones sélo tendra que
reponerle sus derechos y también el actor asumira los deberes que su cargo
conlleva. No se genera ningun perjuicio economico y/o institucional a la
demandada con la reposicién del actor, que por cierto, segun lo resuelto en




autos, ha sido separado de la Policia Nacional del Peru de forma irregular, lo
que debe ser reparado provisionalmente.

Por tanto, el suscrito considera, que la Policia debe reponer inmediatamente al
actor, bajo responsabilidad funcional del Ministerio del Interior y/o del Director
de la Policia Nacional del Peru.

QUINTO: En tal sentido, debe ordenarse que en el plazo de 15 dias, el
Ministerio del Interior y/o la PNP reponga al actor a su puesto de Comandante
Mayor de la Policia Nacional del Peru.

Decision:

Por tales razones y en aplicacién de la regla establecida por el Tribunal
Constitucional en el expediente: 607-2009-PA/TC, se resuelve: DECLARAR
FUNDADA la ejecucién de sentencia impugnada; en consecuencia:

1. SE DECLARA, provisionalmente, la inaplicabilidad para el demandante de
la Resolucion Ministerial N° 1367-2016-IN/PNP expe dido por el Ministerio del
Interior con fecha 21 de noviembre del 2016.

2. SE ORDENA que EL MINISTERIO DEL INTERIOR y/o el DIRECTOR DE
LA POLICIA NACIONAL DEL PERU restituya al demandante, RAUL
FERNANDEZ BACA CENTENO, a la situacion de actividad que ostentaba en
el grado de Comandante de la PNP, con todos los derechos, beneficios vy
obligaciones que implique el cargo, en un plazo maximo de 15 dias, bajo
apercibimiento de multa.

3.- Notifiquese.
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. MINISTERIC DEL INTERIOR REPRESENTADO POR EL

ACTUAL MINISTRO DEL INY .
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL

DERLJ REPRESENTADO POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA PNP
PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS INTERESES

DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA PNP,

DEMANDANTE - VILLALBA VILLASANTE, EUGENIO FRANCISCO

SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO CINCO
Lima, veintinueve de agosto del afio

Dos mil diecisiete.-

VISTOS.- Resulta de autos que por escrito de

| 590 a 172, EUGENIO FRANCISCO VILLALBA VILLASANTE interpone

‘i demanda de amparo contra EL MINISTERIO DEL INTERIOR Y LA

DERECCI@N GENERAL DE LA PNP, a fin de que: 1) Se declare la nulidad de
“\fa resolucion Suprema N°1644-2016-IN-PNP de fecha 21 de noviembre en la

U paﬁe que dispone su pase a retiro por renovacion y del Acta de Evaluacion

»’ ,mdlvxdual de Oficial Superior en el Grado de Coronel de Armas PNP; en

/ consecuenc:!a 2) Se ordene a la demandada proceda con su inmediata

J'

'H remcorporacuon y/o restitucién al Servicio activo de la PNP, con el

i |
<o}

s reconocrmiqu@,!gie todos su derechos y demas prerrogativas que se gozaba,

'Ei‘rante ‘el tiempo que permanezca en la situacion de retiro; es decir, las

remuneracrones dejadas de percibir con sus intereses legales, aSi como el

{i

:,_\-_reconoe:lmiemo de afos de servicio reales y efectivos pres’tadoq a Fa Nac P




roenande colocar & acior en e ascalafon de
& reccnocimienio de todos los demés
las innerentes a su jerarguia policial de Coronel
[ UInE
IR} r
Ihdica gque nuncz se hizo de su conocimierto, procedimiento alguno gue
pudiese desembacar en dispal s pase 2 i@ situecidn de retiro por
renavacién, razén por la cual no se le permitié el ejercicio de su derecho z la

defensa, puestc que al no haber nunca sido notificado, no habria sido

escuchado durante el procedimiento gue culmind con resoiucidn impugnada,
violandose asi vuinerado su derecho constitucional alegado. Alega que no
obstante haber una gran cantidad de Oficiales PNP en el grado de Coronel con
mas antigliedad que el actor, muchos o habrian sido pasados a fa situacién de
Retiro por renovacion y contintian en el servicio activo pese a tener diez o mas
afios en el grado, constituyendo asf la designacion de oficiales a ser renovados
en subjetiva y arbitraria, v que mantenerse en la situacidn de actividad
. finalmente obedece a razones que no se sustentan en las leyes ni reglamentos
f vigentes.
Sostiene que ingresd por concurso PUblico y previo exdmenes eliminatorios y de
) seleccion a la Escuela de Oficiales de la Benemérita Guardia Civil del Peril, hoy
J . Policia Nacional del Per(i, con fecha 01 de abril de 1982 egresd, posteriormente
‘con fecha 01 de enero de 1985, como Alférez de la PNP, fecha desde la cual ha
,,d/eﬂéempeﬁado sus funciones de manera ininterrumpida en las diferentes
v/ unidadés operativas asignadas por su Comando, observando discipling,
honradez honestidad y responsabilidad en el cumplimiento del deber,

{
5, dond ]
YN Dtemendo ios' ascensos correspondientes, hasta el grado de Coronel PNP,

| con’cando ala eecha de la Resolucidn impugnada con 31 afios de servicios s—eales
y ﬂrectwoa preswdos a la Nacién, cumpliendo su servicio al Estado y' a nuestrd
Pa;.r;a,\obeoec;endo los cambios de colocacién dispuesto por el Comamﬁo
insucumonag, teniendo su legajo personal intachable sin,hajs ncga:t!{/a que _‘
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s{ como el de su familia, al haber pasado a ia siyacion e
05 objetivos aue justificusn la actuacion ae iz administracion;

Mediante resolucién NCUNQ de fecha velnte de febrero del 2017, se resolvid

admitirse a tramite la demanda, corriéndose traslado & la parte demandada por
o que medianie escrito de feche cinco de abril del 2017, Iz Procuraduriz Publica
del Ministerio del Interior, dedujo excepcion de mn_ompete 1cia en razén de la
materia, v contesté la demanda indicando que el actor paso a la situacién de
retiro por renovacion de cuadros de forma excepcionai,, habiéndose respetado
todos los procedimientos establecidos por ley, no habiéndose asi vulnerado
derecho alguno de los alegados por el actor; mediante resolucion N°DOS de
fecha cinco de junio del 2017, se resolvio tenerse por contestada la demanda
corriéndose traslado a la parte demandada de la excepcion propuesta, por lo
que mediante resolucién N°TRES de fecha veinticuatro de julio del 2017, se
resolvio declarar infundada la excepcion planteada por la demandada,
declarandose saneado el proceso y poniéndose los autos a despacho para

sentenciar, por lo que esta Judicatura procedera a emitir sentencia; y,

CONSIDERANDO:

BT

N .iﬂ PRIMER@ Que, el articulo I del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil

sena!a que, toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el

!

ejercu:io o0 defensa de sus derechos o intereses, con sujecién a un debido

proceso

SEGUN@@- Que, los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los
hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez respecto de los

pumos controvertidos y fundamentar sus decisiones, conforme a Io dispuesto
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COrrespon zfirma hechos cue configuran su pretension, o a auien los
contradice alegando nueves hechos:

CUARTQ.- Que, el obisto ¢ Lit

o~ e e | Sy . P e T Ty
Feponer 1as COSas at e5add aintenor a & ared

nediante hechos u omisiones por parte de cualquier sutoridad, funcion

\_,_,nE
persona que vulnera ¢ amenazz los derechios reconocides en la Constitucid

Politica del Estado;

QUINTQ.- Que la pretensién del demandante consiste en que: 1) Se declare la
nulidad de la resolucidén Suprema N°1644-2016-IN-PNP de fecha 21 de
noviembre en la parte gue dispone su pase a retiro por renovacion y del Acta
de Evaluacion individual de Oficial Superior en el Grado de Coronel de Armas
PNP; en consecuencia 2) Se ordene a la demandada proceda con su inmediata
reincorporacion y/o restitucidn al Servicio activo de {a PNP, con el
reconocimiento de todos su derechos y demas prerrogativas que se gozaba,
durante el tiempo que permanezca en la situacidon de retiro; es decir, las
remuneraciones dejadas de percibir con sus intereses legales, asi como el

reconocimiento de afios de servicio reales y efectivos prestados a la Nacién por

_el tiempo que permanezca a la situacién de retiro, al mismo que se le debe dar
/e_[ialor de antigliedad en el grado y puntaje respectivo para el ascenso a la
7 Clase inmediata superior, ordenando colocar al actor en el escalafén de
,Corone!es en situacion de actividad y el reconocimiento de todos los demés

benencu@q*y demas preeminencias inherentes a su jerarquia policial de Coronel

\iP

"SEE\\."T Q.- Que, el Decreto Supremo N°018-201i3-IN de fecha 27 df* dsc;embre

dei 20 15, que modifica el Decreto Supremo N°016-2013-IN vy el reglamer:'s:o del

Decreto Legisiativo N°1149, medificé el articulo 88 del Decreto Sumemr
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Superiores v Suboficiales, a propuests el Consejo de Calificacion respective.

Consta de cos fases: seieccion y aplicacion.
1) Seleccion: Para ser considerados en e procesc ae renov. scion, en Iz
modalidad ordinaria, los Oficialas Generales, Oficiales superiores y Suboficiales
deben contar con un minimo de veinte (20) afios de servicios reales y
efeciivos, y &l 31 de didembre del afio del proceso, cumplir las
condiciones siguientes:

a. Para el Grado de Teniente Generales contar con un minimo de un (1) afo

de permanencia en el graao.
b, Para el Grado de General contar con un minimo de dos (2) afos de

permanencia en el grado.
C. Para los Grados de Coroneles, Comandantes y Mayores, contar con un

minimo de cuairo (4) afios de permanencia en el grado.
d. Para los Grados de Suboficial Superior, Suboficial Brigadier, Suboficial

Técnico de Primera, Suboficial Técnico de Segunda y Suboficial Técnico de

“Jercera, contar con un minimo de cuatro (4) afios de permanencia en el grado.

2) Aplicacion: La aplicacion del proceso de renovacion de cuadros se ejecuta

a’e acuerdo a los siguientes lineamientos:

a la renovaaon tiene lugar una sola vez al afio, después de producido el
proceso ge éscenso correspondiente, en atencion a los criterios de la iase
de se/ecaon En casos excepcionales, cuando asi lo amerite &/ Comando
=c:0nf0rme a /@ afspuesfo en el Articulo 87 de la Ley y el Articulo 89 ae/ preseme
Rea/amento ' "

- b /Vo constituye sancion administrativa.
\ & ES funcion del Consejo de Calificacion identificar objef/vamenre mef:éranre
acfa F/?G!!/;’dt!é’/ jas causales establecidas por ley en cada uno: a’@ Jos Of” C/afes ¥y
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€ L& propussia de renovacicn de Oficiales Superiores es 7o
scrifo por el Direcior General de fa Poficia Nadional def Pertl. al Minisiro dsl

LT

sfuacion y aprobacion.
g los Suboficiales es formufadsz  por éf

friterior para sy conocimiento, eva

f. L& propuesta de renovacion o

i

Director Ejecuiivo de Personal y es sprobaca por & Director General de |,

Policia Macional del Fertl.

g. £l pase a la situacion de retiro del personal policial por /3 citada causal de
renovacion deberd ser notificado por escrito, conforme se establece en el
reglamento de la presente norma.

h. El pase a la situacion de retiro por la causal de renovacion se hace
efectivo a partir del 1 de enero del afio siguiente al del proceso.”:
posteriormente mediante el DL N°1242 de fecha 21 de octubre del 2016,
modificd el Decreto Legislativo N°1149, habiéndose modificado el contenido de

_l@S’M articulos 86 y 87 de la referida norma, habiéndose establecido:

\
\
A\
b

“Am’cu/oii 86 - Renovacion de cuadros por proceso regular. La renovacion de
wadms por Proceso reguiar se aplica en base a criterios técnicos como los
requenm/enfos de efectivos de la Policia Nacional del Perd, al nimero de

L/acarfes aszgnadas para el proceso de 5scen50 al numero de efecr/vos fijados

| .argaﬁfzaam /5 evgfuac‘fm de Iz carrera y su prospectiva a’e des:'rm//o ;f no

consmuyc 581Cion aadministrativa. . bk
Coristz ge dos fases; .o /

- Seleccion:
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b) Para Generales contar con minime de 2 (dos) afios de permanencia en el

S
-

¢) Para oficiales superiores contar con i i minimo de 4 (cuatro) ahos de

permanencia en ef grado.
d} Para suboficiales contar con un minimo de 4 (cuatro} afios de permanencia

en el grado.
2.- Aplicacion:
La aplicacion del proceso regular de renovacion de cuadros se desarrofla de

 acuerdo a los siguientes lineamientos.
.a) La renovacion se ejecuta una sola vez af afio después de producido €/

t .ﬁproceso de ascenso correspondaiente.

\. | b) Es funcion del Consejo de Calificacion identificar objetivamente medjante

Y acta individual, Ias causales establecidas por Ley en cada uno de los Oficiales y

e
/

e

X

Sl

: \Suboficiales propuestos al retiro por renovacion, las que serviran como
- f&ﬁb&menz“o para la motivacion de las resoluciones respectivas.

: iy f /¢ ") La propuesz“a de renovacion de Oficiales Generales es presentada por escrito
Nt i’ por 'e/ D/rf—:'cfor General de la Policia Nacional def Peru al Ministro del interior

para. su- -va/uac;on conocimiento y trémite. La aprobacion es potestad del
.‘-PfESIdEﬁf@ de /a Repub/fca en su calidad de Jefe Supremo de la Po//aa Naaona/

de/ Peru,
d) La propuesta de renovacion de Oficiales Superiores €s presenz’ada por escrito

por el Director General de Iz Policia Nacional del Perd al Ministro q’e/mfe//gr

para su aprobacion.
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La renovacion de cuadros por procesc regufar no constituye sancion

aaﬂ,;fﬁfs,é‘m/é i
Yrticulo 87.- Rencvacion de cuadros de maners excepciona!

il
I ; f s =
Tk 17 /05 Slgiientss

La renovacion de cuadros de manera excepcionsl se produce en
Casos:

1) La dgesignacicn de un nuevo Director General de fa Policiz Nacional del Peri
produce automaticamente el pase a la situacion de retiro de los oficiales
generales de mayor antigliedad.

2) £l Comando Institucional de la Policia Nacional def Pert, en consideracion a
185 necesidades de la Institucion y en base a criterios de oportunidad v utilidad
publica, podrd promover la renovacion de cuadros de manere excepcionsal en
cualguier momento, indistintamente y una vez al afio respecto de cada grado.
Para la renovacion de cuadros de maeners excepcional no es de
aplicacion lo dispuesto en los articulos 86 y 88 de esta Ley.

£l personal comprendido en esia clase de renovacion, al pasar a la situacion de
retiro percibird la pension y otros beneficios conforme a las disposiciones

):’.Egé?es que rigen sobre la materia.

La reﬁovacfdﬁ de cuadros de manera excepcional, no constituye sancion
adm/nfsf/af/va i Lo resaitado es agregado), habiendo sido dicha norma legal la

cua! se !e ,aphf"c‘ ‘3l actor para pasarlo a la situacion de retiro de forma

cxrepc onai

IMQ.- Que, a fojas 06 obra en autos la Resolucion f‘fimasmriai f\PloM-

20&6 IN de fecha 21 de noviembre del 2016 (mom 'm en, e“ r,E va ie e:a
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y 105 criterios de oportunicad v utilidad
s puede ser gjecutade en cualguier momento, indistintamente y
do, 1o siendo de aplicacion lo dispuesto por

iey, habiéndose podido apreciar que

fundamentada en el Acta de Evaluacion

Q)

o
<
=

individual del Consejo de Calificacion;

OCTAVO.- Que, en reiterada jurisprudencia constitucional, se han podido
apreciar demandas sustancialmente afines, habiendo sido amparadas dichas
demandas en vista de gue las resoluciones que se cuestionaban carecian de
una debida motivacion (EXP, N.° 02532 2013-PA/TC, EXP N 01302 2013-PA/TE,
etc), esto en aplicacién de las reglas desarrolladas en la STC EXP. A.° 0090-
2004-A4/TC, en la cual se precisd en su fundamento 34 io siguiente:
“Fs por ello que este Tribunal Constitucional reftera que urn acto administrativo
dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente estableciaa resulta
arbitrario cuando Sdlo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la
% competericia administrativa, o cuando el organo administrativo, al adoptar Ia
\‘:.i,.;, decisidn, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal

By

!.-lgf’i?‘a’ec/sidn. De modo qgue, como ya se ha dicho, motivar una decision no solo
;] slgnifica expresar dnicamente al amparo de qué norma legal se expide el acto
/ administrativo, sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y el
| sustento Juridico que justifican la decision tomada’; razén por la cual esta
3 “‘v f Judl‘c'étu'i"a procederd a verificar si es que la resolucion cuya inaplicabilidad de

_,e gm:Leﬂ’cra 0 no debidamente motivada conforme a la sentencia

M@VEE\;@ Que, de los argumentos plasmados en la resolucion cues’czonada se

dprec;a gue la misma indica ia norma legal en vnwd ae Ja. cuar e e::i.ai‘lg




oo @t cual & actor pasarie 2 I g

(renovacion ce cuadros excepaonall:

fundamenta su actuar (procedimiento de modernizacidn ¥ fortalecimisnto
institucionaly; efectuands una motivacidén sor  remicic respecto 2 jos
fundamentos de hecho en virtud de los cuales basaba o e:ﬁef:ﬂgnff"*rf haciendo

de Evaluacidn Individual del

W
aoCUmento el cual deberle justificar el pase a retiro del actor en consideracién 2

] fft",, razoit por ia cual

sta Judicatura, procederd a verificar el contenido de dicha acta de evaluacion;

DECIMQ.- Que, de fojas 03 a 05 obra en autos el Acta de Evaluacién
Individual de Oficial Superior en el Grado de Coronel de Armas-PNP, documento
el cual explica en qué consiste el procedimiento de modernizacidn y
fortalecimiento Institucional, habiéndose indicado que el Consejo de Calificacion
habria realizado un anélisis y estudio objetive e imparcial de las
Cualidades profesionales del actor, en funcién de su proyeccidn institucional,
aptitud para el servicio policial, trayectoria profesional, formacidn profesional,
pertenencia institucional, desempefio policial y a las necesidades institucionales;
.+ por lo cual se propone el pase a retiro por renovacién de cuadros excepcional al
' demandante; sin embargo, dicha acta no explica siguiera en qgué consistio ef
Y andlisis efectuado, asi como tampoco se aprecia alguna conclusion objetiva de
' ,':7? Da/oracidn de la aptitud del actor para el servicio policial o su trayectoria o
: fbrmébfdn profesional, o de su desempefio; es decir, dicha acta Unicamente se

limita 5\menr:/onar factores generales de evaluacion de lz carrera del actor, sin

?p@de se apreaar una valoracion objetiva y detallada de cads uno ae dichos
2 _//

fgcfores,...mﬁ_sm uyendo asi en una motivacion aparente;

@ECEM@ {P@FWER@m Que, esta Judicatura considera pﬂmnente mencionar
que sr bien es cierto ef actor fue pasado a la situacidn de retiro por re*zovacgon

de cuadros ex cepcional, v por lo tanto no e era aplicabie - uas reg as del
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criterios ce oportunidad v utiiidad publica requeridos para dicho pase a retiro

excepcional, esto de conformidad con el articulo 87° del DL N®1149;

DECIMO SEGURNDO.- Que, en base a lo expuesto, se aprecia cue se ha
vulnerade el derecho a la debida motivacion de las re istrat :
en consecuencia, se ha vulnerado e derecho al trabajo del actor al
encontrarnos con la emisidén de un acte de lz Administracion que carece de

razonabilidad y proporcionalidad, en el que no se ha expuesto una justificacién

-

objetiva del pase a retiro del actor. Por lo tanto, atendiendo a que la

demandada no ha probado la existencia de una causa justa para disponer la

decisién cuestionada, esta Judicatura considera que resolucion Suprema

N°1644-2016-IN-PNP de fecha 21 de noviembre en la parte que dispone su

pase a retiro por renovacion y del Acta de Evaluacion individual de Oficial

Superior en el Grado de Coronel de Armas PNP, resultan arbitrarias, de acuerdo
& con los fundamentos 37 a 39 de la STC 0090-2004-PA/TC;

\ /DECIMO TERCERO.- Que, con respecto al derecho al honor y buena
T reputacion del actor, el Tribunal Constitucional, en los fundamentos 44 y 45 del

Caso Callegari, ha determinado que *(...) el mal uso de la facultad discrecional

*~ /‘ide la-Administracin de pasar al retiro por renovacién a oficiales de la Policia

N \ ﬁ!/ Naczonaf Y Fuerzas Armadas mediante resoluciones no motivadas y arbitrarias

R ’-:r"l.;-,exponlenoose el honor del administrado, pues las causas de su cese quedaron
”

"‘-—".]!nleidua cuya inaplicabilidad se solicita estén indebidamente motivadas, cabe

conclunr que se ha afectado el derecho al honor y a la buena reputacién de EQS

demandarites
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Tribunal Constitucionsal (EXE. N.° 00
2012-EA[TC, etc); criteric el cual también resulta zplicable 2 fa pretensién

referida al reconocimiento del tiempo de servic

02532 2013-PA/TC);

DECIMO QUINTO.- Que, respecto a la pretension del actor referida al pedido
de reconocimiento de derechos y beneficios inherentes al cargo, tales como
remuneraciones y sus intereses legales; asi como el puntaje que se le debe dar
por el reconocimiento de afics de servicios, para el ascenso en la clase
inmediata superior, y demas reconocimiento de beneficios y preeminencias que
dejé de gozar mientras permanecia en la situacién de retiro, sefialados de
manera general; resulta pertinente mencionar gue no corresponde ser
analizados mediante la via procedimental del amparo, en vista de que existe
/' una via procedimental especifica, idénea e igualmente satisfactoria para dicho
‘tipo de pretensiones ( véase fundamento 24 de la STC recaida en el expediente

|/ N°02532-2013-PA/TC);

i DECIMO SEXTO.- En consecuencia en atencidn a los considerandos anteriores
N ],/y las "*normas glosadas; se desprende que la demanda incoada resulta

amparabie Unicamente en el extremo que se solicita la inmediata reposzcnon del
ac:.or eszo en vista de haberse evidenciado vulneracion a su derecho a la

debucxa mmvacnon de las resolucicnes administrativas; en consecuencia,

; amparable las demas pretensiones conforme los fundamentos va eypueSa_os en

Ia" presente demanda; siendo amparable
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o aciones por las cuales, de conformidad con o ;&;Q%@{:zdm con los arts.
200 inc 2 de la Congtitucidn, arts. 1. 2 v 56 del Codlgo Frocesal Constitucionat

Justicia a Nombre de la Nacidn,

BARTE Iz demanda interpuesta por

i)

EALLO: Declarande FURDADA EN
EUGEMIO FRANCISCO VILLALBA VILLASANTE, contra EL MINISTERLO
DEL INTERIOR Y LA DIRECCION GENERAL DE LA PNP; por lo que SE
DECLARA: NULE lz Resolucidn Suprema N°1644-2016-IN-PNP de fecha 21 de
noviembre en la parte gue dispone su pase a retiro por renovacion vy el Acta de
Evaluacién individual de Oficial Superior en el Grado de Coronel de Armas PNP;
en consecuencia, SE ORDENA se disponga la reincorporacién del actor a la
situacién de actividad en el grado de Coronel en armas al actor, asi como el
reconocimiento de afios de servicios por el tiempo que paso en retiro
indebidamente, reconociéndole la antigliedad en el grado, debien/do colocarsele
en el Escalafon en donde se encontraba antes del pase , al “ret-i'rO" en el plazo
maximo de dos (2) dtas debiendo efectuar el pago de Ios costos procesales; E

IMPROCEDENTE en lo demas solicitado. Notifi candose -
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

i
i
iI

En Lima, a los 14 dias del mes de agosto de 2014, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Blume Fortini, Ramos Nifiez y Ledesma Narviez,
|pronuncia la siguiente sentencia.

SUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don César Martin Gonzilez Chavez
contra la resolucion expedida por la Sexta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,
de fojas 286, de fecha 3 de mayo de 2012, que declaro fundada la excepcion de incompetencia
por razén de la materia, nulo todo {o actuado y concluido el proceso de amparo de autos.

ANTECEDENTES

- Con fecha 16 de febrero de 2011, el recurrente interpone demanda dc amparo, contra el
Ministcrio de) Interior y el Director General de la Policia Nacional def Pera solicitando que se
declarc inaplicable la Resolucién Ministerial N.° 1282-2010-IN/PNP, de fecha 30 de diciembre
de 2010, que dispone pasarlo a retiro por la causal de renovacién; ¥ que, por consiguiente, se
disponga (i) su reincorporacién a la situacion de actividad en el grado y el cargo que sc venia
desempefiando (Comandante); (it) el reconocimiento de antigiiedad, honores y remuneraciones
inherentes - al  grado. Manifiesta que la mencionada resolucion afecta sus dercchos
constitucionales a la igualdad ante la ley, al debido proceso por falta de motivacion en fas
resolucicnes, al honor y al proyecto de vida.

Refiere que la resolucién cuestionada ordena su pase de situacion de actividad a la de
relito por renovacion sin que csta contenga una motivacion ni fundamento que la sustente
debidamente. Expresa, ademds, que cvando se decidio su pase a [a situacién de retiro, ain no
tenia la condicién de “renovable”, pues no cumplia con la condicién referida a los afios de
antigiiedad en el cargo de comandante.

El procurador publico del Ministerio del [nterior propone excepcién de incomnpetencia
por razdn de la materia, y contesta la demanda argumentando que la presente controversia debe
scr ventilada en la via del proceso contenciogo- administrativo al ser la pretension de naturaleza
laboral de! régimen pablico. Sostiene que la causal del retiro por renovacién estd amparada por
la Constitucion v que Ja Resolucion Ministerial N.° 1282-2010-IN/PNP esta suficientemente
motivada y es razonable, por cuanto se sustenta en el interés de la institucién de rcformar
periddicamente sus cuadros, racionalizando el numero de sus efectivos.

El Procurador Piblico Lspecializado en asuntos de la Policia Nacional del Peru
propone {as excepciones de incompetencia por razon de la materia y de falta de agotamiento de
la via administrativa, y contesta la demanda utilizando los mismos argumentos esgrimidos por
el procurador publico del Ministerio del Interior.
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El Sexto Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima, con fecha 25 de octubre
de 2011, declaré infundadas las excepciones propuestas, y con fecha 28 de octubre de 2011,
declard fundada la demanda en el extremo de declarar inaplicable Ja Resolucion Ministerial N.
01282-2010-IN/PNP, de fecha 30 de diciembre de 2010, e improcedente en el extremo en que se
solicita su reincorporacién inmediata a la situacion de actividad con el reconocimiento de

antigiiedad, honores y remuneracién inherente al grado.

La Sala Superior competente declard fundada la excepcién de incompetencia por razon
de la materia, nulo todo lo actuado y coneluido cl proceso de amparo de autos, por considerar
que de conformidad con ¢l numeral 2 del articulo 5 del Codige Procesal Constitucional para €l
presenfe caso existe una via especifica, igualmente satisfactoria, para dilucidad la presente

controversia.
FUNDAMENTOS

Cuestiones Previas

1. En primer lugar, el Tribunal Constitucional no comparte la posicion de los magistrados de la
Sala Civil que conoci6 de la presente controversia y que declaré fundada la excepcidn de
incompetencia por razén de materia, toda vez que, conforme al criterio establecido en la
scntencia recaida en el Expediente 090-2004-AA/TC, son procedentes en la via del proceso
dc amparo aquellas demandas en las cvales se cuestiona el pase a retiro por la causal de
renovacion, como ocurre en el caso de autos, razdn por la que Ja aludida excepcion deber ser

desestimada.

2. Asimismo, teniendo en cuenta que ¢l demandante pretende su reincorporacion a la situacion
de actividad en el grado y cargo de Comandante que venfa desempeiiando, y que éste a la
fecha tiene 59 aftos (fojas 2), cabe indicar que si bien la alegada afectacion de los derechos
invocados por el demandante ha devenido en irreparable al haber superado el limite de edad
para cl grado de Comandante, establecido en el articulo 84 del Decreto Legislativo 1149, que
norma la carrera v sitvacion del persenal de la Policia Nacional del Per(; sin embargo, en
aplicacion del articulo 1 del Cédigo Procesal Constitucional, dada la gravedad de los hechos
planteados en la demanda contra los derechos a la motivacién de resoluciones
administrativas, al trabajo, a la igualdad, y al honor y buena reputacién de! demandante, y
dado que en el futuro podrian darse supuestos similares, se estima pertinente examinar el
fondo del asunto v determinar si la conducta de la entidad demandada fue inconstitucional.

Petitorio de la demanda y analisis del caso concreto

3. Mediante la demanda de amparo de autos el recurrente persigue que se declare inaplicable la
Resolucion Ministerial 1282-2010-IN/PNP, de fecha 30 de diciembre de 2010, que dispuso
su pase al retiro por la causal de renovacién de cuadros; y que, por consiguiente, se disponga
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su reincorporacién a la situacién de actividad en el grado y cargo que venia ocupando, con el
recanocimiento de todos sus derechos y beneficios iuherentes al mismo.

. Conforme a la jurisprudencia de este Tribunal sobre la materia, el pase a retiro por causal de
renovacion en las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, especificamente de los Oficiales
Generales y Almirantes de las Fuerzas Armadas, es una facultad discrecional del | Presidente
de la Republica conforme lo disponen los articulos 167 y 168 de la Constitucion,
concordantes con los articulos 82, 83 y 86 del Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y
Situacion de la Policia Nacional del Per(l. Asimismo, debe sefialarse que la Ley 28857- Ley
del Régimen de Personal de la Policia Nacional del Perl y su reglamento, Decreto Supremo
012-2006-IN y sus modificatorias estuvieron vigentes al momento del cese del actor.

. Sin embargo, ¥ como ha sido establecido por este Tribunal en la sentencia recaida en el
Expedicnte 0090-2004-AA/TC (fundamento 5), todas las resoluciones y las sentencias
emitidas con posterioridad a ella, respecto al pase de personal de las Fuerzas Armadas y de Ja
Policia Nacional del Perti de la situacién de actividad a la de retiro por causal de renovacion,
deberan sujetarse a los criterios alli establecidos, debido a que dichas rescluciones no pueden
quedar exentas del contro{ constitucional realizado por este Colegiado.

. Al respecto, el fundamento 18) del precedente constitucional citado dispone que:

Queda claro, entonces, que las resoluciones mediante las cuales se dispone cl pase a retiro
por renovacion de cuadros a los Oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
deben fundamentarse debidamente, con argumentos de derecho y de hecho. Tales
decisiones deben sustentarse en procedimicntos e indicadores objetivos, como por ¢jemplo,
el nimero de vacantes consideradas en el proceso anual de ascenso y los resultados del
mismo, que implica que las invitaciones para pase a retiro por renovacién deben darse
después de conocer dichos resultados; Jos respectivos planes anuales de asignacion de
personal; la relacién de oficiales que indefectiblemente han de pasar a retiro por alguna de
las causales contempladas en el articulo 55.° del Decreto Legislativo N.° 752 y ¢l articulo
50.° del Decreto Legislativo N.° 745; determinacién de un minimo de afios de servicios
prestados a la institucién v de permanencia en el grado; asi como por el estudio detallado
del] historial de servicios del Oficial.

. Asimismo, en el fundamento 34 de la citada sentencia cste Tribunal Constitucional reitera
que “un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulia arbitrario cuando sdlo expresa la apreciacidn individual de quien ejerce la
competencia administrativa, o cuando el érgano administrativo, al adoptar la decision, no
motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisién”. De modo que,
motivar una decisidn no signiﬁca expresar Gnicamente al amparo de qué norma legal se
expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y de
derecho que justifican la decision tomada. Estas, a su vez, deben ser acordes con los

principios de razonabilidad y preporcionalidad.
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De ahi que en el presente caso corresponda efectuar el analisis de Ja Resolucién Ministerial

‘ 1282-2010-IN/PNP, de fecha 30 de diciembre de 2010, a la luz de los parametros

establecidos en Ja referida sentencia. Asi, en la parte considerativa de la cucstionada
resolucion se expone:

Que al verificar v evaluar el legajo personal del Comandante Policia Nacional del Per( Cesar
Martin Gonzales Chavez, se ha determinado que, cuenta con tres(3) afios de permanencia en
el grado y treinta y un (31) afios de tiempo de servicios, encontrandose entre los alcances del
numeral 49.1 del articulo 49° dc la Ley N.” 28857 — Ley dcl Régimen Personal de la Policfa
Nacional del Perti, modificada por la Ley N.° 29333 del 19 de marzo de 2009, Reglamento
de la Ley N.° 28857, modificado por el Decreto Supremo N.° 005-2009-IN del 04 de

noviembre de 2009,

Que el Director General de la Policia Nacional del Pert, previe informe del Consgjo de
Calificacién, conforme al Acta Individual N.° 21, aprobada en su Scsién N.3 del 23 de
diciembre de 2010, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N.° 28857, su reglamento y sus
respectivas modificatorias, ha propuesto el Pase a la Situacién de Retiro por la causal de
Renovacién del Comandante del Perd, Cesar San Martin Gonzales Chavez, quien sc
encuentra entre los alcances de los dispositivos legales sobre la materia.

Asimismo, en el Acta del Censejo de Calificacion 21-2010-CC-PNP, del 23 de diciembre de
2010, obrante a fojas 204, se ha reproducido basicamente la fundamentacion faclica y

juridica citadas en la resclucion impugnada.

De lo expresade, se aprecia que en la cuestionada Rescluciéon Ministerial 1282-2010-

. IN/PNP, de fecha 30 de diciembre de 2010, sélo se hace una mencién genérica al articulo

49.1) de Ja Ley N.° 28857 y al articulo 30 del Decreto Supremo 012-2006-IN, -normas que
se encontraban vigentes ai momento de pasarle a la situacion por la causal de renovacién-; es
decir, sin motivar suficientemente las razones que sustentan el pase al retiro del recurrente. Y
es que, en dicha resolucién se citan Unicamente las precitadas disposicicnes legales y se hace
referencia al Acta Individual 21, de fecha 23 de diciembre de 2010, sin exponer relacion
directa alguna entre las normas citadas y los hechos, las razones de interés pablico u otro que
sustentaria la medida adoptada de separar al demandante, vulnerando con ello el derecho a la
motivacion de las resoluciones administrativas.

De otro lado, en la medida en que uno de los aspectos del contenido csencial del derecho
constitucional al trabajo -consagrado en el articulo 22 de la Constitucion- implica ¢l derccho
a la conservacién del puesto de trabajo, y dado que en el caso se estd ante la emnisién de un
acto de la Administracién que carece de razonabilidad y proporcionalidad, en el que no se ha
acrcditado una justificacion objetiva del pase a retiro del recurrente, y atendiendo a que la
demandada nc ha probado la existencia de una causa justa para disponer la decisién
cuestionada, este Tribunal concluye que resulta arbitraria en su contenido la Resolucion
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Ministerial 1282-2010-IN/PNP, de acuerdo a los fundamentos 37 a 39 de la sentencia recaida
en el Expediente 0090-2004-AA/TC, vulnerando con ello el derecho al trabajo del actor.

Respecto a la vulneracion del derecho a la igualdad debe recordarse que este dercche sc
encuentra en el articulo 2, numeral 2), y en el articulo 26, numcral 1), de la Carta
Fundamental, dispositivos respeeto a los cuales este Tribunal ha esgrimido una posicion
determinante, de acuerdo a la 1antas veces mencionada STC 0090-2004-PA/TC, scsteniendo
que existe vulneracién cuando hay un trato diferenciado que se impone sin motivacidn
suficiente a través de las resoluciones que dispongan el pase a retiro, por cuanto impiden
saber si existe una diferenciacion razonable frente a otros que también poscen cste derecho;
lo cual ocurre en el presente caso, al haberse verificado la inexistencia de una motivacion
debida por parte de la Administracion y la afectacién del principio de razonabilidad sin
expresar las condicioncs objetivas que llevaron al consejo de calificacion a diferenciar al
recurrente de los demas oficiales sujetos a evaluacion.

En cuanto al derecho al honor y a la buena reputacion, en los fundamentos 44 v 45 de la
precitada sentencia, el Tribunal ba determinado que este derecho “(...) también se ve
afectado con el mal use de la facultad discrecional de la Administracion de pasar al retiro por
renovacion a oficiales de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas mediante resoluciones no
motivadas v arbitrarias (...)", pues las causas de su cese quedan sujctas a la inlerpretacion
individual ¥ subjetiva de cada individuc. En el presente caso, al haberse determinado que la
Resolucion Ministerial [282-2010-IN/PNP es inmotivada, ésta también ha contravenido el
derecho al honor y a la buena reputacion del demandante.

En consecuencia, el Tribunal Constitucional considera que se ha ejercido una potestad
discrecional que incurre en arbitrariedad dado que no ¢xiste una debida motivacién en la
resolucion impugnada. Por tanto, corresponde estimar la demanda al haberse acreditado la
violacion del derecho a la motivacidén de las resoluciones en sede administrativa como
componente dcl derecho al debido proceso, as{ como, de los derechos al trabajo, a la
igualdad, y al honor v buena reputacion del demandante.

Efectos de la sentencia

[4. En la medida que con el pasc a retiro del demandantc por cauvsal de renovacién se ha

configurado la vulneracion a Jos derechos referidos supra, y siendo que también ha operado
la sustraccion de la materia justiciable —tal como se precisé c¢n el fundamento 2—; cste
Tribunal, de conformidad con el articulo T del Cédigo Procesal Constitucional, debe
disponer que el emplazado no vuelva a incurrir en las acciones u oimisiones que motivaren fa

intcrposicion de la demanda.

Asimisme, de conformidad con el articulo 56 del Cédigo Procesal Constitucional, la entidad
emplazada debe asumir los costos procesales, los cuales deberan ser liquidados en la etapa de
¢jecucidn de la presente sentencia.
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16. Por otro lado, atendiendo 4 la naturaleza restitutoria del proceso de amparo, las pretensiones
referidas al reconocimiento de antigiiedad, honores y otros derechos v beneficios deben
declararse improcedente, pues esta no es [a via para hacerla efectiva.

HA RESUELTO

1. Declarar INFUNDADA la excepeidn de incompetencia por razon de la materia.

2. Declarar FUNDADA, cn parte, la demanda de amparo, al haberse acreditado la vulneracion
de los derechos fundamentales a la motivacion de resoluciones administrativas, al trabajo, a
la igualdad, y al honor y buena reputacion del demandante; consecuentemente, dispone que
el Ministerio del Interior no vuclva a incurrir en las acciones que motivaron la interposicion
de la demanda; y se pague los costos procesales correspond ientes.

3. Declarar IMPROCEDENTE la demanda en el extremo reférido”a la reincorporacién del
recurrente a la entidad demandada v sus demds sxtremos-

Publiquese v notifiquese.
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. EXP N.°0090-2004-AA/TC
LIMA
JUAN CARLOS CALLEGARI HERAZO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Arequipa, a los 5 dias de julio de 2004, el Tribunal Constitucional, en sesiéon de Pleno
Jurisdiccional, con asistencia de los sefiores magistrados Alva Orlandini, Presidente; Bardelli Lartirigoyen,
Revoredo Marsano, Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Juan Carlos Callegari Herazo contra la sentencia expedida
por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas 283, su fecha 25 de julio de 2003,
que declar6é improcedente la accion de amparo de autos.

ANTECEDENTES

El recurrente, con fecha 8 de agosto de 2002, interpone accion de amparo contra el Ministerio de
Defensa, solicitando que se declaren inaplicables la Resolucion Suprema N.° 073-DE/SG, de fecha 24 de
mayo de 2002, y la Resolucion Ministerial N.° 658-DE/FAP-CP, del 3 de abril de 2002, en tanto que la
Ultima lo pasa a la Situacién Militar de Retiro por la causal de Renovacion, mientras que la primera
desestima el recurso de apelacion interpuesto contra aquella resolucién. Sustenta su pretension en la presunta
afectacion del derecho al debido proceso administrativo y al principio de legalidad, ademas de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad.

El Ministerio de Defensa, por intermedio de su Procurador, contesta la demanda deduciendo la
excepcion de incompetencia, y sostiene que es improcedente la accidon de amparo, por cuanto ella no es la via
para determinar la ineficacia de las resoluciones que se impugnan, sino el proceso contencioso
administrativo; asimismo, refiere que la demanda debe declararse infundada.

El Décimo Octavo Juzgado Civil de Lima declaré infundada la excepcién de incompetencia e
improcedente la demanda, por considerar que la resolucién cuestionada no tiene cardcter ni efecto
sancionador, ni afecta ningiin derecho patrimonial o incide en agravio de caracter legal, ético o moral, sino
que atiende a las necesidades de la institucién de reformar periddicamente sus cuadros, racionalizando y
adecuando el nimero de sus efectivos para el cumplimento de las metas y objetivos trazados; y que,
asimismo, el accionante cobré el Fondo de Seguro de Retiro por la causal de Renovacion, consintiendo el
rompimiento del vinculo (sic) con la instituciéon demandada.

La recurrida confirmé la apelada, reproduciendo parte de sus argumentos.

FUNDAMENTOS

§1. Petitorio

1. De autos se advierte que la pretension del actor es que se declaren inaplicables la Resolucién Ministerial
N.° 658-DE/FAP-CP, del 3 de abril de 2002, mediante la cual se dispuso pasar al actor de la situacién de
actividad a la de retiro por renovacion; y la Resolucion Suprema N.° 073-DE/SG, de fecha 24 de mayo
de 2002, por la que se declard improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra la primera de las

resoluciones citadas.

§2. Sustraccion de la materia

2. Conforme se desprende de la liquidacién corriente a fojas 141 de autos, el demandante ha cobrado su
compensacién por tiempo de servicios, hecho que ha sido aceptado por él mismo en su escrito de
apelacion que obra a fojas 177; por tal motivo, conforme lo ha sefialado en forma reiterada este
Colegiado, al haber cobrado sus beneficios sociales, el accionante ha consentido plenamente la ruptura
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del vinculo laboral con la emplazada, razén por la cual carece de sustento la demanda y debe ser
desestimada.

§3. El tema del pase a la situacion de retiro por causal de renovacion en las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional

3. No obstante lo expuesto, este Colegiado, en atencion a la importancia creciente del tema en revision, ha
decidido analizar su naturaleza e implicancia, desde una perspectiva general y con vocacion vinculante.

§4. Jurisprudencia constitucional y overruling

4. Al respecto, el criterio sentado por este Tribunal Constitucional ha sido el de considerar que el pase a la
situacion de retiro por causal de renovacion en las Fuerzas Armadas y Policia Nacional es una facultad
discrecional del Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional [STC N.° 1906-2002-AA/TC], y de que “(...) el ejercicio de dicha atribucidn (...) no
implica afectacién de derechos constitucionales, pues el pase al retiro no tiene la calidad de sancion
derivada de un proceso administrativo-disciplinario, sino que su tnica finalidad es, como se ha dicho, la
renovacién constante de los Cuadros de Personal, conforme al articulo 168.° de la Carta Magna” [asi
sefialado, Gltimamente, en la STC N.° 3426-2003-AA/TC].

Esta linea jurisprudencial ha sido reiterada uniformemente por este Tribunal.

5. Teniendo en cuenta el permanente propésito de optimizar la defensa del principio de la dignidad de la
persona humana —canon valorativo vinculado directamente a los derechos fundamentales—, este
Colegiado estima necesario establecer lineamientos para la adopcién de un nuevo criterio jurisprudencial
sobre dicha materia; aunque —y es conveniente subrayarlo— dicho cambio solo debera operar luego de que
los érganos involucrados con las referidas acciones de personal puedan conocer los alcances del mismo y
adopten las medidas que fueren necesarias para su cabal cumplimiento, sin que, ademds, se afecte lo
institucionalmente decidido conforme a la jurisprudencia preexistente.

En el derecho comparado, una técnica semejante, destinada a anunciar la variacion futura de la
jurisprudencia, es lo que en su version sajona se denomina prospective overruling, es decir, “un
mecanismo en base al cual cualquier cambio de orientacion jurisprudencial (overruling) no adquiere
eficacia para el caso decidido, sino solo en relacion a hechos verificados con posterioridad al nuevo
precedente sentado en el overruling [Alberto Cadoppi, “Introduzione allo studio del valore del
precedente giudiziale nel diritto penale italiano”, en Umberto Vicenti (A cura di), I/ valore del precedenti
giudiziali nella tradizione europea, CEDAM, Padova, 1998, pag. 126].

Precisamente, en base a ello, este Tribunal anuncia que con posterioridad a la publicacion de esta
sentencia, los nuevos casos en que la administracion resuelva pasar a oficiales de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional de la situacion de actividad a la situacion de retiro por renovacion de cuadros, quedaran

sujetos a los criterios que a continuacion se exponen.

§5. Constitucion, Renovacion de Cuadros en las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en ejercicio de
facultades discrecionales.

Alcances del articulo 167.° de la Constitucién Politica y del articulo 58.° del Decreto Legislativo N.° 752

6. Elarticulo 167.° de la Constitucion dispone que "El Presidente de la Republica es el Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional”. A su vez, el articulo 58.° de Ley de Situacion Militar de los
Oficiales del Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea, aprobada por Decreto Legislativo N.% 752,
establece que, con el fin de procurar la renovacion constante de los cuadros de Oficiales, podran pasar a
la situacion de retiro por la causal de renovacion, los Oficiales de Armas, Comando y Servicios de los
Grados de Mayor y Capitdn de Corbeta hasta General de Division, Vicealmirante y Teniente General, de
acuerdo a las necesidades que determine cada Instituto, y que los Comandantes Generales de cada
Instituto deberan necesariamente elevar la respectiva propuesta, cuya aprobacion es potestad del Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas, es decir, del Presidente de la Republica, en el caso de los Oficiales

Generales y Almirantes, y del Ministro de Defensa, en el caso de los Oficiales Superiores.
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7 La citada potestad presidencial —y, en su caso, la del Ministro de Defensa—, entendida como facultad
discrecional —otorgada por el articulo 58.° del Decreto Legislativo N.° 752, en concordancia con los
articulos 167.° y 168.° de la Constitucién y aplicable también al caso de la Policia Nacional del Perti—,
no puede entenderse como una competencia cuyo ejercicio se sustraiga del control constitucional, ni
tampoco como que tal evaluacion inicamente deba realizarse en virtud de la ley y los reglamentos, pues
es absolutamente obvio que esa regulacion legal sélo podra ser considerada como valida si es que se
encuentra conforme con la Constitucion, y el ejercicio de tal competencia sera legitima, si es que, al
mismo tiempo, se realiza respetando los derechos consagrados en la Carta Magna, entre ellos los
derechos al debido proceso, a la igualdad ante la ley, al honor y buena reputacidn, al trabajo, etc.

La discrecionalidad

8. La actividad estatal se rige por el principio de legalidad, el cual admite la existencia de los actos
reglados y los actos no reglados o discrecionales.

Respecto a los actos no reglados o discrecionales, los entes administrativos gozan de libertad para
decidir sobre un asunto concreto dado que la ley, en sentido lato, no determina lo que deben hacer o, en

su defecto, como deben hacerlo.

En puridad, se trata de una herramienta juridica destinada a que el ente administrativo pueda realizar una
gestion concordante con las necesidades de cada momento.

9. La discrecionalidad tiene su justificacion en el propio Estado de Derecho, puesto que atafie a los
elementos de oportunidad, conveniencia, necesidad o utilidad; amén de las valoraciones técnicas que
concurren en una gran parte de las actuaciones de la administracion estatal.

De conformidad con los mandatos de la Constitucién o la ley, la discrecionalidad esta sujeta a los grados
de arbitrio concedidos, los cuales pueden ser mayor, intermedio 0 menor.

La discrecionalidad mayor es aquélla en donde el margen de arbitrio para decidir no se encuentra
acotado o restringido por concepto juridico alguno. Por ende, el ente administrativo dotado de

competencias no regladas se encuentra en la libertad de optar plenariamente.

Dicha discrecionalidad, en lo esencial, estd sujeta al control politico y, residualmente, al control
jurisdiccional, en cuanto a la corroboracion de su existencia institucional o legal, su extension espacial y
material, tiempo de ejercicio permitido, forma de manifestacion juridica y cumplimiento de las
formalidades procesales.

La discrecionalidad intermedia es aquélla en donde el margen de arbitrio se encuentra condicionado a
su consistencia logica y a la coherencia con un concepto juridico indeterminado de contenido y

extension.

La discrecionalidad menor es aquélla en donde el margen de arbitrio se encuentra constrefiido a la
eleccion entre algunas de las variables predeterminadas por la ley.

Ahora bien, la discrecionalidad puede vincularse a algunas de las cuatro materias siguientes:

La discrecionalidad normativa

Consiste en el arbitrio para ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas.

Como consecuencia del ejercicio de dicha competencia, un ente administrativo puede dictar reglamentos
institucionales, en donde se establezcan los aspectos referidos a la organizacion y funcionamiento
administrativo, asi como las responsabilidades y derechos de los funcionarios y servidores publicos a €l

adscritos; reglamentos ejecutivos, que tienen por finalidad principal la especificacion de detalles y
demas aspectos complementarios de una ley; y reglamentos auténomos, que no se fundan directamente
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en una ley, aunque coadyuvan al cumplimiento de tareas atribuciones o funciones encomendadas por
ella.

La discrecionalidad planificadora

Se la entiende como el arbitrio para la seleccion de alternativas de soluciones en aras de alcanzar
racionalidad y eficiencia administrativa. Para tal efecto, serd necesario determinar la relacion de
objetivos, politicas, programas y procedimientos compatibles con los recursos materiales y humanos

disponibles.

La discrecionalidad politica

Es el arbitrio de la determinacion de la direccion y marcha del Estado. Por ende, tiene que ver con las
funciones relacionadas con el curso de la accion politica, los objetivos de gobierno y la dindmica del
poder gubernamental. Para tal efecto, define las prioridades en lo relativo a politicas gubernamentales
y al ejercicio de las competencias de naturaleza politica.

Dicha discrecionalidad opera en el campo de la denominada cuestidn politica; por ello, se muestra
dotada del mayor grado de arbitrio o libertad para decidir. Es usual que ésta opere en asuntos vinculados
con la politica exterior y las relaciones internacionales, la defensa nacional y el régimen interior, la
concesion de indultos, la conmutacién de penas, etc.

Esta potestad discrecional es usualmente conferida a los poderes constituidos o a los organismos
constitucionales.

La discrecionalidad técnica

Se define como el arbitrio para valorar o seleccionar, dentro de una pluralidad de opciones, un juicio
perito 0 un procedimiento cientifico o tecnologico.

El concepto juridico indeterminado de contenido y extensién: el interés piblico.

10.

I1.
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La doctrina acepta la existencia de conceptos con contenido y extension variable; esto es, reconoce la
presencia juridica de conceptos determinables por medio del razonamiento juridico que, empero, varian
de contenido y extension segin el contexto en que se encuentren o vayan a ser utilizados.

Es evidente que los conceptos juridicos pretenden la representacion intelectual de la realidad; es decir,
son entidades mentales que se refieren a aspectos o situaciones valiosas y que imprimen calidad juridica
a ciertos contenidos de la vida social.

Los conceptos juridicos poseen un contenido, en tanto éste implica el conjunto de notas o sefias
esenciales y particulares que dicha representacion intelectual encierra, y una extension, que determina la
cantidad de objetos o situaciones adheridas al concepto.

En ese orden de ideas, el derecho concede un margen de apreciacidon a una autoridad para determinar el
contenido y extensién del concepto aplicable a una situacién particular y concreta, siempre que dicha
decision no sea manifiestamente irrazonable o desproporcionada con las circunstancias en donde sera

utilizada.

Conviene puntualizar que uno de los conceptos juridicos caracterizados por su indeterminacion es el
interés publico.

El interés publico tiene que ver con aquéllo que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al
interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacidon administrativa.

La administracion estatal, constituida por organos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento
de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico.
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El interés se expresa confluyentemente como el valor que una cosa posee en si misma y como la
consecuencia de la inclinacion colectiva hacia algo que resulta atractivo, apreciable y (til. De alli que
Fernando Sainz Moreno [“Reduccion de la discrecionalidad: el interés puiblico como concepto juridico”,
Revista espafiola de Derecho Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.°
008, enero - marzo de 1976] plantee que la nocién interés publico se entienda como expresiones del
valor publico que en si mismo tienen ciertas cosas; o bien como expresion de aquello que Gnicamente

interesa al publico.

Dicho interés es tan relevante que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que debe
perseguir necesaria y permanentemente.

En ese aspecto, Emilio Fernandez Vasquez (“Diccionario de derecho publico”. Buenos Aires: Astrea,
1981) enfatiza que “El Estado no puede tener mas que intereses publicos”; razén por la cual éste esta
comprendido en un régimen de Derecho Publico.

Consecuentemente, el interés publico es simultaneamente un principio politico de la organizacion estatal
y un concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica fundamental que
informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el segundo actia como una idea que
permite determinar en qué circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o

anular algo.

Como bien refiere Fernando Sainz Moreno (vide supra), en si misma, la nocion de “interés publico” se
distingue, aunque no se opone, a la nocién de “interés privado”. Dicha distincion radica en que, por su
capital importancia para la vida coexistencial, el interés piblico no puede ser objeto de disposicion

como si fuese privado.

Empero, el cardcter publico del interés no implica oposicién ni desvinculacion con el interés privado.
No existe una naturaleza “impersonal” que lo haga distinto del que anima “particularmente” a los
ciudadanos. Por el contrario, se sustenta en la suma de los intereses compartidos por cada uno de ellos.
Por ende, no se opone, ni se superpone, sino que, axiolégicamente, asume el interés privado. Es por eso
que su preeminencia no surge de la valoracion de lo distinto, sino de lo general y comun.

En ese contexto, la discrecionalidad opera cuando el ordenamiento juridico atribuye a alglin organo
competencia para apreciar, en un supuesto dado, lo que sea de interés publico. Como lo manifiesta el
mismo Sainz Moreno, “en el interés publico se encuentra el nicleo de la discrecionalidad administrativa
(...) vy la esencia, pues, de toda actividad discrecional la constituye la apreciacion singular del interés
publico realizada conforme a los criterios marcados por la legislacién”. Es decir, la discrecionalidad
existe para que la Administraciéon pueda apreciar lo que realmente conviene o perjudica al interés
publico; esto es, para que pueda tomar su decision librada de un detallado condicionamiento previo y
sometida sdlo al examen de las circunstancias relevantes que concurran en cada caso.

Al respecto, Juan Igartua Salaverria, citando a Eduardo Garcia de Enterria, [“Principio de legalidad,
conceptos indeterminados y discrecionalidad administrativa®, Revista espafiola de Derecho
Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.° 092, octubre - diciembre de
1996], precisa que “la Administracién, estd obligada a justificar las razones que imponen la decision en
el sentido del interés publico de una manera concreta y especifica y no con una mera afirmacion o

invocacion abstracta”.

Por ello, para Igartua Salaverria, las decisiones de la Administracion no gozan de presuncion alguna, y
no basta que se expresen en formas tipicas e iterativas. Al contrario, el ejercicio de una potestad
discrecional debe acompafiarse de una motivacion que muestre puntualmente el nexo coherente entre el
medio adoptado y el interés general circunscrito al que apunta.

Es asi que el interés publico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacién
de las decisiones, como requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion,
quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad. En ese sentido, la potestad discrecional de la
Administracion, en el caso del pase a retiro por renovacion de cuadros de los oficiales de las Fuerzas

hitp:/iwww.tc.gob.pefjurisprudencia/2004/00090- 2004-AA . html 5/14




22/4/2017 0090-2004-AA 3

Armadas y de la Policia Nacional, debe tener como sustento la debida motivacion de las decisiones, las
cuales, asimismo, tienen que estar ligadas a la consecucion de un interés publico que, en el caso de
autos, estd directamente vinculado a la finalidad fundamental de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional: garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la Republica, y garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, respectivamente, entre otras funciones que la Constitucion y la
ley le asignen, y al cumplimiento 0ptimo de sus fines institucionales en beneficio de todos y cada uno de
los ciudadanos, mediante la renovacion constante de los cuadros de oficiales, realizada en forma
objetiva, técnica, razonada y motivada, excluyendo toda posibilidad de arbitrariedad.

La arbitrariedad

12. El requisito de razonabilidad excluye la arbitrariedad. La idea que confiere sentido a la exigencia de
razonabilidad es la busqueda de la solucion justa de cada caso. Por lo tanto, segin lo expone Fernando
Sainz Moreno (vide supra), “una decision arbitraria, contraria a la razon (entendiendo que en un sistema
de derecho positivo la razonabilidad de una solucion estd determinada por las normas y principios que lo
integran, y no s6lo por principios de pura razon), es esencialmente antijuridica”.

Por lo mismo, las determinaciones administrativas que se fundamentan en la satisfaccion del interés
piblico son también decisiones juridicas, cuya validez corresponde a su concordancia con el
ordenamiento juridico. En ese orden de ideas, tales decisiones, incluso cuando la ley las configure como
“discrecionales”, no pueden ser “arbitrarias”, por cuanto son sucesivamente “‘juridicas” y, por lo tanto,
sometidas a las denominadas reglas de la “critica racional”.

El concepto de arbitrario apareja tres acepciones igualmente proscritas por el derecho: a) lo arbitrario
entendido como decision caprichosa, vaga e infundada desde la perspectiva juridica; b) lo arbitrario
entendido como aquella decision despdtica, tirdnica y carente de toda fuente de legitimidad; y ¢) lo
arbitrario entendido como contrario a los principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica.

De alli que desde el principio del Estado de Derecho, surgicse el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, el cual tiene un doble significado:

a) En un sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho.

b)  En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion
objetiva; como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda
decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo.

En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello carente de vinculo natural con la realidad.

Al respecto, Tomds Ramon Fernandez [“De nuevo sobre el poder discrecional y su ejercicio arbitrario”,

Revista espafiola de Derecho Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.°
080, octubre - diciembre de 1993] expone lo siguiente:

“La administracién puede elegir ciertamente el trazado de la nueva carretera que mejor le parezca: el
més barato y el mds sencillo técnicamente, el que cause un menor impacto ecoldgico, el que produzca
un trastorno menor de la vida social, el mas corto, el que mas rentabilice la inversiéon por su mayor
capacidad de absorber un trafico mas abundante, el que redima del aislamiento a mayor numero de
nucleos de poblacion, etc. Optar por uno o por otro es su derecho, pero razonar el por que de su eleccion
es su deber, su inexcusable deber. El mero «porque si» estd constitucionalmente excluido, como lo estd
la nada infrecuente apelacion al caracter discrecional de la eleccién y, con mayor motivo todavia, el

simple silencio al respecto.”

13. Por lo tanto, en la discrecionalidad de grado intermedio y menor, el érgano jurisdiccional tiene como
cuestion crucial la motivacion —elemento inherente al debido proceso, que desarrollemos mds adelante—,
de la que depende esencialmente la legitimidad de ejercicio de todo poder, y es, por ello, inexcusable e
irrenunciable, tal como lo prueba la categérica prohibicién constitucional de todo uso arbitrario de
aquél. Asimismo, dada una motivacion, es decir, una razén de la eleccion, ésta debe ser plausible,
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14.

15;

16.
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congruente con los hechos, en los que necesariamente ha de sustentarse, sostenible en la realidad de las
cosas y susceptible de ser comprendida por los ciudadanos, aunque no sea compartida por todos ellos.
No basta, como es obvio, cualquier explicaciéon que la Administraciéon convenga en dar en el momento
de la obligada rendicion de cuentas; éstas han de ser, en todo caso, debidamente justificadas.

Es, pues, una conclusién absolutamente unanime en la doctrina y en la jurisprudencia que la
inexistencia o inexactitud de los hechos y los argumentos de derecho sobre los que la Administracion
funda una decision discrecional constituye un error de hecho, determinante para la invalidez de la

decision.

En buena cuenta, la discrecionalidad queda sujeta a las siguientes limitaciones: a) en los casos de los
grados de discrecionalidad mayor la intervencién jurisdiccional se orienta a corroborar la existencia, el
tiempo de ejercicio permitido, la extension espacial y material, asi como la forma de manifestacion
juridica constitucional o legal de dicha prerrogativa de la libre decision y el cumplimiento de las
formalidades procesales; b) en los casos de los grados de discrecionalidad intermedia y menor aparecen
adicionalmente los elementos de razonabilidad y proporcionalidad.

Es por ello que la prescripcion de que los actos discrecionales de la Administracion del Estado sean
arbitrarios exige que éstos sean motivados; es decir, que se basen necesariamente en razones y no se
constituyan en la mera expresion de la voluntad del organo que los dicte.

Dichas razones no deben ser contrarias a la realidad y, en consecuencia, no pueden contradecir los
hechos relevantes de la decision. Mas atfin, entre ellas y la decision necesariamente debe existir

consistencia ldgica y coherencia.

En ese contexto, al Tribunal Constitucional le corresponde verificar que existan dichas razones, que
éstas no contradigan los hechos determinantes de la realidad y que tengan consistencia logica y
coherente con los objetivos del acto discrecional.

Estos fundamentos también han sido asumidos, por ejemplo, por el Tribunal Constitucional espafol en
la Sentencia N.° 353/1993 en la que determina que “la “presuncioén de razonabilidad” o “de certeza” de
la actuacién administrativa, apoyada en la especializacion y la imparcialidad de los 6rganos establecidos
para realizar la calificacion (...), en tanto que presuncion iuris tantum, también podra desvirtuarse si se
acredita la infraccién o desconocimiento del proceder razonable que se presume en el 6rgano calificador,
bien por desviacién de poder, arbitrariedad o ausencia de toda posible justificacion en el criterio

adoptado.” (Fundamento juridico N.° 3).

Asimismo, son expuestos por la Corte Constitucional de Colombia, en su Sentencia N.° C-175/93, en la
cual argumenta que “La facultad que se le atribuye al Inspector General de la Policia Nacional para
determinar las “razones del servicio”, no puede considerarse omnimoda, pues aunque contiene cierto
margen de discrecionalidad, éste no es absoluto ni puede llegar a convertirse en arbitrariedad, porque
como toda atribucion discrecional requiere un ejercicio proporcionado y racional que se ajuste a los
fines que persigue y que es este caso se concretan en la eficacia de la Policia Nacional, de manera que
tales razones no puedan ser otras que las relacionadas con el deficiente desempeiio del agente, el
incumplimiento de sus funciones, la observancia de conductas reprochables y en general la prestacion de
un servicio deficiente e irregular, etc.(...)”.

Como sefiala la Defensoria del Policia en su Informe N.° 002-2003-IN/DDP-ODPDH.04 de abril de
2003 —aplicable al caso de autos—, en el acto discrecional, la fundamentacién debe extenderse a motivar
suficientemente las decisiones administrativas de acuerdo a los criterios razonables, justos, objetivos y
debidamente motivados. Sobre la misma idea, cita a Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramoén
Fernandez, quienes acotan que ‘‘(...) nunca es permitido confundir lo discrecional con lo arbitrario, pues
aquello se halla o debe hallarse cubierto por motivaciones suficientes, discutibles o no, pero
considerables en todo caso, y no meramente de una calidad que las haga inatacables (...)".

Por otro lado, Eduardo Garcia de Enterria [en Trillo-Figueroa M.-Conde, Federico, “Discrecionalidad

Militar y Jurisdiccion Contenciosa”, Revista espafiola de Derecho Administrativo, disco compacto,
Madrid, Civitas Ediciones, Revista N.° 020, enero - marzo de 1979] expresa que «es evidente que no
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puede consagrarse a favor de la administracién militar una libertad omnimoda y sin control (...) no hay
para ello ninguna exigencia politica ni ninguna justificacion préctica, y si hubiese sido necesario ya lo
hubieran dicho expresamente las normas que organizan y estructuran el Ejército configurando las

correspondientes facultades discrecionales>>

Dec similar opinidn es Juan Carlos Cassagne [“La revision de la discrecionalidad administrativa por el
Poder Judicial”, Revista espafiola de Derecho Administrativo, disco compacto, Madrid, Civitas
Ediciones, Revista N.° 067, julio-setiembre 1990], quien precisa que “(...) la posibilidad de controlar la
discrecionalidad ha sido expresamente admitida por la Corte cuando media arbitrariedad al sefialar que
«la circunstancia de que la Administracion obrase en ejercicio de facultades discrecionales en manera
alguna puede constituir un justificativo de su conducta arbitraria, puesto que es precisamente la
razonabilidad con que se ejercen tales facultades el principio que otorga validez a los actos de los
organos del Estado y que permite a los jueces, ante planteos concretos de parte interesada, verificar el
cumplimiento de dicha exigencia» (Conf. C.S 13-V-1986 «in re» D'argenio, Inés, D. ¢/Tribunal de

Cuentas de la Nacidn», revista «La Ley», t. 1986-D, pag. 770)”.

17. Asi también lo entiende la Defensoria del Pueblo en su Informe Defensorial N.° 56 elaborado por la
Defensoria Especializada en Asuntos Constitucionales de la citada Institucion, de diciembre de 2000, al

sefialar que “Las citadas normas —se refiere a los Decretos Legislativos N.°° 745 y 752, asi como al
Decreto Supremo N.° 83-92-DE/SG, que aprueba el Reglamento del articulo 58.° del ultimo decreto
legislativo citado—, para ser conformes a la Constitucién, requieren que los poderes publicos, en
especial las administraciones policiales y militares, asi como los 6rganos jurisdiccionales, las interpreten
adoptando_criterios objetivos y razonables. De otro modo se estaria admitiendo la posibilidad de
decisiones arbitrarias lo cual estd vedado en un Estado de Derecho, donde no deben quedar zonas
exentas de control . En efecto, “los principios de soberania del pueblo, del Estado democrdtico de
derecho y de la forma republicana de gobierno”, mencionados en el articulo 3.° de la Constitucion,
respaldan el derecho de todo ser humano a exigir un uso razonable de los poderes publicos, derecho que
se refuerza con la sujecion de todo el Estado al principio de distribucién, por el que su poder siempre
esta limitado por la Constitucién y las leyes, como proclama el articulo 45.° del texto constitucional.”.

18.  Queda claro, entonces, que las resoluciones mediante las cuales se dispone el pase a retiro por
renovacion de cuadros a los Oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional deben
fundamentarse debidamente, con argumentos de derecho y de hecho. Tales decisiones deben sustentarse
en procedimientos e indicadores objetivos, como por ejemplo, el nimero de vacantes consideradas en el
proceso anual de ascenso y los resultados del mismo, que implica que las invitaciones para pase a retiro
por renovacion deben darse después de conocer dichos resultados; los respectivos planes anuales de
asignacion de personal; la relacion de oficiales que indefectiblemente han de pasar a retiro por alguna
de las causales contempladas en el articulo 55.° del Decreto Legislativo N.° 752 y el articulo 50.° del
Decreto Legislativo N.° 745; determinacion de un minimo de afios de servicios prestados a la institucion
y de permanencia en el grado; asi como por el estudio detallado del historial de servicios del Oficial.

§6 Derechos constitucionales a los que estan sujetos los miembros de la Policia Nacional del Perd

19. Este Colegiado ha dejado claramente establecido que la lesion de los derechos fundamentales de la
persona constituye, per se, un acto inconstitucional, cuya validez no es en modo alguno permitida por
nuestro ordenamiento. En ese contexto, y, al amparo de la Norma Fundamental, el Tribunal
Constitucional tiene la obligacion de disponer a favor del agraviado la tutela mas amplia, efectiva y
rapida posible, restituyéndole en el goce integral y en el ejercicio pleno de su derecho amenazado o
vulnerado, lo que se conseguird mediante la cesacién del acto lesivo y la privacion del efecto legal que
por arbitrariedad la Administracion, en casos como ¢l de autos, quisiese consumar.

20. Este Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia recaida en el Expediente N.° 748-99-AA/TC,
del 20 de mayo de 2000 —aplicable también al caso de las Fuerzas Armadas— que si bien los miembros
de 1a Policia Nacional del Pert se rigen por sus propios estatutos y reglamentos, conforme lo establece
el articulo 168.° de la Constitucion Politica, ello no significa que estén al margen de la proteccion
constitucional, pues su propia Ley Organica, de conformidad con los principios, valores y fines
establecidos en el Texto Fundamental de la Republica, dispone en el numeral 9) de su articulo 36.° que
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son derechos del personal policial “los demds reconocidos por la Constitucién y las Leyes.”. Dicho
postulado ha sido asimilado por la Resolucion Ministerial N.° 186-2002-IN/0102, de fecha 6 de febrero
de 2002, al sehalar en sus considerandos que “(...) las normas internacionales sobre derechos humanos
otorgan un marco para el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona que le corresponden
también al miembro de la Policia Nacional en su condicién de persona humana (...)”.

21. Por ello, corresponde a este Colegiado pronunciarse sobre la violacién de derechos fundamentales de los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru en el caso de pase a la situacion de retiro

por renovacion.

§7. Los derechos fundamentales de la persona y el pase a la situaciéon de retiro por causal de
renovacion de cuadros en las Fuerzas Armadas

El debido proceso

22, El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es “un derecho
fundamental de cardcter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos
esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y
los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se
vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo
de éstos. [Bustamante Alarcon, Reynaldo, “El derecho a probar como elemento esencial de un proceso
justo”, Cit. por Javier Dolorier Torres en “Didlogo con la Jurisprudencia”, Afio 9, nimero 54, marzo
2003, Gaceta Juridica, Lima, pdg.133]. Con similar criterio, Luis Marcelo De Bernardis define al debido
proceso como “el conjunto minimo de elementos que deben estar presentes en cualquier clase de
proceso para hacer posible la aplicacion de la justicia en el caso concreto”.

23. Al respecto, este Colegiado en reiteradas ejecutorias ha establecido que el derecho reconocido en el
inciso 3) del articulo 139.° de la Constitucién no sélo tiene una dimension, por asi decirlo, "judicial”,
sino también una "administrativa" y, en general, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo
ha sostenido, se extiende a "cualquier 6rgano del Estado que ejerza funciones de cardcter materialmente
jurisdiccional, (la que) tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal, en los términos del articulo 8° de la Convencién Americana." (Caso Tribunal
Constitucional del Pert, parrafo 71). Es asi como también la Corte Interamericana sostiene —en doctrina
que ha hecho suya este Colegiado en la sentencia correspondiente al Exp. N.® 2050-2002-AA/TC—- que
"si bien el articulo 8° de la Convencidon Americana se titula "Garantias Judiciales’, su aplicacion no se

‘limita a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en
las instancias procesales, a efectos de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus derechos."(parrafo 69). "(...) Cuando la
Convencidn se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un ‘juez o tribunal competente’ para la
‘determinacion de sus derechos’, esta expresion se refiere a cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones
de las personas. (Parrafo 71) [La Corte ha insistido en estos postulados en los Casos Baena Ricardo, del
2 de febrero de 2001 (Parrafos 124-127), e Ivcher Bronstein, del 6 de febrero de 2001 (Parrafo 105)]”.

24. En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir
que cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea €ste administrativo
—como en el caso de autos—, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25.  Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estindar minimo. Entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. Es por ello que este
Colegiado considera que el acto de la Administracién mediante el cual se dispone el pase a retiro por
renovacion de cuadros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas —y por tanto, también de Oficiales de la
Policia Nacional del Perti—, debe observar las garantias que comprenden el derecho al debido proceso.
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El derecho de defensa

26. El articulo 58° del Decreto Legislativo N.° 752 —Ley de Situacion Militar de los Oficiales del Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea— prescribe la figura del pase a la situacion de retiro por renovacion; es
decir, la cesacioén en la actividad funcional de algun oficial militar, en servicio, de los Grados de Mayor
y Capitan de Corbeta hasta General de Divisién, Vicealmirante y Teniente General, de acuerdo a las
necesidades que determine cada Instituto. Para decidir tales efectos, la Administracion castrense tendra
en cuenta aquello que considera indispensable, esencial y preciso para la correcta marcha institucional.

Entonces, es pertinente puntualizar que en la aplicacién de esta modalidad de cese no existe un
entroncamiento con el derecho de defensa del afectado, dado que se sustenta en criterios institucionales.

27. Como se ha sostenido en diversas causas, el derecho de defensa protege el derecho a no quedar en
estado de indefension en cualquier etapa del proceso judicial o del procedimiento administrativo
sancionatorio. Este estado de indefension no solo es evidente cuando, pese a atribuirsele la comision de
un acto u omision antijuridico, se le sanciona a un justiciable o a un particular sin permitirle ser oido o
formular sus descargos, con las debidas garantias, sino también a lo largo de todas las etapas del proceso
y frente a cualquier tipo de articulaciones que se puedan promover.

28. Desde luego, ese no es el caso del proceso de pase a retiro por renovacion de cuadros de los Oficiales de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, dado que dicho proceso de “ratificacion” no tiene por finalidad
pronunciarse sobre actos u omisiones antijuridicas que pudiera haber cometido el oficial y, en esa
medida, la validez de la decision final no depende del respeto del derecho de defensa. En tal sentido, la
decision de pasar a retiro a un oficial por la causal antes invocada no deberfa constituir una sancion
disciplinaria. La sancién, por su propia naturaleza, comprende la afectacion de un derecho o interés
derivado de la comision de una conducta disvaliosa para el ordenamiento juridico.

29. Por ello, este Tribunal considera que el derecho de defensa que le asiste a una persona en el marco de un
proceso sancionatorio en el que el Estado hace uso de su ius puniendi, ya sea mediante el derecho penal
o administrativo sancionador, no es aplicable al caso sui géneris del acto de pase a retiro por renovacion
de cuadros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perti, ya que éste no
constituye una sancién ni, el proceso respectivo, un procedimiento administrativo sancionador.

La motivacion de las resoluciones

30. El inciso 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, del Procedimiento
Administrativo General, establece que forma parte del debido procedimiento administrativo el
derecho del administrado a obtener una decision motivada y fundada en derecho. Dicha motivacion debe
efectuarse en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con lo
establecido por en numeral 4) del articulo 3.° de la citada ley.

31. Al respecto, la Defensoria del Policia, en el citado Informe N.° 002-2003-IN/DOR-ODPDH-04, precisa
que con la motivacion los afectados por un acto administrativo pueden saber con que sustento se emitio
éste, informacién indispensable y a la que el administrado tiene derecho en virtud al apartado 6.1 del
articulo 6.° de la Ley N.° 27444, que indica que: “La motivacion deberd ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

Asimismo, la motivacion debe otorgar seguridad juridica al administrado y permitir al revisor apreciar la
certeza juridica de la autoridad que decide el procedimiento; para ello no se debe utilizar las citas legales
abiertas, que solo hacen referencia a normas en conjunto como reglamentos o leyes, pero sin concretar
qué disposicién ampara la argumentacion o anélisis de la autoridad, como lo establece el apartado 6.3
del articulo 6° de la norma invocada, que dispone que “no son admisibles como motivacion, la
exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto”.
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En el referido informe se cita a Eduardo Garcia de Enterria y a Ramén Fernandez, los cuales sostienen
que “(...) La motivacion es un medio técnico de control de la causa del acto. Por ello no es un simple
requisito meramente formal, sino de fondo; la motivacién ha de dar razén plena del proceso logico y
juridico que ha determinado la decision (...) motivar un acto administrativo es reconducir la decision que
en el mismo se contiene a una regla de derecho que autoriza tal decisién o de cuya aplicacidn surge. Por
ello motivar un acto obliga a fijar, en primer término, los hechos de cuya consideracioén se parte y a
incluir tales hechos en el supuesto de una norma juridica; y, en segundo lugar, a razonar como tal norma
juridica impone la resolucion que se adopta en la parte dispositiva del acto (...) la ley obliga a la
administracion a motivar sus decisiones, lo que quiere decir, hacer publicas las razones de hecho y de

derecho en los cuales las mismas se apoyan”.

32. Es en ese sentido que la Defensoria del Pueblo, en su Informe Defensorial N.° 56, sefala “(...) que con la
practica de pasar a retiro por renovacion sin una adecuada motivacion se estaria truncando la carrera
militar o policial de numerosos oficiales, lo que podria ocasionar distorsiones en la adecuacién de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional a los valores que sustentan la democracia (...)".

33. La motivacion es, pues, uno de los requisitos esenciales del acto administrativo. Su omision es
sancionada con la invalidez del acto, segliin lo prescribe el inciso 4) del articulo 3.° de la mencionada

Ley N.° 27444,

En concordancia con ello, el inciso 2) del articulo 10.° de la norma invocada preceptia que el defecto o
la omision de alguno de sus requisitos de validez —como lo es la falta de motivacion— es un vicio del
acto administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho.

34. Es por ello que este Tribunal Constitucional reitera que un acto administrativo dictado al amparo de una
potestad discrecional legalmente establecida resulta arbitrario cuando sélo expresa la apreciacion
individual de quien ejerce la competencia administrativa, o cuando el 6rgano administrativo, al adoptar
la decisién, no motiva o expresa las razones que lo han conducido a adoptar tal decisién. De modo que,
como ya se ha dicho, motivar una decisiéon no so6lo significa expresar inicamente al amparo de qué
norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente exponer las razones de hecho y el
sustento juridico que justifican la decision tomada.

Los principios de razonabilidad y proporcionalidad

35. El numeral 1.4. de la Ley de Procedimiento Administrativo General enuncia el principio de
razonabilidad, segin el cual, las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

La razonabilidad implica que el acto estatal debe mantener su justificacion logica y axiologica en los
sucesos o circunstancias que fueran. Asi, la doctrina exige que se produzca una consonancia entre el
hecho antecedente “creador” o “motivador” del acto estatal y el hecho consecuente derivado de aquél.

En consecuencia, la razonabilidad comporta una adecuada relacidn logico-axiologica entre la
circunstancia motivante, el objeto buscado y el medio empleado.

Por otro lado, la razonabilidad puede ser analizada desde una doble perspectiva: cuantitativa y
cualitativa.

La razonabilidad cuantitativa pondera el contenido del proceso discursivo o inferente que concluye con
una proposicién logica y axiolégicamente valida. Su fundamentacién apuesta a la adecuacion entre el
hecho desencadenante del acto estatal y el resultado de éste en cuanto a su magnitud numérica, dineraria,

aritmética, etc.
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La razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o inferente que concluye con una regla.
simétrica o asimétrica de asignaciéon de facultades, derechos, deberes, deberes o servicios, segin sean
iguales o diferentes los hechos generados por las personas. Asi, su objeto serd la determinacion de
consecuencias juridicas homologas para aquellos que se encuentren en idénticas circunstancias, y
distintas para los que se hallen en disimiles circunstancias.

El acto estatal debe acreditar la necesaria disposicion o correspondencia entre la causa que lo origina y el
efecto buscado. Existe, entonces, la necesidad de acreditar coherencia y equilibrio entre el antecedente
que origina el acto estatal y la consecuencia derivada de aquél.

La doctrina plantea la verificacion logico-axiologica de una proposicion juridica bicondicional; esto es,
que se justifique la asignacion de derechos, facultades, deberes o sanciones, si y sélo si guardan armonia
y sindéresis con los hechos, sucesos o circunstancias predeterminantes.

La proporcionalidad exige la existencia indubitable de una conexién directa, indirecta y relacional entre
causa y efecto; vale decir, que la consecuencia juridica establecida sea univocamente previsible y
justificable a partir del hecho ocasionante del acto estatal. En consecuencia, la proporcionalidad lo sera
cuando la razon del efecto sea deducible de la causa, o previsible a partir de ella.

Ahora bien, mas all4 de la convencién doctrinaria que admite su autonomia como concepto, en puridad,
la proporcionalidad es una modalidad més de la razonabilidad (razonabilidad instrumental).

36. Es por ello que este Colegiado concluye en que el control de constitucionalidad de los actos dictados al
amparo de una facultad discrecional no debe ni puede limitarse a constatar que el acto administrativo
tenga una motivacién méas o menos explicita, pues constituye, ademds, una exigencia constitucional
evaluar si la decisién finalmente adoptada observa los principios de razonabilidad y proporcionalidad
con relacion a la motivacién de hechos, ya que una incoherencia sustancial entre lo considerado
relevante para que se adopte la medida y la decision tomada, convierte a esta ultima también en una
manifestacion de arbitrariedad. Por lo tanto, es exigible, en el caso del pase a la situacion de retiro de
oficiales de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, que las diferenciaciones para efectos del pase a
retiro por renovacion, estén efectivamente justificadas con las condiciones profesionales de los oficiales
y los intereses y necesidades del instituto armado correspondiente.

Derecho al trabajo

37. El derecho al trabajo esta reconocido por el articulo 22.° de la Constitucion Politica vigente. Este
Tribunal estima que el contenido esencial de este derecho constitucional implica dos aspectos: el
primero, acceder a un puesto de trabajo, y el segundo, de no ser despedido sino por causa justa.
Respecto al primero, el derecho al trabajo supone la adopcion por parte del Estado de una politica
orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; mientras que el segundo es el que resulta
relevante para resolver la causa: se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser

despedido, salvo por causa justa.

38. Por ello, el principio de razonabilidad, implicitamente derivado del principio de igualdad, y
expresamente formulado en el articulo 200.° de la Constitucién, no tolera ni protege que se realicen o
expidan actos o normas arbitrarias. Razonabilidad, en su sentido minimo, es lo opuesto a la
arbitrariedad y a un elemental sentido de justicia.

39. Este precepto constitucional no se ha tomado en consideracion en el caso de los pases a retiro por
renovacion de cuadros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, ya que la ausencia
de motivacion en el acto administrativo no permite advertir una justificacion objetiva y razonable para
decidirlos, atentando contra el derecho al trabajo de los oficiales afectados.

Derecho a la igualdad ante la ley

40. El principio de igualdad, mediante el cual se reconoce que todos los seres humanos nacen libres ¢
iguales en dignidad y derechos —articulo 1.° de la Declaracion Universal de los Derecho Humanos-,
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* ‘exige que los tratamientos diferenciados estén plenamente justificados de modo objetivo y razonable,

41.

42.

43.

mas aun cuando los responsables de realizarlo lo efectlien en el ejercicio de funciones publicas.

Este derecho fundamental, reconocido por el numeral 2) del articulo 2.° de la Constitucion, resulta
vulnerado con las resoluciones que disponen el pase al retiro por renovacion de Oficiales de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional insuficientemente motivadas, por cuanto impiden saber si se estd ante una
diferenciacidn razonable y, por ende, admisible por el Derecho.

Igualmente, en la relacion laboral, este principio estd acogido por el numeral 1) del articulo 26.° de la
Carta Magna, el cual prescribe la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

La discriminacion es, en conclusion, el trato diferenciado que se da a una persona por determinadas
cuestiones, lo que imposibilita su acceso a oportunidades esenciales a las que otros, en su misma
condicién tienen derecho. Pues si bien, la aplicacion de la causal de renovacion no implica una sancién
administrativa, trunca el desarrollo profesional de los invitados al retiro”.

Derecho al honor v a la buena reputacion

44,

45.

Otro de los derechos fundamentales protegidos por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y
reconocido por nuestra Norma Suprema, es el derecho al honor y a la buena reputacién que tiene todo
ser humano, derecho que también se ve afectado con el mal uso de la facultad discrecional de la
Administracién de pasar al retiro por renovacion a oficiales de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas
mediante resoluciones no motivadas y arbitrarias, exponiéndose el honor del administrado, pues las
causas de su cese quedaran sujetas a la interpretacion individual y subjetiva de cada individuo.

Al respecto, la falta de motivacion en las resoluciones de pase a retiro por renovacion de cuadros implica
un desconocimiento de la dignidad de los oficiales afectados, pues no tuvieron siquiera la oportunidad de
conocer por qué se truncaba intempestivamente su carrera, la cual podria ser el resultado de un proyecto
de vida en el d4mbito laboral. En torno a ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido en el caso Loayza Tamayo [sentencia de reparaciones del 27 de noviembre de 1998:
http://www.corteidh.or.cr/serie_c/Serie ¢ 42 esp.doc] que “el ‘proyecto de vida’ se asocia al concepto
de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir
su vida y alcanzar el destino que se propone. (...) Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor
existencial. Por lo tanto, su cancelacion o menoscabo implican la reduccidn objetiva de la libertad y la
pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte. (...) no se trata de un resultado
seguro, que haya de presentarse necesariamente, sino de una situacion probable (...) dentro del natural y
previsible desenvolvimiento del sujeto, que resulta interrumpido y contrariado por hechos violatorios de
sus derechos humanos. Esos hechos cambian drasticamente el curso de la vida, imponen circunstancias
nuevas y adversas y modifican los planes y proyectos que una persona formula a la luz de las
condiciones ordinarias en que se desenvuelve su existencia y de sus propias aptitudes para llevarlos a
cabo con probabilidades de éxito”.

i’ublicidad de las normas

46. Otro principio vulnerado por la administracién militar en el proceso de pase a retiro de sus oficiales por
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la casual de renovacion es el de publicidad de las normas. Al respecto, el articulo 51.° de la Constitucion
prescribe que la publicadad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado. En ese sentido, los
institutos armados violan dicho precepto al no haber publicado el Reglamento del articulo 58.° del
Decreto Legislativo N.° 752, Ley de Situacion Militar de los Oficiales del Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea —que reglamenta el pase a retiro por causal de renovaciéon— aprobado mediante el Decreto
Supremo N.° 83-92-DE/SG, pues, como bien lo sefiala el Informe Defensorial N.° 56 de la Defensoria
del Pueblo, “(...) atn cuando pudiera admitirse que pueden emitirse normas secretas por razones de
seguridad nacional, estas deberian regular exclusivamente aspectos cuyo conocimiento publico pueda
poner en riesgo la integridad territorial o la soberania popular, pero de ninguna manera normas
ordinarias sobre el pase a retiro del personal militar, mas ain en ausencia de hipotesis de guerra como en
la actualidad. Por los que las mencionadas normas también estarian formalmente afectadas de un vicio
de nulidad, que no se convalida con su puesta en conocimiento por el personal militar (...)”.
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47. Este Colegiado subraya que los criterios precedentemente vertidos deberan ser observados por las .
futuras resoluciones mediante las cuales la administracion pase a la situacion de retiro por la causal de .
renovacion a oficiales de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional; los cuales deberdn ser retomados por
este Supremo Tribunal cuando requiera cambiar su actual criterio, en concordancia con lo expresado en

el Fundamento N.° 5., supra.

48. En el caso de autos, habiéndose producido la sustraccion de la materia, referida en el Fundamento 2.,
supra, y, tomando asimismo en consideracion el principio de prospective overruling invocado por este
Supremo Tribunal, la presente demanda deviene en improcedente.

FALLO

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que la Constitucion Politica
del Pert le confiere,

Ha resuelto

1. Declarar IMPROCEDENTE la accion de amparo.
2. Poner en conocimiento esta sentencia al Ministerio de Defensa y al Ministerio del Interior.

Publiquese y notifiquese.
SS.

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
REVOREDO MARSANO
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA
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