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Resumen 

El presente estudio “Resiliencia para la prosperidad de los pueblos del valle bajo del 

Jequetepeque a través de la mancomunidad municipal, 2023”; tiene como objetivo 

determinar en qué medida la mancomunidad municipal, mediante la resiliencia 

garantiza la prosperidad de los pueblos del valle bajo del Jequetepeque. Con enfoque 

cualitativo, de tipo básico, con diseño descriptivo y no experimental. Se considero 

como participantes 10 profesionales conocedores del tema. Se utilizó la técnica de la 

entrevista y como instrumento una guía de entrevista compuesta por 10 preguntas 

semiestructuradas. Se concluyo que la mancomunidad municipal se considera una 

herramienta importante para el desarrollo territorial de los pueblos del valle bajo del 

Jequetepeque. Sin embargo, la resistencia al proceso de descentralización se debe 

a problemas de competencia y presupuesto, mostrando un centralismo en el poder. 

A pesar de vivir en un mundo globalizado con cambios constantes en tecnología y 

conocimiento, los alcaldes y la sociedad enfrentan dificultades para acceder a 

gestiones inmediatas. La Ley de Mancomunidad Municipal mejora el modelo de 

descentralización al acercarse más a la población y conocer sus necesidades. Los 

pueblos del valle bajo Jequetepeque deben comprometerse a trabajar juntos para 

erradicar la pobreza, las desigualdades y promover un desarrollo sostenible. 

Palabras clave: Mancomunidad municipal, políticas públicas, resiliencia, 

descentralización, desarrollo sostenible. 
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Abstract 

The present study “Resilience for the prosperity of the towns of the lower 

Jequetepeque valley through the municipal community, 2023”; Its objective is to 

determine to what extent the municipal community, through resilience, guarantees the 

prosperity of the towns of the lower Jequetepeque valley. With a qualitative approach, 

of a basic type, with a descriptive and non-experimental design. 10 professionals 

knowledgeable on the subject were considered participants. The interview technique 

was used and as an instrument an interview guide composed of 10 semi-structured 

questions. It was concluded that the municipal association is considered an important 

tool for the territorial development of the towns of the lower Jequetepeque valley. 

However, resistance to the decentralization process is due to competition and budget 

problems, showing a centralism in power. Despite living in a globalized world with 

constant changes in technology and knowledge, mayors and society face difficulties 

in accessing immediate actions. The Municipal Association Law improves the 

decentralization model by getting closer to the population and knowing their needs. 

The people of the valley below Jequetepeque must commit to working together to 

eradicate poverty, inequalities and promote sustainable development. 

Keywords: Municipal community, public policies, resilience, decentralization, 

sustainable development. 



I. INTRODUCCIÓN

La Constitución Política del Perú establece la descentralización como una política 

obligatoria para el desarrollo integral del país. En ese sentido, Casas (2020) establece 

que la descentralización busca acercar al Estado a los ciudadanos para atender sus 

demandas de manera eficiente y efectiva. 

Por su parte, el Consejo Nacional de Descentralización (en adelante CND), ha 

señalado que el tema de la descentralización, siempre ha estado en agenda como 

una reforma del Estado, siendo esta transformación necesaria, indispensable en la 

construcción de un nuevo orden administrativo, territorial y humano. Por ello, la 

descentralización como política pública, es la ruta para el desarrollo integral del Perú 

y un nuevo modelo para la lucha contra la pobreza y las grandes desigualdades 

socioeconómicas. Por ende, el objetivo de esta reforma es reemplazar el actual 

modelo integrador “de arriba abajo” por uno nuevo “de abajo arriba” (Arteaga, 2023). 

En ese orden de espacio y tiempo sucedieron muchos hechos históricos, era 

necesario que el Perú tuviera un punto de inflexión. Por ello, en el año 2002, el 

gobierno del presidente Alejandro Toledo, escuchando al pueblo y a ciertos estudiosos 

peruanos como: Garcilaso de la Vega, Huamán Poma de Ayala, José Basadre, José 

Carlos Mariátegui, Víctor Raúl haya de la Torre etc.; promulga la Ley N° 27783 - Ley 

de Bases de la Descentralización; en donde indica que la descentralización, no solo 

es transferencias de funciones administrativas, de presupuesto, de proyectos, sino 

una política pública de estrategia de desarrollo integral sostenible; con una visión 

transformadora, de tener un nuevo Perú con sostenibilidad económica, social y  

ambiental, un país moderno industrializado, con oportunidades de trabajo, con 

equidad y justicia social y una nación con identidad nacional, libre de toda clase de 

explotación y discriminación, donde todo peruano viva con libertad y dignidad 

humana. 

Es así, que, bajo esta realidad peruana, el crecimiento y desarrollo territorial de 

los pueblos del Perú, se les encarga a las regiones, las mismas que fueron creadas 

por la Ley N° 27867 - Ley Orgánica de Gobierno Regionales y modificatorias; donde 

se les declara institución autónoma, con facultades para diseñar políticas sobre su 

1
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desarrollo territorial, lógicamente en coordinación con el Gobierno Central. Sobre ello, 

Luis A. Otárola, ex-Premier del Consejo de ministros, señala que la regionalización 

como modelo de la descentralización tiene sus retos y desafíos en introducir los 

cambios del centralismo. 

En ese contexto, las municipalidades del Perú, según su Ley Orgánica N° 

27972; señala que los gobiernos locales representan a los vecinos, promueven 

servicios públicos y desarrollo integral y sostenible. Asimismo, en su artículo 123° se 

destaca la importancia de las relaciones entre municipalidades, que pueden ser de 

coordinación, cooperación o asociación para llevar a cabo obras y servicios. Se 

enfatiza en el respeto mutuo de competencias y gobierno. Las municipalidades 

pueden formar asociaciones para proyectos y servicios, aunque inicialmente no tenían 

acceso a recursos públicos. La Ley de Mancomunidades Municipales permitió 

acceder a recursos estatales basándose en experiencias previas. 

Es así que, en el año 2007 se promulgó la Ley N° 29029 - Ley de 

Mancomunidad Municipal, perfeccionando el modelo de descentralización. Aunque 

reconocía a las mancomunidades municipales con derecho privado, limitaba su 

acceso a recursos públicos del Estado. Bajo esta penosa realidad; la Asociación de 

Municipalidades del Perú (en adelante AMPE). Después de dos años de trabajo, 

mediante la Ley N° 29341 - Ley que modifica a la Ley N° 29029; variando los artículos 

5° y 8° y se incorporan los artículos 5-A y 5-B, que consideran a las mancomunidades 

municipales de derecho público. 

Ahora bien; según Molina (2019) el artículo 25° de la norma mencionada 

permite a las municipalidades comprometer recursos como canon, sobre canon, 

regalías, FONCOMUN y rentas de aduanas para financiar o cofinanciar obras 

públicas. Esto incluye a gobiernos locales de mancomunidades municipales 

provinciales o distritales. Las mancomunidades municipales son formas de asociación 

entre municipios que comparten objetivos y resultados claros, así como una estructura 

organizativa y de gestión. Tienen autonomía administrativa para gestionar recursos y 

surgir para abordar necesidades territoriales identificadas por los municipios 

involucrados. Sobre ello, Molina (2019) señala que la creación de mancomunidades 

municipales requiere objetivo o problema en común. 
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En esa misma línea, Caldas et al (2023) manifiestan que las municipalidades 

están más cercas a los vecinos y por ende conocen sus necesidades, pero el marco 

legal municipal, no le permite accionar fuera de su circunscripción territorial. En esa 

realidad, los gobiernos locales con esta Ley, son dueños de su propio destino, pueden 

planificar el desarrollo territorial, fortalecer sus potencialidades, en articulación con el 

gobierno regional y central, con el único fin de optimizar la calidad de vida de los 

habitantes de la zona. 

En ese contexto, Carbajal et al. (2022) nos esclarecen y nos explican que el 

Perú, y por ende el valle bajo del Jequetepeque, si no conocemos nuestro pasado, 

presente y nuestra cosmovisión de nuestra cultura inca, no podemos visionar el futuro, 

ya que nuestro valle cuenta con grandes potencialidades de recursos naturales, para 

ponerlos en valor y justamente eso es lo que busca nuestra investigación, el desarrollo 

territorial). 

Por otra parte, Castillo y Bravo (2023) comparan el progreso de los países de 

Europa, porque ellos viven con buena calidad de vida, mientras nosotros vivimos en 

pobreza, con desigualdades económicas y sociales. Y explica porque el Estado brinda 

seguridad jurídica en los bienes muebles e inmuebles, es decir tiene un sistema de 

Registros Públicos al cien por ciento, de sus propiedades. Mientras en Perú, las 

viviendas, terrenos de cultivo solo llegamos a un setenta por ciento de registrados. 

Bajo esta realidad, el Estado tiene que tener políticas públicas que rompan la 

campana de vidrio, es decir, que las instituciones deben ser virtuosas, con políticas 

públicas en bien del pueblo. 

De igual forma; Ramírez (2024) indica que para salir del subdesarrollo y tener 

prosperidad, solo tenemos que comprometernos y trabajar con resiliencia, quiere 

decir con participación de la sociedad civil sector empresarial y Estado. Justamente 

esto es lo que busca nuestro estudio de investigación, ubicado en el valle bajo 

Jequetepeque y conformado por dos provincias: Chepén y Pacasmayo; siete distritos: 

Chepén, Pueblo Nuevo, Pacanga, Guadalupe, San José, Jequetepeque y 

Pacasmayo. 
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Analizando las brechas de pobreza en el valle, según el último Informe del 

Instituto Nacional de Estadística e Informática (en adelante INEI, 2024) en el Perú 

(valle bajo Jequetepeque) existe el 35% de pobreza y 5 % de pobreza extrema, las 

causas son: a) el trabajo temporal, debido que la zona es agrícola; b) la currícula de 

educación secundaria, que no está diseñada a nuestra realidad, los jóvenes no están 

preparados para el trabajo, al final de su instrucción; y c) no existe una igualdad de 

oportunidades para los jóvenes, debido a la pobreza. 

Pasando a otro aspecto, el Viceministerio de Gobernanza Territorial de la 

Presidencia del Consejo de Ministro (2023) ha expresado su preocupación por la falta 

de planificación y coordinación en las municipalidades, así como en el gobierno 

regional, especialmente en el valle Jequetepeque. Se señala que no hay planes de 

ordenamiento territorial, desarrollo económico, lucha contra el cambio climático, 

zonificación, ni profesionales capacitados para llevar a cabo una adecuada 

planificación de desarrollo territorial. Se critica la falta de funcionamiento efectivo del 

CEPLAN y la falta de articulación y diálogo entre los diferentes niveles de gobierno. 

Por último, Chessman (2022) señala que, en la octava política de Estado, se 

necesita completar la cadena del diseño de mediano y largo plazo, con un instrumento 

que establezca objetivos y lineamientos que nos transporten a escenarios ideales, 

donde la gobernanza territorial se caracterice por la interacción de los actores, con el 

fin de buscar el desarrollo integral. Desde el año 2003 que comienza el proceso de 

descentralización podemos decir que se ha paralizado el proceso, para los pueblos 

provincianos, como los que se encuentran en el valle Jequetepeque, esto significaría 

retroceder en el desarrollo territorial. 

Ante este contexto, la política pública está retrocediendo antes que avanzar, 

todavía el Estado se resiste a romper el molde tradicional del centralismo, ya que solo 

se ha transferido funciones administrativas, pero no presupuesto. Por ende, todas las 

gestiones los alcaldes tienen que realizarlas en la capital, porque los ministerios 

centralizan la parte administrativa. Parece que el Estado prefiere el oscurantismo para 

las municipalidades, para que los tecnócratas del Estado tengan la solución y las 

municipalidades queden rezagadas en el tiempo y espacio.  
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Por otro lado, la importancia de esta tesis radica en demostrar que, con 

resiliencia de los actores y el cambio de una nueva mentalidad de nuestros 

gobernantes, es posible dar solución a la realidad problemática de los pueblos del 

valle bajo Jequetepeque; donde no se brinda buenos servicios públicos, el recojo de 

residuos sólidos es deficiente, no tienen un centro industrial de residuos sólidos, no 

tienen una política pública local de manejo de parques y jardines, falta un plan de 

forestación, las juntas administradoras de agua potable y alcantarillado (en adelante 

JAAS) no brindan el servicio las 24 horas del día, muchos asentamientos humanos 

no tienen alcantarillado. En el sector salud, la falta de médicos especialistas, falta 

medicamentos, avanza la desnutrición infantil y la anemia en la niñez. En seguridad 

ciudadana, la Policía Nacional del Perú no cuenta con camionetas, motos y hace falta 

conciencia en el personal para asumir el rol que le corresponde. 

En razón a ello, se plantea como formulación del problema, la siguiente 

interrogante: ¿En qué media la mancomunidad municipal, mediante la resiliencia, 

garantiza la prosperidad de los pueblos del valle bajo Jequetepeque? 

La investigación se justifica de forma teórica, en cuanto dejamos como aporte 

conocimientos de índole nacional, internacional y local, basado en la búsqueda, 

recuperación, análisis e interpretación de datos secundarios y una nueva ideología de 

cambio de mentalidad en los peruanos, rompiendo los moldes tradicionales. 

Asimismo, se justifica de manera práctica, ya que podremos dar solución a 

problemas de recojo de residuos, con unión de las maquinarias de las 

municipalidades, combatir la delincuencia mediante un trabajo coordinado entre los 

servicios de serenazgo de las distintas municipalidades y con el apoyo de la Policía 

Nacional del Perú. Se podrá gestionar juntos un centro de rehabilitación para 

drogadictos, construir un centro industrial de residuos sólidos, para poner en práctica 

la economía circular.  

Además, se justifica a nivel social, ya que en atención a la Ley N° 29029, 

permitirá que los actores: sociedad civil, sector empresarial y el Estado, trabajen de 

manera articulada; ya que con integración y dinamismo se puede solucionar los 
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problemas que existen en nuestro entorno, reduciendo las brechas de la pobreza y 

las desigualdades. 

En esa línea, se justifica a nivel económico, porque traerá inversiones en 

proyectos, que moverá la economía del valle bajo Jequetepeque, brindando trabajos 

para los habitantes de la zona. La mancomunidad municipal servirá como un órgano 

articulador de la economía. Con el sector agricultura y las empresas agroexportadoras 

se gestionaría la segunda etapa del reservorio Gallito Ciego. Se coordinaría con la 

Junta de Usuarios de Agua del Valle Jequetepeque, para realizar un convenio con las 

municipalidades a fin de cobrar el impuesto predial. 

Es por ello, que se plantea como objetivo general: Determinar en qué medida 

la mancomunidad municipal, mediante la resiliencia garantiza la prosperidad de los 

pueblos del valle bajo del Jequetepeque. En cuanto a los objetivos específicos: a) 

Determinar en qué medida la mancomunidad municipal a través de políticas públicas 

de descentralización, ayuda a reducir brechas de desigualdades de los pueblos del 

valle bajo del Jequetepeque; y b) Determinar en qué medida, a través de la resiliencia 

de la mancomunidad municipal garantiza el desarrollo territorial. 

Por otro lado, a fin de reforzar nuestra investigación es preciso valernos de 

antecedentes a nivel internacional, como el Ramírez (2023), quien asegura que el 

desarrollo de los pueblos de una circunscripción territorial, se logra con la articulación, 

integración de los gobiernos locales, regionales y central; además manifiesta que la 

sociedad civil y el sector empresarial deben participar. La municipalidad es el autor 

principal, quién debe de planificar y diseñar a través de sus ordenanzas municipales. 

Asimismo, Suarez et. al (2024) manifiesta que el desarrollo es integral y que el 

gobierno central y la región, deben focalizar en los pueblos de San Pedro, Pacasmayo 

y Pueblo Nuevo se debe aplicar el desarrollo territorial, construyendo carretas, 

brindándole los servicios de agua y alcantarillado, energía eléctrica e infraestructura 

de pavimentado de calles etc. 

Sin embargo, Tsiklauri et al. (2024) indican que el crecimiento de los gastos 

presupuestales por habitante asegura el crecimiento del índice de desarrollo humano 
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en el municipio, pero se requiere un ajuste y optimización adicional para asignar 

recursos de manera más eficaz y garantizar el crecimiento del desarrollo demográfico. 

Por su parte, Nates (2024) analiza la Mancomunidad de Cataluña desde una 

perspectiva histórica, destacando su carácter jurídico-administrativo y su búsqueda 

de autogobierno. Se destaca la importancia de esta institución como la primera 

experiencia descentralizadora en España y el primer paso hacia la creación de un 

Estado compuesto. 

En esa línea, Nikovskaya y Yakimets (2024) destacan la importancia de la 

colaboración social y la formación de una "agenda" común en el autogobierno local, 

pero advierte que la centralización propuesta por el proyecto de ley podría limitar la 

implementación de los principios de la política pública municipal y restringir la 

participación de una sociedad diversa. 

En cambio, Lucas (2024) destaca la influencia del contexto ideológico y 

electoral en los políticos municipales, así como la importancia de los diseños de 

investigación comparativa "verticales" para comprender mejor la política local y 

urbana. 

De igual forma, Grischuk & Fedonina (2024) destacan la importancia de la 

política municipal en la mejora de la calidad de vida de la población, resaltando la 

necesidad de considerar las necesidades de la comunidad y adaptar las estrategias 

para lograr un desarrollo socioeconómico exitoso. 

Por su parte, Bonifaz (2023) postula que la mancomunidad tiene una variedad 

de atractivos turísticos naturales, culturales y gastronómicos que atraen tanto a 

turistas nacionales como extranjeros, lo que la convierte en un recurso clave para la 

creación de una estrategia de branding turístico. 

De igual forma, Batanov (2023) indica que la transformación del campo del 

derecho municipal en Ucrania debido a la descentralización del poder estatal requiere 

la definición de un nuevo sistema de principios de derecho interno, tomando en cuenta 
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los estándares europeos. Esto es crucial para superar la brecha doctrinal y establecer 

una base sólida para la legislación sobre autogobierno local en el país. 

Por su parte, Hermi (2023) señala que la resiliencia es la participación de los 

actores, siendo importante que la sociedad participe mediante la economía solidaria, 

ya que la misma se sostiene en el trabajo colectivo de sus asociados. En este mundo 

donde predomina una economía capitalista globalizada, parece utópico que en 

nuestra sociedad se hable de una economía solidaria, porque el establishment y el 

estatus quo de muestra sociedad, refleja un sistema individualista, en cambio la 

economía solidaria es todo lo contrario, bienestar para todos con equidad.  

Finalmente, Pérez (2019) destaca la importancia de comprender y valorar los 

valores educativos y culturales de la comunidad indígena y más aún si estos se 

encuentran dentro de una mancomunidad de municipios. El Paramito, así como la 

necesidad de reformar la educación para promover la investigación y el 

empoderamiento cultural de este grupo originario. 

A nivel Nacional, encontramos a Villanueva (2023) quien establece que el 

desarrollo sostenible requiere vivir de manera responsable para satisfacer las 

necesidades actuales sin comprometer las oportunidades de las generaciones 

futuras, equilibrando crecimiento económico, inclusión social y conservación 

ambiental. Por otra parte, manifiesta que el Perú ha avanzado en la diversificación de 

su economía, promoviendo las Agroindustrias, actividad que pone al Perú   en los ojos 

del Mundo, encontrándose en el 2do. Lugar en América Latina de Exportaciones de 

alimentos como el arándano, paltas, espárragos, etc. Por último, para que el 

Desarrollo Sostenible sea verdadero, debe beneficiar a todas las capas de la sociedad 

y crear oportunidades económicas sobre todo para la gente marginadas. Esto son los 

principios de Prosperidad de los Pueblos a través de la Mancomunidad Municipal. 

Por su parte, el Viceministerio de Gobernanza Territorial de la Presidencia de 

Consejo de Ministros (2023) establece que política nacional de ordenamiento 

territorial al 2050, busca lograr los siguientes resultados: a) Ordenar el territorio en 

respuesta a visiones comunes e integrales, b) Formas de ocupación del territorio que 

considere a sus aptitudes y potencialidades tanta en términos de su protección y 
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conservación de las dinámicas de asentamiento y población; c) Estrategias de 

integración que coadyuven a la toma de decisiones concertadas; d) Un sistema de 

gobernanza y la implementación del gobierno de los territorios de forma articulada. 

A su vez, la Secretaria de Descentralización (2023) nos muestra que tanto el 

gobierno nacional, regional y local requieren una modernización; en este marco la 

asociatividad, es un elemento de importancia y necesidad, debido que los proyectos 

se deben trabajar en articulación y concertación. Por su lado, los legisladores han 

promulgado la Ley N° 29029 - Ley de Mancomunidades Municipales, la misma que 

permite desviar presupuestos fuera de sus fronteras territoriales, con las firmas, bajo 

un convenio con acuerdo del Consejo Municipal, además los proyectos elaborados 

por la mancomunidad municipal tienen prioridad para su financiamiento. 

A nivel local; encontramos CEDEPAS (2020), que señala que la Mancomunidad 

Municipal del Valle del Jequetepeque (en adelante MANUVAJE) creado el año 2012, 

integrado por las Municipalidades de Chepén, San Pedro de Lloc, Pacasmayo, 

Guadalupe, Pacanga, Pueblo Nuevo, San José y Jequetepeque con la ayuda de la 

ONG – CEDEPAS. se creó y se registró en la Presidencia del Consejo de ministro en 

su corta vida institucional se ha encontrado con varios obstáculos: primero, desinterés 

de los señores alcaldes; segundo, los municipales no aportaban sus compromisos 

económicos y técnicos, tercero la poca participación de la sociedad y el recelo político 

de los alcaldes por el liderazgo de la presidencia. 
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II. METODOLOGÍA

El desarrollo del presente estudio fue de tipo básica, que sirve para describir, 

analizar los eventos o fenómenos que ocurren el mundo, se motiva en la curiosidad y 

satisfacción de descubrir nuevas cosas, con apoyo del método hermenéutica en la 

interpretación de textos, revistas artículos (Supo, 2022). La investigación tuvo un 

enfoque cualitativo, se presenta en un estudio social debiendo analizar dicha 

información, además debe analizar dicha información, e interpretar y comprender la 

realidad problemática planteada (Guerrero, 2022). La teoría fundamentada en un 

diseño de investigación cualitativa, es utilizada para desarrollar teorías explicativas, 

que nos vale para argumentar con nuevos conocimientos para nuestra investigación. 

Fue transversal, debido que fue de un tipo de investigación observacional que analiza 

toda la información recopilada en un periodo de tiempo que nos ayude con nuestra 

investigación (Supo, 2022) 

Por categorías, se entiende la suposición incompleta de la realidad 

problemática se utiliza para compararla en diferentes estudios en busca de mejorar el 

mundo (Guerrero, 2022).  Siendo nuestra categoría 1: Resiliencia para la prosperidad 

de los Pueblos del valle bajo del Jequetepeque; con sus subcategorías: Asociatividad 

de las Municipalidades, Alianzas estratégicas entre Municipalidades, sociedad civil y 

sector empresarial. Como categoría 2: Mancomunidad municipal, con sus 

subcategorías: Políticas públicas a nivel nacional y Políticas públicas para el 

crecimiento y desarrollo territorial. 

El escenario es el lugar o elementos que son objeto de estudio, que requiere 

encontrarse delimitada en lugar y tiempo. Mientras que los participantes son un grupo 

de personas con características particulares que se relacionan con el problema 

investigado (Pantoja et. al, 2022). Para el presente estudio el escenario fue el ámbito 

del valle bajo Jequetepeque que comprende dos Provincias de Chepén y Pacasmayo 

y siete distritos, Chepén, Pueblo Nuevo, Pacanga, Guadalupe, San José, 

Jequetepeque y Pacasmayo de la Región La Libertad. Con relación a los participantes 

fueron profesionales, funcionarios de gobiernos locales, sociedad civil y empresarios, 

del valle bajo del Jequetepeque. 
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Tabla 1 

Participantes 

N° Nombres y Apellidos Cargo Institución 

1 Abog. Juan Diaz Sánchez   Exconsejero Gobierno Regional 

de La Libertad 

2 Ing. Rodolfo Valdez Correa  Ex. jefe Sector Junta Usuarios 

Agua 

3 Ing. Cesar Pérez Barrueto    Empresario Agricultura 

4 Abog. José S. Gálvez Casanova  Ex asesor Legal   Municipalidad 

Distrital de Pueblo 

Nuevo 

5 Pedro Cáceres Alvarado  Ex Tnte. Alcalde Municipalidad 

Provincial de 

Chepén 

6 Lic. Marlene Aguirre Calderón  Ginecóloga  Hospital de Apoyo 

Chepén 

7 Ing. Wilmer Sánchez Suarez   Ex Gerente 

Municipal    

Municipalidad 

Distrital de Pueblo 

Nuevo 

8 Ing. Fernando Rodríguez Flores Gerente de 

Infraestructura y 

Desarrollo Urbano 

Municipalidad 

Distrital de 

Guadalupe 

9 Prof. Luis Salcedo Pérez  Jubilado I.E. 80408 Pueblo

Nuevo

10 Jorge León Reque Ex Tnte. Alcalde Municipalidad

Provincial de

Chepén

El Instrumento de recolección de datos es una herramienta usada por 

investigadores para obtener información. La tarea que realiza es extraer o construir 

datos primordiales de la población (Pantoja, 2022). La técnica que se utilizó fue la 

entrevista, que mediante un protocolo establecido se le pregunta al entrevistado tema 

de interés a nuestra investigación (Guerrero, 2022). El instrumento usado fue la guía 

de entrevista, la misma que fue aplicada a 10 expertos que conocen de la realidad 

problemática, con el único propósito de recolectar información válida para nuestro 

estudio de investigación. En relación al análisis de confiabilidad y validez de la guía 

de entrevista, fue determinada por 3 expertos con grado académico de maestros o 

magíster.  
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Tabla 2 

Validación de instrumentos 

Nombres y Apellidos Grado académico Calificación 

José Antonio Paredes 

Sánchez     

Doctor en Políticas 

Públicas  

Muy Bueno 

Hugo Frederichs Buchelli 

Torres    

Muy Bueno 

Hugo Gonzales Diaz Maestro en Derecho 

Penal y Procesal Penal 

Muy Bueno 

Aspectos éticos: Este estudio considero los tres principios básicos de toda 

investigación. El primero es presentar el propósito del estudio a los participantes. Este 

proceso se llama consentimiento informado e implica informar a los participantes 

sobre el tema de la investigación. En segundo lugar, respete los derechos de autor, 

cite los derechos de autor siempre que haya información relevante y confiable 

disponible y proporcione referencias que tengan en cuenta los estándares de la 

séptima edición de la APA. En tercer lugar, se considera la fiabilidad de la información. 

Esto significa que todo lo registrado en este documento es verídico y corroborado por 

fuentes. (Supo, 2022). 
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III. RESULTADOS

Analizaremos la recopilación de la información recabada en las entrevistas 

siguiendo con el protocolo establecido en la guía de entrevistas. 

Respecto al objetivo general: Determinar en qué medida la mancomunidad 

municipal, mediante la resiliencia garantiza la prosperidad de los pueblos del 

valle bajo Jequetepeque. 

1. ¿Determinar en qué, medida la mancomunidad municipal, mediante la

resiliencia garantiza la prosperidad de los pueblos del valle bajo del

Jequetepeque?

Los entrevistados, Diaz (2024), Cáceres (2024), Rodríguez (2024) y Sánchez 

(2024) son de la idea con la resiliencia del sector público, la sociedad civil y el sector 

empresarial si garantizan la prosperidad de los pueblos con la política de 

descentralización de la ley de mancomunidad municipal, siempre y cuando que el 

gobierno nacional transfiera presupuesto para los proyectos. 

En cambio, para, Valdez (2004), Pérez (2024), Gálvez (2024), León (2024), 

Aguirre (2024), coinciden con las respuestas de los mencionados en el párrafo 

anterior, siempre y cuando los alcaldes que son los autores principales trabajen y 

dejen de lado el tinte político. solo así se garantiza el desarrollo de los pueblos del 

valle bajo Jequetepeque. 

2. Considera Ud. ¿Que la Mancomunidad Municipal busca desarrollar una

gestión pública orientada a brindar mejores servicios públicos?

Los entrevistados, León (2024), Aguirre (2024), Gálvez (2024), Cáceres 

(2024), Rodríguez (2024), Diaz (2024), Sánchez (2024) y Valdez (2024), 

indiscutiblemente los servicios públicos (agua, recojo sólidos, parque y jardines, 

serenazgo etc.), mejorarían por medio de la mancomunidad municipal, buscando la 

integración y concertación de la municipalidad, aportando maquinarias, personal etc. 
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En cambio, para, Gálvez (2024) y Salcedo (2024) mencionan que lógicamente 

con la resiliencia de las autoridades y la sociedad civil se puede mejorar los servicios 

públicos, pero lamentablemente existe una inmadures democrática de los alcaldes y 

regidores de ser sinergia y trabajar en concertación. 

3. Considera Ud. ¿Que se debería articular las políticas públicas nacionales,

sectoriales, regionales y locales como estrategia de Mancomunidad

Municipal, a fin de garantizar desarrollo territorial?

Para Valdez (2024), Rodríguez (2024), Pérez (2024), Diaz (2024), Gálvez 

(2024) y Salcedo (2024), para un desarrollo territorial no solo debe ser trabajo de los 

gobiernos locales, además ello no tiene los presupuestos, por ello las políticas 

públicas deben de articular entre gobierno nacional, regional y local. Estos actores 

deben sentarse en una mesa de diálogo para verlas iniciativas sobre todo de las 

municipalidades. 

Por otro lado, Sánchez (2024), Aguirre (2024). Cáceres (2024) y León (2024), 

dicen por su puesto dicen lo mismo de los participantes del párrafo de arriba, pero 

ese es el mal egoísta de los gobernantes de turno que no coordinan, no se articulan 

para dar iniciativas de solución y aportando iniciativas legislativas para trabajar el 

desarrollo territorial.  

4. ¿Cree Ud. que la Política Pública de descentralización Mancomunidad

Municipal, limita el funcionamiento de la Mancomunidad Municipal?

Para Valdez (2024), Rodríguez (2004), Sanches (2024), Diaz (2024), Cáceres 

(2024) y León (2024), Gálvez (2024) por la duración de vida que tiene la ley, y los 

efectos en su aplicación, es necesario su actualización. El espíritu de la política 

pública de mancomunidad municipal es que sirva como herramienta de resiliencia 

para la sociedad civil, autoridades y el sector empresarial. 

En cambio, Pérez (2024), Aguirre (2024) y Salcedo (2024) el Perú en su afán 

de reformar el aparato estatal, dictan leyes, pero no hace lo más importante: 
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implementar, evaluar y su seguimiento, es por ello que se debe actualizar la 

modernidad municipal. 

Concerniente al objetivo específico 1: Determinar en qué medida la 

mancomunidad municipal, a través de políticas públicas de descentralización, 

ayuda a reducir las brechas de desigualdades de los pueblos del valle bajo 

Jequetepeque. 

5. ¿Considera que se debería rediseñar la política pública de mancomunidad

municipal teniendo en cuenta la participación de todos los actores, como

sociedad civil, empresarial y estado, a fin de reducir las brechas de

desigualdades en los pueblos del valle bajo Jequetepeque?

Para Sánchez (2024), Díaz (2024), Gálvez (2024), Salcedo (2024), Aguirre 

(2024) Cáceres (2024) y León (2024) se debe rediseñar la política pública de 

mancomunidad municipal, la modificación de la ley debe responsabilizar a los autores 

sociedad civil, sector empresarial y las municipales, a poner en acción la ley de 

mancomunidad municipal, de lo contrario no va cumplir los objetivos de luchar contra 

olas brechas de desigualdades. 

En cambio, Valdez (2024), Rodríguez (2024) y Pérez (2024) señalan que falta 

un largo camino que el sector empresarial, tenga responsabilidad social, este sistema 

económico capitalista globalizado ha sembrado un espíritu de individualismo en el ser 

humano; por otra parte, son de la misma idea que los anteriores participantes de 

rediseñar la ley. 

6. ¿Considera Ud., que la Ley N° 29029 - Mancomunidad Municipal es el

mecanismo que garantiza el crecimiento de desarrollo de los Pueblo del

Valle bajo Jequetepeque?

Para Valdez (2024), Rodríguez (2024), Pérez (2024), Sánchez (2024), Díaz 

(2024), Gálvez (2024), Salcedo (2024), Aguirre (2024), Cáceres (2024) y León (2024) 

se encuentran de acuerdo porque dinamiza, articula, integra a los actores de la 

sociedad civil, sector empresarial y estado (municipalidades, región y gobierno 
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central). El gerente de la mancomunidad municipal debe ser un líder, con la capacidad 

de coordinar con los alcaldes, empresarios y ciudadanos para hacer realidad y 

garantizar el funcionamiento de esta institución. 

7. Considera Ud. ¿Que se debería Impulsar desarrollo territorial como

estrategia política de Mancomunidad Municipal, a fin de reducir las brechas

de desigualdades de los Pueblos del Valle bajo Jequetepeque?

Valdez (2024), Rodríguez (2024), Pérez (2024), Sánchez (2024), Díaz (2024), 

Gálvez (2024), Salcedo (2024), Aguirre (2024), Cáceres (2024), León (2024). Esta es 

una Responsabilidad y Obligación sobre todo de los alcaldes, que deben constituir la 

Mancomunidad Municipal, porque es una buena política pública para el desarrollo 

territorial de nuestro valle. Además, el Estado debe de Impulsarlo, para que no que 

como una Ley más que se encarpeta. 

Por otra parte, el Objetivo Especifico 2: Determinar en qué medida a través 

de la resiliencia de la mancomunidad municipal garantiza el desarrollo 

territorial.  

8. Considera Ud. ¿Que es necesario la formación de capacidades para

fortalecer la asociatividad en los gobiernos locales, para asumir el reto de

ser los actores de construir territorios con crecimiento y desarrollo

sostenible?

Valdez (2024), Rodríguez (2024), Pérez (2024), Sánchez (2024), Díaz (2024), 

Gálvez (2024), Aguirre (2024), Cáceres (2024) y León (2024), manifiestan que si no 

existe un plan de capacitaciones en las municipalidades el recurso humano va quedar 

desplazados, el conocimiento es la madre del desarrollo; qué pasa si el empleado 

público no está actualizado y motivado, por supuesto que no podrá asumir este reto 

muy importante para el crecimiento y desarrollo sostenible. respecto a la asociatividad 

de las municipalidades, que es el comienzo para formar una mancomunidad 

municipal, el estado debe de responsabilizar a los alcaldes, para que tomen esta 

herramienta de progreso para sus pueblos. 
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Para Salcedo (2024), dice que a los funcionarios públicos una municipalidad 

les hace falta asumir su compromiso y su responsabilidad de estar al día con sus 

funciones, además ellos deben auto capacitarse. 

9. ¿Cree Ud. que la resiliencia de los actores como el Estado, la sociedad civil

y sector empresarial, garantizan la prosperidad de los pueblos del valle bajo

del Jequetepeque?

León (2024), Cáceres (2024), Aguirre (2024), Salcedo (2024), Gálvez (2024), 

Díaz (2024), Sánchez (2024), Pérez (2024), Rodríguez (2024), Valdez (2024) 

concuerdan que si en un centro laboral como las municipalidades, no existe el 

elemento importante de la resiliencia, no existe progreso, cambios, aunque todos 

tengan la fortaleza de trabajar. el desarrollo de un pueblo, no solo mide por la voluntad, 

dinamismo, de los trabajadores, sino las capacidades para asumir el reto y desafío. 

Asimismo, ocurre en la sociedad civil y sector empresarial, la población de los pueblos 

del valle bajo Jequetepeque que venimos de una cultura de un imperio de los incas 

donde imperaba el trabajo colectivo, esa es la herencia que esta ahora se practica, 

que somos unidos, y trabajadores. 

10. ¿Considera Ud. que la mancomunidad municipal y desarrollo territorial del

valle bajo Jequetepeque, dependerá de las interrelaciones sociales,

económicas y ambientales con otros territorios?

Valdez (2024), Rodríguez (2024), Pérez (2024), Sánchez (2024), Diaz (2024), 

Gálvez (2024), Salcedo (2024), Aguirre (2024), Cáceres (2024), León (2024), los 

distritos no pueden aislarse de este mundo globalizado, más aún si conforman una 

cuenca hidrográfica del valle Jequetepeque. Los pueblos están unidos y se 

interrelacionan por la agricultura; se articulan por su cultura; tradiciones que nos une 

a través del tiempo. Lo que mueve la economía es el agro, por todo ello el progreso 

territorial del valle Jequetepeque es de todos. 
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IV. DISCUSIÓN

Respecto al objetivo general: Determinar en qué medida la mancomunidad 

municipal, mediante la resiliencia garantiza la prosperidad de los pueblos del valle 

bajo Jequetepeque. Con relación a la institución de la mancomunidad municipal todos 

los entrevistados están de acuerdo con el perfeccionamiento de la reforma del estado 

de descentralización, como nueva herramienta de desarrollo territorial. Respecto a 

que si la ley mancomunidad municipal sirve para mejorar los servicios públicos como 

recojo de residuos sólidos, parques y jardines, agua y alcantarillado, manejo del 

medio ambiente, serenazgo etc., dijeron que sí, porque entre municipalidades se 

pueden ayudar y trabajar en articulación y concertación. Con salvedad de Cáceres 

que mantuvo su posesión señalando que por los tintes políticos de los alcaldes no se 

apoyan entre sí. Concerniente a si las políticas públicas nacionales, regionales y 

locales, se deben articular para garantizar el desarrollo territorial, claramente 

manifestaron todos que si se deben articularse para tener un marco legal sin trabas. 

En ese sentido, lo hallado, guarda relación con lo mencionado por Suarez 

(2024), Romero (2023) y Villanueva (2023) los mismo que están de acuerdo con la 

mancomunidad municipal como herramienta de desarrollo territorial; asimismo, 

señalan que esta política pública debe medicarse de acuerdo a los nuevos 

acontecimientos.  

Por otra parte, lo resuelto se asimila con la teoría manifestada por Arteaga 

(2023) y la de Caldas et al. (2023) quienes establecen que la mancomunidad 

municipal es la herramienta de descentralización, para cambiar el rumbo de un nuevo 

desarrollo. En definitiva, los pueblos deben romper con los moldes tradicionales de 

gobierno, no cabe duda que la descentralización es el desarrollo territorial, sumado a 

ello con resiliencia de sus actores, estaremos hablando de prosperidad y bienestar de 

la población.  

Ahora respecto al objetivo específico N° 01: Determinar en qué medida la 

mancomunidad municipal, a través de la política pública de descentralización, ayuda 

a reducir las brechas de desigualdades de los pueblos del valle bajo Jequetepeque. 

Los participantes señalaron que es muy urgente que la ley de mancomunidad 
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municipal se rediseñe, visto los resultados de la aplicación de esta Ley, que a nivel 

nacional los alcaldes no se han constituido en mancomunidad municipal sabiendo que 

esta institución busca descentralizar las iniciativas de los pueblos, además busca el 

crecimiento y desarrollo sostenible para los pueblos del valle bajo Jequetepeque. 

Asimismo, indicaron que, según el Registro de Mancomunidad Municipal, existen solo 

ocho a nivel nacional y vienen trabajando parcialmente. En el sentido, de que si la Ley 

N° 29029 - Mancomunidad Municipal, garantiza la prosperidad de nuestros pueblos, 

los participantes señalaron que sí, porque por medio de esta política pública de 

descentralización, se motiva, el dinamismo, la integración y concertación de los siete 

distritos del valle bajo del Jequetepeque; por ende, la mancomunidad municipal es un 

espacio de concertación para repotenciar nuestras fortalezas, asimismo es un espacio 

para focalizar nuestras iniciativas de proyectos, por todo ello estamos convencidos 

que si nos garantiza el desarrollo territorial en al valle bajo del Jequetepeque. 

En esa misma línea, los autores Presidencia Consejo de Ministros (2023), 

Castillo y Bravo (2023), Villanueva (2023), Caldas et al. (2023), ratificaron que las 

políticas públicas de la mancomunidad municipal si garantiza reducir las brechas de 

desigualdades. Asimismo, guarda relación con la teoría de Robinson y Acemoglu 

(2007), quien señala que lo mejor para el desarrollo son buenas políticas públicas y 

la mancomunidad municipal deben ser asumida por los actores de un pueblo.  

Por último, en ese contexto el objetivo específico N° 02: Determinar en qué 

medida a través de la resiliencia de la mancomunidad municipal se garantiza el 

desarrollo territorial. Los participantes señalan que la motivación por asociar a las 

municipalidades, no siempre termina en la aplicación de la ley de mancomunidad 

municipal, y esto ¿por qué?, debido a la aceptación de las autoridades (alcaldes y 

regidores) para formar una mancomunidad municipal. Por otro lado, se afirmó que las 

capacidades del recurso humano son esenciales, debido que los conocimientos es la 

nueva fuerza motriz para asumir los nuevos retos y desafíos del progreso. Sin 

embargo, en las municipalidades la mayoría de empleados no están en ese nivel de 

capacidades y sería recomendable que los alcaldes elaboren un plan de 

capacitaciones.  Si la resiliencia de los actores garantiza el desarrollo territorial, aquí 

la discusión fue de gran altura, porque se ha tocado la esencia del ser humano, su 



20 

cosmovisión, que son los elementos de nuestra cultura, donde se aplicaba el trabajo 

colectivo. 

Por otro lado, el resultado obtenido se reafirma con lo señalado por la 

Secretaría de la Descentralización (2024), CEDEPAS (2020), Suarez (2024), y 

Villanueva (2023), quienes sabiamente expresan que en este mundo globalizado 

ningún país debe aislarse, y con mucha más razón en una comunidad se debe de 

trabajar en resiliencia. La discusión respecto a la participación del sector empresarial, 

aquí hay un camino largo para concientizar a los empresarios a tener una resiliencia 

de responsabilidad social, que casi el noventa por ciento no lo tiene.  

Finalmente, el resultado obtenido se relaciona con la teoría de Caldas et al. 

(2023), y la de Robinson y Acemoglu (2007), quienes señalan que desde hace miles 

de años la humanidad a progresado, por la fortaleza y unión de sus habitantes, ahora 

esto es trabajo de resiliencia de los actores principales como el Estado, sociedad civil 

y empresarios.   
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V. CONCLUSIONES

Referente al objetivo general, se concluye que la mancomunidad municipal, 

mediante su Ley N° 29029 mejora el modelo de descentralización al acercarse más a 

la población y conocer sus necesidades, relacionándose directamente con la 

resiliencia, la misma que garantiza la prosperidad de los pueblos del valle bajo del 

Jequetepeque mediante el compromiso de trabajar juntos para erradicar la pobreza, 

las desigualdades y promover un desarrollo sostenible; pese a la resistencia al 

proceso de descentralización de algunas autoridades y a la competencia y 

presupuesto diferenciado de la entidades públicas.  

Respecto al objetivo específico 1, se concluye que la mancomunidad municipal 

a través de las políticas públicas de descentralización, reflejadas en el sostenimiento 

económico, iniciativa presupuestal y de gasto, así como la política de gobierno abierto 

donde los ciudadanos son participes de las decisiones de los gobernantes, ayudan a 

reducir brechas de desigualdades entre los pueblos del valle bajo del Jequetepeque, 

contribuyendo a garantizar el desarrollo territorial de las dos provincias y sus 

respectivos distritos. 

Referente al objetivo específico 2, se concluye que, a través de la resiliencia 

de la mancomunidad municipal reflejada en la promoción de educación y 

concientización entre los alcaldes, regidores, empleados públicos de diversas 

municipalidades y la participación la población se garantiza el desarrollo territorial 

pese a la falta de responsabilidad social empresarial en el sector privado del Valle 

bajo Jequetepeque 
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VI. RECOMENDACIONES

Conforme lo mencionado por Nates (2024), se recomienda al Consejo de 

Ministros y al Consejo Nacional de Descentralización realizar un replanteo de las 

políticas públicas referidas a las funciones o potestades de los gobiernos locales para 

destinar presupuesto y gasto a la constitución de las mancomunidades municipales, 

fomentando la participación de alcaldes y del sector empresarial; garantizando la 

prosperidad de los pueblos del valle bajo del Jequetepeque y del Perú. 

Tomando en cuenta lo mencionado por Bonifaz (2023), se recomienda a los 

alcaldes y la sociedad civil de las provincias de Pacasmayo y Chepén fomentar e 

impulsar la mancomunidad municipal como estrategia de desarrollo territorial, 

aprovechando la resiliencia para dinamizar el desarrollo económico del valle bajo del 

Jequetepeque. 

Teniendo en consideración la experiencia de Sánchez (2020), se recomienda 

al Gobierno Regional de La Libertad emitir políticas públicas, mediante ordenanzas 

regionales, que diseñen el crecimiento económico endógeno y el desarrollo territorial 

mediante la creación de mancomunidades municipales estratégicas y a través de 

transferencia de presupuesto que coadyuve a la sostenibilidad institucional. 
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ANEXOS 

Anexo 1: Matriz de categorización 

Categorías Subcategorías 

Resiliencia para la prosperidad de los 

Pueblos del valle bajo del Jequetepeque. 

- Asociatividad de las 

Municipalidades.

- Alianzas estratégicas entre

Municipalidades, sociedad civil y

sector empresarial.

Mancomunidad municipal. 

- Políticas públicas a nivel nacional.

- Políticas públicas para el 

crecimiento y desarrollo territorial.



Anexo 2: Matriz de consistencia interna 

PROBLEMA 
GENERAL 

OBJETIVO 
GENERAL 

SUPUESTO 
JURÍDICO 

VARIABLES DEFINICIÓN 
CONCEPTUAL 

DEFINICIÓN 
OPERACIONAL 

CATEGORÍAS SUBCATEGORÍA
S 

INDICADOR METODOLOGÍ
A 

¿En qué medida 
a través de la 
Mancomunidad 
municipal 
mediante la 
resiliencia, se 
garantiza la 
prosperidad de 
los pueblos del 
valle bajo de 
Jequetepeque? 

PROBLEMAS 
ESPECIFICOS 
¿En qué medida 
la 
mancomunidad 
municipal a 
través de 
políticas 
públicas de 
descentralizació
n ayuda a 
reducir las 
brechas de 
desigualdades 
de los pueblos 
del valle bajo de 
Jequetepeque? 

¿En qué medida 
a través de la 
resiliencia de la 
mancomunidad 
municipal 
garantiza el 

¿Determinar en 
qué medida a 
través de la 
mancomunidad 
municipal 
mediante la 
resiliencia se 
garantiza la 
prosperidad de 
los pueblos del 
valle bajo de 
Jequetepeque? 

OBJETIVOS 
ESPECIFICOS 
Determinar En 
qué medida la 
mancomunidad 
municipal a 
través de 
políticas 
públicas de 
descentralizació
n ayuda a 
reducir las 
brechas de 
desigualdades 
de los pueblos 
del valle bajo de 
Jequetepeque.  

Determinar en 
qué medida a 
través de la 
resiliencia de la 
mancomunidad 

Si ayudan 
generar y 
cristalizar los 
objetivos de 
desarrollo 
económico 
sostenible, para 
ello es necesario 
mejorar la 
política publicas 
descentralizada
s de 
mancomunidad 
municipal en 
razón de cultivar 
la participación 
de las 
autoridades, 
sociedad civil, 
del empresario 
y la 
sostenibilidad 
del desarrollo 
territorial. 

SUPUESTOS 
JURIDICOS 
ESPECIFICOS 

La 
mancomunidad 
municipal a 
través de 
políticas 
públicas de 
descentralizació
n si ayuda a 

INDEPENDIENT
E: Políticas 
Públicas 
descentralizada
s en materia de 
mancomunidad 
municipal para 
reducir las 
brechas de 
desigualdades.  

Dependiente: 
Resiliencia para 
la prosperidad 
del desarrollo 
territorial. 

Las políticas 
públicas 
descentralizada
s en materia de 
mancomunidad 
municipal son 
esenciales para 
generar y 
cristalizar la 
resiliencia de 
las 
autoridades, 
sociedad civil y 
sector 
empresarial 
para el 
desarrollo 
territorial 
sostenible. 
Según Eguren 
(2007) la 
asociatividad 
de las 
municipalidade
s promueve la 
participación 
de la 
ciudadanía y la 
concertación 
de los 
gobiernos 
locales con el 
objetivo de 
mejorar la 
calidad de los 
servicios y 

La coyuntura y 
realidad 
económica, 
política y social 
en el ámbito 
del valle bajo 
de 
Jequetepeque, 
se debe 
generar la 
resiliencia de 
las autoridades 
y sociedad civil 
y del sector 
empresarial 
porque son 
ellos los 
autores de su 
futuro 
dependiendo 
de 2 
dimensiones: 
generaciones la 
resiliencia para 
la prosperidad 
de los pueblos 
del valle bajo 
de 
Jequetepeque y 
la ejecución de 
políticas 
públicas 
descentralizada
s en materia de 
la 
mancomunidad 
municipal, 

1.- políticas 
públicas 
descentralizada
s de 
mancomunidad 
municipal para 
reducir las 
brechas de 
desigualdades. 

2.- resiliencia 
para la 
prosperidad de 
los pueblos del 
valle bajo de 
Jequetepeque. 

1.1.- políticas 
públicas a nivel 
nacional. 
1.2.- Políticas 
públicas para el 
crecimiento y 
desarrollo 
territorial. 

2.1.- 
asociatividad de 
las 
municipalidade
s. 2.2.- alianzas
estratégicas
entre 
municipalidade
s, sociedad civil
y sector
empresarial.

1.- 
descentralizació
n, desarrollo 
económico, 
crecimiento 
económico, 
desarrollo 
sostenible. 

2.- fortalecer la 
institucionalidad 
de la 
mancomunidad 
municipal. 

ENFOQUE 
Cualitativa 

TIPO DE 
INVESTIGACIO
N 
Básica 

NIVEL DE 
INVESTIGACIO
N 
Descriptiva 

DISEÑO 
No 
experimental 

POBLACION 
Ámbito del 
valle bajo de 
Jequetepeque 
(Pueblo Nuevo, 
Pacanga, 
Chepén, 
Pacasmayo; 
San José, 
Jequetepeque, 
Guadalupe y 
San Pedro de 
Lloc) 

MUESTRA 
Intencional no 
probabilística 
basada en 
expertos 



desarrollo 
territorial? 

municipal 
garantiza el 
desarrollo 
territorial 

reducir las 
brechas de 
desigualdades 
de los pueblos 
del valle bajo de 
Jequetepeque. 

La resiliencia de 
la 
mancomunidad 
municipal sí 
garantiza el 
desarrollo 
territorial 

ejecución de 
obras. 

Robinson y 
Acemogle 
(2012), el 
desarrollo 
territorial 
depende de las 
instituciones 
sean virtuosas 
y que los 
gobiernos 
apliquen 
políticas 
públicas que 
generen el 
crecimiento y 
desarrollo 
territorial con 
un enfoque de 
satisfacer las 
necesidades y 
prosperidad de 
los pueblos. 

diseñados a 
través de un 
proceso de 
análisis, estas 
deben ser 
aprobadas por 
el congreso de 
la república y a 
su vez el poder 
ejecutivo 
ponerlas en 
práctica con su 
respectivo 
seguimiento, 
control y 
evaluación; si 
es necesario 
hacer los 
ajustes para 
tener los 
resultados 
esperados. 

TECNICA DE 
RECOLECCION 
DE 
INFORMACION 
Entrevista 

INSTRUMENT
O DE 
RECOLECCION 
DE DATOS 
Guía de 
entrevista 



Anexo 3: Valdación de instrumentos 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Anexo 4: Guias de entrevistas aplicadas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




