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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo principal, Determinar
cudles serian los factores que imposibilitan los resultados eficaces en
la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana
Trujillo 2023 -2024. La ejecucion de la investigacion se manejo en base
a un tipo de investigacion basica con enfoque cualitativo y disefio teoria
fundamentada. Se tuvo como resultado que la falta de coordinacion
entre instituciones gubernamentales, las limitaciones legales, bajo
recursos y falta de capacitacion, asi como la insuficiente proteccion de
los derechos ciudadanos son los principales obstaculos que impiden
resultados efectivos en la declaratoria de estado de emergencia. En
conclusién, La declaraciéon de estado de emergencia por la inseguridad
ciudadana en Trujillo durante 2023-2024 enfrentd factores que
afectaron su eficacia, como: Profunda corrupciéon en los actores
juridicos, escasez de recursos para implementar un eficiente estado de
emergencia, desconfianza publica, debilidad del sistema judicial y la
impunidad por corrupcién y la incapacidad de gestiébn y desidia

funcional.

Palabras clave: Estado emergencia, inseguridad ciudadana,

factores.

vii



Abstract

The main objective of this research was to determine which factors would make
effective results impossible in the declaration of a state of emergency in the face
of citizen insecurity Trujillo 2023 -2024. The execution of the research was
managed based on a type of basic research with a qualitative approach and
grounded theory design. The result was that the lack of coordination between
government institutions, legal limitations, low resources and lack of training, as
well as insufficient protection of citizen rights are the main obstacles that prevent
effective results in the declaration of a state of emergency. In conclusion, the
declaration of a state of emergency due to citizen insecurity in Trujillo during
2023-2024 faced factors that affected its effectiveness, such as: Deep corruption
in legal actors, scarcity of resources to implement an efficient state of emergency,
public distrust, weakness of the judicial system and impunity for corruption and

the inability of management and functional laziness.

Keywords: State emergency, citizen insecurity, factors.
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INTRODUCCION

El estudio sobre los factores que obstaculizan la eficacia de la
declaratoria del estado de emergencia ante la inseguridad ciudadana en Truijillo
durante 2023-2024 se relacion6 estrechamente con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 16: "Paz, justicia e instituciones solidas". Este ODS promueve
la construccién de sociedades pacificas e inclusivas, el acceso a la justicia para
todos y la creacion de instituciones eficaces, responsables y transparentes. Este
analisis evidencia la relevancia del estudio en el marco del ODS 16, cuyo
cumplimiento es fundamental para el desarrollo de una sociedad mas justa,

inclusiva y segura en Truijillo.

El estado de emergencia declarado en Trujillo durante 2023-2024 en
respuesta a la creciente inseguridad ciudadana, reflejo la gravedad del problema
gue enfrenta esta ciudad. Se experimentd un aumento significativo en los indices
de criminalidad, incluyendo robos, homicidios y actividades de bandas
organizadas, lo que generdé un clima de temor y desconfianza entre los
habitantes. La declaratoria de emergencia busco movilizar recursos y esfuerzos
extraordinarios para combatir esta ola de violencia y restaurar la seguridad. Sin
embargo, la efectividad de estas medidas fue cuestionada debido a la
persistencia de factores que impiden resultados contundentes. La
descoordinacién entre las diferentes fuerzas de seguridad, la corrupcion
institucional y la insuficiencia de recursos son solo algunos de los desafios que
se deben enfrentar. Este asunto fue trascendental debido a que la seguridad
ciudadana es primordial para el desarrollo tanto social como econémico de
Trujillo. Sin una solucion efectiva, la seguridad ciudadana y la condicién de vida
de sus pobladores seguiran en riesgo, afectando no solo la tranquilidad publica,

sino también la inversion y el progreso de la ciudad Truijillana.

Se inicio con la realidad problemética, a nivel mundial, Vera (2018)
explicé el factor decisivo para que los gobiernos democraticos adopten
explicitamente los llamados regimenes de excepcion en su Carta Magna, en
tanto estos se convierten en herramientas estratégicas consagradas en la ley
para superar eventos no democraticos imprevistos que podrian exponer al

peligro la seguridad a nivel nacional, la seguridad interna de un pais. Por lo tanto,



se deben identificar para un uso discrecional y arbitrario los supuestos y
circunstancias bajo los cuales se puede declarar un estado de emergencia.
Asimismo, Marcés (2020) sefiald que, en el derecho internacional, en las
constituciones, el régimen de excepciones tiene diferentes nombres, por
ejemplo, en Chile se llama estado de desastre y en Espafia se llama estado de
alarma, continuando con lo descrito, La CADH de 1969, el PIDCP de 1966 vy el
DIDH abarcan la suspensién de garantias constitucionales, sin embargo, el

CEDH hace referencia a los estados de emergencia.

El Perd, se acostumbrdé a un régimen de emergencia conocido
como estado de emergencia. Recordemos que, en muchas partes del pais,
especialmente el sur, estuvieron bajo este régimen particular durante mucho
tiempo a lo largo de la etapa de insurgencia entre 1980 y 1990. Tal como lo
concibe la legislacion peruana, un estado de emergencia es una medida
adoptada por el ejecutivo en circunstancias excepcionales para responder a una
contingencia con la finalidad de resguardar la paz, la tranquilidad e integridad de
los ciudadanos, los bienes publicos y los particulares. (Garate, 2022) sefal6
gue, en nuestra constitucion politica, de acuerdo con los aspectos mas
importantes de los tratados internacionales formalizados por la nacidon peruana,
se constata que la finalidad maxima del Estado y sociedad es la persona
humana, quien esta, sobre todo. demas y cuya dignidad es respetada. El estado
garantiza y mantiene la seguridad de su pueblo a través de sus autoridades y
gobernantes. Asi también se evidencia en el art. 44 de la CPP. (Oficina de
Didlogo y Desarrollo Sostenible, 2019). En febrero de 2022, durante la
presidencia de Pedro Castillo, se declaré el estado de emergencia en Lima
Metropolitana y El Callao. Posteriormente, la medida fue prorrogada seis veces
por un total de 315 dias, pero sin resultados significativos. Datos del INEI
muestran que, de marzo a agosto de este afio, el 26,6% de los limefios de 15
afios y mas dijeron ser victimas de delitos. Eso es un aumento del 6,5% en
relacion con el periodo 2022. El exjefe de policia Eduardo Pérez Rocha dijo que
primero se deben planificar los objetivos antes de declarar el estado de

emergencia.



Asi mismo, el Gobierno de Dina Boluarte con Decreto Supremo N°
019-2024-PCM, del 13 de febrero de 2024, proclamé el estado de emergencia
en la provincia de Trujillo por un lapso de 60 dias debido a un repunte en la
criminalidad. De acuerdo con el primer ministro, en el transcurso de los primeros
meses del afio, la ola de delincuencia en Trujillo incrementé en gran medida. Se
registraba aproximadamente una muerte diaria y por ende se registraban
organizaciones criminales y serie de bandas que venian dafiando a las zonas
con mayor poblacion (Trujillo, La Esperanza, El Porvenir, Florencia de Mora, etc.)
El interés mostrado en esta provincia por el Ejecutivo consiste, debido a que se
presentaban delitos como extorsion, sicariato y robos a mano armada, asi mismo
actuaban grupos criminales que tienen en desosiego a los pobladores. Durante
el trascurso del 2024, se han registrado 53 crimenes realizados por asesinos a
sueldo o sicarios en La Libertad, de los cuales 25 han sido realizados en la
provincia de Trujillo. Sin embargo, con Decreto Supremo N° 042-2024-PCM, el
gobierno tuvo necesidad de extender el estado de emergencia en la Prov. de
Trujillo, a partir del 14 de abril del 2024, durante esta prorroga la PNP mantiene
el control del orden interno, con apoyo de las FAP, en la actualidad ha sido

ampliado el estado de emergencia por 30 dias mas en el mes de junio de 2024

Por consiguiente, es importante determinar cuales serian los factores
gue no permiten obtener resultados eficaces en la declaratoria de estado de
emergencia ante la inseguridad ciudadana, Trujillo 2023. Tomando esta premisa
como cuestion de interés para el desarrollo de la investigacion, ya que al tener
conocimiento acerca de esto se posibilita proporcionar patrones y opciones para
la implementacion y disefie de proyectos de enfoque a la problematica actual e

impulsar alternativas de solucion.

Ante la problematica descrita, se planted la pregunta general: ¢ Cuales
son los factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de
estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024? También
las siguientes preguntas especificas: ¢ De qué manera se podria determinar las
causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad de Truijillo?; ¢ De qué manera
se podria conocer las estrategias que las autoridades estan aplicando en el
régimen de estado de emergencia ante la inseguridad ciudadana en la Ciudad

de Trujillo?; ¢De qué manera se podria analizar el tratamiento juridico del



régimen de Estado de emergencia en el Derecho comparado?; ¢ De qué manera
se podria determinar los lineamientos para mejorar el régimen de estado de

emergencia y combatir la inseguridad ciudadana en la Ciudad de Trujillo?

Para la presente investigacion contd con una justificacion, en primer
lugar, la justificacion tedrica de este estudio radicé en la necesidad de
comprender los factores multidimensionales que contribuyen a la inseguridad
ciudadana y la ineficacia de las medidas de emergencia en Trujillo. Al explorar
teorias criminolégicas, de gobernanza y de politicas publicas, se busco
establecer un marco conceptual que expliqgue como y por qué los problemas de
coordinacion, corrupcion y falta de recursos afectan la seguridad. Esta
comprension tedrica no solo enriquecera el campo académico, sino que también
proporcionara una base solida para desarrollar estrategias mas efectivas y
coherentes en la lucha contra la delincuencia. También la justificacion practica,
este estudio fue esencial por que se identificaron las deficiencias y fortalezas de
las actuales politicas bajo el estado de emergencia. Los hallazgos permitieron
comunicar a los encargados de la disposicion de decisiones acerca de las areas
gue requieren mejoras urgentes, tales como la coordinacion interinstitucional, la
transparencia y la asignacion de recursos. Esto permitirA optimizar las
estrategias de seguridad, reducir la criminalidad y mejorar la sensacién de
seguridad en los pobladores de Trujillo, contribuyendo asi al bienestar y
desarrollo de la comunidad. La justificacion metodolégica, se utilizé la
metodologia cualitativa con investigacion fundamentada, se empled entrevistas
y analisis documental para recopilar datos y se llegaron a los resultados de

manera veraz y fiable

Asi mismo, se planted el objetivo general: Determinar cuéles serian
los factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado
emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024. Siendo los
objetivos especificos: (i) Determinar las causas de la inseguridad ciudadana en
la Ciudad de Truijillo (i) Conocer las estrategias que las autoridades estan
aplicando en el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad ciudadana
en la Ciudad de Truijillo. (iii) Analizar el tratamiento juridico del régimen de Estado

de emergencia en el Derecho comparado. (iv) Determinar los lineamientos para



mejorar el régimen de estado de emergencia y combatir la inseguridad ciudadana

en la Ciudad de Truijillo.

A continuacion, se desarrollaron los antecedentes de estudio, en un
nivel Internacional, Salazar (2018), en su investigacién que llevd como titulo:
Estado de excepcion, suspension de derechos vy jurisdiccién por inseguridad
ciudadana. Investigacién de corte cualitativo. Su objetivo general es analizar el
régimen de suspension o restriccion de derechos en casos de inseguridad
ciudadana estrechamente vinculados al estado de excepcién. Se concluyd que
el estado de excepciéon encarna uno de los supuestos mas contradictorios y
controvertidos de la época contemporanea. Dentro del Constitucionalismo actual
esta figura denota frecuentes violaciones a los derechos basicos de las personas

y abuso de poder por parte de entidades estatales como la policia y el ejército.

Asi mismo, Nateras y Valencia (2021), en su trabajo de investigacion
qgue llevdo como titulo: Riesgos de la militarizacion de la seguridad como
respuesta a la violencia derivada del narcotrafico e inseguridad ciudadana en
México y Colombia. Investigacion cualitativa. Su objetivo es abordar el problema
de la intervencion militar, que ha sido un eje central de la politica de seguridad
colombiana y mexicana, dada su responsabilidad limitada, como mecanismo
para salvaguardar la soberania nacional. Concluyé que, la intervencion de la
fuerza militar supone que la violencia cometida por personas conectadas al
crimen organizado socava la autonomia nacional y plantea un peligro que, en
Gltima instancia, legitima al estado que requiera la intervencién de los militares
para conservar de manera interna en el orden en el pais. Sin embargo, se corre
el riesgo continuo que suponen las operaciones militares en términos de

transgresion de derechos humanos debido al su uso irrestricto de fuerza.

Para, Silva (2022) en su articulo cientifico: Regimenes de excepcion:
¢El nuevo modelo de seguridad en Centroamérica? Su objetivo general fue
analizar la gobernanza que limita las garantias constitucionales bajo un sistema
de excepciones de modelos normativos en varias regiones de El Salvador y
Honduras. El estudio cualitativo concluye que no estéa claro si la estrategia del
presidente Castro en Honduras es suficiente para reducir las cifras de homicidios.
En El Salvador, aunque es dificil dar cifras precisas debido a la ausencia de
claridad en el gobierno sobre el manejo de las cifras de violencia, la reduccién

5



de la violencia por homicidios parece ser clara, en parte porque el sistema de
emergencia limita la incidencia de la violencia. La capacidad de las pandillas para
cometer violencia en sus territorios. Sin embargo, en ambos casos, mantener
politicas de seguridad publica basadas en las limitaciones de las garantias
constitucionales creara una situacion insostenible a largo plazo que facilitara las

violaciones de derechos humanos y socavara la democracia.

También, Guevara (2022) en su trabajo de investigacion que llevé como
titulo: El Salvador: El estado de excepcion ha creado una tormenta perfecta de
violaciones de derechos humanos, investigacion tipo cualitativo fenomenoldégico.
Su principal objetivo es analizar si el estado de excepcion en El Salvador es
valido para lograr la tranquilidad y la paz social permanente. Concluyo que el
gobierno de Bukele habia humillado los derechos de algunos salvadorefios. A
partir de reformas legales las cuales violan estandares a nivel internacional,
incluso arrestos arbitrarios masivos y agravios a los detenidos. En este pais, sus
autoridades han originado una perfecta tempestad de transgresiones de
derechos béasicos que continda con la aprobacion de una extension del estado

de emergencia.

Del mismo modo, Lépez y Gomez (2020), cuyo informe establecido que
los inconvenientes generados en Colombia por la pandemia y la interrupcion de
las actividades tanto sociales como economicas por parte del sistema de
emergencia han resultado en diversas vulneraciones de derechos, como
violaciones al derecho a la educacion por la imposibilidad del alumnado de
obtener los recursos requeridos tales como el internet, computadoras, entre
otros, los cuales son capaces de acceder a las regulaciones gubernamentales.

Servicios de educacion en linea segun lo prescrito por las medidas.

A nivel Nacional, Vera (2018) en: Insuficiente regulacién del estado de
emergencia en el ordenamiento juridico peruano, falta de control de la
inseguridad ciudadana y las consecuencias de las violaciones a los derechos
fundamentales. Tipo cualitativo. El objetivo principal fue explicar el caracter
instrumental del sistema de excepcién con el fin de proporcionar una
comprensién de su papel en el Estado constitucional de derecho. Se concluyé
que las declaraciones de la autoridad competente son discrecionales, es decir,
no cumplen con disposiciones especificas, sino que dependen del criterio de esa

6



autoridad y, al mismo tiempo, son una cuestion politica no justiciable, es decir,

dichas declaraciones no estan sujetas al control judicial.

Asimismo, Grando y Mamani et al (2021) en: Abuso de poder durante
el estado de emergencia por la pandemia (Covid-19) en el Peru desde una
perspectiva criminoldgica critica. Investigacion cualitativa. Su objetivo general
fue describir y explicar el excesivo empleo de fuerza que emplean los
funcionarios administrativos en el transcurso del estado de emergencia nacional
impuesto debido a la pandemia, se demostrd en Ultima instancia el uso excesivo
de la fuerza e ineficiencia de los encargados del cumplimiento de la ley. Las

instituciones del Estado frente a este conflicto.

Malaver (2019), por su parte, en su estudio titulado: Declaracion de
estado de emergencia y su impacto en la seguridad ciudadana, el caso del
Distrito Policial del Callao, 2015-2016. Investigacion descriptiva exploratoria,
desde la aplicacion del método cualitativo. Su objetivo principal fue comprender
los factores que pueden surgir durante su implementacion y si este sistema de
emergencia se puede aplicar a otras situaciones similares. La principal
conclusion fue que las medidas implementadas en el Callao efectivamente
redujeron los indices de criminalidad en la zona y se recupero el espacio publico
en algunos puntos clave, mientras que la participacion de la PNP durante este

periodo no tuvo efecto. Se caracteriza por el exceso o el abuso.

Asi tenemos a Llerena (2019) publicé en su articulo titulado: El Estado
excepcional en el Peru: regulacion en un Estado democratico de derecho. Peru
2017. Investigacion cualitativa. El objetivo general fue validar opciones para la
preservacion de los derechos basicos de los humanos durante la implementacion
del estado de excepcién, teniendo en consideracion los convenios a nivel
internacional de derechos basicos, el derechoy la jurisprudencia comparada. Se
concluyé que el art. 137 de la CPP determina que el presidente, con el
consentimiento del Consejo de ministros, podra, por un definido periodo,
promulgar decretos en todo o en parte del territorio y adoptar las siguientes
medidas, tomando en cuenta el Congreso o el Consejo Permanente, con
excepciones: Estado de sitio y de emergencia. No obstante, esta normatividad
no desarrolla a profundidad la facultad del poder politico y militar durante el
estado de emergencia, lo que lleva a una interpretacion arbitraria de las citadas
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normas constitucionales por parte del gobierno con el Unico objetivo de prevenir
situaciones que provoquen disturbios. Proclama el estado de emergencia

independientemente de que su decision viole derechos fundamentales.

También, Siles (2019) brindé un diagnéstico cualitativo en su articulo
cientifico “Estudio de caso: Breve balance preliminar del Estado de Emergencia
en el Callao a la luz de la Constitucion y los Derechos Humanos Internacionales.
Este es un andlisis de caso que aprecia el estado de emergencia hace poco
establecido y posteriormente extendido en ElI Callao, en respuesta a la
inseguridad poblacional causada por el crimen convencional y organizado.
Examina determinadas caracteristicas de la adaptacion del sistema de
excepciones constitucionales en la realidad e indaga especificamente 2
cuestiones fundamentales: por una parte, si la determinada advertencia dada por
el poder ejecutivo afecta la vida del Estado, y por otro, si la Se ha respetado el
principio de provisionalidad, tanto exigido por la CPP como por el DIDH. El
articulo determiné que la conservacion del estado de emergencia en El Callao

es injustificado e ilegal segun los estandares de la CPP y el DIDH.

A continuacion, se procedid a conceptualizar las perspectivas teoricas,
categorias y subcategorias de la investigacion, cuya finalidad fue dar el

soporte y respaldo cientifico a la tarea investigativa.

En lo referente a la definicién conceptual acerca del Estado de emergencia,
Hennette-Vauchez (2022) argumentd que es una situacion juridica excepcional
en la que el gobierno de un pais adopta medidas extraordinarias para enfrentar
amenazas graves que ponen en riesgo la seguridad publica o el orden
constitucional. Asi mismo, Para Arango (2022) el estado de emergencia, el cual
se presenta ante situaciones criticas como una pandemia, un desastre natural,
un conflicto armado o disturbios civiles. En este estado, las autoridades pueden
establecer medidas excepcionales para garantizar tanto la seguridad, salud
publica como el orden publico, como la restriccion de movilidad, los toques de
gueda, el cierre de negocios y la limitacion de derechos individuales. En el Perq,
el estado de emergencia puede ser declarado por el presidente de la Republica
en situaciones de grave peligro o perturbacion de la paz o del orden interno,
como desastres naturales, epidemias, disturbios civiles u otras emergencias
similares. La declaracion del estado de emergencia otorga al gobierno ciertos
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poderes extraordinarios para tomar medidas eficaces y presurosas afrontar la

situacion.

Estado de emergencia Mufoz (2020), la situacién de la declaracion de un
estado de emergencia es claramente de ambito politico, por lo que debe
ejecutarse en relaciébn a una valoracién consecuente de los precedentes y
motivos que los produjeron, igual que los objetivos de lograr con la proclamacion
del estado de emergencia, su finalidad se ha visto tergiversada con el pasar de
los afos, por lo que la exclusiva forma de eludir que se lleve a cabo de manera

improcedente es prevenir el peligro de judicializar este estado.

La Constitucién peruana establece los procedimientos y los limites para la
declaracion del estado de emergencia. Una vez declarado, el gobierno puede
tomar medidas como la limitacion de ciertos derechos civiles, fuerzas de
seguridad adicionales y el desplazamiento de recursos para afrontar la

emergencia.

Tipos de estado de emergencia; Nacional: Este tipo de estado de emergencia
se declara cuando hay una amenaza o peligro que afecta gravemente el orden
interno, la seguridad ciudadana, la salud publica o la estabilidad econémica del
pais en su conjunto. Puede ser declarado en situaciones como desastres
naturales a gran escala, epidemias de alcance nacional, crisis econémicas
severas 0 amenazas graves a la seguridad nacional. Estado de Emergencia
Regional: Se declara cuando la amenaza o peligro afecta solo a una region o
varias regiones especificas del pais. Esto puede deberse a desastres naturales
localizados, brotes epidémicos en ciertas areas geograficas, disturbios civiles
regionales, entre otros. Estado de Emergencia por Desastre Natural: Este tipo
de estado de emergencia se declara especificamente en respuesta a desastres
naturales (terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierra, entre otros). Su
objetivo es permitir una respuesta rapida y efectiva del gobierno y las autoridades
para mitigar los efectos del desastre, proteger a la poblacién afectada y facilitar
la reconstruccion y recuperacién posterior. Cada tipo de estado de emergencia
puede implicar diferentes medidas y restricciones, lo cual depende tanto de la
naturaleza como de la gravedad de la coyuntura. La declaracion de un estado de
emergencia debe cumplir con los procesos determinados por la CPP y estar

sujeta a revision y supervision de los poderes judicial y legislativo.



Factores que no permiten obtener resultados eficaces. Para ello, es
necesario poner mayor énfasis en las medidas preventivas (nivel primario,
secundario y terciario), a grupos de riesgo especificos y a aquellos que han
violado la ley penal ingresando al sistema de justicia penal para buscar por
separado una rehabilitacion efectiva. Esta tipologia de medidas debe combinarse
con otras medidas, como fortificar las competencias de la Policia Nacional del
Peru, optimizar sus recursos (humanos, técnicos, logisticos e infraestructura) y
fomentar la intervencion de la comunidad civil organizada. Marcés (2021) nos
dice que existen factores como la falta de politicas publicas, fragilidad de los
sistemas normativos, y la corrupcién, que imposibilitan un resultado eficaz de los
estados de emergencia en el Per(. Asimismo, es preocupante comprobar que
esta deficiencia ha sido indirectamente permitida por la falta de control adecuado
por parte del Congreso de la Republica, el Poder Judicial y el Tribunal

Constitucional, en diferentes grados de responsabilidad

El factor social, Chavez (2023), indica que puede haber algan impacto negativo
desde el enfoque social, por factores emocionales, tal declaracion del estado de
emergencia por salvaguardar el orden publico, generard en la poblacion
sentimientos de miedo, lo cual afectara a la organizacion de todos tipos de
eventos. cadena de servicios, por ejemplo, alquiler de salas, catering, etc.
Asimismo, segun datos de la Defensoria del Pueblo (2023), desde 12 / 2022
hasta 02 / 2023 se registraron mas de 1.300 protestas en diversas regiones del
pais, las cuales fueron respondidas con el uso de la fuerza. (Para ello se
emitieron 12 decretos). Ademas, se reportaron 66 muertes tragicas, entre civiles
(48 como consecuencia de enfrentamientos y 11 como consecuencia de cortes
de carreteras), policias y militares (7), principalmente en Apurimac, Puno y

Ayacucho.

Factor econdmico, Debido a la restriccion de la circulacion tanto de vehiculos
como de los ciudadanos por vias publicas, las actividades productivas que no se
relacionaban a la prestacion de servicios basicos y esenciales se veran detenidas
durante la validez del estado de emergencia. Teniendo en cuenta esta
restriccién, varios sectores laborales en el Peru estaran impedidos en su
capacidad para la generacion de ingresos econémicos, siendo fundamental que

el estado adopte medidas para la mitigacion de este problema en la que pueden
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encontrarse personas que trabajan en las zonas de influencia por el estado de

emergencia.

Factor juridico, Tafur & Quezada (2020). Nos dice que la CPP vigente
comprende en el art. 137 la facultad de declaratoria de estados de excepcion
frente diferentes formas de “perturbacion de paz u ordenamiento interno,
catastrofe o peligrosas situaciones que perjudiquen la dignidad de los
pobladores” (estados de emergencia) o ante “a la guerra exterior, civil, invasion
o ante un inminente peligro que estas se lleguen a suscitar’. El texto
constitucional cuenta con la definicion de “estado de emergencia” la cual ha sido
apreciada como ambigua y vaga (Wright,2018). Efectivamente, el concepto que
sugiere la CPP sobre el estado de emergencia es flexible, docil y amplia: usa
indeterminados términos juridicos (¢, Como es materializada “alteracion de la paz
y ordenamiento interno”, la “catastrofe” o las “peligrosas particularidades que
perjudican la vida de la patria”?) que logran que esta concesion constitucional
sea usada de manera discreta por el Gobierno y tu poder. Por lo tanto, la
manifestacion del estado de emergencia en territorio peruano a través del

ejecutivo no posee reales y efectivos mecanismos de revision.

Asi mismo, la inseguridad ciudadana es una problematica descontrolada que
atraviesa y con el que tienen que lidiar tanto los gobernantes como la poblacién
de todos los territorios a nivel mundial, en diversos grados de riesgo de ser
posibles victimas de extorciones, secuestros y robos, los que son conllevados
por la comunidad con sufrimiento tanto directo como indirecto y se presentan
frente a estos hechos con incredulidad a las diferentes actitudes de sus
organizaciones, sin embargo estos sentimientos frente a la inseguridad y miedo
al crimen es una inquietud tanto del gobierno como de la poblacion (Méndez,
2020, p.129). La revista Juridica Pasion por el Derecho (2024) ha expresado
preocupacion por el aumento en los indices de inseguridad ciudadana en la
ciudad de Truijillo, con un saldo alarmante de casi una victima mortal diaria en
los 4 meses del presente afo, o que indica que la efectividad de las medidas
implementadas hasta el momento es cuestionada. Diaz (2022) la intervencion de
la ciudadania a la seguridad ciudadana debe ser una iniciativa de acercamiento
de intereses entre todos de la poblacién, formando los grupos de representacion,

logrando asi la recuperacion de confianza mutua entre pobladores y el Estado.
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Los derechos fundamentales, Landa (2017), expresa que son basicos para los
individuos, los cuales se basan en su dignidad y forman la base del pais y de la
comunidad. Por lo que, para el logro de validez efectiva y el debido respeto es
fundamental saber cudles y con cuales derechos contamos al invocarlos.
Sanchez (2020) expresa que los derechos basicos se comprenden como los que
disfruta el hombre, no a través de elegantes concesiones a normatividad positiva,
mas bien antes y al margen de estas normas, y disfrutados por tan solo el caso
de ser un ser humano, participando de la raza humana. Una consecuencia
inmediata referente de lo anterior es que estos derechos estan al alcance de
todos los individuos sin considerar su raza, edad, religion o género,

trascendiendo asi todo tipo de situaciones discriminatorias.

Los lineamientos de mejora, para la Defensoria del Pueblo (2023) cree
importante que no solo es significativo el desarrollo de planeamientos dirigidos a
la represion, control y posterior sancion al delito, tales como el aumento de
penalidades, sino que a su vez sea indispensable la apuesta a politicas publicas
eficaces tanto a mediado como a largo plazo, cubriendo factores y causas que
amparan la criminalidad como la violencia en nuestra nacion. A lo determinado
por la CIDH, lo que significa el disefio y laimplementacion de programas y planes
preventivos sociales, situacionales y comunitarios. Con este fin, se necesita de
un interés mayor por la aceptacion y puestas en accion de medidas preventivas
a nivel tanto primario, secundario como terciario, en otras palabras, dirigidas a la
comunidad en su totalidad, a sectores determinados en peligro, y para los que
han incurrido en delitos a la ley penal y han sido ingresados al sistema penal,
con la finalidad de wuna blasqueda de su rehabilitacion efectiva
correspondientemente. Esta tipologia de disposiciones debe ser
complementadas con otras, asi como consolidar las competencias de la PNP,
aprovechando al maximo los recursos técnicos, humanos, de infraestructura y
logisticos, promoviendo la intervencion de la sociedad civili de manera
organizada. Por otra parte, considerando que el fin primordial de las FAP es
asegurar la soberania, integridad e independencia del territorio peruano, el
personal que labora en esta institucion es esencialmente equipado y capacitado
frente a operaciones militares, por lo que la Defensoria del Pueblo reitera en la

recomendacion de gque su trabajo en este ambito se vea limitado especialmente
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a salvaguardar los activos criticos estatales, evitando asi un contacto de manera
directa con la sociedad. Beltran (2023) la aplicacion de estrategias especificas
en base a los Decretos Supremos N.° 019-2024-PCM y N.° 042-2024-PCM, son
en respuesta al preocupante aumento de la actividad delictiva en la zona, donde
diferentes grupos criminales han logrado establecerse. En el afio anterior, se
registraron mas de 30 mil incidentes delictivos en Truijillo, con casi una victima
mortal por dia, lo que ha llevado al Gobierno a decretar el estado de emergencia

en dichas provincias.

El Tratamiento juridico, para Surianu (2022) el cual es definido en el derecho
penal como el grupo de normativas juridicas a traves de las que el estado impide,
amedrentando una su correspondiente penalidad, la ejecucion de determinadas
conductas en base al concepto de Derecho penal objetivo. En consecuencia, la
normativa juridico-penal posee como norma juridica que es indole obligatoria. La
normativa juridico-penal la cual es conocida a su vez como la “ley penal”, es la
principal base del Derecho penal y es una normativa juridica de indole general
admitidas por los organismos publicos que poseen poder legislativo. Determinar
Su importancia y conocer que no cualquier enunciado legal supone que sea una
normatividad juridica completa, y también un enunciado legal ayuda y sirve de
fundamento a diferente normatividad. el informe anual de las Defensoria del
Pueblo (2023) manifesté que, el marco normativo vigente en relacién con la
declaracion de estado de emergencia en la lucha contra la ciudadana contra la
inseguridad en Trujillo presenta deficiencias que se ha presentado su efectividad
ya que requiere acciones que estén articuladas, desde los diferentes actores del
estado, para el control interno y el de administrar justicia, en los distintos niveles
gubernamentales. Amoreti (2023) el gobierno ha declarado el estado de
emergencia en Trujillo, debido al incremento de la delincuencia. Esta medida
implica la suspension de ciertos derechos fundamentales de las personas y la
implementacion de acciones para hacer frente a la ola delincuencial, las
estrategias aplicadas incluyen la declaracion de estado de emergencia, acciones
de las fuerzas de seguridad, reuniones para planificar soluciones, ampliacién de
la alarma y la necesidad de un plan de trabajo y accion para combatir la

inseguridad.
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Las causas de inseguridad ciudadana, Proética (2023). Nos dice que, a pesar
de que el gobierno ha expendido gran cantidad de decretos legislativos en los
ultimos meses con el fin de contender la inseguridad en el pais (con el aumento
de la penalidad para los asesinos de policias y extorsionadores a través de la
reforma del régimen laboral de la PNP, etc.), la ciudadania sigue pensando que
el origen de esta problemética es nada mas y nada menos que la corrupcion
arraigada a nuestro pais. Conforme a la reciente encuesta a nivel nacional de “El
comercio” realizada por IPSOS, el 42% de los ciudadanos considera que la causa
principal de la inseguridad es la corrupcion e ineficiencia del sistema judicial, la
ausencia de los principios y valores estan de la mano (42%), falta de adecuadas
leyes (39%) y la corrupcién e ineficiencia policial (37%). En las causas
primordiales que produce la inseguridad se encuentra la falta de empleo. Esto
afecta a un gran numero de personas, pero segun las fuentes de (INEI 2022) la
poblacién que se ve mayor afectada por la carencia de ofertas de empleos en el
territorio peruano son jovenes los cuales representan tasas de desempleo
iguales a casi el doble de las tasas de promedio de desempleo. Por esta razon,
para Beliz (2022), las personas sin empleo y que no tienen como solventar los
gastos de sus familias optan por medios no legales como la delincuencia. Esto
se produce por cuatro factores importantes. En primer lugar, es la ignorancia
debido a que una persona sin conocimientos no puede desenvolverse con todas
sus capacidades, de tal manera, no puede progresar en la vida con toda plenitud.
En segundo lugar, son las enfermedades, ya que en el momento en donde la
sociedad representa una alta tasa de enfermedad, es considerable el absentismo
laboral, bajando asi la productividad y generando menor riqueza.
(Mocarro,2021). Finalmente, la falta de educacion se presenta como una
principal causa de la falta de seguridad en algun determinado territorio. En otras
palabras, la limitada e insuficiente formacion de los ciudadanos trae como
consecuencia la delincuencia, también, produce incertidumbre en los ciudadanos
gue se mantienen alejados y que son los que padecen las causas de esta
condicion. Entonces, esto se solucionaria solo si el estado instituye un sistema
de educaciéon que acorte los numeros de abandono de las escuelas por lo que
posteriormente inciden en la criminalidad. Asi mismo, las carreras técnicas y su
preparacion, tales como la oferta de empleabilidad, a corto y mediano plazo las

cuales remarcan la forma mas efectiva para socorrer a los jovenes en fases de
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recuperacion. Sander (2023) manifestd que La inseguridad ciudadana en la
ciudad de Trujillo se ha convertido en un problema significativo que afecta tanto
la vida de sus habitantes como su estabilidad econémica, la pobreza, la falta de
inversion en seguridad, la ausencia de oportunidades laborales y la ausencia del
Estado son sefialadas como causas de la inseguridad. Cedillo (2021) Para
conseguir reducir la inseguridad ciudadana, es necesario mejorar la legitimidad
y confianza en las instituciones de seguridad y justicia. Esto se logra
fortaleciendo sus procedimientos, recursos humanos y capacidad de atencion al
ciudadano. La meta es construir instituciones eficaces y eficientes, que brinden
servicios adecuados de prevencion, control, investigacion, judicializacion,

condena y rehabilitacion en materia de seguridad y justicia.
1. METODOLOGIA

Tipo de investigacion

La investigacion realizada fue de Tipo béasica. Para, Hernandez,
Fernandez & Baptista (2017), la finalidad de expandir el entendimiento sobre una
tematica y la percepcion de la verdad sobre de fendmenos naturales con el fin
de colaborar de forma eficaz a la comunidad para el alcance de una contestacion

de manera eficaz a los retos desafiados.

Disefio de investigacion: no experimental, Nufiez (2023), nos dijo que
es una investigacion que no conduce a conclusiones claras o datos de trabajo a
través de una sucesion repetible de actos y respuestas en un ambiente vigilado
para asi lograr la obtencion de resultados descifrables (mediante experimentos).
Lo que no significa que no sea una investigacion seria, documentada y
metodolbgicamente rigurosa. Asi mismo, se trabajé la teoria fundamentada, ya
gue se recopild informacion basada en conceptos, que clasifica en cuanto al fin
de la investigacién, la que se haré realizando un cotejo de manera meticulosa
para tener la seguridad de lo que se desea revelar. Para Vivar & Lopez (2021),
el disefio intenta revelar y esclarecer, mediante un enfoque inductivo, la
comprension de conceptos partiendo de la verdad de una comunidad, de los
ciudadanos, con el fin de formar una hipétesis que manifieste el evento

analizado.
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Enfoque de investigacion:

Segun su enfoque es una investigacion fue cualitativo, en relacion a lo
mencionado, Cisterna (2018), nos manifiesta que definitivamente se hara uso

para su medicion la recoleccion de datos.

Métodos de investigacion:

El método exegético, Se aplicé como medio de interpretacion juridica,
en el caso de una norma, basandose explicitamente en el contenido gramatical
o literal de la ley y, por tanto, tiene en cuenta la existencia de multiples normas
en los ordenamientos e interpretaciones juridicas. Las interpretaciones en la
realidad son diversas, por lo que surge un problema porque en este caso el
responsable de interpretar la norma apunta a un analisis subjetivo y no a un
analisis objetivo, que es el proposito de este enfoque, es decir, expresar

contenido. (Cedefio y Coloma, 2022)

El método dogmaético, tomé como objeto de estudio el derecho
positivo valedero y conlleva definir normativas mediante la sistematizacion e
interpretacion y ubicarlas en sus correspondientes posiciones en constructos

conceptuales que agrupan categorias de normas. (Morales, 2019)

El método analitico, Es un procedimiento de desunir del todo en
cuanto a sus componentes fundamentales se hace referencia. Asi mismo se
puede contemplar como un sendero del fendmeno al derecho, esto es, “del

efecto a la causa”. (Pérez y Lopera, 2019)

El método inductivo, el procedimiento de deduccion se establecié en
la observacion y experimentacion para llegar a las conclusiones generales de

casos determinados.

El método hermenéutico, El propdsito de la hermenéutica no fue
simplemente explicar por explicar, sino la experiencia de lo extrafo, lo diferente
y la posibilidad de dialogo; esta experiencia trasciende todos los niveles
comunicativos y restaura el significado original del problema de la interpretacién.
(Garcia, 2018);
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El método comparativo, Describié similitudes y diferencias utilizando
el presente como una extension horizontal, comparando objetos del mismo tipo
basandose en un estandar de homogeneidad, por lo que se diferencia de la
simple comparacién. (Sotomarino, 2018).

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

Es imprescindible especificar que, las subcategorias son los subniveles a
investigar, y colaboraron a que la investigacion sea examinada de forma total.

Siguiendo este lineamiento, en la investigacion se elabor6 con:

Categoria 1 Factores que no permiten obtener resultados

eficaces

Factor social

Subcategorias Factor econémico

Factor Juridico

Categoria 2 Declaratoria de estado de emergencia ante la

inseguridad ciudadana

Derechos fundamentales

Lineamientos de mejora

Causas de inseguridad ciudadana
Subcategorias

Tratamiento juridico

Derecho comparado

Escenario de estudio

La investigacién revel6 un panorama complejo, donde multiples factores
dificultan la obtencién de resultados eficaces en la lucha contra la delincuencia.
La declaratoria de estado de emergencia emerge como una respuesta inmediata,
pero su efectividad a largo plazo depende de la implementacién de politicas
integrales que aborden tanto los sintomas como las causas profundas de la

inseguridad. La cooperacién entre autoridades y ciudadania es crucial para
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construir un entorno seguro y sostenible en Trujillo. Por consiguiente, la
investigacion se llevd a cabo en la Corte Superior de Trujillo, donde se
entrevistaran a expertos en derecho penal y a personas relacionadas con el tema
de estudio. Estos testimonios fueron una fuente valiosa de informacién que
respaldo vy justific6 adecuadamente la investigacion, en funcién de la realidad
observada. El ambito espacial de este estudio sera la ciudad de Truijillo, y el

marco temporal correspondera al afio 2023 y 2024
Participantes

Los participantes de la presente investigacion fueron:

Expertos

04 abogados especializados en Derecho Penal
02 docentes Catedraticos especialistas en derecho penal

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En cuanto a la metodologia, se abordd los elementos esenciales que
definieron el proceso de recopilacion de informacion. Los instrumentos son las
herramientas que el investigador emplea para obtener los datos (Cisterna, 2018,
p. 56). Para este estudio,

se utilizo la técnica de entrevista como método de recoleccion de datos,
empleando una guia de entrevista como instrumento, aplicada a abogados
expertos en derecho penal y docentes universitarios que imparten catedras de
derecho penal o procesal penal. Ademas, se recurrio a la técnica de analisis
documental, con una guia de analisis documental como instrumento, lo que

permitié una recopilacion de datos objetiva y sistematica.

TECNICAS INSTRUMENTOS
Entrevista Guia de entrevista
Analisis documental Guia de andlisis documental
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Procedimientos

El proceso de recopilacion y andlisis de datos se dividié en cuatro etapas:
1) Etapa preparatoria, en la que se disefiaron y validaron por expertos los
instrumentos a utilizar; 2) Etapa de trabajo de campo, donde se recopil6
informacion a través de entrevistas a profesionales y la revision de documentos
nacionales e internacionales relevantes sobre la normativa, doctrina y
jurisprudencia relacionada con las categorias en mencion ; 3) Etapa analitica, en
la que se analizaron, interpretaron y discutieron los resultados obtenidos de las
entrevistas y del andlisis documental; y 4) Etapa informativa, donde se
presentaron los principales hallazgos que sustentaron las conclusiones de la
investigacion. Para obtener resultados e interpretaciones, se utilizé un
procedimiento llamado "Triangulacion”, para Aguilar & Barroso (2018) consiste
en aplicar multiples métodos en una misma investigacion, recopilar diversa
informacion y contrastar los resultados para analizar similitudes y diferencias,
facilitando la comprension y ofreciendo una respuesta al problema. En otras
palabras, se contrastaron y compararon distintas ideas, antecedentes y técnicas
de investigacion. Ante la declaracion de emergencia por la inseguridad en Trujillo
durante 2023-2024, este analisis estudia como las fuerzas de seguridad pueden
actuar de manera mas efectiva. Este trabajo es crucial para abordar uno de los
mayores desafios de la ciudad, aportando tanto conocimiento académico como
soluciones practicas para mejorar la seguridad y el bienestar de los habitantes

de Trujillo.

Rigor cientifico

La informacién extraida a traves de técnicas y herramientas
metodoldgicas arrojo una serie de datos cualitativos, que debieron satisfacer los
criterios de fiabilidad y validez esenciales para su contribucién a la investigacion.
En opinién de Sanchez, Gonzales y Esmeralda (2020), la credibilidad es uno de
los aspectos clave para garantizar el rigor cientifico en una investigacién, ya que
implica la confrontacion de diferentes paradigmas y asegurarse de que los datos
cualitativos representen la realidad de forma profunda y detallada. Dentro de este
contexto, seis expertos con experiencia en el tema de la investigacién verificaron

la validez y confiabilidad del instrumento utilizado.
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Método de anédlisis de informacién

Se analiz6 la informacion recopilada mediante diversas fuentes, como
las entrevistas a expertos, los registros documentales y los cuestionarios
aplicados, lo que posibilitd alcanzar los objetivos de la investigacion. Para lograr
un andlisis de datos mas efectivo, se emplearon los siguientes métodos: Método
inductivo: Se parti6 del examen de las evidencias y las conclusiones
proporcionadas por los especialistas en derecho penal, lo que permitié elaborar
un resumen que contribuyé a establecer las conclusiones finales. Método
juridico: Este método posibilité comprender los procedimientos y las causas de
los conocimientos juridicos, facilitando asi la elaboracién de conclusiones sobre

la proclamacion del estado de emergencia frente a la inseguridad ciudadana.

Aspectos éticos
Este desarrollo de investigacion se llevd a cabo siguiendo estrictamente el
Cédigo de Etica en Investigacion de la UCV, aprobado mediante la Resolucion
N° 0126/2017-UCV. Se garantiz6 la transparencia, responsabilidad, originalidad
y autenticidad, tal como lo exige la Universidad, respetando los derechos de
autor y la propiedad intelectual. Se utilizé el formato APA 7 para citar
adecuadamente las fuentes consultadas. Ademas, se proporcioné una
explicacion exhaustiva y detallada de los objetivos y la metodologia de
investigacion. Para asegurar que el contenido del proyecto no supere el 20% de
similitud con otros estudios, se utilizo la plataforma Turnitin, lo que otorga una

mayor confiabilidad al contenido del proyecto.
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[I. RESULTADOS

Del objetivo especifico N° 1 Determinar las causas de la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo, los resultados fueron los siguientes:

Tabla 1

Causas de lainseguridad ciudadana en la Ciudad de Trujillo

PREGUNTA 1: ¢(Cudles son las causas de la inseguridad

Trujillo? Explique su respuesta.

ciudadana en la Ciudad de

PARTICIPANTE 1

PARTICIPANTE 2

PARTICIPANTE 3

La falta de efectividad
policial en la aplicacion de
las leyes penales y la
impunidad también generan
condiciones propicias para
la inseguridad urbana.

El pésimo funcionamiento de la
justicia penal, la lentitud en los
juicios o la falta de medios para
investigar son factores que
facilitan esa inseguridad

La falta de colaboracién entre
las entidades a cargo de la
seguridad y la justicia
complica la tarea de prevenir
y castigar los delitos.

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

Los operadores de justicia
no tienen suficiente
capacitacion (o]
especializacién en delitos
especificos como el crimen

organizado o la violencia de
género, por lo que les
resulta dificil responder

eficazmente a estos temas

La carencia de una
sincronizacion efectiva entre
los niveles gubernamentales y
la carencia de estrategias
sélidas de proteccion
ciudadana obstaculizan la
solucién integral del problema
de la inseguridad en la
localidad de Trujillo

Es complicado abordar la

problematica de la
inseguridad en la ciudad
cuando  no hay una

colaboracion y participacion
adecuada por parte de la
poblacion en la prevencion
del delito."

INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados que cuando el
sistema judicial falla y los criminales no son castigados, se envia un mensaje de impunidad
gue fomenta mas delitos. Si el sistema es lento y sin recursos, es dificil capturar y sancionar a
los delincuentes, lo que afecta los derechos de las victimas y la rapidez del proceso legal. La
falta de coordinacion entre las agencias de seguridad y justicia dificulta la prevencion y el
enjuiciamiento de los delitos, y la corrupcién y la falta de confianza obstaculizan la denuncia
ciudadana. Es esencial que los profesionales del sistema judicial estén bien capacitados y
especializados para abordar delitos complejos y proteger los derechos de todas las partes
involucradas, en ese sentido, Sander (2023) manifestdé que La inseguridad ciudadana en la
ciudad de Trujillo se ha convertido en un problema significativo que afecta tanto la vida de sus
habitantes como su estabilidad econdmica, la pobreza, la falta de inversién en seguridad, la
ausencia de oportunidades laborales y la ausencia del Estado son sefialadas como causas de
la inseguridad en Truijillo es importante realizar el siguiente analisis, la inseguridad ciudadana
en la ciudad de Trujillo, se enmarca porque el sistema de justicia no funciona bien y los
delincuentes no son castigados, siendo esto es un mensaje de que pueden hacer lo que
quieran permitiendo el aumento indiscriminado de delitos. Asi mismo el sistema de justicia es
lento y no tiene suficientes recursos para investigar los delitos, haciéndose dificil atrapar y
castigar a los delincuentes, en este mismo orden e ideas, la falta de coordinacion y politicas
coherentes de seguridad ciudadana entre las diferentes instancias de gobierno nacional y local
impide abordar la problemética de la inseguridad eficaz en la ciudad de Trujillo. En
consecuencia, la impunidad resultante de un sistema judicial ineficaz promueve mas delitos.
La lentitud y la falta de recursos dificultan la captura y sancion de delincuentes, afectando a
las victimas por consiguiente es fundamental contar con un sistema judicial con profesionales
bien capacitados para abordar delitos complejos y garantizar los derechos de todas las partes.

Fuente 1: Entrevistas aplicadas a especialistas
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Tabla 2

Medidas que se han implementado del 2023 al 2024 y su efectivad para

disminuir la inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo

PREGUNTA 2: ¢Las medidas que se han implementado del 2023 al 2024 han sido
efectivas para disminuir lainseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo?

PARTICIPANTE 1

PARTICIPANTE 2

PARTICIPANTE 3

Las medidas contra la
inseguridad

implementadas por
Trujillo entre 2023 vy
2024 adn no han dado
resultados significativos.
A pesar de la
declaracion del estado
de emergencia y el
aumento de la policia y
militar, la criminalidad
sigue siendo alta, con
mas de 300 asesinatos
reportados en 2023, los
ciudadanos ven a las
fuerzas de seguridad
como ineficaces, y la
frustracion ha llevado
incluso a algunos
alcaldes a manifestar
que ha sido totalmente
un fracaso.

La seguridad ciudadana se
ha deteriorado de manera
acelerada y se ha vuelto el
principal problema
preocupante para la opinién
publica en general segun
las encuestas.

Mi interpretacion seria que
el problema basico es la
corrupcion e ineficiencia de
las instituciones las cuales
estan a cargo de combatir el
delito, las cuales no
mejoran debido a que los
sucesivos gobiernos y los
politicos no estan
motivados para
regenerarlas, debido a que
su interés principal es
usarlas en su beneficio en
particular.

No, por cuanto el indice de
violencia en la ciudad y
region aumentado, tal es
asi que el gobierno central
ha declarado estado de
emergencia nuestra
ciudad

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

No podriamos decir que
han sido del todo
ineficientes, porque de
todas maneras en
lugares de mas
incidencia delictiva como
el porvenir, alto Trujillo,
Florencia de mora, la
esperanza, de todas
maneras, lo pueden
sentir mas, en cambio en
Trujillo la gente puede
decir que las cosas
siguen igual. Pero el
tema que, si han sido
eficaces o no, en lineas
generales no podriamos
medir la eficacia en tanto
a las estadisticas son

Estas medidas no han sido
positivas en combatir la
delincuencia ya que sigue el
sicariato, robos asaltos,
etc.,, debido a que las
normas legales no son bien
dadas.

Las medidas que han sido
empleadas para disminuir
la inseguridad ciudadana
en la ciudad de Truijillo

dependen de varios
factores, ya que, es
posible que algunas

medidas hayan mostrado
resultados positivos a
corto plazo, una
evaluacibn mas precisa
requeriria datos concretos
sobre la criminalidad y la
percepcién de seguridad
durante este periodo.
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crudas nos  siguen
mostrando una altisima
incidencia delictiva y la
confianza lejos de
mejorarse, se mantiene
la desconfianza en las
autoridades y al parecer
no han dado buenos
resultados.

INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados, que las
medidas implementadas para reducir la inseguridad ciudadana en Trujillo entre 2023 y 2024
no han sido del todo efectivas hasta el momento. Aspectos claves que se pueden tomar en
consideracion: La criminalidad y la violencia siguen siendo altos, con méas de 300
asesinatos reportados en 2023. Hay una percepcion generalizada de ineficiencia y falta de
resultados por parte de las fuerzas de seguridad. Medidas como el estado de emergencia,
el aumento de presencia policial y militar no parecen haber tenido un impacto notable en
reducir la inseguridad. Si bien puede haber habido algunos resultados positivos a nivel
localizado, como una mayor percepcién de seguridad en ciertas areas, la evaluacién
general es que las medidas no han sido efectivas para disminuir la inseguridad ciudadana
de forma sustancial en Trujillo, en ese sentido La revista Juridica Pasion por el Derecho
(2024) ha expresado preocupacion por el aumento en los indices de inseguridad
ciudadana, con un saldo alarmante de casi una victima mortal diaria Ultimos en los meses,
lo que indica que la efectividad de las medidas implementadas hasta el momento es
cuestionada, es importante realizar el siguiente andlisis, las medidas implementadas hasta
el momento no han logrado resolver de manera efectiva el problema de la inseguridad
ciudadana en Trujillo. Se requiere un enfoque mas holistico y sostenible a largo plazo para
abordar las raices del problema y generar un impacto duradero en la calidad de vida de los
ciudadanos. En consecuencia, las consecuencias de la ineficacia de las medidas
implementadas hasta el momento serian la profundizacion de la percepcion de inseguridad,
el deterioro de la credibilidad de las instituciones, el posible aumento de la criminalidad,
efectos negativos en el desarrollo y la frustracion creciente de la poblacién, lo que a su vez
podria generar mayores presiones y exigencias hacia las autoridades.

Fuente 1: Entrevistas aplicadas a especialistas

Tabla 3

Deficiencias existentes en el marco normativo vigente que obstaculizan la

efectividad de la declaracion de estado de emergencia en la lucha contra la

inseguridad ciudadana en Trujillo

PREGUNTA 3: ¢ Cuédles son las deficiencias existentes en el marco normativo vigente
gue obstaculizan la efectividad de la declaracion de estado de emergencia en la lucha
contralainseguridad ciudadana en Trujillo?

PARTICIPANTE 1

PARTICIPANTE 2

PARTICIPANTE 3

El marco normativo vigente
en Trujillo presenta
problemas que obstaculizan
la efectividad del estado de
emergencia. La falta de
coordinacion  entre  las
agencias de seguridad y

En cuanto normatividad
tenemos deficiencias en el
sistema penal que se hace
necesario que los operadores
juridicos hagan cambios sin
embargo cabe sefalar que la
promulgacion de nuevas leyes

deficiencias normativas, no
existen por cuanto los
regimenes de excepcion
estan establecidos en el
marco constitucional. en todo
caso la deficiencia seria un
tema de implementacion

23



justicia, la corrupcion y la
escasez de recursos
logisticos y humanos para
las fuerzas policiales son
algunos de estos desafios.
Asimismo, las leyes
actuales no abordan de
manera adecuada el crimen
organizado y la mineria
ilegal, lo que restringe las
acciones preventivas y de
represion del delito. Estas

no va a convertir magicamente
a las personas pues no solo es
un problema legal sino
educativo y cultural. Asi por
ejemplo en algunos delitos se
ha endurecido las leyes para
imponer  sanciones  mas
drasticas que no ha significado
disminucion de los indices de

criminalidad. Muchas veces
vemos que los legisladores
quieren dar imagen a la

sociedad de que algo esta
cambiando, el camino mas facil
es aumentarse la pena, pero
esto no funciona ni tiene el
efecto que busca.

logistica. es decir, falta de
personal que cubra un radio
de accion mayor.

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

deficiencias generan
desconfianza en la
poblacion 'y reducen la
eficacia de las medidas
implementadas.
PARTICIPANTE 4

Tal vez wuna de las
dificultades es el discurso
del derecho penal

garantista, se ha vuelto tan
garantista que no es un
tema de fiscal o juez, es un
tema de apego a la norma,
gue se ha protegido tanto la
presuncion de inocencia ,
derechos del imputado que
se ha descuidado la parte
de la victima, pero en
realidad quien contraviene

las normas o] el
ordenamiento juridico
existente para una
convivencia pacifica,

armoniosa no es otra cosa
gue un enemigo de quienes
pretendemos vivir en el
marco y respeto de esto,
porque esto nos permite
desarrollarnos como
sociedad y quien
contraviene es un enemigo
y si bien es cierto quien
comete un delito sigue
siendo una persona
humana

Las leyes son mal dadas, por el
legislador, sumando a esta la
falta de coordinacion entre las
autoridades encargados de
emanar justicia. El enfoque
garantista del sistema de
justicia penal, que prioriza los
derechos de los imputados,
puede debilitar la capacidad de
respuesta efectiva ante la
delincuencia,

Para que la declaracion de
estado de emergencia sea
efectiva en la lucha contra la
inseguridad ciudadana en
Trujillo, es crucial abordar

estas deficiencias
normativas.
Esto incluye clarificar las

leyes, mejorar la coordinacion
interinstitucional, fortalecer el
sistema judicial, proteger los
derechos humanos, asegurar
recursos adecuados,

actualizar la legislacion,
enfocar mas en la
prevencién, y fomentar la

participacion

ciudadana. Solo a través de
un enfoque integral y bien
regulado se podra lograr una
mejora sostenible en la
seguridad ciudadana.

INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados que, evidencian
gue, la falta de coordinacién entre las agencias de seguridad y justicia, limita la eficacia de las
acciones implementadas, la presencia de corrupcion dentro de las fuerzas policiales y el
sistema judicial, debilita la credibilidad de las instituciones y reduce su capacidad de hacer
cumplir la ley, ademas, la Insuficiencia de recursos materiales, tecnoldgicos y de personal
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capacitado en las instituciones de seguridad publica, obstaculiza su despliegue y operatividad
durante el estado de emergencia. El marco legal actual no brinda las herramientas suficientes
para prevenir y combatir de manera efectiva el crimen organizado, que son problemas
subyacentes a la inseguridad ciudadana y enfoque garantista del sistema de justicia penal,
que prioriza los derechos de los imputados, puede debilitar la capacidad de respuesta efectiva
ante la delincuencia, en ese sentido, el informe anual de las Defensoria del Pueblo (2023)
manifesté que, el marco normativo vigente en relacion con la declaracion de estado de
emergencia en la lucha contra la ciudadana contra la inseguridad en Trujillo presenta
deficiencias que se ha presentado su efectividad ya que requiere acciones coordinadas y
articuladas entre los diferentes operadores estatales de control interno y de administrar justicia,
en los distintos niveles de gobierno, es importante realizar el siguiente analisis, se revelan
que las deficiencias en el marco normativo, sumadas a problemas institucionales y de
recursos, configuran un panorama que limita severamente la efectividad de las acciones
implementadas durante el estado de emergencia para combatir la inseguridad ciudadana en
Trujillo, requiriéndose reformas integrales que aborden estas debilidades de manera
prioritaria. En consecuencia, se evidencia que existen graves deficiencias en el marco
normativo y en el funcionamiento de las principales instituciones responsables de la seguridad
publica y la administracion de justicia en Truijillo, lo que obstaculiza severamente la efectividad
de las acciones implementadas durante el estado de emergencia para combatir la inseguridad
ciudadana

Del objetivo especifico N° 2: Conocer las estrategias que las autoridades
estan aplicando en el régimen de estado de emergencia ante lainseguridad

ciudadana en la Ciudad de Trujillo

Tabla 4

Estrategias que las autoridades estan aplicando en el régimen de estado

de emergencia ante la inseguridad ciudadana en la Ciudad de Trujillo

PREGUNTA 4. ¢(Cudles son las estrategias que las autoridades estan
aplicando en el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo?

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3
Durante el estado de Estas buscan mejorar la Implementarla en las
emergencia en Trujillo, gestion en la utilizacion de zonas con mayor indice de
se han implementado los recursos que se asigna delincuencia y deberan
estrategias para reforzar a seguridad ciudadana. zonificar esta  accion,
la seguridad y combatir teniendo en cuenta los
el crimen. Esto incluye tipos de delito que se
un incremento de la comenten con  mayor
presencia  policial 'y frecuencia.

militar en las calles, asi

como patrullajes

preventivos y operativos
dirigidos al  crimen
organizado.

Adicionalmente, se han
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introducido reformas
legales para endurecer
las penas por delitos
especificos, como el
robo de teléfonos
moviles y la trata de
personas.

Ademas, se promueve
una mayor coordinacion
entre los diferentes
niveles de gobierno y las
fuerzas de seguridad,
con el objetivo de
mejorar la eficacia de las
intervenciones.

Asimismo, se busca
expulsar a los
extranjeros involucrados
en actividades delictivas

y fortalecer la
ciberseguridad para
combatir los delitos
digitales.

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

Se ha podido percibir
que se hacen patrullajes
lo méas habitual es
operativos de rutina que
tienen que ver conirse a
puntos de incidencia
delictiva 'y  realizar
registro personal ,control
de identidad, busqueda
de requisitoriados vy
también se hacen
operativos

multidiplinarios esto es
donde no solo participa
una institucion como la
policia , sino que se
articulen  con  otras
instituciones como la
Sutran, fiscalia de
prevencion del delito, las
gerencias regional de
transportes,

municipalidades ,Osiptel
etc. , articulan esfuerzos
con la finalidad de
desmotivar  conductas
delictivas, estos

Se desconoce cuales serian
las estrategias, debido que
no hay una constante
comunicacion entre las
autoridades y el ciudadano

Las estrategias aplicadas
en un régimen de estado
de emergencia en Truijillo
probablemente incluyen
un enfoque multifacético
que combina medidas de

control y
represién con iniciativas
de prevencién y

colaboracién comunitaria
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operativos van
dependiendo a lo que se
pretende en cada
operativo hacer frente.

INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados que, las
principales estrategias que las autoridades estan aplicando durante el régimen de estado
de emergencia en Trujillo para abordar la inseguridad ciudadana incluyen: Refuerzo de la
presencia policial y militar en las calles, con patrullajes preventivos y operativos dirigidos al
crimen organizado. Implementaciéon de reformas legales para endurecer las penas por
delitos especificos, como robo de teléfonos moviles y trata de personas. Mejora de la
coordinacion interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno y las fuerzas de
seguridad, buscando una respuesta mas integrada y eficaz. Instalacion de camaras de
vigilancia en puntos criticos de la ciudad y monitoreo de estas 24/7. Articulacion de
esfuerzos entre diversas instituciones (policia, fiscalia, municipalidades, entre otras) para
realizar operativos multidisciplinarios que desmotiven las conductas delictivas. Aunque
algunos participantes mencionan estas estrategias, se desconoce si su implementacion ha
generado resultados concretos en la reduccion de la inseguridad ciudadana en Truijillo
durante el estado de emergencia, en ese sentido, Amoreti (2023) el gobierno ha declarado
el estado de emergencia en Trujillo, debido al incremento de la delincuencia. Esta medida
implica la suspensién de ciertos derechos fundamentales de las personas y la
implementacion de acciones para hacer frente a la ola delincuencial, las estrategias
aplicadas incluyen la declaracion de estado de emergencia, acciones de las fuerzas de
seguridad, reuniones para planificar soluciones, ampliacion de la alarmay la necesidad de
un plan de trabajo y accién para combatir la inseguridad es importante realizar el siguiente
andlisis, el enfoque predominante parece ser reactivo y de control, con algunas iniciativas
preventivas y de coordinacién interinstitucional. Sin embargo, se requiere un abordaje méas
integral y equilibrado, que combine medidas de seguridad con estrategias de prevenciéon y
participacion comunitaria, a fin de abordar los factores subyacentes que generan la
inseguridad en Trujillo. En consecuencia, un enfoque limitado a medidas de control y
represion pueden ser la falta de resultados sostenibles y la profundizacién de la
inseguridad. Por ello, se sugiere complementar estas estrategias con un mayor énfasis en
la prevencion, la participacion comunitaria y la evaluacién constante, asi como adoptar un
enfoque integral y coordinado que involucre a multiples actores.

Fuente 1: Entrevistas aplicadas a especialistas

Tabla 5

Aplicacion de estrategias especificas en base alos decretos Supremos N.°
019-2024-PCM y su extension la N.° 042-2024-PCM, que declara el Estado

de Emergencia en la provincia de Trujillo

PREGUNTA 5: ¢(Se estan aplicando estrategias especificas en base a los decretos
Supremos N.° 019-2024-PCM y su extension la N.° 042-2024-PCM, que declara el Estado
de Emergencia en la provincia de Trujillo?

PARTICIPANTE 1

PARTICIPANTE 2

PARTICIPANTE 3

No se han aplicado
estrategias especificas en
el marco del Estado de
Emergencia declarado, y al
no ser asi, la criminalidad
aumento

En el marco del Estado de
Emergencia declarado en la
provincia de Trujillo, en el
departamento de La Libertad, y
en cumplimiento de las
disposiciones del Ministerio de

Si, pero deberan tener en
cuenta lo establecido en la
propia normatividad caso
contrario seria puesto en
riesgo porque dichas
medidas estarian contrarias
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Defensa, el Ejército del Pert ha
desplegado a sus patrullas en
esta jurisdiccion a fin de
realizar acciones militares en
apoyo a la Policia Nacional
para mantener el control del
orden interno y garantizar la
seguridad de la poblacién.

Se conoce que fueron 40
efectivos militares del Batallon
de Servicios N° 32 de la
Trigésima Segunda Brigada de
Infanteria, distribuidos en tres
patrullas, los que han salido a
realizar operativos de
patrullaje, bajo el estricto
cumplimiento de los derechos
fundamentales de las personas
y del derecho internacional de
los derechos humanos.

al ordenamiento juridico y
cualquier accion legal tendria
resultado positivo por
violentarse el principio de
legalidad.

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

Si se esta aplicando sobre
todo atendiendo a las
propias solicitudes de los
ciudadanos en algunos
puntos, se han hecho
intervenciones en el penal,
en establecimientos
dedicados a brindar
espectaculos publicos
nocturnos discotecas, y se
ha hecho especificamente
en esos rubros de manera
articulada como por ejemplo
en el penal visitas de
manera inopinada, y en
discotecas con autoridad
municipal, con la
subgerencia de licencias y
comercializacion ,defensa
civil, es salud, la policia
nacional , y la fiscalia.

No hay estrategias, sino, la
criminalidad se hubiera
reducido con esta medida
otorgado por el estado.

Estas medidas, cuando se
aplican de manera
coordinada y con respeto a
los derechos

humanos, pueden ser
efectivas para reducir la
inseguridad ciudadana. Sin
embargo, es

esencial que estas
estrategias se implementen
de manera transparente y con
una

supervisiébn adecuada para
evitar abusos y garantizar su
efectividad a largo plazo

INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados que, la
aplicacion de estrategias especificas en base a los Decretos Supremos N.° 019-2024-PCM y
N.° 042-2024-PCM que declaran el Estado de Emergencia en la provincia de Truijillo, existe
una diversidad de opiniones sobre la aplicacion de estrategias especificas en el marco del
Estado de Emergencia declarado en la provincia de Truijillo. Algunos participantes afirman que
si se han implementado acciones concretas, mientras que otros consideran que no se han
aplicado estrategias suficientes o0 adecuadas, ambas posturas se sustentan que estas
acciones pueden ayudar a disminuir la sensacion de inseguridad en la comunidad, pero deben
implementarse de manera coordinada, respetando los derechos humanos, con transparencia
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y bajo una supervision apropiada. Esto evitard abusos y asegurara su efectividad a lo largo del
tiempo. En ese sentido, Beltran (2023) la aplicacion de estrategias especificas en base a los
Decretos Supremos N.° 019-2024-PCM y N.° 042-2024-PCM, son en respuesta al preocupante
aumento de la actividad delictiva en la zona, donde diferentes grupos criminales han logrado
establecerse. En el afio anterior, se registraron mas de 30 mil incidentes delictivos en Truijillo,
con casi una victima mortal por dia, lo que ha llevado al Gobierno a decretar el estado de
emergencia en dichas provincias. es importante realizar el siguiente analisis, existe una
divisién entre los participantes respecto a si se han aplicado o no estrategias especificas en el
marco del estado de emergencia en Trujillo, algunos participantes afirman que si se han
implementado acciones concretas, como despliegue de patrullas militares, operativos
coordinados en penales y locales nocturnos, otros participantes consideran que no se han
aplicado estrategias suficientes o adecuadas, lo que habria resultado en un aumento de la
criminalidad. Sin embargo, ambas posturas coinciden en que la aplicacion de estrategias
especificas puede ayudar a disminuir la inseguridad ciudadana en Truijillo. Asi mismo, sefialan
que las estrategias deben implementarse de manera coordinada, respetando los derechos
humanos, con transparencia y bajo una supervision apropiada. En consecuencia, es crucial
gue las autoridades implementen de manera mas efectiva, coordinada y respetuosa de los
derechos humanos las estrategias en el marco del estado de emergencia en Trujillo, a fin de
lograr resultados concretos y sostenibles en la reduccion de la inseguridad ciudadana.

Fuente 1: Entrevistas aplicadas a especialistas

Tabla 6

Factores que impiden un resultado eficaz en la declaratoria de estado

emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo

PREGUNTA 6: ¢(Cuéles son los factores que impiden un resultado eficaz en la
declaratoria de estado emergencia ante lainseguridad ciudadana Trujillo?

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3

La falta politicas publicas en Este tipo de medidas pueden La falta de personal policial
lo que respecta a la tener buenas intenciones, pero para la implementacién de
implementacién, ejecucion deben ir acompafiadas de estos estados de
y supervision del estado de otras, como, por ejemplo, emergencia.
emergencia por inseguridad fortalecer las capacidades de la
ciudadana a nivel regional PNP, optimizando sus recursos
local. humanos, técnicos, logisticos y

de infraestructura,

incentivando la participacion de

la sociedad civil organizada.

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

Tienen que ver con tema
normativo, como la
corrupcién es algo que no
se toma muy en cuenta sin
embargo si uno toma en
consideracion las
modificatorias para efectos
de endurecimiento de
penas estando dirigido mas
gue todo a delitos contra el
patrimonio por ejemplo el

Esta la falta de coordinacion de
las autoridades encargadas
PNP-MP-PJ, asi mismo las
normas no debe ser facil de
evadir bajo algina argucia legal

Para que la declaracion de
estado de emergencia en
Trujillo sea eficaz en la lucha
contra la inseguridad
ciudadana, es esencial
abordar estos factores de
manera integral.

Esto implica no solo
implementar medidas de
seguridad  estrictas, sino
también
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robo de celulares se ha fortalecer las instituciones,

incrementados las penas, mejorar la  coordinacion
pero los problemas de interinstitucional, invertir en
fondo o lo que mueven recursos y capacitacion, y
mayor cantidad de dinero abordar las causas
como el lavado de activos subyacentes de la
delitos contra la criminalidad a través
administracion puablica |, las de politicas socioeconémicas
penas uno advierte y preventivas

haciendo un andlisis de las
penas maximas que pueden
tener los delitos contra la
administracion publica no
llegan de 8 a 15 y ahora con
robo donde se afecta a una
persona y varios bienes
juridicos la pena puede
llegar hasta 30 afios, no hay
proporcionalidad pero se
entiende que a veces si las
leyes la redacta los lobos ,
serd licito comer ovejas
,entonces es un problema
estructural.

INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados que, los
factores que impiden un resultado eficaz en la declaratoria de estado de emergencia ante la
inseguridad ciudadana en Trujillo, segin las respuestas de los participantes, para que la
declaracion de estado de emergencia en Trujillo sea eficaz en la lucha contra la inseguridad
ciudadana, es esencial implementar una estrategia integral que considere la mejora de
politicas publicas, el fortalecimiento de las instituciones de seguridad, la reforma normativa y
juridica, y la coordinacion efectiva entre las diversas autoridades. También es fundamental
abordar las causas subyacentes de la criminalidad mediante politicas preventivas y
socioecondmicas. En ese sentido, Marcés (2021) nos dice que existen factores como la falta
de politicas publicas, fragilidad de los sistemas normativos, y la corrupcion, que imposibilitan
un resultado eficaz de los estados de emergencia en el Perd. Asimismo, es preocupante
comprobar que esta deficiencia ha sido indirectamente permitida por la falta de control
adecuado por parte del Congreso de la Republica, el Poder Judicial y el Tribunal
Constitucional, en diferentes grados de responsabilidad, es importante realizar el siguiente
andlisis, los principales factores que impiden un resultado eficaz en la declaratoria de
emergencia ante la inseguridad ciudadana en Trujillo son: Debilidades en las politicas publicas
y su implementacién. Falta de personal policial suficiente. Problemas de coordinacion
interinstitucional. Aspectos estructurales y de fondo, como la corrupcion y la desproporcién en
las penas, que requieren un abordaje mas integral. Finalmente, para lograr una
implementacion efectiva del estado de emergencia, es necesario fortalecer las capacidades
institucionales, mejorar la coordinacion entre las autoridades y abordar las causas
subyacentes de la inseguridad ciudadana a través de un enfoque mas amplio y sostenible. En
consecuencia, para que la declaratoria de emergencia ante la inseguridad ciudadana en
Trujillo sea eficaz, se requiere una estrategia integral que incluya reformas en las politicas
publicas, el fortalecimiento de las capacidades institucionales, el aumento del personal policial
y una mejor coordinacion interinstitucional, todo ello enmarcado en un abordaje mas amplio
de los problemas estructurales que subyacen a la criminalidad en la ciudad de Truijillo.

Fuente 1: Entrevistas aplicadas a especialistas
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Del objetivo especifico N° 3: Analizar el tratamiento juridico del régimen de

Estado de emergencia en el Derecho comparado

Tabla 7

Legislaciéon comparada del tratamiento juridico en un régimen de Estado

de emergencia

PAIS

BASE
LEGAL

POSTURA

PRECEPTOS NORMATIVOS (TIPO)

PERU

Constitucion
Politica del Peru
(Art. 137),
Decreto
Legislativo No.
1095 (Régimen
del uso de la
fuerza por parte
de las Fuerzas
Armadas en el
territorio
nacional)

Presidente  puede
declarar estado de
emergencia con
limitaciones
especificas en
derechos
fundamentales.
Congreso debe ser
informado y puede
levantar la medida.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (ART. 137)

Declaracion del Estado de Emergencia

Autoridad Competente: El presidente de la Republica
puede declarar el estado de emergencia con acuerdo
del Consejo de ministros.

Duracién: Inicialmente hasta 60 dias, pudiendo ser
prorrogado.

Ambito: Puede ser declarado en todo el pais o en una
parte de él.

Derechos Afectados: Puede restringir o suspender
ciertos derechos fundamentales, tales como: Libertad
y seguridad personales. Inviolabilidad de domicilio.

Libertad de reunién y de transito.

Justificacion: Necesidad de restablecer el orden
interno o ante desastres graves.

Informacioén al Congreso: El presidente debe informar
al Congreso dentro de las 24 horas siguientes de
declararse el estado de emergencia.

Control Parlamentario: El Congreso puede levantar la
medida en cualquier momento.

Decreto Legislativo No. 1095 (Régimen del uso de
la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional)

Autoridad Competente: Las Fuerzas Armadas
pueden intervenir bajo orden del presidente de la
Republica.

Condiciones: Uso de la fuerza es permitido para:
Restaurar el orden interno. Proteger a la poblacién en
situaciones de violencia 0 amenazas graves.

FRANCI
A

Constitucion de
1958 (Art. 16),
Ley de Estado
de Emergencia
de 1955, Ley de
Seguridad

Interior de 2017

Presidente tiene

amplios poderes
durante un estado
de emergencia.
Enmiendas
recientes han
expandido
capacidades de
seguridad.

Constitucion de 1958 (Art. 16)

El presidente de la Republica toma las medidas
requeridas por estas circunstancias, después de
consultar oficialmente con el primer ministro, los
presidentes de las asambleas y el Consejo
Constitucional.

Ley de Estado de Emergencia de 1955 en Francia
Ley n.° 55-385 del 3 de abril de 1955 relativa al estado
de emergencia, Durante el estado de emergencia, las
autoridades pueden tomar medidas excepcionales en
materia de libertades publicas y de circulacién. La
duracién inicial del estado de emergencia es limitada,
pero puede ser prorrogada por el Parlamento.
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ESTAD

UNIDOS

Constitucién
de los Estados
Unidos
(Articulo 1) y
Ley de
Emergencias
Nacionales de
1976.

Permite un amplio
poder al presidente
durante
emergencias, sujeto
a revision judicial y
legislativa.

La Ley de Emergencias Nacionales de 1976
Establece los procedimientos para declarar y
administrar estados de emergencia. El Acta de
Poderes de Emergencia Internacionales otorga al
presidente amplios poderes en asuntos de
emergencia.

COLOM
BIA

Constitucion

Politica de 1991,
en los articulos
212 al 215, y por
la Ley 137 de
1994, la cual
establece los
procedimientos
y medidas a
seguir durante el
estado de
emergencia.

El estado de
emergencia puede
ser declarado por el
presidente de la
Republica en casos

de disturbios
internos,
calamidades
publicas u ofras
situaciones que
pongan en riesgo la
estabilidad del
Estado o} la

seguridad nacional.

Constitucion Politica de 1991: Los articulos 212 al
215

Establecen las disposiciones sobre el estado de
emergencia, especificando los casos en que puede
ser declarado y los limites a las facultades del
presidente durante este periodo.

Ley 137 de 1994

Esta ley regula los procedimientos y medidas a seguir
durante el estado de emergencia, detallando como
debe ser declarado, sus efectos y las restricciones a

las acciones del Gobierno.

ARGENTI
NA

Constitucion
Nacional: Los
articulos 23 y 99

inciso 3
establecen las
bases
constitucionales
para la
declaracion del
estado de
emergencia,
otorgando al
presidente
facultades

especiales  en
casos de crisis.
Ley 24.059 de
Reforma del
Estado y
Emergencia

Administrativa:
Esta ley regula
especificamente
el estado de
emergencia,

detallando  los
procedimientos

para su
declaracion,
duracién y
efectos.

Contempla el estado
de emergencia
como una
herramienta  para
hacer frente a
situaciones de grave
alteracion del orden

publico,
calamidades
publicas o crisis
econémicas y
financieras.

La declaracion del

estado de
emergencia es una
atribucion del

presidente de la
Nacién, quien debe
comunicarla al
Congreso Nacional.

Constitucion Nacional

Articulo 23: Este articulo establece que el Congreso
de la Nacion tiene la facultad de conceder al Poder
Ejecutivo Nacional ciertas atribuciones
extraordinarias durante un plazo determinado en
casos de conmocién interior o de ataque exterior que
pongan en peligro el ejercicio de las autoridades
constitucionales.

Articulo 99, Inciso 3: Este inciso detalla las
facultades del presidente de la Nacién, otorgandole la
atribucion de dictar decretos de necesidad y urgencia
en caso de necesidad y urgencia, los cuales tienen
fuerza de ley.

Ley de Reforma del Estado y Emergencia
Administrativa (Ley 24.059)

Esta ley, sancionada en 1992, establece
procedimientos especificos para la declaracion y
gestion del estado de emergencia en Argentina. La ley
establece los procedimientos para que el presidente
de la Nacién declare el estado de emergencia
mediante decreto, el cual debe ser comunicado al
Congreso Nacional.

INTERPRETACION:

En el Per( estas disposiciones reflejan un marco legal en Per( que otorga al presidente y al gobierno la capacidad de
responder de manera rapida y efectiva a situaciones de emergencia o crisis, al mismo tiempo que garantiza el control
parlamentario y el respeto a los derechos fundamentales de los ciudadanos. En Francia, estas disposiciones legales en
Francia establecen un marco que otorga al presidente poderes extraordinarios para enfrentar situaciones de crisis que
amenacen la estabilidad del Estado. Sin embargo, estas medidas estan sujetas a un control y procedimientos
constitucionales para garantizar que sean proporcionales a la amenaza y respeten los derechos fundamentales de los
ciudadanos. En EEUU, la Ley de Emergencias Nacionales de 1976 en Estados Unidos establece un marco legal que
permite al presidente tomar medidas rapidas y decisivas en situaciones de emergencia, al tiempo que proporciona ciertos
controles y equilibrios para salvaguardar los derechos constitucionales y la supervision del Congreso sobre las acciones
ejecutivas durante estos periodos excepcionales. En Colombia, el marco constitucional y legal colombiano establece un
sistema de regulacion del estado de emergencia, con claros limites a las facultades del ejecutivo y mecanismos de control
y fiscalizacion por parte de otras ramas del poder publico. Esto busca evitar abusos y garantizar el respeto de los derechos
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fundamentales durante la vigencia de este estado de excepcion. En argentina, la Constitucion Nacional argentina
establece las disposiciones relevantes en los arts.23 y 99 inciso 3. El art.23 otorga al Congreso de la Nacion la facultad
de conceder al Poder Ejecutivo Nacional atribuciones extraordinarias en casos de conmocion interior o ataque exterior
gue pongan en peligro el ejercicio de las autoridades constitucionales. Por su parte, el art. 99 inc. 3 le otorga al presidente
de la Nacion la atribucion de dictar decretos de necesidad y urgencia en caso de necesidad y urgencia, los cuales tienen
fuerza de ley. Adicionalmente, la Ley 24.059, sancionada en 1992, determina los procesos especificos para la declaracion
y gestion del estado de emergencia. Esta ley hace mencion a que el presidente puede declarar el estado de emergencia
mediante decreto, el cual debe ser comunicado al Congreso Nacional.Teniendo en cuenta este orden de ideas es
necesario realizar el siguiente analisis, el derecho comparado revela un enfoque comin, aungque con matices, orientado
a dotar a los gobiernos de herramientas excepcionales para responder a crisis, manteniendo al mismo tiempo controles y
equilibrios institucionales que eviten abusos y resguarden los derechos fundamentales. En consecuencia, lacomparacion
de estos marcos juridicos muestra como los diferentes paises han procurado establecer un delicado equilibrio entre la
necesidad de accion ejecutiva eficaz y el respeto a los limites y controles constitucionales, con el objetivo de proteger
tanto la estabilidad como los derechos de los ciudadanos durante periodos de crisis 0 emergencia.

Del objetivo especifico N° 4: Determinar los lineamientos para mejorar el
régimen de estado de emergencia y combatir la inseguridad ciudadana en

la Ciudad de Trujillo.
Tabla 8

Principales lineamientos propuestos en el Decreto Supremo N.° 042-2024-

PCM que amplia a 60 dias el estado de emergencia en la ciudad de Trujillo

PREGUNTA 7. ¢Cuales son los principales lineamientos propuestos en el Decreto
Supremo N.° 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el estado de emergencia en la ciudad

de Trujillo?

PARTICIPANTE 1

PARTICIPANTE 2

PARTICIPANTE 3

El Decreto Supremo N.°
042-2024-PCM presenta
una estrategia integral que
combina  acciones de
control y prevencion para
mejorar la seguridad
ciudadana y enfrentar la
delincuencia en Trujillo de
manera efectiva.

La declaracion del estado de
emergencia por parte del
Ejecutivo es una disposicién de
naturaleza extrema y a su vez,
excepcional y que —en esta
realidad- posee el objeto
primordial de lograr la
mitigacion del aumento de la
delincuencia, el cual es uno de
las problematicas principales
que enfrenta el pais y el cual
afecta su desarrollo tanto social
como econdémico.

El decreto supremo en
mencion hace referencia solo
a la prorroga del estado de
emergencia.

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

Lo que motivo ampliar es
que la realidad los indices
de delincuencia y la
percepcién de seguridad
por parte de la ciudadania
no habia cambiado todo lo
contrario cuando se dio el
Decreto N°019-2024-PCM
se empezaban a registrar

Se refiere a una ley que deriva
de una prerrogativa
presidencial, la cual es
reconocida mediante el art. 137
de la C.P.P y que examina la
inhabilitacion del ejercicio de
unos determinados derechos
constitucionales, por lo que,
estas deben ser la respuesta a

El Decreto Supremo N.° 042-

2024-PCM  incluye  una
combinacién de medidas
represivas y preventivas

disefiadas para fortalecer la
seguridad publica y abordar
la criminalidad en Trujillo de
manera integral. La clave
para la eficacia de estas
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medidas radica en su
implementacion coordinada,
la supervision adecuada y el
respeto a los derechos
humanos, asegurando que
las acciones tomadas sean
tanto firmes como justas

causas las cuales deben de
estar debidamente justificadas
y a diferentes principios
(temporalidad,
proporcionalidad y necesidad).
incluye una combinaciéon de
medidas represivas y
preventivas disefiadas para
fortalecer la seguridad publica
y abordar la criminalidad en
Trujillo de manera integral.

més asaltos, mas bombas,
méas muertes, entonces se
entendié que era necesario
prorrogar para efectos de
mejorar

INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados que, los
principales lineamientos del Decreto Supremo N.° 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el
estado de emergencia en Trujillo, tiene como lineamiento principal, mitigar el incremento de la
delincuencia y la inseguridad ciudadana, que se han convertido en uno de los principales
problemas que afectan el desarrollo social y econdmico de la ciudad de Trujillo. Ademas,
propone una estrategia integral que combina acciones de control y prevencion, incluyendo
tanto medidas represivas como preventivas, para abordar la criminalidad de manera mas
efectiva. La clave para la eficacia de estas medidas radica en su implementacién coordinada,
la supervision adecuada y el respeto a los derechos humanos, buscando que las acciones
tomadas sean firmes, pero a la vez justas. En general, el decreto busca restablecer la
seguridad publica y el orden en Truijillo, reconociendo que la situacién ha alcanzado un nivel
de gravedad que justifica la declaracién de un estado de emergencia y la aplicacién de poderes
extraordinarios por parte del Ejecutivo. Es importante realizar el siguiente analisis, los
principales lineamientos del Decreto Supremo N.° 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el
estado de emergencia en Trujillo tienen como objetivo principal mitigar el incremento de la
delincuencia y la inseguridad ciudadana. El decreto propone una estrategia integral que
combina acciones de control y prevencion, incluyendo tanto medidas represivas como
preventivas, para abordar la criminalidad de manera més efectiva. La Policia Nacional del Peru
ha recomendado la prérroga del estado de emergencia por 60 dias, sustentando que persiste
la grave amenaza al orden interno por el incremento del accionar criminal y la inseguridad
ciudadana en la provincia de Trujillo. En consecuencia, el Decreto Supremo N.° 042-2024-
PCM establece un estado de emergencia en Truijillo con el objetivo principal de mitigar la grave
crisis de inseguridad y delincuencia que afecta a la ciudad. Para ello, propone una estrategia
integral que combina acciones de control y prevencién, con un enfoque en la coordinacion
interinstitucional, el respeto a los derechos humanos y la participacién ciudadana. La prorroga
del estado de emergencia por 60 dias adicionales se sustenta en la persistencia de la amenaza
al orden publico, segun los informes de la Policia Nacional.

Fuente 1: Entrevistas aplicadas a especialistas

Tabla 9

Involucramiento de manera efectiva de los diferentes actores sociales,

como la comunidad y las organizaciones civiles, en la aplicacién de los

lineamientos que amplia a 60 dias el estado de emergencia en la ciudad de

Trujillo

PREGUNTA 8: ¢Se estan involucrando de manera efectiva los diferentes actores
sociales, como la comunidad y las organizaciones civiles, en la aplicacién de los
lineamientos que amplia a 60 dias el estado de emergencia en la ciudad de Trujillo?
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PARTICIPANTE 1

PARTICIPANTE 2

PARTICIPANTE 3

Algunas organizaciones
civiles estan participando,
pero su impacto es limitado
debido a la falta de recursos
y apoyo adecuado por parte

de las autoridades locales y
regionales. Estas
organizaciones han
intentado colaborar
mediante campafias de
concienciacion y
actividades preventivas,
pero se enfrentan a
barreras logisticas y

financieras que dificultan su
contribucion efectiva

El aumento de la criminalidad
en la provincia es
principalmente responsabilidad

tanto del gobierno nacional
como del regional y local,
especificamente MPT,
Prefectura, PNP, Ministerio
Pdblico, CSJ- La Libertad,
Defensoria del Pueblo,
Gerencia Regional de
Educacion, de Salud,

Municipalidades distritales, 576
organizaciones de Juntas
Vecinales de Seguridad
Ciudadana.

La comunidad y las
organizaciones civiles no
estan involucradas de
manera efectiva. Aunque

existen esfuerzos aislados, la
falta de coordinacién vy
comunicacién  entre  las
autoridades y estos actores
sociales impide una
colaboracion significativa.
Las autoridades no han
establecido mecanismos
claros y sisteméticos para
incluir a estos grupos en la
planificacion y ejecucién de
medidas.

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

Si, ya que se busca articular

sin  embargo por la
naturaleza humana , cada
quien trata sacar sus

propios réditos, a veces la
policia quiere ganarse un
protagonismo de pronto
deteniendo con sus cifras
de RQ, la fiscalia tiene
también sus interés en el
sentido de ver la eficacia de
ver que las cosas vayan
mejorando , del lado politico
también tratan de sacar
redito en el sentido de
publicar y decir estamos
haciendo tal o cual cosa,
como que hace falta una
linea comun de pronto que
se involucre mas a la
sociedad civil que es quien
mas conoce propiamente la
realidad delictiva no es la
policia no  son las
autoridades que van de
visita sino que son los
propios moradores tienen
sus rondas vecinales , ellos
son los que conocen y a
ellos no se les toma muy en
cuenta no se les da la
importancia al nivel que se
quisiera para hacer frente al
fendmeno delictivo.

No existe comunicacion que
facilite al estado vy las
diferentes organizaciones
civiles por ende se vuelve dificil
el apoyo entre ambos.

La efectividad real de esta
participacion depende de
varios factores, incluyendo la
calidad de la comunicacion y
la transparencia de las
autoridades, la existencia de
espacios formales de
participacion, y la
disponibilidad de recursos y
capacitacion para

los actores sociales. Si estos
elementos no estan bien
establecidos, es probable que
tanto la participacion
comunitaria como la eficacia
de las medidas interpuestas
sea limitada.
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INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados que, si
bien existe una intencién de involucrar a la comunidad y organizaciones civiles, la
efectividad de esta participacion se ve limitada por diversos factores relacionados
con la falta de coordinacién, recursos, comunicacion y mecanismos formales de
participacion entre las autoridades y los diferentes actores sociales. Se requiere un mayor
esfuerzo por parte de las autoridades para facilitar y fortalecer la participacion ciudadana en
la implementacion de los lineamientos del estado de emergencia. En ese sentido, Diaz
(2022) la intervencion de la ciudadania empleada a la seguridad ciudadana es una
iniciativa de acercamiento de intereses entre la ciudadania, los grupos de representacion,
logrando asi la recuperaciéon de confianza mutua entre pobladores y el Estado, es
importante realizar el siguiente andlisis, si bien existe una intencion de involucrar a la
comunidad y organizaciones civiles, la efectividad de esta participacién se ve limitada por
diversos factores relacionados con la falta de coordinacion, recursos, comunicacion y
mecanismos formales de participacion entre las autoridades y los diferentes actores
sociales. Se requiere un mayor esfuerzo por parte de las autoridades para facilitar y
fortalecer la participacion ciudadana en la implementacion de los lineamientos del estado
de emergencia. En consecuencia, se consideraria las siguientes recomendaciones clave
para mejorar la participacion de los diferentes actores sociales en la aplicacién de los
lineamientos del estado de emergencia en Trujillo: Establecer mecanismos formales
de coordinaciébn y comunicacion. Implementar protocolos de intercambio de
informacién y retroalimentacion constante. Garantizar la inclusion de voces diversas,
incluyendo a grupos vulnerables y organizaciones comunitarias. Fortalecer las capacidades
de los actores sociales. Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién participativa de
las medidas adoptadas. Publicar informacién clara y oportuna sobre la implementacion
del estado de emergencia. Facilitar el acceso a la ciudadania a los procesos de toma de
decisiones. Promover una cultura de colaboracion y corresponsabilidad

Fuente 1: Entrevistas aplicadas a especialistas

Tabla 10: Recomendaciones o lineamiento para mejorar la inseguridad

ciudadana en la ciudad de Trujillo

PREGUNTA 9: ¢(Cudles serian sus recomendaciones o lineamiento para mejorar la
inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo?

PARTICIPANTE 1

PARTICIPANTE 2

PARTICIPANTE 3

Abordar la problemética de
la inseguridad ciudadana en
Trujillo de manera integral,
fortaleciendo las
capacidades institucionales,
la prevencion del delito, la
reinsercién social y la
gobernanza local, con la
participacion activa de la
comunidad. Su
implementacion requiere de
un compromiso sostenido y
el trabajo coordinado de
todos los actores
involucrados.

Conforme se da el incremento
de la delincuencia o Ia
percepcién de la inseguridad
en los diferentes lugares, los
pobladores se muestran mas
propensos a admitir hasta
incluso a la aprobacién de
medidas que posean caracter
excepcional. Se exige tener la
precepcion de que el Estado
estd actuando frente a la
inseguridad ciudadana. Sin
embargo, los gobiernos se
muestran incapaces de
presentar soluciones reales, y
se refugian en esa
contestacion automatica que
son los estados de emergencia

Mayor presupuesto y
actualizar el mapa de
delincuencia en la Regién y
deberqd darse en toda la
region. caso contrario la
delincuencia se moviliza a las
zonas donde no existe el
estado de emergencia dentro
de la misma region. Enfatizar
en la prevencion del delito a
través de estrategias
situacionales y sociales, que
aborden las causas
subyacentes de la
criminalidad.
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la cual no resulta eficaz sino va
acompafada de otras medidas
0 acciones como cambios
normativos y mejoramiento de
infraestructura juridica que
atiende estos casos.

PARTICIPANTE 4

PARTICIPANTE 5

PARTICIPANTE 6

Mas que para mejorar la
inseguridad, seria para
mejorar la seguridad
ciudadana, lo mio no tiene
gue ver con endurecimiento
de penas , no tiene que ver
con mas penales o mas
policias , a mi entender
después de todo lo que
puedo percibir, la seguridad
es algo que no se puede
cambiar de pronto con una
norma como arte de magia
pienso que se debe invertir
mas en la nifiez , se debe
mejorar las condiciones y
nivelar las manifiestas
desigualdades sociales si
uno va a alto Truijillo o zonas
mas alejadas incluso no
registran en el mapas sus
calles, no tienen agua, no
tienen luz , a veces los
padres estan en la cércel,
no tienen fuente de trabajo ,
de alguna forma se esta

empujando que estas
criaturas sin ninguna
oportunidad sean mas

proclives a la medida que
vayan adquiriendo  su
independencia y creciendo
al delito y hay
organizaciones criminales
que se encargan de captar
a estos nifios , el cambio
propiamente no es a corto
plazo seria a largo plazo y
seria un cambio de politica

criminal ser frente al
fenémeno delictivo no
solamente desde la

persecucién del delito sino
desde la prevencion.

Abordar la inseguridad
ciudadana en Trujillo desde
una perspectiva mas integral y
multidimensional, con un
énfasis en la seguridad
humana, la gobernanza local y
la prevencion del delito, a
través de la articulacion de
diversos actores vy la
implementacion de estrategias
innovadoras.

Las medidas represivas
deben ir acompafiadas de
iniciativas  preventivas vy
sociales que aborden las
causas subyacentes de la
criminalidad. Reinsercion
social y promover enfoques
restaurativos y de justicia

comunitaria, en lugar de
soluciones puramente
punitivas. Fomentar la

coordinacion y colaboracién
entre instituciones publicas,
privadas y la sociedad civil
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INTERPRETACION: Del estudio de las entrevistas tenemos como resultados que, se puede
destacar los siguientes lineamientos y recomendaciones clave para mejorar la inseguridad
ciudadana en Trujillo: Abordar la problematica de manera integral, articulando diversos
enfoques como la prevencion del delito, la reinsercion social y la gobernanza local. Priorizar
un abordaje que considere los factores sociales, econdmicos y comunitarios subyacentes.
Fortalecer las capacidades institucionales, la coordinacion y articulacion entre los diferentes
niveles de gobierno. Promover la participacion activa de la comunidad y la sociedad civil en
los procesos de toma de decisiones. Enfatizar en la prevencion del delito a través de
estrategias situacionales y sociales, que aborden las causas subyacentes de la criminalidad.
Desarrollar programas de prevencion dirigidos a grupos vulnerables, como jévenes y mujeres.
Reinsercion social y Promover enfoques restaurativos y de justicia comunitaria. Fomentar la
coordinacion y colaboracion entre instituciones publicas, privadas y la sociedad civil. En ese
sentido, Cedillo (2021) Para conseguir reducir la inseguridad ciudadana, es hecesario mejorar
la legitimidad y confianza en las instituciones de seguridad y justicia. Esto se logra
fortaleciendo sus procedimientos, recursos humanos y capacidad de atencién al ciudadano.
La meta es construir instituciones eficaces y eficientes, que brinden servicios adecuados de
prevencién, control, investigacion, judicializaciéon, condena y rehabilitacion en materia de
seguridad y justicia. Es importante realizar el siguiente analisis, las recomendaciones y
lineamientos propuestos por los participantes revela una vision multidimensional y holistica
para abordar la inseguridad ciudadana en Trujillo. Esto implica la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales, promover la gobernanza local participativa, priorizar la prevencion
del delito y la seguridad humana, implementar enfoques de reinsercion social y justicia
restaurativa, y establecer alianzas estratégicas entre diversos actores. Estas propuestas
apuntan a la complejidad del problema y la necesidad de una respuesta integral y sostenible.
En consecuencia, estas estrategias buscan abordar de manera integral los desafios de
seguridad ciudadana en Truijillo, fortaleciendo las capacidades institucionales, promoviendo la
prevencion y la seguridad humana, implementando enfoques de justicia restaurativa, y
estableciendo alianzas estratégicas para la generacién de conocimiento y la implementacion
de soluciones efectivas y sostenibles.

Fuente: Entrevistas aplicadas a especialistas
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IV. DISCUSION

A continuacion, se procedio a establecer la discusion de los resultados de esta
investigacion cualitativa sobre, Factores que imposibilitan los resultados eficaces
en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Truijillo
2023 -2024.

En relacion al objetivo general: Determinar cuales serian los factores que
imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia

ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024.

En la guia de entrevista utilizado como instrumento, se encontré que, en su
mayoria de los entrevistados La declaracion de emergencia por inseguridad
ciudadana en Trujillo para el periodo 2023-2024 enfrenta diversos factores que
dificultan lograr resultados eficaces. Estos son: La falta de coordinacion entre las
instituciones responsables de la seguridad, como la policia, las municipalidades
y las fuerzas armadas, genera duplicidad de esfuerzos, pérdida de tiempo y una
respuesta desorganizada a las situaciones de emergencia. La corrupcion y la
falta de transparencia dentro de estas instituciones mina la confianza de la
poblacidn y obstaculiza la implementacion de politicas efectivas. Igualmente, el
desvio de recursos que deberian estar destinados a mejorar la seguridad y
equipar adecuadamente a las fuerzas del orden. La insuficiencia de recursos
economicos Yy tecnoldgicos impide alcanzar resultados satisfactorios en la lucha
contra la inseguridad ciudadana. La falta de participacion ciudadana, por
desconfianza o por la ausencia de canales de comunicacion y colaboracion. Y
finalmente, la sensacion de impunidad y la debilidad del sistema judicial, lo cual
fomenta la reincidencia y erosiona la confianza en las fuerzas del orden. Y se vio
gue ello guardaba gran similitud con lo que plante6 Marcés (2021), quien
destacé en reconocer que la falta de politicas publicas claras, la fragilidad del
marco normativo, la corrupcion y la insuficiente supervision de las instituciones
clave son factores interconectados que impiden alcanzar resultados efectivos en
situaciones de emergencia en Peru, el abordaje de estos problemas requiere un
enfoque integral que fortalezca las instituciones, promueva la transparencia y

establezca politicas publicas solidas y bien disefiadas.
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Asi mismo, algunos entrevistados manifestaron que las autoridades no acttan
con eficacia e imparcialidad, desmotivando a la ciudadania a involucrarse
activamente en las iniciativas de seguridad. Para ellos, recuperar la confianza
implica no solo combatir la corrupcién, sino también asegurar que las

actuaciones de las autoridades sean transparentes, equitativas y consistentes.

Sin embargo, un entrevistado manifesté que Para que la declaracion de estado
de emergencia en Trujillo sea eficaz en la lucha contra la inseguridad ciudadana,
es esencial abordar estos factores de manera integral. Esto implica no solo
implementar medidas de seguridad estrictas, sino también fortalecer las
instituciones, mejorar la coordinacion interinstitucional, invertir en recursos y
capacitacion, y abordar las causas subyacentes de la criminalidad a través de

politicas socioeconémicas y preventivas

En ese sentido, el experto discrepo6 con la postura de la Defensoria del Pueblo
(2023) este organismo enfatiza la importancia de politicas a mediano y largo
plazo para que la lucha contra la criminalidad sea eficaz, esta perspectiva podria
considerarse demasiado idealista y desconectada de las necesidades
inmediatas. En momentos de crisis, las respuestas rapidas y contundentes son
esenciales para restaurar el orden y la seguridad, ya que las politicas a largo
plazo podrian no ofrecer soluciones inmediatas a los problemas urgentes que
enfrenta la sociedad. Dar prioridad a la prevencidén podria considerarse una
subestimacion de la necesidad de sanciones efectivas que disuadan. Si bien
evitar el delito es fundamental, la posibilidad de imponer castigos importantes

también funciona como un freno para que se cometan infracciones.

En cuanto al objetivo especifico 1: Determinar las causas de la inseguridad

ciudadana en la Ciudad de Trujillo

En la guia de entrevista se evidenci6é que, las causas de la inseguridad
ciudadana en la ciudad de Truijillo fueron: La falta de efectividad policial en la
aplicacion de las leyes penales y la impunidad son factores clave que generan
condiciones propicias para la inseguridad urbana. El pésimo funcionamiento de
la justicia penal. La lentitud en los juicios y la falta de medios para investigar
adecuadamente los delitos son elementos que facilitan la inseguridad. La falta

de colaboracion entre las entidades responsables de la seguridad y la justicia.
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La carencia de una coordinacion adecuada entre estas instituciones complica la
tarea de prevenir y castigar los delitos, resultando en esfuerzos dispersos y poco
efectivos que no logran reducir la criminalidad de manera significativa. Los
operadores de justicia no tienen suficiente capacitacion o especializacion en
delitos especificos, como el crimen organizado o la violencia de género. La falta
de una estrategia unificada y coherente entre las diferentes esferas del gobierno
reduce la capacidad de implementar politicas de seguridad duraderas. Escasa

colaboracion y participacion por parte de la poblacion en la prevencién del delito.

Lo sentado hasta aqui concordé con lo esbozado por Sander (2023) la
inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo se ha convertido en un problema
significativo que afecta tanto la vida de sus habitantes como su estabilidad
economica, la pobreza, la falta de inversion en seguridad, la ausencia de
oportunidades laborales y la ausencia del Estado son sefialadas como causas
de la inseguridad en Trujillo. Por tanto, ello reforzé lo manifestado por los
entrevistados sobre las causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad de

Trujillo

Es asi, algunos entrevistados manifestaron que, la carencia de una
sincronizacion efectiva entre los niveles gubernamentales y la carencia de
estrategias solidas de proteccion ciudadana obstaculizan la solucion integral del
problema de la inseguridad en la localidad de Truijillo, lo que concordo con lo
vertido por Proética (2023) a pesar de que el gobierno ha expendido gran
cantidad de decretos legislativos en los ultimos meses con el fin de contender la
inseguridad en el pais (con el aumento de la penalidad para los asesinos de
policias y extorsionadores a travées de la reforma del régimen laboral de la PNP,
etc.), la ciudadania sigue pensando que el origen de esta problematica es nada
mas y nada menos que la corrupcion arraigada a nuestro pais. Asi mismo, para
Beliz (2022), las personas sin empleo y que no tienen como solventar los gastos
de sus familias optan por medios no legales como la delincuencia. Esto se
produce por cuatro factores importantes. En primer lugar, es la ignorancia debido
a que una persona sin conocimientos no puede desenvolverse con todas sus
capacidades, de tal manera, no puede progresar en la vida con toda plenitud. En
segundo lugar, son las enfermedades, ya que en el momento en donde la

sociedad representa una alta tasa de enfermedad, es considerable el absentismo
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laboral, bajando asi la productividad y generando menor riqueza.
(Mocarro,2021). Finalmente, la falta de educacion se presenta como una
principal causa de la falta de seguridad en algun determinado territorio. En otras
palabras, la limitada e insuficiente formacion de los ciudadanos trae como
consecuencia la delincuencia, también, produce incertidumbre en los ciudadanos
gue se mantienen alejados y que son los que padecen las causas de esta
condicién. Sander (2023) manifesté que La inseguridad ciudadana en la ciudad
de Trujillo se ha convertido en un problema significativo que afecta tanto la vida
de sus habitantes como su estabilidad econémica, la pobreza, la falta de
inversion en seguridad, la ausencia de oportunidades laborales y la ausencia del

Estado son sefialadas como causas de la inseguridad.

Lo vertido por algunos entrevistados concordaron con Cedillo (2021) Para
conseguir reducir la inseguridad ciudadana, es necesario mejorar la legitimidad
y confianza en las instituciones de seguridad y justicia. Esto se logra
fortaleciendo sus procedimientos, recursos humanos y capacidad de atencion al
ciudadano. La meta es construir instituciones eficaces y eficientes, que brinden
servicios adecuados de prevencion, control, investigacion, judicializacion,

condena y rehabilitaciéon en materia de seguridad y justicia.

En cuanto al objetivo especifico 2: Conocer las estrategias que las autoridades
estan aplicando en el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad

ciudadana en la Ciudad de Trujillo

En la guia de entrevista se evidencid que, las principales estrategias que las
autoridades estan aplicando durante el régimen de estado de emergencia en
Trujillo para abordar la inseguridad ciudadana son: Refuerzo de la presencia
policial y militar en las calles, con patrullajes preventivos y operativos dirigidos al
crimen organizado. Implementacion de reformas legales para endurecer las
penas por delitos especificos, como robo de teléfonos modviles y trata de
personas. Mejora de la coordinacion interinstitucional entre los diferentes niveles
de gobierno y las fuerzas de seguridad, buscando una respuesta mas integrada
y eficaz. Instalacion de camaras de vigilancia en puntos criticos de la ciudad y
monitoreo de estas 24/7. Articulacion de esfuerzos entre diversas instituciones
(policia, fiscalia, municipalidades, entre otras) para realizar operativos
multidisciplinarios que desmotiven las conductas delictivas.
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Lo descrito hasta aqui concordd con, Amoreti (2023) el gobierno ha declarado
el estado de emergencia en Truijillo, debido al incremento de la delincuencia.
Esta medida implica la suspension de ciertos derechos fundamentales de las
personas y la implementacion de acciones para hacer frente a la ola
delincuencial, las estrategias aplicadas incluyen la declaracién de estado de
emergencia, acciones de las fuerzas de seguridad, reuniones para planificar
soluciones, ampliacién de la alarma y la necesidad de un plan de trabajo y accién

para combatir la inseguridad

Sin embargo algunos de los entrevistados tiene una opinion distinta pues
indicaron que la aplicacion de estrategias especificas en base a los Decretos
Supremos N.° 019-2024-PCM y N.° 042-2024-PCM que declaré el Estado de
Emergencia en la provincia de Trujillo, no son concretas, se sustentan que deben
implementarse de manera coordinada, es decir debieron estar involucradas, las
autoridades competentes, la sociedad civil y el pueblo, haciendo respetar por
encima de todo los derechos humanos, con transparencia y bajo una supervision
apropiada. El decreto supremo en mencion solo describe generalidades, pero no
viene acompafado de un plan de accién. En ese sentido, lo expresado por
algunos entrevistados concord6 con Beltran (2023) la aplicacion de estrategias
especificas en base a los Decretos Supremos N.° 019-2024-PCM y N.° 042-
2024-PCM, no esta son en respondiendo al preocupante aumento de la actividad
delictiva en la zona, donde diferentes grupos criminales han logrado
establecerse. En el afio anterior, se registraron mas de 30 mil incidentes
delictivos en Trujillo, con casi una victima mortal por dia, lo que ha llevado al
Gobierno a decretar el estado de emergencia hasta la actualidad, es decir no
existe un plan articulado contra la inseguridad ciudadana acorde a la nefasta

situacion en la que nos encontramos.

Algunos de los entrevistados expresaron que si, se han implementado
estrategias para combatir la inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo, pero
debieron tener en cuenta lo establecido en la propia normatividad caso contrario
seria puesto en riesgo los derechos humanos porque dichas medidas estarian
contrarias al ordenamiento juridico y cualquier accién legal tendria resultado
positivo por violentarse el principio de legalidad. Esto no concord6 con Llerena

(2019) quien nos dijo que en el art. 137 de la CPP, el presidente, con el
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consentimiento del Consejo de ministros, podra, por un definido periodo,
promulgar decretos en todo o en parte del territorio y adoptar las siguientes
medidas, tomando en cuenta el Congreso o el Consejo Permanente, con
excepciones: Estado de sitio y de emergencia. No obstante, esta normatividad
no desarrolla a profundidad la facultad del poder politico y militar durante el
estado de emergencia, lo que lleva a una interpretacion arbitraria de las citadas
normas constitucionales por parte del gobierno con el Unico objetivo de prevenir
situaciones que provoquen disturbios. Proclama el estado de emergencia
independientemente de su decisién presidencial viola derechos humanos y

fundamentales.

En cuanto al objetivo especifico 3: Analizar el tratamiento juridico del régimen

de Estado de emergencia en el Derecho comparado

El manejo juridico del estado de emergencia varia entre paises, con similitudes
importantes que reflejan las particularidades de cada sistema legal y politico. Un
analisis comparativo muestra que, en Perd, Francia, Estados Unidos,
Colombiay Argentina, el presidente o el poder ejecutivo tiene la capacidad de
tomar decisiones rapidas y efectivas en situaciones de crisis. Esta facultad es
crucial para permitir una respuesta inmediata ante amenazas a la seguridad
nacional, el orden publico o la estabilidad del Estado. La urgencia y necesidad
de actuar con celeridad ante acontecimientos imprevistos justifican la
concentracion temporal de poderes en el ejecutivo. Ademas, en todos los casos,
existen controles y equilibrios para evitar abusos de poder durante estos
periodos excepcionales, con la intervencion del parlamento, el poder judicial o
procedimientos constitucionales especificos. Asi mismo concuerdan que los
derechos basicos de los ciudadanos son los cimientos sobre los que se
construye una sociedad justa y equitativa. Estos derechos fundamentales, como
la libertad de expresién, el derecho a la educacion y la atencion médica, son los
pilares que sostienen el bienestar y la dignidad de cada persona dentro de la
comunidad. Estos principios esenciales garantizan que todos los miembros de la
poblacién tengan acceso a las oportunidades y recursos necesarios para
alcanzar su pleno potencial y contribuir de manera significativa a la construccion

de un futuro préspero y en armonia.
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Sin embargo, existen contraposiciones, cada pais tiene su propia forma de
implementar y regular los estados de emergencia. Peru otorga al presidente y al
gobierno una rapida capacidad de respuesta, pero con énfasis en el control
parlamentario y los derechos fundamentales. Francia permite al presidente
asumir poderes extraordinarios, pero con estricta regulacién constitucional,
proporcién a la amenaza y proteccion de derechos, junto a un fuerte control
judicial. Estados Unidos provee un marco legal que permite al presidente tomar
decisiones rapidas, con controles del Congreso para equilibrar poderes y
proteger derechos. Colombia establece limites al ejecutivo, con mecanismos de
control y fiscalizacién para prevenir abusos y garantizar derechos. Argentina
basa su sistema en la Constitucion Nacional y la Ley 24.059. Los estados de
emergencia otorgan al presidente la capacidad de emitir decretos con fuerza de
ley, los cuales deben ser comunicados al Congreso. Este ultimo tiene la potestad
de controlarlos y, de ser necesario, anularlos. Este esquema le confiere al
ejecutivo un poder sustancial, pero siempre bajo la supervision permanente del
legislativo, asegurando asi un equilibrio de poderes y evitando una concentracion

excesiva en el ejecutivo.

Ello coincidido con lo expresado por Silva (2022) En El Salvador,
aunque es dificil dar cifras precisas debido a la ausencia de claridad en el
gobierno sobre el manejo de las cifras de violencia, la reduccién de la violencia
por homicidios parece ser clara, en parte porque el sistema de emergencia limita
laincidencia de la violencia. La capacidad de las pandillas para cometer violencia
en sus territorios. Sin embargo, es importante mantener politicas de seguridad
publica basadas en las limitaciones de las garantias constitucionales porque
caso contario se creara una situacion insostenible y a largo plazo facilitara las

violaciones de derechos humanos y socavara la democracia.

En relacion a la doctrina subraya que, si bien los poderes extraordinarios pueden
ser necesarios en tiempos de crisis, deben ir acompafados de sélidos
mecanismos de control y supervision continua, con el fin de salvaguardar la
democracia y los derechos fundamentales. Cada nacion adapta estos elementos
a sus particularidades historicas, politicas y juridicas, buscando equilibrar la
eficacia en la gestion de emergencias y la preservacion de las libertades basicas.
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En ese orden de ideas, Guevara (2022) expreso que el estado de excepcion en
El Salvador fue vélido para lograr la tranquilidad y la paz social permanente, sin
embargo, el gobierno de Bukelé, vulnerd los derechos de algunos salvadorefios,
las cuales violan estdndares a nivel internacional, como arrestos arbitrarios
masivos y agravios a los detenidos. En este pais, sus autoridades han originado
una perfecta tempestad de transgresiones de derechos béasicos que continta con

la aprobacion de una extension del estado de emergencia.

En relacion a la jurisprudencia, este desempefia un papel fundamental en la
regulacién y supervision de los estados de emergencia en cada pais, los
tribunales garantizan que las medidas extraordinarias adoptadas por el ejecutivo
se mantengan dentro de los limites legales y constitucionales, protegiendo asi el
estado de derecho y los derechos fundamentales de los ciudadanos. La
interpretacion judicial de estas disposiciones legales y constitucionales no solo
proporciona orientacion para la accion gubernamental durante las crisis, sino que

también reafirma los principios esenciales de la democracia y la justicia.

Considerando, lo referido por Llerena (2019) en su trabajo que realizo el objetivo
fue validar opciones para la preservacion de los derechos basicos de los
humanos durante la implementacion del estado de excepcion, teniendo en
consideracion los convenios a nivel internacional de derechos basicos, el
derecho y la jurisprudencia comparada. Concluy6 que el art. 137 de la CPP
determina que el presidente, con el consentimiento del Consejo de ministros,
podra, por un definido periodo, promulgar decretos en todo o en parte del
territorio y adoptar las siguientes medidas, tomando en cuenta el Congreso o el
Consejo Permanente, con excepciones: Estado de sitio y de emergencia. No
obstante, esta normatividad no desarrolla a profundidad la facultad del poder
politico y militar durante el estado de emergencia, lo que lleva a una
interpretacion arbitraria de las citadas normas constitucionales por parte del
gobierno con el Unico objetivo de prevenir situaciones que provoquen disturbios.
Proclama el estado de emergencia independientemente de que su decision viole

derechos fundamentales.

En cuanto al objetivo especifico 4: Determinar los lineamientos para mejorar el
régimen de estado de emergencia y combatir la inseguridad ciudadana en la
Ciudad de Truijillo.
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Sobre el instrumento, la guia de entrevista, la mayoria de los entrevistados
manifestaron que los principales lineamientos del Decreto Supremo N.° 042-
2024-PCM que amplia a 60 dias el estado de emergencia en Trujillo son: mitigar
el incremento de la delincuencia y la inseguridad ciudadana, que se han
convertido en uno de los principales problemas que afectan el desarrollo social
y economico de la ciudad de Trujillo. Ademas, propone una estrategia integral
gque combina acciones de control y prevencion, incluyendo tanto medidas
represivas como preventivas, para abordar la criminalidad de manera mas
efectiva. La clave para la eficacia de estas medidas radica en su implementacion
coordinada, la supervision adecuada y el respeto a los derechos humanos,
buscando que las acciones tomadas sean firmes, pero a la vez justas. En
general, el decreto busca restablecer la seguridad publica y el orden en Truijillo,
reconociendo que la situacion ha alcanzado un nivel de gravedad que justifica la
declaracion de un estado de emergencia y la aplicacion de poderes
extraordinarios por parte del Ejecutivo. Esto se relaciond con el Decreto
Supremo N.° 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el estado de emergencia en
Trujillo y tienen como objetivo principal mitigar el incremento de la delincuencia
y la inseguridad ciudadana. El decreto propone una estrategia integral que
combina acciones de control y prevencion, incluyendo tanto medidas represivas
como preventivas, para abordar la criminalidad de manera mas efectiva. La
Policia Nacional del Peru ha recomendado la prérroga del estado de emergencia
por 60 dias, sustentando que persiste la grave amenaza al orden interno por el
incremento del accionar criminal y la inseguridad ciudadana en la provincia de

Trujillo

En ese orden de ideas, si bien existe una intencion de involucrar a la comunidad
y organizaciones civiles, la efectividad de esta participacion se ve limitada por
diversos factores relacionados con la falta de coordinacion, recursos,
comunicacion y mecanismos formales de participacion entre las autoridades y
los diferentes actores sociales. Se requiere un mayor esfuerzo por parte de las
autoridades para facilitar y fortalecer la participacion ciudadana en la
implementacion de los lineamientos del estado de emergencia. En ese sentido,
confirmé lo expresado por Diaz (2022) la intervencién de la ciudadania empleada

a la seguridad ciudadana es una iniciativa de acercamiento de intereses entre la
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ciudadania, los grupos de representacion, logrando asi la recuperacion de

confianza mutua entre pobladores y el Estado

Ademas, se pudo destacar lo expresado por algunos entrevistados acerca de los
lineamientos y recomendaciones clave para mejorar la inseguridad ciudadana en
Trujillo: Abordar la probleméatica de manera integral, articulando diversos
enfoques como la prevencion del delito, la reinsercion social y la gobernanza
local. Priorizar un abordaje que considere los factores sociales, econémicos y
comunitarios subyacentes. Fortalecer las capacidades institucionales, la
coordinacion y articulacion entre los diferentes niveles de gobierno. Promover la
participacion activa de la comunidad y la sociedad civil en los procesos de toma
de decisiones. Enfatizar en la prevencion del delito a través de estrategias
situacionales y sociales, que aborden las causas subyacentes de la criminalidad.
Desarrollar programas de prevencion dirigidos a grupos vulnerables, como
jovenes y mujeres. Reinsercidon social y Promover enfoques restaurativos y de
justicia comunitaria. Fomentar la coordinacion y colaboracion entre instituciones
publicas, privadas y la sociedad civil. En ese sentido, se relacion con Cedillo
(2021) Para conseguir reducir la inseguridad ciudadana, es necesario mejorar la
legitimidad y confianza en las instituciones de seguridad y justicia. Esto se logra
fortaleciendo sus procedimientos, recursos humanos y capacidad de atencion al
ciudadano. La meta es construir instituciones eficaces y eficientes, que brinden
servicios adecuados de prevencion, control, investigacion, judicializacion,

condena y rehabilitaciéon en materia de seguridad y justicia.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA:

Se determiné cuales son los factores que imposibilitan los resultados eficaces en
la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Truijillo 2023
-2024, fueron: La falta de coordinacién entre las instituciones responsables de la
seguridad, como la policia, las municipalidades y las fuerzas armadas, la
corrupcion y la falta de transparencia dentro de estas instituciones , desconfianza
de la poblacion, falta de la implementacion de politicas efectivas, el desvio de
recursos para mejorar la seguridad y equipar las fuerzas del orden, la falta de
confianza en las fuerzas castrenses, la impunidad junto con la desconfianza del

sistema judicial.
SEGUNDA:

Se determiné las causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad de Trujillo
fueron: La ineficacia de la policia, la impunidad y un sistema de justicia penal
deficiente fueron factores clave que propiciaron el aumento de la criminalidad.
Ademas, la falta de coordinacion entre las entidades encargadas de la seguridad

y la justicia, sumado a la escasa capacitacion en delitos especificos
TERCERA:

Las principales estrategias que las autoridades estan aplicando durante el
régimen de estado de emergencia en Trujillo para abordar la inseguridad
ciudadana fueron: Refuerzo de la presencia policial y militar en las calles, con
patrullajes preventivos y operativos dirigidos al crimen organizado, reformas
legales para endurecer las penas por delitos especificos, como robo de teléfonos
moviles y trata de personas. Mejora de la coordinacion interinstitucional entre los
diferentes niveles de gobierno y las fuerzas de seguridad, instalacion de camaras
de vigilancia en puntos criticos de la ciudad y monitoreo de estas 24/7.,
articulacion de esfuerzos entre diversas instituciones (policia, fiscalia,

municipalidades, entre otras)
CUARTA:

El analisis comparativo de como se maneja juridicamente el estado de

emergencia en PerU en relacion con Francia, Estados Unidos, Colombia y
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Argentina, todos coinciden en la necesidad de una reaccion agil ante crisis que
ponen en riesgo la seguridad nacional o el orden publico, cada uno aplica
mecanismos de control y equilibrio adaptados a sus respectivos marcos

constitucionales y entornos politicos.
QUINTA:

Se determindé los lineamientos para mejorar el régimen de estado de emergencia
y combatir la inseguridad ciudadana en la ciudad de Truijillo, se describe: Un
enfoque integral que combine medidas de control y prevencion, respetando
siempre los derechos humanos, involucrar a la comunidad y a las organizaciones
civiles, facilitando y fortaleciendo su participacion. Coordinacién entre los
diferentes niveles de gobierno y la participacion activa de la sociedad civil

esencial para lograr una mayor efectividad en la seguridad ciudadana en Truijillo.

VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda al poder Legislativo, lleve a cabo una revisidbn minuciosa
sobre la declaracion de emergencia por la inseguridad ciudadana en Peru
cuyo objetivo sea identificar las deficiencias y proponer reformas
estructurales que fortalezcan la capacidad de respuesta del Estado, y
garanticen una implementacion eficaz y justa de futuras medidas de

emergencia.

Se recomienda Ejecutivo, identificar y analizar los factores que afectan la
eficacia del estado de emergencia, para desarrollar y aplicar reformas que
mejoren la coordinacion interinstitucional, aumenten la transparencia y

fortalezcan la capacidad de respuesta ante crisis sociales.

Se recomienda a las autoridades regionales y municipales, disefar
estrategias para mejorar la coordinacion y la colaboracion entre todas las
entidades involucradas, fortalecer los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, y garantizar una distribucién y utilizacion adecuada
de los recursos, con el fin de implementar de manera mas eficaz y equitativa

las futuras medidas de emergencia.
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Se recomienda a los futuros investigadores, realizar investigaciones de
manera global de la situacion y proponer soluciones respaldadas por
evidencia. Indagar sobre las experiencias y percepciones de la comunidad
local para desarrollar recomendaciones que fortalezcan la capacidad de

respuesta y resiliencia ante futuras crisis de inseguridad ciudadana.
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ANEXOS

Anexo N° 01. Matriz de categorizacién

Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana
Trujillo 2023 -2024.

Informacién De:

declaratoria de
estado
emergencia ante
la inseguridad
ciudadana Truijillo
2023 -20247?

ciudadana en la
Ciudad de Trujillo?

¢De qué manera se
podria conocer las
estrategias que las
autoridades estan
aplicando en el
régimen de estado
de emergencia ante
la inseguridad
ciudadana en la
Ciudad de Trujillo?

¢De qué manera se
podria analizar el
tratamiento juridico
del régimen de
Estado de
emergencia en el
Derecho
comparado?

en la declaratoria de
estado emergencia
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ciudadana  Trujillo
2023 -2024.
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ciudadana en la
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tratamiento  juridico
del régimen  de
Estado de
emergencia en el
Derecho comparado
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mejorar el régimen de
estado de
emergencia y
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emergencia
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de emergencia y
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ANEXO
CARTA DE PRESENTACION

Trujillo, 27 de mayo del 2024
Dra. Maria Eugenia Zevallos Loyaga
Presente
Asunto: Validacién de instrumento a través de juicio de experto

Me es grato dirigirme a usted para expresarle un saludo cordial; asimismo, hacerle de su conocimiento que, en calidad de estudiante de la Escuela
de Derecho de la Universidad “César Vallejo”, en la sede Trujillo, promocion 2024-1, es necesario validar los instrumentos con el cual podre recoger la

informacién necesaria para poder desarrollar la investigacion.

El titulo de la investigacion es: Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante lainseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024 y es imprescindible contar con la aprobacion de los instrumentos por parte de profesionales especializados a fin de aplicarlos

posteriormente; por ello, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas relacionados con esta linea de investigacion.
Seguro de contar con su apoyo en calidad de experta se le alcanza el instrumento para que lo pueda validar.
Conocedores de su alto espiritu altruista, agradezco su colaboracion.

Atentamente.

Gustavo Franco Guarniz Espinoza



ANEXO

VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
|. DATOS GENERALES. -

TITULO: Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria
de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024
Nombre del instrumento de Guia de entrevista

evaluacién

Autor del instrumento Gustavo Franco Guarniz Espinoza

Apellidos y nombres del experto (a) | Zevallos Loyaga Maria Eugenia

Titulo profesional del experto (a) Abogada

Grado académico del experto (a) Doctora en Derecho

Cargo e institucion donde labora Docente Universidad César Vallejo

VALORACION
Deficiente | Regular Bueno Muy bueno Excelente
X
Il. ASPECTOS DE VALIDACION. -

N.° | CRITERIOS INDICADORES 1 2 |13 14 |5
o 2l o
558|025
o S| )
5 | 523 ¢
QO |x|o|=|Wd

1 Claridad Los items redactados estan X

formulados con lenguaje apropiado
sin ambiguedades y comprensible.

2 Objetividad Los items permiten mesurar las X

categorias y las subcategorias de




acuerdo con las leyes y principios
cientificos

Actualidad

El instrumento muestra vigencia
acorde con la realidad social y legal de
acuerdo con los objetivos 'y
necesidades reales de la
investigacion.

Organizacion

Los items traducen organizacion
l6gica y sistemética de acuerdo con
los objetivos, categorias y
subcategorias.

Suficiencia

Toma en consideracién los aspectos
suficientes en la investigacion y los
items presentan suficiencia en
cantidad y calidad.

Intencionalidad

Los items demuestran  estar
adecuados para el examen de
contenido, comprobacion y valoracion
de las categorias de la investigacion.

Consistencia

La informacion permite analizar,
describir y explicar la realidad motivo
de investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico vy
tedrico.

Coherencia

Los items expresan coherencia entre
el problema, objetivos, categorias y
subcategorias.

Metodologia

Los procedimientos o lineamientos
fijados responden a una metodologia
y disefio aplicado para lograr probar la
finalidad de la investigacion.

10

Pertinencia

El instrumento responde al momento
oportuno y mas adecuado a los
componentes de la investigacion y su
adecuacion al método cientifico.




Calificacion

2
21- 40
41- 60
61- 80

81- 100

[Il. OPINION DE APLICABILIDAD. -

El instrumento es aplicable en razén que las categorias guardan relacion con las subcategorias e indicadores.

Puntuacién:

De 0 a 20 — Deficiente — No aplicar
De 21 a 40 — Regular — No aplicar E
De 41 a 60 — Bueno - Mejorar E

De 61 a 80 — Muy bueno - Aplicar | |

De 81 a 100 — Excelente - Aplicar X

Firma

Maria Eugenia Zevallos Loyaga

DNI. 18190178

Trujillo, 27 de mayo del 2024



ANEXO
CARTA DE PRESENTACION

Trujillo, 28 de mayo del 2024
Mg. Boy Vasquez Luis Miguel
Presente
Asunto: Validacién de instrumento a través de juicio de experto

Me es grato dirigirme a usted para expresarle un saludo cordial; asimismo, hacerle de su conocimiento que, en calidad de estudiante de la Escuela
de Derecho de la Universidad “César Vallejo”, en la sede Trujillo, promocion 2024-1, es necesario validar los instrumentos con el cual podre recoger la

informacién necesaria para poder desarrollar la investigacion.

El titulo de la investigacion es: Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante lainseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024 y es imprescindible contar con la aprobacion de los instrumentos por parte de profesionales especializados a fin de aplicarlos

posteriormente; por ello, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas relacionados con esta linea de investigacion.
Seguro de contar con su apoyo en calidad de experta se le alcanza el instrumento para que lo pueda validar.
Conocedores de su alto espiritu altruista, agradezco su colaboracion.

Atentamente.

Gustavo Franco Guarniz Espinoza



ANEXO
VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

IV. DATOS GENERALES. -

TITULO: Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria
de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

Nombre del instrumento de Guia de entrevista
evaluacion
Autor del instrumento Gustavo Franco
Apellidos y nombres del experto (a) | Boy Vasquez Luis Miguel
Titulo profesional del experto (a) Abogado
Grado académico del experto (a) Magister en Gestion Publica
Cargo e institucion donde labora Docente Universidad César Vallejo
VALORACION
Deficiente | Regular Bueno Muy bueno Excelente
X
V. ASPECTOS DE VALIDACION. -
N.° | CRITERIOS INDICADORES 1 2 |3 14 1|5
o 2l o
§ |8 0|2 &
o S| )
5 | 523 ¢
QO || o|=|W
1 Claridad Los items redactados  estan X
formulados con lenguaje apropiado
sin ambiguedades y comprensible.
2 Objetividad Los items permiten mesurar las X
categorias y las subcategorias de




acuerdo con las leyes y principios
cientificos

Actualidad

El instrumento muestra vigencia
acorde con la realidad social y legal de
acuerdo con los objetivos 'y
necesidades reales de la
investigacion.

Organizacion

Los items traducen organizacion
l6gica y sistemética de acuerdo con
los objetivos, categorias y
subcategorias.

Suficiencia

Toma en consideracién los aspectos
suficientes en la investigacion y los
items presentan suficiencia en
cantidad y calidad.

Intencionalidad

Los items demuestran  estar
adecuados para el examen de
contenido, comprobacion y valoracion
de las categorias de la investigacion.

Consistencia

La informacion permite analizar,
describir y explicar la realidad motivo
de investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico vy
tedrico.

Coherencia

Los items expresan coherencia entre
el problema, objetivos, categorias y
subcategorias.

Metodologia

Los procedimientos o lineamientos
fijados responden a una metodologia
y disefio aplicado para lograr probar la
finalidad de la investigacion.

10

Pertinencia

El instrumento responde al momento
oportuno y mas adecuado a los
componentes de la investigacion y su
adecuacion al método cientifico.




Calificacién

2
21- 40
61- 80
81- 100

41- 60

VI. OPINION DE APLICABILIDAD. -
El instrumento es aplicable en razén que las categorias guardan relacién con las subcategorias e indicadores.
Puntuacion:

De 0 a 20 — Deficiente — No aplicar \_[

De 21 a 40 — Regular — No aplicar E
De 41 a 60 — Bueno - Mejorar ] 11 /]

De 61 a 80 — Muy bueno - Aplicar | |

De 81 a 100 — Excelente - Aplicar X

Trujillo, 28 de mayo del 2024



ANEXO
CARTA DE PRESENTACION

Trujillo, 29 de mayo del 2024
Mg. Brianda Nifio Calderon
Presente
Asunto: Validacién de instrumento a través de juicio de experto

Me es grato dirigirme a usted para expresarle un saludo cordial; asimismo, hacerle de su conocimiento que, en calidad de estudiante de la Escuela
de Derecho de la Universidad “César Vallejo”, en la sede Trujillo, promocion 2024-1, es necesario validar los instrumentos con el cual podre recoger la

informacién necesaria para poder desarrollar la investigacion.

El titulo de la investigacion es: Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante lainseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024 y es imprescindible contar con la aprobacion de los instrumentos por parte de profesionales especializados a fin de aplicarlos

posteriormente; por ello, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas relacionados con esta linea de investigacion.
Seguro de contar con su apoyo en calidad de experta se le alcanza el instrumento para que lo pueda validar.
Conocedores de su alto espiritu altruista, agradezco su colaboracion.

Atentamente.

Gustavo Franco Guarniz Espinoza



ANEXO

VALIDACION POR JUICIO DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

VIl. DATOS GENERALES. -

TITULO: Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria
de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

Nombre del instrumento de Guia de entrevista
evaluacion
Autor del instrumento Gustavo Franco
Apellidos y nombres del experto (a) | Nifio Calderén Brianda Del Rocié
Titulo profesional del experto (a) Abogada
Grado académico del experto (a) Magister en Gestién Publica
Cargo e institucion donde labora Docente Universidad César Vallejo
VALORACION
Deficiente | Regular Bueno Muy bueno Excelente
X
VIlIl. ASPECTOS DE VALIDACION. -
N.° | CRITERIOS INDICADORES 1 2 |3 14 1|5
o 2l o
55835
o S| )
5 | 523 ¢
O |x|o|=|d
1 Claridad Los items redactados  estan X
formulados con lenguaje apropiado
sin ambiguedades y comprensible.
2 Objetividad Los items permiten mesurar las X
categorias y las subcategorias de




acuerdo con las leyes y principios
cientificos

Actualidad

El instrumento muestra vigencia
acorde con la realidad social y legal de
acuerdo con los objetivos 'y
necesidades reales de la
investigacion.

Organizacion

Los items traducen organizacion
l6gica y sistemética de acuerdo con
los objetivos, categorias y
subcategorias.

Suficiencia

Toma en consideracién los aspectos
suficientes en la investigacion y los
items presentan suficiencia en
cantidad y calidad.

Intencionalidad

Los items demuestran  estar
adecuados para el examen de
contenido, comprobacion y valoracion
de las categorias de la investigacion.

Consistencia

La informacion permite analizar,
describir y explicar la realidad motivo
de investigacion y se respalda en
fundamento técnico, cientifico vy
tedrico.

Coherencia

Los items expresan coherencia entre
el problema, objetivos, categorias y
subcategorias.

Metodologia

Los procedimientos o lineamientos
fijados responden a una metodologia
y disefio aplicado para lograr probar la
finalidad de la investigacion.

10

Pertinencia

El instrumento responde al momento
oportuno y mas adecuado a los
componentes de la investigacion y su
adecuacion al método cientifico.




Calificacién

2
21- 40
61- 80
81- 100

41- 60

IX. OPINION DE APLICABILIDAD. -
El instrumento es aplicable en razén que las categorias guardan relacién con las subcategorias e indicadores.
Puntuacion:

De 0 a 20 — Deficiente — No aplicar \_[

De 21 a 40 — Regular — No aplicar E / |

. | | N
De 41 a 60 — Bueno - Mejorar E K i o Nino Ggidero®
\fud CALL 5200

De 61 a 80 — Muy bueno - Aplicar | |

De 81 a 100 — Excelente - Aplicar X

Trujillo, 29 de mayo del 2024
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GUIA DE ENTREVISTA 1
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ANEXO:
GUIA DE ENTREVISTA
TiTULO:
Itad fi en la declaratoria de

Factores que imposibilitan los res
estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

I. Datos generales:
Entrevistado: ALEX HUERTAS CARDENAS

Edad: 55 Género: MASCULINO
Cargo: DOCENTE UNIVERSITARIO

Institucién: UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Entrevistador: GUSTAVO FRANCO GUARNIZ ESPINOZA

Fecha: 27 DE MAYO 2024 Hora: 2:00 PM

Lugar: UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Il. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su

experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas
consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad

de Trujillo

1. Segun su opinién: ¢Cudles son las causas de la inseguridad ciudadana en la
Ciudad de Trujillo? Explique su respuesta. e

Podemos mencionar a la corrupcién en todos sus niveles y formas, falta de
gestiéon relacionado al resguardo de la ciudadania, violencia familiar, mala
influencia de los amigos, falta de oportunidad de empleo, abandono de hijos
por parte de uno de los progenitores, hogares disfuncionales. no hay vigilancia

permanente de la Policia Nacional y agentes del Serenazgo, las leyes no
contribuyen a disminuir la delincuencia, los menores infractores tienen
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sanciones muy leves, los centros de reclusi6n sirven de perfeccionamiento de
los delincuentes

Segun su opinién: ¢Las medidas que se han implementado del 2023 al 2024
han sido efectivas para disminuir la inseguridad ciudadana en la ciudad de
Trujillo? Explique su respuesta.

La seguridad ciudadana ha venido deteriorandose aceleradamente en los
ultimos afios y se ha convertido en el principal problema de preocupacion de la
opinién publica, segiin muestran regularmente las encuestas. Se han ensayado
varias explicaciones para entender por qué ocurre esto, desde el crecimiento
econémico a la falta de leyes mas duras, pasando por la escasez de policias.
Mi interpretacion es que el problema basico es la corrupcién e ineficiencia de
las instituciones encargadas de combatir el delito: la Policia, el Poder Judicial,
el Ministerio Publico y el Instituto Nacional Penitenciario. Y esas instituciones
no mejoran porque los sucesivos gobiernos y los politicos no estan motivados
para regenerarlas, porque su interés principal es utilizarlas en su particular

beneficio.

Segiin su opinién: ¢Cuales son las deficiencias existentes en el marco
normativo vigente que obstaculizan la efectividad de la declaracién de estado
de emergencia en la lucha contra la inseguridad ciudadana en Trujillo? Explique
su respuesta.

En cuanto normatividad tenemos deficiencias en el sistema penal que se hace
necesario que los operadores juridicos hagan cambios sin embargo cabe
sefialar que la promulgacion de nuevas leyes no va a convertir magicamente a
las personas pues no solo es un problema legal sino educativo y cultural. Asi
por ejemplo en algunos delitos se ha endurecido las leyes para imponer
sanciones mas drasticas que no ha significado disminucién de los indices de
criminalidad. Muchas veces vemos que los legisladores quieren dar imagen a
la sociedad de que algo esta cambiando , el camino mas facil es aumentarse
la pena , pero esto no funciona ni tiene el efecto que busca. En lo que si se
debe ver es el apoyo en el mejoramiento de la infraestructura del area juridica
del pais, creando nuevas comisarias o mejorando recursos de los despachos

penales que ya existen.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer las estrategias que las autoridades estin aplicando en
el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo

4. Segun su opinién: ¢Cudles son las estrategias que las autoridades estan
aplicando en el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.

Estas buscan mejorar la gestién en la utilizacién de los recursos que se asigna
a seguridad ciudadana, asi se ha visto las siguientes acciones: colocacién de
camaras en los puntos criticos de la ciudad, presencia de patrulleros cercanos
en zonas rojas, monitoreo las 24 horas, apoyo del Poder judicial y Ministerio
Publico para mejorar las politicas publicas relacionado a seguridad ciudadana.

5. Segun su opinién: ¢Se estan aplicando estrategias especificas en base a los
decretos Supremos N.° 019-2024-PCM y su extension la N.© 042-2024-PCM,
que declara el Estado de Emergencia en la provincia de Trujillo? Explique su
respuesta.

En el marco del Estado de Emergencia declarado en la provincia de Truijillo, en
el departamento de La Libertad, y en cumplimiento de las disposiciones del
Ministerio de Defensa, el Ejército del Pert ha desplegando a sus patrullas en
esta jurisdiccion a fin de realizar acciones militares en apoyo a la Policia

Nacional para mantener el control del orden interno y garantizar la seguridad
de la poblacion.

Se conoce que fueron 40 efectivos militares del Batallén de Servicios N° 32
de la Trigésima Segunda Brigada de Infanteria, distribuidos en tres patrullas,
los que han salido a realizar operativos de patrullaje, bajo el estricto
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas y del derecho
internacional de los derechos humanos.

. Segun su opinioén: ¢ Cuales son los factores que impiden un resultado eficaz en
la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo?
Explique su respuesta.



Este tipo de medidas pueden tener buenas intenciones pero deben ir acompafiadas
de otras, como, por ejemplo, fortalecer las capacidades de la PNP, optimizando sus
recursos humanos, técnicos, logisticos y de infraestructura, incentivando la

participacion de la sociedad civil organizada.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar el tratamiento juridico del régimen de Estado de
emergencia en el Derecho comparado

Este objetivo se trabajé con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar los lineamientos para mejorar el régimen de estado de
emergencia y combatir la inseguridad ciudadana en la Ciudad de
Trujillo.

Preguntas:

7. Segun su opinién ¢Cuéles son los principales lineamientos propuestos en el
Decreto Supremo N.° 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el estado de
emergencia en la ciudad de Truijillo? Explique su respuesta.
el estado de emergencia declarado por el Ejecutivo es una medida de
naturaleza extrema y excepcional y que —en este caso- tiene como objeto
principal mitigar el incremento de la delincuencia, uno de los principales
problemas que aqueja a nuestro pais y que afecta su desarrollo social y
econdémico.

se trata de una disposicion que emana de una prerrogativa presidencial
reconocida por el articulo 137 de la Constitucion y que contempla la suspension
del ejercicio de una serie de derechos constitucionales, por ello, debe
responder a causas debidamente justificadas y a los principios de temporalidad,

proporcionalidad y necesidad
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8. SegUln su opinién ¢Se estan involucrando de manera efectiva los diferentes
actores sociales, como la comunidad y las organizaciones civiles, en la
aplicacion de los lineamientos que amplia a 60 dias el estado de emergencia
en la ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.
El incremento de la incidencia delictiva en la provincia de Trujillo es
responsabilidad de todos, principalmente del gobierno nacional, regional y
local, entre las instituciones especificas: Municipalidad Provincial de Trujillo,
Prefectura, Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico, Corte Superior de
Justicia La Libertad, Defensoria del Pueblo, Gerencia Regional de Educacién,
Gerencia Regional de Salud, Municipalidades distritales, 576 organizaciones
de Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana; pues, los factores que
contribuyen al aumento criminal se registra la corrupcién en todos sus niveles,
falta de comunicacién en el hogar, el desempleo, la pobreza, la
irresponsabilidad de los padres con sus hijos, hogares disfuncionales, falta de
personal policial y serenazgo en las calles, los penales son centros de
capacitacién de delincuentes, las actividades econémicas informales, falta de
politicas criminal de prevencion idénea, consumo de bebidas alcohdlicas y
drogas. violencia familiar, ‘educacion es estéril, los conflictos sociales en la

region.

9. Segln su opinién ¢Cuales serian sus recomendaciones o lineamiento para
mejbrar la inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo? Expliqué su
respuesta.

Seguin se incrementa la delincuencia o la percepcién de la inseguridad en las
ciudades, la poblacién se muestra mas propensa a aceptar e incluso a aprobar
medidas de caracter excepcional. Se reclama tener, al menos la impresion de
que el Estado esta haciendo algo por la seguridad ciudadana. Y los gobiernos
al parecer incapaces de ofrecer soluciones reales, se refugian en esa respuesta
automatica que son los estados de emergencia la cual no resulta eficaz sino va
acompafiada de otras medidas o acciones como cambios normativos y

mejoramiento de infraestructura juridica que atiende estos casos,
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ANEXO

GUIA ENTREVISTA 2

ANEXO:

GUIA DE ENTREVISTA
TiTULO:

Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de
estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

I. Datos generales:
Entrevistado: GLADYS CECILIA CALLAN RUIZ

Edad: 29 ANOS Género: FEMENINO
Cargo: ABOGADA

Institucién:

Entrevistador: GUSTAVO FRANCO GUARNIZ ESPINOZA

Fecha: 30 DE MAYO 2024 Hora: 4:00 PM

Lugar:

Il. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su experiencia,
conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas consignadas, seran el

fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad
de Trujillo

1. Segun su opinién: ¢ Cudles son las causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad de

Trujillo? Explique su respuesta.

-Las causas de la inseguridad ciudad son la desigualdad, pobreza, d pleo, ed i6
deficiente, corrupcién, defici ias en el si de justicia, drogadiccién, falta de politicas de

prevencién. Por ende, para abordar la inseguridad ciudadana en Trujillo requiere una

aproximacion integral que incluya mejoras en la educacién, empleo, lucha contra la

corrupcién, fortalecimiento del sistema de justicia y desarrollo de politicas preventivas, lo cual
inalidad y una a en la calidad de vida

es fundamental para la reduccién efectiva de la crim

de los ciudadanos.



2. Segun su opinién: ¢Las medidas que se han implementado del 2023 al 2024 han sido
efectivas para disminuir la inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo? Explique su
respuesta.

-Las medidas que han sido empleadas para disminuir la inseguridad ciudadana en la ciudad de
Trujillo depende de varios factores, ya que, es posible que algunas medidas hayan mostrado
resultados positivos a corto plazo, una evaluacién méas precisa requeriria datos concretos
sobre la criminalidad y la percepcién de seguridad durante este periodo.

3. Seguin su opinién: ¢ Cudles son las deficiencias existentes en el marco normativo vigente que
obstaculizan la efectividad de la declaracion de estado de emergencia en la lucha contra la
inseguridad ciudadana en Trujillo? Explique su respuesta.

-Para que la declaracién de estado de emergencia sea efectiva en la lucha contra la
inseguridad ciudad. en Trujillo, es crucial abordar estas deficiencias normativas. Esto

incluye clarificar las leyes, mejorar la coordinacién interinstitucional, fortalecer el sistema
judicial, proteger los derech h s g recursos adecuados, actualizar la

legislacién, enfocar mas en la prevencion, y f tar la participacién ciudadana. Solo a través
de un enfoque integral y bien regulado se podra lograr una mejora sostenible en la seguridad

ciudadana.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer las estrategias que las autoridades estan aplicando en
el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo

4. Segun su opinién: ¢Cudles son las estrategias que las autoridades estan aplicando en el
régimen de estado de emergencia ante la inseguridad ciudadana en la Ciudad de Trujillo?

Explique su respuesta.

-Las estrategias aplicadas en un régimen de estado de emergencia en Trujillo probablemente
incluyen un enfoque multifacético que combi didas de control y represién con iniciativas

de prevencién y colaboracién comunitaria.
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5. Segun su opinién: 2Se estan aplicando estrategias especificas en base a los decretos
Supremos N.* 019-2024-PCM y su extensidn la N.° 042-2024-PCM, que declara el Estado de
Emergencia en la provincia de Trujillo? Explique su respuesta.

- Estas medid do se apli de rdinada y con respeto a los derechos
P ser efectivas para reducir la inseguridad cludad Sin embargo, es lal
que estas glas se impl de parente y con una supervisién adecuada
para evitar ab yg su efectividad a largo plazo.
6. Segun su opinién: ¢ Cuéles son los f que impiden un eficaz en la declaratoria
de estado gencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo? Explique su respuest:
- Para que la decl. i6n de estado de gencia en Trujillo sea eficaz en la lucha contra la
guridad cludad. es lal abordar estos fact de Integral. Esto implica no
solo Implementar medidas de seguridad , sino bién fortal las instituci
j la dinacién Interinstitucional, i en y capacitacién, y abordar las
by de la criminalidad a través de politicas socli émicas y p! as.
OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar el tratamiento juridico del régimen de Estado de
emergencia en el Derecho comparado

Este objetivo se trabajé con una gula de andlisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar los lineamientos para mejorar el régimen de estado de
emergencia y combatir la inseguridad ciudadana en la Ciudad de
Trujillo.

Preguntas:
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7. Segun su opinién ¢Cudles son los principales lineamientos propuestos en el Decreto
Supremo N.° 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el estado de emergencia en la ciudad de
Trujillo? Explique su respuesta.

-El Decreto Supremo N.° 042-2024-PCM incluye una binacién de medid presivas y

preventivas disefiadas para fortal la seguridad publica y abordar la criminalidad en Trujillo
de manera integral. La clave para la eficacia de estas medidas radica en su implementacién

coordinada, la supervisién adecuada y el respeto a los derechos humanos, asegurando que las
acciones tomadas sean tanto firmes como justas.

8. Segun su opinién ¢ Se estan involucrando de manera efectiva los diferentes actores sociales,
como la comunidad y las organizaciones civiles, en la aplicacién de los lineamientos que
amplia a 60 dias el estado de emergencia en la ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.

-La efectividad real de esta participacién depende de varios factores, incluyendo la calidad de
la icacién y la tr

parencia de las autoridades, la existencia de espacios formales de
participacién, y la disponibilidad de recursos y capacitacién para los actores sociales. Si estos
elementos no estin bien establecidos, es probable que la participacién comunitaria sea

limitada y, en ia, la eficacia de las medidas adoptadas podria verse comprometida.

9. Segun su opinién ¢Cudles serian sus recomendaciones o lineamiento para mejorar la
inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.
- Las medidas represivas deben ir acompaiiadas de iniciativas preventivas y sociales que
aborden las causas subyacentes de la criminalidad.
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ANEXO:
GUIA DE ENTREVISTA
TiTULO:
ibilitan los r Itados efi en la declaratoria de

Factores que imp
estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

I. Datos generales:

Entrevistado: Henry Rider Nicolay Chavez Caciano
Género: Masculino

Edad:
Cargo: Asistente en funcién fiscal de la segunda fiscalia corporativa penal de Trujillo

Institucién: Ministerio Publico Sede Trujillo

Entrevistador: Gustavo Franco Guamniz Espinoza

Fecha: 28/05/24 Hora: 10:00 am

Lugar: Despacho

Il. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su

experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas
consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad
de Trujillo

Segtin su opinién: ¢Cudles son las causas de la inseguridad ciudadana en la

1
Ciudad de Trujillo? Explique su respuesta. s
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2. Segun su opinién: ¢Las medidas que se han implementado del 2023 al 2024

han sido efectivas para disminuir la inseguridad ciudadana en la ciudad de

Trujillo? Explique su respuesta.
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3. Segun su opinién: ¢Cudles son las deficiencias existentes en el marco
normativo vigente que obstaculizan la efectividad de la declaracion de estado
de emergencia en la lucha contra la inseguridad ciudadana en Trujillo? Explique

su respuesta.
€l Mafco Noamaliva UlqeqT pnc:eﬂ{- mzo[;[mor QUr alﬁf—w/'om /a
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer las estrategias que las autoridades estan aplicando en
el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo

4. Segun su opinioén: ¢Cudles son las estrategias que las autoridades estan
aplicando en el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad

ciudadanaen la CTR ad de Trujillo? Explique su respuesta.
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Segun su opinidn: ¢Se estan aplicando estrategias especificas en base a los
decretos Supremos N.° 019-2024-PCM y su extension la N.° 042-2024-PCM,
que declara el Estado de Emergencia en la provincia de Trujillo? Explique su

respuesta.
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6. Segun su opinidn: ¢ Cudles son los factores que impiden un resultado eficaz en
la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo?
Explique su respuesta.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar el tratamiento juridico del régimen de Estado de
emergencia en el Derecho comparado

Este objetivo se trabajé con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar los lineamientos para mejorar el régimen de estado de
emergencia y combatir la inseguridad ciudadana en la Ciudad de
Truijillo.

Preguntas:

7. Segun su opinién ¢Cuales son los principales lineamientos propuestos en el
Decreto Supremo N.° 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el estado de
emergencia en la ciudad de Truijillo? Explique su respuesta.
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8. Segun su opinién ¢Se estan involucrando de manera efectiva los diferentes
actores sociales, como la comunidad y las organizaciones civiles, en la
aplicacién de los lineamientos que amplia a 60 dias el estado de emergencia

en la ciudad de Truullo? Expllque su respuesta.
60R2 s PR
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Segun su opinién ¢Cuéles serian sus recomendaciones o lineamiento para
mejorar la inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo? Explique su

respuesta.
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Henry Rider Nicolay Chavez Caciano
Reg. CALL 12870
DNI N2 74725920
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ANEXO:
GUIA DE ENTREVISTA
TiTuLo:
Factores que imposibilitan los r Itad fi en la declaratoria de

estado emergencia ante la inseguridad cludadana Trujillo 2023 -2024

I. Datos generales
o Gennan Willeny  (duarinsy Arzfm/

Entr

Edad: ... 20 > rlfscu tingo
Cargo:

Institucién:

Fecha: Hora: 02:00..
Lugar: 22/ 118Y, (2024

Il. Instrucciones:

Leer detenidamente cada i gante de la p t i Yy ponder desde su
periencia, conocimi con claridad y idad debldo a que las mspueslas
das, seran el fund: to para by los objetivos de esta i igacié
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las causas de la Insegurldad cludadana en la cmdad
de Trujillo { :

1: Segfm su oprmén (,Cuéles son las causas de la Insegurldad ciudadana en Ia

Ciudad de Trujillo? Expllque su' respuesta
h Fallx de Valares: %

: TmJﬁlo? Expllque surespuesln
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3. Segun su opinidn: ¢Cuales son las deficiencias existentes en el marco
normativo vigente que obstaculizan la efectividad de la declaracién de estado

de emergencia en la lucha contra la Inseguridad ciudadana en Trujillo? Explique
sy respuesta.

tey leyer dew wal dadeg chc( lec; ladon, cuuwads o
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OBJETIVO ESPECIFICO2 '

Conocer las estrateglas que las autorldades uﬁn apllcando en
el régimen de estado de emergancla ante la lmegurida ¢ SiEue
ciudadana en la Ciudad de Tru]lllo : , R

4. Segun su opln'léh"(,Cual'es"’ séh |§§‘S§u£ié§|as‘qﬁ6 las autoridades esﬁn
aplicando en el régimen’ de estado de emergenua a:ne Ia lnseguﬁdad;
cidadana en a Ciudad de Trujilo? Explique su respuesta.
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6. Segun su opinidn: y Cudles son los factores que impiden un resultado eficaz en
la declaratona de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo?

Explique $u respuesta.
w W z‘\ Ixu(k & oordivacion Jln adlonideds, o eern
NP - MP = PJ., aweado o AEs le, tavwsy wo dibe /.urM
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar el tratamiento juridico del régimen de Eshdo de
emergencia en el Derecho comparado

Este objetivo se trabajo con una guia de andlisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO4 -

Determinar.los lineamlentos para mejorar el régimen de estado de |
emergencia y combatir [a lnmurldad cludadanaenla c|udad de
Trujillo. ; : {

Preguntas: e A :
7. Segun su opinién ¢Cudles son:los pnnclpales llneamlentos propuestos en el

Decreto Supremo N.° 042-2024-PCM que amplla a 60 d(as el eswdo de
emergencla en la ciudad de Tru]ﬂlo? Expﬂqma su r&spuesta e
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9. Segun su opinidn ¢Cudles serian sus reoomerpdadonss:o lineamiento para
mejorar la inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo? Explique -su

. i' 8

respuesta
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GUIA DE ENTREVISTA
TiTULO:

Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de
estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

I. Datos generales:

Entrevistado: ...LUIS JAVIER CASTRO MORE
Género: MASCULINO.

Edad: 49 ANOS

Cargo:
ABOGADO

Institucion: ABC ABOGADOS CONSULTORES.

Entrevistador:
Fecha:27 DE MAYO 2024.................. Hora: 12 P.M
Lugar: MZ O LOPTE 10 OF. 303 URB NATASHA ALTA

Il. Instrucciones: )
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su
experiencia, conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas
consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad
de Trujillo

1. Segun su opinién: ¢Cuales son las causas de la inseguridad ciudadana en la

Ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.
FALTA DE POLITICAS CRIMINALES QUE CONLLEVEN A ERRADICAR LA

INSEGURIDAD EN LA CIUDAD DE TRUJILLO, COMO ES UNA PERMANENTE
VIDEO VIGILANCIA DE LAS ZONAS CON ALTYO INDICIE DE DELINCUENCIA.
EXISTA UN MAPA DE LA DELINCUENCIA ACTUALIDAD
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2..Seguin su opinién: ¢Las medidas que se han implementado del 2023 al 2024
han sido efectivas para disminuir la inseguridad ciudadana en la ciudad de
Trujillo? Explique su respuesta.

NO, POR CUANTO EL INDICE DE VIOLENCIA EN LA CIUDAD Y REGION
AUMENTADO, TAL ES ASI QUE EL GOBIRNO CENTRAL A DECLARADO
ESTADO DE EMERGENCIA NUESTRA CIUDAD

3. Segun su opinién: ¢Cuéles son las deficiencias existentes en el marco

normativo vigente que obstaculizan la efectividad de la declaracién de estado
de emergencia en la lucha contra la inseguridad ciudadana en Trujillo? Explique
sSu respuesta.
DEFICIENCIAS NORMATIVAS, NO EXISTEN POR CUANTO LOS REGIMENES DE
EXCEPCION ESTAN ESTABLECIDOS EN EL MARCO CONSTITUCIONAL. EN
TODO CASO LA DEFICIENCIA SERIA UN TEMA DE IMPLEMENTACION
LOGISTICA. ES DECIR FALTA DE PERSONAL QUE CUBRA UN RADIO DE
ACCION MAYOR.

. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer las estrategias que las autoridades estan aplicando en
el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo

<&

. Segun su opinion: ;Cuéles son las estrategias que las autoridades estan

aplicando en el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.
IMPLEMENTARLA EN LAS ZONAS CON MAYOR INDICE DE
DELINCUENCIA Y DEBERAN ZONIFICAR ESTA ACCION, TENIENDO EN
CUENTA LOS TIPOS DE DELITO QUE SE COMENTEN CON MAYOR
FRENCUENCIA.

8 Segun su opinién: ;Se estan aplicando estrategias especificas en base a los

decretos Supremos N.° 019-2024-PCM y su extension la N.° 042-2024-PCM,

que declara el Estado de Emergencia en la provincia de Trujillo? Explique su

respuesta.
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Sl, PERO DEBERAN TENER EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN LA PROPIA
NORMATIVIDAD CASO CONTRARIO SERIA PUESTUO EN RIESGO PORQUE
DICAHS MEDIDAS ESATRIAN CONTRARIAS AL ORDENAMIENTO JURIDICO Y
CUALQUIER ACCION LEGAL TENDRIA RESULTADO POSITIVO POR
VIOLENTARSE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

6. Seguin su opinién: ¢ Cuales son los factores que impiden un resultado eficaz en
la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo?
Explique su respuesta.

LA FALTA DE PERSONAL POLICIAL PARA LA IMPLEMENTACION DE
ESTOS ESTADOS DE EMERGENCIA.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar el tratamiento juridico del régimen de Estado de
emergencia en el Derecho comparado

Este objetivo se trabajé con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar los lineamientos para mejorar el régimen de estado de
emergencia y combatir la inseguridad ciudadana en la Ciudad de
Trujillo.

Preguntas:

}. Segun su opinién ¢Cuéles son los principales lineamientos propuestos en el
Decreto Supremo N.° 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el estado de
emergencia en la ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.

EL DECRETO SUPREMO EN MENCION AHEC REFERENCIA SOLO A LA
PRORROGA DEL ESTADO DE EMERGENCIA Y ESTABLECE LOS SIGUIENTE
LINEAMIENTOS: Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere
el articulo precedente y en la circunscripcion sefalada, se aplica lo dispuesto en
el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera, en lo que
concierne a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito
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por el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Peru.

. Segun su opinion ¢Se estan involucrando de manera efectiva los diferentes

actores sociales, como la comunidad y las organizaciones civiles, en la
aplicacién de los lineamientos que amplia a 60 dias el estado de emergencia
en la ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.

SI, POR MANDATO DE LA PROPIA LEY — DECRETO SUPREMO

Articulo 4.- Articulacién con entidades publicas

El Ministerio del Interior articula y gestiona, a favor de la Policia Nacional del
Pert, las medidas que sean requeridas con el Poder Judicial, el Ministerio
Publico, la Defensoria del Pueblo, la Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES), la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC), el
Gobierno Regional de La Libertad y gobiernos locales de la circunscripcién
departamental para que, en el marco de sus respectivas competencias,
coadyuven para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto supremo
Segun su opinién ¢Cudles serian sus recomendaciones o lineamiento para
mejorar la inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo? Explique su
respuesta.

MAYOR PRESEUPUESTO Y ACTULIZAR EL MAPA DE DELINCUENCIA EN LA
REGION Y DEBERA DARSE EN TODA LA REGION. CASO CONTRARIO LA
DELINCUENCIA SE MOVILIZA A LAS ZONAS DONDE NO EXISTE EL ESTADO DE
EMERGENCIA DENTRO DE LA MISMA REGION.

LUIS JAVIER CASTRO MORE
DNI 03665520.
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de

estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

I. Datos generales:

Entrevi

istado: Magdiel Zurita Melendrez

Edad: 43 Género: Masculino

Cargo:

Segunda fiscalia provincial de Prevencién del Delito

Institucién: Ministerio Publico

Entrevistador: Gustavo Franco Guarniz Espinoza
Fecha: 25/05/24 Hora: 11:00 AM
Lugar:

Il. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su experiencia,

conocimiento, con claridad y veracidad, debido a que las respuestas consignadas, seran el fundamento

para corroborar los objetivos de esta investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar las causas de la inseguridad ciudadana en la Ciudad
de Trujillo

1.

Segun su opinion: ¢Cuales son las delai idad en la Ciudad de
Trujillo? Explique su respuesta.

Causas hay muchas, dentro de ellas parte por el tema de la corrupcién, el tema de la
criminalidad organizada que esta también carencias logisticas las comisarias mucha de ellas
no tiene unidades vehiculares para efecto de hacer su trabajo, falta de personal policial y
también una adecuada estrategia para efectos de hacer frente al fenémeno delictivo, esto es
de que la inseguridad se ha incrementado precisamente

a raiz del empoderamiento de las organizaciones criminales de tal suerte que ahora la
poblacion mas confia en las organizaciones criminales recibiendo su sticker, hubo
oportunidades en operativos que se ha hecho, comentarios como porque me quita el sticker si
igual voy a tener que pagar, el sticker de la policia no me "sirve”. Es una forma que manifiesta
del ciudadano en expresar su desconfianza en las autoridades existentes para hacer frente al
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fenémeno delictivo de tal forma mas seguro se sienten portando un sticker de una banda
criminal, que portando un sticker de la policia nacional.

Segun su opinion: ¢Las medidas que se han implementado del 2023 al 2024 han sido

efectivas para disminuir la i en la ciudad de Trujillo? Explique su

respuesta.

No podriamos decir que han sido del todo ineficientes, porque de todas maneras en lugares de
més incidencia delictiva como el porvenir, alto Trujillo, Florencia de mora, la esperanza, de
todas maneras, lo pueden sentir més, en cambio en Trujillo la gente puede decir que las cosas
siguen igual. Pero el tema que, si han sido eficaces o no, en lineas generales no podriamos
medir la eficacia en tanto a las estadisticas son crudas nos siguen mostrando una altisima
incidencia delictiva y la confianza lejos de mejorarse, se mantiene la desconfianza en las
autoridades y al parecer no han dado buenos resultados. Pero cuando uno ha podido ver por
el trabajo la gente si valora el hecho que la halla presencia de las autoridades, por ejemplo, los
directores de los colegios extorsionados en alto Trujillo se acercaron a saludar la presencia de
la autoridad policial y fiscal accionando de manera preventiva, ahi opera lo que se llama la
prevencion situacional de que en esas horas, mananas o tardes que estan las autoridades los
delincuentes no estan por ahi , de cierta forma esto si genera confianza por los moradores.

Segun su opinion: ¢ Cuales son las deficiencias existentes en el marco normativo vigente
que obstaculizan la efectividad de la declaracion de estado de emergencia en la lucha
contra la inseguridad ciudadana en Trujillo? Explique su respuesta.
Tal vez una de las dificultades es el discurso del derecho penal garantista, se ha vuelto tan
garantista que no es un tema de fiscal o juez, es un tema de apego a la norma, que se ha
protegido tanto la presuncién de inocencia , derechos del imputado que se ha descuidado la
parte de la victima, pero en realidad quien contraviene las normas o el ordenamiento juridico
existente para una convivencia pacifica, armoniosa no es otra cosa que un enemigo de quienes
pretendemos vivir en el marco y respeto de esto, porque esto nos permite desarrollarnos como
sociedad y quien contraviene es un enemigo y si bien es cierto quien comete un delito sigue
siendo una persona humana
deberia darse mayor proteccion a quien es victima, porque quien es victima es alguien que
estd tratando de vivir con observancia de las normas y de pronto quien en un proceso penal se
le crea mas al imputado o se tenga que hacer mas esfuerzo por parte del estado por proteger
y salvaguardar los derechos fundamentales del imputado en dezmero del agraviado.
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer las estrategias que las autoridades estan aplicando en
el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad
ciudadana en la Ciudad de Trujillo
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Segun su opinion: ¢Cuales son las estrategias que las autoridades estan aplicando en
el régimen de estado de emergencia ante la inseguridad ciudadana en la Ciudad de
Trujillo? Explique su respuesta.

Se ha podido percibir que se hacen patrullajes lo mas habitual es operativos de rutina que
tienen que ver con irse a puntos de incidencia delictiva y realizar registro personal ,control de
identidad. busqueda de requisitoriados y también se hacen operativos multidiplinarios esto es
donde no solo participa una institucién como la policia , sino que se articulen con otras
instituciones como la sutran, fiscalia de prevencion del delito, las gerencias regional de
transportes, municipalidades ,Osiptel etc. , articulan esfuerzos con la finalidad de desmotivar
conductas delictivas, estos operativos van dependiendo a lo que se pretende en cada operativo
hacer frente.

Segun su opinion: ¢Se estan aplicando estrategias especificas en base a los decretos
Supremos N.2 019-2024-PCM y su extension la N.2 042-2024-PCM, que declara el Estado
de Emergencia en la provincia de Trujillo? Explique su respuesta.

Si se esta aplicando sobre todo atendiendo a las propias solicitudes de los ciudadanos en
algunos puntos, se han hecho intervenciones en el penal, en establecimientos dedicados a
brindar espectaculos pablicos nocturnos discotecas, y se ha hecho especificamente en esos
rubros de manera articulada como por ejemplo en el penal visitas de manera inopinada, y en
discotecas con autoridad municipal, con la subgerencia de licencias y comercializacion
,defensa civil, es salud, la policia nacional , y la fiscalia.

Segun su opinion: ¢Cuales son los f: que impi unr eficaz en la
declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudad: Trujillo? Explique su
respuesta.

Tienen que ver con tema normativo, como la corrupcién es algo que no se toma muy en cuenta
sin embargo si uno toma en consideracién las modificatorias para efectos de endurecimiento
de penas estando dirigido mas que todo a delitos contra el patrimonio por ejemplo el robo de
celulares se ha incrementados las penas, pero los problemas de fondo o lo que mueven mayor
cantidad de dinero como el lavado de activos , delitos contra la administracion publica , las
penas uno advierte haciendo un andlisis de las penas méximas que pueden tener los delitos
contra la administracién publica no llegan de 8 a 15 y ahora con robo donde se afecta a una
persona y varios bienes juridicos la pena puede llegar hasta 30 afios, no hay proporcionalidad
pero se entiende que a veces si las leyes la redacta los lobos , serd licito comer ovejas
,entonces es un problema estructural.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar el tratamiento juridico del régimen de Estado de
emergencia en el Derecho comparado
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Este objetivo se trabajé con una guia de analisis documental.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar los lineamientos para mejorar el régimen de estado de
emergencia y combatir la inseguridad ciudadana en la Ciudad de
Truijillo.

Preguntas:

7. Segun su opinién ¢Cuéles son los princi i prop en el Decreto
Supremo N.2 042-2024-PCM que amplia a 60 dias el estado de emergencia en la ciudad
de Trujillo? Explique su respuesta.

Lo que motivo ampliar es que la realidad los indices de delincuencia y la percepcion de
seguridad por parte de la ciudadania no habia cambiado todo lo contrario cuando se dio el
Decreto N°019-2024-PCM se empezaban a registrar mas asaltos, més bombas, més muertes,
entonces se entendié que era necesario prorrogar para efectos de mejorar.

8. Segun su opinidon ¢Se estan involucrando de manera efectiva los diferentes actores

como la idad y las organizaci civiles, en la aplicacion de los
lineamientos que amplia a 60 dias el estado de emergencia en la ciudad de Trujillo?
Explique su respuesta.
Si, ya que se busca articular sin embargo por la naturaleza humana , cada quien trata sacar
sus propios réditos, a veces la policia quiere ganarse un protagonismo de pronto deteniendo
con sus cifras de RQ, la fiscalia tiene también sus interés en el sentido de ver la eficacia de ver
que las cosas vayan mejorando , del lado politico también tratan de sacar redito en el sentido
de publicar y decir estamos haciendo tal o cual cosa, como que hace falta una linea comin de
pronto que se involucre mas a la sociedad civil que es quien mas conoce propiamente la
realidad delictiva no es la policia no son las autoridades que van de visita sino que son los
propios moradores tienen sus rondas vecinales , ellos son los que conocen y a ellos no se les
toma muy en cuenta no se les da la importancia al nivel que se quisiera para hacer frente al
fenémeno delictivo.

9. Segun su opinién ¢Cudles serian sus r i o

para mej la
inseguridad ciudadana en la ciudad de Trujillo? Explique su respuesta.

Mas que para mejorar la inseguridad, seria para mejorar la seguridad ciudadana, lo mio no
tiene que ver con endurecimiento de penas , no tiene que ver con mas penales o mas policias
, a mi entender después de todo lo que puedo percibir , la seguridad es algo que no se puede
cambiar de pronto con una norma como arte de magia pienso que se debe invertir mas en la
nifiez , se debe mejorar las condiciones y nivelar las manifiestas desigualdades sociales si uno
va a alto Trujillo o zonas mas alejadas incluso no registran en el mapas sus calles, no tienen
agua, no tienen luz , a veces los padres estan en la cércel, no tienen fuente de trabajo , de
alguna forma se estd empujando que estas criaturas sin ninguna oportunidad sean mas
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proclives a la medida que vayan adquiriendo su independencia y creciendo al delito y hay
organizaciones criminales que se encargan de captar a estos ninos , el cambio propiamente no
es a corto plazo seria a largo plazo y seria un cambio de politica criminal ser frente al fenémeno
delictivo no solamente desde la persecucion del delito sino desde la prevencion, pero
entendiendo que la persona como diria Carlos Fernandez sessarego es una unidad
psicosomética es decir una persona comprende distintos aspectos uno de ellos procurar
minimamente su sustento diario, de lo contrario hay personas que tienen sumamente muy
arraigado el resentimiento ,muy pocas posibilidades de superarse , de tal forma que el camino
mas facil para ellos, es incurrir en la drogadiccién, en la delincuencia y el estado no va poder
cambiar esta realidad solamente persiguiendo con bala, con policia , con mas carceles,
endureciendo penas, porque finalmente el delincuente cuando delinque nunca esta pensando
en que lo van a capturar, cuando cada vez delinquir sea mas dificil pero no solamente porque
se persigue sino porque el costo beneficio, mantenerme trabajando de la manera legal es
mucho mas beneficioso que robar , extorsionar, hacer sicariato , en la medida que esto ocurra
sera mejor.

Fite’del entrejistgdo;
Apellidos y Ngmbyes:
bg.,

DNI/Reg. Abg

Magotel 2unlfa MelenDgez.
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Anexo 1

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: “Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la
declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024"

Investigadores: Gustavo Franco Guariz Espinoza
Propédsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacién titulada “Factores que imposibilitan los
resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024", cuyo objetivo es cuyo objetivo es determinar los Factores
que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante
la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del programa de estudio de derecho,
de la Universidad César Vallejo del campus Trujillo, aprobado por la autoridad

Describir el impacto del problema de la investigacion.

Por consiguiente, es importante determinar Analizar los Factores que imposibilitan los
resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024. Tomando esta premisa como cuestién de interés para el
desarrollo de la investigacién, ya que al tener conocimiento acerca de esto se posibilita_
proporcionar patrones y opciones para la implementacion y disefie de proyectos de
enfoque a la problematica actual e impulsar alternativas de solucién.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de minutos y se
realizara en el ambiente donde labora el entrevistado
(e pmunconnionsscmesmsmpmmmsisssssnsosis oA s TS RS SRR PR SRRSO RN R AT ) Las respuestas al
cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un nimero de identificacion
y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacién no desea
continuar puede hacerlo sin ningin problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderias o no.



Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacién se le alcanzara a la institucién al
término de la investigacion. No recibird ningun beneficio econémico ni de ninguna otra
indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacién. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigador (a) (es)

Gustavo Franco Guarniz Espinoza email: Gguarnizes19@ucvvirtual.edu.pe y asesor Dr.
Salinas Ruiz, Henry Eduardo, email: hsalinasru@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacién autorizo participar en la
investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: ALEX HUERTAS CARDENAS

ot

Firma(s):

Fecha y hora: 27 DE MAYO 2024 2:00 PM

Nota: Para garantizar la veracidad del origen de la informacién: en el caso que el consentimiento sea
presencial, el enc tado y el investigador deben proporcionar sus nombres y firma. En el caso que sea
cuestionario virtual, se debe solicitar el correo desde el cual se envia las respuestas a través de un
formulario Google
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Titulo de la investigacién: “Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la

ia de g ia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024"
] es: G Franco G iz Espil
Propésito del estudio
Le invitamos a participar en la ir igacion titulada “Factores que imposibilitan los
d en la d ia de estado emergencia ante la inseguridad

ciudadana Trujillo 2023 -2024", cuyo objetivo es cuyo objetivo es determinar los Fe!ctores
que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante
la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

Estai igacién es d por estudiantes del programa de estudio de derecho,
de la Universidad César Vallejo del campus Trujillo, aprobado por la autoridad
Describir el i del probl delai gacié

Por consiguiente, es importante determinar Analizar los Factores que imposibilitan los
resultados efi en la decl oria de estado emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024. Tomando esta premisa como cuestién de interés para el
desarrollo de la investigacién, ya que al tener conocimiento acerca de esto se posibilita
proporcionar patrones y opciones para la implementacién y disefie de proyectos de
enfoque a la problematica actual e impulsar alternativas de solucién.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacién se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de minutos y se
realizara en el ambiente donde labora el entrevistado
O T T et R B M e R RT3 ST ) Las respuestas al
cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un numero de identificacion
Yy, por lo tanto, seran anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decisi6n sera respetada. Posterior a la aceptacién no desea
continuar puede hacerlo sin ningln problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

.Indica'r al.panicfpante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en la
investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.



Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzaré a la institucién al
término de la investigacién. No recibira ninguin beneficio econdmico ni de ninguna otra
indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totaimente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito fuera de la investigacién. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigador (a) (es)

Gustavo Franco Guamiz Espinoza email: Gguarnizes19@ucvvirtual.edu.pe y asesor Dr.
Salinas Ruiz, Henry Eduardo, email: hsalinasru@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacién autorizo participar en la
investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: GLADYS CECILIA CALLAN RUIZ

Firma(s):
ABOGADA
CALL. 012746
Fecha y hora: 30 DE MAYO 2024 4:00 PM

Nota: Para garantizar la veracidad del origen de la informacién: en el caso que el consentimiento sea
presencial, el doy elil igador deben proporci sus bres y fima. En el caso que sea
cuestionario virtual, se debe solicitar el correo desde el cual se envia las respuestas a través de un
formulario Google
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Titulo de la investigacién: “Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la

ia de estad gencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024"
igadores: G Franco G iz Espinoza
Propésito del estudio
Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Factores que imposibilitan los
fi en ok ia de do emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024", cuyo objetivo es cuyo objetivo es determinar los Factores
ibilitan los itad fi en la declaratoria de estado emergencia ante

que
la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

Esta investigacién es desarrollada por estudiantes del programa de estudit_) de derecho,
de la Universidad César Vallejo del campus Truiillo, aprobado por la autoridad

Describir el i del probl delai gacié

Por consiguiente, es importante determinar Analizar los Factores que imposibilitan los
resultados efi en la decl oria de do emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024. Tomando esta premisa como cuestién de interés para el
desarrolio de la investigacion, ya que al tener conocimiento acerca de esto se posibilita
proporcionar patrones y opciones para la implementacién y disefie de proyectos de
enfoque a la problematica actual e impulsar alternativas de solucién.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacién se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de minutos y se
realizara en el ambiente donde labora el entrevistado
i i b st b e e S s Lt ) Las respuestas al
cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un numero de identificacion
Yy, por lo tanto, seran anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Pugdt_a hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacién no desea
continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

_Indica_r al .panic_ipante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene Ia libertad de responderlas o no.



Beneficios (principio de beneficencla):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucion al
término de la investigacién. No recibira ningun beneficio econémico ni de ninguna otra
indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.
Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningtn otro propésito fuera de la investigacién. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador (a) (es)

Gustavo Franco Guarniz Espinoza email: Gguarnizes19@ucvvirtual.edu.pe y asesor Dr.
Salinas Ruiz, Henry Eduardo, email: hsalinasru@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacién autorizo participar en la
investigacién antes mencionada.

Nombre y apellidos: Henry Rider Nicolay Chavez Caciano

Firma(s):

Henry Rider Nicolay Chivez Caciano
Reg. CALL 12870
DNI N® 74725920

Fecha y hora: 28/05/24 10:00 am

Nota: Para garantizar la veracidad del origen de la informacion: en el caso que el consentimiento sea
presencial, el encuestado y el investigador deben proporcionar sus nombres y firma. En el caso que sea
cuestionario virtual, se debe solicitar el correo desde el cual se envia las respuestas a través de un
formulario Google
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CONSENTIMIENTO 4

Anexo 1

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: "Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la
declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024"

Investigadores: Gustavo Franco Guamiz Espinoza
Propédsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Factores que imposibilitan los
resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024", cuyo objetivo es cuyo objetivo es determinar los Factores
que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante
la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

Esta investigacién es desarrollada por estudiantes del programa de estudio de derecho,
de la Universidad César Vallejo del campus Trujillo, aprobado por la autoridad

Describir el impacto del problema de la investigacién.

Por consiguiente, es importante determinar Analizar los Factores que imposibilitan los
resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024. Tomando esta premisa como cuestion de interés para el
desarrollo de la investigacion, ya que al tener conocimiento acerca de esto se posibilita
proporcionar patrones y opciones para la implementacién y disefie de proyectos de
enfoque a la problematica actual e impulsar alternativas de solucién.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de minutos y se
realizara en el ambiente donde labora el entrevistado
(5o spmsnmenopmnssomsaasnimmmisassesa oS oo 5 o OSSR e P PR T R TR AR S oo ) Las respuestas al
cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un nimero de identificacion
y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacién no desea
continuar puede hacerlo sin ningn problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.



Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucién al
término de la investigacién. No recibira ningin beneficio econdmico ni de ninguna otra
indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totaimente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacién. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigador (a) (es)

Gustavo Franco Guarniz Espinoza email: Gguarnizes19@ucvvirtual.edu.pe y asesor Dr.
Salinas Ruiz, Henry Eduardo, email: hsalinasru@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en la
investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: GERMAN WILLIAN HUAMAN FARFAN
Firma(s):

Fecha y hora: 23 DE MAYO 2024 9:00 AM

Nota: Para garantizar la veracidad del origen de la informacién: en el caso que el consentimiento sea

p ial, el encuestado y el i i deben proporci sus nombres y firma. En el caso que sea
cuestionario virtual, se debe solicitar el correo desde el cual se envia las respuestas a través de un
formulario Google
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CONSENTIMIENTO 5

Anexo 1

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: "Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la
declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024"

Investigadores: Gustavo Franco Guarmiz Espinoza
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Factores que imposibilitan los
resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024", cuyo objetivo es cuyo objetivo es determinar los Factores
que imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante
la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024

Esta investigacién es desarrollada por estudiantes del programa de estudio de derecho,
de la Universidad César Vallejo del campus Trujillo, aprobado por la autoridad

Describir el ir to del probl de la investigacion.

Por consiguiente, es importante determinar Analizar los Factores que imposibilitan los
resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad
ciudadana Trujillo 2023 -2024. Tomando esta premisa como cuestion de interés para el
desarrollo de la investigacién, ya que al tener conocimiento acerca de esto se posibilita
proporcionar patrones y opciones para la implementacién y disefie de proyectos de’
enfoque a la problematica actual e impulsar alternativas de solucién.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los
procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales y
algunas preguntas

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de minutos y se
realizara en el ambiente donde labora el entrevistado

(Ceee ...) Las respuestas al
cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un nimero de identificaciéon
y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacién no desea
continuar puede hacerlo sin ningn problema.

Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.



Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los tados de la i igacién se le alcanzara a la institucién al
término de la investigacién. No recibira ningin beneficio econdmico ni de ninguna otra
indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo, los
resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacién. Los
datos permaneceran bajo custodia del i tigador principal y pasado un tiempo
determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:
Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigador (a) (es)

Gustavo Franco Guarniz Espinoza email: Gguarnizes19@ucvvirtual.edu.pe y asesor Dr.
Salinas Ruiz, Henry Eduardo, email: hsalinasru@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacién autorizo participar en la
investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos: LUIS JAVIER CASTRO MORE
Firma(s):

Fecha y hora: 27 DE MAYO 2024 12P.M

Nota: Para garantizar la veracidad del origen de la informacién: en el caso que el consentimiento sea
presencial, el encuestado y el i igador deben proporci sus y firma. En el caso que sea
cuestionario virtual, se debe solicitar el correo desde el cual se envia las respuestas a través de un
formulario Google
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CONSENTIMIENTO 6

Anexo 1

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacién: “Factores que imposibilitan los resultados eficaces
en la declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo
2023 -2024"

Investigadores: Gustavo Franco Guarniz Espinoza
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Factores que imposibilitan
los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia ante la
inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024", cuyo objetivo es cuyo objetivo es
determinar los Factores que imposibilitan los resultados eficaces en la
declaratoria de estado emergencia ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -
2024

Esta investigacién es desarrollada por estudiantes del programa de estudio de
derecho, de la Universidad César Vallejo del campus Trujillo, aprobado por la
autondad

Describir el i to del probl de la i 45 16n.

Por consiguiente, es importante determinar Analizar los F. tores que
imposibilitan los resultados eficaces en la declaratoria de estado emergencia
ante la inseguridad ciudadana Trujillo 2023 -2024. Tomando esta premisa como
cuestién de interés para el desarrollo de la investigacién, ya que al tener
conocimiento acerca de esto se posibilita proporcionar patrones y opciones para
la implementacién y disefie de proyectos de enfoque a la problematica actual e
impulsar alternativas de solucién.

Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar
los procedimientos del estudio):

1% Se realizard una encuesta o entrevista donde se recogeran datos
personales y algunas preguntas

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado deminutos y se
realizara en el ambiente donde labora el entrevistado
e S R S T T il A s il B e b asnssnss snasnssasmisasnnsnssmesssAssvassssoss ) Las
respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas usando un
numero de identificacién y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):



Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacién
no desea continuar puede hacerlo sin ningtin problema.

Riesgo (principio de No maleficencla):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
la investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principlo de beneficencia):

Se le informard que los resultados de la investigacién se le alcanzara a la
institucién al término de la investigacién. No recibira ningtin beneficio econémico
ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resultados del estudio podrén convertirse en beneficio
de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde
es totaimente Confidenclal y no seré usada para ningun otro propésito fuera de
la investigacion, Los datos permanecerén bajo custodia del investigador principal
y pasado un tiempo determinado serén eliminados convenientemente,

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con el Investigador (a)
(es)

Gustavo Franco Guarniz Espinoza email: Gguarnizes19@ucvvirtual.edu.pe y
asesor Dr. Salinas Ruiz, Henry Eduardo, email: hsalinasru@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento

Después de haber leldo los propésitos de la investigacién autorizo participar en
la investigacién antes mencionada.

Nombre y apellidos: MAG oieL ekl MeleubRe

Firma(s):

Fechayhora: 23 fas/ l‘?‘ Ti0c Am

Nota: Para garantizar la veracidad del origen de la Informacién: en el caso que el consentimiento sea
presenclal, el encuestado y el Investigador deben proporcionar sus nombres y firma. En el caso que sea
cuestionario virtual, se debe sollcitar el correo desde el cual se envia las respuestas a través de un
formulario Google
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