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RESUMEN

Esta investigacion titulada “Situacion juridica de los migrantes extranjeros:
Derecho a la Informacion, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad
Familiar. 2012-2016”, surge del hecho de evidenciar de manera directa cuando
laboraba en la Superintendencia Nacional de Migraciones, el trato que recibian
permanentemente los migrantes extranjeros y como éstos se plasmaban en
sentimientos de decepcion al no recibir informacion adecuada, de no sentir
garantizado el derecho al debido procedimiento y observar que no se respeta el

Principio de Unidad Familiar.

Esta inquietud surgida desde la observacion y escucha directa de los testimonios
de los migrantes la he plasmado como una investigacion académica pues
considero necesario abrir un debate y reflexion en torno al modo como el Estado
trata, informa y protege a los migrantes que viven una situacién de vulneracion y
vulnerabilidad permanente. Por lo que se tiene por objetivo analizar y determinar
la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016 en el
marco del derecho a la informacién, debido procedimiento y el Principio de

unidad familiar.

También se evaluara la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del derecho
a la informacion, debido procedimiento y el Principio de unidad familiar. Ello con
el fin de plantear alternativas y soluciones respecto a esta problematica, tan
algida y preocupante, no solo en el pais sino en el mundo entero, que vive la
gran paradoja de ser globalizado pero excluyente a la vez. La situacion de los

migrantes es una muestra de ello.

Palabras claves: migrantes, derecho a lainformacién publica, debido

procedimiento, Principio de unidad familiar.



ABSTRACT

This research entitled Legal status of foreign migrants: Right to Information,
due process and Principle of family unity. 2012-2016, it emerges from a direct
demonstration when the National Superintendence of Migration worked the
way in which foreign migrants permanently felt unprotected, uninformed,

violated in the right to due process and the family unit.

This concern arising from the observation and direct listening of the
testimonies of the migrants has been described as an academic research
because | consider it necessary to open a debate and reflection on the way
the State treats, informs and protects the migrants living in a situation of
Vulnerability and permanent vulnerability. Therefore, the objective is to
analyze and determine the legal status of foreign migrants from the years
2012-2016 within the framework of the right to public information, due process

and Principle of family unity.

It will also evaluate the work of the National Migration Superintendence
regarding the legal status of foreign migrants settled in Peru from the years
2012-2016 in the framework of the right to public information, due process and
Principle of family unity. This is in order to propose alternatives and solutions
to this problem, so alarming and worrying, not only in the country but in the
whole world, which lives the great paradox of being globalized but excluding

at the same time. The situation of migrants is an example of this.

Key words: migrants, right to public information, due process, Principle of

family unit.
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I.- INTRODUCCION



Aproximacion tematica

La presente investigacion centra su ater e interés en revelar la situacion social,
juridica y familiar que viven los migrantes extranjeros que llegan al Peru por
diversas razones. En ese sentido, esta investigacién pretender abrir un debate
académico, politico y juridico sobre esta poblacion altamente vulnerable, pues

consideramos que el Estado debe atender urgentemente a este sector poblacional.

El interés por esta investigacion se origina de la existencia de un gran ndmero de
solicitudes demandadas por ciudadanos extranjeros que devienen en
improcedentes, sus peticiones van dirigidas para cambiar su calidad migratoria, se
les otorgue la visa 0 adquieran la nacionalidad peruana, entre otros. Indagando los
motivos que exponen en la parte considerativa de las resoluciones de Gerencia,
emitidas por la Gerencia de Servicios Migratorios previa evaluacion de la Sub
Gerencia de Inmigracién y Nacionalizacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, se verifica lo absurdo que son las causales de improcedencia, ejemplo
de praxis inicuas de la aplicacion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos- MIGRACIONES, el cual fija los requisitos correspondientes a cada

procedimiento, asi como del Decreto Legislativo 1236.

El propésito de esta investigacion es plantear modificaciones a la legislacion
migratoria para una correcta aplicacion de la normativa en los actuados
administrativos que la Entidad Publica realiza frente a casos de solicitud para
cambio de calidad migratoria, obtencion de visa de residente bajo el amparo de una
calidad migratoria y la adquisicion de nacionalidad peruana por opcion, respetando
el marco del derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de
Unidad Familiar no solo en el ambito nacional sino desde su proteccién

internacional.

Por el periodo escogido para llevar a cabo la investigacion de esta tesis, sera

fundamental para su comprension dar andlisis a la ley de Extranjeria- Decreto



Legislativo N°703 promulgada el afio de 1991, cuya caracteristica mas resaltante
es la implementacion de articulados que tuvieron la intencion de realiza el control
migratorio del extranjero tanto como del ciudadano peruano. Esta legislacion tuvo
carencias muy marcadas derivadas de su regulacion procedimental, todo a causa

del vacio reglamentario.

A casi finalizar el afio 2015 se promulgoé el Decreto legislativo 1236, considerado el
Decreto Legislativo de Migraciones, el cual no solo se presentaba como el mandato
que derogaba la Ley de Extranjeria, sino que su realce estaba impreso por la
propaganda de la eliminacion de un aproximado de 130 requisitos desmesurados y
la premisa de que el Estado peruano a través de esta disposicion reconoce
derechos al migrante, estos derechos de naturaleza econémica, politica y cultural

en igualdad de condiciones con el nacional.

Con referencia al Derecho a la informacién, su articulo 9 incorpora la obligacién-
deber del Peru de proporcionar informacion en la esencia de su elemento
componente (divulgacion- recepcién) sobre los requerimientos solicitados por la
Superintendencia Nacional de Migraciones para su ingreso al territorio nacional,
regular su permanencia, residencia y su salida de forma pasiva o cuando se haga

acreedor de una sancion con cancelacion de residencia y expulsién obligatoria.

De manera puntual es necesario que me refiera a la no regulacion del Derecho al
Debido Procedimiento dentro del capitulo de derechos contemplados del
extranjero, por ende su derivacion hacia la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General para su acatamiento, el no contar con una base legal que
respalde las garantias minimas no solo conlleva a mencionar el vacio sino de por

si la inconstitucionalidad de esta norma.

Por otra parte el articulo 11 de la mencionada ley confirma la proteccién del cual
goza el extranjero cuando a reunificacion familiar se trate, este derecho trae inscrito

la custodia por parte de la Constitucion de la conformacion de la familia y su nexo



con la unidad con los parientes que la conforman fijado por lo establecido en este

enfoque migratorio.

El articulo 17 es el extracto inclusivo de la legislacion, se origina del conocimiento
de la situaciéon de vulnerabilidad en el que se encuentra un extranjero, en orden de
prelacion el interés abarca desde nifios/as, adolescentes, poblaciones indigenas,
las personas discapacitadas mayores de edad y aquellos individuos con los cuales
se ha cometido la comision de un delito, como el trafico de migrantes, trata de
personas, violencia familiar o sexual para que las autoridades competentes adopten

medidas jurisdiccionales para el ejercicio de sus derechos inherentes e inviolables.

En contraste con ello, el informe de la Defensoria del Pueblo, asi como todas las
técnicas empleadas para la recoleccion de informacién y su posterior
procesamiento para la obtencion de resultados, tales como las entrevistas a sujetos
con trayectoria en la temética a tratar, el analisis de resoluciones que versan sobre
procedimientos migratorios realizadas por organismos dedicados a la defensa de
Derechos humanos y el recojo directo del sentir del migrante al emplear un
cuestionario de encuesta, nos demuestra que en la actualidad siguen ubicandose

en el patrén de vulnerabilidad.
Trabajos previos

Resulta imprescindible para desarrollar esta investigacion, mencionar algunos
trabajos previos relacionados al tema, a los elementos que la conforman o son
parte del problema de investigacion, con la finalidad que el lector tenga nociones
mas precisas y claras del trabajo realizado a través de la funcién que los

antecedentes tienen dentro de una investigacion.

Debido a ello, se ha realizado la busqueda de publicaciones previas en torno al
tema y problema de investigacion a tratar, desde el ambito nacional como

internacional. Por lo que he se ha considerado:



Antecedentes a nivel Nacional

Valle (2001). Investig6 La realidad legislativa del Derecho a la Informacion en el
Peru: Perspectivas de una reforma constitucional y la creacién de una Ley de
Prensa. Conformada por 3 capitulos, el Primer Capitulo delimita el Derecho a la
Informaciébn como una institucion publica que ha encontrado desarrollo y
reconocimiento en el derecho internacional y el gran impacto inclusivo en las
legislaciones estatales; el Segundo Capitulo analiza la relacion entre la
Constitucion-Derecho a la Informacion estipulando necesario la reforma
constitucional en ese aspecto y el beneficio que traeria consigo a la sociedad,
predominando la importancia de los tratados internacionales de derechos humanos
sobre la legislacion nacional; el Tercer Capitulo resalta el impulso de la creacién de
la Ley de Prensa. Siendo el objetivo general determinar el real contexto legislativo
del Derecho a la Informacién en la Constitucién y sugerir la reforma constitucional
puesto que no se reconoce la funcién publica-social de este derecho a través de la

creacion de la ley de Prensa.

El método de investigacion que emplea Valle es de enfoque cualitativo, tuvo que
conceptualizar el Derecho a la Informacion a través de su perspectiva histérica para
su comprension, asi mismo la sugerencia de crear el proyecto para insertar la Ley
de Prensa sustenta el interés que tatla este trabajo para mejorar la calidad de vida
de los peruanos para recibir informacion adecuada. Empleoé el disefio de la Teoria
Fundamentada, ya que el investigador no basa Unicamente el desarrollo del tema
en estudios previos, por el contrario; desea reestructurar la regulacion de este
derecho entablando la reforma al texto constitucional. Utiliza la fuente de analisis
documental de los tratados y convenios internacionales asi como la postura de
expertos para especificar el panorama del porqué las antiguas leyes de prensa no

funcionaron.

En cuanto a conclusiones; el Segundo de ellos, afirma que fue esencial entablar
una relacién existencial entre la Constitucion de 1993y el Derecho a la Informacion,

su reconocimiento en el texto constitucional le garantiza plena vigencia y eficacia.



Nuestra Constitucion es una obra redactada por el ser humano asi que esta
encadenada a contener defectos y a cometer negligencias al momento de
regularizar el derecho a la informacion, este hecho no debe sumirnos en la
decepcidn sino debe ser un motivo para perfeccionar el tratamiento legal del mismo.
El aspecto mas importante que constituya este perfeccionamiento es el
reconocimiento de su funcién social como medida garantista para entablar la

democracia y la pluriculturalidad de pensamientos en la sociedad. (p.191).

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo, (2015). Publica el Informe N° 009-2014-
DP/ADHPD acerca del “Tratamiento de las personas extranjeras en el Peru. Casos
conocidos por la Defensoria del Pueblo”. Su objetivo general fue analizar la Ley de
Extranjeria y a la vez escudrifiar su aplicacion en la resolucién de los expedientes
administrativos en procesos migratorios que conocia la institucion y asi generar la
reflexion acerca de la necesidad de tener politicas publicas migratorias que
respondan de manera responsable, correcta y respetuosa los derechos
fundamentales de los extranjeros en estos desafios que trae consigo la

globalizacion.

En ese sentido, corrobora la existencia de conflictos en el tratamiento de los no
nacionales que responde a la deficiencia normativa, reglamentaria, al
desconocimiento de lo exigido por los tratamientos internacionales implementados
por el Peri y a la inobservancia de los principios generales del Debido

Procedimiento que deben orientar la actuacion del Estado.

Desarrolla este tratamiento a partir de la division de Capitulos, el Primero estructura
casos representativos, datos estadisticos que corroboran el déficit ya advertido; el
estudio se visualiza de forma global ya que es comprensible que no todas las
personas formalicen sus pedidos o interpongan recursos impugnatorios ante el
temor de verse perjudicados o rechazados en un pais distinto al de origen. Con
referencia al Segundo, entabla el marco normativo, juridico internacional que

establecen parametros fundamentales a la legislacion peruana y para culminar, el



Tercero analiza el procedimiento que brinda la Superintendencia Nacional de
Migraciones ante la realizacién de procesos que dirige el extranjero, encontrando
defectos que en algunos casos derivan de los vacios e incoherencias de la propia

norma, afectando gravemente derechos fundamentales.
Todas estas observaciones se relacionan con las siguientes conclusiones:

1. Segun el INEI por el afio 2010 public6 que en el Peru residen un
promedio de 63,316 extranjeros y Migraciones por su parte, aseveré que
21,170 ciudadanos extranjeros obtuvieron la prorroga de residencia en
el periodo de enero a noviembre de 2014, con respecto a eso, 9522
solicitaron la residencia bajo la calidad migratoria de Familiar Residente,
5881 al amparo de CM de trabajador y 2783 religioso. Considera la
necesidad de afrontar esta situacion de manera adecuada teniendo

como base el desafio que conlleva la migracion internacional. (p. 127)

2. De los 167 casos que presentan quejas contra la SNM, 59 extranjeros
eran turistas (28%), 37 eran familiares de residentes (17%), 12 estaban
con el término de negocios (6%), 10 se desempefiaban como
trabajadores (5%). Del total, en situacion de irregular se encontraban 31
personas (15%), al mismo tiempo, se recalca que ingresaron de forma
regular pero por eventualidades originadas por Migraciones devienen

en condicion irregular. (p.127)

3. En relacion al &mbito internacional, la ley de Extranjeria organiza, regula
el control migratorio de los compatriotas asi como de las personas
extranjeras, desde su ingreso, permanencia y salida. Hace 23 afios fue
promulgada y hasta la actualidad no es respaldada por su Reglamento,
motivo por el que el TUPA asi como otras normas internas se encargan
de elaborar los requisitos y dirigir los procedimientos de los diversos
tramites. (p.128)

4. Al analizar las quejas recepcionadas en la Defensoria a fines en tematica
migratoria, se percata de los problemas que afectan a los migrantes se
encuentran relacionados con a)deficiencia en la regulacion migratoria, b)
contraproducencia entre la observacion y aplicacion de las normas

migratorias, c) falta de coordinacion y cooperacién interinstitucional, d)



errores en el control migratorio, e) vulneracion al principio de celeridad en
trdmites administrativos, f) incumplimiento de resoluciones judiciales, etc.
(p.128).

Es por ello que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, al igual que la
Defensoria del Pueblo dirigieron Oficios a la Gerencia de Servicios Migratorios, a
fin de que corrija esta situacion con los migrantes ocasionada por la Sub Gerencia
de Inmigracion y Nacionalizaciéon a solicitudes de Cambio de Calidad Migratoria a
Familiar Residente, Visas 0 a la Adquisicion de Nacionalidad Peruana en sus
diferentes modalidades, porque consideren que la aplicacion es rigurosa en cuanto
a los requisitos exigidos por el TUPA-Migraciones.

Otro rasgo que hacen notar en los documentos remitidos; es el respeto por las
garantias constitucionales de los cuales gozan los sujetos extranjeros por la
constatacion de la violabilidad del Derecho al Debido Procedimiento, de todo ello
nace la intencion de mejorar la estadia de esta minoria pluricultural dentro de los

pardmetros del Derecho de Inclusion Social.

Antecedentes a nivel Internacional

Albornoz (2011). Investigo “El Debido Proceso Administrativo y su Reconocimiento
en los Procedimientos Disciplinarios de los érganos de la Administracion del Estado
regidos por la Ley 18.834 sobre estatuto administrativo” realizado en la Universidad
de Chile. El objetivo general que planted el autor es el de reconocer los principios
y garantias del Derecho al Debido Proceso Administrativo en los procedimientos
sancionatorios al interior de la administracion del Estado regido por el estatuto
administrativo de la Ley 18.834. Se tiene como referencia que esta ley establece
un sistema que sanciona las omisiones y los actos que realicen los servidores
publicos e infrinjan en el ejercicio de su deber causando perjuicios, pero a la vez
cuando el imputado sea un funcionario publico le servira como herramienta cuya

finalidad es resguardar el correcto ejercicio de este derecho.

La investigacion empleada es de tipo analitica-juridica, tuvo que fragmentar la

Sentencia que emitié la CIDH en el afio 2006 acerca del Debido Proceso ante la



Administracion del Estado; el caso Claude Reyes y Otros VS. Chile, para asi poder
estudiar la filosofia juridica, doctrinal que utilizaron los juristas para describir y

explicar la vulneracion de la libertad de expresion y el debido proceso.

En sus conclusiones y reflexiones manifiesta; que el Derecho al Debido Proceso
nacié con la encomienda de proteger las garantias con las que cuenta el hombre
gue es sometido por el poder estatal ante un procedimiento sea cual fuese, ademas
le permita sentir el amparo del ejercicio de su derecho por posesion inherente e

universal frente a estos acontecimientos. (p.109).

De igual importancia, expresa que su aplicacidbn no se restringe Unicamente al
proceso judicial, también se emplea en el procedimiento administrativo como el
conducto de los actos de administracién que trasgredan los derechos reconocidos
a las personas, debiendo establecerse instancias de audiencia, publicidad y
defensa del administrado (...) consagrando de igual forma los recursos

impugnatorios cuando se estimen perjudiciales para sus derechos. (p.110).

Cabe resaltar que Garcia (2012). Realiz6 la tesis “El Derecho a la Reagrupacion
Familiar de los extranjeros procedentes de Terceros Paises”, investigacion
producida en la Universidad de Salamanca- Espafia. La introduccion del trabajo
admite que el objetivo general fue analizar el surgimiento, la evolucién y el
contenido actual del derecho a la reunificacién familiar de los ciudadanos que
proceden de los denominados Terceros Paises (como Afganistan, Albania,

Armenia, etc.) (p.1).

La prosecucion del trabajo detalla la composicion de 4 capitulos, el ler Capitulo
aborda el fendmeno de la migracion desde una perspectiva multidisciplinaria,
basicamente desde el enfoque sociolégico, considerandolo como el contexto
necesario para entender las dificultades, los retos y dilemas que enfrenta el Estado
receptor en la implementacion del desarrollo reglamentario de la Reunificacion

familiar y las politicas publicas integradas en esta area. En particular, la colision



entre la proteccién de los intereses nacionales por una parte, y la ley internacional

sobre los derechos humanos de otra.

Elisa afirma que en el 2do Capitulo se dedica al estudio de la evolucion de la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en cuando al derecho
de Reagrupacion familiar. Para hacer frente a este problema, ha identificado
previamente los elementos estructurales de la norma convencional al que estaba
anclado la proteccion de las familias migrantes en Estrasburgo, ya que, en vuestra
opinién, la estructura normativa de dicha disposicion explica en gran medida el tipo
de estrategia interpretativa realizada por TEDH para su interpretacién y aplicacion

en el contexto de la migracion.

El 3er Capitulo proporciona un analisis comparativo de las principales
contribuciones que fueron emitidas por el TEDH y del TJUE en esta disciplina, asi
mismo la incrustacion doctrinal difundida por Estrasburgo, cuya implicancia es
adecuada para comprender el derecho ya mencionado en la Directiva comunitaria.
Con respecto al 4to Cap. busca centrar el estudio de la RF en la legislacion
espafiola, a través del andlisis de su tratamiento juridico, desde los diversos
instrumentos que le fueron dando formal hasta las emitidas por el Tribunal

Constitucional cuando ha de tratarse del ambito de la extranjeria.

La investigacion se suscribe dentro del enfoque cualitativo dado que el desarrollo
investigativo emplea el método hermenéutico dialéctico para interpretar la
intencidn, el significado y la funcién que cumple el Derecho a la Reunificacién
familiar dentro de los procedimientos migratorios en la Union Europea, asi mismo
utiliza el método deductivo para acentuar que la migracion familiar es la principal
causa de asentamiento de extranjeros en los paises que integran la U.E, pero su
estudio se centra en la Ultima cifra estadistica europea que asegura que Espafa es
el pais que ha otorgado la maxima cantidad de permisos de residencia en amparo
del derecho mencionado, constituyendo el 43% del total de residencias aprobadas

y colocandose en el primer lugar de las calidades migratorias.
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Las principales conclusiones relacionadas con este tema de investigacion, son las

siguientes:

1. Resulta magnifica y relevante observar como la creciente migracion
familiar ha inducido a los Estados europeos a determinar la aplicacion
restrictiva y limitante de la definicion autonoma de familia. Condiciona a
los extranjeros que la reagrupacion familiar fija de forma estricta
solamente a la “familia nuclear”, habria que decir también, que controla
la regulacion del flujo migratorio familiar por multiples mecanismo, entre
los que destacan: a) la residencia del reagrupante se encuentre en
estado regular, condicién de exigencia universal en lo que concierne a
esta area; b) la imposicidon de cierta estabilidad en la estadia del
extranjero garante, mediante la exigencia de plazos previos de
permanencia legal antes de solicitar la reagrupacion familiar.
lgualmente, las legislaciones requieren otros requisitoS como
estabilidad econémica, vivienda adecuada, seguro médico, entre otras
gue son de intensidad y rigor variable. Estas exigencias excesivas y
gravosas son solicitas por la Uniébn Europea y otros paises que le
consignaron el caracter de estricto al tratamiento normativo de la

migracion familiar. (p. 684).

2. La migracion familiar acumula dentro de si matices de dilema, que
proceden de diversas tensiones conflictivas, el derecho a la reunificacion
familiar compagina dos ramas importantes de las politicas publicas
dirigidas a los migrantes extranjeros: La politica de inmigracién; significa
gue el Estado pais que recepciona al nacional de otro pais, tendra a la
misma vez que autorizar la entrada y residencia de sus familiares,
consolidando una faceta de la politica publica migratoria. De igual modo,
la migracién familiar es un vehiculo que facilita la integracion, situandola

dentro de la politica publica de extranjeria. (p.686)
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Teorias relacionadas al tema

Después de haber citado algunos trabajos relacionados con el tema de
investigacion que nos convoca, pasamos a estructurar las teorias que se relacionan

con las categorias estipuladas en la matriz de consistencia, entre ellas:
Situacion Juridica de los Migrantes Extranjeros
La migracion y su contextualizacion

Los procesos migratorios son eventos historicos que han desencadenado la
dindmica del ser humano, cuyo traslado involucra el ambito temporal con el
geografico. Esta movilidad puede abarcar distancias cortas, caracterizada por el
recorrido de escasos metros en pocas horas hasta el trayecto de dias de viaje

hacia amplitudes en kilbmetros con geografias trasnacionales.

Por lo que el estudio para definir el término “migracion” es variado, la existencia de
autores asi como el criterio que adoptan deriva de la disciplina de su tratamiento.
Tizén (citado por Micolta, 2005) incluyen los elementos aportados por Arango para
entablar la siguiente conceptualizacion:

La migracion que da lugar a la calificacion de las personas como emigrantes o

inmigrantes, es aquella en la cual el traslado se realiza de un pais a otro, o de

una region a otra la suficientemente distinta y distante, por un tiempo

suficientemente prolongado como para que implique vivir en otro pais, y

desarrollar en él las actividades de la vida cotidiana (pp.60-61).

Conviene enfatizar que el aporte descriptivo consignado hasta el momento incluye
el transito interno como externo que efectda una persona con referencia al territorio
de su pais, asi mismo toma en cuenta la trayectoria temporal en relacion a la
decision de permanencia o residencia para medir si es plausible la realizacion del

motivo que la conllevé a inmigrar.
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Algo semejante sucede con la explicacion de Blanco (citado por Micolta, 2005)
afirma que:
Las migraciones seran consideradas como los movimientos que supongan para
el sujeto un cambio de entorno politico administrativo, social y/o cultural
relativamente duradero; o, de otro modo, cualquier cambio permanente de
residencia que implique la interrupcién de actividades en un lugar y su
reorganizacion en otro. (p.62).
Por lo que su desarrollo enfatiza criterios que posibilitan encuadrar con mayor
precision el desplazamiento considerado como migracién de algun otro tipo de
desliz grafico. Estas dimensiones ya han sido mencionadas con anterioridad, entre
ellas causa repercusion el traslado entre dos delimitaciones geograficas
significativas, siendo de duracién permanente o esporadica cuya suposicién ha de
conllevar a un entorno diferente tanto en lo social como en lo fisico. Lo mas
resaltante de esta apreciacion fue insertar las causas que dieron origen a la

migracion.

Entre las causas que provocan la migracion, las que cuentan con mayor aceptacion
derivan de situaciones relacionadas a las ciencias econdmicas, sociales, politicas,

culturales y aquellas ocasionadas por la naturaleza.
Causas de condicionamiento social, politico, econémico, cultural.

El desarrollo de este fragmento en la investigacion se basara en el criterio uniforme

adoptado por el autor Gomez (2010), quien entabla alusiones en los aspectos:

a) Econdmicos.- Las personas que deciden migrar de forma trasnacional
generalmente toman esa decisién por las diferencias entre el salario, la
proteccion econdmica de su sistema estatal y el aumento en la demanda

con mayor subsidios promocionadas por paises desarrollados. (p.84)

b) Politico- juridico.- La historia nos plasma que los conflictos bélicos,
sociales y la normativa juridica restrictiva interna, regional e internacional

fomenta y conlleva a la planificacion del hombre por migrar (p.84).
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c) Demograficos y socioldgicos.- La superpoblacién de un pais asi
mismo la reagrupacion familiar en el pais receptor son situaciones

cotidianas presentadas entre los inmigrantes (p.84).

d) Cultural, educativo, cientifico y tecnoldgico.- La existencia entre la
brecha tecnoldgica y cientifica, asi como la malla curricular educativa en
los paises de desarrollo difiere en gran medida de los paises considerados
en via de desarrollo (anteriormente nombrados “subdesarrollados”), esto

contribuye a un desplazamiento con miras formativas. (p. 85).

e) Psicoldgico y médico.- La explicacién versa en fundamentos de salud
fisica como mental cuya finalidad es la busqueda de espacios ambientales

gue mejoren su condicion. (p.85).
Causas de condicionamiento relacionadas a fendbmenos naturales

a) Origen fisico, quimico y biolégico.- Los cambios climaticos,
meteoroldgicos, movimientos tellricos, la aparicion de plagas, problemas
fitosanitarias originan preocupacion constante en el hombre, cuestionando
la calidad y proyecto de vida al cual esta sujeto si permanece en esa

situacion nociva. (p.86).

b) Practicas inadecuadas en actividades de explotacion.- Actividades
desempefiadas en la mineria, explotacion de bosques, generacion de
energia impiden que la vida de los individuos encause su pleno desarrollo
en base a condiciones ambientales adecuadas por lo que es una obligacion

la migracion (p.86).

Relatando los motivos por el cual un ser humano decide inmigrar, es necesario
conocer no de forma tan extensa las teorias de las cuales derivan estas causas y

su creacion con la intencién de explicar el porqué de la migracion internacional.

a) Teoria Clasica o de la Atraccion- Expulsion (push- pull).- Ravenstein
(citado por Véasquez) es pionero en teorizar las migraciones desde
enfoques econdmicos sustentados por la percepcion de que la motivacién
primordial de las personas por convertirse en extranjeros deriva del

resultado de los flujos migratorios entre los paises que maximizan sus
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propuestas salariales (atraccion) de los que motivan su salida (expulsion).
(p. 25, 2014).

b) Teorias del sistema mundial.- Wallerstein (citado por Vasquez) afirma
gue el argumento de este enfoque migratorio se origina de la idiosincrasia
“‘mano de obra barata” dado que la economia de los paises considerados
desarrollados necesitan contar con labor extranjera, dispuestos a realizar
trabajos poco valorados social y econOmicamente para asi continuar con

su crecimiento. (p. 28, 2014).

c) Teoriade las redes sociales migratorias.- Esta teoria se caracteriza
por su estructura directamente vinculada con las decisiones familiares de
emigrar, su funcion mas resaltante es el efecto “llamada” por su capacidad
de atraccion de familiares y paisanos hacia lugares que con anterioridad ya
habian emigrado conocidos suyos. Esta red es un canal de transmision que
centra su apoyo en tres aspectos fundamentales: acceso a la vivienda,
insercion al mercado laboral, apoyo material y psicolégico, todo ello

reducira costes y riesgos migratorios. (Garcia, 2003, pp. 346-347).

d) Teoria Institucional.- Massey (citado por Micolta) considera que este
enfoque recalca la actividad que desempeian las instituciones del sector
publico como del ambito privado, su la finalidad consiste en satisfacer y
prestar apoyo a las pretensiones realizadas por los inmigrantes. La
preocupacion de estas organizaciones se basan en la presentacion
desequilibrada entre el deseo de ingresar a los paises de mayo demanda
socio econdémico y el porcentaje minoritario de permisos que se otorgan
para estos lugares, surgiendo situacion de explotacion de los extranjeros.
(p.72, 2005).

Estos enfoques tedricos nacientes de la problematica de la migracion han cumplido
a lo largo de la historia con la busqueda de un sentido particular, quizas
unidimensional por su aspecto econémico hasta su evolucién, por la fijacion del
estudio desde el ambito familiar, resultando pertinente para la investigacion fijar el
rumbo en las directrices de la teoria de las redes sociales y la institucional debido

a que se analizara los roles que cumple el Estado en su tratamiento legal y de la
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Superintendencia Nacional de Migraciones en la promocion y ejecucion de

proyectos migratorios.

Todavia cabe sefalar la proteccion de los migrantes por parte del Derecho
Internacional, para ello se ha de emplear en un comienzo, el Convenio sobre los
trabajadores migrantes- C143 cuya entrada en vigor data de 09 de diciembre de
1978, manifiesta en su preambulo las consideraciones derivadas de las
recomendaciones acerca de la proteccion de los trabajadores migrantes de 1949 y
su aplicacién en los paises subdesarrollados en 1955, asi mismo los convenios

sobre el servicio y promocion del empleo en 1948 y 1964 respectivamente.

El articulo 10 del presente instrumento internacional afirma que todo pais que
ratifigue dentro de su territorio este Convenio se encuentra obligado a formular y
aplicar una politica interna que promueva, garantice la igualdad de oportunidades
y de trato en diversas materias, que van dirigidas desde lo laboral; profesional;
derechos econdmicos, politicos y culturales; libertades individuales y colectivas
habituadas para los trabajadores migrantes y miembros de su entorno familiar

siempre que se encuentren legalmente en el pais receptor.

En alusion a ello, el articulo 12 en relacion al art. 10 manifiesta lo siguiente:

Todo Miembro debera, mediante métodos adecuados a las condiciones y a las

practicas nacionales:

Adoptar las medidas legislativas (...)promover programas de educacion y
fomentar otras actividades tendientes a que los trabajadores migrantes conozcan
lo mejor posible la politica adoptada, sus derechos y obligaciones (...) derogar
toda disposicion legislativa y modificar toda norma o practica administrativa que

sea incompatible con dicha politica. (1978).

Todas estas indicaciones se relacionan de igual forma con la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los Derechos de todos los trabajadores

migratorios y sus familiares (CIPDTM) adoptada por la Asamblea General en su
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resolucién 45/158 de fecha 18 de diciembre de 1990. Con referencia al apartado de
No discriminacion en el reconocimiento de sus derechos, el articulo 7 compromete
a los Estados miembros a respetar los derechos reconocidos universalmente del
hombre y aplicarlo en lo que respecta a todos los trabajadores migratorios y sus
familiares, evitando la distincion por cualquier motivo o indole que acompafie su

condicion.

En alusion al amparo de los derechos humanos y con sentido especifico en los
derechos tratados en esta investigacion se citaran articulados que versen con el

Derecho a la informacion, Derecho al debido procedimiento y la Unidad familiar.

Aludiendo al Principio- Derecho de la unidad familiar, el articulo 4 expresa que
dentro del conglomerado del término “familiares” de los trabajadores migratorios,
se inscribe a las esposas/os, la convivencia que produzca efectos similares al del
matrimonio, hijos que aun dependan de los padres incluso las personas
consideradas familia dentro de la legislacién interna o por convenios multilaterales

de los paises miembros.

Asi mismo el articulo 44 numeral 1y 2 respectivamente afirman que:

Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo bésico natural y
fundamental de la sociedad (...) adoptaran las medidas apropiadas para
asegurar la proteccion de la unidad de la familia del trabajador migratorio. (...)
tomaran las medidas que estimen apropiadas para facilitar la reunién con sus
cényuges o con aquellas personas que mantengan con el trabajador migratorio
una relacién que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos
equivalentes al matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de edad

que estén a su cargo.(...). (1990).

Desde la década de los afios noventa, se establecio universalmente el
reconocimiento de las uniones de hecho como una categoria inmersa en la
formacion de la familia, sin embargo, politicas migratorias como la del Peru en la
legislacién de esta materia no considera su importancia en cuanto a la reagrupacion

familiar.
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En mencién, el derecho a la Informacién es regulado en el articulo 13 numeral 2 de
esta Convencién; como la autonomia de expresién del cual derivan derechos
conexos a la informacion en el sentido de recabar, recibir y difundir la misma sin
limitacion alguna. Por su parte, el articulo 37 demanda al Gobierno a emitir
informacion plena de todas circunstancias relacionadas a la admision, estanciay a
las actividades remuneradas que podran realizar los trabajadores migratorios y sus
familiares en dos momentos: antes de partir de su pais de origen y al ingresar en el

pais que les ofrece el empleo.

De manera semejante instaura en el articulo 65, las funciones de los Estados Partes
con relacion a la migracion internacional de los trabajadores y sus familiares, tales
como:
e) El suministro de informaciéon y asistencia apropiada a los trabajadores
migratorios y sus familiares en lo relativo a las autorizaciones y formalidades y
arreglos requeridos para la partida, el viaje, la llegada, la estancia, las actividades
remuneradas, la salida y el regreso, asi como en lo relativo a las condiciones de

trabajo y de vida en el Estado de empleo, las normas aduaneras, monetarias y

tributarias y otras leyes y reglamentos pertinentes. (1990).

Sobre el derecho al debido proceso el articulo 18 en su numeral 3 afirma que todo
trabajador migrante y su entorno familiar cuenta con garantias cuando es acusado,
por lo tanto, debe ser:

Informado sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la

naturaleza y las causas de la acusacion formulada en su contra;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su

defensa y comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas (...) (1990).

Avanzando en el razonamiento de los derechos humanos del migrante en respaldo
descriptivo de los instrumentos internacionales, es necesario desarrollar dentro de
ello, la situacion juridica de los extranjeros desde los aspectos de regularidad

(documentos en regla) y la irregularidad.

El articulo 5 de la CIPDTM hace mencion de la distincion que realiza entre los

trabajadores migratorios y sus familiares de otros, en el literal a) detalla que los
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extranjeros trabajadores se encuentran en situacion regular cuando en sus
documentos oficiales se impregne la autorizacion de ingreso, permanencia y
permiso para ejercer actividades laborables remuneradas conforme a lo que
estipula la legislacion interna y los acuerdos internacionales ratificados, los que no
cumplan con estas condiciones estan ubicados dentro de lo considerado irregular
o indocumentado.(s.f, 1990).

La aplicacion de esta distincion aprobada hasta por este instrumento internacional
se ve recogida en la Opinién Consultiva 18/03 de la Corte IDH sobre cumplimiento
del Estado en base a lo regularizado en la CIPDTM, frente a la proteccion de los
derechos de los trabajadores migrantes indocumentados independientemente de la

nacionalidad que ostenten.

Se estableci6 en respuesta al estudio entablado; que los paises no podran permitir
situaciones discriminatorias que causen dafio a los migrantes, pero dentro del
ambito de su soberania le es permitido otorgar un trato diferenciado entre los
extranjeros documentados versus los indocumentados, ello también se aplica entre
los nacionales y los migrantes. Siempre y cuando esta medida sea razonable,
proporcional, objetiva, no lesione derechos humanos ni el respeto por la dignidad
humana. (Parr.9, OC18, 2003).

Como punto fundamental para la investigacion se enfocara:

a) Lasituacién de los migrantes extranjeros en la legislacion del Peru

Hixson y Dulanto (2016) comentan que en nuestro pais, el fenomeno de la
migracion tiene sus inicios en la época republicana, desde el afio 1821 hasta 1970
aproximadamente, teniendo como factor predominante la inmigracion desde Asia 'y
Europa principalmente. Se pudo ver que durante este tiempo los extranjeros que
ingresaban a nuestro territorio eran mas que, los peruanos que salian del mismo,
luego a ello prevalecio la emigracion. Durante los afios ochenta especificamente el
Peru se convirtid en un pais eyector de emigrantes por la situacion socioeconémica
vivida en ese momento, paralelamente se produjo una baja en el numero de

inmigrantes. (p.342).

19



El siguiente punto a gestionar es el marco juridico de la Migracion en nuestro pais,
es asi que los autores citados en el parrafo anterior describen este proceso a partir
de la realidad historica. Luis Miguel Sanchez; presidente de la Republica del Perq,
ordena por medio de la Ley N° 7744 que data del afio 1931, la exigencia de
inscribirse en los registros de extranjeria a través de la carta de identidad similar
a lo que ahora es el carnet de extranjeria a los extranjeros mayores de edad que
hayan permanecido por mas de 60 dias en el territorio. (Hixson y Dulanto, 2016,
p.343).

Conviene explicar que esta ley contaba con 9 articulos y su regulacion se basaba
en la importancia del contenido econémico, por ende, el extranjero que adquiria la
residencia debia pagar durante dos periodos semestrales entre enero - febrero
como julio - agosto. En caso de incumplimiento el Ministerio de Gobierno y Policia
les sancionaba monetariamente, era la autoridad encargada de inspeccionar y

administrar lo relacionado al procedimiento migratorio.

La Segunda Guerra Mundial trajo como consecuencia la afectacién en el comercio
y origin6 en el Gobierno de Manuel Prado Ugarteche una crisis econémica para el
pais, reduciendo las importaciones por la escasez de productos, conllevando a
implementar politicas de exportacion y asi se incremento la entrada de personas
extranjeras al Peru. La estrategia por la cual opt6é nuestro pais, fue la adopcion de
la politica “solidaridad continental”, siendo el principal pais latinoamericano en
apoyar al gobierno estadounidense a enfrentar a los paises de Alemania, Italia y
Japon. En esa situacion se inicié el proceso de nacionalizacion del extranjero por
medio de la Ley N° 9148 que exigia cumplir con 4 requisitos: leer y escribir
castellano, ser profesional o ejercer un oficio, contar con buenas costumbres y
demostrar que cuenta con moralidad y que no ser incapacitado segun las normas
civiles. (Hixson y Dulanto, 2016, p.343).

A partir del afio 1991 se promulga el Decreto Legislativo N° 703- Ley de Extranjeria,
la cual consta a diferencia de la primera con 78 articulos. Establece normativas para

el ingreso, estancia, vivienda permanente, salida, reingreso y control de los
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extranjeros en nuestro territorio nacional. En su articulo 2 expresa que la legislacion
de extranjeria se aplicara siempre y cuando no se oponga a los tratados
internacionales, convenios pactados y ratificados que connoten proteccion a los
extranjeros. Habria que sefalar que también regula visas, calidad migratoria,
derechos- obligaciones que tienen los migrantes, deberes- responsabilidades de
las autoridades para con los no nacionales y la situacion de asilado y refugiado.

Al Consejo Nacional de Extranjeria se le asignaba el rango con mayor jerarquia en
consulta, este organismo era dirigido por el Presidente de la Republica, presidido
por el Ministerio del Interior y conformado por el Ministro de Relaciones Exteriores,
Trabajo, Industria, Turismo e Integracion y en mejora de su labor recibira ayuda de

diversas entidades del sector publico y privado. (arts.8 y 9 de la Ley 703, 1991).

Fue modificada por el Decreto Legislativo N° 1043 el afio 2008 con la intencion de
direccionar el marco juridico migratorio pero la falta de su reglamento dificulté a la
Direccion General de Migraciones garantizar la regulacion de las situaciones
juridicas que solicitaban los migrantes, amparandose solo en el TUPA cuya funcion
es establecer requisitos, procedimientos y servicios migratorios, competencia ideal
de un reglamento complementario de Ley.

El afilo 2015 por el mes de setiembre se publicé el Decreto Legislativo 1236 que
dispone la derogacion de la Ley de Extranjeria asi como la ley que la modifico, si
bien es cierto introduce cambios notables equiparandola con la antigua norma y
resalta la importancia de la proteccion de los derechos fundamentales de los

extranjeros que no eran respetados en las normas anteriores.

Sin embargo, resulta ser poco inclusiva, diferenciada, de enfoque limitativo por su
resguardo a la seguridad nacional y su aplicacibn como interpretacion es

contraproducente con los mandatos de instrumentos internacionales.
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El trabajo de investigacion analiza la situacion juridica de los migrantes en los
trAmites que permiten su ingreso, permanencia y residencia en el territorio nacional,

es asi que es necesario detallar los mencionados.
a.l) Tramite de Visa

Se cita el Glosario de Migracién (2006), el cual la considera como el sello que
coloca la oficina consular en los documentos de identidad de la persona,
entendidos como el pasaporte o cédula de identidad, autorizando al extranjero

el ingreso legal a su territorio (p.79).

Una vision mas completa es determinada en el D.L 1236 ( 2015), la considera
como la autorizacion de una determinada calidad migratoria concedida en
gracia por la Oficina Consular del Peru en el exterior, cuyo efecto juridico es la
aceptacion del extranjero en el Peru por haber cumplido con los requisitos
establecidos para permanecer por un plazo fijado. Es estampada en el
pasaporte 0 en cualquier documento de viaje apropiado sefialando la

categoria, calidad migratoria y el tiempo de estancia. (Art. 52)

El mismo articulo en los numerales 3, 4 y 5 establecen que transcurrido 6
meses desde la fecha de la autorizacion sino es utilizada caduca, esta admision
por parte de los consulados deben ser informados a Migraciones por parte del
Ministerio de Relaciones para inscribirlos en el registro competente. Si el caso
suscitado es la autorizacion de una categoria o calidad migratoria realizada por
la Superintendencia dentro de sus facultades debe dar aviso al Ministerio de

Relaciones Exteriores para la expedicion de la visa al consulado competente.

Si ha sido denegada la decision de otorgar la visa a un extranjero, esta se
caracteriza por ser indiscutible e irrecurrible, ademas puede ser cancelada por

el Ministerio de R.R.E.E antes de la entrada del migrante.
a.2) Tramite de Cambio de Calidad Migratoria

Para comprender este status juridico que brinda el Estado a un individuo no

nacional, es mas que evidente que se ha de recurrir a la Ley de Migraciones, el
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articulo 54 la estima como estado legal dependiendo de la situacion o actividad
que realice el extranjero en el Peru, atendiendo a su categoria de visitante,
temporal o permanente. Es asi que ciertas calidades migratorias seran
habilitantes para ejercer actividades asignadas a otras calidades debido a su

compatibilidad conforme lo decrete su reglamento. (D.L 1236, 2015).

Da la casualidad que la ley migratoria no cuenta con un reglamento desde el
afio 1991, asi que lo estipulado en ella deriva del desinterés del promulgador,
dicha norma en el mismo articulado manda que las instituciones de indole
publico o privado cuentan con la obligacion de exigir la calidad migratoria como
su categoria y a la vez debe ser autorizada por la autoridad designada para
realizar las actividades a las cuales se presentan. Una manifestacion de ello,
es la calidad migratoria de trabajador en la categoria de residente, el cual debe
presentar contrato de trabajo de personal extranjero ante la Sub direccion de
Registros Generales del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo para
ser aprobado y asi migraciones autorizar esta calidad migratoria y pueda

laborar de acuerdo a ley.

La residencia se divide en provisional; esta permite al extranjero desarrollar
actividades o quehaceres desde el momento que autorizé su permanencia
hasta el cumplimiento de su vigencia. Extiende su maximo a dos afios si se
solicita el cambio de calidad por medio de convenios internacionales, si es
familiar de un nacional o extranjero residente, si encaja dentro de lo
denominado “profesional altamente destacado”, rentista. (art.55, D.L 1236,
1991).

En cuanto a lo de residencia permanente no tiene caducidad y puede realizar
las actividades que considere necesarias, el Unico requisito es haber estado
por 21 meses con residencia provisional. El art. 56 de la ya detallada ley, se
cancela la residencia por solicitud propia del administrado, cuando haya
fallecido o judicialmente haya sido declarada su ausencia, debido a que se ha
nacionalizado peruano, vencido el plazo de residencia o cuando haya sido

acreedor de la sancion de salida obligatoria o expulsion.
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a.3) Tramite parala Adquisicion de Nacionalidad Peruana

Resulta necesario encausar su estudio desde el derecho Internacional por el
elemento del flujo migratorio, aunque es preciso aclarar que el peldafio base
nace del aspecto ontolégico del Derecho, siendo asi el 02 de mayo 1948, la
Declaracion Americana De los Derechos y Deberes del Hombre en su articulo
19 declara esta condicion como un derecho de todo ser humano, a la vez le
inserta la decision de modificarla por la de cualquier pais distinto al de origen,
si éste se lo permite. De igual forma la DUDH aprobada el 10 de diciembre de
1948 expresa en el articulo 15 numeral 1; ningun gobierno puede desposeer

autoritariamente el derecho de ser nacional o el de que cambiar la misma.

Evocamos la importancia del criterio adoptado por la Corte Internacional de
Derechos Humanos en su Opinién Consultiva 4/84 del 19 de enero de 1984,
parrafo 32 y 33 enfatizan en resumidas cuentas; la nacionalidad es la condicion
de estado natural del ser humano que se enraiza en los fundamentos de
capacidad politica y civil, aceptando que su regulaciéon como la determinacion
sea competencia soberana del Estado. Sin embargo, en la actualidad no sélo
versa la opinion discrecional de un gobierno sino las exigencias de proteger

integramente los derechos del hombre.

En igual medida, la Corte IDH (1984) en el parrafo 34 indica que el derecho a
tener una nacionalidad implica un doble matiz, la vinculacién del Individuo con
el Gobierno de un pais especifico cuya proteccién deriva de legislacion
internacional; el de salvaguardar sus derechos politicos y civiles del expolio

abusivo frente a la nacionalidad.

Concurriendo en el aspecto doctrinal, Espinar (citado por Otero; s.f) afianza la
idea de que este privilegio cuenta con una composicion pluri-elemental,
clasificando su extension desde la representacion juridica- estatal con
composiciones semejantes. La primera, con una connotacién basica, la relacion
del individuo con tradiciones, costumbres compartidas y arraigadas con una

poblacion distintiva; la segunda desde la vinculacion del Estado con el sujeto
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protegido y la tercera, elemento consustancial del hombre con resguardo en el
derecho objetivo (p.451)

En el Pert se promulgoé la Ley de Nacionalidad- Ley N° 26574 y su Reglamento
por medio del Decreto Supremo N° 004-97, permite nacionalizarse por 2
modalidades derivadas, la de naturalizacion y opcion.

Por naturalizacion el articulo 3 de la mencionada norma tiene como Unico
presupuesto, manifestar voluntariamente el deseo de ser peruano, para ello,
debe estar sujeto al cumplimiento de estas requisiciones: “residir legalmente”,
expresion incorrecta desde su formulacion, la movilidad humana tiene como
consignacién el de derecho propio, por ende la pausa acertada es “irregular”,
asi la habitualidad del ciudadano extranjero que haya dejado de tener vigencia,
ya sea por su calidad migratoria o por visa, puede ser regularizada, esta

vivencia en nuestro pais debe ser continua por dos afios por lo minimo.

La caracteristica peculiar de los sujetos que optan por esta modalidad se
encuentra impregnado en su instruccién profesional o técnica y en el ejercicio
de la misma, en caso analogo desemperie actividades en el rubro empresarial,
el ultimo de los requisitos esta relacionado con la seguridad nacional, deben
carecer de antecedentes penales, policiales y judiciales, y por primera vez se
hace mencién a la tenencia de buena conducta y solvencia moral, pero no

especifica el instrumento ni el lineamiento con que se ha de medir ese tenorio.

Los sujetos que optar por ejercer la modalidad de nacionalidad por opcion
deben poseer estas cualidades, que por si no estan sujetas a entrelazarse
entre si. La primera recalca que todo aquel que ha nacido dentro de la Nacién
Peru o los hijos de padres extranjeros que residan en la Republica desde los 5
afos de edad, estan aptos de solicitarlo cuando alcancen la mayoria de edad
con la simple expresion de querer ser peruanos a la entidad correspondiente,
actualmente la solicitud se inserta en la Superintendencia Nacional de

Migraciones.
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El segundo numeral recalca que la condicién para solicitarla es el matrimonio,
pero de la desintegracién de la misma, los requisitos obligatorios derivan en
tres, el primero coaccionar la voluntad de los solicitantes y dirigirlos por un
estado de necesidad a la celebraciéon del matrimonio; el segundo, que el
cOnyuge sea peruano y que la residencia desde su inscripcion cumpla con los
dos afios como minimo. Acotan que si existe la disolucién de la sociedad

conyugal, y ya se adquirio la nacionalidad peruana, no es causal para perderla.

El numeral tercero, recalca la importancia del ius sanguinis, al expresar que los
hijos de peruanos nacidos en el extranjero cuando sus acciones ejerzan efectos
legales (mayoria de edad), basta con que expresen querer ser peruano ante
MIGRACIONES para poder serlo.

b) Derecho ala Informacion

Estrada (1998) manifiesta que el derecho a la informacién es la participacion que
realizan las personas naturales o juridicas dentro del &mbito de la comunicacion,
debiendo garantizar el nexo existente en la relacion sustancial del hecho de
informar y ser informado. Este conjunto de expresiones enviadas y recepcionadas
cuentan con una secuencia de mensajes informativos cuyo origen, extension y

forma de transmision es diversa, consignandose como una libertad de expresion
(s.f).

Para comprender a Martin Estrada Cuzcano al consignar a este derecho también
como parte de una libertad fundamental del hombre, resulta pertinente mencionar
que el décimo dia del mes de diciembre de 1948 se aprobd la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos bajo la consigna de justicia, libertad y paz. La Asamblea
de las Naciones Unidas describe en el articulo 19 que todo ser humano cuenta con
la libertad de manifestar sus opiniones sin ser molestados como consecuencia de
ello; investigar, difundir, recibir informacion y emitir opinion a través de la expresion
libre y sin restriccion de fronteras, convirtiétndose en derecho a través de la

proteccion del Pais miembro que lo suscribid.
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De igual manera, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
vigente a partir del 18 de julio de 1978 cuenta con cinco incisos que tratan de regular
derechos relativos acerca de la Libertad de Pensamiento y Expresion, el primero
gue describe textualmente el art. 19 de la DUDH y los siguientes son preceptos de
recomendacion. Al ejercer este derecho se debe tener en cuenta la proteccion y el
respeto que asegura la ley hacia la reputacién, honra y dignidad de los demas;
seguridad nacional, salud publica, costumbres, moral y orden publico, también
instaura a la censura previa para regular la difusion de informacion cuando se trate
de resguardar los derechos de recreacion de los nifios, nifias, adolescentes. Por
ultimo, prohibe la propaganda haciendo apologia al terrorismo asi como a la guerra.

La libertad de expresion ha sido constituida como una estructura de estudio
relevante, desde el marco internacional al amparo de derechos humanos,
catalogada desde la perspectiva sociopolitica hasta el &mbito cultural, muestra de
esa de importancia fue que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
el mes de octubre del afio 2000 elabora un proyecto fundamental a través de la
Relatoria Especial de Libertad de Expresion, en el cual reconoce, considera y
reafirma la necesidad de hacer efectiva por medio de la ley el respaldo hacia este

derecho, adoptando declarar sus principios.

De los trece principios se prestara mayor atencion al primer al igual que el segundo
tomando en cuenta la interpretacién de los instrumentos de la doctrina internacional
que recolecta ese texto dentro del marco juridico de su elaboracién. Con referencia
al primer principio afirma fehacientemente que es un derecho fundamental,
inalienable e inherente a toda persona, asi como la condicion necesaria para que
se instaure un sistema democratico. Remarca que en base a la Opinién Consultiva
5/85 Serie A, No. 5, parr. 70 este derecho no es tunicamente de dominio propio sino
gue se extiende hasta la sociedad misma, el brindar informacion suficiente es el

mecanismo imperante para aseverar que esta se desarrolle plenamente libre.

Conviene sefalar que el segundo principio consolida el derecho que tiene todo

hombre en igualdad de oportunidades para buscar, recibir y difundir informacion por

27



cualquier medio de comunicacion evitando la discriminacion por motivo o indole
alguno. Los articulos 33° y 44° de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos versa sobre este punto; los cimientos que fortalecen el sistema de un
Estado social y democratico de derecho es el principio de no discriminacion
instaurado en el Derecho a la Igualdad, con el objetivo de que la distribucion y la
participacion equitativa de todos los sectores socioeconomicos sean contemplados
en los procesos de comunicacion y en el disefio de politicas publicas que permitan
satisfacer las necesidades de la sociedad a expresarse con libertad y recibir la

mayor gama de informacién posible.

Paralelamente Weiss y Forero (2000) avalan la importancia del derecho a la
informacion para la toma de decisiones que realiza el gobierno bajo los lineamientos
de la democracia, teniendo presente que todos los ciudadanos deberan contar con
informacion minima y precisa que les sirva para que su participacion sea inclusiva.
Un gran logro que alcanzé la humanidad frente a su Estado es que les reconozca

el derecho a la informacién (p.55).

Sin lugar a dudas, el derecho a la informacion nace como un derecho suscrito
dentro de la esfera fundamentalista de la libertad de expresién e incluso es
catalogado como un principio de la misma. Tomando en cuenta lo expresado por
Sergio Lopez- Ayllon cuando realiza el andlisis de este derecho en la Constitucion
mexicana bajo la premisa de que es necesario indagar si existe una norma juridica
que lo establezca como un “derecho fundamental” en su texto constitucionalista y
la respuesta a ello es afirmativa. (s.f). Correspondiendo en la investigacion

preguntarnos lo mismo.

La Constitucion Politica del Pert de 1993 recoge en su Primer Capitulo derechos

fundamentales de la persona y la sociedad, el articulo 2° inciso 4) declara:
Articulo 2° Toda persona tiene derecho:

4. A las libertades de informacion, opinion, expresion y difusién del pensamiento

mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de
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comunicacion social, sin previa autorizacion ni censura ni impedimento algunos,

bajo las responsabilidades de ley.

Dada la premisa de Lépez- Ayllon, se confirma que en la Constitucion de nuestro
pais existe una norma que ampara el derecho a la informacién bajo el titulo
predecesor de “libertad”, al mismo tiempo lo describe como un derecho fundamental
del ser humano. En el articulo 44° del mismo texto constitucional se consigna como
uno de los deberes primordiales del Estado, garantizar la plena vigencia de los

derechos humanos, per se, el derecho a la informacion se encuentra protegido.

En la primera parte, se utiliz6 la doctrina empleada en los instrumentos
internacionales (DUDH, CIDH, OEA) acerca del derecho a la informacion y la
naturaleza de éste en nuestra legislacion. A continuacion, se desarrollara el circuito
que realizan los extranjeros en la Superintendencia Nacional de Migraciones en la

tramitacion de sus peticiones en relacion al derecho ya tratado.

El ciudadano extranjero tiene conocimiento que la Superintendencia Nacional de
Migraciones es la entidad publica en el Perd encarga de ver tramites que
correspondan a la entrada, salida, permanencia, residencia de estas personas y no
porque tengan conocimiento de lo estipulado en los articulos del Decreto Legislativo
N°1236 que regula esas situaciones. El simple hecho de ingresar, partir y reingresar
al territorio nacional a través de sus zonas fronterizas o por el aeropuerto Jorge
Chéavez y sus documentos de identidad como el pasaporte o carnet de extranjeria
sean verificados en instalaciones adecuadas con la razon social de esta entidad

son circunstancias razonables para creer en su potestad.

Lo ideal, lo pertinente para que un migrante extranjero sienta garantizado el
derecho a la informacion, es que se realice la emision y recepcion de forma directa,

los sujetos que participan satisfacen el objetivo del mismo.

Parte de esta utopia, plasma que el extranjero debe recibir informacion adecuada,

sencilla y de facil comprension, ya sea en la realizacion de un procedimiento para
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regular su estadia en el pais o por la sola curiosidad de realizar una posibilidad
futura (acogerse a un convenio, solicitar una prérroga de permanencia, cambiar su
calidad migratoria actual hasta la accion de nacionalizarse peruano). De igual
forma, MIGRACIONES a través de sus 6rganos institucionales de linea efectta la
transmision de la informacién requerida y poner en practica las politicas migratorias

internas aplicables al extranjero.

La Superintendencia Nacional de Migraciones implementd el afio 2013 el
Reglamento de Organizacion y Funciones que servirA como estatuto para
regularizar la estructura organica interna de la institucion asi como el trabajo que
les consigne desempefiar a cada una de ellos. El articulo 32° del cuerpo normativo
mencionado, designa a la Gerencia de Usuarios como el érgano cuya finalidad es
cumplir con tres facultades: supervisar el monitoreo de los procedimientos que
realicen los usuarios, brindar atencién de calidad al ciudadano y gestionar que los
servicios y procedimientos migratorios satisfagan las necesidades del administrado.

(p.14)

Siendo el articulo 33° el que relata sus funciones, las que cuentan con importancia
para explicar el recorrido color naranja son:

b) Brindar atencion y orientacion a las necesidades de los usuarios de los

servicios y procedimientos de MIGRACIONES.

g) Desarrollar y administrar la Plataforma de Atencién al usuario que brinde
informacion respecto de los servicios y procedimientos de MIGRACIONES.”
(Pp.14-15).
Lo planificado por la entidad publica a través de su ROF, implementa que por medio
de la Gerencia de Usuarios se brinda atencion, orientacién e informacion oportuna

acerca de los servicios, procedimientos que se realiza.

Los puntos controvertidos en el caso especifico surgen de la interrogante de saber
si la informacion es de naturaleza publica o de interés general, y si la accion de
brindar informacién anal6gicamente signifigue que nos encontremos inmersos ante
el derecho al acceso de informacién publica y no ante el pilar esencial del derecho

a la informacion (divulgacion).
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Para aclarar la controversia es necesario detallar que el proceso de comunicacién
para que se dé la informacion comienza en la Gerencia de Usuarios. Los
encargados de esta area no son servidores con conocimiento en legislacion
peruana, si los hay es minoritario el porcentaje, la SNM no los capacita en materia
migratoria asi como tampoco el Sistema Integral de Gestion de Expedientes cuenta
con una base de datos de los demas érganos en linea, la utilidad de este sistema
operativo es la derivacion de las hojas de tramite al lugar correspondiente asi como

el archivamiento de las mismas via sistema electrénico.

Constatado el tramite, los envian directamente a la Gerencia correspondiente, la
situacion juridica a la cual tenemos como estudio son los procedimientos evaluados
en la Subgerencia de Inmigracion y Nacionalizacion (cambio de calidad migratoria,
solicitud de visa, obtencion de nacionalidad peruana) resueltos por la Gerencia de
Servicios Migratorios. Dada la burocracia procedimental administrativa, el
extranjero debe realizar su consulta ante el personal de vigilancia que si considera
que es de “urgencia” informara al area pertinente pero de no ser asi retornaran al
usuario al ler piso a realizar nuevamente una cola para que se haga acreedor de

un ticket con la numeracion de su proceso.

Regresa el extranjero al Tercer piso, a la GSM y esperar su turno para ser

informado, existiendo la comision de que ocurran 3 circunstancias:

La primera es que no haya recibido informacion atinada al proceso que va

realizar y retorne a realizar nuevamente el recorrido (area del ticket);

Lo segundo es que quiera saber el estado de su expediente y solo le
informen que se encuentra dentro del plazo o seguro le llegara una

notificacién avisandole si procede o no procede;

El tercero si ya esta aprobado se dirija a la Gerencia de Registro Migratorio
y haga el pago pertinente para renovar el carnet de extranjeria con el nuevo

status migratorio.
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Una vez que se sitla en la Gerencia de Registro Migratorio tiene que esperar su
turno, ocasionando 2 circunstancias cotidianas, que los servidores que atiendan no
tengan conocimiento si el expediente ya se encuentra en condicion de
archivamiento definitivo, por lo tanto tiene que regresar a la GSM para saber si ya
el expediente se ha trasladado. Si el expediente se encuentra archivado entonces
tiene que retornar a Gerencia de Usuarios para que se le brinde la informacién
continua a seguir para renovar el carnet de extranjeria, mas colas por su haber y
posteriormente dirigirse al Banco de la Nacion para realizar el pago asignado a cada
CCM.

Todo ese transcurso de tiempo en el que se manifiesta la participacion de los
trabajadores de la SNM vy el ciudadano extranjero para que se trasmita y recepcione
la informacién, hace que esta se distorsione, deje de ser veraz e imparcial. Esa es
la situacién juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Per( en el marco

del derecho a la Informacién.

c) Derecho al Debido Procedimiento

Alcances al Debido Proceso

Para comprender la eleccion de este derecho es necesario conocer lo que acufié
su designacién para considerarlo un derecho humano y como posteriormente logré
la proteccion que le brinda la Constitucion. Jiménez (2001) recauda informacion
sobre el tema y las fuentes en las que baso su estudio, el término “debido proceso”
estuvo inscrito en la Carta Magna del afio 1215 expedida por el Rey Juan de
Inglaterra y luego gestionada por el rey Eduardo Il en el afio 1354, siglos después
se consagré en la Constitucion de los Estados Unidos, en las reconocidas

enmiendas V y XVI (p.1).

La enmienda V garantiza que ningun individuo puede ser juzgado por algun delito
o infamia sin antes haber existido denuncia o acusacion alguna y esta sea discutida
por un gran jurado, este mandamiento tiene una excepcion: no sera de aplicaciéon
si existen casos que ocurran en la milicia, en alta mar o se encuentren de servicio
en tiempos de guerra. En cuando a las recomendaciones exige que se cumplan 4;

la 1ra que nadie serd sometido a juicio por haber realizado el mismo delito dos

32



veces cuando esto pueda ocasionar un dafio a su integridad corporal o la muerte;
2da no podra incriminarse asi mismo; 3ra no se le privara su libertad, derecho a
vivir, a mantener su propiedad sin el debido procedimiento de ley; 4to debera pagar

tributos cuando su propiedad es utilizada para uso publico.

En cuando a la enmienda XIV, Los Estados Unidos les concede a los
norteamericanos nacidos como a los que se nacionalizaron la condicién de
ciudadanos y la facultad de protegerse frente a otras legislaciones de Estado que
limiten o restrinjan los privilegios propios de su ciudadania norteamericana. Ademas
complementa con el precepto de que ningun Gobierno podra arrebatarles la vida,
libertad o propiedad sin antes haber sido sometido a un debido procedimiento de
acuerdo a ley. Acota para finalizar que dentro de su jurisdiccién no le negara a un
hombre de diversa nacionalidad la proteccion igualitaria de las leyes garantistas del

cual goza un estadounidense.

Este derecho tuvo tal impacto que internacionalmente fue acogido, la CADH lo
inserta en su articulo 8 con la denominacion de garantias judiciales. La formulacion
de sus cinco numerales y 8 literales expresan en forma resumida el derecho al
debido proceso, para ello muestra de su regulacién el primer numeral:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier

acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos

y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

En igual sentido, a los 23 dias del mes de marzo del afio 1976 entra en vigencia el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagrandolo en el articulo 14
numeral 1. La novedad de dicha inscripcion no solo versaba en la imposicion de
obligaciones concretas hacia la proteccion y garantias de los derechos politicos y
civiles recogidos en este tratado multilateral hacia los Estados firmantes sino en la
complementacion que se encaja en el articulo primario de la CADH (Art.8), permite
la exclusion de la prensa asi como la del publico en los procesos en los que se vean

inmiscuidos ciertos elementos en las siguientes situaciones:
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a) inmiscuidos la moral, orden publico y la seguridad nacional,

b) exigencia de los procesados por ver disminuida la proteccién a su vida
privada o cuando la opinion del tribunal considere la afectacion de los

intereses de la justicia,

¢) en materia procesal penal cuando estén entrelazos temas con referencia

a menores de edad, situacion matrimonial.

Como forma de conclusién en la descripcion historica de este derecho se menciona
a Landa (2001) recalca que el debido proceso se origind en el sistema anglosajon,
consecuentemente es acogida por diversos organismos internacionales y su
composicién se da con dos fragmentos; la primera directriz de formacion sustancial
consolida que es un proceso cuya creacion se da con la intencion de proteger al
ciudadano de leyes que son contrarias a sus derechos y la segunda directriz de
formacién adjetivo manifiesta el respaldo que recibe a través del empleo de
garantias procesales para si asegurar estas facultades que le brinda el Estado al
hombre (p. 3).

Derecho al Debido Proceso en la Legislacion peruana

La Constitucion Politica de 1993 expresa literalmente:
Art 139°. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona
puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos
jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion.
Nuestro texto Constitucional técnicamente no lo inserta dentro del Capitulo de los
Derechos fundamentales, por el contrario, lo designa al Titulo IV y al Capitulo VIII
- Poder Judicial, en referencia como un derecho propio del ser humano ante un
proceso. Comparte el protagonismo con la tutela jurisdiccional, es cierto que no
forma parte del tratamiento de la investigacion, sin embargo es necesario explicar

al lector su importancia, claro esta, desde una consideracién de idea preliminar.
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La tutela jurisdiccional es visualizada como una “situacién juridica de proteccion”,
derecho del cual debe disfrutar todo ser humano por parte del Estado,
prescindiendo de si se encuentra inmerso en un proceso o0 no. Avanzando en
nuestro razonamiento, el debido proceso en la legislacion peruana esta inmerso de

rango constitucional, por ende su revestimiento es de caracter absoluto.

Por su parte, Bustamante (2001) advierte que la doctrina al igual que la
jurisprudencia nacional, concordantes en considerarlo como un derecho
fundamental perteneciente tanto al peruano como al extranjero, a la persona de
naturaleza juridica y que indubitablemente no puede delimitarsele como un principio
del ejercicio de la funcién jurisdiccional. El debido proceso es participe de un
caracter doble: subjetivo por su exigibilidad como propio y objetivo por lo latente

gue resulta su finalidad social y colectiva de justicia. (p.4).

Se concuerda con la expresion antes emitida, ya que el debido proceso al ser
instituido como un derecho constitucional extiende sus alcances mas alla de la
funcién jurisdiccional y va dirigido hacia ambientes a los cuales el Estado impone
obligaciones y a la vez declara sus derechos, entre ellos a los organismos que

ejercen la funcion administrativa.

En consonancia con lo manifestado lineas arriba, el Tribunal Constitucional se
pronuncié respecto a la relevancia del debido proceso en la administraciéon publica,
el expediente N° 3741-2004- AA/TC; caso Salazar Yarleque vs sentencia emitida
por la 6ta Sala Civil de la CSJL, la cual declara infundada la accion de amparo.

Con referencia a la fundamentacion de hecho, el demandante arguye que la
Municipalidad de Surquillo le exigio el pago previo de una tasa por la cantidad de
15.00 nuevos soles para que se admita a tramite su recurso impugnatorio de
apelacion contra un acto administrativo, denunciandola el 14 de febrero de 2003
por vulnerar su derecho a peticion, asi como el derecho de defensa como elemento
del debido proceso. A lo que la Municipalidad aduce que la Constitucién la faculta

en su articulo 192 inc 3° a crear, modificar y suprimir tributos, en base a ello
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establece esos conceptos en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos, el
costo por presentar los documentos 5.00 soles y por concepto de impugnacion

10.00 nuevos soles.

El 63avo juzgado Civil de Lima el 06 de junio de 2013 declara infundada la
demanda, argumentando que el cobre por esos conceptos es conforme al Cédigo
Tributario y no se esta vulnerando los derechos mencionados por el Sr. Salazar,
con la misma opinién resuelve la 6ta Sala CSJL. El TC fija en el numeral 18 lo
siguiente:
“Conforme a la jurisprudencia de este Colegiado, el derecho al debido proceso,
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién, no solo tiene una

dimension estrictamente jurisdiccional, sino que se extiende también al

procedimiento administrativo(...)” (2013).

Resuelve declarar fundada la demanda de amparo por considerar que vulnera el

derecho al debido proceso y establecio esta sentencia como precedente vinculante.

Es en ese sentido y en la circunstancia que la investigacion versa sobre la situacion
juridica de los migrantes extranjeros y como acuse se encuentra la eficiencia de la
labor de Migraciones (entidad publica) es que el término a tratar es el debido

procedimiento.
c.1 El Debido Procedimiento en la normativa peruana

Prosiguiendo el andlisis y la exposicion de fundamentos jurisprudenciales del TC
abarcaremos de forma inicial su tratamiento como un derecho, el fundamento
19 de la sentencia antes sefalada, correlaciona al debido procedimiento
administrativo con la autenticidad de ser un derecho constitucional, ademas le
proporciona otros tantos relativos a este, tal es el caso del derecho a impugnar
las decisiones de la administracion publica por medio de los recursos que el
mismo procedimiento establezca, o por lo contrario en el ambito judicial,

contencioso administrativo o por proceso de amparo.
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Por otra parte, la legislacion connota al debido procedimiento con la
denominacion de “principio”, la Ley N° 27444- Ley del Procedimiento
Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo N° 1272 publicado
el 21 de diciembre de 2016 en el articulo IV en su numeral .1.2 lo acoge de tal
forma que el ente protegido en esta esfera es el administrado, seguido de que
tales protecciones son derechos y garantias internas del debido procedimiento,

tercero su regulacion no es limitativa.

Para dar finalizado este resumen se enumera los derechos relativos a este
principio. 1° ser notificados, 2° acceso al expediente, 3° contradecir lo expresado
por la entidad publica, 4° derecho a la defensa por medio de alegatos y
argumentos, 5° ofrecimiento y creacion de pruebas, 6° a ser oido, 7° respuesta
emitidas por autoridad competente en un plazo razonable y con decision

motivada en el derecho, 8° presentar medios impugnatorios.

Explorando la idea presentada, es claro que nuestro cuerpo normativo
(Constitucién y la Ley 27444) le dan la categoria de principio. Por otra parte, la
doctrina como la jurisprudencia consigna su tratamiento legal como derecho
constitucional. En el contexto de esta disyuntiva, optamos por reflexionar lo
expresado por Atienza (citado por Islas, 2011); las hormas como composicion de
las normas juridicas de un Estado se clasifican en reglas y principios, estos
ualtimos se subdividen como directriz y en sentido estricto. En la primera nocion,
son normas de caracter genérico que evidencian el deseo de alcanzar ciertos
objetivos o cumplir con finalidades de tipo econdmico, social politico, y el otro

representa la exigencia de tipo moral. (p.404).

Es suficiente con esta definicion para ilustrar el panorama de nuestra eleccion,
el respaldo juridico para el trabajo de investigacion no busca regirse por
intenciones de optimizacion, por el contrario o que se prioriza es concretizar,
plasmar el accionar del rol del Estado peruano frente a la proteccién de un

derecho fundamental- constitucional.
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Con el proposito de afianzar lo dicho anteriormente, se invoca a la OEA a través
de la CIDH quien aprueba el 7 de septiembre de 2007 el estudio estandarizado
acerca del acceso a la justicia como una garantia de los derechos econémicos,

sociales y culturales, expresa en el fundamento 104 citando a la Corte IDH:

La Corte destacd respecto al debido proceso administrativo: Es un derecho
humano el obtener todas las garantias que permita alcanzar decisiones justas,
no estando la administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantias
minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro

procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las personas. (p.24).

c.1.1 Derecho al Debido Procedimiento en los tramites migratorios

realizados en el Peru

El rango de afios considerados en la investigacion versa desde el 2012 hasta
el 2016, es menester y necesario informar que el “nuevo” Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio del Interior fue
aprobado por D.S 003-2012-IN incluye procedimientos y requisitos
correspondientes a Migraciones, el cual tuvo varias inserciones en el afo
2013, 2014, 2015 acerca de la aprobacion del valor de la UIT durante cada
afno. Sin embargo opta por una integracion social parcial en “mejora de
condiciones para el migrante” a través de la Resolucién Ministerial del N°
0633-2015-IN.

Con referencia a los Procedimientos de Solicitud de Visas, el procedimiento

a seguir es detallado de la siguiente manera:
1.- Se encuentra en el sexto lugar de orden.

2.- Su clasificacion es temporal (90 dias) y residente (1 afio)

prorrogables

3.- Requisito a presentar: Formulario 007, Recibo de haber pagado
s/.107.50 nuevos soles por derecho de tramite, Copia legible del

pasaporte.
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4.- Est4 sujeta a evaluacion previa de calificacion negativa dentro de 30

dias héabiles de iniciado el procedimiento.

5.-Autoridad a la cual le compete realizar este procedimiento es la
Gerencia de Servicios Migratorios (Lima), si se encuentra en una zona

fronteriza la jefatura zonal.

6.-Plazo para interponer los recursos impugnatorios es de 15 dias

habiles y para resolverlos 30 dias habiles.

7.-Documentos presentados segun la necesidad en el petitorio: son
copia legalizada notarialmente o fedateada por el servidor publico de
Migraciones, legalizada por el Consulado Peruano y por el Ministerio
de Relaciones Exteriores o apostillado. (Con mayor ponderacion,

aunque cada subdivision cuenta con requisitos propios).
El Procedimiento de Solicitud de Cambio de Calidad Migratoria se pormenoriza:

1.- Su posicién se encuentra en el noveno puesto y es la mas amplia

por las subdivisiones realizadas en cada calidad migratoria.

2.- Los requisitos exigidos: Formulario 004; Recibo de haber pagado S/.
117.60 nuevos soles por derecho de tramite. Copia visible del

pasaporte y la Ficha de Canje Interpol.

3.- Suduracién es de un afo, en caso de que el Solicitante sea miembro
de un Estado con el cual el Pera tenga un convenio internacional su
duracion esta sujeta al plazo de dos afios. Una excepcion a los
plazos de duracidn es la calidad migratoria de Inmigrante que es

indeterminado.

Comparten con el procedimiento de visas, los numerales 4, 5, 6,7.

En mencién al Procedimiento para adquirir la Nacionalidad Peruana, los
requisitos y evaluaciones en el procedimiento direccionan la intencionalidad de
proteccion de derechos humanos del extranjero hacia la seguridad del

connacional, y son los que se van a mencionar:
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1.- Los numeros de orden que ocupan en el TUPA va desde el puesto
doce hasta el diecinueve.

2.- Las modalidades a tomar en cuenta son: nacionalidad por
naturalizacion (no existe vinculo sanguineo ni territorial con el pais)
y por opcion (trato beneficiario por existir algan tipo de vinculo con el
Peru, entre ello hijos nacidos en el pais, casados con peruanos/as y

gue los hijos de estos con mayoria de edad deseen serlo)

3.- Requisitos a solicitar: Formulario 006; el pago por derecho de tramite
varia de acuerdo a cada sub modalidad, el rango a pagar oscila entre
s/. 120.00 Soles hasta los s/.570.00 soles; solicitud dirigida a la SNM
por el modelo establecido por la entidad; copia clara del Pasaporte;
Partida de Nacimiento Original; Acta de matrimonio si es el caso;
copia del carnet de extranjeria con residencia vigente; declaracién
jurada de solvencia econdmica, convivencia, gozar de buena salud,
domicilio, no poseer antecedentes penales, judiciales ni policiales;

Ficha de Canje Interpol.

4.- Sujeta a evaluacion previa con calificacion negativa en plazos para
resolverlos desde 30 dias habiles en algunas de las sub

modalidades hasta un afo en otras.

Al igual que en los procedimientos anteriores (visa y calidad migratoria) los
dias habiles para presentar un recurso impugnatorio, son los consignados
anteriormente, la excepcion para aplicar dichos recursos se regula de
acuerdo al Decreto Supremo 005-2008-IN y se aplican a las solicitudes de
doble nacionalidad, nacionalidad por naturalizacion, recuperacién de la

nacionalidad peruana y a la vez la renuncia.

De acuerdo al Informe emitido por la Defensoria del Pueblo en el Capitulo Il
acerca del tratamiento juridico de las personas extranjeras establece tres
puntos clave en referencia al Derecho al Debido Procedimiento, la primera
versa sobre la vulneracion de las garantias acogidas en este derecho debido

a que su aplicacion en los tramites migratorios se ejerce de manera
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inadecuada. El segundo punto reflexiona sobre la trasgresion del deber-
obligacibn que tiene Migraciones para motivar las resoluciones
administrativas en derecho, y el tercero es la dilacién en los cumplimientos

de casos.

Dicho estudio de vulneraciones datan de los afios 2012 hasta su publicacion,
en el afio 2015; la situacion juridica de los migrantes no ha sufrido
modificatoria alguna con respecto a este derecho en el afio 2016, muestra
de ello son las resoluciones de gerencia en los diversos procedimientos

(visa, calidad migratoria y nacionalidad) emitidas por la SNM.

La ultima categoria desarrollada esté relacionada al derecho reconocido
internacionalmente, y el principio a tratar se encuentra inscrito dentro de su

nucleo esencial.

d) Principio de Unidad Familiar

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) y el
Instituto de Posgrado en Estudios Internacionales de Ginebra, definen el derecho a
la unidad familiar como la agrupacion principal y fundamentalista en la
conformacién de una sociedad, por lo que debe brindarse proteccién, y asistencia
a este derecho, encuentra su respaldo en las declaraciones universales y los
convenios regionales que expresan su preocupacion por el tratamiento de los

derechos humanos y es de aplicacion incluyente sin condicién alguna (2001, p.1).

En ese tenor, el documento de la ACNUR antes referido advierte que el respeto al
derecho a la unidad familiar exige no solo que los Estados se abstengan de realizar
acciones que resulten en la separacion familiar, sino también que adopten medidas
para mantener la unidad familiar y reunificar a los familiares que se hayan separado.
Rehusarse a permitir la reunificacion familiar puede considerarse una interferencia
con el derecho a la vida en familia o a la unidad familiar, especialmente cuando la

familia no tiene posibilidades reales de disfrutar de ese derecho en otro sitio.
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Igualmente, la deportacion o expulsion puede constituir una interferencia con el
derecho a la unidad familiar, a menos que se justifique de acuerdo con las normas
internacionales. Sin embargo, se observa que en el Pert eso no se cumple por

parte de las autoridades de la SNM, lo cual resulta preocupante y criticable.

Respecto al marco juridico internacional sobre la unidad familiar se puede sefalar
que este se ha constituido en un ndcleo merecedor de especial proteccion por los
principales instrumentos universales dirigidos a la proteccion de los derechos
humanos. Es asi que este derecho esta reconocido en los siguientes instrumentos
internacionales, muchos de ellos suscritos por el Peri y que se detallan a

continuacion:

1.- El articulo 16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

gue expresa el derecho a casarse y formar una familia.
2.- Articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).
3.- Articulo 17 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969)

4.- Articulol0 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (vigor 1976)

5.- Articulo 12 del Convenio Europeo relativo al estatuto juridico del trabajador
migrante (1977).

6.- Articulo 9 de la Convenio N° 143 de la Organizacion internacional del

Trabajo sobre los Trabajadores Migrantes (1978)

7.- Articulos 8 y 12 del Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos

humanos y las Libertades fundamentales.

8.- Articulo 18 de la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
(1981)

9.- Parte Ill de la Convenio internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (adoptado por la

Asamblea General en su resolucion N° 45/158 en 1990).

Vemos pues que es amplia la legislacion internacional que respalda y establece el

Derecho a la unidad familiar. Todos estos instrumentos reconocen que la familia es
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un elemento originario y vital de la sociedad, por ende debe recibir la proteccion y
el apoyo de los Estados. Esta proteccion otorgada a la unidad familiar desde la
perspectiva del Derecho internacional de los derechos humanos hace algun tiempo
viene proyectandose hacia la reunificacion familiar de los inmigrantes, de forma que
paulatinamente, sobre todo en Europa, estd ganando un cierto reconocimiento
internacional como un derecho merecedor de especial proteccion. Sin embargo en
el Per( a pesar de haber suscrito dicha normativa internacional, no se cumple por

parte de las autoridades de la Superintendencia Nacional de Migraciones.

Asi mismo, particular atencion y andlisis merece el Convenio internacional sobre la
proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares, ya que
se trata de un importante instrumento que tiene como objetivo proteger los derechos
humanos y la dignidad de las personas que emigran por motivos econémicos o
laborales en todo el mundo, codificando de manera integral y universal los derechos
de los trabajadores inmigrantes y de sus familias sobre la base del principio de

igualdad de trato y la no discriminacion.

Para ello, el Convenio define los derechos que se han de aplicar a los inmigrantes
en situacion regular e irregular, fija estandares minimos de proteccién con respecto
a los derechos civiles, politicos y sociales; y reconoce que los trabajadores
inmigrantes deben gozar de determinados derechos fundamentales que han de
protegerse a través de normas internacionales. A pesar del caracter progresista de
la mayoria de sus disposiciones, este Convenio ha sido objeto de escasas
ratificaciones y sélo a duras penas logré entrar en vigor en 2003, con la notable

ausencia de los principales paises receptores de grandes flujos de inmigracion.

Esto de algun modo refleja el desinterés de parte de los Estados por preservar la
unidad familiar, la cual afecta a todo un grupo de personas que conforman una

familia (padres, abuelos, hijos, sobrinos, nietos, etc.).
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De otro lado, el Convenio sobre los Derechos del Nifio (1989), es un instrumento
que si bien se centra de forma primordial en la proteccion de la infancia, prevé
también importantes disposiciones en materia de reunificacion familiar. En este
sentido, el Convenio estipula que los Estados velaran para que el nifio no esté
separado de sus padres y, de conformidad con esta obligacion, insta a los Estados
Partes atender de manera positiva, humanitaria y expeditiva toda solicitud hecha
por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los
efectos de la reunién de la familia. Esto a pesar de que es un mandato legal y de
cumplimiento obligatorio para el Estado peruano, no se cumple como lo

abordaremos mas adelante.

En esa linea el Convenio N° 143 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
los trabajadores migrantes invita a los Estados Parte a adoptar todas las medidas
necesarias para facilitar la reunificacion familiar de todos los trabajadores
inmigrantes que residan legalmente en su territorio, aclarando que este deber se
refiere al conyuge del trabajador y, en la medida en que estén a su cargo, a los hijos
y a sus ascendientes. No obstante, al igual que ha ocurrido con el Convenio de
Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migrantes y sus familiares, este Convenio de la OIT ha sido objeto de escasas
ratificaciones y los pocos paises que han aceptado incorporarlo a su ordenamiento
son en su gran mayoria emisores de emigracién antes que receptores, por lo que
tampoco ha sido un instrumento adecuado para dignificar la situacion de las familias
de inmigrante. El Per(, no aplica este Convenio a pesar de laimportancia estipulado

en dicha normativa internacional.

Mientras que el Convenio europeo de 1977 relativo al estatuto juridico del
trabajador migrante, dispone que el conyuge y los hijos no casados mientras se les
considere como menores por la legislacion pertinente del Estado de acogida y
dependan del padre estan autorizados a reunirse con el trabajador migrante ya
residente en el territorio de una Parte Contratante, siempre que éste disponga de
una vivienda para su familia considerada como normal para los trabajadores

nacionales en la region donde esté empleado.
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Por su lado, el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos humanos y
las Libertades fundamentales en su articulo 8 protege el derecho al respeto de la
vida familiar y en su articulo 12 el derecho a casarse y fundar una familia. La
interpretacion de estas disposiciones por parte del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha dado lugar a una amplia jurisprudencia en la que se establecen
importantes garantias dirigidas a salvaguardar la vida familiar de los extranjeros,
garantias que han ido poco a poco erosionando la potestad discrecional de la que
han gozado tradicionalmente los Estados Partes a la hora de reglamentar esta
materia. Aunque es cierto que el Convenio no garantiza ningun derecho absoluto
para entrar o residir en el territorio de un pais determinado, no permitir la entrada o
la permanencia de un extranjero en el pais en el que viven sus parientes proximos

puede constituir una injerencia en su vida familiar.

De otro lado, se cuenta también con jurisprudencia internacional que ya se ha
pronunciado respecto a proteger la unidad familiar de los migrantes. Asi por
ejemplo, en la interpretacion del articulo 8.1 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefialado que esta
disposicion esta dirigida esencialmente a proteger a las personas contra injerencias
arbitrarias por parte de los poderes publicos, pudiendo engendrar obligaciones
positivas a cargo de los Estados Partes que son inherentes al respeto efectivo de
la vida familiar. Si bien es cierto que el Tribunal ha aceptado que la nocién de
"respeto” carece de claridad y sus exigencias efectivas varian mucho de un caso a
otro, teniendo en cuenta la diversidad de las practicas seguidas y de las condiciones

gue existen en cada uno de los Estados Partes.

Por tanto, se trata de un @mbito en el que los Estados disfrutan de un amplio margen
de apreciacion para determinar en funcion de las necesidades y de los recursos de
la comunidad y de los individuos las medidas que pueden adoptar para observar el
cumplimiento de las disposiciones del Convenio, de lo que cabe deducir que la
extension de la obligacién para un Estado Parte de admitir en su territorio los

parientes de un inmigrante dependera de la situacion de los interesados y de las
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circunstancias del caso. Esta situacion deja en circunstancias de vulnerabilidad al

migrante y a su familia.

Es por ello que tratandose de la reunificacion del conyuge de un inmigrante, que
invoca el derecho a vivir junto a su marido o su mujer en el territorio de un Estado
Parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha juzgado que el articulo 8 no
debe ser interpretado en el sentido de implicar una obligacion general de respetar
la eleccion de un domicilio comun por parte de una pareja casada, lo que parece
cerrar la puerta a cualquier perspectiva de fundar la reunificacion familiar de los
esposos sobre el derecho a una vida familiar. Mas recientemente, sin embargo, el
TEDH ha reconocido que el articulo 8 del CEDH sitta a los Estados Partes bajo
una obligacion de admitir a un miembro de la familia en una situacién en la que no

puede esperarse razonablemente que la familia se traslade a su pais de origen.

El punto de partida de esta doctrina parece que hay que buscarlo en el caso "Boultif'
en el que el Tribunal establecié una nueva interpretacion del art. 8 en asuntos que
afectaban a inmigrantes casados con un nacional del pais de acogida o con el que
le unen vinculos estrechos. Hasta este asunto, la preocupacion del Tribunal se
centraba principalmente en equilibrar los intereses del pais de acogida con los del
inmigrante que iba a ser expulsado. Pero a partir de la Sentencia del Tribunal en el
caso "Boultif', el Tribunal ha comenzado a prestar una mayor atencion a la situacion
en la que quedan los demas miembros de la familia. Asi, en este asunto el Tribunal
encontré mas dignos de proteccion los intereses de la esposa suiza de Boultif que
los del propio Estado suizo. La aplicacion de esta doctrina en el supuesto de
matrimonio en el que los dos conyuges son nacionales de un tercer pais, aunque
la esposa haya nacido en el pais de acogida y vivido alli durante toda su vida, se
produjo en el asunto "Yildiz / Austria". Creemos que este caso podria ser un buen
precedente que se puede asumir cuando el Estado peruano no cumpla con las

normas internacionales que protegen el derecho a la unidad familiar.

Otro caso emblematico del Tribunal Europeo fue el caso "Berrehab / Paises Bajos"

, en el que se debatia la proporcionalidad de una medida de expulsion dictada por
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las autoridades neerlandesas contra un extranjero, el Tribunal estim6 que un motivo
de expulsion basado en el bienestar econémico del pais constituia una injerencia
desproporcionada en su vida familiar, al tratarse de un extranjero instalado en el
territorio nacional que trabajaba normalmente y que mantenia con su hija unos
vinculos afectivos que amenazaban con romperse si la medida de expulsion llegaba

efectivamente a ejecutarse.

Otro caso relevante que asumié el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
(TICE) es el caso "Baumbast”, en la que desarrolla un derecho de residencia
nueva, separada e independiente para el miembro de la familia que tiene
encomendado el cuidado de los hijos. En este asunto, una jurisdiccion britanica
planteé al Tribunal de Justicia en qué medida el Derecho comunitario exigia que los
Estados miembros respetaran el derecho de residencia permanente que asiste a
los miembros de la familia de nacionales comunitarios que se han instalado con el
trabajador en un Estado miembro cuando la familia del trabajador se divide a causa
de un divorcio y los hijos se quedan a cargo del conyuge que posee la nacionalidad

de un tercer pais.

Con objeto de concluirlos con éxito, independientemente de que los padres se
hayan divorciado y de que los hijos no vivan permanentemente con el padre que es
ciudadano comunitario y que ha ejercido la libre circulacién de trabajadores. Una
vez afirmado el derecho de residencia de los hijos, se planteaba la cuestién de si el
progenitor que tenia encomendada la custodia de los hijos, con independencia de
su nacionalidad, tenia también derecho a residir con ellos de forma que se facilitase

el ejercicio de ese derecho, aunque los padres se hubiesen divorciado.

Asi mismo, el Tribunal afirm6 que denegar a los progenitores la posibilidad de
permanecer en el Estado miembro de acogida durante la escolaridad de sus hijos
podria llevar a privar a éstos ultimos del derecho que el legislador comunitario les
ha reconocido para continuar su escolaridad en el Estado miembro de acogida.
Para el Tribunal, reconocer este derecho a los hijos mientras los progenitores

responsables de su custodia pueden perder su derecho de residencia podia
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convertir en ilusorio el ejercicio de ese derecho. De ello dedujo el Tribunal que el
ejercicio efectivo de este derecho por parte de los hijos implica necesariamente que
puedan estar acompafiados por la persona a la que corresponda efectivamente su
custodia y, por tanto, que esta persona debe poder residir con ellos en dicho Estado
miembro durante sus estudios. Es decir, el TICE hizo primar el derecho a la unidad
familiar por encima de cualquier otro interés del Estado.

Cortes (2014, p. 34) analizando el accionar del Tribunal Europeo deduce que la
expulsion de un extranjero debe ser acorde con su derecho a la vida familiar. Al
adoptar una resolucién de expulsion del territorio, los Estados Partes deben tomar
en consideracion las circunstancias especificas en las que se encuentra el
interesado, debiendo ponderar de modo equilibrado los intereses del Estado y los
de la persona afectada y sus parientes préximos. De la jurisprudencia del Tribunal
Europeo se derivan una serie de criterios, entre los que cabe destacar: el grado de
integracion social y cultural en el pais de acogida; los vinculos con los parientes
préximos que viven en el pais de acogida; los vinculos con el pais de acogida; si el
nacional del pais tercero ha emigrado en su juventud al pais de acogida; la duracion
de la residencia del interesado en el pais de acogida; su estado de salud; su edad;
su situacién familiar y econémica; sus vinculos con su pais de origen; y, finalmente,

si existe riesgo de que sea maltratado en caso de regreso a su pais de origen.

Continuando con su analisis de la jurisprudencia europea Cortés (2014, p. 44)
sostiene que puede deducirse que el TICE ha desarrollado una interpretaciéon
amplia de la reglamentacibn comunitaria relativa al estatuto juridico de los
miembros de la familia del trabajador, protegiendo el respeto a la vida familiar
incluso de forma mas amplia que la jurisprudencia mas tradicional del TEDH. Sin
embargo, continda existiendo una cierta incoherencia en toda esta materia porque
un ciudadano comunitario que quiere contraer matrimonio y vivir con una persona
gue tiene la nacionalidad de un pais tercero no tiene derecho, sin mas, a que su
conyuge entre en dicho Estado miembro. Si este ciudadano comunitario se
establece en cualquier otro Estado miembro de la Union Europea, el conyuge estara

excluido del ambito de aplicacion de la legislacion nacional en materia de
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inmigraciéon y serd admitido autométicamente con arreglo al Derecho comunitario.
Sin embargo, si este ciudadano comunitario no ejerce la libre circulacién, su
situacion se ha considerado hasta el momento una situacion puramente interna y,
en consecuencia, regulada exclusivamente por el derecho nacional. Ello quiere
decir que el conyuge sdlo sera admitido tras un examen individual, con arreglo a

las normas estrictas de las autoridades nacionales de inmigracion.

Se observa pues que el derecho a la unidad familiar si bien esta debidamente
reconocida y garantizada en distintos instrumentos juridicos y jurisprudencia de
alcance internacional. Sin embargo, ello en la practica de los Estados, entre ellos,
el Peru, deja mucho que desear. Ello debido a mudltiples factores entre ellos, la
errada idea de soberania nacional, la discriminacion y marginacién sobre el

migrante y la idea de la sospecha que conlleva ser migrante.

Formulacion del problema

Desde el andlisis metodoldgico, se puede sefalar lo que plantea Silvina, para él
todo problema de investigacion es un problema de conocimiento y como tal,
requiere del planteamiento de un conjunto de interrogantes en relacion con algun
asunto gque no conocemos, por lo cual para plantear un problema de investigacion
se requiere haber reflexionado sobre el desarrollo del campo donde se realizaria la
investigacion y establecer la relevancia del estudio. (2011, pp.1-2).

En tal sentido, la presente investigacion busca generar como resultado una
herramienta epistemoldgica que permita resolver la problematica actual de los

migrantes. Asi entonces se plantean los siguientes problemas de investigacion:
Problema General:

¢, Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, Debido Procedimiento y el Principio de
Unidad Familiar?
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Problemas Especificos
Especifico 1:

¢, Cual es el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el marco del Derecho

a la Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar?
Especifico 2:

¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones ha aportado en
cuanto a politicas migratorias para mejorar la situacion juridica de los migrantes
extranjeros asentados en el Perl desde los afios 2012-2016 en el marco del

Derecho a la Informacion, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar?

Justificacion del estudio

Segun Landea y Sabaj (2012) es una operacion racional enfocada a brindar

razones Yy fortalece una idea o tema, para contribuir al conocimiento ya existente
(p-3).

Las razones que conllevaron analizar esta problematica juridica y socioeconémica
de la minoria extranjera en nuestro pais, tiene como referencia las Resoluciones
de Gerencia que declara improcedente las solicitudes de CCM, Visa y Nacionalidad,
en la medida que las exigencias de requisitos procedimentales para estos tramites
siguen siendo mecanismos de excesivo aspecto normativo que violentan sin motivo
racional alguno los derechos de los migrantes extranjeros, tales como el Derecho a

la informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

Lo que implica que en el transcurso de los afios 2012 al 2016 la GSM ha disminuido
la cantidad de expedientes administrativos aprobados, la causa mas evidente es la
rigurosidad con la que verifican y fiscalizan la informacion emitida por el extranjero
en amparo a los Principios de Verdad Material y el privilegio de control posteriores,
irrogandose facultades extra petita a su competencia como el inmiscuirse en la
intimidad de la vida familiar haciendo mencién a los ingresos econdmicos de la

familia, si entablan una relacion conyugal verdadera o no aceptar un documento
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publico legal que sirve para demostrar la unidad familiar y no aceptarlo como prueba
fehaciente porno estar regulado en el TUPA de la institucion.

Asi mismo, la finalidad investigativa reside en adecuar, modificar, extinguir e incluir
en los mencionados requisitos, cualidades pertinentes para satisfacer las
necesidades de los habitantes extranjeros dentro del marco constitucional del
derecho a la informacion, derecho al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad

Familiar desde una vision internacional.

Ademas enfocamos esta investigacion con la conviccién de que en un lapso de
tiempo “futuro” pero corto, despierte la empatia del administrador publico,
especialista constitucional, especialista en derecho internacional, especialista en
derechos humanos, del sofiador justiciable y sobre todo del legislador para que con
enfoques desde diversas perspectivas juridicas se pueda dar el proyecto de
reforma legal y reglamentaria de MIGRACIONES.

La presente investigacién plantea una triple justificacion: tedrica, practica y

metodoldgica, tal como se detalla a continuacion.

Justificacién practica

La presente se justifica toda vez que se trata de un problema real, cotidiano y
permanente que viven los migrantes extranjeros que se enfrentan a la burocracia
del Estado con mucha frustracién, impotencia y desproteccion. Creemos que el
Estado Peruano podra garantizar el respeto por la dignidad de la persona humana
como fin supremo del mismo, asi como el Principio de Reconocimiento de los
derechos fundamentales del cual gozan los extranjeros cuando modifique,
erradique requerimientos del proceso migratorio y estos sean reestructurados
dentro del marco del derecho a la informacion, al Debido Procedimiento y el

Principio de Unidad Familiar.
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Las mejoras que se sugieren beneficiaran a los extranjeros que realicen los
procedimientos para solicitar una calidad migratoria, otorgue visa de residente bajo

la garantia de esa CM y los que deseen adquirir la nacionalidad peruana.

Justificacion tedrica

Esta investigacion queda justificada tedricamente debido a que existe bibliografia,
estudios e informes que sustentan y argumentan esta probleméatica. Se ha
investigado fuentes serias y estudios comprobados respecto a esta problematica,
entre ellas la mas importante es la que realiza la Defensoria del Pueblo.

La aportacion que describo en la realizacion de esta investigacion es la de explicar
y analizar los requisitos y la aplicacion del TUPA — Migraciones, asi como el
Decreto Legislativo 1236 asi como su implicancia en la situacion juridica de los
migrantes extranjeros asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 desde el
marco normativo del derecho a la informacion, al debido procedimiento y el principio
de unidad familiar. Por lo que se plantea la reforma de los mismos para que los
extranjeros no se encuentren ante un procedimiento desinformado, sin garantias ni
proteccionista de sus derechos fundamentales mientras soliciten CCM, otorguen

visas o adquieran la nacionalidad peruana.

Justificacién metodoldgica

El soporte metodoldgico de esta investigacién se basa en la teoria fundamentada,
ya que reune conceptos amplios en contraste con los afios 2012-2015 sobre el
respeto a los derechos de los migrante extranjeros, que a su vez no han sido
manipuladas las variables, sino que son ejemplificados mediante el cuestionario y
la técnica de la entrevista a expertos. La entrevista se extendera a los abogados, la
encuesta a los extranjeros que diariamente se enfrentan a la burocracia
administrativa y a una legislacion migratoria con deficiencias, ubicandolos en una

situacion de vulnerabilidad.
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Asi mismo, cabe sefialar que este trabajo presentado se realiza mediante el
enfoque cualitativo, aqui se desarrollara un analisis exhaustivo de las fuentes

documentales.

Objetivos

Los objetivos de toda investigacion son las tareas o metas que el investigador se
propone a fin de lograr demostrar la hipétesis. De acuerdo con Silvina y Otrocki la
formulacién de los objetivos de investigacion son los puntos de referencia que
guiaran el trabajo investigativo y fijan los alcances de la investigacion, por tanto los
objetivos de investigacion son construcciones del investigador para abordar el
problema de investigacion, significando ello que estan en estrecha relacion con el
problema de investigacion, en tal sentido los objetivos son la expresion de un

resultado que se quiere lograr (2013, pp. 1-2).

Por ello, en el presente trabajo de investigacibn se establecen objetivos
directamente relacionados con los problemas de investigacién, dado que se
pretende adquirir un conocimiento juridico y casuistico de los migrantes. Para esta

investigacion se presentan los siguientes objetivos:

Objetivo General:

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de
Unidad Familiar.

Objetivos especificos:
Especifico 1:

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el marco del Derecho

a la Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar
Especifico 2:

Evaluar la eficiencia en la labor de la Superintendencia Nacional de Migraciones en

cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Peru
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desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, Debido
Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

Supuestos juridicos

De acuerdo a Ortiz (2011) son los principios no demostrados mediante la cual el

autor infiere una demostracion primaria mediante alguna teoria o principio (p. 203).
Supuesto juridico general

La situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016 estuvo en
condiciones de vulnerabilidad puesto que no se respeta su Derecho a la

Informacidn, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
Supuestos juridicos especificos
Especifico 1:

El tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados resulta limitada,
insuficiente e imprecisa puesto que no garantiza el Derecho a la Informacién, al

Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
Especifico 2:

La Superintendencia Nacional de Migraciones ha incumplido con garantizar
Derecho a la Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar
de los migrantes extranjeros asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 por

lo que la situacién de ellos resulta de alta vulnerabilidad.
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Il. METODO



2.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion se elabor6 bajo el enfoque cualitativo, resultando un
bien necesario analizar la situaciéon de los migrantes extranjeros desde una
concepcion social para comprender el fendmeno de la migracion. Esta flexibilidad
investigativa ha permitido proseguir con el tratamiento legislativo, reglamentario
de las politicas publicas migratorias y su eficiencia dentro del marco internacional
juridico, no exactamente desde una secuencia lineal ya que la premisa de
vulnerabilidad del derecho a la informacion, debido procedimiento y el de unidad
familiar se ha visualizado a través de la recoleccion de datos como es la

entrevista, analisis de casos y de fuente documental.

En consonancia con lo expresado, Sandoval (2002) considera que una
caracteristica primordial de la investigacion cualitativa es la intencionalidad;
escudrifia la realidad humana desde la vision sociolégica como fruto de un
proceso histérico que va permitir la construccion del sentir de los personajes a
partir de su apariencia internay a la vez integrar una explicacion légica por medio

de las teorias relacionadas entre si o por la sistematizacion de una ley. (p.11).

De la misma forma, el trabajo de investigacién segun su finalidad es bésica; a
base de conocimiento que ofrece a las personas con la informacion fundamental

gue necesitan para la consecucion de las areas especificas de investigacion.

Valderrama (2013) alega que la investigacion basica es considerada como
fundamental, su iniciativa contribuye a la composicion de una cooperacién de
conocimientos cientificos que no necesariamente produciran resultados de utilidad
practica inmediata, de igual forma, fomenta la recoleccion de informacion real para
realizar investigaciones originales, experimentales o tedricas, con la finalidad de
obtener nuevos conocimientos y leyes” (p.164).Todo lo que plantea Valderrama se

ha aplicado en esta investigacion, tal como se puede evidenciar.
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2.2. Disefio de investigacion

El disefio de investigacion est4 dada por el tipo de método y la estrategia de
metodologia a seguir. Segun Lépez (2011, p. 233) una investigacion necesita de
un método, es decir, de un modo de decir o de hacer algo con determinado orden.
Dicho en otros términos, investigar requiere obedecer ciertas reglas o
procedimientos; de ahi que el método sea preponderante en las ciencias, no
siendo ajeno al derecho; puesto que la investigacion no solo funda los cimientos
del ejercicio de la profesién legal, sino ademas se erige como guia a cualquier
persona que pretenda interpretar y aplicar una 0 mas normas juridicas.

Como disefios de investigacion se hizo utilizacién de:

a) Teoria Fundamentada.- Sandoval (2002) lo cataloga como un método que
se va estructurando a lo largo de la investigacibn por medio de la
interrelacion entre la recoleccion de datos y el proceso de andlisis,
posibilitando conocer realidades particulares y probablemente los modelos

gue expliquen las mismas de una forma amplia y activa. (p.84).

En efecto, la viabilidad de los supuestos juridicos de la investigacion no
hubieran podido concretizarse sin la indagacion de trabajos previos (
aunque no depende su formacion de ella), de manera semejante ocurre
con las teorias relacionas al tema, su plasmacion en referencia a la
vulnerabilidad de los derechos tratados, esta sujeta a los datos que deriven
de las encuestas, de la observacion y en la realizacion de preguntas
acerca de los objetivos, para concretar en resultados las opiniones emitidas

por expertos en la materia.

En cuanto a lo que compete a su propésito, concordamos con Maxwell y
Vera (citados en Barreto, 2009); el nacimiento de una teoria proviene de
modo directo de los datos recopilados, resultando para el investigador de
una manera sistematica la observacion y verificacion de la informacion

emergente. (p.32)
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b)

Prosiguiendo, cabe sefalar que la estrategia de este disefio es el
procedimiento sistematico, debido a la prelacion de su orden. Todo da inicio
entre recoger datos y analizarlos, de forma mediata se determina los
procesos a realizar para la obtencion de productos y por ultimo estos
procesos daran lugar al descubrimiento de lo tedrico. En sintesis, asi se

establece la certeza de los resultados.

Fenomenoldgico.- Esta metodologia en el enfoque cualitativo aborda la
realidad del hombre desde el ambito subjetivo interno, enfatiza la esencia
de las experiencias, percepciones y recuerdos a los que puede acceder el
individuo dado el momento en el que el investigador aplique la descripcién

de estos hechos en lo que investiga.

Patton, (citado por Hernandez, Ferndndez y Baptista; 2006) comenta que
el interrogante peculiar de una investigacion que hace uso de este estudio,
da comienzo con el signo de interrogacion y el término cual con la intencion
de conocer el significado, estructura y esencia de la experiencia vivida por
una persona o colectivo respecto a un fenémeno. (p.172).

Este método se utilizé para plantear el problema de investigacion y asi dar
construccion a los objetivos y supuestos juridicos. El realce de este disefio
es la implementacién de la hermenéutica como aquella actividad de
interpretacion del texto desde el sentido oral y escrito para captar con
precision la situacion juridica de los migrantes extranjeros en el marco de
la legislacion peruana (analizar lo resuelto en las resoluciones de gerencia
respecto a los procesos de calidad migratoria, visa y nacionalidad

peruana).

Consideramos la expresiéon de Ricoeur (citado por Arraez, Calles y
Moreno; 2006) que entiende a la Hermenéutica como una accion reflexiva
en su sentido primario, es decir, una actividad interpretativa que faculta de
captar con plenitud el sentido de los textos en sus diferentes contextos por

los que ha atravesado la humanidad. (p.174).
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Respaldando el fragmento anterior, se interpretara los resultados a través del
analisis normativo de la legislacién peruana y su comparativo con la extranjera,

andlisis de fuente documental.

2.3. Caracterizacion de sujetos

Los participantes de la presente investigacion estdn conformados por abogados
gue cuentan con la especialidad en Derechos Humanos asi como en Derecho
Constitucional, servidores de la Superintendencia Nacional de Migraciones y de
la Defensoria del Pueblo y representantes de organizaciones defensoras de
derechos humanos. Asi como los migrantes extranjeros que realizan tramites
ante la Superintendencia y que viven permanentemente la afectacion de su
Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad

Familiar.

En la presente tesis, se realizaron entrevistas, analisis de fuente documental y
encuestas a los participantes con la finalidad que la informacion brindada sirva

para concretizar los supuestos juridicos planteados.

Los entrevistados participantes seran citados, por tal motivo es necesario su

nombramiento:

Entrevistado Cargo Institucién

Victor Manuel Alvarez Pérez = Representante Legal ~ Coordinadora Nacional
de Derechos Humanos

Congresista

Titular de la Comisién
Ordinaria;
Constitucion y
Alberto de Belaunde de Reglamento
Cérdenas Congreso de la
Titular de la Comisién Republica del Peru
Ordinaria de Justicia
y Derechos
Humanos.
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José Ignacio Mayta Baldedn

Maria Angélica Parihuaman = Adjuntia de Derechos

Aronés

Asistente
Administrativo

Evaluador de
expedientes

Comisionada de la

Humanos y Personas
con Discapacidad

Fuente: Elaboracién propia. Lima. 2017.

Superintendencia
Nacional de Migraciones

Defensoria del Pueblo

Los participantes del cuestionario de encuesta son personas extranjeras y

seguidamente se ha de pasar a procesar sus datos:

Nombres y Apellidos

' Samanta Lopez Gil
Zhaoyuan Yang
Luis Fernando

' Sotomayor
Frida Marganta Erazo Agmrre
Ngoc Minh Tran

' Fortunato Alberto Solano

' Tang Ming Victor Nourisson
Darwin Ramirez Reyes
Axinia Gonzalez Martin
“Jacob Taylor Collinz

Abdul Aziz Shanani
‘Maryna Petrova
Rafael Angel Villalobos Peraza

Axel Geovany Maldonado Nataren |

 Tamir Ari
' Luis Antonio Soto Sonn
Maria Angeles Lopez Villegas

Angellka Schell

 Claudia Yaiiez Wall

' Ling|Chung Choo
Patricia Elena Fernandez Novoa
Sandra Silverio Pérez
Héctor Luis Mendoza
Miguel Rodriguez
Dolores Oropez
Renieer Rodriguez

‘Vanesa Valdivieso Gonzalez
Anibal Montes de Oca

' Liliana Carolina Sotelo
Gerardo Wisner Gonzalez

Calderon |

Nacionalidad Sexo
Colombiana Femenino
China Masculino
Ecuatoriana
Masculino
Salvadorefia Femenino.
Vietnamita ‘Masculino
Argentma Masculino
Francés Masculino
_Dominicana Masculino
| Cubana | Femenino
Estadounidense
Masculino
Pakistani Masculino
Ucraniana Femenino
Costamricense Masculino
Hondurena
Masculino
Israeli Masculino
Chilena Masculino
Espariola Femenino
Alemana Femenino
~ Chilena Femenino
Canadiense Masculino
Espaiiola _Femenino
Dominicana Femenino
Colombiana ‘Masculino
Venezolana Masculino
Venezolana ‘Femenino
Cubana ‘Masculino
Venezolana _Femenino
Venezolana ‘Masculino
Colombiana ‘Femenino
Colombiana Masculino

Fuente: Elaboracion propia. Lima. 2017.
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Motivo de llegada al
Peru
18 Trabajo
23 | Trabajo
47 Labores Religiosas no
| Catolicas |
40 Labores Religiosas Catdlicas
26 | Trabajo '
68 | Matrimonio
29 | Trabajo
19 | ‘Estudios
46 | Matrimonio
26 Labores Rellglosas no
Catolicas
30| Trabajo
24 | Trabajo
48 Trabajo
20 Labores Rellgtosas no
Catdlicas
8 ~Trabajo
48 Trabajo
Labores Religiosas no
32 Catolicas
21 | Estudios
19 | Matrimonio
37 | Inversion
27 | Trabajo
21 | Matrimonio
26 Trabajo .
24 | Situacion Politica de su pais |
52 | Situacion Politica de su pais |
37 Trabajo
34 Trabajo 1
27 | Situacion Politica de su pais |
3 | Trabajo
60 | ‘Matrimonio



Con la elaboracion del mapeo la investigacion se situé el escenario de
investigacion, la Oficina Central de la Superintendencia Nacional de
Migraciones- Lima, a traves de la recoleccion de datos durante el desarrollo del
presente trabajo, se obtuvieron los rasgos fenomenoldgicos mas relevantes del
objeto de andlisis, que viene a ser en el particular, el analisis de la situacion de
las personas extranjeras que buscan encontrarse de manera regular en el pais.
Para tal efecto, el esquema orientado a ello se plasmo en la elaboracion de las
entrevistas, las mismas que en su oportunidad, se uso para recolectar los datos
a partir de la interaccion con los sujetos involucrados en la presente

investigacion, expertos en la materia.

2.4. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

La técnica de recoleccion de datos que se utilizaran en el desarrollo de esta

investigacion es la subsecuente:

a) Entrevista .- Alonso (citado por Vargas 2012) indica que la entrevista es
un dialogo realizado en el mismo canal de comunicacién entre el
entrevistador y el sujeto que proporcione la informacion, esta es dirigida
por el interesado con la aspiracion de mejorar la confeccion de la
conversacion, la cual tiene tendencias argumentativas no fragmentadas
por sesiones sino que la continuidad se expresa por el desarrollo de un
cuestionario ya establecido que respondera el entrevistado sobre la
teméatica que se estudiara en el marco normativo y metodoldgico de la

investigacion (p.288).

Facilitandonos la labor investigativa debido a que se reunira informacion
relevante de la situacion social, politica y juridica de los ciudadanos
extranjeros que soliciten calidades migratorias, visas y adquisicién de la
nacionalidad y entrevistas a especialistas en temas relacionados a

derechos humanos positivados dentro del ambito internacional.
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El instrumento de recoleccion de datos que se ha de emplear es la Guia
de preguntas de entrevistas. Becerra (2012) explica que este instrumento
se configura en una estructura preconcebida por el sujeto que realiza la
entrevista, debe contener elementos esenciales para la recoleccion de
informacion como la consignacion de datos personales como nombre y
apellido del entrevistado, poner de conocimiento el tema del cual va emitir
una opinion y la forma en que debe contestar las interrogantes planteadas,

claro esta que incluya el dia, lugar y el horario de la entrevista. (p.22).

b) Andlisis de fuente documental.- Castillo (2005) la define como un
proceso encaminado a representar el documento desde tres dimensiones:
en cuanto a la comunicacion esta técnica posibilita la entrega y
recuperacion de informacion; con referencia a la transformacién se
convierte de un texto complejo y primario a uno secundario y de féacil
acceso. Posteriormente se examina los estudios previos para dar lugar a

un documento preciso. (p.1).

c) Encuesta.- Garcia, 1993 (citado por Chiner, s.f) enuncia la efectividad de
esta técnica, se realiza en base a una muestra de individuos que
representan una colectividad mas amplia, a entes presentes dentro del
contexto de la realidad cotidiana, empleando recursos estandarizados de
formulacion de preguntas con la finalidad de obtener mediciones en cuanto

a la variedad de caracteristicas de una poblacion. (p.1)

Los cuales sirven como guias y referencias en la fuente legal, doctrinal, social,
juridica, componentes elementales para alcanzar el objetivo planteado en la
investigacion.

Se detallara a continuacion los instrumentos a utilizar para la recoleccién de los
datos:

Descripcién de los instrumentos

i. Ficha de validacion de instrumento de recolecciéon de datos.
ii. Ficha de entrevista.
iii. Ficha de andlisis de fuente documental.
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iv. Ficha de encuesta.

2.5. Métodos de analisis de datos

En este capitulo se describe los métodos cualitativos a emplear, con detalle
suficiente de modo que un lector versado en el tema y que tenga acceso a los
datos originales, pueda verificar los resultados presentados.

Con respecto a la trayectoria metodolégica e investigativa se aplicaron

los siguientes métodos:

a. Sistematico.- Sanchez (s.f) considera que es un proceso articulado
en una estructura tedrica, cuya finalidad es vincular elementos
aparentemente ajenos entre si, para unificados y originen una nueva
teoria ordenada, coherente e integral. Asi mismo afirma que el Derecho
como un todo necesita alcanzar su verdad juridica por medio del
desglose de una ley, andlisis de jurisprudencia o por el conocimiento
doctrinal. (p.959).

b. Exegético.- Hernandez, 1971 (citado por Sanchez, s.f) afirma que es
la instruccién directa aplicada primordialmente al analisis de los textos,
con el proposito de lograr discrepancias y semejanzas entre las

diversas normas para desarrollar, describir su significado inicial (p.275).

c. Comparativo.- Se consideré adherir este método en la investigacion;
ya que Fideli, 1998 (citado por Tonon, 2011) visualiza que su intencién
es confrontar varios atributos que se manifiestan en dos o mas objetos,
en un lapso de tiempo amplio o en la presentacion de un hecho preciso,
de esa forma se comparan procesos, instituciones, normas,

interpretaciones dadas en el mismo tiempo o consideracién similar.
(p-2).

d. Doctrinario.- Van Hoecke (2011) conceptualiza esta metodologia

como una disciplina cientifica construida por la interaccion de
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elementos argumentativos, logicos, empiricos y normativos. En el
ambito del Derecho se mimetiza con el nexo de la interpretacion, por lo
gue el investigador formula conceptualizaciones, significados asi como
la validez en la construccion de teorias. (p.174). Eso se visualiza en la

realizacion de la investigacion.

e. Jurisprudencial-Acustico.- Rodriguez (2006) expone la funcion de
este método, dirigiéndola hacia dos vertientes: la primera como el
intérprete del material juridico que hace uso del analisis para inducir las
proposiciones individuales al principio que ha de servirle de fundamento
y a la vez a la deduccion de las consecuencias que parten de ese
principio. La segunda en el rol de determinar el concepto, estructura y
naturaleza de los institutos juridicos y su aplicabilidad en situaciones

cotidianas. (p.177).

En las investigaciones cualitativas, los datos se presentan en forma

explicativa, y se consideran dos niveles de complejidad:

a) Analisis descriptivos, el propdsito de su aplicacién es de disposicion
argumental, describe el comportamiento del estrato social en una

poblacién para dar teorias con explicacion descriptiva.

b) Analisis ligados alos supuestos: este método se caracteriza por que

su objetivo es la verificacion de cada uno de los supuestos formulados.

Los resultados que se obtengan del instrumento de recopilacion de datos
conjuntamente con aquellos que se encuentren dentro del porcentaje del nivel
de aceptacion del proyecto de investigacion, hicieron posible el hecho de

analizar e interpretar el nivel cientifico que justifico los resultados.
De igual modo, el analisis de dato seguirad y cumplira con el rigor cientifico que

se necesita, ya que se estudiara a reconocidos autores de trayectoria juridica,

especializados en temas de materia penitenciaria y autores que desarrollan el
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tema en cuestion. Los expertos brindaran puntos de vistas e informacion
respecto al tema de investigacion que desarrollaremos. Asi mismo, se analizara
la normativa del Derecho Internacional y el pronunciamiento de expertos en la
materia; asi también tendremos referencia bibliografias referentes a nuestro
tema de investigacion; Adicionalmente, se realizard entrevistas a los
funcionarios de la Superintendencia Nacional de Migraciones, Defensoria del
Pueblo y el Congreso de la Republica del Perd. Asi mismo, se seguira la Norma
APA y el Manual para Investigacion de la Universidad César Vallejo. Por lo que

el andlisis de datos se encuentra asegurado.

2.6. Tratamiento de la informacién de anélisis teméatica

Los instrumentos de recoleccion de datos resultan confiables, toda vez que antes
de su aplicacién seran validados por expertos tanto en lo temético como en lo
metodoldgico. La validez y confiabilidad de los instrumentos est4 dada debido a
gue la investigacion sigue un estricto rigor cientifico caracterizado por su
credibilidad.

El instrumento que se aplico al presente trabajo se valido por el juicio de expertos.
En ese sentido, Barraza (2007) se encuentra en posicion contraria a aquellas en la
gue para validar los datos consideren a cualquier profesional de la materia donde
se forma el constructo como experto, agrega que para considerar versado a alguien
en la disciplina debe tener como estudio minimo la especialidad en relacion al tema

de investigacion, implicando una evaluacion total del instrumento (p.12).

Segun Vara (2008, p. 246) menciona que el contenido validado es determinado por
el juicio de expertos en el tema. La consulta realizada a especialistas se establece
si el supuesto de la investigacion a medir tiene un contenido exhaustivo, en
resumidas cuentas se desea saber si los indicadores son pertinentes, por lo que el

namero de expertos consultados debe oscilar entre 3y 8.
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La presente investigacion se validé mediante la entrevista a expertos, todos con
una larga trayectoria en el tema, se consultara a especialistas y juristas. Entonces

se aprecia que se cumple con la credibilidad sefialada por Vara.

De igual modo, la investigacion cuenta con la confiabilidad que se requiere, ello
debido a que se validara el instrumento por el juicio de expertos. En ese sentido,
Cabero, Barroso (2013) expresan que este factor de atribucion especializada en la
materia se vera demostrada por la calidad argumentativa de las respuestas
sefaladas en las preguntas de la formulacion del problema, connotando el nivel de

sapiencia del experto entrevistado (p.29).

Asi mismo, se analizé la normativa del Derecho Internacional y nacional; asi
también tendremos referencias bibliografias referentes a nuestro tema de
investigacion, se seguira las Normas APA y el Manual para Investigacion de la
Universidad César Vallejo.

Muestra de ello es la tabla de categorizacion realizada para el tratamiento de la

informacion:

Unidades tematicas Categorizacion
a.l) Definicién, causas
condicionantes y teorias
explicativas de la
migracion internacional.

Situacion juridica del migrante a.2) Proteccién por

extranjero instrumentos técnicos

internacionales.
a.3) Regulacién en la

legislacion peruana.
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b.1) Conceptualizacion vy
desarrollo a nivel
internacional.

Derecho ala Informacién b.2) Regulacién en la
legislacién peruana
b.3) Desarrollo en los

procedimientos

migratorios
c.1) Concepto y resefa
desde la perspectiva
Derecho al Debido Procedimiento internacional.

c.2) Regulacion en la
legislacion peruana.
c.3) Aplicacién en diversos

procedimientos migratorios

d.1l) Definicién como

derecho y su desarrollo en el

Derecho Internacional.
Principio de Unidad Familiar

d.2) Regulacion en la

legislacion peruana.
d.3) Aplicacion en los

trdmites migratorios.

Fuente: Elaboracién propia. Lima. 2017.
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2.7. Aspectos éticos

En la presente investigacion se respetd los derechos de autor pues cada fuente
utilizada, las mismas que fueron debidamente referenciados con el nombre del
autor, afio de publicacion y el nimero de pagina, del mismo modo se protegio la
identidad de los administrados de las resoluciones de Gerencia, por la proteccion
de los datos personales. Asi mismo se tuvo en cuenta las pautas del citado de
fuentes del Manual APA y el Reglamento de Investigacion de la Universidad. Los

aspectos éticos expuestos, por tanto, le da respaldo a la presente investigacion.

Se tuvo en cuenta ademas la veracidad de resultados; el respeto por la propiedad
intelectual; el respeto por las convicciones politicas, religiosas y morales;
responsabilidad social, politica, juridica y ética; respeto a la privacidad; proteger la

identidad de los individuos que participan en el estudio y honestidad.

En ese sentido, la investigacion se enmarca dentro de los estandares éticos de
toda investigacion académica. Los hallazgos encontrados en la presente
investigacion se deben a la utilizacion de los instrumentos de analisis de fuente
documental, entrevista a expertos corroborados con la experiencia personal. Para
su validacion han pasado por un proceso de andlisis riguroso a cargo nuestro y, a
la vez, han sido revisados por expertos y por el asesor de tesis, quienes han

confirmado las dimensiones trascendentales de la problematica estudiada.
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1. RESULTADOS



La presente investigacion llega a los siguientes resultados que a continuacion

se detallan:

3.1. Descripcion de resultados de la Técnica de Analisis Documental:
Informe N° 009-2014-DP/ADHPD emitido por la Defensoria del Pueblo.

El presente estudio como fuente primaria de esta investigacion, fue realizado por
la Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad y
publicado con el apoyo de OIM-Perl, con el objetivo de difundir reflexiones
acerca de la Ley de Extranjeria y otras normas de politica migratoria interna,
debido a la variacion de los flujos migratorios y la actualizacion de las
necesidades en el contexto de globalizacién. La finalidad de este informe refleja
las deficiencias normativas e institucionales para proseguir con su correccion
por medio de acciones estatales y asi garantizar que el tratamiento de los

inmigrantes sea eficaz e inclusiva.

La D.P (2015) afirma que el afio 2013 ingresaron 3, 890,207 extranjeros y
salieron 3, 849, 877 personas, estadisticamente hay un incremento de 10,98%
en la entrada y en la partida 11, 97% en referencia al afio 2012. Asi mismo el
2014 aumentd en gran medida los tramites de prérroga de residencia de
inmigrantes provenientes del continente americano, lo que significa la existencia
de desafios frente a la migracion internacional y la proteccién de los derechos
de los no nacionales frente a los deberes asumidos por el Estado. (p.15).

El Primer Capitulo desarrolla las quejas de los migrantes y nacionales realizadas
ante la entidad por la afectacion de sus derechos, en los casos analizados se
utilizo las categorias de inadecuada interpretacion y aplicacion de normativa
migratoria, negligencia cometidas por Migraciones en la resolucion de tramites
y las mas repetitivas son la de dilacion en los procedimientos, incumplimiento de
sentencias, falta de coordinacién entre las gerencias y demas instituciones. Lo

gue conllevo a la realizacion estadistica de dichas quejas.
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Se sintetizo la informacion del registro de 240 quejas entre los periodos enero
2010 y octubre de 2014, sin embargo recalcan que hubo una creciente demanda
de pedidos por los afios 2013 y 2014 como ya se ha mencionado. Solo 167
guejas que involucra a 214 personas fueron resueltas fundadas o su situacion
se encuentra en tramite. En gran escala se encontr6 el porcentaje de los
varones; 54%(116 personas) en comparacion de las mujeres 46% (98
personas). (D.P,2015,p.26)

De esa informacion se obtuvo los siguientes resultados relacionadas a la
afectacion de su nacionalidad, la calidad migratoria y su vinculaciéon con un

peruano.

Gréfica 1: Afectados segun Nacionalidad

América

Europa

Peruano

Gréfica 1: Los extranjeros que han visto afectados sus derechos pertenecen en su mayoria a

paises del continente americano (97), seguido de Asia (43), Europa (40), Africa (3) y Oceania

(1).

Fuente: Defensoria del Pueblo, Lima. 2015

De esta grafica estadistica, resaltan datos especificos insertos dentro del
fragmento de continentes. En la representaciéon de América, los que ocupan el
primer lugar son los cubanos (21), seguidos de bolivianos (19) y por ultimo los
colombianos (15). En Europa, los espafoles lideran (17), en las mismas

condiciones de vulneracion se encuentran alemanes, britanicos y holandeses (4
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personas cada uno respectivamente); con referencia al continente de Asia solo
se registraron ciudadanos chinos (35), Africa connota 3 personas, entre ellos
cameruneses, nigerianos y sudafricanos (1 de cada nacionalidad) y Oceania

tuvo un solo afectado de nacionalidad australiana. (D.P; 2015, p.27).

El siguiente aspecto que se tratd, versa sobre la condicidon migratoria y status
juridico del extranjero asi como del peruano solicitante, de los cuales se lleg6 a

los siguientes desenlaces:

Grafica 2: Condicién Migratoria de las Personas afectadas

Namero de
afectados/as

Turista 59 28%
Familiar de Residente 37 17%
Megocios 12 6%
Trabajador 10 5%
Inmigrante 5 2%
Inversionista 3 1%
Religioso 3 1%
Estudiante 1 1%
Irregular 31 15%
Minguna 18 B%
Refugiado 5 2%
Ciudadano/a peruano/a 30 14%
TOTAL 100%

Porcentaje

Condicion migratoria

Fuente: Defensoria del Pueblo. Lima. 2015

Lo resaltante del cuadro es el porcentaje de extranjeros con la calidad migratoria
familiar de residente (17%), siendo la afectacién la unidad familiar. Con
referencia a las 18 personas (8%) que no ostentan ninguna calidad migratoria
significa que las solicitudes de visa para ingresar al pais no fueron admitidas y
los que se encuentran irregularmente, en si 31 migrantes (15%) ingresaron de
forma legal pero por diversas situaciones y algunas ocasionadas por

Migraciones devinieron en este status. (D.P, 2015,p.27)
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A su vez, de las 184 personas extranjeras se realizé una formacion estadistica
con vinculos a ciudadanos peruanos, lo cual fue necesario para su

interpretacion. La creacion de la siguiente imagen:

Grafica 3: Vinculos de los afectados con un nacional

*Conyuge (47)
= Conyuge ¢ hipos (10)

Tiene parentesco “Pares (1]

Mo tizne con nacional “Hiijos fas (8]
parentesco con 79 “Ex comyuge o ex conviviente ()
nacional “Comviviente (1)

27

* Hijosas (E)

* Padras 7]

* Canyuge (2)

* Conyuge a hijasfas (1)

Tiene parentesco
con extranjero/a
residente
18

Grafica 3: Las 79 personas con parentesco nacional conforman el 73%, 87 no formaron lazos
juridicos con los peruanos (47%) y 18 (10%) son familiares de un extranjero con status de
residente.

Fuente: Defensoria del Pueblo. Lima. 2015

Infiriendo que de los 79 extranjeros, 47 de ellos son casados, 10 aparte de
estar casados tienen hijos, 10 tienen padres peruanos, estan divorciados o
separados y solo 1 es conviviente. Comparando con extranjeros casadas con
extranjeros solo son 2 personas, 1 esta casado y ya tiene un hijo, 7 tienen

padres extranjeros y 8 hijos extranjeros.

Prosiguiendo el analisis acerca del Segundo Capitulo sobre el marco juridico
internacional y nacional en el aspecto migratorio se consiguiéo determinar lo
subsecuente. En lo referente a la proteccion de los extranjeros, universalmente
son reconocidos los tratados basicos como el PIDCP (1966), PIDESC (1966),
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CEDAW (1979), CDN (1990), de igual forma, se toma en consideracion la
cobertura de la integracién regional con la DADH (1948), CADH (1969),
Protocolo de San Salvador (1988), Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (1994) y la Carta Democrética

Interamericana (2001).

Se desprende del Informe, que todos estos instrumentos del sistema
internacional tienen como propdsito garantizar los derechos de los migrantes
independientemente de su nacionalidad o condicidn juridica, resultando
relevante para el proceso de inclusién, el reconocimiento del Derecho a la
igualdad y la no discriminacion. Los derechos relacionados a la libertad, llevar
un proceso con todas sus garantias y la proteccion frente a torturas, tratos
crueles, trabajo forzoso, no pueden ser desconocidos ni suspendidos por un

Estado debido al caracter imperativo del derecho internacional.

Con respecto al marco normativo nacional se examiné la Ley de Extranjeria-
Decreto Legislativo N° 703 publicado en 14 de noviembre de 1991, modificado
por el D.L N° 1043 del 26 de junio de 2008, constituyendo el corpus esencial
gue regula el ingreso, permanencia, residencia , salida de extranjeros en el
territorio peruano. Cuenta con una antigiiedad de casi 17 afios hasta su
modificacidn y no existe reglamento que la acople, motivo por el cual, el TUPA
ha regularizado todos los procedimientos y requisitos. Simultdneamente se
publica la Ley de Nacionalidad- Decreto Legislativo N° 26574 y su reglamento
Decreto Supremo N°004-97-IN, encargado de regular los requisitos y el
procedimiento para adquirir la nacionalidad peruana en sus diversas
modalidades. (D.P, 2015, p.44).

En esa directriz, se consider6 que debia fijarse un enfoque que dirija la politica
migratoria interna del pais, por un lado la vision de seguridad nacional impartida
por el Ministerio del Interior cuya confirmacién de la soberania absoluta del
Estado, concibe a las leyes migratorias desde una optica represiva, ya que Si
un extranjero se encuentra de forma irregular consideran que es un elemento

perturbable del orden publico y se resuelve con un procedimiento sancionador.
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Que diferente seria si la consigna fuera un enfoque de derechos humanos,
invocando al Peri como un estado que promueve y garantiza estos derechos

a favor de los extranjeros.

Consecuentemente el Tercer Capitulo enfatiza el tratamiento juridico brindado
a los migrantes y estos derivan tanto del estudio a la hormativa interna como a
los casos registrados, advirtiendo que los problemas de los extranjeros son de
diversos aspectos cuando realizan un tramite, entre los presentes se tiene la
deficiencia de normas migratorias asi como su inadecuada aplicacion, la falta
de conexién intersectorial, prolongacion de plazos al resolver los tramites
presentados, incumplir los mandatos judiciales, peticibn de documentos que
obran en poder de Migraciones, etc. (D.P,2015, p. 73).

El Informe culmina con las recomendaciones establecidas al Congreso de la
Republica para derogar y promulgar una nueva Ley de extranjeria, asi como a
la Superintendencia Nacional de Migraciones para que adecue los
procedimientos, tramites y requisitos solicitados a los no nacionales dentro de
lo sefialado en los tratados internacionales, a la Constitucion Politica y la Ley
de Procedimiento Administrativo General- Ley 27444 y su modificatoria por
D.L.1272.

3.2. Descripcion de resultados de la Técnica de Entrevista

Seguidamente, se realizara la descripcion de resultados adquiridos por medio
de la técnica de Entrevista y asi determinar la situacion juridica de los
migrantes extranjeros de los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la
Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar. Con

respecto a ello, se detallara las respuestas de los entrevistados.
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¢En qué consiste el Derecho a la informacion y el Derecho al Debido

Procedimiento de los migrantes extranjeros?

Mayta (2017) sefala:

(...) Ambos son derechos reconocidos en la Constitucién, por lo tanto toda persona
puede ejercer las facultades que desprenden de ellos. El derecho a la informacion
significa que una persona tenga acceso a cualquier informacién sin traba alguna
por parte de la entidad a la cual lo solicita. El debido proceso en la administraciéon
se conoce como procedimiento y este goza de gran proteccién; ya que cuenta con
garantias propias que han de permitir que el extranjero haga uso de su derecho

de defensa.

De lo citado en el parrafo anterior, el entrevistado sostiene que los derechos
correspondientes al analisis investigativo por si son positivados por nuestro
ordenamiento juridico, con referencia a la descripcion del derecho a la
informacion solo ha considerado una de sus esencias en su definicion (el
acceso), resultando ser el fragmento fundamental la divulgaciéon y la recepcion
de informacién en el ambito del interés general. En lo que amerita al otro
derecho, manifesté su postura en base a doctrina y jurisprudencia, acertando

en su conexion con el derecho de defensa.

Al respecto, de Belaunde (2017) adjunta la tutela a los derechos de los
extranjeros en los paises receptores, considera que la motivacién del Derecho
a la informacion es el principio de predictibilidad y el Derecho al Debido
procedimiento debe ser resguardado para que la situacion migratoria del no

nacional no se transforme en una condicién de irregularidad.

El principio de predictibilidad al cual hace mencion el Congresista, esta
integrado en la Ley 27444 modificada por el D. L 1272 cuyo mandato a las
instituciones en especial a las de origen administrativo, es la de brindar
informacion veraz, completa y confiable para que el informado tenga
conocimiento en todo momento de la realizacion del procedimiento acerca de

los requisitos exigidos, la duracion del tramite y los resultados a obtener.
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En ese sentido, Parihuaman (2017) agrega el plus de este mecanismo en el
procedimiento sancionador y los derechos comprendidos de su aval juridico
como el ofrecer y producir pruebas, decisién motivada, el plazo razonable de
los tramites, entre otros. Manifiesta que el Derecho a la informacion centra su
atencion en la certeza de la misma, para que la personada informada tenga
claridad de la presentacion de la documentacion exigida para el tramite y el

plazo correspondiente.

Con respecto a la segunda pregunta los entrevistados manifestaron lo
siguiente: ¢Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Pert desde los afios 2012-2016 en relacién a su Derecho
a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad

Familiar? ¢Se cumplen? ¢De qué forma?
Parihuamén (2017)

Se han podido advertir problemas vinculados con la inobservancia o inadecuada
aplicacién del marco normativo por parte de Migraciones, un claro ejemplo de lo
expresado, es que no existe articulado que desarrolle las garantias del debido
procedimiento, de igual forma, las sanciones contravienen el principio de
razonabilidad , legalidad y la evidencia de situaciones en las cuales los errores
generados por la propia administracion surte consecuencias en el acto
administrativo trasladado al extranjero, amparandose en la figura del “error no

genera derechos”

Como comisionada de la Adjuntia de derechos humanos, la entrevista emite
opinion basada en el informe relatado por la defensoria, cuyo analisis
casuistico acerca de la aplicacion legal vy el trato juridico que recibe el
extranjero se ve sumergida en condiciones de vulnerabilidad, dicho estudio se

fij6 desde el enfoque internacional y nacional.

En sentido contrario, Mayta (2017) considera los alcances positivos de la
promulgacion del Decreto legislativo 1236° para la situacion juridica de los
extranjeros, expresa que la Ley de Extranjeria anterior exigia el cumplimiento

de requisitos excesivos, por lo que se determiné eliminar la mayoria de estos y
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ello dio lugar a que las calidades migratorias solicitadas sean aprobadas en su
gran mayoria, permitiendo incluso el ingreso de sus familiares, ese es el gran
avance de dicha normativa. La segunda mejora que desarrollo Migraciones fue
el de implementar en la pagina web con informacién de los procedimientos que
se realiza, asi el extranjero no tendra que apersonarse necesariamente a la

oficina Central.

En otra directriz va dirigida la respuesta de Belaunde frente a esta cuestion,
afirma que en el aflo 2016 hubo un cambio en la perspectiva de las politicas
migratorias, anteriormente el nacionalismo ha postergado el proceso de
resguardo de derechos humanos en cuanto a la regulacion interna en esta
materia se refiere, [sin embargo] aun el rol de la migracién no cuenta con una
categoria solida. La directiva del gobierno del Presidente Kuczynski ha
implementado cambios legislativos y normativos para ampliar las fronteras y

consolidar derechos. (2017).

Lo que manifiesta de Belaunde cuenta con una connotacion propagandista del
actual gobierno, al mismo tiempo refleja que las politicas de migracion externa
como interna en el periodo de estudio en el que se basa esta tesis (2012-2016)
se caracterizé por la falta de reconocimiento de los derechos fundamentales
del ser humano en resguardo del Derecho Internacional. Por otra parte, es
veridico la preocupacion por implementar mejoras en materia migratoria, en el
afo 2017 se ha publicado una nueva ley de migraciones a través del Decreto
Legislativo 1350 de marzo del presente afio, connotando el interés por un
enfoque inclusivo, sin embargo sigue acarreando la falta de complementacién

y explicacién de las leyes anteriores.

A la entrevistada Parihuaman se le pregunté acerca de ¢ Cudales son las
principales conclusiones a la que llego la Defensoria del Pueblo en su
informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el Peru. Casos

conocidos por la Defensoria del Pueblo?

Con lo que concierne al tema migratorio, en primer orden por si se encuentra
el contenido de la Ley de Extranjeria- D.L 703, sus disposiciones como la

transgresion del derecho a la igual y su conformacién por el Principio de No
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discriminacion, limitacion y afectacion de derechos en el marco de la potestad
sancionadora, la existencia de vacios normativos con referencia a aspectos
ontolégicos de los derechos fundamentales y en la aplicacion de sanciones se
contraviene principios regulados en el procedimiento y no garantiza el derecho

al debido proceso en el ambito administrativo. (2017).

En el interrogatorio: ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de
Migraciones atiende la situacion juridica de los migrantes extranjeros y
cumple con la legislacion correspondiente?, el participante Mayta sostuvo
gue en la actualidad se ha implementado mejoras en los sistemas virtuales
para que el extranjero no se dirija a la central para encontrarse informado, ha
aumentado el contratado de més servidores para cumplir con la evaluacion de
los expedientes en el tiempo determinado; aunque no siempre se resuelve en
los 30 dias que establece el TUPA- Migraciones y se respeta lo estipulado por

las normas correspondientes como el D.L 1236, Ley 27444, etc. (2017).

Lo aludido por Mayta es una ejemplificacion del pensamiento comunitario de
los evaluadores de los tramites en Migraciones, basan su l6gica en criterios
primarios como el representado en el parrafo anterior, el hecho de que los
requisitos demandados para dar posibilidad a la actuacion de un
procedimiento, no significa garantizar el derecho a la informacion, de igual
manera, aumentar el personal administrativo no es la gran soluciéon. Todo lo
contrario, mientras no exista un criterio uniforme de evaluacion en la
contratacién ni una capacitacion posterior al ingreso del nuevo servidor publico,

la situacion seguira en estado estéatico solo existira incremento laboral.

A propdsito de la pregunta: ¢ COmo estala discusion legislativa en relacién
a los migrantes extranjeros en el Pert? ¢Qué resultados se ha obtenido?

¢, Qué dificultades afrontan en ello?

El congresista de Belaunde (2017) reflexiona acerca de este punto:

No se ha realizado ain un debate legislativo serio en relacion a politicas
migratorias, siento preocupacion por ese debates, dado que mis colegas
estereotipan, prejuzgan y ponen en pleno la demagogia cuando de extranjeros es

el tema a tratar. Percibo cierta sensacion de xenofobia, desinterés por equiparar
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la regulacién de sus derechos con similitud en el trato frente a un nacional. Todo

ello conlleva a que las normas no tengan como premisa la inclusién (...) (2017).

Como secretario de la Comision ordinaria de Relaciones Exteriores, de
Belaunde connota en su haber la importancia de incorporar personas e integrar
legislaciones que proporcionen igualdad de oportunidades entre un nacional y
con mayor razén un extranjero, erradicando la opinién arbitraria del prejuicio,
esta segregacion originada por la idiosincrasia de un poder dominante sobre
uno minoritario tiene como efecto la discriminacion, situacion demostrada en el
tratamiento legal y la aplicacion de estas normas en la situacién social, politica

del migrante.

En relaciéon al Objetivo Especifico 1: Analizar el tratamiento legal de los
migrantes extranjeros de los afios 2012- 2016 en el marco del Derecho a la
Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar, se
plantearon diversas interrogantes y las respuestas seran detalladas a

continuacion:

Segln su opinién ¢Cual es el tratamiento legal de los migrantes
extranjeros asentados en el Perten el marco del Derecho
alalInformacion, Derecho al Debido Procedimiento y el Principio

de Unidad Familiar?

Mayta (2017) afirma fehacientemente que el Decreto Legislativo 1236 es un
decreto de caréacter inclusivo, cuya proteccién se origina para salvaguardar los
derechos de los extranjeros y satisfacer sus necesidades, esta ley ha permitido
la eliminacion de registros que carencia de importancia en la evaluacion de los
expedientes por ser de acceso tedioso para el administrado. La estimacion

primordial es el manejo de la ley 27444 en los procedimientos administrativos,

Contrariamente a esta postura, Parihuaman sostiene que el marco normativo
de la ley de extranjeria carecia de un articulado que desarrolle las garantias
del debido proceso en los procedimientos de sancion. Prioriza la existencia de
vacios normativos que generan dificultades para la regularizacion migratoria y
de la misma forma el TUPA de entidad ha exigido en el transcurso de estos

afios, requisitos que carecen de base legal. (2017)
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La vision garantista de Belaunde (2017) enfatiza que el Estado peruano debe
asegurarse que la promulgacion de sus leyes, decretos, resoluciones,
directrices y reglamentos estén supeditados al ordenamiento juridico de mayor
jerarquia; la Constitucion, en el mismo sentido a lo estipulado por los tratados
internacionales ratificados y a cuantas leyes que promuevan la proteccion de

derechos fundamentales.

Analogicamente hace mencién que el marco legislativo de las politicas
migratorias no ha toma en cuenta la dignidad de las personas extranjeras,
hecha esta salvedad, asegura que este gobierno pondra en debate la situacion

juridica de los mismos y planteara una reforma en esta materia.

Sobre la siguiente pregunta ¢En qué consiste el Principio de Unidad

Familiar?

Este principio fundamental estuvo regulado en la Ley de Extranjeria y
posteriormente en la ley de Migraciones, consiste en la proteccién con la cual
cuenta la familia por parte del Estado que acoge al extranjero, incluye dentro
de si al derecho de la reagrupacion con los demas miembros de la familia a
través de la calidad familiar residente, aplicable al caso del conyuge peruano o

extranjero (Mayta, 2017).

Parihuaman (2017) se basa en un concepto acufiado internacionalmente, cuyo
pronunciamiento es la proteccion de la familia de la persona migrante,

constituyéndola como un grupo elemental y trascendental para la sociedad.

En medidas mas precisas, lo mencionado por de Belaunde, es remarcado
desde su categorizacion clave, su naturaleza es garantizar la formaciéon de la
familia y la intencionalidad de sus miembros a vivir juntos. La globalizacién
como era ha transformado el patriarcado de lo que se consideraba “familia”
para reconocer que hay formaciones que disparen con lo acogido por la
sociedad, por lo tanto, existen leyes de resguardo a la familia pero su
aplicaciéon parcial deriva en la creacién de situaciones vulneradoras frente a

matrimonios realizados en el extranjero. (2017).
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Mayta y Parihuaman, implicados en la entrevista responden sobre la siguiente
pregunta: De los casos conocidos por su despacho ¢Qué conocen y
cuanto conocen los migrantes sobre la legislacion que tiene relacion con

su condicion juridica?
Mayta (2017) replica:

“Conocen lo que deben conocer “, la experiencia de realizar procedimientos con
anterioridad ante la autoridad migratoria les permite saber los requisitos que
deben presentar (...), pero si es la primera vez que larealizan el trAmite entonces
hay desconocimiento tanto en la informacién como en el procedimiento (...) por
lo que comprenden que tienen derechos pero no saben exactamente qué

derechos.

El predmbulo de Mayta ante la cuestion suscitada, conlleva a emitir reflexiones
gue relacionen la situacion de los migrantes con la valoracion de sus derechos
reflejados en las decisiones resolutivas que emite la SNM. La interpretacion de
esta expresion nos hace visualizar el estado de vulneracién del derecho a la
informacion como al debido procedimiento por partida doble que sufre el
extranjero cuando realiza un tramite, si es primerizo el desconocimiento por la
falta de informacion le ocasiona afectaciones, semejante es el hecho del
extranjero que entiende del procedimiento, por lo que no se le brinda la

comunicacioén basica ni las garantias del mismo, por la misma razoén.

Parihuaméan (2017) sostiene que existe poco conocimiento de la regulacion

normativa migratoria aplicable en los casos.

Conectivamente con el objetivo especifico 2: Evaluar la eficiencia de la labor
de la Superintendencia Nacional de Migraciones en cuanto a la situacién
juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Per( desde los afios
2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, Debido Procedimiento y

el Principio de Unidad Familiar.

Segun su opinidn, ¢La Superintendencia Nacional de Migraciones ha
aportado mejoras en cuanto a politicas migratorias para regular la
situaciéon juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Peru

desde los afios 2012-2016 en el marco del derecho a la informacién,
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Derecho al Debido Procedimiento y al Principio de la unidad familiar?

¢Por qué? ¢De qué manera?

A la pregunta planteada Mayta (2017) contesta que el avance en politica
migratoria promulgada en el D.L 1236, ha servido en el aflo 2016 como una
guia para la evaluacion de expedientes en cuanto a requisitos a exigir. Este
afno se aprobo el Decreto Supremo 001-2017-IN que respalda juridicamente a
los padres, madres de hijos peruanos menores de edad o discapacitados ante
la separacion de sus convivientes, asi como la creacion de otro decreto que
permite la emision de permisos temporales a los venezolanos por la situacion

politica que vive su pais.

En el caso de Parihuaman (2017) exhibe que el afio 2015, se publicé el D.L.
1236, nueva norma migratoria, incorpora principios como el de la unidad
migratoria familiar, el respeto de los derechos fundamentales, la no
criminalizacion ante la migracion irregular, no discriminacion, entre otros. De
manera analoga, crea nuevas calidades migratorias, entre ellas las
humanitarias quedando suspendidas por la falta reglamentaria, motivo por el

cual no entro en vigencia en su totalidad.

Con referencia a la siguiente pregunta. Segun su opinidon ¢De qué manera
se han llevado acabo o cumplido por parte del Congreso de la Republica
las recomendaciones que plantea la Defensoria en el informe
“Tratamiento de las personas extranjeras en el Peri . Casos conocidos

por la Defensoria del Pueblo”?

De la entrevista realizada a de Belaunde (2017) sostuvo que el Congreso de la
Republica no ha cumplido aun con lo encomendado por la Defensoria del
Pueblo en su informe, sin embargo ha sido rol del Poder Ejecutivo promulgar
una nueva Ley en politica migratoria decreto legislativo 1350 en marzo del
presente afio, lo que lleva a la reflexibn de que la proteccion de derechos

fundamentales estén conexos a las buenas practicas a nivel interno.

Segun su opinion ¢De qué manera se han llevado acabo o cumplido las

recomendaciones que plantea la Defensoria del Pueblo para la SNM en el
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informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el Peru . Casos

conocidos por la Defensoria del Pueblo”?

En este sentido, Mayta (2017) menciona que se ha creado una oficina que
ejerce proteccidén a los casos de vulnerabilidad, cuyo propdsito es evitar la
afectacion de estos derechos, el mecanismo adoptado es intervenir con el
gerente directamente para poder solucionar los casos que se consideran “de
extrema vulneracion”, pero si no, todo sigue el curso de un procedimiento
regular. La SNM ha tomado en cuanto lo planteado por la Defensoria del
Pueblo y ha publicado una nueva ley migratoria el DL 1350, asi como La
implementacion indicada en el D.L 1272 que modifica la ley 27444 del

procedimiento administrativo.

Para ilustrar mejor lo mencionado, Parihuaman (2017) manifiesta que una de
las principales recomendaciones de la Defensoria del Pueble en el
mencionado informe fue “aprobar una nueva ley de extranjeria” que defina los
principios objetivos y lineamientos respecto al control de ingreso, permanencia.
En septiembre del 2015 se publicé el DL 1236, el cual recoge alguna de las
recomendaciones realizadas por el Defensoria del Pueblo, sin embargo esta

norma no entro en vigencia en su totalidad y nunca fue reglamentada.

La pregunta siguiente ¢Cudal es el rol que cumple el Congreso de la

Republica con referencia alos derechos de los migrantes extranjeros?

El congresista de Belaunde (2017) sostiene que los miembros del Congreso
estan revestidos de facultades para realizar funciones legislativas, politicas y
especiales, en relacion a los migrantes extranjeros hasta el momento no se ha
cumplido con la ejecucion de legislar, reformular, modificar o derogar cuerpos
normativos que contravengan con los derechos fundamentales de las

personas, tal es el caso de la legislacion migratoria.

En base a la pregunta ¢,Cual es el rol que cumple la Defensoria del Pueblo
con los migrantes extranjeros? Parihuaman (2017) inculca su rol de iniciar y
proseguir de oficio o de parte en cualquier investigacion conducente al
esclarecimiento de los actos Yy resoluciones de la administracion publica que

empleando el ejercicio ilegitimo, irregular, abusivo y excesivo que afecte la
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plena vigencia de los derechos constitucionales y fundamentales de la persona

y la sociedad.

En razon al siguiente cuestionamiento: ¢Cuéles son las fortalezas,
limitaciones, debilidades de la Superintendencia Nacional de Migraciones

en la atencién de los migrantes extranjeros?

Mayta (2017) especifica las limitaciones que presenta la entidad, la mas notoria
es la infraestructura seguida de la programacion en el sistema de verificacion.
Las debilidades que afronta la SNM radica en la falta de capacitacion a su
personal, la no intercomunicacion entre la entidades publicas como la RENIEC,
MINJUS, MIMP, asi como sus 6érganos internos y que no se haya promulgado
el reglamento de la ley, A pesar de ello, la fortaleza de Migraciones son sus
valores asignados como el compromiso que tienen con el extranjero y sobre

todo con el pais para brindar seguridad.

Asi mismo, el citado entrevistado responde a la pregunta siguiente ¢ Cual es
el perfil profesional y el nivel de formacion y preparacion del personal de
la Superintendencia Nacional de Migraciones que atiende a los migrantes
extranjeros? Afirma que los servidores contratados por Migraciones son de
diversas carrera profesionales entre ellos administracibon de empresas,
negocios internacionales, comercio internacional, derecho, economia, personal
de carreras técnicas superiores En lo que respecta a su preparacion, la SNM
no ha implementado una capacitacion formativa en materia migratoria ni
administrativa, pero la adecuacion del personal se ha dirigido por la practica y
lectura individual. (2017).

Finalmente, de Belaunde (2017) agrega que es importante tener una discusion
legislativa en el congreso, con la participacion de la sociedad para erradicar la
xenofobia, y permitir la inclusion social del extranjero a través de normas que

promuevan la igualdad de oportunidades.
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3.3. Descripcion de resultados de la Técnica de Analisis de Fuente

Documental: Resoluciones de Gerencia emitidas por la SNM

En consideracién a lo establecido en el Objetivo General se recolectd los
siguientes datos de las resoluciones revisadas por la comisionada de la
Defensoria del Pueblo, asistente administrativo de la Superintendencia
Nacional de Migraciones y el representante legal de la Coordinadora Nacional

de Derechos Humanos.

Determinar 1a sitnacion juridica de los migrantes extranjeros de
Objetivo ] s 1

General los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a 1a Informacion,

Debido Procedimiento vy el Principio de Unidad Familiar.

1.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) refieren respecto a la pregunta literal
a): ¢Laresolucion administrativa se encuentra al amparo de las normas
legales y procedimentales correspondientes? del estudio de las

resoluciones:

Resolucién de Gerencia N°12904-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
01 de julio de 2016.

Mayta y Parihuaman (2017) coinciden en manifestar que la resolucion no se
encuentra al amparo de las normas legales ni de los procedimientos
correspondientes. Sin embargo, para Alvarez (2017) su respuesta va en

contrasentido de los otros entrevistados.

Resoluciéon de Gerencia N°10616-2016- MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
08 de julio de 2016.

Parihuaman (2017) afirma que no existe amparo normativo ni procedimental
aplicado en la resolucion administrativa. Por otra parte, Alvarez (2017) replica
lo afirmado por la entrevistada.

En este sentido, es necesario informar que el entrevistado Mayta no participo

en el analisis de esta resolucion.
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Resolucion de Gerencia N°0052-2016-MIGRACIONES-SM-IN de fecha 10
de agosto de 2016

Alvarez y Mayta (2017) expresan que la resolucion si es amparada por normas
y procedimientos adecuados. Por el contrario, Parihuaman (2017) afirma que

no existe tal garantia normativa ni procedimental.

Resolucién de Gerencia N°1641-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
01 de setiembre de 2016.

Alvarez y Parihuaman (2017) armonizan su decisiéon con una negativa, pero
Mayta (2017) considera que la normativa expresada en el documento es

pertinente.

Resolucion de Gerencia N° 3113-2017-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
10 de marzo de 2017.

Alvarez y Mayta (2017) puntualizan la invocacion de las normas y el
procedimiento necesario, no obstante Parihuaman (2017) opina de manera

diferente a comparacion de los otros entrevistados.

2.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) exponen en la pregunta literal b) ¢La

resolucion brinda respaldo juridico a la situacion del migrante?

Resolucién de Gerencia N°12904-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
01 dejulio de 2016

El total de los analistas corroboran la falta de respaldo juridico con el que
deberia gozar todo ciudadano extranjero y es visualizado en el impreso del

documento decisivo.

Resoluciéon de Gerencia N°10616-2016- MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
08 de julio de 2016.

Alvarez y Parihuaméan (2017) ante la interrogante manifiestan una respuesta
negativa y contundente. El entrevistado y analista Mayta no emitio opinion

alguna sobre esta resolucion..
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Resolucion de Gerencia N°0052-2016- MIGRACIONES-SM-IN de fecha 10 de
agosto de 2016
Mayta (2017) estima que la situacion del migrante esta respaldada juridicamente,

sin embargo Alvarez y Parihuaman (2017) contradicen rotundamente tal posicion.

Resoluciéon de Gerencia N° 1641-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 01
de setiembre de 2016.

La respuesta de un no es coincidencia en los tres especialistas.

Resolucién de Gerencia N° 3113-2017-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 10
de marzo de 2017.
Convienen en afirmar que no existe respaldo juridico en la solicitud hecha por el

extranjero a la entidad.

3.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) procesan en la interrogante de literal c)
¢La situacién  juridica del interesado se encuentra en estado de

vulnerabilidad? :

Resolucién de Gerencia N°12904-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 01
de julio de 2016

Dos de los tres entrevistados; entre ellos Mayta y Parihuaméan (2017) manifiestan
gue el estado juridico del extranjero se encuentra en condicion de vulnerabilidad.

Alvarez (2017) rebate la postura mencionada anteriormente.

Resoluciéon de Gerencia N°10616-2016- MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 08
de julio de 2016.

Parihuaman (2017) reflexiona y afirma que los derechos del no nacional se
encuentran en estado de vulnerabilidad. Por su parte, Alvarez (2017) no visualiza

gue la situacion del inmigrante se encuentre vulnerado.
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Resolucion de Gerencia N°0052-2016- MIGRACIONES-SM-IN de fecha 10
de agosto de 2016

Alvarez y Parihuaman (2017) sostienen que el administrado se encuentra en
una condicion vulnerable, por otra parte Mayta (2017) no comparte esta

postura.

Resolucién de Gerencia N° 1641-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
01 de setiembre de 2016.

Mayta (2017) tiene la postura de que el administrado no esté siendo vulnerado
en sus derechos, Alvarez y Parihuaman (2017) se contraponen ante esta

postura.

Resolucion de Gerencia N° 3113-2017-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
10 de marzo de 2017
Conjuntamente los analistas afirman que el migrante tiene como circunstancia

la inseguridad.

4.- Alvarez, Mayta, Parihuaméan (2017) al responder la cuestion del literal d)

¢Existe algun vicio de nulidad en laresolucion?

Resolucion de Gerencia N°12904-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
01 dejulio de 2016

Los interrogados afirman la existencia de vicios que provoquen declarar nula
la resolucion. (Mayta y Parihuaman; 2017).

Alvarez (2017) corrobora que en esta resolucion no se manifiesta la existencia

de vicios que puedan declarar la nulidad de la resolucion.

Resoluciéon de Gerencia N°10616-2016- MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
08 de julio de 2016.

Parihuaman (2017) encontré vicios de nulidad en este acto administrativo, tales
como la contravencién a la Constitucién y a la Ley de Extranjeria. Alvarez

(2017) por su parte, considera que en la resolucion se aplico lo establecido por
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la entidad de Migraciones y no considera que se haya vulnerado lo estipulado

por la Constitucion.

Resolucion de Gerencia N°0052-2016- MIGRACIONES-SM-IN de fecha 10
de agosto de 2016

Alvarez y Mayta (2017) afirman que la resolucion no tiene inserto vicios que
causen su nulidad, en cambio Parihuaman (2017) si visualizan vicios de

nulidad.

Resolucion de Gerencia N° 1641-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
01 de setiembre de 2016.
Parihuaman (2017) observa vicios de nulidad. Alvarez y Mayta (2017)

contradicen lo afirmado por la otra participante.

Resolucién de Gerencia N° 3113-2017-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha
10 de marzo de 2017

En la respuesta de los criticos a la resolucion se visualiza la postura ventajosa
de la existencia de vicios que declararian la nulidad de dicho acto (Mayta y
Parihuaman; 2017). Alvarez (2017) no comparte la critica de sus colegas

entrevistados.

En patrticular, los resultados del Objetivo General 1 versan en la siguiente

informacion:
Objetivo Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el
Especifico marco del marco del Derecho a la Informacion, Debido
N®1 Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

1. Alvarez, Mayta y Parihuaméan (2017) frente a la pregunta: ¢, Se ha brindado
una decision motivada y fundada en derecho? Responden en las

resoluciones:

90



Resolucion de Gerencia N°12904-2016 y Resolucion de Gerencia N° 3113-
2017 de MIGRACIONES-SM-CCM

Concuerdan Mayta y Parihuaman (2017) al decir que la resolucion no se
encuentra motivada ni fundada en derecho. Alvarez (2017) expresa su
disconformidad frente a esas respuesta y afirma que si se ha motivado la

resolucion en fundamentos del derecho.

Resolucion de Gerencia N°10616-2016- MIGRACIONES-SM-CCM
Alvarez y Parihuaman (2017) corroboran que la resolucién analizada no

connota que haya sido motivada o se encuentre amparada en derecho.

Resolucion de Gerencia N°0052-2016- MIGRACIONES-SM-IN
Alvarez y Mayta (2017) afirman que la resolucién se encuentra fundamenta en

el derecho, antagonico es la postura de Parihuaman (2017).

Resolucion de Gerencia N° 1641-2016-MIGRACIONES-SM-CCM
Parihuaman (2017) observa la falta de motivacion y fundamentacion juridica,
Alvarez y Mayta (2017) se oponen a lo afirmado por la analista mencionada en
las lineas precedentes.

2.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) ante la interrogante: ¢Se ha

garantizado el Principio de Unidad Familiar?

Resolucion de Gerencia N°12904-2016-MIGRACIONES-SM-CCM

Afirman en conjunto que este principio no ha sido respetado en la decisién que
emitio la entidad. En esta direccion se interrogd ¢Una partida de Union de
Hecho registrada y apostillada es un requisito racional y proporcional
para solicitar este CM?

Todos los analistas consideran que es un medio probatorio racional y

proporcional con el fin solicitado.
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Resolucion de Gerencia N° 1641-2016-MIGRACIONES-SM-CCM

Alvarez y Parihuaméan (2017) observan que no se ha reconocido este principio
fundamental, Mayta (2017) por su parte, cree que se ha evaluado la resolucion
tomando en cuenta este lineamiento. Asi mismo en esta resolucion se
pregunto: ¢ Considera Ud. que la decision havulnerado el Derecho de libre
transito y movilidad humana del administrado?

A lo que la respuesta global fue un si.

3.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) delante de la pregunta: Se ha
garantizado el Principio de Unidad Familiar en el proceso para adquirir la
Nacionalidad Peruana?.

Resolucion de Gerencia N°0052-2016- MIGRACIONES-SM-IN

Los tres participantes sostienen que en los procesos de nacionalidad no se
respeta tal principio. Ahora pueden decir si ¢Considera Ud. que dentro de la
facultad de controles posteriores se debe indagar la vida conyugal asi
como el ingreso econdmico de una familia dentro de un procedimiento?
En decision uniforme respondieron que no se puede emplear la fiscalizacion de

control posterior en esos ambitos personales.

4.- A los analistas Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) se les cuestioné: ¢Se

ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento?

Resolucion de Gerencia N° 1641-2016 y Resolucion de Gerencia N° 3113-
2017 y MIGRACIONES-SM-CCM

Los entrevistados Mayta y Parihuaman (2017) realizando el andlisis
correspondiente a la resolucion concluyen que no se ha garantizado tal
derecho en el procedimiento calificador. En contraste a lo manifestado es la

opinién de Alvarez (2017).
Resolucion de Gerencia N°10616-2016- MIGRACIONES-SM-CCM

Alvarez y Parihuaman (2017) no coinciden en sus respuestas, para el primero

si se ha garantizo el debido procedimiento en la calificacion del expediente y
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en su pronunciamiento resolutivo. La segunda analista tiene una postura

diferenciadora con la del primero.

5.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) ante la interrogante ¢Se ha
garantizado el Principio de Respeto a los derechos fundamentales y la
promocion para la formalizacién migratoria segun lo estipulado en la Ley

de Migraciones?

Resolucion de Gerencia N°12904-2016-MIGRACIONES-SM-CCM

Mayta y Parihuaman (2017) contemplan la indolencia de los administrados al
emitir actos que vulneren el respeto de los Derechos fundamentales y la falta
de la promocién para formalizar la condicion migratoria del extranjero. De forma

diferente es la percepcion de Alvarez (2017).

6.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) respondieron ante la pregunta
¢Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir informacién
veraz, confiable para que el administrado tenga certeza del resultado

final?

Resolucion de Gerencia N°10616-2016- MIGRACIONES-SM-CCM
Parihuaman (2017) apunta a la premisa de que el extranjero no recibio
informacion veraz ni confiable sobre el procedimiento que iba a realizar. Un

considerando diferente son las opiniones de Alvarez y Mayta (2017).

Resoluciéon de Gerencia N° 3113-2017 -MIGRACIONES-SM-CCM
Alvarez y Mayta (2017) conciben la idea de que el administrado gozé de la
informacion necesaria antes de realizar el procedimiento migratorio, caso

distinto es el Alvarez y Parihuaman (2017).

Dicho lo anterior, se les pregunto ¢ Cree Ud. que la decision en laresolucion
fue conforme al ordenamiento juridico?
Para Alvarez y Parihuaman (2017) la decisién adoptada por la Gerencia de

Servicios Migratorios no se encuentra regulada a lo establecido en nuestro
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ordenamiento juridico ni en los tratados internacionales ratificados por nuestro
pais. Mayta (2017) hace valer su posicion oponente a lo mencionado hasta
ahora por los otros participantes.

Prosiguiendo con el procesamiento de informacion, los resultados del Objetivo

Especifico 2 son:

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia

Objetivo . . . . e .
Especifico Macional de Migraciones en cuanto a la situacion juridica de
];.]0 2 los migrantes extranjeros asentados en el Peru desde los afios 2012-

2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido
Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar

1.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) en razon a la siguiente pregunta
¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos razonables desde

el inicio hasta la culminacién de este tramite?

Resolucion de Gerencia N°12904-2016, Resolucién de Gerencia N°0052-
2016, Resolucion de Gerencia N° 1641-2016 y Resolucion de Gerencia N°
3113-2017-MIGRACIONES-SM-CCM

Del total de participantes del andlisis documental, Mayta y Parihuamén (2017)
sefialan que la entidad no ha cumplido con respetar los plazos asignados a
cada procedimiento. Con lo que respecta a Alvarez (2017) su respuesta es
positiva en cuanto a la funcibn que cumple Migraciones con respecto a los

plazos.

Resoluciéon de Gerencia N°10616-2016- MIGRACIONES-SM-CCM
Parihuaman (2017) tiene la opinion semejante a la respuesta anterior. Alvarez
(2017) también ratifica la postura emitida en la pregunta anterior- Ambos

especialistas contradicen sus respuestas.

Resolucion de Gerencia N° 3113-2017 -MIGRACIONES-SM-CCM

Mayta y Parihuaman (2017) conciben la idea de que la Superintendencia no
ha cumplido con el plazo establecido en el TUPA de la institucion. Sin embargo,
Alvarez (2017) enfatiza que la Institucion dado la complejidad del caso ha

emitido una respuesta dentro del plazo razonable.
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Resolucion de Gerencia N°0052-2016- MIGRACIONES-SM-IN

Mayta y Parihuaman (2017) reflejan la postura de la vulneracion al Debido
Procedimiento en lo concerniente al plazo razonable. Alvarez (2017) vuelve a
apelar por la intencionalidad de la entidad y su esfuerzo para dar resolucion a

lo solicitado por el extranjero.

Resoluciéon de Gerencia N° 1641-2016-MIGRACIONES-SM-CCM
Todos los analistas citados coinciden en afirmar que se ha vulnerado el

Principio de celeridad en dicha resolucion.

2.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) fueron interrogados bajo la premisa de:
¢,Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordenamiento juridico y

con atencioén al interés del administrado?

Resoluciéon de Gerencia N°12904-2016 y Resolucién de Gerencia N° 3113-
2017-MIGRACIONES-SM-CCM
Los analistas mencionan al mismo compas que las resoluciones emitidas no

han fijado lo establecido en la Constitucion ni en las necesidades del solicitante.

Resolucion de Gerencia N°10616-2016-MIGRACIONES-SM-CCM

Alvarez y Parihuaman (2017) dan como respuesta una calificacion negativa.

Resolucién de Gerencia N°0052-2016- MIGRACIONES- SM-IN
Alvarez y Parihuaman (2017) reflexionan acerca de este punto y concluyen que
no se ha respetado el mandato juridico ni se ha prestado atencién al interés del

migrante, opuesta es la respuesta de Mayta (2017).

Resolucion de Gerencia N° 1641-2016- MIGRACIONES-SM-CCM

Alvarez y Mayta (2017) expresa que si hubo cumplimiento con lo estipulado en
la ley migratoria y en que el grado posible se atendi6 el interés del extranjero.
No obstante, Parihuaman (2017) no comparte lo dicho por Alvarez y Mayta
(2017).
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3.- Alvarez, Mayta, Parihuaman (2017) fueron cuestionados sobre:
¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las normas de
procedimiento de forma favorable y garantista de los derechos vy

pretensiones del administrado?

Resolucién de Gerencia N°12904-2016- MIGRACIONES-SM-CCM

Alo que Mayta y Parihuaman (2017) contestaron que la entidad encargada no
ha brindado la facilidad para la realizacion del procedimiento migratorio
solicitado ni los requisitos exigidos simplifican de forma favorable el garantizar
los derechos y peticiones del administrado. Es necesario recalcar que Alvarez
(2017) no comparte dichas opiniones.

Resolucion de Gerencia N° 3113-2017-MIGRACIONES-SM-CCM

Los analistas mencionan al mismo compas que la Superintendencia Nacional
de Migraciones no interpretado las normas juridicas dentro del procedimiento
realizado, vulnerando asi los derechos, pretensiones correspondientes al

extranjero.

Resolucion de Gerencia N°10616-2016-MIGRACIONES-SM-CCM

Alvarez y Parihuaman (2017) dan como respuesta una calificacion negativa.

Resolucién de Gerencia N°0052-2016- MIGRACIONES- SM-IN
Alvarez, Mayta y Parihuaman (2017) reflexionan acerca de este punto y
concluyen que la entidad no ha interpretado lo solicitado por el no nacional de

forma favorable, tampoco ha brindado proteccién a sus derechos.

Resolucion de Gerencia N° 1641-2016- MIGRACIONES-SM-CCM

Alvarez y Parihuaméan (2017) califican de forma negativa el actuar de la
Superintendencia por no interpretar las normas de forma favorable y garantista
en cuanto a los derechos del migrante. No obstante, Mayta (2017) no comparte

lo dicho por Alvarez y Parihuaman (2017).
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3.4. Descripcion de resultados de la Técnica de Anédlisis de la Legislacion

Comparada

Espafia regulariza los derechos y libertades de los extranjeros y su integracion
social a través de la ley Organica N°4/2000 publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 12 de enero de 2000 siendo modificada por Decreto Real el 30 de
octubre de 2015.

Cuenta con Cuatro Titulos de Cuatro capitulos respectivamente, en lo que
concierne a los derechos y libertades del migrante, de igual manera con
referencia a su régimen juridico (Titulo | y Il), disposiciones en sentido de adicion,
transicion y de derogacion.

El articulo 2 bis de la citada ley, refiere a la politica inmigratoria y a su ejercicio
correspondiente por parte del Gobierno espafiol, las comunidades autbnomas y
entidades publicas vinculandolas con sus competencias, entre ellas la del
respeto de los principios de la migracién internacional. EI mandato en el numeral
2 consigna 5 puntos importantes: el Primero acerca de la coordinacion de
politicas establecidas por la Unién Europea y el de la integracion de los
migrantes, Segundo el de ordenar los flujos migratorios laborales teniendo en
cuenta la igualdad positiva entre varén y muijer, el Tercero busca consolidar la
efectividad del principio de no discriminacion y el de reconocimiento de los
derechos y obligaciones para todos, Cuarto menciona la garantia del ejercicio
de los derechos en base a la Constitucion, Tratados internacionales y en
aquellas leyes donde versen derechos de las personas, Quinto combatir contra
la inmigracién que provogque el estado de irregularidad y fomentar la persecucion

contra el trafico de personas y trata de seres humanos.

En cuanto a los derechos de las personas extranjeras y la interpretacion de las
normas, el articulo 3 expresa resumiendo que todo extranjero gozara de los
derechos reconocidos en la Constitucion y que el caracter de la norma se

aplicara en sentido interpretativo conforme a la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos, tratados y acuerdos vigentes en Espafia empleando
condiciones de igualdad en el trato. (L.O 4/2000, 2000).

De estos articulos se infiere razones suficientes para confirmar que el enfoque
establecido por el Estado de Espafia en referencia a su politica migratoria cuenta
con una perspectiva fundada en la proteccién de los derechos humanos, por ello,
el énfasis de connotar la utilidad de los instrumentos internacionales como

criterios aclarativos frente a una controversia que se suscite.

En ese mismo orden, el Capitulo 1l sobre la Reagrupacion Familiar se fragmenta
en articulos con contenido del derecho, los participantes insertos dentro del
grupo re agrupable, los requisitos y el procedimiento para la autorizacion de esta
calidad migratoria. El articulo 16 de la Ley determina que la vida y la intimidad
familiar son derechos que todos los extranjeros poseen, sin embargo obtiene
relevancia cuando el estado juridico del migrante es la residencia con efectos de
reagrupar familiares y a pesar de que se rompa el vinculo matrimonial, este no

pierde esa calidad migratoria.

Ademas el articulo 17 enumera a los familiares aptos dentro del nucleo de la
reagrupacion: a) el conyuge del residente siempre y cuando no se encuentre
inmerso dentro de las causales de su dirimente o se hayan celebrado bajo actos
fraudulentos para la ley, no compete exigir este derecho a pesar que en otras
culturas es aceptado la bigamia ; b) los hijos ( inclusién de los adoptados) del
coényuge y los del residente menores de 18 afios o tengan alguna discapacidad,
¢) hijos mayores de edad que no sean capaces de satisfacer sus necesidades,
y el residente extranjero es su representante legal; d) los ascendentes en primer
grado del reagrupante y del conyuge siempre y cuando se encuentren
encargados de ellos o sean mayores de 75 afios. Por altimo, sin ser menos
importante, regula las relaciones afectivas equiparables en efectos juridicos al
conyugal. (L.O 4/2000, 2000).

Con lo que concierne al tema de Reagrupacion Familiar, no se puede visualizar
una diferencia sustancial con el Decreto legislativo de migraciones del Perq,

debido a que la norma si regulariza a los sujetos solicitantes de este derecho, a
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pesar de ello, la agrupacion familiar del no nacional no es limitativa pero es
restringida en la realidad por los diversos criterios diversos optados por los
servidores publicos de la entidad que reconoce dicha calidad migratoria. EI D.L
N° 1236 si reconoce la unién de hecho como un acto pertinente para la
reagrupacion familiar, por ende, a las personas listadas en el Articulo N°63

como solicitantes aptos de tal categoria migratoria.

Se debe agregar que el Capitulo 11l posiciona las garantias juridicas, entre estas
disposiciones se encuentra el articulo 20, manifiesta que los procedimientos
administrativos migratorios respetaran el resguardo de derechos previstos en la
legislacion general sobre este procedimiento, en especial la publicidad de las
normas, contradiccion, audiencia del interesado y la motivacion de derecho en
las resoluciones. (L.O 4/2000, 2000)

En contraste con el decreto legislativo de migraciones de Perd, la ley de
extranjeria espafiola permite en el numeral 3 del mismo articulado, la
legitimacion para obrar por parte de las organizaciones constituidas en la
defensa de los derechos de los extranjeros dentro de un proceso administrativo.
Este tratamiento legal de caracter normal en Europa vendria a ser en nuestro
pais una forma revolucionaria de amparo y a la vez un reflejo de carencias

internas frente al boom del transito humano multidireccional.

Con respecto al régimen juridico, su importancia radica en el ordenamiento
decisivo de mecanismos que permitan el ingreso, estancia, residencia, salida y
el no ingreso de los extranjeros. Lo interesante para este trabajo en referencia a
la eficiencia de la entidad reguladora de esta materia, es la consigna de la
Disposicion final séptima: informar a los servidores publicos de las diversas
administraciones, a los directivos de las organizaciones defensoras de derechos

humanos de los migrantes, al Colegio de Abogados. (L.O 4/2000, 2000).

En América del Sur, Brasil promulgé el 24 de junio de 2017 la Ley 13445- Ley
de Migracion, la cual recibio el saludo de la CIDH a través del comunicado de
prensa 78/17 por su aprobacion, catalogandola como la legislacion que previene

la xenofobia, que aborrece las deportaciones y expulsiones masivas, evita la
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criminalizacion y aplica la no discriminacion en los medios a emplear para el
ingreso al territorio y el acceso libre e igualitario a los servicios publicos,
beneficios y programas de integracion social.

Como afirma la CIDH, la innovacion legislativa se caracteriza por tres creaciones
interesantes: la primera incluye el acceso a todos los derechos y libertades
propias del ser humano, entre ellas el acceso a la asistencia legal gratuita,
didlogo social en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas

migratorias, la promocion del reconocimiento académico.

La segunda, permite expedir visas o residencias con caracter humanitario y de
proteccién al apétrida, una vez acogido a este mecanismo recibira la residencia
definitiva en Brasil y a la vez podra adquirir la nacionalidad por naturalizacion en
un proceso abreviado y dindmico. El tercero, imprime de accesibilidad los
trdmites que permitan la regulacion migratoria con independencia de la situacién
del migrante, impulsando dispositivos claros, eficientes y desburocratiza la

naturalizacion.

Muestra de ello, es la Seccién V, articulo 37 en sus 4 articulos romanos, regula
la autorizacion de visa o residencia para la reagrupacion familiar concedida al
extranjero y los parientes que entran a tal beneficio son: el conyuge y el
conviviente no existiendo trato diferenciado alguno, los hijos migrantes de los
extranjeros con autorizacidn de residencia o los hijos inmigrantes de ciudadanos
brasilefios, ascendente y descendente hasta el 2do grado o el hermano de
extranjero residente o hermano extranjero de ciudadano brasilefio y aquellos

extranjeros que tengan bajo su tutela o guarda a ciudadano brasilefio.

En comparacion con la ley migratoria brasileiia 13445, el D.L 1236 no sefala a
los familiares que puedan acceder a la calidad migratoria de familiar residente,
de la practica se ha visualizado que no permite acceder a este beneficio los
hermanos, debido a que los criterios no contemplan otra forma de composicion
familiar que no sea la monoparental, de la misma forma, tampoco podria entrar
a esta calidad el que cuide, tenga la patria potestad sin ser el progenitor ni el

curador de un extranjero residente.
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3.5. Descripcién de resultados de la Técnica de Andlisis de la Posicion de

Expertos

Es propicio realizar el procesamiento de informacion obtenida a través de la
posicion de expertos, explorando en la temética, se ubico el trabajo realizado
por Garcia (2012) siendo la posicién adoptada en su estudio de reagrupacion

familiar, la que hace que se le considere experta.

Analiza la circunstancia de este término a la altura de la investigacién
internacional y descubre que no cuenta con la autenticidad propia de un derecho
generador de obligaciones juridicas que consoliden la aceptacion del familiar del
extranjero dentro del pais receptor. Durante mucho tiempo fue considerado
como una sugerencia o un fuerte imperativo moral, por ello la OIT al igual que la
ONU coincidieron en sefalar que la defensa desplegable de los instrumentos
técnicos regionales como los de reconocimiento universal hacia la familia, adn
se encuentra dentro un contorno juridico inestable debido a que el Derecho

internacional no obliga a los Estados a considerarselo como tal. (p.700).

Llegado a este punto, Garcia se percatd la excepcion a la situacion
mencionada, que fue representada en el continente europeo en dos vertientes:
de un lado, el Consejo de Europa que es respaldado por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha impuesto margenes materiales sobre el poder
discrecional que ejercen los Estados para decidir el ingreso y las condiciones de
establecimiento de los familiares de extranjeros residentes en su territorio, y de
otra parte, la Union Europea ha ascendido la reagrupacién familiar como un
derecho subjetivo de reconocimiento regional, pero a pesar de estos intentos

sigue siendo precario, limitado y condicionada a la apreciacion estatal (p.700).

A lo que hace referencia la entendida en la materia, es que la reagrupacion
familiar desde su origen fue concebida como un mandato de optimizacion a
dependencia de la soberania del Estado en los condicionamientos para la
estancia de los extranjeros asi como su posterior unificacién con sus familiares,

posteriormente sufrid la metamorfosis a derecho, aun asi esta iniciativa es de
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regulacion precaria. Similitud de realidad ocurre en el Perq, su decreto legislativo
sobre migraciones la adopta como un principio, lineas mas abajo como un

derecho y su desarrollo a lo largo del decreto la expresa como tal.

Esta incoherencia en la practica no conlleva a discusiones de aplicacion, su
ilimitacion literal no se refleja en los criterios de su evaluacion, es asi que la ley
migratoria peruana es el vivo reflejo de decisiones desfasadas del viejo

continente.

Es por esto, que su investigacion aplica la proteccion del rebote como la fianza
plena del goce efectivo del derecho a la vida familiar de los extranjeros con la
finalidad de coadyuvar el poder publico para que en ciertas circunstancias
autorizar la reagrupacion familiar de sus parientes, en contraste induciria a la

afectacion derivada del derecho al respeto de su vida familiar.

Desde esta vision, la ruptura del vinculo familiar y su futura separacion familiar
como efecto la expulsion a causa de las normas migratorias internas del pais de
acogida, constituiria una violacion al Derecho internacional. Para evitar ello, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha visto necesario proporcionar un
concepto convencional para la proteccién de la vida familiar, permitiendo la
plasticidad de esta intimidad asi como de los modelos familiares. (Garcia, 2012,
pp. 701- 702).

La reflexion sobre todo lo comprendido por Garcia nos percata que el concepto
de familia sufre transformaciones culturales entrelazadas con los aspectos
geograficos y temporales. Por ese motivo, los criterios jurisprudenciales y
doctrinales dotaron de flexibilidad para su proteccion inmiscuyendo su filtracion
al progreso biologico y cientifico. Criterios que se ven empleados en el Peru en
procesos judiciales sobre técnicas de reproduccion versus reconocimiento de
derechos paternales, hecho que debe verse implicito también a la hora de
evaluar procedimientos de calidad migratoria, otorgamiento de visados y

adquisicion de nacionalidad peruana.
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Cortés es el segundo experto tratado permanentemente en esta investigacion,
debido a sus validos aportes para el Peru. Asi este autor sostiene que el
emergente consenso que poco a poco estda surgiendo entre los Estados
miembros de la Unidn Europea y entre las instituciones comunitarias acerca de
la necesidad econdémica que constituye la admision de inmigrantes de terceros
paises no deberia hacer olvidar la dimension humana del problema y las
necesidades que esas mujeres y hombres tienen, aunque sélo sea porque esas
personas ofrecen dia a dia su capacidad laboral para hacer que la Unién

mantenga su prosperidad econémica.

En ese sentido, Cortés (2014, pp. 53-54) advierte que la reunificacién familiar
resulta un componente clave de esa dimension humana de la inmigracion y
contribuir a que se pueda llevar a cabo en condiciones Optimas es contribuir a
humanizar la globalizacion. Sin embargo, con actos como la Directiva
2003/86/CE sobre el derecho a la reagrupacién familiar no se contribuye a
humanizar la globalizacion, sino todo lo contrario por cuanto de su articulado no
puede inferirse mas que una percepcion estrecha de este derecho, a través del
establecimiento de condiciones estrictas, sujetas, ademas, a la discrecionalidad
politica de los Estados miembros. Percepcion estrecha que contrasta, de una
parte, con la amplia interpretacion que ha desarrollado el TICE cuando ha tenido
gue enfrentarse a la delimitacion conceptual del estatuto juridico de los
miembros de la familia de los trabajadores comunitarios, incluida la reunificacion
familiar; y, de otra, con el reconocimiento internacional que poco a poco esta

surgiendo alrededor de este derecho.

De acuerdo al analisis de Cortés (2014, p. 54) la Directiva 2003/86/CE constituye
una medida poco ambiciosa, que no ofrece ningun avance en relacion con las
exigencias actuales a nivel nacional, que no cumple el objetivo de lograr los
ansiados objetivos de claridad y, especialmente, de humanidad en materia de
inmigracién; y que consolida la discriminacion entre nacionales de terceros
paises y ciudadanos comunitarios. Ello sucede a pesar que los Jefes de Estados
y de Gobierno en la Cumbre de Tampere sefialaron que los inmigrantes gocen
de derechos y obligaciones "comparables" a los de los ciudadanos comunitarios,

lo que hace pensar, segun Cortés y que estamos de acuerdo, que la verdadera
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motivacion que ha movido a las instituciones comunitarias a adoptar este acto
nace esencialmente de una necesidad econémica, mas que de un principio de

caracter humanitario.
3.6.Descripcién de resultados de la técnica Encuesta

Con la aplicacion de la técnica de Encuesta se sustento los supuestos juridicos
de la investigacion, tomando en cuenta la sensacion social del extranjero frente
a la regulacion de los derechos tratados y su aplicacion en la actualidad.

Se realiz6 el cuestionario a 30 migrantes, siendo 12 mujeres y 18 varones

Grafico 4: Pais de Origen
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Gréfica 4: La gran mayoria de extranjeros provienen de América, 4 son venezolanos, en
la misma cantidad se encuentra los colombianos, 2 extranjeros son de dominicanos, 2 son
cubanos y ese es el mismo ndmero de chilenos. De los 16 restantes, 7 son nativos del
continente americano, 5 son de Europa, entre ellos se encuentran 2 espafioles, un francés,
aleman y un ucraniano. Respecto al continente  Asidtico son 4 extranjeros, 1
respectivamente es de Israel, Pakistan, Vietham y China.

Fuente: Elaboracién propia. Lima. 2017
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Gréafica 5: Edades de los extranjeros encuestados
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Grafica 5: De 18 a 21 afos son las edades de 6 extranjeros, 8 son los migrantes que oscilan
entre 22 a 28 afios, 7 son los que ingresaran a la tercera fase; de 29 a 37 afos, 6 se encuentran
entre los 38 a 48 afios y por ultimo, 3 foraneos se encuentran en el rango de 49 a 68 afios.

Fuente: Elaboracion propia. Lima. 2017

Gréfica 6: Motivos por los que llegaron al Peru

B Matrimonio M Trabajo

M Estudio Labores Religiosas Catolicas
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Gréfica 6: El mayor motivo porque ingresan al pais es por trabajo, representando ese porcentaje
14 extranjeros, seguido de 5 que contrajeron matrimonio o lo haran, 4 realizaran labores
religiosas no catdlicas, 3 por la situacion politica que atraviesa su pais, 1 por estudio y otro por
inversion.

Fuente: Elaboracion propia. Lima. 2017.
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Gréfica 7: Tiempo de permanencia en el Peru
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Gréfica 7: 12 son los extranjeros que se encuentran permaneciendo en el pais por un periodo
de 3 a 9 meses, igual es el nimero de extranjeros que ya se encuentran de 10 meses hasta 1
afio 5 meses, 4 oscilan entre el afio 6 meses hasta los 3 afios y 2 ya residen en el Peride 4 a7
afios.

Fuente: Elaboracién propia. Lima. 2017

Respecto del Objetivo General se obtuvo los siguientes resultados:

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los
afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, Debido
Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

Objetivo
General

Con referencia a la Pregunta N° 1 se sintetiz6 la informacion por medio de una
grafica que dice lo siguiente:
Gréfica 8: ¢ Ahora que esta en el Perd, se siente protegido por las leyes de

su pais de origen?

¢Ahora que esta en el Perad,
Se siente protegide por las
leyes de su pais de origen?

M si
HEno
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Gréfica8: De los 30 entrevistados, 22 personas representadas por el 73,33% del total

manifiestan que no se sienten protegidos por las leyes de su pais de origen ante 8 personas con
una representacion del 26,67% que corroboran lo contrario.

Fuente: Elaboracion propia. 2017. Lima

En la Pregunta N° 2 se elaboro la figura en base al cuestionamiento:
Grafica 9: ¢Se siente protegido por las leyes y por el procedimiento legal

gue emplean en el Peru?

Gréfica 9: 18 personas (60%) del total de 30 afirman que se sienten protegidos por las leyes y
por el proceder legal que se emplea en el Perl frente al descontento de 12 personas (40%)

Fuente: Elaboracion propia. 2017. Lima

En la Pregunta N° 3 se utiliz6 el programa SPSS para darle forma a la siguiente
interrogante:

Grafica 10: ¢Ud. tiene conocimiento si su situacion es legal en el Peru?

ild. tiene conocimiento
=i su situacien es legal
en el Pera?

=i
| [T=Y

73,33%%
=
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Grafica 10: 22 (73,33%) extranjeros respondieron acerca de su legalidad en el pais frente a
unos 8 (26,67%) que se encuentran en estado de irregularidad.

Fuente: Elaboracion propia. 2017. Lima

La Pregunta N° 4 elaboro la figura en base al cuestionamiento
Gréfica 11: ¢Siente que sus derechos y su forma de exigirlos se respetan
en el Pera?

LSiente que sus

derechos y su forma de
E!XIgIrlEIS sa resgetan en
el Peray

M si
Eno

Graéfica 11: De los 30 entrevistados, 16 (53,33%) no siente que sus derechos se respeten en el
Peru frente a 14 personas (46,67%) que creen que Si.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

Respecto del Objetivo Especifico 1 se obtuvo los siguientes resultados:

Objetivo Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el
Especifico marco del marco del Derecho a la Informacion, Debido
N°1 Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

Con referencia a la Pregunta N° 5 se sintetiz6 la informacién por medio de una

grafica:
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Gréfica 12: ¢Sabe Ud., lo que significa el Derecho ala informacion?

iSabe Ud. | lo que
significa el Derecho a la
informaciéon

M si
EHne

Gréfica 12: Del total de entrevistados, 27 (90%) responden que conocen lo que es el Derecho a
la Informacion, caso contrario ocurre con 3 migrantes (10%).

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

La Pregunta N° 6 sintetiza la informacién a través de una figura estadistica

Grafica 13: ¢Sabe Ud., lo que significa el Principio a la unidad familiar?

iSabe Ud | lo que
significa el Principio a la
unidad familiar?
M =i
[ = I

Gréfica 13: 29(96,67%) de los entrevistados tiene conocimiento de lo que significa el principio
de unidad familiar, solo 1 (3,33%) desconoce su alcance.

Fuente: Elaboracién propia, 2017. Lima
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En la Pregunta N° 7 se elaboro la figura en base al cuestionamiento
Gréfica 14: ¢Sabe Ud., lo que significa el derecho al Debido

Procedimiento?

iSabe Ud. | lo que

significa el derecho al
Debido Procedimiento?
B =i
EHro

Gréfica 14: 18 (60%) migrantes entienden lo que significa el Derecho al debido procedimiento,
12 (40%) extranjeros no sabian el respaldo de dicho derecho.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

La Pregunta N°8 utilizé el programa SPSS para darle forma a la siguiente
interrogante

Grafica 15: ¢ Tiene familia en el Pert?

iTiene familia en
el Pera?

Il =i
Enro

Gréfica 15: 30 extranjeros participaron de la encuesta, 9 (30%) de ellos tiene familia en nuestro
pais y 21 (70%) manifestaron que no.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima
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La Pregunta N° 9 establece el siguiente criterio estadistico en su imagen

Gréfica 16: ¢ Se siente solo y abandonado en el Peru?

iSe siente solo y
abandaonado en el
era?

M =i
(=)

Grafica 16: 16 personas (53,33%) no consideran sentirse solos ni abandonados en nuestro pais,
sin embargo 14 (46,67%) expresaron tener esa sensacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

La Pregunta N° 10 se resumen en esta gréfica:

Gréafica 17: ¢Cree que en el Peru tratan mal a los migrantes como Ud.?

iCree que en el Perd
_tratan mal a los
migrantes como Ud.?
M =i
HEno

26,67%
=

T3,33%
EF]

Gréfica 17: 22 (73.33%) extranjeros sienten que son maltratados en el Perq, por otro lado, 8
personas (26,67%) no tienen ese inconveniente.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima
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La Pregunta N° 11
Grafica 18: ¢Conoce las leyes peruanas sobre migrantes?

iConoce las leyes
peruanas sobre
migrantes?

M si
Eno

Grafica 18: 22 (73,33%) extranjeros de los entrevistados conocen la ley de migraciones frente
a 8 (26,67%) que no tienen idea de esa regulacién.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

Respecto al Objetivo Especifico 2 se logr6 obtener los siguientes resultados:

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia

Objetivo Macional de Migraciones en cuanto a la situacion juridica de
Especifico | los migrantes extranjeros asentados en el Peni desde los afios 2012-
™N©° 2 2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar

La Pregunta N° 12:
Gréfica 19: ¢La Superintendencia Nacional de Migraciones le ha brindado

un trato adecuado cuando ha acudido a ella?

ila Superintendencia Nacional
de Migraciones le ha brindado
un trato adecuado cuando ha
acudido a ella?

B si
Eno

S6,67%
17
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Grafica 19: 17 (57,67%) migrantes consideran que la SNM no le ha brindado un trato adecuado
cuando ha realizado una consulta y 13 (43,33%) estan satisfechos con el trato brindado por
Migraciones.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

La Pregunta N°13:

Grafica 20: ¢Deberia mejorar la informacion que brinda la SNM?

; Deberia mejorar la
informacion gue brinda
| ?
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10,00%
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Grafica 20: 27 (90%) de los participantes considera que la SNM debe mejorar la forma en que
brinda informacion, 3(10%) no lo creen necesario.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

La Pregunta N° 14:
Gréfica 21: ¢Deberia la SNM mejorar las garantias que brinda el debido

procedimiento en los tramites que Ud. realiza?

iDeberia la SMNK
mEjerar las garantias
que brinda el debi
procedimiento en los

tramites que Ud. realiza?
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Grafica 21: 26 (86,67%) personas tienen la percepcion de que la SNM debe mejorar las garantias
propias del debido procedimiento en los tramites que evalla, solo 4 (13,33%) no piensan que
esto sea cierto.

Fuente: Elaboracién propia, 2017. Lima

La Pregunta N° 15:
Gréfica 22: ¢Ud. ha presentado alguna queja por el mal trato que le brinda
la SNM?

&Ud. ha presentado
Zlguna queja por el
o

al trato
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Gréfica 22: 20 (66,67%) de los extranjeros responden que no han presentado queja alguna, per
se 10 (33,33%) responden que si han formulado quejas por haber recibido malos tratos por la
SNM

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

La Pregunta N° 16:

Gréfica 23: ¢Han solucionado de modo adecuado dicha queja?

LHan solucionada de
modo adecuado dicha
queja?

I =i
HEno

56,67%
20
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Grafica 23: De las 10 (33,33%) personas que respondieron que habian presentado quejas,
fueron solucionadas de manera adecuada.

Fuente: Elaboracion propia, 2017. Lima

La Pregunta N° 17:
Grafica 24: ¢Cree Ud., que la SNM es una institucién eficiente, confiable y

gue le ayuda a resolver sus problemas?

LCree Ud., que la SHMM
es una institucian
eficiente, confiable y que
le ayuda a resolver sus
problemas?

M si
Mo

Grafica 24: 22 extranjeros consideran que no es una institucion confiable ni eficiente, solo 8
piensan lo contrario.

Fuente: Elaboracion propia. Lima. 2017.

3.7. Descripcion de Andlisis de los expedientes administrativos emitidos

por la Superintendencia Nacional de Migraciones

A continuacion se detalla el analisis de dicha documentacion:

3.7.1. Expediente administrativo LM 160130404 de fecha 13 de mayo de
2016, mediante resolucion de Gerencia N° 12904-MIGRACIONES-
SM-CCM de fecha 1 de agosto de 2016, declaré improcedente la
solicitud de cambio de calidad migratoria de Turista a Familiar
Residente presentado por Diego Cardoso Gonzalez de nacionalidad
espafiola. El caso trata del ciudadano antes mencionado que mantiene
un vinculo de union de hecho con Maria Elena Gonzalez su

compatriota, cuenta con calidad migratoria de trabajadora residente en
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Perd. Su partida de union de hecho, se encuentra inscrita en la
Provincia de Pontevedra en el registro de Parejas de Hecho desde el
30 de diciembre de 2015 y apostillada por la Junta de Galicia el 04 de
enero de 2016, ello al amparo de la Ley 2/2006 de Espafia que dispone
el equipamiento de las relacion con intencién de permanencia a los
efectos surtidos en el matrimonio, resultando cumplir con los requisitos
formales para su validez en el Perd. Sin embargo, la SNM deneg6 su
cambio de calidad migratoria porque no quiso validar dicha unién de
hecho, con lo cual afect6 el derecho a la unidad familiar del que goza
todo migrante. Lo que cabe sefialar es que la autoridad peruana
prevalece el reglamentarismo por encima de los derechos y bienes

juridicos que amparan a los migrantes.

3.7.2 Expediente administrativo LM 150325930 de fecha 30 de diciembre
de 2015 a través de la Resolucién de Gerencia N° 0052-2016-
MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 10 de agosto de 2016. En esta
Resolucién la SNM declar6 improcedente la solicitud de
nacionalizacion de peruana por matrimonio solicitado por Diyana

Spasova lvanova de nacionalidad bulgara.

El caso trata de una ciudadana bulgara que se casa con un ciudadano
peruano y asi esta acreditado mediante Acta de Matrimonio. Sin
embargo, la SNM observé dicho vinculo matrimonial porque, segun su
informe, observd que no mantenian una vida conyugal y que no
cuentan con ingresos familiares que hagan posible una vida conyugal.
Pero los hechos que demostré la solicitante fueron que su esposo se
encontraba en Puerto Maldonado en busqueda de trabajo y que vivia

en su domicilio con sus dos hijas.

La actuacion de la SNM antes descrita resulta vulneradora, toda vez
gue ha ido mas alla de la norma, la cual establece que para adquirir la
nacionalidad por matrimonio debe acreditar estar casado con
ciudadano peruano/a, y asi quedo acreditado por Diyana Spasova, sin

embargo, su solicitud fue denegada por la SNM, lo que afectdé su

116



derecho a la unidad familiar con su esposo. Ademas, la ciudadana
bdlgara demostro tener un domicilio cierto, registrado y verificado a la
autoridad, Declaracion Jurada de convivencia, y que no cuenta con
antecedentes penales ni judiciales ni 6rdenes de captura internacional

gue hagan sospechosa o peligrosa su presencia en PerU.

3.7.3 Expediente administrativo LM 150283815 de fecha 30 de octubre
del 2015, por medio de la resolucion de Gerencia N° 1641-2016-
MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 1 de setiembre de 2016. Declar6
improcedente la solicitud de Visa de Residente bajo la calidad
migratoria de familiar residente presentado por Pamela del Pilar
Romero Villalobos, a favor de Rodney Hernandez Herrera de
nacionalidad cubana, decision que vulnero el derecho al libre transito y
a la movilidad humana y al derecho de la unidad familiar regulada en
el D.L 1236.

Ello sucedi6 a pesar que la solicitante presentd partida de matrimonio
inscrita en los Registros Civiles de Cuba, con legalizacion de firma del
Consulado Peruano y legalizado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru. Asi mismo, adjunto copia legible de su documento
nacional de identidad en la condicién de casada y la impresion del
TUPA- Migraciones, precisando que el requisito establecido para la
obtencién de residencia bajo la calidad de familiar residente. Sin
embargo, la Sub Gerencia de Verificacién y Fiscalizacion de la SNM
resuelve que no se ha determinado fehacientemente que la ciudadana
peruana mantiene una relacion conyugal con Rodney Hernandez
Herrera, ello a pesar de que ha presentado su Partida de Matrimonio
de fecha 19 de junio de 2015.

Ademas la Sub Gerencia permanentemente reconoce que son casados
y trata a ambos como “esposos”, o que cae en contradiccion y llega a
una situacion absurda. Es por ello, que luego del analisis del hecho se
llega a determinar que en este caso la SNM ademas de vulnerar el

Principio de unidad familiar migratoria que la autoridad debio6 respetar
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y cumplir, también se encuentra una grave afectacién del Derecho al
Debido Procedimiento, ya que no cumple con la celeridad, ni

razonabilidad ni motivacion fundada en derecho de sus resoluciones.

El criterio que aplicé la SNM es que al haber presentado la solicitante el
Acta de Matrimonio inscrito en los registros Civiles de Cuba, con
legalizacion de firma del Consulado Peruano y legalizado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru, hecho que, segun la SNM,
contraviene a la norma de mayor jerarquia contemplada en los articulos
47 y 48 del Reglamento de inscripciones del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. Es decir, la SNM sigui6 un criterio legalista
y reglamentarista, dejando de lado un ordenamiento mayor y prioritario:

la Constitucion y su promocion a la familia.

3.7.4 Expediente administrativo LM 160097731 de fecha 01 de abril de 2016,
por medio de la resolucion de Gerencia N° 16441-2016-MIGRACIONES-
SM-CCM de fecha 20 de setiembre de 2016 se declara fundada el
Recurso de Reconsideracion interpuesto por José Manuel Leon Collar
(espafiol), con la cual autoriza el cambio de calidad migratoria de Turista
a Trabajador Residente por el plazo de un afio.

En este caso se evidencia que la SNM vulnero el derecho a la informacion
del ciudadano espafiol pues la SNM nunca le notificé las observaciones
respecto al contrato de trabajo que presentd y que le permitia el cambio
de calidad migratoria. Por lo que al no ser notificado (informado)
debidamente, su situacién migratoria se complicé y afectd su situaciéon

laboral, personal y familiar.

Esta falta de informacion por parte de la SNM a los migrantes es una
constante en su accionar, por ello los extranjeros tienen que interponer
recursos impugnatorios que les genera otras afectaciones: econémicas,
tranquilidad y bienestar. Finalmente, en este caso, el ciudadano

extranjero luego de haberse enterado de lo que debia corregir y subsanar,
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hizo lo indicado por la SNM vy prosiguié con el tramite correspondiente y

asi lo demostroé.

La Resolucion antes indicada subsana la actuacion indebida de la SNM,
dandole la razén al solicitante y restituyendo asi sus derechos, entre ellos,
el de la informacion y debido procedimiento Este resultado, por tanto,
confirma la hipotesis planteada en el sentido de que la SNM vulnera el

derecho a la informacion.

3.7.5 Expediente administrativo LM 160282216 de fecha 26 de octubre de
2016 a través de la resolucion de Gerencia N° 3113-2017-
MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 10 de marzo de 2017 declaro
improcedente la solicitud presentada por el ciudadano James N Cantrill
de nacionalidad estadounidense para cambiar su situacion juridica de

Turista a Rentista.

De fecha 10 de noviembre de 2016 se le notifica la Carta de Notificacion
N°9964-2016-MIGRACIONES-SM-IN-CCM informandole que para
adquirir esta calidad migratoria es necesario que acredite que su ingreso
neto permanente no debe ser menor a los 1000 dodlares, siendo la
realidad que por concepto de jubilacion tiene un ingreso mensual de 869
dolares y por alquiler 240 délares mas que sumados asciende a la suma
de 1109 ddlares mensuales. El problema radica en que no admiten el
concepto de alquiler como un ingreso neto permanente y le dan 5 dias

habiles para que subsane la documentacion.

Esta resolucion carece de motivacion en lo razonable y en lo
fundamentado en derecho, vulnera el Principio de celeridad y el de
Informalismo, resultando asi la vulneracion al Debido Procedimiento del

cual es acreedor el sefior James.

Del andlisis global a las mencionadas Resoluciones podemos concluir
que la SNM prevale en sus decisiones criterios reglamentaritas y

excesivamente inquisitivos, lo que termina perjudicando los derechos de
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los migrantes, entre ellos, a la unidad familiar, informacion y proteccion,
lo cual agrava su situacién y condicion migratoria en Peru, dejandolo en

una situacién de vulnerabilidad.
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IV.- DISCUSION



En el presente capitulo que corresponde a la discusion de resultados, se ha
previsto considerar todos los resultados obtenidos de la técnica de entrevista,
guia de andlisis documental, legislacion comparada, posicion de expertos y
cuestionario de encuesta, de manera independiente como integrada.
Contrastando la informacion recolectada con los objetivos del trabajo de

investigacion.

El orden prelativo en que se ha detallado la discusion se presenta en base a

los objetivos y a los trabajos previos recopilados en la tesis.

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios
2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, Debido

Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar

Considerando los resultados obtenidos de la aplicaciéon de técnicas, se
constatara la informacion derivada del analisis del Informe N° 009-2014-
DP/ADHPD publicada el 2015 por la Defensoria del Pueblo y el cuestionario de

encuesta realizado a migrantes en el presente afio.

La Defensoria del Pueblo trabajé con los resultados que el INEI publicé en su
sondeo, el afio 2013 ingresaron 3, 890,207 extranjeros, estadisticamente hay
una creciente de 10,98% en la entrada de estos con referencia al afio 2012.
Migraciones informé que en el 2014 aumentd en gran medida los tramites de
prérroga de residencia de migrantes, lo que significa la existencia de desafios
frente a la migracion internacional y la proteccion de los derechos de los no

nacionales frente a los deberes asumidos por el Estado.

El fundamento de su investigacion tiene como cimiento las 240 quejas
presentadas entre los periodos enero 2010 y octubre de 2014, sin embargo
recalcan que hubo un aumento en la demanda de pedidos por los afios 2013y
2014. Solo 167 quejas que involucra a 214 personas fueron resueltas fundadas
0 su situacion se encuentra en tramite. Obtuvieron como datos relevantes del
procesamiento de informacion en gréaficas, que los extranjeros que han visto

afectados sus derechos pertenecen a gran escala a paises del continente
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americano (97) y del cuadro de afectos en su situacion juridica, el porcentaje
de migrantes con la calidad migratoria familiar de residente (17%) son los mas

vulnerados en su derecho a la unidad familiar.

De los resultados de la encuesta realizada a 30 extranjeros este afio se,
representando ese conglomeradol4 extranjeros, seguido de 5 que contrajeron
matrimonio o lo haran. Asi mismo cuando se les preguntd si se encuentran
protegidos por la legislacion peruana, 18 manifiestan estar conformes versus
16 que sienten que sus derechos y la forma de exigirlos por medio de un

procedimiento no son respetados en el pais.

22 personas extranjeras de las 30 creen que no reciben proteccion legal que
provenga de su pais de origen y 8 consideran que su situacion es irregular en
el pais. Cabe mencionar que de los entrevistados, los ciudadanos venezolanos
son los que se encuentran conformes en casi todos los aspectos encuestados,
ya que el Pera fue el primer pais latinoamericano en adoptar medidas
migratorias inclusivas para su ingreso y permanencia por la situacién politica
vivida en Venezuela, per se los ciudadanos colombianos mencionan que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad debido a que la idiosincrasia peruana
aplica estereotipos generalizados para relacionarlos con el sicariato o por el

cobro ilegal de préstamo de dinero.

La siguiente técnica empleada es la entrevista aplicada de manera diferenciada
e individual a cada uno de los participantes, a decir de Parihuaman (2017)
propala juicios acentuados en el informe relatado por la Defensoria, expresa
con conviccion la existencia de coyunturas generadas por fallos de propia
entidad con secuelas perjudiciales para el extranjero en si. Por lo tanto, la
presencia de vulnerabilidad de la condicidon juridica de los migrantes es
propiciada por la inobservancia o inadecuada aplicacion de la ley migratoria
empleada por los servidores publicos, no se cuenta con una direccional de
normativa de emanacién propia del régimen migratorio para el desarrollo de un

procedimiento.
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La respuesta camuflada del Congresista de Belaunde (2017) acerca de la
situaciéon de los migrantes desde el aspecto juridico conlleva cierto apice de
sinceridad, al expresar que los afios 2012-2015 estuvieron plasmados por
tendencias nacionalistas, que no han permitido el encauzamiento de
incorporar la aceptacion social del migrante. Esta recepcion implicita
aseguraria los derechos intrinsecos del extranjero, no Unicamente desde la
literalidad de la norma sino desde la atribucién de participacién social del

migrante frente a necesidades y a la competencia de sus intereses.

Todas las transgresiones al estado social-juridico del no nacional, es
minimizado por Mayta (2017) pues pondera en mayor medida los alcances de
la promulgacién del Decreto legislativo 1236°, en el hecho innegable de la
eliminacién de los requisitos excesivos, fue ventajoso para el migrante y para
la situacion en la que se encuentran en el pais, logrando con factibilidad el

ingreso de sus familiares.

En relacibn a su respuesta se le interrogd ¢De qué manera la
Superintendencia Nacional de Migraciones atiende la situacion juridica de los
migrantes extranjeros y cumple con la legislacion correspondiente? el
entrevistado refuerza su postura Yy solidifica la implementacion de mejoras
tanto en los servicios electronicos impartidos, en especial aquellos que van
dirigidos a difundir informacién a los extranjeros sobre los procedimientos a
realizar y el aumento de personal administrativo para la valoracion de
expedientes respetando la ley de migraciones, el TUPA y la ley de

procedimientos administrativos (2017).

Posicion desmentida y demolida por los resultados de la técnica de analisis de
fuente documental extraidos de las resoluciones de gerencia y con relacion
conexa del analisis de expediente administrativo ( casos) resueltos por la

Superintendencia Nacional de Migraciones.

Las interrogantes acerca de las resoluciones administrativas se hicieron
precisamente a la medida del objetivo general, considerando evaluar con
ecuanimidad la situacion del migrante a través del resguardo de las normas

legales. De las cinco resoluciones de gerencia N°12904-2016, N°10616-2016,
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N°0052-2016, N° 1641-2016, N°3113-2017- MIGRACIONES-SM-CCM sobre
solicitudes de extranjeros que desean regular la condicion migratoria en un
status de permeabilidad en los procedimientos de visa, cambio de calidad
migratoria y adquisicion de nacionalidad, se corrobora que Alvarez y

Parihuaman (2017) declaran tres cuestiones sobresalientes.

La resolucion administrativa emitida no tomo en consideracion lo estipulado en
el ordenamiento juridico, ni la literalidad de las normas legales especializadas
en la materia ni en los mandatos procedimentales; consideran que este
documento decisorio no esté revestido de respaldo juridico para el migrante,
por lo que el administrado se encuentra bajo el rostro de la vulnerabilidad.
Mayta (2017) no considera esta premisa en base a la teoria de que la entidad
si aplico las normas correspondientes como la del TUPA para verificar el
cumplimiento de los requisitos sustentadores del petitorio, la Unica excepcién

a su orientacion conductual se observa en la R.G N° 12904-2016.

Las resoluciones son parte de los Expedientes administrativos analizados:
LM150325930, LM150283815, LM160097731, LM160130404, LM 160282216,
desprendiendo de la instruccion dos realidades preocupantes sobre la
calificacién de expedientes de asignatura migratoria.

En los casos relacionados al cambio de calidad migratoria vinculados a los
derechos considerados en la investigacion, se desprende: independientemente
al tipo de calidad migratoria, asi como la peticion desde el territorio como fuera
de él, si es antes, durante o después del procedimiento se ven afectos de gran
forma y en algunos casos de manera irreparable el derecho a recibir
informacion, a que el procedimiento sea adecuado, razonable y sobre todo
existe trato diferenciado y criterio diverso sobre el respeto a la unidad familiar,

acarreando que el migrante se encuentre en condiciones de vulnerabilidad.

Caso similar es el procedimiento para adquirir la nacionalidad peruana por
opcion, en la causal de casado con peruano; actuacion que traspasa el principio
de fiscalizacién de control posterior, vulneracion a la proteccion juridica de la

familia y la carencia de consideracion de las garantias minimas.
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Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en
el Peru desde los afios 2012- 2016 en el marco del Derecho a la
Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar

Por lo que se refiere al objetivo especifico 1 sera abarcado con el mismo

método controvertido empleado en el objetivo general.

La Defensoria del Pueblo desarroll6 el marco normativo nacional e
internacional que regula los derechos de las personas extranjeras en su
informe, a sabiendas que los derechos humanos fueron recogidos por
Declaraciones, Convenciones e instrumentos técnicos con la finalidad en un
principio de recomendar su tratamiento en los paises de acogida para luego
ser un mandato de cumplimiento y cuyo desarroll6 se abarcé en las teorias
relacionadas al tema, en este fragmento se abarcara la regulacion de la

disciplina migratoria desde el &mbito regional.

La Ley de Extranjeria- Decreto Legislativo N° 703 conformdé hasta finales del
afio 2015 el estatuto normativo que organizé el control interno del ingreso,
permanencia, residencia, salida y reingreso de extranjeros en el territorio
peruano, no contaba con un decreto supremo que promulgara su reglamento,
razon imperante para que el Ministerio del Interior creara el TUPA como
mecanismo regulador de todos los procedimientos y requisitos. Esta deficiencia
es expuesta en el informe de la Defensoria que advierte la problematica de

esta legislacion.

D.P (2015) corrobora por medio de las quejas presentadas a su institucion, la
deficiencia de la Ley N° 703 por el antagonismo con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Peri ademas por ir
a contracorriente a lo regulado en la Constitucidon. Aplicacion del trato
diferenciado en base a categorias relacionados al estado civil, sexo y a la
sexualidad sin planteamientos objetivos ni razonables como el hecho de excluir
a los convivientes y a los varones mayores de edad afiliados paternalmente

dentro de la unién familiar. (Pp.73-74).
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Dicho lo anterior, la ley analizada desatiende los principios basicos regulados
en la Ley 27444, tales como el principio de legalidad ya que la autoridad
administrativa de migraciones debe actuar con respeto a la norma de mayor
jerarquia (Constitucion) a su propio mandamiento (ley) y al derecho y esto va
a referencia al procedimiento sancionador, ya que el articulo 63 no especifica
los supuestos para hacerse acreedor de una sancion. lgual es la ocurrencia
con el principio de razonabilidad, las decisiones adoptadas en la calificacion,
sancion o en la creacion de una obligacion esta sujeta a la debia proporcién

entre los mecanismos utilizados y los fines publicos. (D.P, 2015, p.82).

No obstante, uno de los limites de esta ley fue la ausencia de procedimientos
administrativos que al regular la situacion del migrante implicaban la salida y el
reingreso de este al pais. Conllevando que mucho de los extranjeros aun
permanezcan con su condicién migratoria como no habilitante, acarreando
problemas en su integracion social, no pueda reinsertarse en el mercado de
trabajo, por ende a los beneficios sociales que este ofrece ( seguro médico,
asignacion familiar, etc) Otro inconveniente mencionado son los vacios
normativos enlazados en la calidad migratoria de familiar residente, en el caso
de viudez, divorcio o separacion por dilemas personales o por maltratos hacia

las parejas, no teniendo capacidad de respuesta ante dichas situaciones.

Con respecto a la técnica de Entrevista frente a esta ley, se les pregunt6 ¢ Cual
es el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Pera en el
marco del Derecho a la Informacién, Derecho al Debido Procedimiento y el
Principio de Unidad Familiar?, solo Parihuaman hizo referencia a la Ley 703 y
recalco las deficiencias mencionadas con anterioridad, pero hace énfasis en las
garantias del debido procedimiento, Migraciones no ha cumplido con respetar
el derecho de asistencia juridica gratuita en los casos de expulsion ni de brindar

intérprete para el extranjero que no conoce el idioma espafiol (2017).
Ahora se analizara el Decreto Legislativo 1236 que derogo la norma explicita

anterior, con aparentes mejoras que permitiese la regularizacion del extranjero

en cuanto a actividades realizadas en su permanencia en el pais. No se obtuvo
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los resultados esperados con su nacimiento, ejemplificacion de ello, las
decisiones adoptadas en las resoluciones que emite la Superintendencia
Nacional de Migraciones examinadas en conjunto con la guia de andlisis

documental y de los expedientes administrativos.

El examen del objetivo especifico de las resoluciones administrativas se
precisaron en el conocimiento que adquirieron los extranjeros al ser informados
de como se lleva a cabo el procedimiento y tres de estos estan regulados para

corroborar la vulneracién al Principio de unidad familiar,

De las cinco resoluciones de gerencia N°12904-2016, N°10616-2016, N°0052-
2016, N° 1641-2016, N°3113-2017- MIGRACIONES-SM-CCM. Alvarez y
Parihuaman (2017) declararon que las resoluciones emitidas no cuenta con
una decisién motiva ni mucho menos fundada en derecho, comparte esa idea
Mayta (2017) en la resolucion N°12904-2016, en las demas su postura es

contraria a la de sus colegas.

Con referencia al Principio de unidad familiar en los procedimientos de visa,
calidad migratoria y en la adquisicion de la nacionalidad peruana, no son
garantizados en la decisiones de la Gerencia de Servicios Migratorios (Alvarez
y Parihuaman, 2017), Mayta como es de esperar, explica que para tomar una
decisién de esta envergadura se toma atencion de los informes de fiscalizacion
de la Subgerencia por el principio de controles posteriores. (2017). Conexo a
ello, se interrogd ¢Considera Ud. que dentro de la facultad de controles
posteriores se debe indagar la vida conyugal asi como el ingreso econémico
de una familia dentro de un procedimiento?, evidentemente la respuesta para

Alvarez y Parihuaman eso implica una vulneracion a la vida intima familiar.

¢Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir informacion
confiable, veraz para que el administrado tenga certeza del resultado final?
Mayta (2017) manifiesta que esa es funcion de la Gerencia de Usuarios, sin
embargo se le presta la informacién cuando se apersonan a saber sobre su

expediente, por lo contrario, los otros entrevistados descifran que eso no es
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repre

sentacion de la realidad, por ende se demuestra la afectacion a tal

derecho.

Los resultados del analisis de los expedientes administrativos nos permiten la

reflexion sobre ciertos puntos:

1.-

2.-

3.-

El Derecho a la unidad familiar se vio afectado en los diversos
procedimientos que llevaron los extranjeros en Migraciones para dar a su
status un sentir legal, sin embargo las respuestas obtenidas por la entidad
connotaron percepciones erréneas y de facultad abusiva en el ejercicio
del derecho. Indagar acerca de la intimidad en la vivencia de una familia,
asi como el trato diferenciado entre el cényuge y la conviviente, la
negacién a reconocer el efecto que trae consigo el acto de matrimonio
aunque este realizado en el extranjero simboliza la negacion de este

derecho correspondiente al migrante.

El derecho al debido procedimiento y sus derechos relativos inscritos no
han sido respetados desde la circunferencia de proteccién de la ley
misma, y en su aplicacion no se respetan los principios correspondientes,
como el plazo razonable, el principio de informalismo, decisidon motivada,

lo cual conlleva la innecesaria impugnacion.

El derecho a la informacién, se ve disminuida y mal enfocada por parte
de la autoridad migratoria, se ha comprobado que no es veraz, ni
pertinente. Transgrediendo la esencia fundamental de difusion y
recepcion de informacion, por lo que la predictibilidad es insuficiente y el
administrado no tiene preconcepcion del resultado de su procedimiento

llevado.

Todas estas observaciones se relacionan de forma conexa con los resultados

logrados de la encuesta realizada este afio, de los 30 entrevistados, 12 (40%)

son mujeres y 18 varones (60%). De la sintesis acerca del tratamiento legal

del Derecho a la informacion, 27 extranjeros conocen la magnitud de su

envergadura, solo 3 no conocen lo expansivo de su proteccion.
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En lo que respecta del Derecho al debido procedimiento, 60% (18) del total de
extranjeros conoce el significado de este derecho y su relacion con los tramites
gue realizan en Migraciones, el 40 % (12) no saben de este derecho. 29
encuestados (96,67%) intuye que es beneficiario del derecho a la unidad
familiar, solo 1 persona no nacional no vislumbré este término como un

derecho.

73,33%(22) del total de los encuestados conocen la ley de migraciones frente
a 8 (26,67%) que no tienen idea de esa regulacion, la cifra es idéntica cuando
se compara con el sentir de maltrato por parte del Peri como Estado, se aplica
la interpretacion analoga con referencia al resultado de 16 extranjeros que
consideran que sus derechos ni la forma de exigirlos son respetados en el pais.
En ese sentido, el porcentaje de extranjeros que tienen las sensaciones
precedentes es alto (53,33 % los que se sienten desprotegidos y 20 % mas
consideran que en el Peru se les ha maltratado), por lo tanto, en la actualidad

aun se siguen vulnerando los derechos relatados en el trabajo de esta tesis.

Por lo que se refiere a los resultados obtenidos del andlisis de la legislacion
comparada, se cotejo el Decreto de migraciones- Decreto Legislativo 1236 con
la ley de inmigracién 4/2000 de Espafia y su modificatoria del 30 de octubre de

2015, resaltando los siguientes puntos:

1.- Las atribuciones competentes a la politica migratoria difieren en demasia
de un pais con el otro, el del continente europeo es taxativo acerca de
ordenar varios puntos conclaves sobre la regulacion de los derechos de
los extranjeros, laboralmente tengan las mismas oportunidades de
desarrollo social el vardn al igual que la mujer, ajustar los mandamientos
de la Union Europea sobre libertades pertenecientes al extranjero y
coordinar con las comunidades autbnomas ( Barcelona, Sevilla, etc.) y la
de entidades publicas para su integracion. A diferencia de esta ley, el D.L
1236 en sus articulos 4 y 5 solo dan a conocer que la politica migratoria

exterior le compete al Ministerio de Relaciones exteriores y la interna al
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Ministerio del Interior por el emblema de seguridad nacional con ayuda de
Migraciones, ademas se toma en cuenta el beneficio en tecnologia,

conocimiento humano que trae consigo la inmigracion.

Resultaria mezquino no informar que de manera menos inclusiva ni
beneficiosa se menciona las garantias internacionales de los derechos
del migrante a través de principios y no con la consideracion de un

derecho.

Otra de las diferencias marcadas en cuanto a estas dos legislaciones, es
la insercion de un articulado que expresa literalmente que los procesos
gue realicen los extranjeros y en ellos se vean inmiscuidos sus derechos
y libertades se aplicaran el caracter interpretativo de las leyes teniendo
como premisa lo estipulado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, todos los instrumentos internacionales y regionales, decision
inexistencial, tanto en la anterior ley de extranjeria como en la ley 1236

de migraciones del Perq.

Con referencia a las libertades y a sus derechos en especial el de
reagrupacion familiar, incluido la vida e intimidad familiar obtienen
relevancia cuando de residencia se trata, regula las familiares aptos para
solicitar esta calidad dependiente, entre tantos, se encuentra la proteccion
a los extranjeros que rompen el vinculo afectivo o matrimonial. Si bien es
cierto que el articulo 62 del D.L 1236 menciona explicitamente a los
individuos idéneos para obtener esta calidad migratoria, sin embargo
existe un vacio normativo frente a situaciones de divorcio, encontrandose

en vulnerabilidad el extranjero que se encuentra dentro de esta condicion.

En comparaciéon con la Ley migratoria de Brasil- Ley 13445, que previene la

xenofobia, implementa el trato igualitario en la aplicacién de acceso a los

servicios publicos, programas sociales, instaura la asistencia legal gratuita y

promociona el reconocimiento académico hacia el extranjero, la simplicidad de

los trdmites para solicitar residencia o la naturalizacion brasilefia, connotando
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Su vision integrista y su sentido hacia la no discriminacion. Por otra parte, la ley
1236 de Pera no instaura ninguna de las caracteristicas antes mencionadas,
de manera muy general en su articulo 8 regula el reconocimiento de derechos
fundamentales en igualdad de oportunidad con los nacionales, resguardo

desmentido por la propia ley y su utilidad.

Con respecto al Objetivo Especifico 2 : evaluar la eficiencia de la labor de
la Superintendencia Nacional de Migraciones en cuanto a la situacion
juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Peru desde los afios
2012-2016 en el marco del derecho alainformacion, al Debido
Procedimiento y al Principio de unidad familiar.

Del analisis documental del Informe emitido por la Defensoria del Pueblo se
desenlaz6 que mediante Decreto Legislativo 1130 publicado el 30 de diciembre
de 2012 se cred la Superintendencia Nacional de Migraciones como un 6rgano
técnico especializado cuya autonomia administrativa, funcional y econémica se
basa en su funcion entablado de su articulo conformado por el principio de
calidad en los servicios (prestar actuacion de calidad y responder de manera
oportuna y adecuada de las necesidades del usuario), principio de seguridad
juridica ( brinda seguridad juridica en los actos administrativos), principio de
trato justo e igualitario ( el trato al extranjero es brindado con equidad y sin
distincion alguna) (2015, p.120).

Lo dicho hasta este momento en relacién con los resultados adquiridos y la
discusiéon entablado en los objetivos desarrollados, se puede afirmar que la
condicion de vulnerabilidad en la situacion juridica de las personas extranjeras
a parte de la aplicacion de una legislacion incompatible con el derecho
internacional de los derechos humanos, también se debe en gran parte al
incumplimiento de sus funciones reguladas en el articulo 4 del D.L 1130, por

ende no existe eficiencia en la labor de la SNM.

Toda esta conjetura se relaciona con los resultados de la entrevista y guia de

analisis documental. Se interrog6 ¢De qué manera se han llevado acabo o
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cumplido las recomendaciones que plantea la Defensoria del Pueblo para la
SNM en el informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el Pert . Casos

conocidos por la Defensoria del Pueblo™?

Mayta en su reflexion, expresa que la SNM ha tomado en cuenta las
recomendaciones establecidas por la D.P, ha creado una oficina que ejerce
proteccion a los casos de vulnerabilidad, cuyo propdsito es evitar la afectacion
de estos derechos, el mecanismo adoptado es intervenir con el gerente
directamente para poder solucionar las situaciones que se consideran “de
extrema vulneracion”. Ha publicado una nueva ley migratoria el D.L 1350, asi
como la implementaciéon del D.L1272 que modifica la ley 27444 del

procedimiento administrativo. (2017).

Con ello connota indirectamente, la problemética causada en base al D.L 1236,
por ello la intencionalidad de la institucién por cambiar el enfoque direccional
de la norma. El Decreto Legislativo 1350 fue promulgado el 01 de marzo de
2017, que se caracteriza por la eliminacion de las sub calidades de la
generalidad de una calidad migratoria, traspaso de la evaluacién de calidades
al Ministerio de Relaciones Exteriores, la insercién en el &mbito laboral de los
extranjeros y el nombramiento de los derechos correspondientes a goce y
exige de los extranjeros. Este implemento no corresponde al rango temporal
del trabajo investigativo, de igual manera, la modificatoria de la ley general de
procedimiento administrativo es una mejora impuesta por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a finales del 2016 y no algo liderado por

Migraciones.

En cuanto a su funcionalidad se le pregunto a Mayta ¢Cuéales son las
fortalezas, limitaciones, debilidades de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en la atencion de los migrantes extranjeros? reconoce que las
limitaciones de la entidad es la infraestructura y la programacion informatica
del sistema de verificacion; en las debilidades se haya la falta de capacitacion
a su personal, la no intercomunicacion entre la entidades publicas involucradas

de cierta manera con los procedimientos migratorios, el desinterés de los
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organos internos por entrelazar y compartir informaciéon y que la ley no cuente

con su reglamento. (2017).

En esa connotacion, de la capacitacion del personal, la interrogacién ¢ Cual es
el perfil profesional, el nivel de formacién y preparacion del personal de la
Superintendencia Nacional de Migraciones que atiende a los migrantes
extranjeros? Era precisa, por lo que Mayta (2017) explica que las personas
que cumplen la tarea de asistente administrativo, inspector migratorio, son
profesionales o técnicos de diversas carreras desde derecho, negocios

internacionales, economia, turismo, administracion, etc.

Se sobreentiende que la contratacién del personal y su nivel formativo no es
formalizado a través de un nexo logico para cumplir con las expectativas
designadas en sus funciones, fuera de ello no se les brinda la capacitacion

sobre materia migratoria ni administrativa.

Los entrevistados del andlisis documental de las resoluciones, Alvarez y
Parihuamén (2017) consideran que no se ha cumplido con el respeto del plazo
razonable desde la iniciacidon del procedimiento hasta su finalizacién, de forma
unisona concuerdan que no se hatomado en cuenta el interés del administrado
ni lo estipulado por nuestro ordenamiento juridico. Mayta (2017) por su parte,
cree que si ha se ha respetado y garantizado el interés del extranjero, y que se

actuado segun el ordenamiento juridico y resguardando la seguridad nacional.

La realidad difiere demasiado con la vision del ultimo entrevistado, muestra de
ello son los datos obtenidos de la realizacion de la encuesta, de los 30
entrevistados, 17 (57,67%) migrantes consideran que la SNM no le ha brindado
un trato adecuado cuando ha realizado una consulta, 27 (90%) de los
participantes confirmar que debe mejorar la forma en que brinda informacion,
26 (86,67%) personas tienen la percepcion de que la institucion debe mejorar
las garantias propias del debido procedimiento en los trdmites que evalta y 22
( 73,33%) extranjeros consideran que no es una institucion confiable ni

eficiente.
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V.- CONCLUSIONES



Este capitulo esta dirigido a la presentacion de conclusiones, dado que su
constitucion gira en torno a '= nrnhlamitica de la situacion juridica de los
migrantes extranjeros: Dere: macion, Debido procedimiento y el
Principio de unidad familiar. 2012-2016. Las conclusiones a mencionar son
expuestas de acuerdo a cada uno de los objetivos que han sido planteados en
el desarrollo de esta tesis, de manera analoga brinda contestacién a las

preguntas formuladas en la investigacion.

Respecto del Objetivo General cuyo fin era determinar la situacion juridica
de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016 en el marco del
Derecho a lainformacion, Debido procedimiento y el Principio de unidad

familiar, se llego a las siguientes conclusiones:

PRIMERO.-

Se ha determinado que la situacion juridica del migrante extranjero se
encontré en condiciones de vulnerabilidad, que en base al Informe 009/2014
desarrollado por la Adjuntia de Derechos Humanos- Defensoria del Pueblo, el
cual complemento la informacién acerca de los periodos 2012-2014. Gracias a
los datos estadisticos y analisis casuistico de las 240 quejas presentadas por
ciudadanos extranjeros Yy peruanos entre los afios 2010 y 2012 con una
aceleracion de peticiones por los afios 2013-2014, cuyos reclamos versaban
en la afectacion de sus derechos por parte de la Superintendencia Nacional de
Migraciones.

Comprobandose asi las vulneraciones que sufrieron los migrantes en los

periodos ya mencionados, entre ellos que:

a) La mayoria de afectados segun su nacionalidad eran personas que
provenian de América,

b) Las calidades migratorias que acarrean un porcentaje alto en la
comision de vulneraciones era el de turista (28%), seguido de familiar

residente (17%) y que el 15% se encontrada en condicion de
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irregularidad, muchos de estos a causa de errores cometidos por la
propia administracion,

c) El reconocimiento de problemas en la ley de Extranjeria N° 703 por
sus discrepancias normativas con los tratados de ambito internacional
reconocidos por el Estado peruano, contravencion a la Constitucion y
normas relacionadas con materia migratoria,

d) La inexistencia de un corpus reglamentario que regule los requisitos,
procedimientos y servicios que brinda la entidad,

e) Dilacién en los tramites, falta de motivacion y de fundamentacién en
derecho de las resoluciones,

f) Vulneracion del trato igualitario aplicado entre el conyuge y el
conviviente, no reconocimiento del principio de no discriminacion,
(2015).

En ese sentido, se ratificé que la situacién juridica del extranjero en los periodos
transcurridos en los afios 2012-2015 se encontraba en condiciones de
vulnerabilidad puesto a que la entidad encargada de la regulacion de los
procedimientos migratorios no respetd su Derecho a la Informacion, Debido
Procedimiento y el Principio de Unidad familiar.

SEGUNDO.-

Por otra parte, se ha determinado que la situacién juridica de los migrantes
extranjeros a fines del 2015 hasta el 2016 se vio reflejado bajo la actuacién del
Decreto Legislativo N° 1236- norma con rango de ley que derogoé la Ley de
Extranjeria N°703. El nacimiento de este corpus normativo derivd del acuse
realizado por la Defensoria del Pueblo en su Informe, el cual sefald la
vulneracion de derechos fundamentales de las personas extranjeras, la
propaganda creada en su entorno afirmaba la eliminacién de casi 130
requisitos de naturaleza excesiva, la difusién de principios fundamentales
entrelazados a la migracion internacional, el reconocimiento al derecho-

principio de unidad familiar y su regulacion para la reagrupacion familiar.
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En resumidas cuentas, a comparacion con la norma anterior, fue impresa con
caracter de integracion social, este acoplamiento “ideal” no conté con la
aplicacion de criterios uniformes ni el desarrollo de practicas versadas en el
respeto por la dignidad humana, pues no llegé a tener la apropiada regulacion
con referencia a los requisitos a exigir ni el procedimiento conexo a ellos,
funcion de un reglamento, todo ello se acufio en trato diferenciado en el TUPA-
MIGRACIONES.

TERCERO.-

El trabajo de investigacion corroboro la situacion juridica de vulnerabilidad que
sufrieron los extranjeros por parte de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, los resultados que se recopilaron del procesamiento de
informacion de la técnica de andlisis documental de las resoluciones de
gerencia emitidas en el afio 2016 que declararon improcedentes las solicitudes
de Autorizacién de visa bajo el amparo de una calidad migratoria, Cambio de
calidad migratoria y la Adquisicion de la nacionalidad peruana por opcion-

matrimonio, denotaron lo siguiente:

1.- Las resoluciones administrativas no se encontraban al amparo de las
normas legales ni son resueltas en base a los procedimientos
correspondientes.

2.- Las resoluciones no brindan respaldo juridico a la situacion del
migrante, debido a su incompatibilidad con lo estipulado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, demas tratados
internacionales regionales ratificados y por su contravencion a la
Constitucion.

3.- La existencia de vicios que acarrean de pleno derecho la nulidad de la
resolucién, estos actos administrativos contaban con la exigencia de
objetos de contenido fisico y juridicamente imposible (ejemplo de ello,
darle 5 dias habiles al administrado para que pueda presentar acta de
matrimonio inscrita en la RENIEC, per se, ellos jamas se casaron pero
si registraron su union de hecho estable en el Registro de partidas de

Hecho en Galicia)
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CUARTO.-

Se ha determinado el estado de vulnerabilidad a los cuales fueron sometidos
los extranjeros por parte de su pais de origen y del de recepcion, al amparo de
los resultados que se infirieron del cuestionario de encuestas realizadas a 30

extranjeros, con respuestas como:

1.- 22 personas representadas por el 73,33% del total manifiestan que no
se sienten protegidos por las leyes de su pais de origen.

2.- 18 personas (60%) del total de 30 afirman que se sienten protegidos por
las leyes y por el proceder legal que se emplea en el Peru frente al

descontento de 12 personas (40%).

En el grupo de personas que manifiestan sentirse protegidos por las leyes
peruanas se encuentran los extranjeros de nacionalidad venezolana, dado
que el Peru fue el primer pais latinoamericano en promulgar normas que
permitan su ingreso y permanencia regular de estos extranjeros debido a
la situacién politica en la que estd sumergida Venezuela, asimismo, en el
grupo de los disconformes se haya ciudadanos colombianos que sienten
gue la legislacién es muy severa por el estereotipo de que todo colombiano

se dedica al sicariato o actividades ilicitas econémicas.

3.- De los 30 participantes, 8 (26,67%) se encuentran en estado de
irregularidad.
4.- 16 (53,33%) de los encuestados no siente que sus derechos se

respeten en el Peru frente a 14 personas (46,67%) que creen que Si.

Por lo tanto, en la actualidad los migrantes extranjeros tienen la impresion que
su situacion juridica en el pais se encuentra en un estado de limbo,
perjudicando en ciertas ocasiones el interés de los administrados en los

procedimientos realizados para su estadia.
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Respecto del Objetivo Especifico 1, se concluyo lo siguiente:

PRIMERO.-

Se ha analizado el tratamiento legal de los ciudadanos extranjeros en los
periodos de los afios 2012-2016 en materia migratoria, constitucional y en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y su aplicacion en el Peru.
Consiguiéndose saber que ha contado con dos normas vigentes en sus
respectivo momentos, La ley de Extranjeria- Ley 703 promulgada en el afio
1991, a la cual se le consideraba una legislacion que no resguardaba los
derechos reconocidos a los extranjeros en el Convenio sobre los trabajadores
migrantes de 1978 y que ha sido ratificado por el Estado peruano y el Decreto
de Migraciones- Decreto Legislativo 1236 publicado en setiembre de 2015,
cuya intencionalidad fue mejorar el tratamiento legal de los mismos. No tomé
en cuenta lo estipulado por la Corte IDH en las opiniones consultivas OC 18/03
(Principio de Igualdad y no discriminacion) y la OC 21/14(Superponer el
Principio de interés superior del Nifio en el contexto migratorio), ya que nuestro
pais ha reconocido la competencia contenciosa de tal. Por ende, el tratamiento

legal resulté limitada, insuficiente e impreciso.

SEGUNDO.-
Del analisis del tratamiento legal de los migrantes extranjeros, se obtuvieron

los siguientes resultados extraidos y arrojo la siguiente informacion:

1.-Las resoluciones administrativas no estan debidamente motivadas ni
fundadas en derecho.

2.- En los casos de visa bajo la calidad migratoria familiar de residente y
en los procedimientos para adquirir la nacionalidad peruana no se ha
garantizado el principio de unidad familiar, por el trato diferenciado entre
el matrimonio y la unién de hecho estable, inmiscuirse en la vida y la
intimidad familiar en funcién del principio de control posterior y por no
reconocer el efecto juridico del matrimonio celebrado en el extranjero a

pesar de que la entidad correspondiente al registro del mismo consolide
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como condicion de casado en el documento nacional de identidad del
ciudadano peruano.

3.- Vulnerado el derecho al libre trdnsito y movilidad humana del extranjero
de nacionalidad cubana al no autorizar la visa para ingresar al pais y la
afectacion a la reagrupacion familiar con ciudadana peruana.

4.- No se ha respetado el derecho al Debido procedimiento de los
extranjeros en los trdmites realizados ante Migraciones, entre las
garantias minimas vulneradas se encuentra el no ser notificado en el
plazo correspondiente, la afectacion al principio de legalidad,
informalismo, celeridad, decision motivada y la ejecucion de recursos
Impugnatorios innecesarios.

5.- Afectacion al Derecho a la informacion, no se ha difundido informacién
veraz, pertinente y confiable para que el administrado tenga certeza del

resultado final del procedimiento realizado.

TERCERO.-

Se ha analizado el tratamiento legal en base a los resultados logrados en la
legislacion comparada, visualizdndose que la Ley 4/2000 con modificatoria del
30 de octubre de 2015 de Espafiay la Ley 13445 promulgada el 24 de junio del
2017 en Brasil son legislaciones direccionadas al respeto de los derechos
humanos propios de todo no nacional, sus articulados consolidan la igualdad
de oportunidades entre el varén y la mujer desde el ambito laboral hasta el
reconocimiento académico, evitan la criminalizacion del estado de
irregularidad del migrante, promueven acceso a servicios publicos, programas
sociales y participacidon de integracién social al migrante, adecuan los
procedimientos a tramites simplificados y garantistas, permiten la legitimacion
para orar de asociaciones involucradas en la defensa de derechos de los
extranjeros. En ese sentido, el Decreto Legislativo 1236 regula de manera muy
limitada, imprecisa y de forma insuficiente los derechos correspondientes a
todo ciudadano extranjero, en especial el Derecho a la informacion, Debido

procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
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CUARTO.-

Se ha analizado el tratamiento legal del migrante extranjero en relacion a la
posicion de expertos, como ponente de gran relevancia se tiene a Garcia que
refirid al derecho de unidad familiar en su modalidad de reagrupacion familiar,
afirma que este derecho no conté con la autenticidad propia de un derecho
generador de obligaciones juridicas que consoliden la aceptacion del familiar
del extranjero dentro del pais receptor. Durante mucho tiempo fue considerado
como una sugerencia o un fuerte imperativo moral, siendo la Unién Europea la
gue ha ascendido la reagrupacion familiar como un derecho subjetivo de
reconocimiento regional, pero a pesar de estos intentos sigue siendo precario,

limitado y condicionado a la apreciacion estatal.

Realidad semejante a la nuestra, a pesar que su estudio data del afio 2012 y
nuestro Decreto legislativo de migraciones-D.L 1236 trato a este derecho como
un mandato de optimizacion que tiene como fin lograr un objetivo, no como un

derecho inherente de toda persona extranjera de reunificar a su familia.

QUINTO.-
Del andlisis del tratamiento legal derivado de la encuesta a los 30 extranjeros,
manifestd acerca del Derecho a la informacion que 27 extranjeros conocen la

magnitud de su envergadura, solo 3 no conocen lo expansivo de su proteccion.

En lo que respecta al Derecho al Debido procedimiento, 60% (18) del total de
extranjeros conoce el significado de este derecho y su relacion con los tramites

gue realizan en Migraciones, el 40 % (12) no saben de este derecho.

Con lo que concierne a la unidad familiar, 29 encuestados (96,67%) intuye que
es beneficiario de este derecho, solo 1 persona no nacional no vislumbré este

término como un derecho.
73,33%(22) del total de los encuestados sienten que han sido maltratos por

parte del Peru como Estado, se aplica la interpretacion analoga con referencia

al resultado de 16 extranjeros que consideran que sus derechos ni la forma de
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exigirlos son respetados en el pais. En ese sentido, el porcentaje de
extranjeros que tienen las sensaciones precedentes es alto (53,33 % los que
se sienten desprotegidos y 20 % mas consideran que en el Peru se les ha
maltratado), por lo tanto, en la actualidad aun se siguen vulnerando los

derechos relatados en el trabajo de esta tesis.

Respecto del Objetivo Especifico 2 se extrajo las siguientes conclusiones:

PRIMERO.-

Se ha evaluado la eficiencia de la Superintendencia Nacional de Migraciones
tomando en cuenta el informe emitido por la Defensoria, las resoluciones que
la entidad expidio y del andlisis realizado a los expedientes administrativos se
concluyé que los servicios brindados a los migrantes extranjeros, resulté ser
incapaz y poco confiable a la hora de difundir informacion, resolver decisiones
administrativas teniendo en cuenta el derecho al Debido Procedimiento,
ademas no cuenta con criterios uniformes para interpretar la gama de
situaciones que involucra el derecho a la unidad familiar.

SEGUNDO.-

De las entrevistas realizadas a los extranjeros se ha evaluado la eficiencia en
la actuacion de la entidad y se llegd a la conclusion que los servidores
administrativos de Migraciones no cuentan con la capacidad instructiva sobre
materia migratoria, de igual manera, el servicio de informacion a través de la
plataforma virtual se encuentra desfasada, de la misma forma el sistema
electronico para seguimiento de expedientes. Todo ello conlleva a que el nivel
de vulnerabilidad sea alta y no se garantice a los extranjeros su Derecho a la
Informacioén, Debido procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TERCERO.-

La evaluacion en la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones se ve reflejada en el resultado de las encuestas, por su parte los
30 entrevistados concluyeron: 17 (57,67%) migrantes consideran que la entidad
no le ha brindado un trato adecuado cuando ha realizado una consulta, 27
(90%) de los participantes confirmar que debe mejorar la forma en que brinda

informacion, 26 (86,67%) personas tienen la percepcion de que la institucion
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debe mejorar las garantias propias del debido procedimiento en los tramites
que evalla y 22( 73,33%) extranjeros consideran que no es una institucion
confiable ni eficiente.
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VI.- RECOMENDACIONES



De la recoleccion de informacién, el procesamiento y la construccion de
resultados, discusién, conclusiones de la investigacion surge la necesidad de

formular las siguientes recomendaciones:

PRIMERO.-

Es necesario entablar una politica migratoria con el enfoque de integracion e
inclusion social y reciproca de los derechos humanos con los deméas Estados
para que los extranjeros asi como los connacionales sientan el reconocimiento
de tales desde su ingreso, permanencia, residencia, salida y el reingreso al

pais receptor como al de acogida.

SEGUNDO.-

Se sugiere la implementacibn de un mecanismo inter organico en la
Superintendencia Nacional de Migraciones, para que los diversos 6rganos
designados al servicio , registro y atencion del administrado, se encuentren
conectados y asi puedan brindar informacién, veraz, completa, pertinente y
sobre todo de facil entendimiento, para evitar la vulneraciéon del derecho a la
informacioén, asi como la insercién de articulados que regulen el debido
procedimiento dentro de la ley, evitar la impugnacion de recursos innecesarios
y la judicializacion de demandas de amparo constitucional para resguardar los

derechos fundamentales.

TERCERO.-

La desconcentracién de la Oficina Central sobre evaluacion de expedientes
provenientes de las jefaturas zonales y la publicacion de un Planteamiento de
capacitacion de los asistentes administrativos y demas miembros de la
Superintendencia sobre la correcta aplicacion e interpretacion de la ley
migratoria y convenios con instituciones especializadas en temas
administrativo, administrativo sancionador, derecho migratorio con enfoque
laboral, derecho migratorio desde el derecho fundamental de las personas para

reforzar la perspectiva de inclusion social.
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Anexol: Matriz de Consistencia

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA LA ELABORACION DE INFORME DE TESIS
NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Matos De la Pefia, Gisella Pierina

FACULTAD/ ESCUELA: Escuela Profesional de Derecho

Situacion juridica de los migrantes extranjeros:
TITULO DEL Derecho alaInformacion, al Debido Procedimiento

TRABAJO DE y el Principio de unidad familiar. 2012-2016

INVESTIGACION

¢,Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros

asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el
PROBLEMA marco del Derecho a la Informacion, al Debido
GENERAL Procedimiento y el Principio de unidad familiar?

Problema Especifico 1

¢,Cudl es el tratamiento legal de los migrantes extranjeros
en el marco del Derecho a la informacion, al Debido
Procedimiento y el Principio de unidad familiar?

Problema Especifico 2

¢De qué manera la Superintendencia Nacional de
PROBLEMAS  Migraciones ha aportado mejoras en cuanto a politicas
ESPECIFICOS Mmigratorias para regular la situacion juridica de los
migrantes extranjeros asentados en el Peru desde los
afios 2012-2016 en el marco del derecho a la informacion,
al Debido Procedimiento y el Principio de unidad familiar?

La situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 estuvo
en condiciones de vulnerabilidad puesto que no se
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SUPUESTO
GENERAL

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

respeta su Derecho a la Informacion, al Debido
Procedimiento y el Principio de unidad familiar.

Supuesto Especifico 1

El tratamiento legal de los migrantes extranjeros
asentados resulta limitada, insuficiente e imprecisa puesto
gue no garantiza el derecho a la informacion, al Debido
Procedimiento y el Principio de unidad familiar.

Supuesto Especifico 2

La Superintendencia Nacional de Migraciones ha
incumplido con garantizar derecho a la informacién, al
Debido Procedimiento y al Principio de unidad familiar de
los migrantes extranjeros asentados en el Peru desde los
afos 2012-2016 por lo que la situacion de ellos resulta de
alta vulnerabilidad.

Determinar la situacion juridica de los migrantes
extranjeros asentados en el Perl desde los afios 2012-
2016 en el marco del derecho a la informacién, al Debido
Procedimiento y el Principio de unidad familiar.

Objetivo Especifico 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros
en el marco del derecho a la informacién, al Debido
Procedimiento y al Principio de unidad familiar.

Objetivo Especifico 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia
Nacional de Migraciones en cuanto a la situacion juridica
de los migrantes extranjeros asentados en el Per desde
los afios 2012-2016 en el marco del derecho a la
informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de
unidad familiar.
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DISENO DEL
ESTUDIO

POBLACION
ESCENARIO
DE ESTUDIO

METODOLOGIA

CATEGORIAS

Teoria fundamentada — sistemético y el
fenomenolégico — hermenéutica.

Lima, Superintendencia Nacional de Migraciones,
migrantes, expertos, funcionarios.

Enfoque cualitativo
Caracterizacion de sujetos:
Expertos en la materia, migrantes, funcionarios de la
SNM, docentes
Trayectoria metodolégica
Métodos:  sistematico, exegético, = comparativo,
doctrinario, jurisprudencial — casuistico
Técnicas de recoleccion de datos
La entrevista, andlisis de fuente documental, analisis
normativo del derecho peruano, andlisis normativo de
derecho comparado y andlisis de casos. Encuesta.

Instrumentos de recoleccidn de datos

Guias de entrevista, ficha de andalisis de fuente
documental, cuestionario de encuesta

Migrantes, Derecho a la informacion, Debido
Procedimiento, Principio de unidad familiar
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Anexo 2: Fichas de Evaluaciéon

ﬁ‘ UNIVERSIDAD ¢

ESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: .....ccueeeenneeannne seeseseRs ST RIS IR RS
1.2. Cargo e institucion donde labora:

B T P P PR EEETETT T T PP veressseanan .

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

1.4. Autor(A) de Instrumento:

1. ASPECTOS DE VALIDACION :
- MINIMAMENTE
IN;
CRITERIOS INDICADORES - A Acrpiams | ACEPTABLE
40 | 45 (50 (55 [ 60 | 65|70 | 75 |80 | 85 | 90 | 95 [100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD 3
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD a0
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de Ia
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.
Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICIENCIA o .
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar el
6. INTENCIONALIDAD | desarrollo  tedrico de las
investigaciones.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA o AN
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA 3 " G i3
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.
IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : %
Lima,..........ooooiiiii del 20
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
| DATOS GENERALES
1:3.:Apellidos Y INOTNBIES: uivsvsvevvasesvssniss s sansaasnis suasuasd s oas v s S s e aitetivavnasannasansas
1.2. Cargo e institucion donde labora: ...
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario de encuesta
1.4. Autor(A) de INSLIUMENTO: vvveerrreeesssrsrressssssssssssnsessansesssneessssasessasessssssssssssssssssssnssnsnnssssnes

I. ASPECTOS DE VALIDACION

Esta formulado con lenguaje
comprensible.
Esta adecuado a los objetivos y las
2. ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.

3. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuenta los aspectos
esenciales de la investigacion.

Esta adecuado para valorar las
variables de los supuestos.

Se respalda en fundamentos
técnicos de la investigacion.

Existe coherencia entre los
7.COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos,
categorias e indicadores.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

4. SUFICIENCIA

5. INTENCIONALIDAD

6. CONSISTENCIA

8. PERTINENCIA

III.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : %

Lima,......coooooiiiiiieee de 2017
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I. DATOS GENERALES
151 TApellidosiy NOmbIes: s suiwsssesinssunsiassissisisvisssiissivssinisssiotissie ssesesssncssdsnsasasesesaeisssstssstse

1.2. Cargo e institucion donde labora:

......................................................................................

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Analisis Documental
Ldi - AMbI(A)dednStiMEntO! «i cvnssssovisninssssivaniisisisseiaiimim i

I.  ASPECTOS DE VALIDACION

¥

Esta formuladom con

ienguaje ‘

1. CLARIDAD ;

comprensible.

Esta adecuado a los objetivos y las
2. ACTUALIDAD | necesidades reales de la

investigacion.

3. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

4. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
esenciales de la investigacion.

5. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias de los supuestos de la
investigacion.

Se respalda en fundamentos

6. CONSISTENCIA | técnicos y legislativos de la
investigacion.
Existe coherencia entre los

7.COHERENCIA

problemas, objetivos, supuestos,
categorias e indicadores.

8. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

IMI. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :




Anexo 3-A: Validacién de Guias de Entrevista

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

V.  DATOS GENERALES
5.1. Apellidos y Nombres: Fabricio Marvilla Fraga de Mesquita
5.2 Cargo e institucion donde labora: Asesor de Investigacion de Ia Facultad de Derecho de la Universidad “CV”
5.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
5.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peiia

VALIDACION DE INSTRUMENTO

VL. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTAHLE acepiasis | - ACEPTABLE

40 (45|50 | S5 60|65 |70 |75 (80 |85]090][95 [100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD 3

comprensible. 7\
Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos,

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacion. A

4, ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. \

2. OBJETIVIDAD

Toma en cuenta los aspectos
metodologicos esenciales X
Esta adecuado para valorar el
6.INTENCIONALIDAD | desarrollo  tedrico  de  las

5. SUFICIENCIA

investigaciones. R
Se respalda en fundamentos

7.CONSISTENCIA | , . "
técnicos y/o cientificos. X

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, supuestos
juridicos A
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar los supuestos. XA
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

10. PERTINENCIA 3 Kceciats wi
investigacion y su adecuacion al

Método Cientifico. L

VIL OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con A
los Requisitos para su aplicacion 6,'
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

VIII. PROMEDIO DE VALORACION : C )C %

163



——
ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1, Apellidos y Nombres: Chavez Rodriguez Elias Gilberto

1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor de Investigacion de la Facultad de Derecho de la Universidad “CV”

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peiia

IL  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65

70

75

80

85 95 1100

1. CLARIDAD

Esta formulado
comprensible.

con lenguaje

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes vy
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales
investigacion.

de la

< | X

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar el
desarrollo

> =zt | 8 3% R

9. METODOLOGIA

6. INTENCIONALIDAD tedrico de las
investigaciones.
T Sle .respaldav e,n fundamentos
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA | problemas objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una

metodologia y disefio aplicados
para lograr probar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion

entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al

Método Cientifico.

= | o8

IIL.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV,

PROMEDIO DE VALORACION :

70

%

164

/j&{/?/Mé;O ..... del 201
Py e




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

V. DATOS GENERALES
5.1. Apellidos y Nombres: Morales Cauti Guisseppi Paul
5.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor de Investigacion de la Facultad de Derecho de la Universidad “CV”
5.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
5.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peiia

VALIDACION DE INSTRUMENTO

VL. ASPECTOS DE VALIDACION

| CRITERIOS INDICADORES b acepraniy | ACEPTABLE
40 145 150 155160165 |70 7580859095 [100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD ” ¥
comprensible. /

Esta adecuado a las leyes y

principios cientificos.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las

3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de la 4
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. /
Toma en cuenta los aspectos

5. SUFICIENCIA /

metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar el
6. INTENCIONALIDAD| desarrollo  tedrico  de  las

investigaciones.

Se respalda en fundamentos y
7.CONSISTENCIA | _, . .- o
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

VII. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion

w

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

VIII. PROMEDIO DE VALORACION :

165



Anexo 3-B: Guia de Entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionarios de Defensoria del Pueblo

TITULO: Situacion juridica de los migrantes extranjeros: Derecho ala
Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
2012-2016

OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de

Unidad Familiar.

Preguntas:

1. ¢En qué consiste el Derecho a la informacion y el Derecho al Debido

Procedimiento de los migrantes extranjeros?

2. ¢Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en
el Perd desde los afios 2012-2016 en relacion a su Derecho a la
Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar?

¢, Se cumplen? ¢De qué forma?
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3. ¢Cudles son las principales conclusiones a las que llegé la Defensoria del
Pueblo en su Informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el Peru.

Casos conocidos por la Defensoria del Pueblo™?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peru
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido

Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

4. Segun su opinion ¢Cual es el tratamiento legal de los migrantes
extranjeros asentados en el Peraen el marco del Derecho
a la Informacion, Derecho al Debido Procedimiento y al Principio

de Unidad Familiar?

5. ¢En qué consiste el Principio de Unidad Familiar de los migrantes
extranjeros?
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6. De los casos conocidos por la Defensoria ¢Qué conocen y cuénto
conocen los migrantes sobre la legislacion que tiene relacion con su
condicion juridica?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de Migraciones
en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el
Pert desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al

Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

7. Segun su opinidn, ¢La Superintendencia Nacional de Migraciones ha
aportado mejoras en cuanto a politicas migratorias para regular la
situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Pert desde
los afios 2012-2016 en el marco del derecho a la informacion, Derecho al
Debido Procedimiento y el Principio de la unidad familiar? ¢ por qué? ¢ de

gué manera?
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8. Segun su opinidn, ¢De qué manera se han llevado a cabo o cumplido las
recomendaciones que plantea la Defensoria en el Informe “Tratamiento
de las personas extranjeras en el Perd. Casos conocidos por la
Defensoria del Pueblo”™?

9. ¢Cual es el rol que cumple la Defensoria del Pueblo con los migrantes
extranjeros?

SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionarios de la Superintendencia Nacional de Migraciones

TITULO: Situacion juridica de los migrantes extranjeros: Derecho ala
Informacion, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
2012-2016

OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016

en el marco del derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de

Unidad Familiar.

1. ¢En qué consiste el Derecho a la informacion y el Derecho al Debido

Procedimiento de los migrantes extranjeros?

2- ¢Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en
el Perld desde los afios 2012-2016 en relacion a su Derecho a la
Informacién, Derecho al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad

Familiar?
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3- ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones atiende la
situacion juridica de los migrantes extranjeros y cumple con la legislacion

correspondiente?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el marco del Derecho

a la Informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

4- Segun su opinion ¢Cudl es el tratamiento legal de los migrantes
extranjeros asentados en el Perl desde los afios 2012-2016 en el
marco del Derecho a la Informacion, Derecho al Debido Procedimiento y
al Principio de Unidad Familiar?

6- De los casos conocidos por su despacho ¢, Qué conocen y cuanto conocen
los migrantes sobre la legislacion que tiene relacién con su condicién
juridica?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de Migraciones en
cuanto a lasituacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el
Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al

Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

7- Segun su opinidn, ¢La Superintendencia Nacional de Migraciones ha aportado
mejoras en cuanto a politicas migratorias para regular la situacion juridica de los
migrantes extranjeros asentados en el Per( desde los afios 2012-2016 en el
marco del Derecho a la Informacién, Derecho al Debido Procedimiento y al
Principio de Unidad Familiar? ¢ por qué? ¢ de qué manera?

8- Segun su opinion, ¢De qué manera se han llevado a cabo o cumplido las
recomendaciones que plantea la Defensoria para la SNM en el Informe
“Tratamiento de las personas extranjeras en el Perd. Casos conocidos por la
Defensoria del Pueblo”?

9- ¢Cuales son las fortalezas, limitaciones, debilidades de la Superintendencia
Nacional de Migraciones en la atencion a los migrantes extranjeros?

10- ¢ Cual es el perfil profesional y el nivel de formacién y preparacion del personal
de la Superintendencia Nacional de Migraciones que atiende a los migrantes
extranjeros?




SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionarios del Congreso de la Republica
TITULO: Situacion juridica de los migrantes extranjeros: Derecho ala

informacion, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
2012-2016

OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016 en el
marco del Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad

Familiar.

1. ¢En qué consiste el Derecho a la informacion y el Derecho al Debido

Procedimiento de los migrantes extranjeros?

2. ¢Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en
el Peri desde los afios 2012-2016 en relacion a su derecho a la
informacion, Derecho al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad

Familiar?

3. ¢Como esté la discusion legislativa en relacion a los migrantes extranjeros
en el Pert? ¢Qué resultados se ha obtenido? ¢ Qué dificultades afrontan

en ello?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

4. Segun su opinion ¢Cual es el tratamiento legal de los migrantes
extranjeros asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el
marco del Derecho a la Informacion, Derecho al Debido Procedimiento y
el Principio de Unidad familiar? ¢ Es adecuado? Explique su respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de Migraciones en
cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el
Perd desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al

Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

6. ¢Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en
el Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la
Informacién, Derecho al Debido Procedimiento y el Principio de unidad
familiar? ¢ por qué? ¢ de qué manera?



7. Segun su opinién, ¢ De qué manera se han llevado a cabo o cumplido por
parte del Congreso de la Republica las recomendaciones que plantea la
Defensoria en el Informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el
Peru. Casos conocidos por la Defensoria del Pueblo™?

8. ¢Cudl es el rol que cumple el Congreso de la Republica con referencia a
los derechos de los migrantes extranjeros?

SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
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Anexo 3-C: Entrevista 1

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionarios de Defensoria del Pueblo

TiTULO: Situacion juridica de los migrantes extranjeros: Derecho a la
Informacién, Debido Procedimiento- y el Principio de Unidad Familiar.
% 2012-2016

Institucién@QQ(ﬂﬂé&‘ﬂ.".’v..d@l...ﬁzﬁ%‘?].‘)
OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016 en el
marco del derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad
Familiar.

Preguntas:
1. ¢En qué consiste el Derecho a la informacién y el Derecho al Debido

Procedimiento de los migrantes extranjeros?

T deb, ;
i AR e

g4, /s =0 [g//f/ randodl dbc ...

/rz/w/afz/f .....................................................
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2. ¢Cual es la situacién juridica de los migrantes extranjeros asentados en
el Perl desde los afios 2012-2016 en relacion a su Derecho a la
Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar?

; Se cumplen? ;De qué forma?
¢ ¢

(. dan /Mf pm:&if nobliwicz.. !/mfu/a b, o
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3. ¢Cudles son las principales conclusiones a las que llego la Defensoria

del Pueblo en su Informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el

Per. Casos conocidos por la Defensoria del Pueblo™?
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W. y Vfﬁm¥m@mmm W\Df)% .....................
.a) Vulnaraloon... priocqio. Qe oo, A4 peldedl 0 c..
U ——
b} Se. Lok, o seyulontonciol. . MPRRNA e
...... M&J&Md&rﬁd\mmﬂfmﬁcml \ [0ahd. Sondonaderr
HS@QH 1 oo, oeniTies, (. cotlomga. 4 (L?m ......
..... oot v\, et A dnckoh Bauciiides).
KL omore.. gl 800 \&CQ....UAQL&M‘(\% m‘mwm Je,
i to»o\rrazaw\hdodq;p ...... d....\{..m...o%wm..a.m
8@% debudo proa

178



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Perl desde los afos

2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de

Unidad Familiar.

4. Segin su opinion ;Cudl es el tratamiento legal de los migrantes
extranjeros asentados en el Perien el marcodel Derecho
a la Informacion, Derecho al Debido Procedimiento y el Principio
de Unidad Familiar?

il oo cto D4 o, Mo ey o Svasge. Qg
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5. ¢En qué consiste el Principio de Unidad Familiar de los migrantes

extranjeros?
Mossale. un . prdociof. .t s fadld..de
AEUQ.... Adpaide . eenenudo. gl eala,......
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6. De los casos conocidos por la Defensoria ¢Qué conocen y cuanto
conocen los migrantes sobre la legislacion que tiene relacion con su
condicion juridica?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de Migraciones en cuanto a
la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Per desde los afios 2012-2016
en el marco del Derecho ala Informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad

Familiar.

7. Segun su opinién, ;La Superintendencia Nacional de Migraciones ha
aportado mejoras en cuanto a politicas migratorias para regular la
situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Per(
desde los afios 2012-2016 en el marco del derecho a la informacion,
Derecho al Debido Procedimiento y al Principio de la unidad familiar?
ipor qué? ;de qué manera?
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8. Segun su opinion, ;De qué manera se han llevado a cabo o cumplido
las recomendaciones que plantea la Defensoria en el Informe
“Tratamiento de las personas extranjeras en el Pert. Casos conocidos
por la Defensoria del Pueblo™?
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9. ;Cudl es el rol que cumple la Defensorfa del Pueblo con los migrantes
extranjeros?

Bé 39 ...a.o....é.i.f/ ............ Z@@M..fém..f..ﬂm ......... :r..él.’/ W@
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10. ¢ Algo n'és que*ﬂgge agregar?

......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------

FIRMA DEL ENTREVISTADO
N
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Anexo 3-D: Entrevista 2

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a furicionarios del Congreso de la Republica

TITULO: Situacion juridica de los migrantes extranjeros: Derecho a la
informacion, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar. 2012-
2016

Entrevistado:..M%.&é.kg%Wné c%l %v?wg/m

.......................................................

Cargo: M/WWJZ& ........ Institucion /@?ﬁgwfdf/{f@%ﬂm

OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de
Unidad Familiar.

1. ¢En qué consiste el Derecho a la informacion y el Derecho al Debido
Procedimiento de los migrantes extranjeros?

ﬁﬁiﬂ%&ﬂaﬂdﬂwam%% e s gt 42/4%
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2. ¢Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el
Perl desde los afios 2012-2016 en relacién a su derecho a la informacion,
Derecho al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar?

o preoser n ol g 4o regulacis dnline. 2 A ok

Aelicte; fIn Lo ges £ cdisecliin. Al plitiane 2l

3. ¢Como esta la discusion legislativa en relacion a los migrantes extranjeros
en el Per(? ¢ Qué resultados se ha obtenido? ¢Qué dificultades afrontan en
ello?

Al cinle tprnacen o dingfhliss, o oo S .
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el marco del Derecho
a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

4. Segun su opinion ¢ Cual es el tratamiento legal de los migrantes extranjeros
asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho
a la Informacion, Derecho al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad
familiar? ¢ Es adecuado? Explique su respuesta.

a/dnwnz/aﬁaﬁ-ég %Wm d,éhfz'd/a—
e Lanacimaben, 208 cacten ) Aerii. W,W
/W A 4 oz;m/o/mm a2 /72(%“»

MW

5. ¢En qué consiste el Principio de Unidad Familiar?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de Migraciones en cuanto
a la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Peri desde los afos
2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio
de Unidad Familiar.

6. ¢Cudl es la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el
Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion,
Derecho al Debido Procedimiento y el Principio de unidad familiar? ¢ por qué?
¢de qué manera?

47?““7 [//J%szﬂjf«ﬁ«baém%’a/
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7. Segun su opinion, ¢,De qué manera se han llevado a cabo o cumplido por
parte del Congreso de la Republica las recomendaciones que plantea la
Defensoria en el Informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el
Perl. Casos conocidos por la Defensoria del Pueblo™?
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Wﬁa W m/ oé/ /c;d@i g%'(fa«fw’ j
/53’0)/44 Alot, Seifloncener M»é/}‘lﬂd(ﬁ#np&ﬂ)@%"
/MW%}//W /)vacfwo &. éwmfeféwaﬂw@/

185




8. ;Cuél es el rol que cumple el Congreso de la Republica con referencia a los
derechos de los migrantes extranjeros?

SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO

Y

ALBERTO DE BELAUNDE
Congresieta de 1a
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Anexo 3-E: Entrevista 3

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionarios de la Superintendencia Nacional de
Migraciones

TiTULO: Situacion juridica de los migrantes extranjeros: Derecho a la
Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
2012-2016

e e s g ;ﬁﬂ/@ﬁ

..... QPZW 044-”/‘ Institucion:

Cargo:

OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afos 2012-2016 en el
marco del derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad
Familiar.

1. ¢En qué consiste el Derecho a la informacién, el Derecho al Debido

Procedimiento de los migrantes extranjeros?

%ﬂﬂ/w Wﬁ@ﬂmﬂw&wé% , WM/a& ,
/%'ZQZ’/ A 0(&44;(0&0?/1 W&%w’ﬁ%zﬂ%
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2- ¢ Cual es la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en
el Per( desde los afios 2012-2016 en relacién a su Derecho a la
Informacién, Derecho al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad

Familiar?
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3- ¢De qué manera la Superintendencia Nacional de Migraciones atiende
la situacion juridica de los migrantes extranjeros y cumple con la

legislacién correspondiente?

TN - 1T oS g fordle Lo
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el marco del Derecho
a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.

4- Segln su opinién ¢Cudl es el tratamiento legal de los migrantes
extranjeros asentados en el Perlidesde los afios 2012-2016 en el
marco del Derecho a la Informacion, Derecho al Debido Procedimiento y
al Principio de Unidad Familiar?

c
o0 W""/@//Ma’z/ﬂéwnmm*wyﬁaé&y
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5- ¢En qué consiste el Principio de Unidad Familiar?

6- De los casos conocidos por su despacho ;Qué conocen y cuanto
conocen los migrantes sobre la legislacién que tiene relacién con su
condicién juridica?

7{707////1&*45 ...... o W//MJM":‘/ P Y fRreesens. 3. gw
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de Migraciones en
cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Peru desde: los
afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y al

Principio de Unidad Familiar.

7- Segun su opinién, jLa Superintendencia Nacional de Migraciones ha
aportado mejoras en cuanto a politicas migratorias para regular la
situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Peru
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion,
Derecho al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar?
¢por qué? ;de qué manera?
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8- Segun su opinién, ;De qué manera se han llevado a cabo o cumplido
las recomendaciones que plantea la Defensoria para la SNM en el
Informe “Tratamiento de las personas extranjeras en el Peru. Casos

conocidos por la Defensoria del Pueblo”?

oM. aadraina, g/«m« ;WW Naledain, o Ao, cunen, Compeihh -
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/ # -
9- ¢Cudles son fas fo za imitaciones, debilidades de Ia
Superintendencia Nacional de Migraciones en la atencion a los
migrantes extranjeros?

¢

10-¢,Cual es el perfil profesional y el nivel de formacion y preparacion del
personal de la Superintendencia Nacional de Migraciones que atiende:
a los migrantes extranjeros?

FIRMA DEL ENTREVISTADO

y 2=
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ANEXO 4-A: Validacion de Guia
de Analisis Documental

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I.  DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Marvilla Fraga De Mesquita Fabricio
1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor del Area de Investigacion de la Facultad de Derecho “UCV”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Andlisis Documental
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peiia

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I.  ASPECTOS DE VALIDACION

| maceerae M0

 CRITERIOS |  INDICADORES | =
L e . |40 |45 |50 | 55|60 {6570
R Esta formulado con lenguaje
A comprensible. >

Esta adecuado a los objetivos y las
2. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la

investigacion. <

3. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. &
Toma en cuenta los aspectos

4. SUFICIENCIA . g i
esenciales de la investigacion.
Esta adecuado para valorar las

5. INTENCIONALIDAD | categorias de los supuestos de la
investigacion. X
Se respalda en fundamentos

6. CONSISTENCIA | técnicos y  legislativos de la <
investigacion.
Existe coherencia entre los

7.COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos,
categorias e indicadores. x
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la .

8 PERTINENCIA | . . o X
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con "

. 5 57 ”~ 3

los Requisitos para su aplicacion c)l

- ElInstrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : C) I8, %
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES -
1.1. Apellidos y Nombres: VARGAS [uarran PR .

...................................

1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor del Area de Investigacion de la Facultad de Derecho “UCV”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis Documental
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Pefia

ASPECTOS DE VALIDACION

Esta formulado con lénguaje

1. CLARIDAD 3
comprensible.
Esta adecuado a los objetivos y las

2.ACTUALIDAD | necesidades  reales de la L]
investigacion.

3. ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica. P

Toma en cuenta los aspectos
esenciales de la investigacion. i
Esta adecuado para valorar las
5. INTENCIONALIDAD | categorias de los supuestos de la
investigacion,

4. SUFICIENCIA

Se respalda en fundamentos
6. CONSISTENCIA | técnicos y legislativos de la g
investigacion.

Existe coherencia entre los
7.COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos, 74
categorias e indicadores.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la A
investigacion y su adecuacion al <
Método Cientifico.

8. PERTINENCIA

1L OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con g 5 o
los Requisitos para su aplicacion &
- ElInstrumento no cumple con o
. e 5 Vo
Los requisitos para su aplicacion =
V. PROMEDIO DE VALORACION : 9 5%
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: RCETO (UCA
1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor del Area de Investigacion de la Facultad de Derecho “UCV”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Analisis Documental
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peiia

VALIDACION DE INSTRUMENTO

ASPECTOS DE VALIDACION

Esta formulado con
comprensible.

Esta adecuado a los objetivos y las
2 ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacion.

enguaje
1. CLARIDAD x

3. ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica.

Toma en cuenta los aspectos
esenciales de la investigacion.

Esta adecuado para valorar las
5. INTENCIONALIDAD| categorias de los supuestos de la
investigacion,

4. SUFICIENCIA

Se respalda en fundamentos
6. CONSISTENCIA | técnicos y  legislativos de la
investigacion.

Existe coherencia entre los
7.COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos,
categorias e indicadores.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

8. PERTINENCIA

XX | < | X | > > x| <

IL OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con X
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : AS %

Lima, 2F DE S0NIO. . de 2017

Aulr

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
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ﬁ] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES . M & A
1.1. Apellidos y Nombres: .... >R 522, Q”‘i{"e‘ o B ealre

.............................................................................................

1.2. Cargo ¢ institucion donde labora; Asesor del Area de Investigacion de Ia Facultad de Derecho “UCV”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Analisis Documental
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peia

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

[]#s [0 55606

Esta fdrfnulédo con lenguéjé

1. CLARIDAD ;
comprensible.
Esta adecuado a los objetivos y las

2 ACTUALIDAD | necesidades  reales de la P
investigacion.

3 ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica.

Toma en cuenta los aspectos
4. SUFICIENCIA ; ; - x
esenciales de la investigacion.

Esta adecuado para valorar las

5. INTENCIONALIDAD| categorias de los supuestos de la X
investigacion.
Se respalda en fundamentos

6 CONSISTENCIA | técnicos y legislativos de la b
investigacion.

Existe coherencia entre los
7.COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos, X
categorias e indicadores.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la bl
8 PERTINENCIA | . Tl o

investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

IIL OPINION DE APLICABILIDAD
- Ellnstrumento cumple con % ‘
los Requisitos para su aplicacion '

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION : 95 %
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Anexo 4-B: Guia de Analisis

Documental

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Numero de Expediente:
Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:
Petitorio:

Calidad Migratoria:
Documento Emitido:

Numero de la Resolucion:

Fecha de la Resolucion:
Calificacion:
Elaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre del Administrado:

Nacionalidad
Condicion:

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

Si: No:

Si: No:

LM150325930

30 de Diciembre de 2015
Administrativo

Migratorio

Otorgamiento de Nacionalidad
peruana por opcidn- matrimonio
con peruano

Turista

Resolucién de Gerencia
0052-2016-MIGRACIONES-SM-I-
N

10 de agosto de 2016
Improcedente

Subgerencia de Inmigracion vy
Nacionalizacion

Gerencia de Servicios Migratorios
Superintendencia Nacional de
Migraciones

Diyana Spasova Ivanova

Bulgara

Casada con Juan Adrian Silva
Allende, ciudadano peruano

Marca con una X

195



OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacién juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016

en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X

a) ¢La resolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: No:
b) ¢La resolucién brinda respaldo juridico a la situacion

del migrante?. Si No:
c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: No:
d) ¢Existe algun vicio de nulidad en la resolucion? Si: No:

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peru

desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL
Marca con una X

a) ¢,Se ha brindado una decisién motivada y fundada en derecho? Si: No:
b) ¢ Se ha garantizado la proteccion del Principio de Unidad
Familiar en el proceso para adquirir la nacionalidad Si: No:
Peruana?
c¢) ¢,Considera Ud. que dentro de la facultad de controles posteriores
se debe indagar la vida conyugal asi como el ingreso econé-  Si: No:
mico de una familia dentro de un procedimiento?.
d) ¢Cree Ud. que el administrado recibi6 informacién completa,
Si: No:

veraz y confiable sobre este procedimiento?.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho
a la Informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este Si:|:| No: :l
Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencion al interés del administrado?. Si: D No: D

c) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorable y garantista Si:l___J No: :]
de los derechos y pretensiones del administrado.?

SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

T R S, - BB AON i cnimmmiaiiinnssiisns

Numero de Expediente: LM160130404

Fecha de Expediente: 13 de mayo de 2016

Tipo de Expediente: Administrativo

Proceso del Expediente: Migratorio

Petitorio: Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria

Calidad Migratoria: Turista

Calidad Migratoria solicitada: Familiar de Residente (FEB)

Documento Emitido: Resolucion de Gerencia

Niamero de la Resolucion: 12904-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM

Fecha de la Resolucién 01 de agosto de 2016

Calificacion: Improcedente

Elaborado: Subgerencia de Inmigracion vy
Nacionalizacién

Resuelto: Gerencia de Servicios Migratorios

Entidad: Superintendencia Nacional de
Migraciones

Nombre del Administrado: Diego Cardoso Gonzalez

Nacionalidad : Espaiola

Condicion: Conviviente- Partida de Unién de

Hecho registrada en Galicia

LEGALIDAD
Marca con una X

Tiene firmas: Si: No:

Tiene sellos: Si: No:
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de
unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X
a) ¢la resolucién administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D No:

b) ¢La resolucion brinda respaldo juridico a la situacion

del migrante?. Si: No:
) ¢lLa situacion juridica del interesado se encuentra en estado
de vulnerabilidad?. Si: No:
d) ¢Existe algun vicio de nulidad en la resolucién?. Si: No:
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peri
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido
Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL
Marca conuna X *
a) ¢Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho? Si: No: l_
b) ¢Se ha garantizado el Principio de Unidad Familiar?. Si: No:

¢) ¢Una Partida de Unién de Hecho registrada y apostillada

€s un requisito racional y proporcional para solicitar este CM? ~ Si: No:

d) ¢Se ha garantizado el Principio de Respeto a los derechos

fundamentales y la promocién para la formalizacién Si: No:

migratoria segun lo estipulado en la Ley de Migraciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Pert desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho
a la Informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos

razonables desde el inicio hasta la culminacion de este S No:

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-

miento juridico y con atencion al interés del administrado?. Si: No:

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretadoy aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista ~ Si: No:

de los derechos y pretensiones del administrado?.

SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

QIO Institucion:.....................ocoonee

Numero de Expediente: LM150283815

Fecha de Expediente: 30 de octubre del 2015

Tipo de Expediente: Administrativo

Proceso del Expediente: Migratorio

Petitorio: Solicitud de Visa de Residente

Calidad Migratoria solicitada: Familiar de Residente (FPB)

Documento Emitido: Resolucién de Gerencia

Nuamero de la Resolucién: 1641-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM

Fecha de la Resolucién 01 de setiembre de 2016

Calificacién: improcedente

Elaborado: Subgerencia de Inmigracién vy
Nacionalizacion

Resuelto: Gerencia de Servicios Migratorios

Entidad: Superintendencia Nacional de
Migraciones

Nombre del Administrado: Rodney Hernandez Herrera

Nacionalidad : Cubana

Condicioén: Casado con Pamela del Pilar

Romero Villalobos

LEGALIDAD
Marca con una X

Tiene firmas: Si: No:

Tiene sellos: Si: No:
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de

unidad familiar. 4

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X

a) ¢,La resolucion administrativa se encuentra al amparo
de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D No:
b) ¢,La resolucion brinda respaldo juridico a la situacion

del migrante?. Si D No: D

c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. si[ ] No:[ ]

d) ¢ Existe algun vicio de nulidad en la resolucion?. Si: D No D

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peru
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL ‘
Marca con una X

a) ¢,Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho?. Si:[:l No: D
b) ¢,Se ha garantizado el Principio de Unidad Familiar?. Si: D No: D
¢) ¢ Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? Si: I:l NOZD
d) ¢ Considera Ud. que la decision ha vulnerado el derecho

de libre transito y movilidad humana del administrado? Si: l:] No: D
e) ¢,Cree Ud. que se le brindé informacion pertinente
y confiable sobre el punto controvertido?. Si: D No: D
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de

Migraciones en cuanto a la situacién juridica de los migrantes extranjeros

asentados en el Perl desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos

Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este Si:E? No:

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-

miento juridico y con atencién al interés del administrado?. Si: No:

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista ~ Si: No:

de los derechos y pretensiones del administrado?.

SELLO

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Numero de Expediente:
Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:
Petitorio:

Calidad Migratoria:

Calidad Migratoria solicitada:

Documento Emitido:
Numero de la Resolucién:

Fecha de ta Resolucion:
Calificacion:
Elaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre del Administrado:
Nacionalidad

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

Si: No:

Si: No:

LM160282216

26 de octubre de 2016
Administrativo

Migratorio

Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria

Turista

Rentista (Rxa)

Resolucién de Gerencia
3113-2017-MIGRACIONES-SM-
CCM

10 de marzo de 2017
Improcedente
Subgerencia de
Nacionalizacion
Gerencia de Servicios Migratorios
Superintendencia Nacional de
Migraciones

James N Cantrill

Estadounidense

Inmigraciéon vy

Marca con una X
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016

en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de
unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:

Marca con una X
a) ¢Laresolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D No: [:I
b) ¢La resolucion brinda respaldo juridico a la situacién

del migrante?. Si: D No: D

¢) ¢Lasituacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: D No: D

d) ¢ Existe algun vicio de nulidad en la resolucion?. Si: D No D

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Per(

desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacioén, al Debido
Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL
Marca con una X

a) ¢ Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho?. Si: D NoD
b) ¢Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir
informacion confiable para que el administrado tenga certeza Si: D NOID
del resultado final?.

C) ¢ Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? Si:[ ] No: D
d) ¢Cree Ud. que la decision en la resolucién fue conforme
al ordenamiento juridico? Si: DNO: D

205




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de

Migraciones en cuanto a la situacién juridica de los migrantes extranjeros

asentados en el Per( desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos

Razonables desde el inicio hasta la culminacién de este  Si: No:

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-

miento juridico y con atencién al interés del administrado?. Si: No:

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista Si: No:

de los derechos y pretensiones del administrado?.

SELLO

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

ERIOVIBERAD:. ............occivainiinniiimnmnnses o cornesne canvm s asssssssmnce smnss sss us
Cargo:.........cooevevee, Institucion:...................cc.co.......
Nimero de Expediente: LM160097731
Fecha de Expediente: 01 de abril de 2016
Tipo de Expediente: Administrativo
Proceso del Expediente: Migratorio
Petitorio: Solicitud de Cambio de Calidad

Migratoria
Calidad Migratoria: Turista
Calidad Migratoria solicitada: Trabajador Residente (FEB)
Documento Emitido: Resolucion de Gerencia
Nimero de la Resolucion: 10616-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM
Calificacion: Improcedente
Elaborado: Subgerencia de Inmigraciéon y
Nacionalizacién
Resuelto: Gerencia de Servicios Migratorios
Entidad: Superintendencia Nacional de
Migraciones
Nombre del Administrado: José Manuel Ledn Collar
Nacionalidad E Espariola
LEGALIDAD
Marca con una X
Tiene firmas: Si: No:

Tiene sellos: Si: No:
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X

a) ¢Laresolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D Noj
b) ¢La resolucion brinda respaldo juridico a la situacién

del migrante?. Si: : No:
c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado
de vulnerabilidad?. Sil_| No
d) ¢Existe algun vicio de nulidad en la resolucion?. Si:[ ] No:[ |
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peru
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacidn, al Debido
Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL
Marca con una X

8) ¢,Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho?. Si:[ | No: [ ]
b) ¢ Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir

informacion veraz, confiable para que el administrado Si: No

tenga certeza del resultado final?.

c) ¢,Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? Si: Noj
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho
a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos

Razonables desde el inicio hasta la culminacién de este  Si: No:

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-

miento juridico y con atencién al interés del administrado?. Si: No:

c) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista  Si: No:

de los derechos y pretensiones del administrado?.

SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
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Anexo 4-C: Analista 1

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Cargo- 1\3\5’\'@6 =

Numero de Expediente:

LM160282216

Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:
Petitorio:

Calidad Migratoria:

Calidad Migratoria solicitada:

Documento Emitido:
Numero de la Resolucion:

Fecha de la Resolucion:
Calificacion:
Elaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre del Administrado:
Nacionalidad

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

26 de octubre de 2016
Administrativo
Migraforio a2 o - 2 =
Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria
Turista

Rentista (Rxa)
Resolucién de Gerencia

- 3113-2017-MIGRACIONES-SM-
CCM
10 de marzo de 2017
Improcedente -
Subgerencia de Inmigracion y
Nacionalizacion
Gerencia de Servicios Migratorios

Superintendencia Nacional de
Migraciones

James N Cantrill

Estadounidense

Marca con una X
Si: No:

No:

Si: y
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X
a) ¢Laresolucién administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si:g No: ‘:I

b) ¢La resolucién brinda respaldo juridico a la situacién

del migrante?. Si: D No: @

¢) ¢la situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: K] No: l:l

d) ¢ Existe algun vicio de nulidad en la resolucion?. Si: @ No D

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Per

desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢, Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho?. Si: DNOIKI
b) ¢Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir
informacion confiable para que el administrado tenga certeza Si:,E NO:D

del resultado final?.

¢) ¢Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? SI:D No:
d) ¢Cree Ud. que la decision en la resolucion fue conforme
al ordenamiento juridico? Si:MNo:
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacién juridica de los migrantes extranjeros

asentados en el Perl desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢ Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este  Si: D NOIXI

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencion al interés del administrado?. Si: D No:JZ

c) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorable y garantista Si: D N(jZ]

de los derechos y pretensiones del administrado?.

SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

——— ? c ’
Entrevistado:....:.) O5.. IGM\W IS R \%'\\DEW .........................

Institucion:..... [\./.\.?S.J.‘.‘:?..Cﬁ‘:? .........

Numero de Expediente:

LM160130404

Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:

13 de mayo de 2016
Administrativo

Proceso del Expediente:
Petitorio:

Calidad Migratoria: ,
Calidad Migratoria solicitada:
Documento Emitido: '
NUmero de la Resolucién:

Fecha de la Resolucion
Callflcacmn

Migratorio

Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria

Turista

Familiar de Residente (FEB)
Resolumon de Gerencia

- 12904-2016-MIGRACIONES-SM-

CCM
01 de agosto de 2016
Improcedente

Elaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre del Administrado:
Nacionalidad

Subgerencia de Inmigracién y
Nacionalizacion

Gerencia de Servicios Migratorios

Superintendencia Nacional de
Migraciones

Diego Cardoso Gonzalez -
Espanola

Condicion: Conviviente- Partida de Unién de
Hecho registrada en Galicia
LEGALIDAD
Marca con una X
Tiene firmas: Si:[W No:
Tiene sellos: Si: X No:
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X
a) ¢La resolucién administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D NOZE

b) ¢La resolucion brinda respaldo juridico a la situacion

del migrante?. Si: D No:

c) ¢Lasituacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: @ No: l:l

d) ¢Existe algun vicio de nulidad en la resolucion?. Si:E No: I:I

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peru

desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho? Si: I___JNOI E
b) ¢Se ha garantizado el Principio de Unidad Familiar?. Si:D No:
c) ¢Una Partida de Union de Hecho registrada y apostillada

es un requisito racional y proporcional para solicitar este CM? Si:JZ] No: l:l

d) ¢Se ha garantizado el Principio de Respeto a los derechos
fundamentales y la promocién para la formalizacién Si: D No: K'
migratoria segun lo estipulado en la Ley de Migraciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacién juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Perd desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar,

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢ Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos

Razonables desde el inicio hasta la culminaciéon de este S No:

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-

miento juridico y con atencién al interés del administrado?. Si: No: X

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista ~ Si: No: [

de los derechos y pretensiones del administrado.?

FIRMA DEL ENTREVISTADO

J.MAYTAB,

215




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Namero de Expediente:

LM150283815

Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:
Petitorio:

30 de octubre del 2015
Administrativo
- Migratorio .
Solicitud de Visa de Residente

Calidad Migratoria solicitada:

Documento Emitido:
Numero de la Resoluciéon:
Fecha de la Resolucion
Calificacion:
Elaborado:

Resuelto:
Entidad:

Familiar de Residente (FPB)
Resolucién de Gerencia
1641-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM »

01 de setiembre de 2016
Improcedente
Subgerencia de Inmigracion vy
- Nacionalizaciéon

- Gerencia de Servicios Migratorios
Superintendencia Nacional de
Migraciones

Nombre del Administrado:
Nacionalidad  :
Condicion:

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

Rodney Hernandez Herrera
Cubana

Casado con Pamela del Pilar

Romero Villalobos

Marca con una X
Si: i No:

Si: >( No:
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X

a) ¢La resolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: w No:
b) ¢ La resolucion brinda respaldo juridico a la situacion
del migrante?. Si [ No:
c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado
de vulnerabilidad?. Si: : No: ></
d) ¢ Existe algun vicio de nulidad en la resolucion?. Si: No
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Perl
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) 4 Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho?. Si: | No: ]_I

b) ¢ Se ha garantizado el Principio de Unidad Familiar?. Si: < No:

¢) ¢ Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? Si: No: N
)

d) ¢ Considera Ud. que la decision ha vulnerado el derecho

de libre transito y movilidad humana del administrado? si:)X| No: }——l
e) ¢ Cree Ud. que se le brindd informacion pertinente
y confiable sobre el punto controvertido?. Si:/ K No: D
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacién juridica de los migrantes extranjeros

asentados en el Pert desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos

Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este S No:

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-

miento juridico y con atencion al interés del administrado?. Si: No:
/

c) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista ~ Si: No:
de los derechos y pretensiones del administrado?. 4
SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

.....................

,_YN»!@‘mero de Expediente:

..............................................

LM150325930

Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:

30 de Diciembre de 2015
Administrativo
Migratorio

Petitorio:

Calidad Migratoria:
Documento Emitido:

Otorgamiento de Nacionalidad
peruana por opcion- matrimonio
- con peruano
Tunsta '
- Resolucién de Gerencia

Numero de la Resolucion:

- 0052-2016-MIGRACIONES-SM-I-

N
Fecha de la Resolucion: 10 de agosto de 2016
Calificacion: Improcedente .
Elaborado: Subgerencia de Inmigraciéon vy
Nacionalizacion
Resuelto: Gerencia de Servicios Migratorios
Entidad: Superintendencia  Nacional de
L ~ Migraciones
Nombre del Administrado: Diyana Spasova lvanova
Nacionalidad Bulgara
Condicion: Casada con Juan Adrian Silva
Allende, ciudadano peruano
LEGALIDAD
Marca con una X
Tiene firmas: Si: X' No:
&
Tiene sellos: si[XT No:
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de
unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:

Marca con una X
a) ¢La resolucién administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si:E No: D

b) ¢La resolucion brinda respaldo juridico a la situacion

del migrante?. Si: ‘zl No: D

c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: I:I No: E

d) ¢Existe algun vicio de nulidad en la resolucién? Si: l:I No: M

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Pert

desde los anos 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢ Se ha brindado una decisién motivada y fundada en derecho? Si: E.No: l—_—l
b) ; Se ha garantizado la proteccion del Principio de Unidad
Familiar en el proceso para adquirir la nacionalidad Si: D NOZE
Peruana?
c) ¢ Considera Ud. que dentro de la facultad de controles posteriores
se debe indagar la vida conyugal asi como el ingreso econd-  Si: I:l No
mico de una familia dentro de un procedimiento?.
d) ;,Cree Ud. que el administrado recibié informacién completa,

veraz y confiable sobre este procedimiento?. Si: NO:D

220




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Pert desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos

razonables desde el inicio hasta la culminacion de este ~ Si: No:

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-

miento juridico y con atencién al interés del administrado?. Si: X No:

c) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista ~ Si: Noj

de los derechos y pretensiones del administrado?.

FIRMA DEL ENTREVISTADO

/ J HAVTAB,
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Anexo 4-C: Analista 2

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Entrevistado:....[] @[{C\( - A(\Cy( \%@( ..... CP@ r{@mwméﬂ - AFOWS
| Institucién:.@@&.ﬂ@ﬂ(ﬁl...d&(...(Qﬂb\o

Cargo:...QQm.\SLO.M(JQ 5

_Numero de Expediente:

Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:
Petitorio:

Calidad Migratoria:

Calidad Migratoria solicitada:

Documento Emitido:
Numero de la Resolucion:

Fecha de la Resolucion:
Calificacion:
Eiaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre del Administrado:

Nacionalidad

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

SI:@
Si:@

Lm160282216
26 de octubre de 2016
Administrativo

Migratorio v v
Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria

Turista

Rentista (Rxa)

- Resolucion de Gerencia

3113-2017-MIGRACIONES-SM-
CCM -

10 de marzo de 2017
Improcedente
Subgerencia de
Nacionalizacién

Inmigraciéon vy

 Gerencia de Servicios Migratorios
- Superintendencia

Nacional de
Migraciones

Jarries N Cantrill

Estadounidense

Marca con una X

No: D
No: [ ]

—_

222




OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de ios afios 2012-2016

en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de
unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:

Marca con una X
a) ¢Laresolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D NO:]Z
b) ¢La resolucion brinda respaido juridico a la situacion

del migrante?. Si: D No: @

¢) ¢Lasituacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vuinerabilidad?. si: [ No: []

d) ¢ Existe algun vicio de nulidad en1a resolucion?. Si: ‘@1 No D

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peru

desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢ Se ha brindado una decisiéon motivada y fundada en derecho?. Si: [:INOS/KI
b) ¢Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir
informacién confiable para que el administrado tenga certeza Si:D No:g
del resultado final?.
c) ¢Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? Si:D No: &

d) ¢Cree Ud. que la decision en la resolucién fue conforme
al ordenamiento juridico? Si:l:l No: @
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de 'a labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Pert desde ios afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacidn, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este  Si: D No:JZ]

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencion al interés del administrado?. Si: D No:[E

c) ¢Considera Ud. que ia SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorabie y garantista  Si: D No: @r

de los derechos y preterisiones del adminisirado?.

FIRMA DEL ENTRE/\\IISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Q ) © ( /
Entrevistado:....... | .é?.r\..(@* ...... i\(\%é\m%mhua%ﬂ%%j |

Numero de Expediente:
Fecha de Expediente:

Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:
Petitoric:

Calidad Migratoria:

Calidad Migratoria solicitada:
Documento Emitido:

Numero de la Resolucion:

Fecha de la Resolucion
Calificacion:
Elaborado:

Resueito:
Entidad:

Nombre del Administrado:
Nacionalidad
Condicion:

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

Institucién:..‘.f.».\... (\Dmad .........

LM160130404

13 de mayo de 2016
Administrativo

Migratorio

Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria

Turista ,
Familiar de Residente (FEB)
Resolucion de Gerencia
12904-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM

01 de agosto de 2016
Improcedente

Subgerencia de Inmigracion y
Nacionalizacion

Gerencia de Servicios Migratorios

Superintendencia  Nacional de
Migraciones

Diego Cardoso Gonzalez
Espaiola

Conviviente- Partida de Union de
Hecho registrada en Galicia

Marca con una X

Si:E No:[ |
Si:@ No: D

225




OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de

| unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X
a) ¢laresolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D No: &
b) ¢La resolucion brinda respaldo juridico a la situacién

del migrante?. Si: D No: &

c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. SI:E No: D

d) ¢Existe algin vicio de nulidad en ia resolucion?. Si: 2 No: D

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legai de los migrantes extranjeros asentados en e} Per

desde los afos 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacidn, al Debido
Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho? Si: l:lNo: X]
b) ¢Se ha garantizado el Principio de Unidad Familiar?. Si: | No:g
¢) ¢Una Partida de Unién de Hecho registrada y apostillada

es un requisito racional y proporcional para solicitar este CM? ~ Si: E NOZI:‘

d) ¢Se ha garantizado el Principio de Respeto a los derechos
fundamentales y la promocion para la formalizacion Si: D NOB

migratoria segun lo estipulado en la Ley de Migracicnes?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Perl desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este SI:D Nozlg

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-

miento juridico y con atencion al interés del administrado?. Si: D No:)<

c) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorable y garantista Si:D No@

de los derechos y pretensiones del administrado.?

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Entrevistado:... TG A(\C Q..

Cargo:. @W&Cdﬂ\

Fecha de Expedlente
Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:
Petitorio:

Calidad Migratoria:

Calidad Migratoria sclicitada:

Documento Emitido:
Numero de la Resolucion:

Calificacion:
Eiaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre dei Administrado:
Nacionalidad

L=GALIDAD

Tiene firmas:

Tienz seilos:

Si:%{
Si)@

Tm...q%mcx\mmcﬂ ...... %Wf \

institucién: % C&

LM160097731

01 de abril de 2016

Administrativo

Migratorio

Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria

Turista

Trabajador Residente (FEB)
Resolucion de Gerencia
10616-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM

Improcedente

Subgerencia de Inmigracion
Nacionalizacidn

Gerencia de Servicios Migratorios

Superintendencia  Nacional  de
Migraciones ,

José Manuei Leon Collar

Espafiola

Marca con una X

No: D

.NO:D
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a ia Informacion, al Debide Procedimiento y el Principio de

unidad famitiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X
a) ¢Laresolucion administrativa se encuentra al amparo

de las noirmas legales y procedimentales correspondientes?. Si:! 1'\1012(

b) ¢lLaresolucion brinda respaldo juridico a la situacion

—_—

r—"
del migrante?. - si | No: X
c) ¢La situacion juridica dei interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: E No: E

d) ¢Existe algin vicio de nulidad en la resolucion?. Si: Z[ No: [

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extrarjeros asentados en el Per(

desde fos afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

CTRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢ Se ha brindado una decision motivada y fuhdada en derecho?. Si; DNO: @

b) i Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir

informacion veraz, confiable para que el administrado Si: D No&
tenga certeza del resuitado final?.
¢) ;Se ha garantizado el Derechio al Debido Procedimiento? Si: DNOZ @
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de ia Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuarito a la situacidn juridica de los migrantes extranjeros

asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacidon de este  Si: D NOZK[
Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencion al interés del administrado?. SI':D No: @

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorable y garantista  Si: D No:JZ{]

de los derechos y pretensiones del administrado?.

SELLO | FIRMA DEL ENTREVISTADO

A
/ : /,,f:’g [
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

‘ , ( ) /
Entrevistado:.....] GW/C’ ..... A(‘# ﬁ@f} . %&\\OONA(\ ..... %ﬂﬂﬂ@
Cargo@C‘m‘\&&)\mﬂ&( : institucién:.im-ﬁms\cﬁr.@...drg&...’%\c)

NUmero de Expediente: ~~ LM150283815

Fecha de Expediente: 30 de octubre del 2015

Tipo de Expediente: Administrativo

Proceso del Expediente: Migratorio

Petitorio: - Solicitud de Visa de Residente

Calidad Migratoria solicitada: Familiar de Residente (FPB)

Documento Emitido: Resolucion de Gerencia

Namero de la Resolucion: 1641-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM

Fecha de la Resoiucion 01 de setiembre de 2016

Calificacion: Improcedente

Elaborado: Subgerencia de Inmigracion y
Nacionalizacion

Resuelto: - Gerencia de Servicios Migratorios

Entidad: Superintendencia  Nacional de

Migraciones

Nombre del Administrado: - Rodney Hernandez Herrera

Nacionalidad ; - Cubana

Condicién: Casado con Pamela del Pilar

- Romero Villalchos

LEGALIDAD

Marca con una X

Tiene firmas: Si:g No: D
Tiene sellos: Si:@ No: D
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a ia Informacion, ai Debido Procedimiento y el Principio de

unidad famiiiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X

a) ¢La resolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D No: @
b) ¢ La resolucion brinda respaldo juridico a la situacion

del migrante?. Si: l:] No:JZI

¢c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. si: X No:[]

d) ¢ Existe algan vicio de nuiidad en la resolucion?. Si: {Z No D

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de ios migrantes extranjeros asentados en el Pert

desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y ai Principio de Unidad Familier.

TRATAMIENTO LEGAL
Marca con una X

a) ;Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho?. Si: D No:&
b) ¢ Se ha garantizado el Principio de Unidad Famiiiar?. Sk D No:
¢) ¢ Se ha garantizado el Derecho ?I Debido Prqcedimiento? Si: D No:IX
d) ¢ Considera Ud. que la decision ha vulnerado el derecho

de libre transito y movilidad humana del administrado? Si: JE NOD
e) ¢Cree Ud. que se le brindé informacion pertinente
y confiable sobre el puntc controvertido?. Si: D Nojg
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢Censidera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este Si:D No: @

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencion al interés del administrado?. SI:D No: @

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma faverable y garantista SE:D No: @

de los derechos y pretensiones del administrado?.

FIRVMA DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

X | /
Entrevistado:..}%}éﬂ,ﬁl.....AQ@Q{WQ@...: (\”bQY\UOﬂ\C/OAYDQQS

Cargo:....OC.:m.\.b.\mfb

Nimero de Expediente:

Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:
Proceso del Expediente:
Petitorio:

Calidad Migratoria:
Documento Emitido:

Numero de la Resolucion:

Fecha de la Resolucion:
Calificacion:
Eiaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre del Administrado:

Nacionalidad
Condicion:

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

. LM150325930

Institucién:..CD.@%..‘]..SQQ.Q..@Q&.“{Q\QH 0

30 de Diciembre de 2015
Administrativo

Migratorio L
Otorgamiento de Nacionalidad
peruana por opcion- matrimonio
con peruano

Turista ,
Resolucién de Gerencia
0052-2016-MIGRACIONES-SM-I-
N

10 de agosto de 2016
Improcedente ,
Subgerencia de Inmigracion 'y
Nacionalizacién

Gerencia de Servicios Migratorios

Superintendencia  Nacional de
Migraciones -

Diyana Spasova ivanova

Bulgara

Casada con Juan Adrian Silva
Allende, ciudadano peruano

Marca con una X

Si:ﬁ No:[ ]

Si:& No: D
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X
a) ¢Laresolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: D No: @

b) ¢Laresolucion brinda respaldo juridico a la situacion

del migrante?. Si: I::I No: @

c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. si: DA No: [ ]

d) ¢Existe algtn vicio de nulidad en la resolucién? Si: E No: D

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peru

desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢,Se ha brindado una decisiéon motivada y fundada en derecho? Si: D No: @
b) ¢ Se ha garantizado la proteccion del Principio de Unidad
Familiar en el proceso para adquirir la nacionalidad Si:[‘j NOE
Peruana?
c) ¢Considera Ud. que dentro de la facultad de controles posteriores
se debe indagar la vida conyugal asi como el ingreso econo- Si:D No: @
mico de una familia dentro de un procedimiento?.

d) ¢ Cree Ud. que el administrado recibi¢ informacién completa,

veraz y confiable sobre este procedimiento?. Si: No: /™
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros

asentados en el Perd desde los afios 2012-2016 en el marcc del Derecho

a la Informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM

Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este ~ Si: D No: E

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencion ai interés del administrado?. SE:D No:@

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorable y garantista ~ Si D No: @

de los derechos y prelensiones dei administrado?.

FIRMA DEL EN}'{!EVISTADO

U
: % 0

&
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Anexo 4-E: Analista 3

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
( [4
Entrevistado:.... \KC(O Q b‘\-\“\Q-GZ . prE'L ..................................

c.mo:gﬂé. "\S&bbkm \’Qﬂ;q Institucion:........ C NDD“\'\’ ..............

Numero de Expediente:
ﬁha de Expediente:

Tipo de Expediente:
"Proceso del Expediente:

Petitorio:

Calidad Migratoria:

Calidad Migratoria solicitada:
Documento Emitido:

NUmero de la Resolucién:

Fecha de la Resolucién
Calificacién:
Elaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre del Administrado:
Nacionalidad
Condicioén:

LEGALIDAD
Tiene firmas:

Tiene sellos:

. LM160130404

13 de mayo de 2016
Administrativo
Migratorio
Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria
Turista
Familiar de Residente (FEB)
Resoluciéon de Gerencia
12904-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM
01 de agosto de 2016
Improcedente
Subgerencia de Inmigracién y
Nacionalizacién
Gerencia de Servicios Migratorios
Superintendencia Nacional de
Migraciones
Diego Cardoso Gonzalez
Espafiola
Conviviente- Partida de Unién de
Hecho registrada en Galicia

Marca con una X
sr: No: D

Si:@ No: D
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peterminar la situacién Juridica ~de I-o.a hlgranles extrﬂh]eros de los afos 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacién, al Debldo Procedimiento y el Principio de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X

a) ¢Laresolucién administrativa se encuentra al amparo
de las normas legales y procedimentales correspondientes?. S [z] No: D
b) ¢Laresolucion brinda respaldo jurldico a la situacién
del migrante?. Si: D No: lZ]
c) ¢Lasituacion juridica del interesado se encuentra en estado
Si: D No: '_\_):(]

de vulnerabilidad?.
d) ¢Existe algan vicio de nulidad en la resolucién?. Si: D No: \}]

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Peru

desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL
Marca con una X

a) ¢Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho? Si: Ep\lo: B

b) ¢Se ha garantizado el Principio de Unidad Familiar?. Si: DNO:&]
¢) ¢Una Partida de Unién de Hecho registrada y apostillada
es un requisito racional y proporcional para solicitar este CM?  Si: E NOZD

d) ¢Se ha garantizado el Principio de Respeto a los derechos
fundamentales y la promocién para la formalizacion Si: @ NoD

migratoria segun lo estipulado en la Ley de Migraciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2
Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Peri desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacién de este Si:@ No:D

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencién al interés del administrado?. Si: No:@

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista Si:[X] NOD
de los derechos y pretensiones del administrado.?

SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO

AROGADO
o . v 14190
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
Entrevistado: \’\/C(OQ WhaQer -?é?_‘é’l/

..........
...........................................................

Cargo:. &= \AKQ‘W&(C'L \-Qg&\ Institucién:......,c‘«!f‘.p..‘?.\‘.m ..................

Namero de Expediente: LM150325930

e ——

“Focha de Expediente:
Tipo de Expediente:

Proceso del Expediente:

Petitorio:

Calidad Migratoria:
Documento Emitido:
Numero de la Resolucion:

Fecha de la Resolucion:
Calificacion:
Elaborado:

Resuelto:
Entidad:

‘Nombre del Administrado:

Nacionalidad
Condicién:

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

30 de Diciembre de 2015
Administrativo
_Migratorio & _
Otorgamiento de Nacionalidad
peruana por opcién- matrimonio
con peruano
Turista
 Resolucion de Gerencia
0052-2016-MIGRACIONES-SM-I-
N
10 de agosto de 2016

* Improcedente

Subgerencia de Inmigracion 'y
Nacionalizaciéon ,
Gerencia de Servicios Migratorios

Superintendencia Nacional de

__Migraciones

Diyana Spasova lvanova

_Bllgara I B
Casada con Juan Adrian Silva
Allende, ciudadano peruano

Marca con una X

Si:lz_l No: D
Si:[z No: I:]
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacién juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016

en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principio de
unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X
a) ¢Laresolucién administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: IE No: D
b) ¢lLa resolucién brinda respaldo juridico a la situacién

del migrante?. Si: D No: m

c) ¢Lasituacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: E No: D

d) ¢Existe algin vicio de nulidad en la resolucién? Si: D No: @

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Perd
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido
Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢ Se ha brindado una decision motivada y fundada en derecho? Si: No: D
b) ;Se ha garantizado la proteccién del Principio de Unidad
Familiar en el proceso para adquirir la nacionalidad Si:D No@
Peruana?
¢) ¢ Considera Ud. que dentro de la facultad de controles posteriores
se debe indagar la vida conyugal asi como el ingreso econé- Si:D No: [X__l
mico de una familia dentro de un procedimiento?.

d) ;Cree Ud. que el administrado recibié informacién completa,
veraz y confiable sobre este procedimiento?. Si: No: D
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

e la Superintendencia Nacional de

Evaluar la eficiencia de la labor d
n cuanto a la situacién juridica de los migrantes extranjeros
| Derecho

Migraciones e
asentados en el Peri desde los anos 2012-2016 en el marco de

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacién de este Si: LI_ZJ No: D

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencion al interés del administrado?. Si:D Noz‘ X——\

c) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las

normas de procedimiento de forma favorable y garantista ~ Si D No:‘X]
del administrado?.

de los derechos y pretensiones

FIRMA DEL ENTREVISTADO

/ ‘
7 _

Wl’;ﬂl&@!’ ~
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Entrevistado:.. " 1T L LT

Cargo:_@.q “Q\bk& Ch \Rﬂ&\ Institucién:..... QQ:J)D\"W -----------------

Numero de Expediente: LM150283815 N
aasmm—— r—————————— Y ——— " S——————————"
Fecha de Expediente: 30 de octubre del 2015
Tipo de Expediente: Administrativo
Proceso del Expediente: Migratorio
Petitorio: o  Solicitud de Visa de Residente
“Calidad Migratoria solicitada: Familiar de Residente (FPB)
pDocumento Emitido: Resolucion de Gerencia
Niamero de la Resolucion: 1641-2016-M|GRACIONES-SM-
CCM
Fecha de la Resolucion 01 de setiembre de 2016
Calificacion: Improcedente
Elaborado: Subgerencia de Inmigracion Y
Nacionalizacion
Resuelto: Gerencia de Servicios Migratorios
Entidad: Superintendencia Nacional de
o _ ~ Migraciones
Nombre del Administrado: Rodney Hernandez Herrera
Nacionalidad : Cubana
Condicion: Casado con Pamela del Pilar
Romero Villalobos
LEGALIDAD
Marca con una X
Tiene firmas: Si: :x__\ No:
Tiene sellos: Si: No: ]
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OBJETIVO GENERAL

peterminar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016

en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento vy el Principio de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X

a)¢ila resolucién administrativa se encuentra al amparo L
de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: No: l:]
b) ¢ La resolucion brinda respaldo juridico a la situacion
del migrante?. Si: D No: @

c) ¢la situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: @ No:

d) ¢ Existe alguin vicio de nulidad en la resolucion?. S D No IX]

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Perl
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL
Marca con una X

a) ¢ Se ha brindado una decisién motivada y fundada en derecho?. Si: [g] NO:D '
b) ¢Se ha garantizado el Principio de Unidad Familiar?. Si: D No:@

¢) ¢ Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? Si: NOZD
d) ;Considera Ud. que la decisién ha vulnerado el derecho

de libre trénsito y movilidad humana del administrado? Si: [X] NoD
e) ;Cree Ud. que se le brindé informacion pertinente
y confiable sobre el punto controvertido?. Si: g:\ No:D
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de Ia labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a |a situacién juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Pert desde los afos 2012-2016 en el marco del Derecho
a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta |a culminacion de este Si:D No: @
Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencion al interés del administrado?. Si:@ No: D

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorable y garantista Si:D No: E
de los derechos Y pretensiones del administrado?.

e
SELLO FIRMA DEL ENTREVISTADO
e e ]

Vicior M. Aboare:

ABOG4 DO
O A Y 4490
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GUIA DE ANALISIS D

_Numero de Expediente:  LM160097731

Fecha de Expediente: 01 de abril de 2016

Tipo de Expediente: Administrativo

Proceso del Expediente: Migratorio

Petitorio: Solicitud de Cambio de Calidad
,,,,, Migratoria

Calidad Migratoria: Turista

Calidad Migratoria solicitada:  Trabajador Residente (FEB)
Documento Emitido: Resolucién de Gerencia

Nimero de la Resolucioén: 10616-2016-MIGRACIONES-SM-

CCM

Calificacion: Improcedente

Elaborado: Subgerencia de Inmigracion y

Nacionalizacion
Gerencia de Servicios Migratorios

Resuelto:
Entidad: Superintendencia Nacional de
o , - Migraciones
Nombre del Administrado: José Manuel Leén Collar
_Nacionalidad ~ : Espafiola

LEGALIDAD

Marca con una X

Tiene firmas: Si: No: D
Tiene sellos: Si:m No: D
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido Procedimiento y el Principlo de

unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:
Marca con una X

a) ¢Laresolucién administrativa se encuentra al amparo -

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. S [g] NOL_}
b) ¢la resolucién brinda respaldo juridico a la situacién

del migrante?. SIIE:I NO:EI
¢) ¢Lasituacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. st[X] Noi|_]

d) ¢Existe algun vicio de nulidad en la resolucién?. Si: D No: E(]

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Per
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacién, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL
Marca con una X

a) ¢ Se ha brindado una decisién motivada y fundada en derecho?. Si: [:]No: I_X]
b) ¢ Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir

informacion veraz, confiable para que el administrado Si: m NOD
tenga certeza del resultado final?.
¢) ¢ Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? Si: @ No: D
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de
Migraciones en cuanto a la situacion juridica de los migrantes extranjeros

asentados en el Pert desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacién, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacién de este ~ Si: l-—X—J No: D

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencién al interés del administrado?. Si:D No: [X]

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorable y garantista Si:l:‘ No: E

de los derechos y pretensiones del administrado?.

FIRMA DEL ENTREVISTADO

ABOG& DO
(A FEET]
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Numero de Expediente:
“Fecha de Expediente:
Tipo de Expediente:

Proceso del Expediente:
Petitorio: o

Calidad Migratoria:

Documento Emitido:
Numero de la Resolucion:

Fecha de la Resolucién:
Calificacion:
Elaborado:

Resuelto:
Entidad:

Nombre del Administrado:
Nacionalidad

LEGALIDAD

Tiene firmas:

Tiene sellos:

. LM160282216

Calidad Migratoria solicitada:

GUIA DE %NALISIS DOCUMENTAL

\KCToﬂ. BLopeez

Entrevistado: .......................

26 de octubre de 2016
Administrativo

Migratorio %
Solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria

Turista

Rentista (Rxa)

Resolucién de Gerencia ]
3113-2017-MIGRACIONES-SM-
CCM

10 de marzo de 2017
Improcedente
Subgerencia de
Nacionalizacion
Gerencia de Servicios Migratorios
Superintendencia Nacional - de
Migraciones

James N Cantrill

Estadounidense

Inmigracion y

Marca con una X

Si:|X| No: D
Si:’:x:l No: D
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OBJETIVO GENERAL

opmma— e ————
Mminar la situacién juridica de los migrantes extranjeros de los afios 2012-2016
on ol marco del Derecho a la Informacion, al Debido Procedimiento y el Principio de
unidad familiar.

SITUACION JURIDICA:

. B Marca con una X
a) (La resolucion administrativa se encuentra al amparo

de las normas legales y procedimentales correspondientes?. Si: [z No: D
b) ¢La resolucion brinda respaldo juridico a la situacién

del migrante?. Si D No: IX]

c) ¢La situacion juridica del interesado se encuentra en estado

de vulnerabilidad?. Si: [E No:

d) ¢ Existe algun vicio de nulidad en la resolucion?. Si: L__‘ No E

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros asentados en el Perd

desde los aiios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido

Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

TRATAMIENTO LEGAL

Marca con una X

a) ¢ Se ha brindado una decisién motivada y fundada en derecho?. Si: DNo: @
b) ¢Considera Ud. que se ha garantizado el Derecho a recibir
informacién confiable para que el administrado tenga certeza Si:‘z\ No:D
del resultado final?.
¢) ¢ Se ha garantizado el Derecho al Debido Procedimiento? Si: No: D
d) ¢ Cree Ud. que la decision en la resolucion fue conforme
al ordenamiento juridico? Si:l:l No: E
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia Nacional de

Migraciones en cuanto a la situacién juridica de los migrantes extranjeros
asentados en el Peru desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho

a la Informacion, al Debido Procedimiento y al Principio de Unidad Familiar.

EFICIENCIA DE LA LABOR DE LA SNM
Marca con una X

a) ¢Considera Ud. que la SNM ha cumplido con los plazos
Razonables desde el inicio hasta la culminacion de este ~ Si: E No: D

Tramite?.

b) ¢Cree Ud. que la SNM ha resuelto conforme al ordena-
miento juridico y con atencién al interes del administrado?. Si: D No:@

¢) ¢Considera Ud. que la SNM ha interpretado y aplicado las
normas de procedimiento de forma favorable y garantista  Si: D No: E
de los derechos y pretensicnes del administrado?.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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Anexo 5-A: Validacion del
cuestionario de Encuesta

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Marvilla Fraga De Mesquita Fabricio
1.2. Cargo e institucién donde labora: Asesor del Area de Investigacion de la Facultad de Derecho “UCV”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario de encuesta
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peiia

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

Esta formulado con lenguaje
comprensible. ; X
Esta adecuado a los objetivos y las ‘
2.ACTUALIDAD | necesidades reales de |la
investigacion.

1. CLARIDAD

3. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. ‘ X

Toma en cuenta los aspectos
4. SUFICIENCIA : < = | X
| esenciales de la investigacion.

Esta adecuado para valorar las
5. INTENCIONALIDAD 2 | X
variables de los supuestos. ‘

Se respalda en fundamentos
técnicos de la investigacion. X
Existe coherencia entre los
7.COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos,
categorias e indicadores. | X
El instrumento muestra la relacion \
entre los componentes de la ‘
investigacion y su adecuacion al {
Meétodo Cientifico. ]

6. CONSISTENCIA

8. PERTINENCIA

I  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion 5:
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : q” %

Lima, 08 b€ Jwio de 2017

C.E No.QCF2 Telf:...oooooo .
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.  DATOS GENERALES ! i
1.1. Apellidos y Nombres: S ALAS Q‘J‘s(’ﬁ’ , H ARIANY @ do ko

1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor del Area de Investigacion de la Facultad de Derecho “UCV”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario de encuesta
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peiia

I. ASPECTOS DE VALIDACION

Esta formulado con lenguje =
1. CLARIDAD : : 1%
comprensible. |

Esta adecuado a los objetivos y las

2. ACTUALIDAD | necesidades reales de la

: e \

investigacion. , o

3. ORGANIZACION Existeunaorganizacién léglca I "
Toma en cuenta los aspectos

4, SUFICIENCIA : 5 S— ‘ b4
esenciales de la investigacion.
Esta adecuado para valorar las ‘

5. INTENCIONALIDAD ‘ X

variables de los supuestos.

Se respalda en fundamentos w
6.CONSISTENCIA | , . ot ‘ X
técnicos de la investigacion.

Existe coherencia entre los |

7.COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos, ; ©
categorias e indicadores. ‘ :
El instrumento muestra la relacion |
entre los componentes de la | Py

8. PERTINENCIA 7 saersaly = |
investigacion y su adecuacion al |

Método Cientifico.

|

M. OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con —
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV.  PROMEDIO DE VALORACION : 9D5%

.

Lima,....?..ﬁ,.SL.l. ...... YW e 2017

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I.  DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: ........... AéETO AAAAA LL} Uﬂ

1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor del Area de Investigacion de la Facultad de Derecho “UCV”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario de encuesta
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gisella Pierina Matos De la Peiia

1. ASPECTOS DE VALIDACION

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD )
comprensible.

Esta adecuado a los objetivos y las
2.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.

3. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuenta los aspectos
esenciales de la investigacion.

Esta adecuado para valorar las
variables de los supuestos.

Se respalda en fundamentos
técnicos de la investigacion.

4. SUFICIENCIA

5. INTENCIONALIDAD

6. CONSISTENCIA

Existe coherencia entre los
7.COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos,
categorias e indicadores.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

8. PERTINENCIA

AT | L e (e | [ 3 | A

I OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion )(
- ElInstrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION : AS %

Lima,.Zé,.BE. SVMLO....... de2017

e

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI Not MU L
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Anexo 5-B: Cuestionario
de Encuesta

ﬁ UNIVERSIDAD CEsSAR VALLEJO

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Matos De la Pefa, Gisella Pierina
FACULTAD/ ESCUELA: Escuela Profesional de Derecho

Nombre:

Grado de instruccién / estudios:

Domicilio en Lima

Lugar de origen

Edad

Sexo:

Tiempo de permanencia en el Pera

Hace cuanto tiempo llegé al Pert y motivo de su llegada:

Hace cuanto tiempo sigue algin tramite ante la Superintendencia Nacional de

Migraciones:

Determinar la situacion juridica de los migrantes extranjeros de los

Objeti
o v | afios 20122016 en el marco del Derecho a la Informacién, Debido
enera
Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
1 ¢Ahora que estd e/n el Pefﬁ, se siente protegido por si[ ] No[ ]
las leyes de su pais de origen?
) éSe si(?nt'e protegido por las leyes vy p,or el oI I:l NO I:l
procedimiento legal que emplean en el Pera?
:Ud. tiene conocimiento si su situaciéon es legal en
3 ‘ sif ] NoO
el Peru? |:| I:l
4 ¢Siente que sus derechos y su forma de exigirlos se si[ ] No[ ]

respetan en el Pera?
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Analizar el tratamiento legal de los migrantes extranjeros en el

Objetivo marco del marco del Derecho a la Informacion, Debido
Especifico Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar.
N°1

5 ¢Sabe Ud., lo que significa el Derecho a la informacién? | SI I:l NO I:l

6 C'Sab.e. Ud., lo que significa el Principio a la unidad si[ ] No[ ]
familiar?

7 ¢Sabe [.Jd:, lo que significa el derecho al Debido si[ ] No[ ]
Procedimiento

8 ¢Tiene familia en el Pert? sif ] NO[ ]

9 ¢Se siente solo y abandonado en el Pera? SI I:l NO I:l
iCree que en el Perd tratan mal a los migrantes

10 ‘ si[ ] NO
como Ud.? L ]

11 ¢Conoce las leyes peruanas sobre migrantes? sif ] NO[ |

Evaluar la eficiencia de la labor de la Superintendencia
Objetivo Nacional de Migraciones en cuanto a la situacion juridica de
Especifico | los migrantes extranjeros asentados en el Perti desde los afios 2012-
N° 2 2016 en el marco del Derecho a la Informacion, al Debido
Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar

¢La Superintendencia Nacional de Migraciones le

12 ha brindado un trato adecuado cuando ha acudido | SI[ | NO|[ ]
a ella?
:Deberfa mejorar la informacién que brinda la

13 ; si[_] NO
SN [ ] ~No[]
¢Deberia la SNM mejorar las garantias que brinda

14 el debido procedimiento en los tramites que Ud. | SI[ | NO[ ]
realiza?

15 ¢Ud. ha Presentado alguna queja por el mal trato si[ ] Nno[ ]
que le brinda la SNM?

16 ¢Han solucionado de modo adecuado dicha queja? | SI[ | NO|[ ]

17 ¢Cree Ud., que la SNM es una institucién eficiente, si[ ] No[ ]
confiable y que le ayuda a resolver sus problemas?

Gracias
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Anexo 5-C: Encuestas

personas)

(30

CUESTIONARIO DE ENCUESTA A MIGRANTES

Titulo: Situaci6n juridica de los migrantes extranjeros: Derecho a la

Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar. 2012-2016

Investigadora: Gisella Pierina Matos De la Peiia

Nombre: Noos Mot Thas

Grado de instruccién / estudios:  Teowe Supenin

Lugar de origen  \Jjerwnv

Edad 26 A%s

Sexo: Mascuuns

Tiempo de permanencia en el Pert: 3 ey

| Hace cudnto tiempo llegé al Perti y motivo de su llegada:  Tnsa70.

Rellene solo un cuadrado para cada una de las respuestas.

| 1 ¢Ahora que esti en el Perd, se siente protegido st ] NO[X

por las leyes de su pafs de origen?

L |5 sente protegido por las leyes y por el | (g0

procedimiento legal que emplean en el Pera?

:Ud. tiene conocimiento si su situacién es legal
3 © si[x] NO

en el Perd? [z] D
" ¢Siente que sus derechos y su forma de exigitlos stp<] No[]

se respetan en el Perd?

ye IQ.annc1p10 e "I’,'Tm ac

:Sabe Ud. lb: - ‘ue“ si ﬁca eiﬂ bé;échd a la j—

. ? 9 gni

5 informacion? SI E NO D
Sabe Ud., lo que significa el Principio a la unidad

6 oabe 5 SI/E -
familiar? D
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¢Sabe Ud,, lo que significa el derecho al Debido

3 SI NO
Procedimiento X X

¢Tiene familia en el Perd? SI|_| Nod
¢Se siente solo y abandonado en el Perd? S| | NOE
:Cree que en el Peri tratan mal a los migrantes

A s} NO
como Ud.? L

11 ¢Conoce las leyes peruanas sobre migrantes?

SI[p<f NO[_|

¢La Superintendencia Nacional de Migtaciones le

12 ha brindado un trato adecuado cuando ha| SI[ ] NOE
acudido a ella?
:Deberfa mejorar la informacién que brinda la

13 | SI[X] NO
SNM? X ~o[ ]
¢Deberfa la SNM mejorar las garantas que brinda

14 el debido procedimiento en los tramites que Ud. | SI @ NO[ |
realiza?
:Ud. ha presentado alguna queja por el mal trato

B | sI[_] NO
que le brinda la SNM? L X

i C'Ha.n solucionado de modo adecuado dicha | st NO E
queja?
¢Cree Ud, que la SNM es una institucién

17 eficiente, confiable y que le ayuda a resolver sus | SI[ ] N(}%
problemas?

Gracias
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CUESTIONARIO DE ENCUESTA A MIGRANTES

Titulo: Situacion juridica de los migrantes extranjeros: Derecho a la

Informaci6én, Debido Procedimiento y el Principio de Unidad Familiar. 2012-2016

Investigadora: Gisella Pierina Matos De la Pefia

Nombre: Tonrvno Aipere Soww

Grado de instruccién / estudios:

Lugar de origen Lecevriyg

Edad 66 sivos

Sexo: Mageune

Tiempo de permanencia en el Per: g ieses

Hace cudnto tempo llegé al Pert y motivo de su llegada: N peprcowic

Rellene solo un cuadrado para cada una de las respuestas.

¢Ahora que estd en el Perd, se siente protegido SI D NO ]

por las leyes de su pafs de origen?

5 ¢Se su.tnt'e protegido por las leyes y p’or el si[] NofX]
procedimiento legal que emplean en el Pert?

¢Ud. tene conocimiento si su situacién es legal
SI NO
en el Perd? !E D

;Siente que sus derechos y su forma de exigitlos
4 c SI NO
se respetan en el Pera? L E

iento y i

5 ¢Sabe Ud.,, lo que significa el Derecho a la
informacion?

6 ¢Sabe Ud., lo que significa el Principio a la unidad
familiar?
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¢Sabe Ud,, lo que significa el derecho al Debido

i Procedimiento = [2 NOL ]
¢Tiene familia en el Perd? SI| | NO[w
¢Se siente solo y abandonado en el Pert? SI E NO| |
¢Cree que en el Per tratan mal a los migrantes

i como Ud.? B A ]

11 ¢Conoce las leyes peruanas sobre migrantes? SI[>] NO| |

¢La Superintendencia Nacional de Migraciones le

ha brindado un trato adecuado cuando ha
acudido a ella?

13

¢Deberfa mejorar la informacién que brinda la
SNM?

14

¢Debertia la SNM mejorat las garantias que brinda
el debido procedimiento en los tramites que Ud.

realiza?

15

¢Ud. ha presentado alguna queja por el mal trato
que le brinda la SNM?

16

¢Han solucionado de modo adecuado dicha
queja?

17

¢:Cree Ud,, quela SNM es una institucion
eficiente, confiable y que le ayuda a resolver sus
problemas?

Gracias
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Anexo 6: Extracto de la Ley de
Migraciones de Brasil- Ley
13445 en idioma de origen
portugués

Lei de Imigracao 13445- lei brasileira promulgada em 24 de junho de 2017

CAPITULO IlI
DA CONDICAO JURIDICA DO MIGRANTE E DO VISITANTE

Secéo V
Da Reuniao Familiar

Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de reunido
familiar sera concedido ao imigrante:

| - cbnjuge ou companheiro, sem discriminagéo alguma;

II - filho de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia, ou que
tenha filho brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizacao de residéncia;

Il - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiro
ou de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

261



Anexo 7 Solicitudes
presentadas para entrevista y
documentacion

Solicito: Copia de expedientes sobre

CCM para fines académicos
cemmongel AATEN WauctiES
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES AR oo

Abog. Martin Eduardo Navarro Castellanos. 20 ABR 2017
Gerente de la Gerencia de Registros Migratorios REG.Nro.4.4.:0

|LHora “‘FIRMAK/

Yo, Gisella Pierina Matos De la Pefia, idenfificada con DNI N° 47623795,
domiciliada en CALLE 4, Mz "G”, Lot 01- A, Asoc. Rio Santa- Distrito Los Olivos,
con correo electronico gise 245 7@hotmail.com, alumna del onceavo ciclo de la
Facultad de Derecho de la Universidad "César Vallejo”, solicito se me brinde la
siguiente informacion:

1.- Copia completa del expediente administrativo LM 160097731 cuya fecha de
ingreso es 01/04/20186 y fue aprobada mediante Resolucion de Gerencia N° 16441
de fecha 20/ 08/2018 del ciudadano extranjero José Ledn Collar .

2.- Copia completa del expediente administrativo LM 160130404 del ciudadanc
espafol Diego Cardeso cuya fecha de ingreso es el 13/05/2016 y fue aprobado
mediante RD 3159 de fecha 14/03/2017.

Dicho requerimiento se debe a que realizo la Tesis cuya temética de investigacion
se basa en la situacion juridica de los migrantes extranjeros asentados en el Perd
desde los afios 2012-2016 en el marco del Derecho a la Informacion, proteccion,
asistencia consular y a la unidad familiar, asi sustentar mi hipétesis con el analisis
documental.

Amparo mi solicitud en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Por lo expuesto, ruego a Usted acceder a mi solicitud.

i$ella Pierina/Matos De la Pefia
DN! 47623795
Cel. N° 984528273
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SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA i 7
(Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a Jacticmacexs:

Informacién Pdblica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM) i
FORMULARIO I

.- FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION

I.- DATOS DEL SOLICITANTE

NOMBRES Y APELLIDOS DNI
GISELLA PIERINA MATOS DE LA PENA 47623795
DOMICILIO

CALLE 4, MZ. “G”, LOT 01-A, ASOC. RIO SANTA — DISTRITO LOS OLIVOS- LIMA -LIMA

TELEFONO
984528273

CORREQ ELECTRONICO
gise_245_7@hotmail.com

Asimismo, solicito que todo acto administrativo derivado del presente procedimiento, se me notifique
en el correo electrénico consignado en el presente formulario. (Ley 27444, numeral 20.1.2 del articulo 20
y numeral 123.1 del articulo 123).

S
111, INFORMACION SOLICITADA

El Tema de Investigacion para el desarrollo de mi Tesis tiene como tematica: La situacion juridica
de los migrantes extranjeros asentados en el Perti desde los afios 2012-2016 en el Marco del
Derecho a la Informacion, Proteccion, Asistencia Consular y Unidad Familiar, por lo cual es

necesario que se me brinden: ;
1.- Copia del Expediente administrativo LM 150283815 de fecha 300CT2015 sobre solicitud de

Visa de Residente bajo la calidad migratoria de Familiar de Residente (FPB).

2.- Copia del Expediente administrativo LM150325930 de fecha 30DIC2015 sobre otorgamiento
de Nacionalidad Peruana por Opcion.

Para si poder sustentar la hipétesis del trabajo por medio del andlisis documental.
|V DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION i ‘

Gerencia de Servicios Migratorios
Subgerencia de Inmigracion y Nacionalizacion

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION
Copia Simple

FECHA Y HORA DE RECEPCION FRMA /] 1
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SOLICITC: ENTREVISTA PARA VALIDACION DE
INSTRUMENTO EN EL DESARROLLO DE TESIS

DEFENSORIA DEL PUEBLOY
Area de Gestion Documentaria

DEFENSORIA DEL PUEBLO RECIBIDO
Adjuntia para los Asuntos Constitucionales | Y 200 é
Dr. Omar Alberto Sar Suarez 5

Jirén Ucayali 394 -398 Cercado de Lima Firma: Ha,k 'y

ingreso vaGQBSQ

Yo, Gisella Pierina Matos De la Pefia identificada con DNI'N° 47623795,

domiciliada en la Calle 4, Mz “G”, Lot 01-A, Asoc. Rio Santa- Distrito de Los Olivos, con

correo electronico gise 245 7@hotmail.com, alumna del onceavo ciclo de la Facultad de

Derecho de la Universidad “César Vallejo”, me encuentro realizando el Desarrollo de mi
Investigacion para sustentacion de Tesis, titulada “Situacion Juridica de los migrantes
extranjeros: Derecho a la Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de
Unidad Familiar . 2012-2016".

La Defensoria del Pueblo en su Informe N° 009-2014-DP/ADHPD nombrado
“Tratamiento de las personas extranjeras en el Per(. Casos Conocidos por la
Defensoria del Pueblo hace mencidén de la vulneracion de derechos que sufren los

extranjeros.

Por lo que SOLICITO me conceda realizar la entrevista correspondiente,

Espero acceda a mi solicitud, por ser de justicia.

Lima, 16 de mayo de 2017

DNI 47623795
Cel 984528273

Nota: Se derivo la solicitud a la Adjuntia de Derechos Humanos y Personas
con Discapacidad.
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SOLICITO: ENTREVISTA PARA VALIDACION DE
INSTRUMENTO EN EL DESARROLLO DE TESIS

£

CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU CONGRESODE L&%ESQ%‘F%
Congresista De Belaunde De Cardenas Alberto AREADE TRNITE DOC e

Del Grupo Parlamentario “Peruanos Por el Kambio”
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru

Yo, Gisella Pierina Matos De la Pefa identificada con DNI N° A7623795,
domiciliada en la Calle 4, Mz “G”, Lot 01-A, Asoc. Rio Santa- Distrito de Los Olivos, con

correo electronico gise 245 7@hotmail.com, alumna del onceavo ciclo de la Facultad de

Derecho de la Universidad “César Vallejo”, me encuentro realizando el Desarrollo de mi

Investigacion para sustentacion de Tesis, titulada “Situacion Juridica de los migrantes

extranjeros: Derecho a la Informacion, Debido Procedimiento y el Principio de

Unidad Familiar . 2012-2016”.

La Defensoria del Pueblo en su Informe N° 009-2014-DP/ADHPD nombrado

“Tratamiento de las personas extranjeras en el Peri. Casos Conocidos por la

Defensoria del Pueblo”, en sus Recomendaciones, pag. 135 manifiesta lo siguiente:
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

APROBAR una nueva Ley de Extranjeria, que defina los principios,

objetivos y lineamientos respecto al control de ingreso, permanencia,

residencia, salida y reingreso de personas extranjeras asi como de

connacionales, en lo referido al ingreso y salida, que mantenga un

equilibrio entre la necesaria proteccion de las personas migrantes y las

nuevas exigencias en materia de sequridad del Estado. Dicha norma

debe contemplar entre otros aspectos.

[a. Los derechos y obligaciones para las personas extranjeras, en todas
las etapas del proceso migratorio, que se derivan de los instrumentos
internacionales ratificados por el Pert, con mayor atencion a los grupos

de especial proteccion.

b. Procedimientos de control y sancién migratoria que respeten

principios constitucionales, la Ley del Procedimiento Administrativo
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General, Ley N° 27444 y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional;
que garanticen el debido proceso e incorporen mecanismos de
impugnacioén.

d. Facilitar una residencia permanente directa a la persona extranjera
que tenga un vinculo familiar (cényuge/conviviente, padres e hijjos/as)

con un/a peruano/a o extranjero residente, debidamente demostrado.

f. Incluir a las/los convivientes que acrediten su situacién de
convivencia, asi como los/las hijos/as solteros/as mayores de edad con
relacion de dependencia, como beneficiarias/os de la reunificacion o

reagrupacion familiar.]

Por lo que SOLICITO me conceda realizar la entrevista correspondiente, para lo cual

anexo los siguientes documentos:

- Resoluciones de Gerencia de la Superintendencia Nacional de Migraciones acerca
de solicitudes de Cambio de Calidad Migratoria, Visas y adquisicién de la

nacionalidad peruana.

Espero acceda a mi solicitud, por ser de justicia.

Lima, 16 de mayo de 2017

VAT
DNI 47623795
Cel 984528273
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SOLICITO: VALIDACION DE GUIA DE ANALISIS
DOCUMENTAL PARA SUSTENTACION DE
TESIS

COORDINADORA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
Dr. Jorge Bracamonte

Secretario Ejecutivo

Calle Miguel Seminario 320, piso 14, San Isidro

Yo, Gisella Pierina Matos De la Peiia identificada con DNI N° 47623795,
domiciliada en la Calle 4, Mz “G”, Lot 01-A, Asoc. Rio Santa- Distrito de Los Olivos, con

correo electronico gise 245 7@hotmail.com, alumna del onceavo ciclo de la Facultad de

Derecho de la Universidad “César Vallejo”, me encuentro realizando el Desarrollo de mi
Investigacion para sustentacion de Tesis, titulada “Situacion Juridica de los migrantes
extranjeros: Derecho a la Informacién, Debido Procedimiento y el Principio de
Unidad Familiar . 2012-2016".

Siendo una institucion con status consultivo que trabajan en la defensa, promocion
y educacién de los derechos humanos. Resulta de gran relevancia para mi trabajo de
investigacion, la manifestacion de la OIM sobre la situaciéon juridica de los
extranjeros en el marco del Derecho a la Informacion, Debido Procedimiento y el

Principio de Unidad Familiar.

Por lo que SOLICITO realice el analisis documental de las siquientes

resoluciones emitidas por la Superintendencia Nacional de Migraciones cuyas

decisiones afectan derechos fundamentales de los migrantes extranjeros, para lo cual

anexo los siguientes documentos:

ANEXO:

1. 5 Guias de Analisis Documental.

2. Resolucién de Gerencia N° 12904-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 01
de agosto de 2016

 Fir // /5ol
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Anexo 8: Resoluciones de
Gerencia emitidas por la SNM

Declarando  IMPROCEDENTE la p
Solicitud de Cambio de Calidad (9
Migratoria presentada por el

ciudadano JOSE MANUEL LEON

COLLAR de nacionalidad Espaiiola.

0,

\ 2 g
g

UICA DE
J—Nﬁ L ag,

Gissela Maribel Gomez Rodriguez
Sub Gerente de Inmigracion y
. ; Nacionalizacién

b
RESOLUCION DE GERENCIA

N° 10616-2016-MIGRACIONES-SM-CCM
Lima, 08 de julio de 2016

S

i

Visto, el Informe N°11524-2016-MIGRACIONES-SM-IN de fecha 08JUL2016 elaborado por la Sub
Gerencia de Inmigracion v Nacionalizacién respecto del expediente LM160097731 de fecha 01ABR2016, presentado
por el ciudadano JOSE MANUEL LEON COLLAR de nacionalidad Espaiiola, sobre su solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria de Turista (TUR) a Trabajador Residente (WRA).

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 01ABR2016, el ciudadano JOSE MANUEL LEON COLLAR de hacionalidad Espaiiola,
presentd su solicitud de Cambio de Calldad Migratoria de Turista (TUR) a Trabajador Residente (WRA),
generando para tal efecto el expediente administrativo LM160097731;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Procedimiento Administrativo 09 del TUPA-IN, modificado por
la Resolucion Ministerial N° 633 de fecha 21 de octubre de 2015, entre los requisitos para el Cambio de Calidad
Migratoria de Turista (TUR) a Trabajador (WRA) tenemos: 1) F-004, 2) Recibo de pago del Banco de la Nacién por
derecho de trdmite, 3) Copla fotosttica simple del pasaporte vigente o del Carné de Protocolo (diplomaticos,
consulares y oficiales) vigente, seglin corresponda, o Tarjeta Andina de Migraciones (s6lo para temporales), 4) Ficha
de Canje Internacional - INTERPOL (para todos los ciudadanos extranjeros que solicitan residencia, excepto menores

,de edad), 5 Copia fotostatica legalizada notariaimente o autenticada por el fedatario de la DIGEMIN (hoy
MIGRACIONES) del contrato de trabajo aprobado por la autoridad administrativa de trabajo con la excepcién de los
casos comprendidos en los Arts. 3° y 6° del Decreto Legislativo N° 689, y su reglamento DS N° 023-2001-TR v sus
modificatorias, 6) La ficha RUC de la empresa contratante debe encontrarse en situacién de ACTIVO y HABIDO, 7)
Entrega de copia legalizada notarialmente o autenticada por el Fedatario de MIGRACIONES, de la vigencia de poder
del representante legal de la empresa contratante actualizada y expedida por la Oficina Registral, en caso sea
persona distinta al Gerente General, NOTA: * En caso de contrato firmado en el pais, el usuario debe
encontrarse con la calidad migratoria habilitante o tener el permiso especial para firmar contratos. * Si el

contrato fue firmado en el extranjero debe ser legalizado en el Consulado Peruano y el Ministerio de Relaciones

Exteriores o apostillado. * La presentacién del contrato debe ser con antigliedad no mayor de 30 dias habiles, de

haber sido aprobado por la autoridad de trabajo, * En los casos que el contrato contemple periodos de prueba, -
procederd el otorgamiento de visa temporal hasta el cumplimiento de dicho periodo; luego el usuario podra |
solicitar el Cambio de Clase de Visa a Residente; NOTA GENERAL: * Todo documento que estuviera en idioma

extranjero deberd ser traducido al castellano por traductor colegiado. * En caso que el tramite sea realizado por una

tercera personal, deberd presentar carta poder del solicitante legalizada notarialmente, si el poder es otorgado

fuera del pais deberd ser legalizado por el Consulado Peruano v el Ministerio de Relaciones Exteriores o apostillado;

Que en virtud del principio de verdad material y el principio de privilegio de controles
Pposteriores, instaurados por el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General;
en el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas, ademds que la
_tramitacién de los procedimientos administrativos se sustentard en la aplicacién de la fiscalizacién posterior
/" reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacidn presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién
presentada no sea veraz;

R. K\RR‘L o Que, los procedimientos de evaluacién previa se caracterizan por ser aquellos que requieren, de la
: * realizacion de actividades de Instruccidn, verificacion, substanciacién y probanza con la finalidad que la autoridad
administrativa emita un pronunciamiento sobre la solicitud presentada y admitida;
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Que, del andlisis del expediente administrativo; se verifica que el administrado firmé el contrato de
trabajo por el plazo de 12 meses con la empresa GUEVARA GARAY S.A con fecha 18ENE2016, evidencidndose que fue
firmado sin contar con el Permiso Especial para Firmar Contratos, no habiendo cumplido con la nota del
Procedimiento Administrativo N° 09 del TUPA-IN, y su modificatoria por la R.M. N° 0633-2015-IN, que
establece los requisitos para el Cambio de Calidad Migratoria a Trabajador Residente (WRA) se requiere entre otros
que: “ En caso de contrato firmado en el pais, el usuario debe encontrarse con la calidad migratoria habilitante o .|
tener el permiso especial para firmar_contratos”. Por lo tanto, el presente expediente administrativo deviene en
IMPROCEDENTE;

Que, en esta instancia administrativa los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento, vale decir, que en el presente caso al administrado(a) se le viene garantizando
su derecho exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho. Ademads, en virtud del articulo 206°" de la Ley N° 27444, tiene a salvo su derecho a la
pluralidad de instancias, a impugnar las decisiones de la Administracién con las que no se encuentre conforme via el
recurso de reconsideracién o apelacién; vy,

De conformidad con lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°
27444, el Decreto Legisiativo N° 1130 que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones; la Ley de Extranjeria
aprobada por Decreto Legislativo N° 703 y modificado por el Decreto Legislativo N° 1043; y, el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2013-IN, modificado por el Decreto Legislativo N° 008-2014-IN.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Cambio de Calidad Migratoria de Turista (TUR) a
Trabajador Residente (WRA), presentado con expediente administrativo LM160097731 por el ciudadano JOSE
MANUEL LEON COLLAR de nacionalidad Espafiola, por 10s motivos expuestos en los considerandos de la presente
resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer la notificacion respectiva y remitir el citado expediente administrativo para su
custodia al Archivo de MIGRACIONES.

Registrese, comuniquese y archivese. 4

de dervicios Migra

MIGRACIONES

1

Articulo 206: Facultad de contradiccién.
(-m)
206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de trdmite deberé alegarse por los interesados para su consideracién
en el acto que ponga fin al procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.
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CAMBIO DE CALIDAD MIGRAT.

APERMISO ESP. FIRMAR CONTRATOS - :2 — sk
2 e

5

ASOCIACION BENEFICIARIO
: REGISTRO DE DATOS
| |CONFORMIDAD SUB-DIREC INM
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Rectificar de oficio error material
contenido en la Resolucién de Gerencia
N°  10616-2016-MIGRACIONES-SM-
CCM de fecha 08 de julio de 2016.

o

( <f"/ DA ,_.}

Gissela Maribel Gomez Rodriguez
Sub Gerente de Inmigracion y
Nacionalizacién

83

Resolucién de Gerencia

N2 14412 -2016-MIGRACIONES-SM-CCM

Lima, 18 de agosto de 2016

Visto, el Informe N° 18065-2016-MIGRACIONES-SM-IN/jmb, de fecha 18 de agosto de
2016 de la Sub Gerencia de Inmigracion y Nacionalizacion.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 01 de abril de 2016 se presentd la solicitud de Cambio de Calidad
Migratoria de (TUR) Turista a (WRA) Trabajador Residente a favor del ciudadano Jose Manuel Leon
Collar de nacionalidad Espafiola, generéndose el expediente administrativo N° LM160097731;

Que, se ha detectado la existencia de error material en la Resolucién de Gerencia N°
10616-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 08 de julio de 2016, toda vez que en la parte
EXPOSITIVA se consigné erréneamente ‘Que, del andlisis del expediente administrativo; se verifica
que el administrado firmé el contrato de trabajo por el plazo de 12 meses con la empresa GUEVARA
GARAY S.A con fecha 18ENE2016, (...)", siendo lo correcto: “Que, del andlisis del expediente
administrativo; se verifica que el administrado firmé el contrato de trabajo por el plazo de 12 meses con
la empresa GUEVARA GARAY S.A con fecha 18MAR2016, (...)";

Que, al respecto, el numeral 201.1 del articulo 201° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General ~Ley N° 27444, establece que los errores materiales o aritméticos en los actos
administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los administrados, siempre que no altere lo sustancial en su contenido ni el sentido de la
decisioén y;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General, el Decreto Legislativo N° 703 -Ley de Extranjeria modificada por Decreto
Legislativo N° 1043, el Reglamento de Organizacién y Funciones de MIGRACIONES, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2013-IN, modificado por Decreto Supremo N° 008-2014-IN; y el
Decreto Supremo N° 003-2012-IN - Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio del
Interior;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Rectificar el error material contenido en la Resolucion de Gerencia
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N° 10616-2016-MIGRACIONES-SM-CCM de fecha 08 de julio de 2016, en el siguiente sentido:

“Donde dice: Que, del andlisis del expediente administrativo; se verifica que el
administrado firmd el contrato de trabajo por el plazo de 12 meses con la empresa GUEVARA GARAY
S.A con fecha 18ENE2016, evidencidndose que fue firmado sin contar con el Permiso Especial para
Firmar Contratos, no habiendo cumplido con la nota del Procedimiento Administrativo N° 09 del TUPA-
IN, y su modificatoria por la RM. N° 0633-2015-IN, que establece los requisitos para el Cambio de
Calidad Migratoria a Trabajador Residente (WRA) se requiere entre otros que: “ En caso de contrato
firmado en el pais, el usuario debe encontrarse con la calidad migratoria habilitante o tener el pegmiso
especial para firmar contratos”. Por lo tanto, el presente expediente administrativo deviene en
IMPROCEDENTE.”

“Debe decir: Que, del andlisis del expediente administrativo; se verifica que el
administrado firmé el contrato de trabajo por el plazo de 12 meses con la empresa GUEVARA GARAY
Firmar Contratos, no habiendo cumplido con la nota del Procedimiento Administrativo N° 09 del TUPA-
IN, y su modificatoria por fa R.M. N° 0633-2015-IN, que establece los requisitos para el Cambio de
Calidad Migratoria a Trabajador Residente (WRA) se requiere entre otros que: “ En caso de contrato
firmado en el pais, el usuario debe encontrarse con fa calidad migratoria habilitante o tener el permiso
especial para firmar contratos”. Por lo tanto, el presente expediente administrativo deviene en
IMPROCEDENTE.”

Articulo Segundo.- Notificar la presente Resolucion al recurrente para su conocimiento
y fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y archivese.
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Declarando IMPROCEDENTE la Solicitud
de Cambio de Calidad Migratoria

2
~{:‘}4 presentada por el ciudadano DIEGO

LICA DEL
&,‘,ge 2y

CARDOSO GONZALEZ de nacionalidad
Espafiola.

S
/7L" R
C 6 Co

. (G~
Laura Paola Zapata Gonzales
Subgerente (¢) de Inmigracién y Nacionalizacién

RESOLUCION DE GERENCIA

N2 12904-2016-MIGRACIONES-SM-CCM
Lima, 01 de agosto de 2016

Visto, el Informe N° 13521-2016-MIGRACIONES-SM-IN de fecha 01JUL2016 elaborado por la Subgerencia de
Inmigracién y Nacionalizacion respecto del expediente LM160130404 de fecha 13MAY
DIEGO CARDOSO GONZALEZ de nacionalidad Espariola,
Familiar de Residente (FEB).

2016, presentada por el ciudadano
sobre su solicitud de Cambio de Calidad Migratoria de Turista (TUR) a

CONSIDERANDO:

Que, el ciudadano DIEGO CARDOSO GONZALEZ de nacionalidad Espaiiola con fecha 13MAY2016, presento su

Cambio de Calidad Migratoria de Turista (TUR) a Familiar de Residente (FEB), generando para tal efecto el
expediente administrativo LM160130404;

solicitud de

Que, de acuerdo a lo establecido en el Procedimiento Administrativo 09 del TUPA-IN, modificado por a
Resolucion Ministerial N° 633 de fecha 21 de octubre de 2015; entre los requisitos para el Cambio de Calidad Migratoria de
Turista (TUR/NEG) a Familiar de Residente (FEB): 1) F-004, 2) Recibo de pago del Banco de la Nacion por derecho de tramite, 3)

Copia fotostatica simple del pasaporte vigente o del Carné de Protocolo (diplométicos, consulares

y oficiales) vigente, segiin
correspond

a, o Tarjeta Andina de Migraciones (solo para temporales), 4) Ficha de Canje Internacional - INTERPOL (para todos

los ciudadanos extranjeros que solicitan residencia, excepto menores de edad), 5) Copia certificada por RENIEC del Acta de

Matrimonio (si el matrimonio fue realizado en el Perd) o copia del Acta de Matrimonio certificada por Consulado Peruano

visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores o apostillada (si el matrimonio fue realizado en el extranjero), 6) Copia

legible del carné de extranjeria actualizado y vigente del conyuge residente. NOTA GENERAL: * Todo documento que estuviera
en idioma extranjero debera ser traducido al castellano por traductor colegiado. *

tercera personal, debera presentar carta poder del

En caso que el tramite sea realizado por una

solicitante legalizada notarialmente, si el poder es otorgado fuera del pais
deberd ser legalizado por el Consulado Peruano y el Ministerio de Relaciones Exteriores o apostillado;

Que, en virtud del principio de verdad material y el principio de privilegio de controles posteriores,
instaurados por el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General; en el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de ellas, ademds que la tramitacion de los procedimientos administrativos se

sustentard en la aplicacion de la fiscalizacion posterior reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en

caso que la informacién presentada no sea veraz;

Que, mediante Carta de Notificacion N° 5042-2016-MIGRACIONES-SM-IN-CCM, se notifico la observacion
realizada al expediente, indicando textualmente lo siguiente: “Deberd presentar copia certificada por RENIEC del Acta de
Matrimonio (si el matrimonio fue realizado en el Perii] o copia del Acta de Matrimonio certificada por Consulado Peruano
y visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores o apostillada (si el matrimonio fue realizado en el extranjero), segtin lo
sefialado en el numeral 5) del procedimiento administrativo N° 09 del TUPA-IN; toda vez que el presentado en el

expediente es una inscripcion como Pareja de Hecho”; otorgandole un plazo de cinco (05)
respectiva;

dias habiles para la subsanacion
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Que, mediante Hoja de Trémite N° 20160470809 de fecha 08JUN2016, el apoderado presenta un escrito
solicitando dejar sin efecto la observacién realizada hecha mediante la notificacion mencionada en el parrafo anterior,
argumentando que, las Parejas de Hecho en Galicia deben ser reconocidas en el Perd como lo es la Unién de Hecho, es decir en
las mismas condiciones que los nacionales;

Que, del andlisis del expediente administrativo; se verifica que se notificé validamente — en virtud del literal 1.2
del articulo 20° de la Ley N° 27444, sin embargo, no ha cumplido con presentar copia certificada por RENIEC del Acta de
Matrimonio (si el matrimonio fue realizado en el Perd) o copia del Acta de Matrimonio certificada por Consulado Peruano
y visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores o apostillada (si el matrimonio fue realizado en el extranjero),
incumpliendo con lo dispuesto en el numeral 5) del Procedimiento Administrativo 09 del TUPA-IN, para el Cambio de Calidad
Migratoria a Familiar de Residente (FEB). Por lo tanto, el presente expediente administrativo deviene en IMPROCEDENTE;

Que, cabe precisar, que en esta instancia administrativa los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento, vale decir, que en el presente caso al administrado(a) se le viene garantizando su
derecho a exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios probatorios y a obtener una decisién motivada y fundada
en derecho. Ademds, en virtud del inciso 6 del articulo 139" de la Constitucién Politica del Perd? tiene a salvo su derecho a la

pluralidad de instancias, a impugnar las decisiones de la Administracién con las que no se encuentre conforme via el recurso de
reconsideracion o apelacién y;

De conformidad con lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, el
Decreto Legislativo N° 1130 que crea la Superintendencia Nacional de Migraciones; la Ley de Extranjeria aprobada por Decreto
Legislativo N° 703 y modificado por el Decreto Legislativo N° 1043; y, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-IN y
modificado por Decreto Supremo N° 008-2014-IN.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de Cambio de Calidad Migratoria de Turista (TUR) a
Familiar de Residente (FEB) presentado con expediente administrativo LM160130404 por el ciudadano DIEGO CARDOSO

GONZALEZ de nacionalidad Espafiola, por los motivos expuestos en los considerandos de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer la notificacién respectiva y remitir el citado expediente administrativo para su
custodia al Archivo de MIGRACIONES.

Registrese, comuniquese y archivese.

YURI EDUARDO VILLANES
Gerente de Servicios Miaraforios

1
Articulo 139: Son Principios y derechos de la funcién jurisdiccional.
()

6. La pluralidad de la instancia.
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Resclucion De Gerencia

£
; N° €052-2016-MIGRACIONES-SM-IN-N

QUBMCA Dgy "
<« "&,,b Ueclarandgs

-

NmTEIES

LIma,"10 de Agosto de 2016
g
VISTO, el Informe;N°346-2016-MIGRACIONES-
| SM-IN-N-RP de fecha 10 de £Gosto el 7 200
sub cerencia de Inmigraciin y Naclonallzaclén, relacionado con el expediente ;r'/r‘n!')md;fu’fp1:1,:1;1’//’;'rj//
te adminlstrativg ety

resentado por 1a cludadina DIYANA SPASOVA IVA 2
D analidad peruana por Gpcién; NOVA de naclonalldad  bdigara, viore (raGaisny, 66

CONSIDERANDO: '

Que, la cludadana DIYANA SPASOVA IVANOVA de naclonalidad blgara, can fecnz ) 66 Grlernnee 68
2015, present su sollcitug de Naclonalizacién de Peruano () por Matrimanio "generindose ;;;'»5-'.4,',? e
B edlente administrativc LM150525930, conforme o establece el articulo 2°, rurmeral 2 aa'ls otk
polltica del Pert, el cual; dispone que: “Toda persona tiene derecho 3 formutar petidones, inaimss o
colectivamente por escrita ante una autorldad competente, la que ests obligada 3 o o Nisanio ub
respuesta tamblén por esctito dentro del plazo legal, bajo responsabliidad; B S T

)

Que, el Procedimiznto 15° del TUPA-IN, establece los requlsitos para 12 obtenclin ce iz Natlonzioas e
peruano (@) por Matrimonih, slendo estos: 1) Formularlo F-006 (Gratulto). El que & ootiens en 12 545 1% N, 2)
reclbo de pago del Banio de la Nacién por derecho de tramite; 3) Solicitus clrigica 3 1z LICEN ey
MIGRACIONES) seguin modelo establecldo; 4) partida o Acta de matrimonlo civil original Inwritz en 17 ?t;','i'.;.!’/:
cviles de RENIEC con anticiiedad no mayor de 30 dfas, acreditando dos (2) afios de matrimanio. % € mation
fue celebrado en el extrinjero presentara la partida actualizada no mavyor ¢& (7 alzs oe
constancia de haber sido Iascrita en los registros civiles de 1a oficina consular de! Perl rezpect
¢l Ministerio de Relaclones Exterlores 0 apostiliada Sl el matrimonlo celebrade en el eraners
12 oficina consular de la Jurisdiccl6n, dicho acto deber4 ser Inscrito dentro de los noventa (7 o
pals en los reglstros de 14 municipalidad del lugar donde ha fljado domiclilo, deblencs pre
respectiva; vencldo este p’azo debera hacerlo por vfa Judiclal; 5) Copla fotostética simple Cel pzizp
exhiblclén del Carné de Exzranjerfa actualizado y vigente, acreditando los dos (02) afios de resicentiz;

ree figen
6) 7art
Acta de Nacimiento originzl del cényuge peruano. * En el caso que el cényuge tenga 12 nzcionzlioss peruzn,
naturallzacién o por opclé: presentard copla simple del Titulo del Registro correspanclents; 7) Copla fot
simple det documento nacional de Identidad (ONI del cényuge peruano, actualizaco, vigente v sin restrizel
con el domicllio actual c;'izclarado; 8) Declaraclén Jurada de convivencla y carta de garantlz firmaca

.
8
REE:
=3
k‘ k\

<

o <

. tényuge peruano segun 1nodelo establecldo, debldamente legalizada notarfaimente 0 apwitiliacs; gllﬁma
- Canje Internaclonal de INTERPOL; 10) Declaracion Jurada simple de gozar de buena salud, COMICIs
antecedentes penales, judrsiales y policiales; 11 pocumentos gue acrediten el ingreso familiar NOTA: El trémit

personal;

aa
R oo

¢
.

o

£ erial y €l princiolo de privileglo de controles posteriores,
Que, en virtud dut principlo de verdad mat . YLev dpe T miento AGministratio Generat; €n p

Instaurados por el articulyy IV del Titulo preliminar de i
9 sireen ge
procedimiento, |a_autoridid admin! \ - " 2025 por 12121,
- islones, psralo cuald o hayan acordado eximirse de €llas, ademés 12

aun cuando no hayan sico propuestas por los” administrados g terior
tramitacién de Iosv proceﬂlrﬁlenptos adminlstrativos sé sust,erntara en aplicacion de I fiscalizadon pos .l i(

orldad ‘administratiV ue 13 Informacién
cumplimiento de la norniatividad sustantiva y aplicar Jas sanciones pertinentes €n <50 G2
Presentada no sea veraz;

Ay
" 4

2
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Que, el artfculo 4°' de la Ley 26574- LeY de Naclonalldad, establecy

opcién para adquirir la naclonalidad peruana cuando € L
peruana, es decir la existencla del vinculo matrimonial comodr:cq‘glsgo €
artfculo 289°, establece como obligacion 1a cohabltaclén, es 5
comiin en el domicilic conyugal;

erechO de
a posiblildad de ejercer eld e 4ano o

con

nléro se encuentra casado Ay

L Senclal; asimlsmo, el cédlgg :‘avc:ler e
deber de ambos cényuges

verlficacion y

: l ia de
Que, mediante Oficlo N°® 055-2016-M|GRAUONES~SM-IN. se solicith a 1a sub Gerenc dmlnlsﬂ'atwo' de

Fiscallzacién efectuar verificaclones respecto de informaclén contenlds
acuerdo a sus funclones: ';1

Que, reallzadas las Indagaciones respectlvas, 1a Sub Geren

Informe N°® 150-2016-MIGRACIONES-SM-VF, a través del cual concluye: 1) qie la socledad col

conyugal en el Dpto. 202 del Jr. Chiclayo N° 830-834- Miraflores; I qui

ugal; lih que 1a solicitanse no cuenta con an
Ingresos familiares que hagan posible su vida conyug q R0 e e naraD

ni registra referencias nl ordenes de captura internaclonal a 1a fecha
informacidén de INTERPOL, debido al tlempo transcurrido resulta necesarlc
Interpol debido a que se necesita Informacién actualizada, el respecto s
en el pafs y no domicllia en la direccién proporcionada no resulta factible

3
Que, a fojas 39 obra Informaclén proporclonada por el Notarl3

e
Informa que las legalizaciones de Carta de Garantfa, peclaraclén Jurada y I_jeclaracldn Jurada de conviv

copias fueron remitidas se efectuaron en su despacho Notarlal; %

cia de Verlficaclon y Fiscalizac!

en el expedlente 2

on emite e
nyugal no reauztaa vgga

n
la sociedad conyugal no cuen

ntes penales
techde acuerdo 3

entej
que la solicitante acuda nue‘gTuentm
ndo que la cludadana no se

Icho extremo;

alez Vigll B- Qulen

puBlico Percy Gonz: hcla cuyas

empresa ROSS

Que, la Oficina de Normalizacién Previslonal, Informé que los perlodos declarados por Ia); s (Enero-

HOLDING MINING S.A.C., corresponden a los afios 2013 (uilo-diciembre);’
Diciembre); :

2014 (Enero- Diclembreé!

Que, la Presidenta del Consejo Directivo y Presidenta Elecutivh de ESSALUD, Informé aue segun ‘°5®

slstemas de aseguramiento la solicitante no reglstra como asegurado;

Que, el Registro Nacional de Condenas Informé que [a solicitarge no registra antecedentes penales al

18FEB2016; sin embargo, no consta en el expediente, consuita sobre antécedentes Judiclales ni policiales a nivel
nacional, por lo que estando en este estado et procedimlento se presumg por cierto 1a declaracién realizada por

1a administrada a fojas 7, sin perjuicio de Ia fiscalizacién posterior que pu

dicho inmueble es cancelado por 1a empresa ROSS HOLDING MINING SAC,
OFICIO, de acuerdo a Informacién de SUNAT desde el 30NOV2015; 1a ¥
compaiifa de sus hijas y que su esposo se encuentra en Puerto Maldonadc;
no trabaja en la empresa ROSS HOLDING MINING S.A.C., y viajard a su pals pa

Que, mediante Acta de verificaclén N° 210-2016-MIGRACIONES-SM
domicilio Jr. Chiclayo 830-834 Dpto. 202-Miraflores, se dejé constancia q
indicé que no conocen a los cényuges y que alll vive otra famiiia,
administrada no vive en el edificlo hace dos meses; no obstante, enj
000926411) :asl como la Informacién obtenida a través de la consulta en |
registrando la direccién antes mencionada;

era reallzarse;

i
Que, mediante Acta de Verificacién N° 044-201G-MIGRACIONES-SM*‘:IF. del 24 de Febrero del 2016, regllzada
al domicilio Jr. Chiclayo 830-834 Dpto. 202-Miraflores, se dej6 constancia ¢ntre algunos puntos que, el alquiler de

ncontrdndose esta (itima con SAJA DE .
solicitante manifesté que alll vive en
viendo posibllidades de trabajo; que ya

a realizar algunos tramites;

, del 20 de Julio del 2016, realizada al
efectuado el llamado de puerta se le
lentras que el conserje Indicé que 1a
| Registro Central de Extranjerfa (C.E.
ea de RENIEC, ambos cényuges siguen

Que, de acuerdo al SIM- M6dulo de Reglstro de Control Migratcjio, la sollcitante asf como sus dos hijas
KRISTINA GEORGIEVA PANEVA y VANESA GEORGIEVA PANEVA salleron del paf§ el 08 de Marzo del 2016 sin retorno a la
fecha, no constando movimiento migratorio del cludadano JUAN ADRIAN §ILVA ALLENDE; ;

Que, de la verificacién del expediente administrativo y en mérito al Informe N° 150-2016-MIGRACIONES-

SM-VF, podemos determinar que sl bien es cierto obra en el expediente:I requisito de la Declaracién Jurada de
-Convivencla, lo sefialado en la referida Declaracién Jurada no correspondgrfa a la realidad, segin pudo constatar
el personal de verlficaclén y fiscalizacién, slendo ademds que, no s@ acreditarfa la convivencla de ambos
cényuges en el domicllio conyugal, no cumpliéndose con la finalidad del fnumeral 8) del Procedimiento N° 45 del
TUPA-IN; asimismo, no cumple con el requisito 11) del referido procediniento, toda vez que, no cuentan con
ingresos familiares, aslmismo, a la fecha no se encuentra actuallzado 1gs datos de la solicltan'te en el Registro
Kentral de Extranjerfa, nl el Documento Nacional de Identidad (DNI) de s%scdnvuge €n cuanto al domicili - 1o
que, el presente expediente deviene en IMPROCEDENTE; v, 5 Go; por
4]

Ley de Naclonalldad Ley N° 26574, 1a Ley de Extranjer(a, aprobada por Decieto Legislativo N° 703 y modificada por

De conformidad con [ establecido en la Ley del Procedimlentojadministrativo General, Ley Ne 2744¢; 12
el Decreto Legislativo N° 1043, el Decreto Legislativo N° 1130, queitrea la Superintendencla Nacional dé

i

=

“2.1a persona extranjera unida en matrimonio con peruano o peruana y 8
Rept?buca por )o menos dos afios, que expresa su voluntad de serlo ante la 2\
matrimonio no pierde la nacionalidad peruana en ¢aso de divorclo o fallecimied

sidente, en esta condicién, en el territoric ¢¢ 18

itoridad competente, EI .
o del conyuge”. cdnyuge naturalizado P

s wianatn s R OS2
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i
i

A ey o Y
migraclones y el Reglamenio de Organizaclén y Funclones de la Superintendencla Naclonal de Migraclon,, i
MIGRACIONES, aprobado mejilante Decreto Supremo N° 005-2013-IN, modificado mediante Decroto Supremo No p
008-2014-IN, modificado mecilante Decreto Supremo No 008:2014-IN. 1y >

[
SE RESUELVE: i
ARTICULO PRIMERD.- Declarar IMPROCEDENTE Ia sollcltud de Naclonalizacién de Peruano (a) por
Matrimonio, solicitado medante expediente administrativo LM150325930, presentado por 1a cludadana unmm
SPASOVA IVANOVA de naclon{;'maaa biilgara, por los motivos expuestos en la parte conslderativa de la presente
resoluclén,

¥ S
ARTICULO SEGUNCY.- NOTIFICAR la presente resolucién al Interesado, para su conocimiento v fines
pertinentes. 3
s
5
Regfstrese, comufifquese y archivese.
L"

' H
b
W
¥

NES 5N
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peclarando  IMPROCEDENTE 1a
solicitud de Visa de Residente
presentada por la cludadana
pamela del Pilar ROMERO
viLLALOBOS, a favor  del
cludadano RODNEY HERNANDEZ
HERRERA de naclonalldad cubana.

\ \ \
3 1

/" v
/ 7 cissela Marlbel Comez Rodriguez
] sub Gerente de Inmigracién y Naclonalizacién

RESOLUCION DE GERENCIA

N° 1641-2016-MIGRACIONES-SM-CCM
Lima, 01 de setiembre de 2016

———

Visto, el Informe: N°1549-2016-MIGRACIONES-SM-IN de fecha 29AC02016 elaborado por la Sub
Gerencla de Inmigracién y Naclon}alizaclén respecto del expediente LM150283815 de fecha 300CT2015, presentado
por la cludadana Pamela del Pil:ir ROMERO VILLALOBOS, 2 favor del ciudadano RODNEY HERNANDEZ HERRERA de
nacionalidad cubana, sobre su olicitud de Visa de Residente bajo la calidad migratoria de Familiar de
Residente (FPB). X

CONSIDERANDO:

Que, la cludadarja Pamela del pilar ROMERO VILLALOBOS, a favor del ciudadano RODNEY
HERNANDEZ HERRERA de nacighalidad cubana, con fecha 300CT2015, presentd la solicitud de Visa de
Residente bajo la calidad migra :oria de Familiar de Residente (FPB), generando para tal efecto el expediente
administrativo LM150283815; |

Que, de acuerdo .‘ lo establecido en el Procedimiento Administrativo N° 06 del TUPA-IN, modificado
por la Resolucién Ministerlal N° €33 de fecha 21 de octubre de 2015; entre 10s requisitos para OBTENER LA Visa de
Residente bajo la calldad migrat¢ria de Familiar de Residente (FPB), tenemos: 1)Formulario F-007; 2Recibo de pago
del Banco de la Nacion por derecfio de tramite; 3)Copla legible del pasaporte o documento de viae vigente; 4)copla
certificada por RENIEC del Acta fle Matrimonio i el matrimonio fue realizado en el Perl) o copia del Acta de
Matrimonio certificada por Constilado Peruano y visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores o apostilada (sl el
matrimonio fue reallzado en el anjero) y; 5icopla legible del DNI actualizado vy vigente del cényuge peruano;

i

Que, en virtud c_i;vel principio de verdad material y €l principio de privilegio de controles
posteriores, Instaurados por el irticulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General;
en el procedimiento, a autorida¢_ administrativa competente deberd verificar plenamente 10 hechos que sirven de

motivo a sus declslones, para lo ¢:Jal deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarfas autorizadas por 1a ley,
aun cuando no hayan sldo prciuestas por los administrades o hayan acordado eximirse de ellas, ademds |a

tramitacién de los procedimier.zos administrativos se sustentard en la aplicacién de la fiscallzacién posterior
reservandose |a autorldad admirilstrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la Informacién presentada, el
cumplimiento de la normativicia sustantiva v aplicar las sanclones pertinentes en caso que la Informacion
presentada no sea veraz; :

Que, de acuerdo /) lo establecido en el articulo 47° establecido en el Reglamento de Inscripclones
del Reglstro Naclonal de Identificicién v Estado Civil, aprobado mediante Decreto Supremos N°015-98-PCM, €l cual
precisa lo sigulente: “El geruanuﬁ, que contrajera matrimonio en el extranjero puede solicitar la Inscripcidn en
cualqulera de las oficinas Rejistrales Consulares del pafs donde se realizé dicho acto. A este efecto
presentard copla certificada vel acta matrimonial, traducida en caso de estar en Idioma extranjero (...)";
Asimismo, en su articulo 48°, riecisa: “Cuando el Peruano casado ante autoridad de pafs extranjero que no
Inscribié su_matrimonio en ¢,_consulado respectivo, fije posteriormente su domicilio en el Peru, debe

inscribirlo_dentro de los 90 dias sigulentes de su ingreso_definitivo al_pais_en la oficina_Registral
competente”.;

Que, el Art. 44 iri:. b) de la Ley 26497 “Ley organica del Reglstro Naclonal de Identificacidn y Estado

civii*_precisa: “se inscriben en il Registro del Estado Civil: b) Los matrimonios;(...)";

Que, mediante C:i;ta de Notificacion N°590-2015-MIGRACIONES-SM-IN-VISAS, se notiflcé al administrado
|a observacién realizada al expe:jlente, Indicando textuaimente |0 slguiente: “a) Deberd adjuntar Partida o Acta de
matrimonio orlginal Inscrita er. los respectivos registros civiles de RENIEC o Consulado Peruano, en este caso
debldamente visado en el Miniiterio de Relaciones Exteriores 0 apostliiado. Ya que adjunta Acta Inscrita en el
registro civil de Cuba en copli simple.’; otorgdndole un plazo de cinco (05 dfas hablles para la subsanacion
respectiva;
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Que, mediante escrito de fecha 16 de noviembre de 2015, el administrado presentd Partida de
Matrimonio inscrita en los Registros Civiles de Cuba, con legalizaciéon de firma del Consulado Peruano y
legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peri; asimismo, adjunts impresién del “anexo 4° dei
TUPA-IN Migraciones, precisando que el requisito establecido para la obtencion de residencia bajo la calidad de
Familiar de Residente, requisito que establece: "4. Copia certificada por RENIEC del Acta de Matrimonio si el
matrimonio fue realizado en el Perl) 0 copia del Acta de Matrimonio certificada por Consulado Peruano y
visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores o apostillada (si el matrimonio fue realizado en el
extranjero)”;

Que, con fecha 07 de Julio del 2016, la Sub Gerencia de Verificacién y Fiscalizacion remite el
expediente con el Informe N°107-2016-MIGRACIONES-SM-VF, en entre sus conclusiones refiere:

Que, respecto a la relacion que mantendria la administrada PAMELA DEL PILAR ROMERO VILLALOBOS
con su coényuge el ciudadano RODNEY HERNANDEZ HERRERA, no se ha determinado fehacientemente, que mantienen
una relacion conyugal, toda vez, que no han presentado pruebas que generen conviccion pese a estar casados desde
el 19 de Junio del 2015; cabe precisar, que al tratarse de una Solicitud de Visa el administrado se encuentra fuera de
Pery, hecho que imposibilita la determinacién de la relacién conyugal;

Que, en cuanto a las visitas inopinadas a los domicilios reales declarados por 13 Sra. PAMELA DEL PILAR
ROMERQ VILLALOBOS, precisan:

- Que, en entre los dacumentos presentados para la Solicitud de Visa, consta el Formuiario F-007, en el
que consigna como domicilio real la Urbanizacion Los Jardines de San Francisco Mz. B, Lt. 14, Piso N°4, en el distrito
del Rimac - Lima; lugar que conforme al Acta de Verificacion N°08-2016, de fojas 29, NADIE LA CONOCE;

- Que, asimismo, al domicilio conyugal indicado por la ciudadana peruana PAMELA DEL PILAR ROMERO
VILLALOBOS, -conyuge del administrado-, en su declaracion N° 077-2016 de fecha 07 de marzo de 2016, cito en la
urbanizacion El Trapecio Il Etapa Mz. N Lt. 19 Chimbote - Santa - Ancash, serfa el LUGAR DONDE RESIDIRIA SEGUN LA
MANIFESTACION DE UNA CIUDADANA QUE SE IDENTIFICO COMO SU ABUELA, quien ho quiso otorgar mayor informacion,
de acuerdo al Acta de Verificacion N°016-2016 de fojas 41;

Que, en el punto 5.3, consignan que no se pudo acreditar la situacién laboral de Ia Sra. PAMELA DEL
PILAR ROMERO VILLALOBOS, en la empresa SOPORTES PERIFERICOS INTEGRALES SAC, de acuerdo a los documentos
presentados referidos en los puntos 4.2 a) y 4.2 b), toda vez que no adjunté Contrato de Trabajo 0 Boletas de Pago o
Recibos por Honorarios; més aun, existente inconsistencia entre la Constancia de Trabajo que corre a fojas 59, donde
se aprecia que labora desde el mes de abril del 2015 y |a declaracién de la encargada de la mencionada empresa que
indica que labora desde hace seis meses, es decir desde el mes de octubre 2015"; ’

Que, por otro lado, en el presente caso se evidencia la colision de dos normas; Ley N° 26497 “Ley
Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil" (norma de mayor jerarquial y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremos N°015-98-PCM, con 10s requisitos establecidos en el TUPA-IN de MIGRACIONES para la
obtencién de residencia con la Calidad de Familiar de Residente casado con peruana (norma de menor jerarquia);

Que, 1a antinomia es la situacién en que dos normas pertenecientes a un mismo sistema juridico,
gue concurren en el dmbito temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyen consecuencias
juridicas incompatibles entre si a cierto supuesto féctico, y esto impide su aplicacién simultanea. Antes de
declarar la existencia de una colisién normativa, el juzgador debe recurrir a la interpretacion jurl‘dica‘ con el
propésito de evitaria o disolverla, pero si no se ve factibilidad de solucionar 1a cuestion de ese modo, 105 métodos o
criterios tradicionaies de solucién de antinomias mediante la permanencia de una de ellas y la desaplicacion de‘la
otra. Usando por ello el criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori), ante la colisién de normas
provenientes de fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados diversos en la jerarquia de
las fuentes, la norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en
los casos en que se oponga a la ley subordinante;

Que, siendo lo establecido en la Ley 26497 “Ley Orgdnica del Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil', una norma de orden publico, los ciudadanos estdn en la obligacion de cumplirla; por lo que, el
administrado no puede dirimirse del registro de su matrimonio con ciudadana peruana ante el RENIEC 0 en el
consulado Peruano;

s

Que, el Principio de Legalidad contemplada en la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley
27444, precisa: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”; en
consecuencia el administrado debe cumplir con presentar Acta de Matrimonio inscrita en el RENIEC o en el Consulado

Peruano;

Que, en virtud a los documentos presentados y de Ia revision del expediente administrativo, el
administrado presentd Acta de Matrimonio inscrito en los Registros Civiles de Cuba, con legalizacion de firma del
Consulado Peruano vy legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru, hecho que contraviene a la norma
de mayor jerarqﬁl'a contemplada en los articulos 47" y 48° del Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, aprobado por Decreto Supremos N°015-98-PCM, y el Art. 44° inc. b)* de la Ley 26497 -
"Ley Orgdnica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil". Por lo tanto, el presente expediente
administrativo deviene en IMPROCEDENTE;
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Que, cabe preclss;_t', que en este Instancia adminlstrativa los administrados gozan de todos los
derechos y garantfas Inherentes a.?;debldo procedimiento, vale decir, que en el presente caso al administradota s le
viene garantizando su derechoa e}‘;(poner sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medlos probatorios y ha obtener
una declsién motivada ¥ fundadg en derecho. Ademds, en virtud del Inciso 6 del articulo 139° de 1a constitucion
politica del Perti* tiene a salvo su tizrecho a la pluralidad de [nstanclas, a Impugnar las decisiones de la Administraclén
con las que no se encuentre conf(}j'rme via el recurso de reconsideracion o apelacion; v,

De conformidad ¢an lo establecido en 12 Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, el Decreto Legisiativo N° 130 que crea |a Superintendencia Nacional de Migraciones; la Ley de Extranjerfa
aprobada por Decreto Leglslatlv(j N° 703 y modificado por el Decreto Leglslativo N° 1043; v, €l Reglamento de
Organizacién y Funciones de la isuperintendencia Naclonal de Migraciones - MIGRACIONES, aproado medlante
Decreto Supremo N° 005-2013-IN, “nodificado por el Decreto Leglslativo N° 008-2014-N.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declar}';r IMPROCEDENTE fa solicitud de Visa de Residente bajo la calldad migratorla de
ramillar de Residente (FPB), preséntado con expediente adminlstrativo L150283815 por I cludadana Pamela del
pliar ROMERO VILLALOBOS, 2 fav‘br del cludadano RODNEY HERNANDEZ HERRERA de naclonalidad cubana, por 105

motivos expuestos en los considerandos de a presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Dlsponei’- 3 notificacion respectiva y remitir el citado expediente administrativo para su custodia

al Archivo de MIGRACIONES.

Regfstrese, @uﬂ ey dr “hivese.

/

Tevessesensasets,

Abg, CESAR ARTUNC REVEREDO CAS El[!]k
Gerente de Servicios Migr to%:ios

MIGRACIONES
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CARTA DE NOTIFICACION N° 9964-201 6-MIGRACIONES-SM-IN-CCM
R N U042V 10-MIGRACIONES-SM-IN-CCM

Sefior (a):
JAMES N CANTRILL
Presente -

Asunto:  Adjuntar documento que se indica.
Ref.: Expediente LM160282216 del 26 de octubre de 2016.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de hacer de Su conocimiento que después de realizar
la revision y/o analisis de la documentacion presentada en el expediente administrativo, relacionado a la
solicitud de Cambio de Calidad Migratoria:

®  Debera presentar una Copia legalizada o autenticada por el fedatario de MIGRACIONES del
documento original del pais de donde proviene la renta,que acredite que el solicitante
percibe un ingreso neto permanente no menor a un mil (US $ 1,000) délares
americanos, el cual debera estar legalizado por el Consulado Peruano y visado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores o apostilado. ES preciso informarle que usted acredita un
ingreso mensual de $869 délares (por concepto de jubilacién) y de $240
délares (por concepto de alquiler), sumando un total de $1109 délares, sin
embargo; el segundo concepto de “ALQUILER”,no se considera como un

ingreso neto permanente (de por vida), en ese sentido: NO CUMPLE CON

LOS $1000.00 délares de ingreso por conce to de JUBILACION que re uiere

el TUPA-IN, hecho que deberé reqularizar.

» _En caso de renta de fuente extranjera debera presentar constancia que
el dinero ingresa al pais a través de una institucion bancaria, en ese sentido

debera presentar vouchers de retiro y/o estados de cuenta u otros.

Al respecto, lo solicitado se sustenta en lo normado en el numeral 1.11 “Principio de Verdad Material” del
Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, que sefiala “En el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos gue sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse
de ellas. Por lo que, en un plazo no mayor a cinco (05) dias habiles, conforme los articulos 132°y
133° del citado cuerpo legal, debera ser remitida a la Subgerencia de Inmigracion y Nacionalizacién
a fin de continuar con el tramite del expediente administrativo. De no subsanar las observaciones
dentro del plazo establecido, su solicitud sera declarada IMPROCEDENTE.

NOTAS:

- Todo documento se presenta en original o copia legalizada por Notario Ptblico o
autenticada por el fedatario de MIGRACIONES; e ingresa por Mesa de Partes ubicada en
el primer piso de MIGRACIONES.

- Los documentos expedidos en el extranjero, deberan ser legalizados por el Consulado
Peruano y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Penu o Apostillados.

- Todo documento que estuviera en idioma extranjero debera ser traducido al castellano
por Traductor Publico Juramentado, y certificado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Peru.

KSCC
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BLICA O Declarando IMPROCEDENTE Ia Solicitud
<oV ‘s,o de Cambio de Calidad Migratoria

B o presentada por el ciudadano JAMES N
iﬂ} CANTRILL de nacionalidad
4 estadounidense.

s

Subgerente dt nmigracién y Nacionalizacién

RESOLUCION DE GERENCIA

N° 3113-2017-MIGRACIONES-SM-CCM
Lima, 10 de marzo de 2017.

Visto, el Informe N° 2768-2017-MIGRACIONES-SM-IN de fecha 14 de febrero de 2017 elaborado por la
i Subgerencia de Inmigracién y Nacionalizacion respecto del expediente LM160282216 de fecha 26 de octubre de 2015,
presentado por el ciudadano JAMES N CANTRILL de nacionalidad estadounidense, sobre la solicitud de Cambio de Calidad
| Migratoria de Turista (TUR) a Rentista (RXA).

il > CONSIDERANDO:

1 \

:[ ; Que, el ciudadano JAMES N CANTRILL de nacionalidad estadounidense, con fecha 26 de octubre de 2016,
il =/ presentd la solicitud Cambio de Calidad Migratoria de Turista (TUR) a Rentista {RXA), generando para tal efecto el expediente
;D " administrativo LM 160282216 del 26 de octubre de 2016;

Que, en virtud del principio de verdod materiol contenido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas;

Que, mediante Carta de Notificacion N° 9964-2016-MIGRACIONES-SM-IN-CCM de fecha 10 de Noviembre de

| 2016, de la observacién realizada al expediente administrativo, se indica lo siguiente: 1) Deberd presentar copia legalizada por

notario publico o autenticada por fedatario de MIGRACIONES del documento original del pais de donde proviene I3 renta, que

acredite que el solicitante percibe un ingreso neto permanente no menor a un mil {US $ 1,000) délares americanos, el cual

deberd estar legalizado por el Consulado Peruano y visado por el Ministerio de Relaciones Exteriores o apostillado, concediendo
al administrado el plazo de cinco (05) dias habiles para la subsanacion respectiva;

Que, de lo actuado se advierte que no se cumple con el requisito exigido por el TUPA-IN para el Cambio de
Calidad Migratoria solicitado, motivo por el cual, no es viable aprobar la solicitud materia del presente;

De conformidad con lo establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, el
Decreto Legislativo N* 1130 que creala Superintendencia Nacional de Migraciones; y, el Reglamento de Organizacidn y Funciones
de la Superintendencia Nacional de Migraciones, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-IN, modificado mediante
Decreto supremo N2 008-2014-IN.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE fa solicitud de Cambio de Calidad Migratoria de Turista (TUR) a
Rentista (RXA) presentada con expediente administrativo LM1602822186, por el ciudadano JAMES N CANTRILL de nacionalidad

Estadounidense, por los motivos expuestos en los considerandos de la presente resolucign.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer la notificacién respectiva y remitir el citado expediente administrativo para su
custodia al Archivo de MIGRACIONES,

Registrese, comuniquese y archivese. P
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