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Resumen

La presente investigacion aporta al Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 7
de Energia Asequible y no Contaminante, y el objetivo perseguido fue determinar la
influencia de la desconcentracion en la fiscalizacion ambiental de unidades menores
de hidrocarburos en el sector ambiental, 2023. Para tal efecto, se considerd la
metodologia cuantitativa, no experimental de alcance explicativo, procesandose la
data recopilada de cuestionarios aplicados a 119 colaboradores de las Oficinas
Desconcentradas del OEFA de cobertura nacional, con un modelo de regresion
logistica ordinal. Los resultados descriptivos mostraron que la desconcentraciéon es
percibida en nivel regular segun el 52,9% de encuestados (aunque el 92.4% coincidio
en que es eficiente en su dimension funcional), y de forma similar, en 54,6% calificd
en nivel regular a la fiscalizacion ambiental y sus tres dimensiones (72.3% supervision
y 56.3% tanto en evaluacion como en potestad sancionadora). En cuanto al analisis
inferencial, una deficiente desconcentracién (Wald=45.830>4; sig.=,000<0,05) resulté
predictora de una deficiente fiscalizaciéon (Wald=43.043>4; sig.=,000<0,05); v,
asimismo, de niveles deficientes de evaluacion (Wald=46.914> 4; sig.=,000<0,05),
supervision  (Wald=33.662>4; sig.=,000<0,05) y potestad sancionadora
(Wald=37.686>4; sig.=,000<0,05). Se concluye la aceptacion de la hipétesis de
investigacion afirmando que la desconcentracion influye significativamente en la
fiscalizacion de las unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental,
2023.

Palabras clave: supervision, control ambiental, hidrocarburos.
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Abstract

The objective pursued was to determine the influence of deconcentration on the
environmental oversight of minor hydrocarbon units in the environmental sector, 2023.
For this purpose, the quantitative, non-experimental methodology of explanatory
scope was considered, processing the data collected from questionnaires applied to
119 collaborators of the OEFA with national coverage, with an ordinal logistic
regression model. The descriptive results showed that deconcentration is perceived
at a regular level according to 52.9% of respondents (although 92.4% agreed that it is
efficient in its functional dimension), and similarly, 54.6% rated it at a regular level. to
environmental oversight and its three dimensions (72.3% supervision and 56.3% in
both evaluation and sanctioning power). Regarding the inferential analysis, poor
deconcentration (Wald=45,830>4; sig.=.000<0.05) was predictive of poor oversight
(Wald=43,043>4; sig.=.000<0.05); and, likewise, deficient levels of evaluation
(Wald=46,914> 4; sig.=.000<0.05), supervision (Wald=33.662>4; sig.=.000<0.05) and
sanctioning power (Wald =37.686>4; sig.=.000<0.05). The acceptance of the research
hypothesis is concluded by stating that deconcentration significantly influences the

supervision of minor hydrocarbon units, in the environmental sector, 2023.

Keywords: superision, environmental control, hydrocarbons.



INTRODUCCION

La fiscalizacibn ambiental es una herramienta importante en el control
ambiental de Unidades Menores de Hidrocarburos, entendiéndose como tal a las
estaciones de servicio, vehiculos de transporte de combustibles, entre otros; por ello
esta investigacion aporta conocimiento dada la amplitud y magnitud nacional que esta
representa, en donde las Oficinas Desconcentradas tienen delegada la funcion de
supervision del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, dentro de
su ambito geografico de intervencion en materia de hidrocarburos. Asi, la
investigacion corresponde a la Linea de Investigacion Gestion Ambiental y del
Territorio, lo cual se articula con la Linea de Responsabilidad Social Universitaria
“Desarrollo sostenible y adaptacion al cambio climatico”, estando inmerso el tema en

el Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 7 de Energia Asequible y no Contaminante.

Al respecto, a nivel internacional la politica de regulacion ambiental es el
principal medio de control de la contaminacién y reduccion de emisiones y desempefia
un papel irremplazable en la gobernanza ambiental; sin embargo, en China, debido al
comportamiento competitivo de su economia, los gobiernos locales no utilizan
eficazmente esta regulacion para reducir las emisiones de contaminacion ambiental
(Zhang et al., 2021), por lo que este pais en su busqueda de un rapido desarrollo
econdmico haignorado la proteccion del medio ambiente, lo que sumado a su sistema
de descentralizacion fiscal, exacerba la contaminacion, principalmente en el centro,
oeste (Cai et al.,, 2022) y regiones econdmicamente subdesarrolladas ya que la
regulacion ambiental no cumple un rol de control porque los incentivos de promocion
generan que en los gobiernos locales exista competencia por la inversion, mientras
se relajan los estandares ambientales o se da una aplicacion incompleta de la norma
ambiental (Zhao et al., 2022).

Asi, Ran et al. (2020) encontraron que la descentralizacion ambiental
administrativa y la de monitoreo promueven un efecto positivo sobre las emisiones de
carbono, mientras que la descentralizacion de la supervisibn ambiental inhibe dicho
efecto, por tal, deberia reducirse el poder administrativo y de monitoreo ambiental de
los gobiernos locales y en contraste, desarrollar un mecanismo de gestiéon de
prevencion y control conjunto. Ello se alinea con lo expuesto por Hao et al. (2022), en
cuanto a que demostraron que tanto la descentralizacién ambiental administrativa, de

monitoreo y de supervision, tienen influencia inversa en las emergencias ambientales,



y que a medida que aumenta el grado de corrupcion en una regién, disminuye el

efecto de la descentralizacion ambiental para frenar las emergencias ambientales.

Ahora bien, especificamente en estaciones de servicio de petréleo, en Nigeria,
Kuburi et al. (2023) dio cuenta de un cumplimiento de las normas en 61%, respecto a
distancia entre estaciones (500 metros) y otras propiedades (100 metros de zonas
residenciales), ademas, que tienen equipos de seguridad (puntos de reunién y
sistemas de parada de emergencia) y condiciones ambientales adecuadas sin cables
eléctricos aéreos, sistemas de drenaje canalizados a un arroyo y recipientes de
almacenamiento a cielo abierto. También Ulakpa et al. (2022) mostraron que el 90%
de estaciones estaban ubicados en zonas residenciales menores a 30m, producto de
la corrupcion entre funcionarios de los organismos encargados de hacer cumplir la ley
en Nigeria, lo que es de suma preocupacion por sus implicancias graves sobre las

vidas, propiedades y el ambiente.

En el Peru, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
entidad adscrita al Ministerio del Ambiente (MINAM), es el ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) y se encarga de fiscalizar,
supervisar, evaluar, controlar, sancionar y aplicar incentivos en tema ambiental,
ejerciendo dichas competencias en todo el territorio, con sede principal en la capital
Lima, y cuenta con oficinas desconcentradas (Decreto Supremo N°013-2017-
MINAM). Asi, la desconcentracion ha permitido transferir esta competencia de la
OEFA a drganos desconcentrados dentro de la misma entidad bajo regulacion del
articulo 85 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el articulo
9 de la Ley 29325, Ley del SINEFA y articulo 66 de su ROF, a fin de acercarse a la
ciudadania y ejercer funciones de forma inmediata en atencién de denuncias
ambientales, actividades orientadoras, difusibn informativa, supervisar el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y dar seguimiento, siendo 24
las oficinas desconcentradas en el territorio peruano hasta el 2022 (OEFA, 2022),

pero a la fecha se cuenta con 31 Oficinas Desconcentradas.

Entre el 2021 y 2023 se efectuaron 1572 supervisiones regulares (85%) y
especiales (15%) de las oficinas desconcentradas a Unidades Menores de
Hidrocarburos (UMH), evidenciandose un incremento del 17.6% en las supervisiones
regulares (lo cual significa que por un lado, se ha ido ampliando la planificacion y

periodicidad de las supervisiones) y una caida del 12.5% en las supervisiones



especiales (84.6% para circunstancias de emergencias ambientales como voladura
de cisternas, incendios en grifos, 9.2% por denuncias ambientales, 4% por solicitudes
de intervencién de organismos publicos, y 3.5% de otros escenarios que procuran ser
supervisados). Asimismo, del 2017 a la fecha las oficinas desconcentradas atendieron
425 emergencias ambientales en unidades menores de hidrocarburos, siendo 39 en
lo que va del aiflo 2024. Las Oficinas Desconcentradas de Arequipa y Puno, con 25
emergencias cada una, seguido de Moquegua (18) y Cusco (13), mientras que las de
menor cuantia fueron Lambayeque, Loreto y Coracora (1 emergencia ambiental cada
una). Ahora bien, fueron en total 127 los informes de supervision aprobados, de los
cuales el 87.4% presentaron recomendaciones para iniciar procesos administrativos

sancionadores, principalmente por informacion no presentada de la UMH (41%).

Ahora bien, las regiones mas alejadas y con menor desarrollo econémico
suelen recibir menos atencion en términos de fiscalizacion ambiental, lo que conlleva
a una percepcion de impunidad en la sociedad y, por ende, a la proliferacion de
actividades contaminantes no controladas. Asimismo, hay limitado personal
capacitado y especializado en temas de hidrocarburos en el interior del pais, lo que
afecta la capacidad de la institucion para llevar a cabo las acciones de supervision,
evaluaciones y potestad sancionadora adecuadas; lo que, aunado a una toma de
decisiones centralizada, provoca retrasos en la respuesta a problemas ambientales
en las regiones, ralentizando la implementacién de medidas correctivas y la aplicacion
de sanciones. En tal sentido, la investigacion surgié para conocer como ha sido
llevado a cabo la delegacion de la funcién de fiscalizacién ambiental de unidades
menores de hidrocarburos por parte de la Direccion de Linea a las Oficinas

Desconcentradas distribuidas en el ambito de todo el pais.

Por tal, la pregunta de investigacion fue: ¢ Como influye la desconcentracion en
la fiscalizacibn ambiental de las unidades menores de hidrocarburos, en el sector
ambiental, 2023? Consecuentemente los problemas especificos fueron: (1) ¢ Cémo
influye la desconcentracion en la evaluacion ambiental de unidades menores de
hidrocarburos, en el sector ambiental, 20237, (2) ¢ Cémo influye la desconcentracion
en la supervision ambiental de unidades menores de hidrocarburos, en el sector
ambiental, 2023? y (3) ¢Como influye la desconcentracion en la potestad
sancionadora de las unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental,
20237



La justificacion de la investigacion recae a nivel teérico, en la contribucion a
llenar un vacio de conocimiento sobre la influencia de la desconcentracién en la
fiscalizacion ambiental, un tema que al momento resulta importante ser abordado
desde la percepcién de los colaboradores de las oficinas desconcentradas. En el
sentido metodoldgico se justifica porque se empleara el enfoque cuantitativo de
alcance correlacional causal, usando cuestionarios que seran validados y sometidos
a confiabilidad. Adicional a ello, en lo practico, los resultados pueden servir a la
entidad rectora para el planteamiento futuro de estrategias que permitan el
mejoramiento continuo de sus competencias (delegacion de funciones); y en el &mbito
social, porque se busca dar a conocer a la comunidad, la situacion actual de la
desconcentracion y la fiscalizacion ambiental de UMH desde la perspectiva de la
delegacion de funciones a los organismos descentralizados del OEFA, quienes son

los principales actores de la gestion ambiental.

Entonces, el objetivo general de la investigacion fue Determinar la influencia
de la desconcentracion en la fiscalizacion ambiental de unidades menores de
hidrocarburos en el sector ambiental, 2023. Ademas, los objetivos especificos fueron:
(1) Determinar la influencia de la desconcentracion en la evaluacion ambiental de las
unidades menores de hidrocarburos en el sector ambiental, 2023, (2) Determinar la
influencia de la desconcentracion en la supervision ambiental de las unidades
menores de hidrocarburos en el sector ambiental, 2023, (3) Determinar la influencia
de la desconcentracion en la potestad sancionadora de las unidades menores de

hidrocarburos en el sector ambiental, 2023.

Tras la busqueda exhaustiva de literatura antecesora, los investigadores
internacionales con mayor relevancia fueron: Carvajal y Gerenas (2023) cuyo
propésito fue estudiar los mecanismos de control de la agenda ambiental en
departamentos como entes descentralizados de Colombia, por lo que se rigio bajo un
alcance descriptivo. Los hallazgos identifican barreras para poder controlar la agenda
ambiental en su jurisdiccidon a pesar de contar con las competencias necesarias de
manera formal, concluyendo que la solucion a los problemas de gobernanza es la

descentralizacion.

Li (2023) busca interpretar como es la relacion de la descentralizacion fiscal y
la gobernanza ambiental, siguiendo como método de estudio deductivo de alcance

descriptivo. Es asi que los principales resultados revelaron que los gobiernos locales



no priorizan la regulacion ambiental por promover el desarrollo econémico y atraer el
capital de trabajo, ademas, gracias al aumento de la competencia, la segmentacién
de mercado produce mayor contaminacion ambiental; concluyendo en la existencia
de una relacioén inversa entre las variables de interés, donde se identifica el desinterés
de los gobiernos locales por una buena gobernanza ambiental, priorizando el

desarrollo econémico.

Khambule (2021) estudié la descentralizacion y desconcentracion en Sudafrica
y como estas actividades impactan diversos campos de la localidad, entre ellas los
econémico y ambiental; por tal motivo, la investigacién siguié la metodologia de
alcance descriptivo. Los hallazgos mas importantes revelaron fracasos importantes
de la descentralizacion sobre el desarrollo econémico y la preservacion ambiental, a
diferencia de la desconcentracion gracias a la experiencia, recursos y capacidades
dentro de los gobiernos nacional y provincial; en resumen, se demuestra la eficacia y

eficiencia de la desconcentracion sobre las gestion economica y ambiental.

Pineda et al. (2020) investiga como la desconcentraciéon de competencias y la
descentralizacion de facultades enfrenta el incremento de edificaciones y la
conservacion ambiental en Cuba, siguiendo la metodologia descriptiva. En esa linea,
los resultados afirman que las politicas publicas respecto a viviendas combaten
edificaciones y apoyan a la conservacion ambiental, no obstante, las politicas publicas
se encuentran concentradas en los érganos de administracion central del Estado; por
ello se concluye que la desconcentracion de competencias permite perfeccionar las

politicas publicas acorde a lo que la poblacidon necesita y la preservaciéon ambiental.

En el contexto nacional resaltan las investigaciones de Montoro (2023), que
evalué como influyen los factores de la gestion municipal en el cumplimiento del Plan
Anual de Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) en la region de Junin, cuyo enfoque fue
cuantitativo de disefio no experimental. Resulté que el 89.1% de municipalidades en
Junin cuentan con alguna Unidad Ambiental o de fiscalizacion, el 63% de las
municipalidades cuenta con un solo funcionario produciendo una labor limitada en
cuanto a la fiscalizaciéon y el 82.6% de los funcionarios sefiala poseer buena
capacidad para implementar acciones de evaluacibn ambiental de acuerdo al
PLANEFA, ademas, en promedio, el 44% indica que las capacidades del equipo

técnico para realizar actividades de fiscalizacibn ambiental son regulares.



Morales et al. (2022), analiz6 la influencia de la gestion ambiental en el control
ambiental municipal de San Martin, bajo un enfoque cuantitativo correlacional, con 76
empleados municipales de muestra. Los hallazgos revelan que el 92,1% de los
servidores sostiene que la municipalidad no brinda acceso a la justicia ambiental, el
89,5% de los empleados afirma que el municipio suele no evaluar el desempefio de
regulacién ambiental y el 97,4% cree que es ineficiente las medidas correctivas para
el control ambiental, y concluye que la gestion ambiental esta asociado al control

ambiental de la municipalidad.

Marin (2022), su proposito fue determinar la influencia de la fiscalizacion
ambiental en la gestidn de residuos sélidos de un organismo publico descentralizado
en el 2021, cuyo enfoque fue de tipo cuantitativo, de tipo no experimental, de disefo
correlacional y utilizo una muestra de 38 empleados de la municipalidad. Los
hallazgos evidenciaron la relacion entre las variables estudiadas donde el coeficiente
de correlacion arrojé un valor igual a .648 y la significancia fue de .000; bajo ese
resultado se llega a la conclusion de que al mejorar la gestion ambiental la gestion de

residuos solidos mejora.

Portocarrero (2022), tuvo como objetivo determinar la relacion entre la gestion
administrativa y la fiscalizacion ambiental en los gobiernos provinciales de la region
Amazonas durante el periodo 2020, la metodologia es de tipo basica, cuantitativa
correlacional, y la muestra se tomé mediante una encuesta a 40 individuos entre
alcaldes, gerentes y jefes. Los resultados muestra que el indicador: colaboradores
encargados realizan ajustes, es no significativa, y los otros ocho indicadores son
significativas al 95% de confianzas, donde se destaca la capacitacion en fiscalizacion
ambiental, el conocimiento de obijeticos de fiscalizacion ambiental, el conocimiento
del plan de evaluacién y fiscalizacion ambiental, el conocimiento de actividades de
fiscalizacion ambiental y la evaluacion del cumplimiento por parte de la municipalidad,
concluyéndose que existe un alto grado de dependencia entre la fiscalizacion
ambiental y la gestion administrativa de organismo desconcentrados de la regién

Amazonas.

Con la finalidad de contar con la solidificacién tedrica y la conceptualizacién de
las variables, se realiza la pesquisa integra necesaria. En concordancia con lo
descrito, la variable Desconcentracion se sustenta en la teoria de la separacion de

poderes, con origen en el concepto de Montesquieu, gira en torno a la division de las



funciones gubernamentales en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial para evitar
el abuso de poder (Roznai, 2018); este principio es complejo debido a su relacién con
el Estado de derecho, las distintas funciones de cada rama y sus diferentes
interpretaciones (Kruzslicz, 2022). Asimismo, tal como la describe Webley y Samuels
(2018) es una doctrina que describe la distribucién del poder y las funciones entre los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial de un estado, se encuentra disefiada para
prevenir la concentracién de poder y proteger las libertades individuales.

Asimismo, se conceptualiza a la desconcentraciéon de poderes como el
principio de transferir autoridad del gobierno central a las unidades administrativas
locales, permitiéndoles tomar decisiones dentro de un alcance definido mientras
permanecen bajo el control del gobierno central (Setiawan & Zahara, 2022); aunado,
el concepto de desconcentracion ha sido influenciado por tendencias globales como
la democratizacion y la descentralizacion, creando oportunidades para que los
gobiernos subnacionales desemperfien roles mas importantes en la gobernanza
(Arellano-Gonzalez & Martinez, 2020). Asi, la desconcentracion transfiere entre
organos de una misma entidad, es asi como lo define Gonzales (2023), ademas indica
gue existe la desconcentracion territorial, funcional, institucional. El acercamiento con
la poblacién para lograr la eficiencia en el servicio, es decir de forma transparente y
calidad, se logra a través de la desconcentracion del estado, el cual se logra
confiriendo atribuciones a instituciones de menor jerarquia por parte de una entidad
publica central de las misma dependencia; y para lograr la desconcentracion, se
requiere la transferencia de competencias o funciones de un organismo superior a
uno menor, permitiendo a la institucién de menor jerarquia ejercer sus competencias
o funciones de forma autbnoma, sin caer en un ejercicio de delegacion, y que los

organismos pertenezcan a una misma institucion (Quiroz et al., 2021).

La desconcentracion administrativa es la trasferencia de facultades dentro de
la propia Administracion Publica, sin dar personalidad juridica a diferencia de los
organos descentralizados del estado, es decir, esta distribucion de competencias se
gueda dentro de la administran publica, permaneciendo un control jerarquico y de
dependencia, sin embargo, presentan cierta independencia financiera y administrativa
(Gustavo, 2022). Para Sanchez (2019), se tiene como consecuencia de la
desconcentracién la afectacion en la titularidad y ejercicios de las funciones, y solo se

lleva a cabo entre 6rganos relacionados jerarquicamente.



Entre las teorias relacionadas con la desconcentracion se tiene a el principio
de separacion de poderes fue propuesto por el Baron de Montesquieu Charles Louis
de Secondat en su Teoria de la distribucion social de poder, en donde busca limitar
el poder para garantizar la libertad y derechos de los ciudadanos, para ello, propone
un modelo institucional en que se distribuye los poderes en tres estamentos
importantes para la nacion inglesa, conformado por el poder Ejecutivo, el poder
Legislativo, y el poder Judicial; que dando asentado esta separacion de poderes en
la Declaracion de Derechos de Virginia en el afio 1776, en la cual, su articulo V, sefala
gue los 3 poderes deben permanecer separados, y en cuanto a la Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano del afio 1789, se sefiala que si una sociedad
no tiene garantizada los derechos ni la separaciéon de poderes, entonces no tiene
constitucion (Rodriguez, 2022).

La teoria del Federalismo Fiscal se desarroll6 a finales de la segunda guerra
mundial, dando un enfoque economico a la hacienda publica para discutir la eficiencia
del aparato publico, como el desempefio de sus funciones distributivas del estado,
evaluada en los niveles inferiores, manteniendo las potestades de las entidades
federales para reducir las desigualdades entre las regiones y provincias, porque la
cooperacion entre los niveles de gobierno permite incrementar la eficiencia del sector
publico, asi como aumentar la participacion de los ciudadanos para fiscalizar las

decisiones de los gobiernos locales (Peserico et al., 2020).

Para evaluar a la variable desconcentracion se han tomado las dimensiones
territorial, funcional e institucional, que en el contexto de la administracion publica
busca acercar la administracion a los ciudadanos, mejorar la eficacia de los servicios

publicos y promover la coordinacion entre distintas entidades (Gonzales, 2023).

La primera dimension que es el principio de desconcentracion territorial
establece que la Administracion General del Estado no se concibe como una entidad
exclusivamente centralizada en la capital, sino que requiere una estructura
territorializada mas cercana a los ciudadanos y ciudadanas (Ministerio de politica
territorial y memoria democratica, 2022). Para Freigedo et al. (2023), el grado de
desconcentracion territorial se evalla tomando en cuenta la capacidad para controlar
las decisiones de los programas en cuanto a su disefio, puesta en marcha y
supervision. De igual forma, Lucas (2018) indica que es la delegacion de funciones y

responsabilidades desde las autoridades nacionales hacia las locales con necesidad



de que exista de por medio un traslado fisico de las futuras sedes desconcentradas,
los cuales tendran las potestades y deberes de autoridades nacionales.

La segunda dimension corresponde a la desconcentracion funcional, la cual
implica la transferencia de competencias y funciones entre érganos jerarquicamente
dependientes dentro de la misma entidad organizativa; este proceso se da entre
organos centrales y territoriales de un mismo dmbito espacial menor para mejorar la
eficacia de la gestion administrativa (Organizacién de los Estados Americanos [OEA],
2022). Para Ciudad (2020), el nivel de desconcentracion funcional se relaciona con la
capacidad para delegar competencias y funciones pertenecientes a un organismo,
hacia 6rganos de menor nivel o dependientes. De igual forma, Ormefio et al. (2022),
la concibe como la atribucién de funciones o responsabilidades a 6rganos de menor
nivel, tomando en cuenta que estos 0rganos dependen jerarquicamente. En concreto,
consiste en regular los 6rganos encargados de reclamar aspectos administrativos, y

de forma general, los procedimientos de participacion ciudadana (Parejo, 2023).

Finalmente, la tercera dimension que es la desconcentracion institucional, se
refiere a la transferencia del ejercicio de competencias de un 6rgano a otro,
manteniendo la dependencia jerarquica entre ellos, implica la atribucidn por un érgano
administrativo del ejercicio de competencias que le son propias, en otros organos que
jerarquicamente dependan de aquellos (Organizacion de los Estados Americanos
[OEA], 2022). Para Ramirez et al. (2021), consiste en identificar las necesidades y
recursos que tiene cada region con el fin de obtener o brindar recursos presupuestales
para llevar a cabo los programas del estado. De igual forma, Garcés (2018), indica
gue la desconcentracion institucional consiste en que los 6rganos centrales tengan
presencia institucional en todo el territorio a través de oficinas operativas
desconcentradas con el fin de brindar servicios publicos, lo cual producira una mayor

eficiencia y alcance de los programas del estado (Vasquez et al., 2018).

Para la segunda variable fiscalizacidbn ambiental, fue necesario enfocarse en la
teoria de partes interesadas, propuesta originalmente por Edward Freeman, es un
marco de ética empresarial y de gestibn que enfatiza la consideracion de varios
grupos, o partes interesadas, en la toma de decisiones organizacionales, reconoce al
medio ambiente natural como una parte interesada clave (Caraiani et al., 2020); este
enfoque enfatiza la importancia de considerar los impactos ambientales en los

sistemas de gestion de auditorias y alinearlos con los objetivos de sostenibilidad;



ademas, la implementacion de auditorias ambientales es crucial para apoyar el
desarrollo sostenible (Mendli & Fela, 2022).

De acuerdo con lo descrito, la fiscalizacién ambiental desempefia un papel
importante en la evaluacion y gestiéon de riesgos ambientales, garantizando el
cumplimiento de las regulaciones y mejorando el desempefio ambiental, implica
evaluar las practicas ambientales de una organizacion, identificar areas de mejora y
hacer recomendaciones para lograr objetivos de desarrollo sostenible; los diferentes
tipos de auditorias ambientales, como las auditorias de cumplimiento y las auditorias
de desempefio de la gestion, ayudan a las organizaciones a cumplir con los
estandares y regulaciones ambientales (Tenriwaru & Alfisyhar, 2023). Estas
fiscalizaciones contribuyen a la seguridad ambiental, el desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente al alinearse con acuerdos y estandares
internacionales, centrandose en la reduccion de la contaminacion y la proteccion del
medio ambiente (Yessenamanova et al., 2022). Las auditorias verdes, un tipo
especifico de auditoria ambiental, se centran en parametros como la conservacion
del agua, la gestion de residuos y el consumo de energia para garantizar el
cumplimiento de las politicas y estandares ambientales, lo que en Ultima instancia
conduce a un medio ambiente mas verde y sostenible (Laxmi, 2022). En
consecuencia, se entiende como fiscalizacion ambiental al proceso multifacético que
involucra una variedad de actividades, incluidas verificaciones de cumplimiento,
predicciones de impacto y evaluaciones del desempefio de los equipos, considerado
como una herramienta de gestion clave utilizada por las empresas para mejorar su
desempeiio ambiental, y su credibilidad puede mejorarse mediante una evaluacion

externa independiente.

La fiscalizacion ambiental de Unidades Menores de Hidrocarburos es llevada
a cabo por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) a través de
las Oficinas Desconcentradas, ello en el marco de lo establecido en la delegacion de
funciones dada por la Direccién de Supervisibn Ambiental en Energia y Minas, el
Reglamento de Organizacién y Funciones (Articulo 66°); y el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Procedimiento Administrativo General (Articulo 78°) cuya finalidad es que
los administrados cumplan con las obligaciones ambientales fiscalizables, dentro del
ambito geografico de intervencion en las oficinas desconcentradas, con motivo de

prevenir y atender los impactos ambientales generadas por la actividad de
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hidrocarburos de unidades menores. Asimismo, la fiscalizacibn ambiental en el
sentido amplio se refiere a un macroproceso que comprende 04 actividades
articuladas: evaluacion, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y régimen de
incentivos; asi mismo, una Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) es la entidad a
nivel local, regional o nacional a cargo de ejecutar la fiscalizacién ambiental, la cual
posee independencia funcional del OEFA pero su rango de accion se encuentra
establecido y supervisado por la misma (OEFA, 2020).

Entre las teorias relacionadas con la fiscalizacién ambiental, en cuanto a la
conciencia ecoldgica, la teoria ecologista del desarrollo humano, propuesta por Urie
Bronfenbrenner en el afio 1992, sostiene que hay que influir en las transiciones
ecoldgicas que existe entre la vida escolar y la del hogar, a través del ingreso a la
escuela, cambio y promocion de aula, etc., lo que permitira el desarrollo humano del
escolar, debido a que ejercen influencia sobre la expectativa de conducta del
estudiante, y también influye en los padres, acrecentando la credibilidad de la familia
en sus acciones, es decir, esta intervencion tiene como fin el de inspirar al resto de
personas a realizar actividades similares de forma independientes en los tres entornos
ecoldgicos que afectan el aprendizaje de las personas sobre la ecologia, que son 1.el
entorno inmediato del estudiante, como el colegio, espacio de receso, etc., 2. Las
relaciones con docentes y directivos, y 3. entornos de familiares, como lugares de
trabajo; por ende, la calidad de la ensefianza depende de las autoridades de las
instituciones educativas y de los padres de familia, y su relacion con factores externos

gue afectan las percepciones de los estudiantes (Diaz et al., 2023).

Desde la perspectiva econdémica, existe la economia circular, y la economia
ecoldgica; en cuanto a la econdmica circular, nace de la relacién entre consumidor y
productor, en donde la competitividad en el mercado llevo al aumento del consumo
de bienes y servicios por parte de los clientes como forma de relacionarse y de
construir su identidad, esto conllevo que los volumenes de demanda de bienes y la
velocidad de su consumo incrementase, a un punto inanalizable para el stock de los
recursos no renovables y el uso de recursos renovables, por lo que se busca el camino
de la sustentabilidad, permitiendo la preservacion y crecimiento del mercado (Carrillo
& Pomar, 2021). La economia Ecolégica sefiala que los recursos valen no solo por su
valor monetario, sino también porque forman parte de la naturaleza, se conforma por

la ecologia y su relacién con los seres vivos de su entorno, dado que la ecologia es
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un sistema abierto pero sujeto a leyes, asi mismo, los recursos no se consideran
externalidades, sino base del sistema econdémico y sumidero de desechos, por ellos
se busca que el tamafio de la economia sea tal que pueda asimilar la capacidad del
planeta (Avila & Pinkus, 2018).

De acuerdo con la OEFA (2019) las funciones de fiscalizacion directa son:
evaluacién ambiental, desempefiada por la Direccion de Evaluacion Ambiental, se
encarga de proponer, planificar y ejecutar acciones de vigilancia y evaluacion
ambiental, permitiendo conocer la calidad del ambiente, asi como identificar pasivos
ambientales, Supervision ambiental: consiste en verificar y seguir el cumplimiento de
las obligaciones ambientales de los administrados fiscalizados, estas supervisiones
pueden ser programadas o especiales, es decir en ocasiones extraordinarias.
Fiscalizacion y aplicacion de incentivos: ejercida por la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, se encarga de fiscalizar el cumplimiento de obligaciones
ambientales a las empresas, poseen la competencia de poner sanciones, medidas

correctivas, cautelares e inventivos.

Sin embargo, para Aymerich (2022), la evaluacion ambiental consiste en un
conjunto de planes y programas que buscan evitar lo llamado Salami slicing, el cual
consiste en que un gran proyecto se divida en otros mas pequefios con el fin de dejar
los proyectos mas conflictivos al final, para evitar la evaluacion de impacto ambiental.
En cuanto a la supervisiéon ambiental, los principios del cual se basa la funcion son el
principio de Costo-eficiencia, la cual consiste en que la supervision se debe realizar
evitando costos excesivos o injustificados a la entidad responsable, el principio de
Coordinacion interinstitucional, en donde la supervision se lleva a cabo de manera
articulada con otras entidades de fiscalizacion para usar de forma eficiente los
recursos evitando las duplicidades, el principio de Orientacidn a riesgos, consiste en
gue la supervision se realiza tomando en cuenta el riesgo ambiental de la entidad
supervisada, como las consecuencias y probabilidades de ocurrencia del riesgo, y el
principio de Promocién del cumplimiento, en donde se promueve que se cumpla la
correccion de la conducta infractora, asi como las obligaciones del supervisado
(Grandez & Gamio, 2019). Por ultimo, la fiscalizacibn ambiental es un proceso que
permite conservar el medio ambiente y usar los recursos naturaleza de forma

sostenible con recursos legales para aplicar sanciones (Hurtado & Medina, 2022).
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En ese sentido, la hipo6tesis general alude a que la desconcentracion influye
significativamente en la fiscalizacion de las unidades menores de hidrocarburos, en
el sector ambiental, 2023. Asi mismo, se plantearon como hipétesis especificas que:
(H1) La desconcentracion influye significativamente en la evaluacion ambiental de
unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023; (H2) La
desconcentracion influye significativamente en la supervisiéon ambiental de unidades
menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023; (H3) La desconcentracion
influye significativamente en la potestad sancionadora de unidades menores de
hidrocarburos, en el sector ambiental 2023.
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. METODOLOGIA

La investigacion correspondio al tipo basico, que segun Hadi et al. (2023), fue
aquella en la que no se resolvié un problema en la practica, sino que se enfatiz6 en
servir de base cognitiva para otros estudios. En ese sentido, el estudio segun su
finalidad fue de tipo basica ya que los resultados derivados de ésta incrementaron el
conocimiento respecto a lo que es la desconcentracién y la fiscalizacion ambiental, y

a la conexién que pudo establecerse entre ambas.

Asimismo, el estudio se connot6 bajo el enfoque cuantitativo, que conforme
con Ruiz y Valenzuela (2022) fue aquel en el que a las variables se les asign6 un
valor numérico, procurando la tabulacion de la informacion y valiéndose de la
estadistica, por lo que se requiri6 la formulacion y comprobacién de hipétesis
siguiendo el método hipotético deductivo. Dicho esto, el enfoque cuantitativo se
vislumbro en la investigacién en cuanto a que se cuantifico las respuestas de los
encuestados para evaluar los niveles de desconcentracion y fiscalizacion ambiental,
mediciones con las que se pudo contrastar la hipotesis de que existio una relacion
estadistica entre los fenomenos en Unidades Menores de Hidrocarburos en el Sector

Ambiental.

También se precisO ser un estudio de disefio no experimental-transversal
debido a que no se efectud estimulos o condiciones experimentales a las que se sean
sometidas las variables y porque se recogieron los datos en un solo momento y solo
una vez (Arias y Covinos, 2021). Asi, la desconcentracién y la fiscalizacion ambiental
de unidades menores de hidrocarburos en el sector ambiental fueron evaluados sin
intervenir para modificar sus comportamientos actuales, por el contrario, solo se
aprecio a modo de diagnostico como son percibidos por los funcionarios en el Ultimo

periodo.

Finalmente, fue de alcance descriptivo-correlacional causal, pues segun Arias
y Covinos (2021), en ésta se especificaron propiedades, caracteristicas, perfiles de
grupos o cualquier fenébmeno, a su vez que se buscdé conocer la relacion entre dos o
mas conceptos en una muestra 0 contexto en particular. Asi, sera descriptiva-
correlacional porque caracterizd en niveles a la desconcentracion vy la fiscalizacion
ambiental y luego se indago las relaciones de causa-efecto que entre ellas emergieron

y entre sus dimensiones, lo que respondio a los objetivos planteados.
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En cuanto a las variables de la investigacion, son dos las consideradas: la
desconcentracion y la fiscalizacion ambiental. En el Anexo 1 se pudo visualizar las
matrices de operacionalizacion tanto de la variable desconcentracion como de la
variable fiscalizacion ambiental, especificando sus definiciones operacionales,

indicadores y escala de medida.

La primera variable denominada “desconcentracion” se defini6 como la
delegacion de competencias y funciones del Poder Ejecutivo a sus oOrganos
desconcentrados, como las direcciones regionales, las oficinas zonales, entre otros
(OEFA, 2022). Las dimensiones consideradas para su evaluacion refirieron a sus tres

ejes estratégicos: el territorio, la funcionalidad y la institucionalidad.

En tanto, la segunda variable denominada “fiscalizacién ambiental” se concibi6
conceptualmente como la accién de control realizada por una entidad publica a fin de
dar por verificado si se cumplen las obligaciones ambientales (OEFA, 2018). Esta
variable sera evaluada en el estudio en funcion de tres dimensiones: la evaluacion, la

supervision y la potestad sancionadora.

Por otro lado, respecto a la poblacion de estudio, que es el conglomerado de
seres sobre el cual se buscé extraer informacion (Montes, 2021), fueron los 156
profesionales que laboran en las oficinas desconcentradas del OEFA a nivel nacional,
entre ellos, jefes, supervisores y administrativos. Ahora bien, para la muestra de la
investigacion, que por concepto es una sub parte de un conglomerado mayor (Ruiz &
Valenzuela, 2022), de acuerdo con el calculo de la férmula para poblaciones finitas
detallada en el Anexo 6, se obtuvo el requerimiento de 112 colaboradores de las
oficinas desconcentradas; sin embargo, al momento de efectuar el recojo de datos se
logré recopilar 7 respuestas adicionales, las cuales fueron incluidas también al
analisis, por lo que la muestra trabajada fue de 119 encuestados. En cuanto al

muestreo, se utilizo la técnica probabilistica de muestreo aleatorio simple.

Los criterios para su elegibilidad, esto es, para su inclusion y exclusién, que
son las caracteristicas que deben tener los sujetos de estudio para ser considerados
como fuentes de informacion primaria, partieron de ser jefes, supervisores y
administrativos de ambos sexos pertenecientes a las Oficinas Desconcentradas a

nivel nacional y que tuvieron relacidon con la supervision de unidades menores de
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hidrocarburos, excluyendo a quienes pertenezcan a la entidad central en Lima y
refieran no querer participar del estudio.

De otra parte, se recurrié a la técnica de la encuesta para recolectar los datos
requeridos ya que se enfoco exclusivamente en individuos y ofrecio datos sobre sus
opiniones, comportamientos o percepciones; y como instrumento al cuestionario, que
fue el conjunto de una serie de afirmaciones o interrogantes junto a diversas
alternativas para la obtencién de datos que se relacionaron con las variables y sus

indicadores (Arias & Covinos, 2021).

En el presente caso, cada variable consté de un instrumento, siendo
conformado de 12 items el cuestionario de desconcentracion y de 10 items el
cuestionario de fiscalizacion ambiental (Anexo 2). En ambos, las alternativas de
respuesta estuvieron estandarizadas en una escala Likert de 5 puntuaciones referidas
a percepcion como 1: Totalmente en desacuerdo hasta 5: Totalmente de acuerdo.
Cabe resaltar que los instrumentos pasaron por dos procesos: primero su validacion
de contenido segun jueces expertos (Anexo 3) y segundo, la demostracion de su
fiabilidad calculada sobre una prueba piloto de 20 colaboradores de las oficinas
desconcentradas de Amazonas, Ayacucho, Madre de Dios y Chimbote. En ambos
procesos se evalud la confiabilidad, teniendo a Alfa de Cronbach valores de 0.785 en
el cuestionario de desconcentracion y 0.760 en el cuestionario de fiscalizacion
ambiental, ambos coeficientes alfas mayores a 0.7 (Ver anexo 4). Por lo tanto, se
procedio a la ejecucion de los cuestionarios en la muestra total de estudio de forma

virtual mediante Google Form.

Entonces, ya teniendo las respuestas de los encuestados, para el analisis de
los datos se procedio a su ordenamiento en Microsoft Excel para su posterior traslado
a SPSS version 26. En éste, se efectud dos métodos: el descriptivo y el inferencial
(Mayorga-Ponce et al., 2020). EI método descriptivo se aplico para tabular y graficar
las frecuencias y porcentajes por variable y dimensiones; mientras que el método
inferencial se ejecutd para determinar las correlaciones entre desconcentracion y
fiscalizacion ambiental, y sus dimensiones, en donde se establecié si se acepta (p-
valor < 0.05) o se rechaza (p-valor > 0.05) la hipotesis nula en cada caso general y

especificos.
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Finalmente, se expuso el respeto de principios éticos de acuerdo al informe de
Belmont (1979), por tal, se cumplié con el criterio de consentimiento informado ya que
se les expuso a los jefes, supervisores y administrativos los objetivos de la
investigacion y la importancia de su participacion, y sobre tal informacion, tuvieron la
facultad de decidir libremente dar respuesta a los cuestionarios construidos, sin haber
sido sometidos a perjuicio alguno de negarse a ello (criterio de no maleficencia). De
la mano con este criterio se preciso la confidencialidad de los datos personales, pues
no se solicitd dicha data, por lo que sus respuestas no pudieron ser identificadas. El
criterio de justicia se aplicé en cuanto a que los jefes, supervisores y administrativos
fueron tratados en igualdad de condiciones, sin discriminar a alguno por aspectos
ajenos al estudio. Finalmente, se expres6 que se cumplié con los criterios
establecidos en la guia aprobada en la Resolucion N° 081-2024-VI-UCV,
respetandose la autoria de las fuentes consultadas segun normas APA de la edicidon
namero siete, de tal manera que la redaccion cientifica de este estudio cumplié con

el rigor que exige la ciencia.
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[ll.  RESULTADOS
Respecto al analisis descriptivo se presentan los resultados de las variables,

Desconcentracion y fiscalizacién ambiental, segin se detallan a continuacién:

Tabla 1

Frecuencia y valores porcentuales de la Desconcentracion y sus dimensiones

Variable: ., D1: Territorial D2: Funcional D3: Institucional
Niveles Desconcentracion
f % f % f % f %
Deficiente 30 25,2 30 25,2 2 1,7 15 12,6
Regular 63 52,9 69 58,0 7 5,9 85 71,4
Eficiente 26 21,8 20 16,8 110 92,4 19 16,0
Total 119 100,0 119 100,0 119 100,0 119 100,0

Nota. Datos de la muestra de estudio

Conforme a lo observado en la Tabla 1, respecto a los niveles de la
desconcentracion, se puede observar que el 52,9% de encuestados tienen una
percepcion de nivel regular, seguido de otro 25,2% para quien es de nivel deficiente
y solo para el 21,8% es eficiente. Asimismo, en su mayoria, el 92.4% de encuestados
coincide en que la desconcentracion es eficiente en su dimension funcional, mientras
gque para el 71,4% y 58% es regular la dimension institucional y territorial,

respectivamente.

Tabla 2

Frecuencia y valores porcentuales de la Fiscalizacibn ambiental y sus dimensiones

Variable: )

_ Fiscalizacion D1: Evaluacion  D2: Supervision gjﬁclia(;);zztgg

Niveles ambiental
f % f % f % f %

Deficiente 26 21,8 26 21,8 14 11,8 23 19,3

Regular 65 54,6 67 56,3 86 72,3 67 56,3

Eficiente 28 23,5 26 21,8 19 16,0 29 24,4

Total 119 100,0 119 100,0 119 100,0 119 100,0

Nota. Datos de la muestra de estudio
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La Tabla 2 permite apreciar que, respecto a los niveles de la fiscalizacion
ambiental, se puede observar que el 54,6% de encuestados la percibe en un nivel
regular, seguido de otro 23,5% para quien es de nivel eficiente, mientras que para el
21,8% restante es deficiente. Asimismo, en su mayoria, las tres dimensiones de la
variable fiscalizacion ambiental se reportan en un nivel regular, con 72,3% en la
supervision y 56,3% tanto en la evaluacion como en la potestad sancionadora; aunque
se percibe mas eficiente a la potestad sancionadora (24,4%) que a la evaluacién
(21,8% deficiente).

Por otro lado se tiene analisis inferencial, para la hipotesis general y sus dimensiones,

segun se detallan a continuacion:

Para la prueba de hipotesis general, se tiene:

Ha: La Desconcentracion influye significativamente en la fiscalizacion de las unidades

menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023.

Ho: La Desconcentracion no influye significativamente en la fiscalizacion de las

unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023.

Tabla 3
Informacion de ajuste y Pseudo R cuadrado del modelo explicativo de la influencia

de la desconcentracion en la fiscalizacion de las UMH, en el sector ambiental, 2023

Logaritmo de Chi- .
Modelo verosimilitud -2 cuadrado gl Sig. Pseudo R cuadrado
. Solo ., 100,260 Coxy Nagelkerke McFadden
interseccion Snell
Final 17,879 82,400 2 ,000 ,436 ,582 ,269

Funcién de enlace: Logit.

En la tabla 3 se evidencia que, al ser el p-valor menor a 0.05 es significativo,
por lo que el modelo logistico que evalla la influencia de la desconcentracion en la
fiscalizacion de las unidades menores de hidrocarburos en el sector ambiental, 2023,
se ajusta a un modelo de regresion logistica ordinal. Ahora bien, de acuerdo con el
estadistico de Nagelkerke que es el de mayor valor, se interpreta que la fiscalizaciéon

ambiental es dependiente en 58, 2% de la desconcentracion.

19



Tabla 4.
Estimaciones de parametros del modelo explicativo de la influencia de la
desconcentracion en la fiscalizacion de las UMH en el sector ambiental, 2023

Intervalo confianza 95%
Desv.

Estimacion Wald gl Sig. Limite Limite

Error . - .

inferior superior
Umbral  [Fiscalizacion = 1] -4,122 565 43,043 1 ,000 -5,228 -3,015
[Fiscalizacion = 2] -,489 ,309 2496 1 ,114 -1,095 ,118
Ubicacién [Desconcentracion =1] -5,074 ,684 45,830 1 ,000 -6,414 -3,734
[Desconcentracion =2] -1,566 ,429 13,353 1 ,000 -2,406 -, 726

[Desconcentraciéon =3] 0?2 . . 0

Nota. Datos de la muestra de estudio

En la tabla 4, el coeficiente Wald, el nivel 1 de la desconcentracion obtuvo el
indicador mas alto (Wald=45.830>4; sig.=,000<0,05) y en la fiscalizacion se destaca
solo el nivel 1 (Wald=43.043>4; sig.=,000<0,05); por lo que se infiere que una
deficiente desconcentracion es predictora de una deficiente fiscalizacion. Entonces,
se acepta la Hq, afirmando que la desconcentracion influye en la fiscalizacion de las
UMH, 2023.

Para la prueba de hipdtesis especifica 1, se tiene:

Ha: La Desconcentracion influye significativamente en la evaluacion de las unidades

menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023.

Ho: La Desconcentracion no influye significativamente en la evaluacion de las

unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023.

Tabla 5
Informacion de ajuste y Pseudo R cuadrado del modelo explicativo de la influencia

de la desconcentracion en la evaluaciéon de las UMH, en el sector ambiental, 2023

Logaritmo de Chi- ,
Modelo verosimilitud -2 cuadrado gl Sig. Pseudo R cuadrado
. Solo L 146,398 Coxy Nagelkerke McFadden
interseccion Snell
Final 13,399 132,009 2 ,000 ,653 , 782 ,498

Funcién de enlace: Logit.
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En la tabla 5, se evidencia que, al ser el p-valor menor a 0.05 es significativo,
por lo que el modelo logistico que evalua la influencia de la desconcentracion en la
evaluacion de las unidades menores de hidrocarburos en el sector ambiental, 2023,
se ajusta a un modelo de regresion logistica ordinal. Ahora bien, de acuerdo con el
estadistico de Nagelkerke que es el de mayor valor, se interpreta que la evaluacion
ambiental es dependiente en 78,2% de la desconcentracion.

Tabla 6.
Estimaciones de pardmetros del modelo explicativo de la influencia de la
desconcentracion en la evaluaciéon de las UMH, en el sector ambiental, 2023

Intervalo de confianza

) . Desv. : al 95%
Estimacion Wald gl Sig. Limite Limite

Error
inferior superior

Umbral [Evaluacién = 1] -5,841 777 46,914 1 ,000 -7,364 -4,318
[Evaluacién = 2] -,564 313 3,242 1 ,072 -1,178 ,050

Ubicacién [Desconcentracion =1] -7,787 1,943 58,242 1 ,000 -9,635 -5,940
[Desconcentracion =2] -3,488 ,669 27,195 1 ,000 -4,798 -2,177
[Desconcentracién =3] 0?2 . . 0

Nota. Datos de la muestra de estudio

Segun la tabla 6, el coeficiente Wald, es evidente que el nivel 1 de la
desconcentracion obtuvo el indicador mas alto (Wald=58.242>4; sig.=,000<0,05) y de
acuerdo a la evaluacion se destaca solamente el nivel 1 (Wald=46.914>4;
sig.=,000<0,05); por lo que se infiere que una deficiente desconcentracion es
predictora de una deficiente evaluacion. Entonces, se acepta la Ha, afirmando que la

desconcentracién influye en la evaluacion de las UMH, en el sector ambiental, 2023.

Para la prueba de hipétesis especifica 2, se tiene:

Ha: La Desconcentracion influye significativamente en la supervision de las unidades

menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023.

Ho: La Desconcentracion no influye significativamente en la supervision de las

unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023.
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Tabla 7
Informacion de ajuste y Pseudo R cuadrado del modelo explicativo de la influencia
de la desconcentracion en la supervision de las UMH, en el sector ambiental, 2023

Logaritmo de Chi- .
Modelo verosimilitud -2 cuadrado gl Sig. Pseudo R cuadrado
. Solo o 82,539 Coxy Nagelkerke McFadden
interseccion Snell
Final 20,433 62,116 2,000 ,387 ,463 ,273

Funcién de enlace: Logit.

En la tabla 7, se evidencia que, al ser el p-valor menor a 0.05, el modelo
logistico que evalla la influencia de la desconcentracién en la supervision de las
unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023, es significativo, por
lo que se ajusta a un modelo de regresion logistica ordinal. Asimismo, segun el
estadistico de Nagelkerke que resultdé tener el mayor valor, se interpreta que la

supervision ambiental es dependiente en 46,3% de la desconcentracion.

Tabla 8.
Estimaciones de parametros del modelo explicativo de la influencia de la

desconcentracion en la supervision de las UMH, en el sector ambiental, 2023

Intervalo de confianza

Estimacion Iéfrs(;/r Wald gl Sig. Limiteal 950/(I>_imite
inferior superior
Umbral [Supervision = 1] -4,429 571 33,662 1 ,000 -5,547 -3,311
[Supervision = 2] -,997 ,339 8,644 1 ,003 -1,662 -,332
Ubicacion [Desconcentracion =1] -4,261 ,645 50,502 1 ,000 -5,525 -2,997
[Desconcentracién =2] -1,676 ,437 14,700 1 ,000 -2,533 -,819
[Desconcentracién =3] 02 . . 0

Nota. Datos de la muestra de estudio

Segun la tabla 8, el coeficiente Wald, es evidente que el nivel 1 de la
desconcentracién obtuvo el indicador mas alto (Wald=50.502>4; sig.=,000<0,05) y de
acuerdo a la supervision se destaca solamente el nivel 1 (Wald=33.662>4;

sig.=,000<0,05); por lo que se infiere que una deficiente desconcentracion es
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predictora de una deficiente supervision. Entonces, se acepta la Ha, afirmando que la
desconcentracion influye en la supervision de las UMH, en el sector ambiental, 2023.

Para la prueba de hipétesis especifica 3, se tiene:

Ha: La Desconcentracion influye significativamente en la potestad sancionadora de
las unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023.

Ho: La Desconcentracion no influye significativamente en la potestad sancionadora de
las unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023.

Tabla 9

Informacion de ajuste y Pseudo R cuadrado del modelo explicativo de la influencia
de la desconcentracion en la potestad sancionadora de las UMH en el sector
ambiental, 2023

Logaritmo de Chi-

Modelo verosimilitud -2 cuadrado gl Sig. Pseudo R cuadrado
, Solo . 76,323 Coxy Nagelkerke McFadden
interseccion Snell
Final 27,310 49,013 2 ,000 ,321 ,354 ,176

Funcidn de enlace: Logit.

En la tabla 9, se evidencia que, al ser el p-valor menor a 0.05, el modelo
logistico que evalla la influencia de la desconcentracion en la potestad sancionadora
de las unidades menores de hidrocarburos, en el sector ambiental, 2023, es
significativo, por lo que se ajusta a un modelo de regresion logistica ordinal. Asimismo,
segun el estadistico de Nagelkerke que resulto tener el mayor valor, se interpreta que

la potestad sancionadora es dependiente en 35,4% de la desconcentracion.
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Tabla 10.

Estimaciones de parametros del modelo explicativo de la influencia de la

desconcentracion en la potestad sancionadora de las UMH en el sector ambiental,

2023
Intervalo de confianza
i al 95%
Esju,ma Desv. Wald gl Sig. _ |
cion Error Limite Limite
inferior superior
Umbral  [Potestad -3,054 ,442 27,546 1 ,000 -3,920 -2,187
sancionadora = 1]
[Potestad -,354 ,303 1,366 1 ,242 -,948 ,240
sancionadora = 2]
Ubicacién [Desconcentracion =1] -3,387 ,552 37,686 1 ,000 -4,469 -2,305
[Desconcentracion =2] -,886 ,401 4,891 1 ,027 -1,672 -,101
[Desconcentracion =3] 0? 0

Nota. Datos de la muestra de estudio

Segun la tabla 10, el coeficiente Wald, es evidente que el nivel 1 de la

desconcentracion obtuvo el indicador mas alto (Wald=37.686>4; sig.=,000<0,05) a

diferencia de los otros niveles y de acuerdo a la potestad sancionadora se destaca

solamente el nivel 1 (Wald=27.546>4; sig.=,000<0,05); por lo que se infiere que una

deficiente desconcentracion es predictora de una deficiente potestad sancionadora.

Entonces, se acepta la hipétesis de investigacion afirmando que la desconcentracion

influye en la potestad sancionadora de las unidades menores de hidrocarburos, en el

sector ambiental, 2023.
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IV. DISCUSION

Respecto al objetivo general, mediante un modelo de regresion logistica ordinal
se determiné que la fiscalizaciébn ambiental de unidades menores de hidrocarburos
depende en un 58,2% de la desconcentracion, lo que se sustenta en las percepciones
de nivel regular de los encuestados sobre la desconcentracion y la fiscalizacion
ambiental (52.9% y 54.6%, respectivamente). Entonces, se acepto la hipétesis de
investigacion que afirma la existencia de influencia significativa ya que una
desconcentracion deficiente predice también una deficiente fiscalizacién ambiental de
las UMH.

Lo obtenido se asemeja a lo hallado por Portocarrero (2022), quien determiné
la existencia de relacion significativa entre la gestion administrativa de organismos
desconcentrados y la fiscalizacion ambiental en Amazonas, a traves del test Chi-
cuadrado de Pearson; asimismo, solo el 75% de los servidores publicos de los
gobiernos locales de dicha region tenia capacitaciones en materia de fiscalizacion
ambiental y de acuerdo con el 50% de ellos, sus municipalidades no cuentan con los
recursos necesarios para ejecutar dichas labores fiscalizadoras, por lo que es
comprensible que los resultados de la fiscalizacion ambiental dependan de la gestion
administrativa desconcentrada que se efectiue, al igual que lo hallado en esta
investigacion. En esa misma linea, los resultados de Pineda et al (2020) en Cuba
afirman que las politicas publicas se encuentran concentradas en los 6rganos de
administracion central del Estado, por lo que la desconcentracion de competencias
permitio perfeccionar las politicas publicas acorde a lo que la poblacion necesita y la
preservacion ambiental. Por su parte, Marin (2022) determino la influencia de la
fiscalizacion ambiental en la gestidén de residuos sélidos (Rho Spearman = 0.648; p-
valor <0.01), evidenciando que la relacion de la fiscalizacion ambiental con la gestion

ambiental por parte de un organismo descentralizado es positiva muy significativa.

Ahora bien, es importante exponer que la desconcentracion no solo es
relevante en el sector ambiental como ya se ha evidenciado, sino que también tiene
efectos significativos positivos sobre el desarrollo econémico, por ejemplo, como lo
expuso Khambule (2021), quien revelé que, a diferencia de la descentralizacion, la
desconcentracién impulsa el desarrollo econémico regional y local en Sudafrica, ya

gue éstos reciben una parte significativa de la division nacional de ingresos y por la
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experiencia, los recursos y las capacidades de los gobiernos provinciales y nacional
(y otras entidades gubernamentales), como personal capacitado y calificado.

Estos hallazgos son reforzados por la Teoria de la separacién de poderes
propuesta por Montesquieu, la cual estd asociada a la divisibn de las funciones
gubernamentales en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial para evitar el abuso
de poder (Roznai, 2018); ademas, segun Webley y Samuels (2018) es una doctrina
qgue describe la distribucion del poder y esta disefiada para prevenir la concentracion
de poder y proteger las libertades individuales; en este sentido, esta teoria es
importante porque: (i) previene el abuso del poder; (i) asegura que el poder se ejecute
de manera responsable para que no se vean perjudicados los derechos de la
ciudadania y se mantenga la estabilidad politica; (iii) persigue limitar el poder para
garantizar lalibertad y derechos de la ciudadania; (iv) promueve la democracia porque
favorece a la participacion de la ciudadania.

Por otro lado, los hallazgos también son sustentados en la teoria del
Federalismo Fiscal, que segun Peserico et al. (2020) es un enfoque econdmico que
discute la eficiencia del aparato publico, tiene en cuenta al desempefio de las
funciones distributivas del estado, mantiene las potestades de las entidades federales
para disminuir las desigualdades entre las regiones y provincias ya que la cooperacion
entre los niveles de gobierno permite el incremento de la eficiencia del sector publico
y de la participacion de los ciudadanos para fiscalizar las decisiones de los gobiernos
locales; en este sentido, esta teoria es importante porque: (i) establece las funciones
teniendo en cuenta a los gobiernos (central, regional y local); (ii) disefia criterios
teniendo en cuenta las competencias del gasto publico; (iii) persigue que los
gobiernos ejecuten tareas en las que se desenvuelvan de una forma mas eficiente;
(iv) asegura la suficiencia de los distintos niveles de gobierno dentro de un marco de
corresponsabilidad fiscal; (v) distribuye los recursos teniendo en consideracion a los
distintos niveles de gobierno; (vi) asegura que los niveles de gobierno sean

responsables y conscientes de la toma de sus decisiones.

Asimismo, los hallazgos se fundamentan en la teoria ecologista del desarrollo
humano, propuesta por Urie Bronfenbrenner en el afio 1992, en donde se establece
un entorno ambiental que se basa en el desarrollo de los seres humanos mediante
los distintos entornos en los que se mueve y que influyen de manera constante en sus

cambios y desarrollo relacional, cognitivo y moral; asimismo, en este enfoque tedrico
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se sefala que hay que influir en las transiciones ecoldgicas que se dan entre la vida
escolar y la del hogar mediante el ingreso a la escuela, cambio y promocién de aula,
entre otros, lo que posibilitara el desarrollo humano del escolar, que a su vez influird
en los padres; en otras palabras, esta intervencion tiene como proposito inspirar a
otros individuos a efectuar actividades parecidas de forma independiente en los
siguientes entornos que afectan el aprendizaje de los individuos sobre la ecologia que
son (i) el entorno inmediato del estudiante (colegio, espacio de receso, entre otros);
(i) la relaciones con docentes y directivos; (iii) entornos familiares; finalmente, la
calidad de la ensefianza depende de las autoridades de las instituciones educativas
y de los padres de familia, y su relacion con factores externos que afectan las
percepciones de los escolares (Diaz et al., 2023).

Ademas, estos hallazgos son reforzados por los enfoques conceptuales dados
por Gonzales (2023) quien sostiene que la desconcentracion supone la transferencia
entre organos de una misma organizacion u entidad y por la OEFA (2018) que define
a la fiscalizacion ambiental como una accién de control ejecutada por una entidad

publica con el propdsito de verificar si se acatan las obligaciones ambientales.

Respecto al objetivo especifico uno, mediante un modelo de regresion logistica
ordinal se determind que la evaluacion ambiental de unidades menores de
hidrocarburos depende en un 78,2% de la desconcentracion, o que se sustenta en
las percepciones de nivel regular de los encuestados sobre la desconcentracion y la
evaluacion ambiental (52.9% y 56.3%, respectivamente). Entonces, se acepto la
hipétesis de investigacion que afirma la existencia de influencia significativa ya que
una desconcentracion deficiente predice también una deficiente evaluacion ambiental
de las UMH.

Estos hallazgos se asemejan de forma parcial a los de Portocarrero (2022), ya
gue el autor identific6 que evaluacion ambiental, medida segun la programacion de
evaluaciones ambientales, los equipos técnicos para evaluaciones y los protocolos de
evaluacion, se relaciona significativamente con la gestibn administrativa en los
municipios de la Amazonia, en cuanto al conocimiento de las actividades de
fiscalizacion (sig. = 0.00 y sig. = 0.02). Asimismo, Montoro (2023), que evalué cémo
influyen los factores de la gestion municipal en el cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) en la regién de Junin, encontré que el 63% de

las municipalidades cuenta con un solo funcionario produciendo una labor limitada y
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el 82.6% de los funcionarios sefiala poseer buena capacidad para implementar
acciones de evaluacion ambiental de acuerdo al PLANEFA, pero en promedio, el 44%
indica que las capacidades del equipo técnico para realizar estas actividades son
regulares. Sumado a ello, Carvajal y Gerenas (2023) identificaron que, en Colombia,
existen probleméticas ambientales significativos, ante lo cual la gestion ambiental es
fundamental para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, pero su
implementacion requiere una estrecha coordinacién y colaboracion entre el gobierno
nacional, los departamentos y las Corporaciones Auténomas Regionales,
desarrollando un marco normativo solido que supere desafios como la fragmentacién
legislativa y la falta de recursos y capacidades institucionales para asegurar el éxito

de las evaluaciones ambientales.

De forma contraria, Li (2023) revel6 la existencia de una relacion inversa entre
la descentralizacion y la gobernanza ambiental en China, debido a que los gobiernos
locales de dicho pais no priorizaban la regulacion ambiental por promover el
desarrollo econdémico y atraer el capital de trabajo; ademas, gracias al aumento de la

competencia se ha llegado a producir mayor contaminacion ambiental.

Respecto al segundo objetivo especifico, mediante un modelo de regresion
logistica ordinal se determind que la supervision ambiental de unidades menores de
hidrocarburos depende en un 46,3% de la desconcentracion, o que se sustenta en
las percepciones de nivel regular de los encuestados sobre la desconcentracion y la
supervision ambiental (52.9% y 72,3%, respectivamente). Entonces, se aceptd la
hipétesis de investigacion que afirma la existencia de influencia significativa ya que
una desconcentracion deficiente predice también una deficiente supervision

ambiental de las UMH.

Estos hallazgos se respaldan con la investigacion de Ran et al. (2020), pues
mencionan que la desconcentracion de la fiscalizacion ambiental si inhibe el efecto
de la probleméatica ambiental en China, aunque la administracion y monitoreo de la
fiscalizacion ambiental no genera el efecto esperado en la emisién de carbono de
dicho pais. Asimismo, los resultados se asemejan a los de Portocarrero (2022), ya
gue la supervision ambiental en los gobiernos locales de la Amazonia se relaciona
significativamente con la gestion administrativa de éstos, en cuanto al seguimiento de
normas legales para realizar acciones de supervision ambiental (sig. = 0.00) y contar

con profesionales para las acciones de supervision (sig. = 0.02); aunado a ello, el
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100% de funcionarios después de ejecutar acciones fiscalizadoras realizan
retroalimentacion para ajustar y mejorar su proceso de supervision ambiental, ademas
de destacarse que la alta direccion municipal evalta el cumplimiento de sus tareas
mediante estdndares de cantidad, calidad, costo y tiempo (100%) y tiene
supervisiones ambientales programadas para medir el grado de conservaciéon de

componentes ambientales como el agua, suelo, aire, flora y fauna de su jurisdiccion.

Respecto al tercer objetivo especifico, mediante un modelo de regresion
logistica ordinal se determin6 que la potestad sancionadora de unidades menores de
hidrocarburos depende en un 35,4% de la desconcentracion, lo que se sustenta en
las percepciones de nivel regular de los encuestados sobre la desconcentracién y la
potestad sancionadora (52.9% y 56,3%, respectivamente). Entonces, se acepto la
hipotesis de investigacion que afirma la existencia de influencia significativa ya que
una desconcentracion deficiente predice también una deficiente potestad
sancionadora de las UMH.

Lo hallado difiere de la investigacion de Hao et al. (2022), pues en ésta los
autores hallaron una influencia inversa de la descentralizacion en el abordaje de los
casos de emergencias ambientales, respecto de la emision de sanciones
correspondientes, debido principalmente, a la corrupcidbn presente en la
administracion ambiental. También Cai et al. (2022) sefialan que, en economias no
desarrolladas, la fiscalizacion ambiental no cumple el rol de incentivar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales, dado que, en los gobiernos locales, se genera un

sentido de competencia por la inversion.

Empero, Portocarrero (2022) si obtuvo resultados en sintonia con la
investigacion, ya que la capacidad sancionadora de los gobiernos locales de la
Amazonia se relacioné significativamente con la gestion administrativa de éstos, en
cuanto al uso de normativa legal para sancionar las infracciones, iniciar procesos
administrativos de sancion ambiental y contar con un registro de dichas sanciones;
aunque cabe resaltar que en un 88%, no se contaba con dichos registros. Ademas,
Morales et al. (2022), evidenciaron que el municipio de San Martin suele no evaluar
el desempefio de regulacion ambiental, por lo que el 97,4% de los funcionarios cree
gue son ineficientes las medidas correctivas para el control ambiental, y segun el

92,1% de los servidores, la municipalidad no brinda acceso a la justicia ambiental.

29



V. CONCLUSIONES

Primera.

Segunda.

Tercera:

Cuarta:

Se determind que la fiscalizacion ambiental de unidades menores de
hidrocarburos depende en un 58,2% de la desconcentracion, lo que
respalda la importancia de una correcta desconcentracion para mejorar

la fiscalizacion ambiental de las UMH en el Per0.

Se determiné que la evaluaciébn ambiental de unidades menores de
hidrocarburos depende en un 78,2% de la desconcentracion, lo que
respalda que una efectiva desconcentracion contribuye a mejorar la

evaluacion ambiental de las UMH en el Pera.

Se determindé que la supervision ambiental de unidades menores de
hidrocarburos depende en un 46,3% de la desconcentracion, lo que
respalda la importancia de una efectiva desconcentracion para aumentar

la eficiencia en la supervision ambiental de las UMH en el Peru.

Se determind que la potestad sancionadora de unidades menores de
hidrocarburos depende en un 35,4% de la desconcentracion, lo que
respalda la importancia de una efectiva desconcentracion para
incrementar la eficiencia de la potestad sancionadora sobre las UMH en

el Pera.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera.

Segunda.

Tercera:

Cuarta:

Se recomienda al titular del OEFA, fortalecer el seguimiento y control del
desemperfio de las oficinas desconcentradas en la fiscalizacién ambiental,
a fin de asegurar la efectividad y eficiencia de la desconcentracion, como
accion sobre el cumplimiento de las funciones asignadas a éstas a nivel

nacional.

Se recomienda al titular del OEFA, fortalecer capacidades a las oficinas
desconcentradas en técnicas de evaluacion ambiental especificas para el
sector de hidrocarburos, asegurando que tengan el conocimiento y las
herramientas necesarias para realizar evaluaciones precisas Yy
exhaustivas; ademas de recurrir a tecnologias de monitoreo remoto y
sistemas de informacion geografica (SIG) para mejorar la capacidad de
evaluacion ya que facilitan la recopilacion y analisis de datos en tiempo

real.

Se recomienda al titular del OEFA, fortalecer a las oficinas
desconcentradas con los recursos humanos y técnicos necesarios para
mejorar la delegacién de funciones en la supervision de las unidades
menores de hidrocarburos, desarrollando mecanismos eficientes de
coordinacion entre oficinas desconcentradas y la direccion de linea que

tiene responsabilidad a nivel nacional.

Se recomienda al titular del OEFA, capacitar continuamente a los
funcionarios de las oficinas desconcentradas en cuanto a procedimientos
y lineamientos técnicos, legales y administrativos, a fin de garantizar el
cumplimiento de obligaciones ambientales por parte de los administrados,
sin perjuicio de la aplicacion de los procedimientos administrativos

sancionadores correspondientes conforme a ley.
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Anexo 1. Tabla de operacionalizacion de variables

Garantias y derechos a los administrados

Variables de Definicién Definicién Dimensiones Indicadores Escala de
estudio conceptual operacional medicion
Entidades desconcentradas
Supone la Delegacion de Territorial Presupuesto asignado cscala de Likert
transferencia funciones del Poder de acuerdo
entre rganos Ejecutivo a sus Funciones delegadas 4= De acuerdo
Desconcentracion de una misma organos Funcional 3= Ni de acuerdo
organizacién u | desconcentrados, Tiempo dedicado ni en desacuerdo
entidad como las direcciones 2= Desacuerdo.
(2%(2)2261'63, regiolnales, las oficinas Objetivos de la politica publica en desacuerdo
) zonales, entre otros. Institucional —
Coordinacion
Vigilancia
Accibn de Accion de control que Evaluacion Monitoreo
control realizada | realiza una entidad
por una entidad | publica para verificar el Supervisiones regulares Escala de Likert:
publica a fin de | cumplimiento de las Supervision if glemp_fe
Fiscalizacion dar por obligaciones P Supervisiones especiales 3= A?;':ggmpre
Ambiental verificado si se | ambientales, — ) ) ) 2= Casi Nunca
cumplen las comprende la Investigacién de posibles infracciones 1= Nunca
obligaciones evaluacion,
ambientales supervision otestad , o i i
(OEFA, 2018) saﬁcionado}g P Fiscalizacion Medidas correctivas




Anexo 2. Instrumentos de recolecciéon de datos

INSTRUMENTO 1: DESCONCENTRACION

Instrucciones: Debe seleccionar con (x) una opcion de respuesta, por cada

cuestionamiento planteado, se le solicita responder a cada uno de ellos

honestamente, para poder conocer su opinidn respecto al tema de estudio

1 2 3 4 5
Totalmente en Ni de acuerdo ni Totalmente de
Desacuerdo De acuerdo

desacuerdo en desacuerdo acuerdo
item |1 [ 2]3]4]s5s

Dimension 1: Territorial

1. ¢Esta usted de acuerdo con que existan las entidades
desconcentradas?

2. ¢Considera que se deben crear mas entidades
desconcentradas?

3. ¢Considera que el presupuesto designado es suficiente
para su entidad desconcentrada?

4. ¢Considera que la desconcentracién reduce el costo de
intervencion a nivel nacional?

Dimension 2: Funcional

5. Para usted, ¢las funciones delegadas a su érgano
desconcentrado cumplen con el objetivo del 6rgano
delegante?

6. ¢Cree usted que se deberian tener mas funciones
delegadas?

7. ¢Considera que se brinda el tiempo prudente para
desempeniar las funciones delegadas?

8. (A través de la desconcentracion se ejecutan las
competencias de la OEFA con inmediatez, eficacia 'y
eficiencia?

Dimension 3: Institucional

9. ¢Considera que su unidad desconcentrada mejora la
capacidad operativa de la OEFA?

10. ¢, Su unidad desconcentrada fortalece relaciones con otras
instituciones en la regién?

11. ¢ La comunicacion del delegante con su oficina
desconcentrada permite el adecuado desarrollo de la
competencia delegada?

12. ¢ La coordinacion técnica entre el delegante y su oficina
desconcentrada en el proceso de desconcentracion es
fluida?




INSTRUMENTO 2: FISCALIZACION AMBIENTAL

Instrucciones: Debe seleccionar con (X) una opcion de respuesta, por cada

cuestionamiento planteado, se le solicita responder a cada uno de ellos

honestamente, para poder conocer su opinidn respecto al tema de estudio

1 2 3

4 5

Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre

ftem

[1[2[3]4]5

Dimensidon 1: Evaluacién

1.

¢En su entidad desconcentrada con qué frecuencia
realizan acciones de evaluacién ambiental?

¢,Con qué frecuencia se vigilan los componentes
ambientales para determinar su estado de calidad
ambiental?

¢,Con qué frecuencia se monitorean los componentes
ambientales para determinar su estado de calidad
ambiental?

4.

¢ Con qué frecuencia utiliza los equipos para las
evaluaciones ambientales?

Dimensidn 2: Supervisién

5.

¢, Con qué frecuencia su oficina desconcentrada realiza
supervisiones regulares a las Unidades Menores de
Hidrocarburos de su competencia?

¢Las unidades fiscalizables comprendidas en su entidad
desconcentrada cumplen con sus obligaciones
ambientales?

¢,Con qué frecuencia su oficina desconcentrada realiza
supervisiones especiales a las Unidades Menores de
Hidrocarburos de su competencia?

Dimension 3: Potestad Sancionadora

8. ¢Con qué frecuencia se investigan las posibles

infracciones administrativas en la entidad
desconcentrada?

9. ¢Con qué frecuencia la entidad desconcentrada dicta

medidas correctivas?

10. ¢ Con qué frecuencia la entidad desconcentrada brinda

las garantias y derechos a los administrados?




Anexo 3. Ficha de Validacién instrumentos para la recoleccién de datos

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

MATRIZ DE VALIDACION DEL CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE DESCONCENTRACION

Definicion de la variable

Es una técnica juridica en virtud de la cual, mediante una norma, un 6rgano administrativo (delegante) transfiere a otro

(delegado) el ejercicio de la competencia que tiene atribuida, dentro de la misma entidad (OEFA, 2022).

Dimension | Indicador

ftem

;

»

]

;Esté usted de acuerdo con gue existan las entidades desconcentradas?

Quber scgnoid 7

1Considera que se deben crear més entidades desconcentradas?

Territorial
Presupuesto

asignado

-~

(Considera que ¢l presup ignado es suficiente para su entidad
desconcentrada?

handll AN BN

(Considera que la d
nivel nacional?

6n reduce el costo de intervencion a

Funciones
delegadas

Para usted, ;las funciones delegadas a su 6rgano desconcentrado

cumplen con ¢l objetivo del érgano delegante?

(Cree usted que se deberan tener mas funciones delegadas?

Funcional
Tiempo
dedicado

{Considera que se brinda el tiempo prudente para desempedar las
funciones delegadas?

A través de la d ion se ¢j
OEFA con inmediatez, eficacia y eficiencia?

las comp ias de la

Objetivos de
polftica piblica

P .
P P s

¢Considera que su unidad d da mejora la
de la OEFA?

4Su unidad d la fortalece relaci
Ia regi¢n?

con otras instituci en

1

Coordinacién

1.2 comunicacién del delegante con su oficina desconcentrada permite el

adecuado desarrollo de la competencia delegada?

{

¢La coordinacién técnica entre el delegante y su oficina desconcentrada
en ¢l proceso de desconcentracién es fluida?

MATRIZ DE VALIDACION DEL CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE FISCALIZACION AMBIENTAL

\

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Definicion de la variable w )
Accién de control realizada por una entidad publica a fin de dar por verificado si se cumplen las obligaciones ambientales

(OEFA, 2018).

Dimensién | Indicador ftem g Observacién
)
[ ¢(En su entidad d da con qué fr ia realizan acci de I [ [
AR evaluacién ambiental?
Yigilnaciy (Con qué frecuencia se vigilan los componentes ambientales para /
PR determinar su estado de calidad ambiental?
¢ Con qué fi ia s¢ i los comp bientales para el /
P determinar su estado de calidad ambiental?
Mankored ¢Con que fi ia utiliza los equipos para las eval (
ambientales? [
¢Con qué fre ia su oficina d da realiza supervisiones N | /
Supervisiones | regulares a las Unidades Menores de Hidrocarburos de su competencia? /
e regulares ¢L.as unidades fiscalizabl prendidas en su entidad d d / /
Bapeviioa cumplen con sus obligaciones ambientales? { /
Supervisiones | ;Con qué fr ia su oficina d da realiza supervisiones 3 ARy, /
especiales especiales a las Unidades Menores de Hidrocarburos de su D
l"vm'.gmo" ¢Con que frecuencia se investigan Jas posibles infracciones ) |
de posibles LS T Siala R (1 {
infracciones Vi e =
Potestad Medidas Con que fr ia la entidad d da dicta medid 1l [ (
ionad comrectivas correctivas?
Oneantlas ¢Con qué fr ia Ia entidad d da brinda las garantias y . 1 {
derechosalos | ;o) a los administrados? \
administrados




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento

Cuestionario de Desconcentracién y Fiscalizacion ambiental

Determinar la influencia de la desconcentracion en la

Objetivo del instrumento | fiscalizacion ambiental de unidades menores de hidrocarburos
en el sector ambiental
Nombres y apellidos del —~
opar Toano Yees Dioz dojicn
Documento de identidad 09395072
Afios de experiencia en
el 4rea O panS
Maximo Grado
A
Académico Deas
Nacionalidad ’Pmy PDMA
Institucion Vel -
Cargo aanﬂoao;
Numero telefénico 998§012097
Firma W
Fecha 15" ~06- 202y




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

MATRIZ DE VALIDACION DEL CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE DESCONCENTRACION

Definicion de la variable

Es una técnica juridica en virtud de la cual, mediante una norma, un érgano administrativo (delegante) transfiere a otro
(delegado) el ejercicio de la competencia que tiene atribuida, dentro de la misma entidad (OEFA, 2022).

Dimensién: | Indicador ftem

Entidades (Estd usted de acuerdo con que existan las entidades desconcentradas?

desconcentradas | ;Considera que se deben crear ms entidades desconcentradas?

iConsidera que el presupuesto designado es suficiente para su entidad

Tocroriel Presupuesto desconcentrada?

asignado ¢ Considera que la d i6n reduce el costo de intervencién a
nivel nacional?

Funci Para usted, ;las funciones delegadas a su 6rgano desconcentrado
ke cumplen con el objetivo del érgano delegante?
delegadas

;Cree usted que se deberlan tener mds funciones delegadas?

Funcional ¢Considera que se brinda el tiempo prudente para desempefiar las

Tiempo | funciones delegadas?

dedicado (A través de la d ion se ¢j

J!

OEFA con inmediatez, eficacia y eficiencia?

las dela

v

¢Considera que su unidad desconcentrada mejora la capacidad operativa
Objetivos de de la OEFA?

politica piblica | ;Su unidad d ada fortalece relaci con otras instituciones en
Institucional la regién?

¢La comunicacién del delegante con su oficina desconcentrada permite el
adecuado desarrollo de la competencia delegada?

Coordinacién

SIS INTS NS (NS IS N RN Caariasa

\\\\\\\\\‘\'\\
SN ST S NN NS NN

NI N IS RN IN KA

¢(La coordinacién técnica entre el delegante y su oficina desconcentrada
en ¢l proceso de desconcentracién es fluida?

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

MATRIZ DE VALIDACION DEL CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE FISCALIZACION AMBIENTAL

Definicion de la variable

/(\g;lgx d;oc%ntrol realizada por una entidad publica a fin de dar por verificado si se cumplen las obligaciones ambientales
, 2018).

Dimensién | Indicador item g Obssrvacién
LEn su entidad d da con qué fri ia reali i de
Y evaluacién ambiental? / 17/ '/
Vigilancia n e n
¢Con qué frecucncia se vigilan los componentes ambieatales para / VAW /
Watiade determinar su estado de calidad ambiental?
¢Con qué fr ia se moni los comp ambientales para / / /
Misriitees determinar su estado de calidad ambiental? / {
= Con que fi ia utiliza los equipos para las eval i
ambientales? c / 7' .2 7 |
¢Con qué frecuencia su oficina desconcentrada realiza supervisiones / / /
Supervisiones | regulares a las Unidades Menores de Hidrocarburos de su competencia? /
regulares ¢Las unidades fiscalizables comprendidas en su entidad desconcentrada
Fupecyisiin cumplen con sus obligaciones ambientales? /17 /|7
Supervisiones | ;Con qué frecuencia su oficina desconcentrada realiza supervisiones / Ao /
especiales especiales a las Unidades Menores de Hidrocarburos de su competencia? |
Inveeigtcidn ¢Con que frecuencia se investigan las posibles infracciones 3
de posibles : / / /
infracciones administrativas en la entidad desconcentrada?
Potestad Medidas ¢Con que fix ia la entidad d da dicta medid:
sancionadora | correctivas correctivas? £ Y { '/
Garanti 2 3 : . |
demo:’ ay los éCon lv:]ué ia [z entidad d da brinda las garantias y y; o / / H
administrados ko ?




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Mombre del instrumento

Cuestionario de Desconcentracion y Fiscalizacion ambiental

Objetivo del instrumento

Determinar Ia influencia de la desconcentrackén en la
fiscalizacion ambiental de unidades menores de hidrocarburos
an &l sector ambiental

Mombres y apelidos del
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expero
Documento deidentidad | A5/ £ 2 /S/b04
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s 28 Awef
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] ot/ 2oy




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

MATRIZ DE VALIDACION DEL CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE DESGONGENTRACION

Definicién de la variable
Es una técnica juridica en virtud de la cual, mediante una norma, un érgano administrativo (delegante) transfiere a otro
(delegado) el ejercicio de la competencia que tiene atribuida, dentro de la misma entidad (OEFA, 2022).

Dimensién |  Indicador ftem g Observacién

Entidades Esté usted de acuerdo con que existan las entidades desconcentradas? A 14 1 J
desconcentradas | ;Considera que se deben crear més entidades desconcentradas? 2Ll g A
(Considera que el presupuesto designado es suficiente para su entidad
Presupuesto desconcentrada? 1 A

ignad: ¢Considera que la d 16n reduce el costo de intervencidn a
nivel nacional? 1 A

Territorial

. P~
-

Para usted, ;las funciones delegadas a su érgano desconcentrado

:e";:);:: cumplen con el objetivo del érgano delegante? 4

Cree usted que sc deberian tener ms funciones delegadas? AR S
Funcional ¢Considera que se brinda el tiempo prudente para desempefiar las
Tiempo funciones delegadas? i
dedicado A través de la d ion se ej las comp ias de la
OEFA con inmediatez, eficacia y eficiencia?

=
A B

N
-

.
A

PP

¢Considera que su unidad d da mejora la operativa

Objetivos de de la OEFA?
politica pdblica | ;Su unidad d da fortalece relaci con otras instituci en
Tnstitucional Ia regién?

SR A

¢La comunicacién del delegante con st oficina desconcentrada permite ¢l
adecuado desarrollo de la competencia delegada?

Coondinaclod ¢L.a coordinacién técnica entre el delegante y su oficina desconcentrada

en ¢l proceso de desconcentracién es fuida?

N M N K

A

N N

. N b i A 2 A Ao

l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

MATRIZ DE VALIDACION DEL CUESTIONARIO PARA LA VARIABLE FISCALIZACION AMBIENTAL

Definicién de la variable

Accion de control realizada por una entidad publica a fin de dar por verificado si se cumplen las obligaciones ambientales
(OEFA, 2018).

Dimensién | Indicador item g § g E Obseryacion
' 518382
»
¢En su entidad d da con qué fre ia realizan acciones de
. R
Vigilancia evaluacién ambiental? . A LAl 414
¢Con qué frecuencia se vigilan los componentes ambientales para
= determinar su estado de calidad nmbnml'? - I 1 [ )
¢Con qué fr se i bientales para
Moiiitsies determinar rsu estado de calidad lm?leml? = 71 I 1 B O B |
¢Con qué fr utiliza los equipos para las e
ambientales? A 141U P |
¢Con qué fr ia su oficina di da realiza supervisiones
Supervisiones | regulares a las Umdnda Menores de Hidrocarburos de su competencia? | J | J | 4 A
regulares ¢Las unidades fi dicas en su entidad desconcentrada
| Saperyieou cumplen con sus obligaciones ambientales? A Ldl g 4
| Supervisiones | ;Con qué fr ia su oficina d da realiza supervisiones
| iales especiales a las Unidades Menores de Hidrocarburos de su competencia? | 4 | 4 4 v
i :;v;s"iﬁ: % ¢Con qué fi ia se i las posibles infr
infracciones administrativas en la entidad dcsconcentrada? 1y A
Potestad Medidas (Con qué fr ia la entidad d da dicta medid:
sanclonadora | correctivas correctivas? A 4d {A
s e | 4Con qué frecuencia Is entidad d da brinda las garantias y
|
. admiisvalos derechos a los administrados? yRVAVERY,




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento

Cuestionario de Desconcentracidn y Fiscalizacion ambiental

Objetivo del instrumento

Determinar la influencia de la desconcentracion en la
fiscalizacion ambiental de unidades menores de hidrocarburos
en el sector ambiental

Nombres y apellidos del
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Anexo 4. Resultados del andlisis de consistencia interna

La prueba piloto se aplicoé en 20 colaboradores (jefes, supervisores y administrativos)
de las oficinas desconcentradas de Amazonas, Ayacucho, Madre de Dios y Chimbote.

Escala: FIABILIDAD DE LA VARIABLE DESCONCENTRACION

Resumen de procesamiento de

¢casos
[+ %
Casos  Walido 20 100,0
Excluido® 0 a
Total 20 100,0

a. La eliminacidn porlista se hasa en
todas las variahles del
procedimisnto.

Estadisticas de

fiabilidad
Alfa de [ de
Cronhach elementos
785 12

Estadisticas de total de elemento

Alfa de
Media de Yarianza de Correlacidn Cronhach si
escala siel escala siel total de el elemento
elemento se elemento se elementos se ha
ha suprimido ha suprimido corregica sUprimido
P1 44,00 27,789 A26 NN
P2 44 65 26 661 412 i
P3 46,145 28,234 366 774
P4 44,30 28,4858 iy i
[ 44 25 30,829 AE1 71
Pa 44 25 3,671 219 a7
P7 44 35 24 TGE 783 725
Pa 43,75 31,355 481 73
P4 44,00 30,847 ,380 75
P10 43,80 31,674 el i
P11 44 60 28,884 a24 61

P12 4480 2721 565 754




Escala: FIABILIDAD DE LA VARIABLE FISCALIZACION

Resumen de procesamiento de

casos
I %
Casos  Walido 20 100,0
Excluido® 0 0
Total 20 100,0

a.La eliminacion porlista se basa en
todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de

fiabilidad
Alfa de [ de
Cronbach elementos
760 10

Estadisticas de total de elemento

Alfa de
Media de Warianza de Correlacidn Cronbach si
escala siel escala siel fotal de el elemento
elemento se elemento se elementos se ha
ha suprimido ha suprimido corregida suprimido
P13 28,75 24 303 813 BT
P14 28,70 25,800 i 684
P15 28,55 28,471 B3T 712
P16 28,15 30,555 540 724
P17 26,60 37,726 -242 7aa
P18 27,80 3,747 603 732
P14 27,85 33,608 202 [ TE4
P20 28,75 3n,0ez2 301 762
P21 28,95 25208 E11 foa
p22 26,70 33,274 L 740




Anexo 5. Andlisis complementario

CALCULO DE TAMANO DE MUESTRA CON FORMULA
PARA POBLACION CONOCIDA

Se aplicé la férmula:

3 N=*Z%*p=*q
T e2x(N—1)+Z2xpxgq

n

N= 156 colaboradores de las oficinas desconcentradas del EFA a nivel
nacional (jefes, supervisores y administrativos)

Z al 95% de confianza = 1.96
p = proporcion de aceptacion = 0.5
g = proporcion de rechazo = 0.5

e =0.05

B 1.96%2 % 0.5 * 0.5 * 156
"~ 1.962 % 0.5 % 0.5 + 0.052(156 — 1)

n

n =112



Anexo 6. Autorizaciones para el desarrollo del proyecto de investigacion

Autorizacion de uso de informacién

YO, SEGUNDO VICTORIANO CHAVEZ FIGUEROA,
fivermntn del mpresantante lngal & parsons fcofoda sn permilr of Lo o dekes)

identificado con DNI 06136806, en mi calidad de JEFE iNambe ds povsie del rpressniants isgsl o persans
Eacullacly pn pavmilir of uso de daing)

de la UNIDAD DE GESTION DE RECURS0S HUMANOS
(Wambre oo dred o I ampaesa)

de la empresa: ORGANISMO DE EVALUACION Y DISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA
(Nome do M ampi)

con R.U.C N* 20521286769, ubicada en la ciudad de LIMA.

OTORGO LA AUTORIZACION,

Al sefior Ventura Chuquipul, Edwin Edwar, identificado con DNI N°® 09602962, del Programa
Académico de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA de la Universidad César Vallgjo, para que
aplque instrumentos tipe cuestionarios, a los colaboradores del OEFA a nivel naclonal, con
la finalidad de que pueda desarrollar su Tesis para optar el Titulo Profesional,

Indicar si el Representante que aulonza la infarmacitn de la empresa, solicita mantener el nombre o cuakquier distintivo
de |3 empeasa en resarva, marcando con Una "X la apcién seleccionada.

(®) Mantener en Reserva el nombre o cualquier distintive de la ampresa;

:x} m‘lﬂm al nombre da |a !HIFIHE_
.‘4!_..1! !ﬂ." ..‘_." !_.l!.n.-.- |‘

Firma.y.sallo.d
DNI: 08136808

El Estudiante declara que los datos emitidos en esta carta y en (@ Tesis son auténticos. En caso de
comprobarse [a falsedad de datos, el Estudiante serd sometido al inicio del procedinmiento disciplinario
comespondiente; asimismo, asumird toda la responsabilidad anle posibles acciones legales que la empresa,
atorgante de informacion, pueda ejecutar.




Anexo 7. Base de datos de la muestra encuestada

FISCALIZACION AMBIENTAL

Potestad
sancionadora

P8

P10

P9

Supervisién

P7

P6

P5

Evaluacién

P4

P3

P2

P1

DESCONCENTRACION

Institucional

Funcional

5

3

Territorial

5

5 4 3 4|5

5
5

5 4 4 5

5

5
5
5
5
5
5

5

5 4 3 5|4

5
1
1

5 4 3 3

4 4 3 414

5
5
5
5

5
3

4 4 3 3|4

5
5

4 4|4

5

4 4 2 413

5
5

4

4 4 5
5
5
5

5
5

5
2
5
4

2
2
2
3

5 4
4 4
5 4
5 4

5

5 4 2 4

5

5 4 2 4
5
4

Muestra

eto 1

eto 2

eto 3

eto 4

eto 5

eto 6

eto 7

eto 8

eto 9

jeto 10

eto 11

eto 12

eto 13

eto 14

eto 15

eto 16

eto 17

eto 18

eto 19

eto 20

eto 21

eto 22

eto 23

eto 24

eto 25

eto 26

eto 27

eto 28

eto 29

eto 30
eto 31

eto 32

eto 33

eto 34

eto 35

eto 36

eto 37

eto 38

eto 39

eto 40

eto 41

eto 42

eto 43

eto 44

eto 45

eto 46

eto 47

Su

Suj

Suj

Suj

Suj

Suj

Suj

Suj

Suj

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su

Su
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