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Resumen

Esta investigaciéon denominada Proteccién de la propiedad comunal frente al acto de
disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023, busca contribuir
al objetivo de desarrollo sostenible ODS N° 16: Paz, justicia e instituciones
solidas al fortalecer la proteccion de la propiedad comunal, para ello se planteé como
objetivos: Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al acto de
disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023, determinar de
qué manera se protege la propiedad comunal con las restricciones en el
procedimiento de enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima
2023 y determinar de qué manera se protege la propiedad comunal como derecho
colectivo en la manifestacién de voluntad en el acto de disposicion de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima 2023. Para ello, se utilizo el tipo de investigacion
Basica orientado a implementar nuevo conocimiento respecto a proteger la propiedad
comunal teniendo como escenario de estudio a la regidon Lima. Se obtuvo como
resultado que el procedimiento para disponer terrenos comunales se limita a requerir
solo la aprobacién de la asamblea general, y como conclusion que el otorgamiento de
poder para enajenar terrenos comunales no se encuentra regulado en la Ley especial
N° 24656.

Palabras clave: Comunidad campesina, derecho colectivo, propiedad comunal y

restricciones de la propiedad.



Abstract

This research called Protection of communal property against the act of land disposal
in peasant communities, Lima 2023, seeks to contribute to the sustainable
development objective SDG N°16: Peace, justice and solid institutions by
strengthening the protection of communal property, For this purpose, the objectives
were set out: Analyze how communal property is protected against the act of land
disposal in rural communities, Lima 2023, determine how communal property is
protected with the restrictions in the land disposal procedure. of the peasant
communities, Lima 2023 and determine how communal property is protected as a
collective right in the expression of will in the act of disposal of land of the peasant
communities, Lima 2023. For this, the Basic type of research was used oriented to
implement new knowledge regarding protecting communal property with the Lima
region as the study scenario. The result was that the procedure to dispose of
communal lands is limited to requiring only the approval of the general assembly, and
as a conclusion that the granting of power to dispose of communal lands is not
regulated in Special Law N° 24656.

Keywords: Peasant community, collective law, communal property and property

restrictions.



. INTRODUCCION

La propiedad comunal tiene sus origenes desde la época Prehispanica, fueron
reconocidas legalmente a partir de la Constitucién Politica de 1920 y es considerada
como parte esencial de las Comunidades Campesinas porque en ella realizan sus
actividades los comuneros, siendo de vital importancia su proteccion especialmente
cuando se llevan a cabo actos de disposicion del terreno comunal. Al respecto,
Vasquez (2017) sostiene que la propiedad comunal y la actividad sobre ella, esta
fuertemente conectada con el conjunto de personas que son parte de la comunidad
campesina, quienes toman decision respecto a su uso. La importancia de la
investigacion radica en la necesidad de aportar en la proteccion del terreno de las
comunidades campesinas frente a actos de su disposicion. Tal es el caso que, la
propiedad de las Comunidades Campesinas, esta siendo afectada por actos de
disposicion de terrenos comunales, donde el representante de la Comunidad
Campesina procede a disponer del terreno comunal (contratos de compra venta)
basandose en un poder genérico, sin contar con el acuerdo comunal, siendo la causa,
la falta de rigurosidad en la normativa vigente y teniendo como causa especifica, la
falta de restricciones en la norma vigente para actos de disposicion de terrenos
comunales, puesto que la norma no regula el otorgamiento de poder para disponer
de la propiedad comunal, por lo tanto, como consecuencia se tiene la no proteccién
de la propiedad comunal cuando se llevan a cabo actos de su disposicion, puesto
que, el apoderado de la comunidad puede firmar contratos de disposicién de terrenos
comunales sin el conocimiento ni la manifestacion de voluntad de disposicion por
parte de los comuneros calificados de la comunidad campesina. Otra consecuencia
es que, las personas que obtienen dichos contratos proceden a: lotizar el terreno
comprado para su venta, se apersonan a procesos judiciales reclamando el derecho
de propiedad, realizan tramites de visacion de planos para independizacion ante las
municipalidades, gestionan tramites de independizacion del predio rustico ante la
SUNARP.

Es por ello que, la investigacidn apunta que contribuir al objetivo de desarrollo
sostenible - ODS N°16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), puesto que, la
investigacion busca que fortalecer a la comunidad campesina profundizando en la

concepcion de la propiedad comunal. Asimismo, contribuye a la meta 16.7



(garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades), a razon de
que, la gestidon de la propiedad comunal a menudo involucra acciones que incluye
poder decidir en forma participativa y comunitaria. Proteger estas acciones fortalece

la inclusiéon de los que integran la comunidad en la gestidon de sus recursos.

Por lo tanto, en base a la problematica expuesta en lineas anteriores, se plante6
dos categorias, propiedad comunal y acto de disposicién de terrenos, formulando
el siguiente problema general ;De qué manera se protege la propiedad comunal
frente al acto de disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, Lima
20237, siguiendo la misma linea, se definid como problema especifico i) ;De qué
manera se protege la propiedad comunal con las restricciones en el procedimiento de
enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 20237, asimismo, se
planteé como problema especifico ii) ;De qué manera se protege la propiedad
comunal como derecho colectivo en la manifestacién de voluntad en el acto de

disposicion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 20237.

En lo referente a la Justificacidon de estudio, segun Hadi et al. (2023) sostiene
que, la justificacidn es un componente crucial de cualquier investigacion, puesto que
ofrece un sentido para realizar el estudio, pudiendo justificarse teéricamente cuando
se quiere enriquecer conocimiento y justificacidén practica cuando se orienta a mejorar
sobre el problema estudiado. En esta investigacion tenemos las justificaciones
siguientes: La Justificacion Tedrica, puesto que, se busca aportar entendimiento en
lo referente a la propiedad comunal y su proteccion cuando se presenten casos de
disposicion de terrenos. Justificacion Practica, debido a que, los resultados de la
investigacion permitieron plantear mejoras en lo referente a la reglamentacion de
actos de disposicidon de los terrenos comunales y ayudo a la prevencion de no dejar

desprotegido el terreno de las comunidades campesinas.

Con respecto a los objetivos, se tuvo como objetivo general, analizar de qué
manera se protege la propiedad comunal frente al acto de disposicién de terrenos en
las comunidades campesinas, Lima 2023. Ademas, teniendo las subcategorias como
restricciones de la propiedad comunal y procedimientos de enajenacion, se planteo el
objetivo especifico i) que es: determinar de qué manera se protege la propiedad

comunal con las restricciones en el procedimiento de enajenacion de terrenos de las
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comunidades campesinas, Lima 2023. Asimismo, teniendo las subcategorias como
derecho colectivo y manifestacion de voluntad se plante6 el objetivo especifico ii)
que es: determinar de qué manera se protege la propiedad comunal como derecho
colectivo en la manifestacion de voluntad en el acto de disposicion de terrenos de las

comunidades campesinas, Lima 2023.

En relacién a los supuestos para la presente investigacion, se tiene como
supuesto general: la propiedad comunal no esta siendo protegida frente al acto de
disposicion de terrenos en las comunidades campesinas. Asimismo, tenemos como
supuesto especifico i) que, la propiedad comunal no se protege cuando no se
encuentra establecido ciertas restricciones durante el procedimiento de enajenacion
de terrenos comunales y como supuesto especifico ii) tenemos que, el derecho a
decidir y la manifestacion de voluntad de los comuneros se ve afectada cuando se
otorgan poderes genéricos al representante para enajenar terrenos en las

comunidades campesinas, Lima 2023.

Ahora bien, la presente investigacidon recogi®é como antecedentes a nivel
internacional el aporte de Egas et al. (2021) quienes, en su articulo realizado en
Ecuador, tuvo como objetivo examinar las alteraciones sobre las propiedades
comunales, para ello estudié una muestra de 326 socios de las comunas ancestrales
del Cantén San Lorenzo. Para tal fin empled el enfoque cualitativo, utilizando como
herramienta cuestionarios, entrevistas y analisis documental, obteniendo como
resultado que, las comunas han sido afectadas en sus territorios por ventas a pesar
que la ley de dicho pais la prohibe. Concluyé que, el ministerio de agricultura ha
otorgado reconocimiento juridico y derecho de dominio territorial a la comunidad
ancestral de San Lorenzo, resaltando que tal dominio a través del tiempo se ha visto
afectado por parte del estado y por parte de los mismos comuneros que han cedido
tales derechos a terceros. Si bien es cierto que, también nuestro estado reconoce
dentro del marco legal a las comunidades campesinas, también es cierto que, los
mismos comuneros aprovechando deficiencias legales realizan actos que afectan a
la propiedad comunal, por lo que urge una regulacion mas estricta en cuanto a su

disposicién.

Asimismo, tenemos a Lépez (2022) quien, en su articulo realizado en Chile, plate6

como objetivo, analizar casos recientes llevados por la CIDH donde han resuelto
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sobre propiedad indigena (propiedad comunal), basando su estudio en un enfoque
cualitativo, para ello utiliz6 como instrumento el analisis de documentos referente a
los casos de los pueblos indigenas Xucuru y sus miembros con Brasil, Lhaka Honhat
con Argentina. Obtuvo como resultado, que no siempre el derecho de propiedad
comunal prevalecera frente a casos de una necesidad relacionada con el interés
social, caso en que se presenta la figura de restriccion de la propiedad, asimismo se
encontré que se enfatiza en que el estado deber garantizar seguridad legal al derecho
de propiedad. Concluyé que, la Corte Interamericana en muchas de sus sentencias
resaltd que el estado debe ofrecer garantia con relacién al derecho de propiedad y ha
establecido la responsabilidad internacional de varios estados por incumplir la
proteccion comunal. Se puede advertir la necesidad de que el estado tome mas
enserio referente a la propiedad comunal en relacién a protegerla toda vez que es un
deber estipulado por ley y no se tenga que recurrir a instancias internacionales para

garantizar tal derecho.

De la misma forma, tenemos a Cardenas (2021) quien, en su articulo relacionado
a la propiedad indigena realizado en Chile, tuvo como objetivo estudiar la manera de
incorporacion del modelo optativo de propiedad colectiva a las leyes de dicho pais.
Para ello, empled el tipo de enfoque cualitativo y como instrumento utilizé la guia de
analisis documental y guia de entrevista, obteniendo como resultados que para dar
seguridad a la propiedad indigena se tuvo que introducir dicho concepto dentro de su
legislacion con la restriccion de que solo podran ser enajenadas entre comunidades
o personas indigenas. Llegando a concluir que, la distribucion y uso del terreno
comunal, esta ligado a costumbres heredadas, siendo la Asamblea General de
comuneros la voz comun para decidir su transferencia o parcelacion y que en dicha
enajenacion se encuentra excluidas personas naturales que no formen parte de la
misma etnia o personas juridicas. Se puede apreciar que al restringir que la
enajenacion sea solo entre comuneros o entre comunidades el legislador a

contemplado dar proteccion al bien colectivo.

Por otro lado, tenemos a Segura y Escobar (2020) quienes, en su articulo
realizado en Colombia, tuvo como objetivo examinar la ley agraria en cuanto a la
adjudicacién de terrenos a los campesinos, tomando en cuenta las practicas

consuetudinarias de propiedad en predios colectivos, centrandose el estudio en



campesinos de la Mojana (San Marcos). Para ello utilizé el enfoque cualitativo, donde
utilizé como instrumentos la encuesta y la entrevista. Como resultado tuvo que, los
campesinos al recibir este beneficio de tierra en comun, al no estar preparados para
tomar decisiones sobre el en forma conjunta, lejos de servirles como un beneficio por
el contrario les genera un atraso. Pudo concluir que, el estado no solo debe cumplir
con emitir normas para conducir el terreno comunal, sino que debe capacitarlos y

orientarlos para el buen aprovechamiento de este beneficio comun.

En cuanto a los antecedentes nacionales, se considero el aporte de Calderén
et al. (2020) quienes, en su articulo referente a suelo comunero, tuvo como objetivo
analizar la venta ilegal del suelo comunero, teniendo como poblacién comunidades
de la costa. El tipo de enfoque que utilizd fue cualitativo, empleando como
herramientas el analisis documental. Obtuvo como resultado que, son muchos los
factores por la que el territorio comunal se ve comprometido en ventas que no guardan
la formalidad del caso, siendo uno de estos actores los propios dirigentes o
representantes comunales, quienes lejos de aplicar el bien comun, buscaron canalizar
para si la renta colectiva burlando al conjunto de comuneros. Concluy6 que, la norma
no ha sido reforzada con la finalidad de prevenir que las comunidades se vean
afectadas en cuanto a disposicion de sus terrenos, es por ello que algunos dirigentes

realizan actos de disposicién en beneficio propio.

Asimismo, tenemos el aporte de Meza y Huaman (2021) quienes, en su articulo
realizado en Pasco, tuvieron como objetivo analizar la normativa que regula el uso de
la tierra comunal, como conceden este recurso colectivo y el actuar de dirigentes
comunales. Para ello, aplicé un enfoque cualitativo, empleando como herramienta el
analisis documental y la guia de entrevista. Obtuvo como resultado que, a pesar de
que los comuneros delegan la responsabilidad a los dirigentes para la mejor
disposicion del terreno comunal, muchos de ellos se alejan del interés colectivo
procurando obtener beneficio individual a través de arreglos irregulares que no
garantizan el acceso formal sobre sus tierras. Concluyé que, la disposicion de la tierra
comunal obedece al gobierno comunal y que debe reforzarse la norma que regula el

uso del terreno comunal.

Segun Hallazi (2019) quien, en su articulo relacionado con la tierra de los pueblos

indigenas realizado en Peru, tuvo como obijetivo realizar un analisis socio juridico de
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los pueblos indigenas, asi como sus derechos territoriales, donde el investigador
consideré como poblacién a las comunidades Nativas de la Region San Martin. El tipo
de enfoque que utilizé fue cualitativo, utilizando como instrumentos el analisis
documental, como resultado obtuvo que, gran parte del territorio de las comunidades
campesinas son afectadas respecto al derecho de propiedad por la superposicion con
concesiones mineras. Pudo concluir que la poca claridad que aun tiene el Estado en
cuanto a la representacién legal de las comunidades afecta la integridad de los

terrenos comunales.

De la misma forma, tenemos el aporte de Salas (2021) quien, en su investigacion
realizado en Cusco, tuvo como objetivo analizar la directiva 10-2013-SUNARP que
estipula poder disponer propiedad comunal en cuotas ideales como si fuese
propiedad privada, o que no guarda relacion con la naturaleza juridica del colectivo
comunal, para ello entrevistd a once trabajadores que califican las inscripciones de
predios en la SUNARP del Cusco, empleando para ello un enfoque cualitativo,
utilizando herramientas de cuestionarios y entrevistas. Obteniendo como resultado,
que es de importancia una directiva orientada a no permitir enajenacidon del predio
comunal en cuotas ideales, a razon de que contraviene su forma legal. Concluyo que,
los Registradores se enfocan en la aplicacion de una Directiva de Sunarp al existir
una deficiencia en la ley, lo que demuestra que debemos reforzar la ley que rigen las

comunidades en cuanto a la disposicion de terrenos comunales.

Otro aporte, es la de Chavez (2023) quien, en su trabajo realizado en Lima, tuvo
como objetivo determinar de qué forma se protege el predio comunal de los pueblos
indigenas a nivel juridico interno e internacional. Para ello utilizé el enfoque cualitativo,
utilizando como instrumentos el anélisis documental. Llegando a analizar contenidos
de 33 sentencias de la CIDH. Como resultado tuvo que, la propiedad comunal se ve
atropellado al no existir una contundente proteccion judicial. Concluyé que la
propiedad comunal no esta protegida realmente pese a ser valiosa en las multiples
actividades econdmicas de los comuneros puesto que el estado no cumple con las

obligaciones juridicas internacionales.

También tenemos lo aportado por Mendoza (2022) quien, en su investigacion
realizado en Puno, tuvo como objetivo determinar la afectacion a la propiedad al

efectuar desmembramiento de tierras comunales. Para ello, utilizd el enfoque
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cualitativo, utilizando la herramienta de entrevista y encuesta, contando con la
participacion abogados con amplia experiencia en el tema. Obtuvo como resultado,
que la segmentacion de tierras comunales puede generar afectaciéon a la propiedad
comunal, asimismo podria poner inestable la personeria juridica de la comunidad
campesina. Concluy6 que, la superposicion de derechos en terrenos comunales, se
da cuando un grupo de personas se enfrentan a otro grupo reclamando derechos
sobre el mismo predio, producto de la no claridad entre los derechos de propiedad

individual y los derechos de propiedad comunal.

De la misma forma tenemos el aporte de Hanampa (2022) quien, en su trabajo
realizado en Apurimac, tuvo como objetivo, determinar el impacto de la normativa en
cuanto a comunidades campesinas sobre los derechos de propiedad, utilizando para
ello el enfoque cualitativo, contando con la participacion de especialistas en el tema 'y
dirigentes comunales. Como instrumentos utilizé la entrevista y el cuestionario.
Obtuvo como resultado que, la mayoria de comuneros tienen la percepcién de que la
normativa de comunidades debe ser modificada respecto a las limitantes que tiene
para ser accesible a propiedad privada. Llegd a la conclusidén, que las leyes de
comunidades permiten usar y disponer libremente de las tierras comunales pero que

no cuenta con restricciones adecuadas.

Por otro lado, entre las teorias que se recogio y respaldaron a la investigacion
tenemos, la Teoria de la Propiedad toda vez que dicha teoria segun Locke (como
se citd en San Emeterio, 2021) menciona que cualquier cosa que el hombre saca de
su estado natural aplicando trabajo por consiguiente se hace propiedad de él.
Similarmente, Bell (2005) refiere que la teoria de la propiedad hace referencia al uso
y transferencia de la cosa, abordando la proteccion que tiene por ley. Esta teoria esta
relacionada con la categoria propiedad comunal puesto que las comunidades hacen
el uso y disposicion de sus tierras, donde aplican el trabajo sobre ella y son protegidas

de cierta forma por leyes especiales.

Asimismo, tenemos la Teoria de los Derechos Colectivos. Segun Sauca (2019)
afirma que la teoria del derecho colectivo se fundamenta en un interés propio del
grupo en el mantenimiento del grupo, teniendo un interés marcado en lo comun mas
no en la individualidad puesto que los derechos sobre bienes colectivos solo pueden

ser bienes del grupo. Segun, Rojas et al. (2011) afirman que, los derechos colectivos
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se presentan como uno de los desafios mas intrincados dentro de los derechos
humanos, donde se busca la aceptacion de una realidad colectiva y derechos que son
de toda una comuna. Dentro de los grupos que abogan por estos derechos, se
destacan las reivindicaciones de los derechos de los pueblos indigenas. Estos grupos
buscan no solo el respeto a los derechos individuales de sus miembros, sino también
el reconocimiento y la salvaguardia de su derecho a la existencia y a preservar su
identidad unica. Esta Teoria tiene relacion con la categoria derecho colectivo
puesto que la investigacion tratd sobre la propiedad comunal el cual es una propiedad

colectiva de los comuneros en comunidades campesinas.

Ademas, encontramos la Teoria del Acto Juridico, segun Vial del Rio (2006) la
define como la expresién de voluntad con la finalidad de crear o extinguir derechos
entre las partes que intervienen. Es por ello que, en el contexto de la propiedad
comunal esta teoria se relaciona con la categoria acto de disposicion de terrenos
la cual implica la transferencia de derechos (extincion de derechos) sobre los bienes

comunales de una comunidad a otra entidad o individuo.

También encontramos la teoria de los derechos reales, segun Avendaio (2019)
menciona que, enajenar supone evidentemente que el vendedor cuente con el poder
de transferir la propiedad. Dentro de esta teoria, se estudian los derechos reales sobre
los bienes y como se pueden transferir. Esta teoria se relaciona con la categoria

enajenacion puesto que ello implica la transferencia de derechos de propiedad.

Otra teoria recogida fue la teoria de la democracia participativa, segun
Preciado (2015) refiere que, en dicha teoria los ciudadanos estan mas involucrados
en la toma de decisiones. La mencionada teoria se relaciona con la categoria
manifestacion de voluntad toda vez que, en la presente investigacion la
participacion de todos los comuneros en las decisiones adoptadas durante la
asamblea general refleja un enfoque democratico, donde la comunidad tiene la

oportunidad de expresar su voluntad de manera colectiva en la adopcién de acuerdos.

Asimismo, tenemos la teoria de los derechos fundamentales, segun Ramirez
(2019) refiere que, uno de los derechos fundamentales de toda persona es poder

expresar lo que piensa con total libertad. Dicha teoria se relaciona con la categoria



manifestaciéon de voluntad, puesto que, el comunero puede expresar su voluntad

con total libertad en las asambleas generales.

Respecto al enfoque conceptual de las categorias y subcategorias de la presente
investigacion, para la primera categoria de propiedad comunal, segun Landa
(2020) lo define como el derecho que tienen los pueblos indigenas sobre sus
territorios a titulo de propiedad colectiva, tal conexién con la tierra conlleva a
considerarlo como un derecho complejo, cuya titularidad se ejerce colectivamente.
Segun Lillo Vera (como se citd en Foradori, 2021) plantea que el derecho de
propiedad comunitaria se debe entender al territorio como derecho colectivo de los
pueblos indigenas. También hace referencia respecto a lo establecido en el articulo
21 de la CADH donde quedd plasmado que la propiedad comunal no pertenece a un

individuo sino al grupo que integra la comunidad.

Asimismo, Katarzyna (2021) menciona que los terrenos comunales son propiedad
de un conjunto de personas, y dicho terreno esta sujeto a derechos que ellos disfrutan
y esta forma de uso evitd la pobreza extrema en el pasado, toda vez que permitié el
uso comun de la tierra por los integrantes de las comunidades rurales. También
tenemos a Monge (2022) quien manifiesta que, los pueblos indigenas entienden a la
propiedad comunal como un sistema amparado en la colaboracion es decir un uso
comunitario de la propiedad por el pueblo indigena quien tiene una relacion especial
con la tierra en varios aspectos. Ahora bien, Avendaino (2019) refiere que la
propiedad es un derecho real que puede ser entendida en términos civiles como el
poder juridico que confiere a su titular facultades como: servirse del bien (uso),
aprovechar los frutos del bien econdmicamente (disfrute), prescindir del bien ya sea
mediante un acto de disposicion como la enajenacion del bien o hipoteca (disposicién)
y reivindicacién. Por otro lado, tenemos que nuestra Constitucién Politica en su art.
88 establece que el estado garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra en forma

privada o comunal.

En lo referente a subcategorias, se consider6 como primera subcategoria el
derecho colectivo, encontrando que, segun Becerra (2022) la define como: los
derechos colectivos son una categoria legal para proteger a grupos de pueblos que
tienen acceso a bienes comunitarios o colectivos que son producidos y disfrutados

por una comunidad especifica, como la proteccion del territorio, entre otros. Asimismo,
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para Mamani y Arapa (2018) refieren que son derechos colectivos de los pueblos
indigenas los que pertenecen a un conjunto de individuos caracterizado por
pertenecer a un pueblo indigena o grupo social y tales derechos estan reconocidos
tanto en la Constitucion Politica y el convenio 169 de la OIT. También tenemos que,
para el Ministerio de Cultura (2016) los derechos colectivos de las comunidades
indigenas presentan dos atributos distintivos. En primer lugar, se trata de derechos
que pertenecen a un grupo o conjunto de personas que actuan como titulares de
dichos derechos. En segundo lugar, derivado de la primera caracteristica, solo el
colectivo, a través de representantes designados mediante sus propios procesos
internos, tiene la capacidad exclusiva de ejercer estos derechos frente a entidades

externas como el Estado y particulares.

Por otro lado, para Nuila (2018) las comunidades campesinas son reconocidas
como titulares de derechos colectivos donde para componer tal derecho deben
cohabitar minimamente caracteristicas como: el titular del derecho es colectivo, el
ejercicio del derecho corresponde a una bien colectivo juridicamente protegido, y el
interés de la el derecho es de naturaleza colectiva. Por otro lado, también se tiene
que, para Becerra (2022) los derechos colectivos vienen hacer ciertas facultades
basadas en la autodeterminacion y camaraderia de un grupo de personas, en
especifico, se establecen para comunidades que comparten un particular punto de
vista. Tales derechos seden facultades a las personas que gozan de acceso a bienes
comunales, los cuales son producidos y disfrutados por una comunidad especifica,

como por ejemplo la proteccidn de la tierra, entre otros.

Asimismo, la segunda subcategoria que se considero fue: restricciones de la
propiedad comunal, asi tenemos que, para Lépez (2017) pueden surgir conflictos
reales entre las propiedades colectivas de las comunidades indigenas y las
propiedades individuales. Por esta razon, la decision de la CIDH proporcioné cuatro
directrices para determinar cuando es admisible restringir el derecho de propiedad
colectiva. Segun la Corte, dicha limitacion debe ser establecida mediante legislacion,
ser necesaria, proporcional y dirigirse a un objetivo legitimo dentro de una sociedad
democratica. De igual manera tenemos a lIriarte (1998) quien refiere que, los
derechos de propiedad comunal implican que uno o varias personas gozan de la

utilizacién de un bien, pero que esa utilizacion no goce de derechos ilimitados, sino
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que es recomendable establecer restricciones, es decir la propiedad comunal implica
un derecho colectivo sobre ella, donde un conjunto de personas puede decidir como
usarla, pero que necesariamente para garantizar este derecho colectivo se debe
establecer restricciones en cuanto a su uso. Asimismo, Ragnhild (2014) refiere que,
las limitaciones a la enajenacion de tierras limitan el alcance de la migracion y
fortalecen la estabilidad del grupo a lo largo de generaciones, lo que puede facilitar
normas compartidas de confianza y reciprocidad y brindar a los miembros una

perspectiva sostenible a largo plazo sobre los recursos colectivos

Asimismo, como segunda categoria se considerd: acto de disposicion de
terrenos, segun Zevallos (2021) menciona que la nomenclatura de propiedad
comunal responde a que el terreno tiene un solo titular que es la comunidad
campesina y esta es la unica titular respecto a las formas de disposicion que se le
puede dar. En cuanto al aspecto normativo a considerar es lo estipulado en el art. 89
de la Constitucidon Politica donde establece que las comunidades campesinas son
independientes en su estructura organizativa y tienen libertad para utilizar y disponer
de sus tierras de manera autonoma. En cuanto a comunidades campesinas tales
disposiciones se otorgan mediante acuerdo de asamblea comunal. Por otro lado, en
la resolucion de la Superintendencia de Bienes Nacionales (2022) publicado en su
portal web, hace referencia que, un tercero se atreve a solicitar la compra directa de
un area de 140.8586 hectareas al estado, donde la SBN en los considerandos de su
resolucion menciona que dicha area recae en propiedad de una comunidad
campesina inscrita en SUNARP y que conforme al art. 89 de nuestra CPP se ha
establecido que estas son independientes en la libre decision de disponer sus tierras,
siendo una de estas las razones de la denegacion de tal pedido. También se tuvo a
Charisse (2019) quien manifiesta que la tenencia consuetudinaria de la tierra es el
sistema utilizado en gran medida por los pueblos indigenas para organizar la
propiedad, el acceso a la tierra, asi como regular el uso y transferencia de derechos

sobre la tierra, de acuerdo a sus costumbres.

Asimismo, se desarroll6 las subcategorias, la primera subcategoria se consideré
procedimiento de enajenacion, para Aguilar (2021) la enajenacion se entiende
como expropiacion o exteriorizacion en la medida que trasladan la esencia del sujeto

al servicio y disfrute para algo o alguien mas que no es él. Conforme a la Ley de
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Comunidades Campesinas N° 24656, en su articulo 7 se estipula que la enajenacion
del predio comunal puede llevarse a cabo mediante el acuerdo de al menos dos
tercios de los comuneros calificados, quienes deben estar reunidos en una asamblea
general convocada especificamente con ese propdésito. De manera similar, la Ley N°
26505, en su articulo 11, establece que cualquier disposicion, gravamen,
arrendamiento u otro acto relacionado con las tierras comunales en la sierra o selva
requerira del acuerdo de la Asamblea General con el voto de no menos de dos tercios
de todos los miembros de la comunidad. Es evidente que no existe norma expresa
que prohiba a las comunidades campesinas otorgar poderes de enajenacion ni
establecer restricciones a dicho poder, discrepancia reflejada por parte de los
Registradores de SUNARP a la hora de calificar actos de disposicién de terrenos
comunales. Ante ello, en el plenario LXXV Sunarp del 14 de junio 2011 fue aprobado
como precedente de observancia obligatoria que, cumpliendo el quorum
correspondiente, las comunidades campesinas pueden otorgar poder para
transferencia de tierras y no se requiere describir cada uno de los predios a enajenar.
Es por ello que, con un poder amplio y general ante SUNARP, se ha estado
registrando actos de disposiciéon de terrenos comunales donde los comuneros
tomaban conocimiento de tales actos cuando estos accedian a SUNARP y no en la
asamblea general. Posteriormente la misma SUNARP emite la directiva N°10-2013-
SUNARP/SN donde trata de regular la inscripcion de los actos de disposicion de las
comunidades. Por otro lado, se tuvo a Westreicher (como se cité en Rios, 2019)
quien planted que la enajenacion hace referencia al acto de entregar en pertenencia

una propiedad de una persona a otra.

Se consideré6 como segunda subcategoria, la manifestacion de voluntad,
segun Contreras y Dominguez (2022) la define como la expresiéon de los
participantes respecto a crear un vinculo juridico contractual. Asimismo, la SUNARP
(2016) hace referencia que los actos de las comunidades campesinas vienen hacer
los acuerdos adoptados (manifestacion de voluntad) por sus integrantes que han
asistido a la asamblea general en forma voluntaria. También tenemos el aporte de
Machado et al. (2019) quienes mencionan que, todos tenemos derecho a poder
expresarnos y poder dar nuestra opinion relacionado a un tema, es decir manifestar
lo que se piensa, tal como lo indica el articulo 17 de la Declaracion Universal de los

Derechos Fundamentales. Por ultimo, tenemos lo aportado por Guerrero (2019)
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quien refiere que, en el convenio 169 de la OIT a que dado establecido que los
pueblos indigenas tienen el derecho de poder tomar decisiones de acuerdo a sus
prioridades de progreso, tomando en consideracion la forma en que dicho progreso

afecte a los terrenos que ocupan.
Il.  METODOLOGIA

La Metodologia de la Investigacion segun Jiménez et al. (2023) refieren que, la
metodologia de la investigacion se centra esencialmente en construir y contribuir en
el conocimiento implicando un trabajo exhausto en la comprensién de un problema.
Asimismo, tenemos el aporte de Ruiz y Valenzuela (2022) quienes manifiestan que,
la investigacién cientifica consiste en un proceso de aplicar métodos con la finalidad
de obtener sabiduria para posteriormente ser utilizados en un problema especifico.
Para Hernandez (2014) la investigacion esta conformada por varios procesos
sistematicos, criticos y empiricos que se orientan al estudio de un fendmeno o
problema. Por otro lado, tenemos a Naupas et al. (2014) quien, considera a la
investigacion cientifica como una actividad que esta enfocada a generar conocimiento

cientifico, para ello se apoya en herramientas tecnolégicas y procedimientos.
2.1. Tipo, enfoque y disefo de investigacion

El tipo de investigacion que se utilizé fue Basica, a razén de que estuvo orientado
a la implementacion de nuevos conocimientos en lo referente a la proteccién de la
propiedad comunal frente al acto de disposicién de terrenos en las comunidades
campesinas. Segun Santos y Pastor (2022) refieren que, este tipo de investigacion
se orienta a plantear teorias inexistentes o modificar las que existen con el objetivo
de crear conocimiento o conceptos. Asimismo, para D'Aquino y Barrén (2020)
refieren que, el tipo de investigacién basica consiste en la definicion de una
problematica. También se tuvo a Gallardo (2017) quien manifiesta que, este tipo de
investigacion se enfoca en generar nuevo conocimiento con la posibilidad de
aumentar los postulados tedricos. Por ultimo, tenemos a Sanchez y Reyes (2015)
refiere que, la investigacion basica nos orienta a la busqueda de nuevos

conocimientos recogiendo informacion del entorno real.

Se consider6 el enfoque cualitativo a razén de que, dicho enfoque permitié

recabar y analizar opiniones y experiencias de personas sobre temas relacionados a
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la proteccidn de la propiedad comunal y los actos de disposicion en las comunidades
campesinas. Se considerd el aporte de Caminotti y Toppi (2020) quienes manifiestan
que, los estudios cualitativos se caracterizan por generar descripciones
contextualizadas referente a un marco conceptual comparativo. Asimismo, Corona
(2018) sostiene que, esta metodologia proporciona profundidad interpretativa que
enfoca su vision en vivencias subjetivas de los sujetos, donde se contraponen las
opiniones del sujeto respecto a los hechos de estudio. También se tuvo a Bernal
(2010) quien sefiala que tal enfoque esta orientado al objetivo de la investigacion que

consiste en narrar un hecho desde lo especifico, analizando algunos fenébmenos.

Como diseno de la presente investigacion se tiene a la teoria fundamentada,
puesto que, se utilizé la argumentacion de diferentes autores y especialistas en el
tema de disposicidén de terrenos comunales, los participantes son entrevistados en su
contexto natural mediante guias de preguntas. Segun Salazar (2020) refiere que, la
teoria fundamentada consiste en descubrir conceptos teniendo como partida en forma
directa de los datos obtenidos, utilizando de manera fiel las expresiones de los
informantes y esforzandose por preservar el significado que sus palabras tienen para
ellos. También tenemos lo aportado por Espriella y Restrepo (2020) quienes
mencionan que, la teoria fundamentada es un método cualitativo que pone énfasis en
la induccién o surgimiento de informacion a partir de los datos para formular una teoria

0 modelo.
2.2. Categorias, Subcategorias y Matriz de categorizacion

En lo referente a categorias y subcategorias, segun Rueda et al. (2023)
manifiestan que, durante la investigacién es necesario poder explicar la realidad
estudiada por lo que los datos encontrados se clasifican conforme a ciertas
propiedades, lo que da origen a las categorias de la investigacion, a su vez estas
gozan de niveles segun su importancia. Asimismo, tenemos el aporte de Vives y
Hamui (2021) quienes refieren que, las categorias abarcan significados resaltantes
relacionados a contextos de una problematica en estudio. A continuacion, se detalla

las categorias y subcategorias que se utilizaron en la presente investigacion:
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Tabla N°1 Categorias y Subcategorias

Categorias Definicion Conceptual Subcategorias

1.1: Derecho

1. Propiedad ~ Landa (2020) resalta que es el derecho del Colectivo

cual gozan los pueblos indigenas referente a

comunal o . . .
un territorio a titulo de propiedad colectiva. 1.2 Restricciones de la
propiedad comunal
2 Acto de Zevallos (2021) la nomenclatura de .
' propiedad comunal responde a que el terreno  2.1: Procedimiento
disposicion de  tiene un solo titular que es la comunidad de enajenacion
terrenos campesina y solo ella es quien decide las

2.2: Manifestacion

formas de disposicion que se le puede dar. de Voluntad

Fuente: Elaboracion propia (2024).
2.3. Escenario de Estudio

Segun Siles (como se cité en Bancayan, 2022) menciona que, el escenario de
estudio viene hacer el sitio donde se realiza la investigacion. Asimismo, para Pretel
(2019) refiere que el escenario viene hacer el entorno fisico donde se realizara la
recopilacion de datos para la investigacion. En consecuencia, la presente

investigacion tuvo como escenario de estudio la regidén Lima.
2.4. Participantes

Segun Rodas et al. (2020) mencionan que, los participantes vendrian hacer los
individuos con ciertas caracteristicas y conocimiento, que se han seleccionado para
que puedan aportan informacién a la investigacion. Asimismo, para Santillan (2019)
refiere que, en una investigacidn los participantes son las personas que aportan al

estudio, informacion referente a un tema de fondo y que el investigador examinara.

Para la presente investigacion, se tuvo como criterios de inclusién a aquellos
abogados que contaban con mas de cinco anos ejerciendo la carrera de derecho con
especialidad en materia civil y con experiencia en casos referente a la problematica
de proteccion de tierras comunales o con temas relacionados a comunidades

campesinas. Asimismo, como criterios de exclusion se tuvo a aquellos abogados
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que no sean especialistas en materia civil y con menos de cinco afos de experiencia
en casos referente a la problematica de proteccién de tierras comunales o con temas

relacionados a comunidades campesinas.

Tabla 2 Lista de Participante

: Apellidos y Profeslén/ Cargo/ Institucion Anos de Direccion
Items Grado - . . de la
Nombres Py Funcioén donde labora experiencia e s
Académico Institucion
Polo Jr. Camana
Caballero . - N°631 Of.
1. Carlos Abogado - Estudio Juridico 24 307 Lima
Alberto Cercado
Sarmiento Estudio Juridico Be A(\)\;i:asSMz
2. Verastegui Abogado - Sarmiento y 25 (93Lt 1-A )
Juan Asociados )
Carabayllo
. . Estudio Juridico Av. Tacna N°
5 hoularMiac o ado - Aguilar 10 329 Of. 605
. Julio Roberto . )
Asociados Lima
Calle Padre
Rubina Meza Salva Asesores Urraca N°
4. Marco Abogado - Consultores 10 111 Torres 15
Antonio E.LR.L. Dpto. 503
San Miguel
Presidente .
Felix Natalo . de la CCr‘:]m“”.'r‘fai Pueblo de
5. Deza Alarcéon ingente Directiva a' pesina de Jicamarca
Jicamarca
Comunal

Fuente: Elaboracién propia (2024).
2.5. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.

En el desarrollo de la investigacion se empled como técnicas la entrevista y el
analisis documental utilizando para ello los instrumentos como la guia de entrevista

y la guia documental, respectivamente.

Segun Cisneros et al. (2022) refieren que, las técnicas e instrumentos suministran
una amplia profundidad de busqueda en una investigacién, siendo una de estas
técnicas la entrevista toda vez que posibilita intercambiar informacién entre dos
personas, una que proporciona una idea mientras que otra cumple la funcion de
recepcion y da respuesta a lo planteado. Asimismo, tenemos el aporte de Saras
(2023) quien manifiesta que, las técnicas son los métodos especificos que el

investigador emplea para recolectar informacion y los instrumentos vendrian hacer el
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medio que se emplea para recabar los datos importantes de estudio.

En cuanto a la entrevista Fernandez (2018) manifiesta que la entrevista es la
formalidad de una conversacién con un determinado propdsito referente a un tema
especifico. También tenemos el aporte de Feria et al. (2020) quienes refieren que es
un método que tiene como base la comunicacion entre personas, siendo de una parte
el investigador y los sujetos de estudio con la finalidad es recabar respuestas verbales

a las diferentes interrogantes formuladas referente a un tema especifico.

En lo referente al analisis documental segun Martinez et al. (2023) indican que
viene hacer un grupo de operaciones que se llevan a cabo con la finalidad de
representar el contenido de un documento, y poder utilizarlo posteriormente.
Asimismo, Guevara (2019) manifiesta que es un proceso que sistematiza y sintetiza
datos cualitativos, permitiendo la triangulacién de documentos narrativos al combinar
diversas fuentes de informacidén y requiere el uso de analisis de contenido o de

discurso.

Tabla 3 Lista de documentos

Objetivos Documento Datos de la Link
fuente
https://cdn.www.gob.pe/upl
oads/document/file/425300
Objetivo General Resolucion N°223-2023- SUNARP 0/Resoluci%C3%B3n%20N
SUNARP-TR %C2%B0%20223-2023-

SUNARP-
TR.pdf?v=1678823652

Resolucion N°10 de fecha o
23-08-2023 Demanda de 8vo Juzgado Civil

Objetivo especifico i) Otorgamiento de Escritura Transitorio
Publica. Exp. 09235-2021-0- Poder Judicial
1801-JR-CI-16
Obietivo especifico ii Resolucion N°1082-2023-
j P ) SUNARP-TR SUNARP

Fuente: Elaboracién propia (2024).

Referente a la Validacion del Instrumento, segun Riveros et al. (2020) la define
como una opinion de personas con experiencia en el tema de estudio, considerando
a estas personas como expertos cualificados que pueden brindar valoraciones. En la
presente investigacion el instrumento guia de entrevista fue validado conforme a la

siguiente tabla:
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https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4253000/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20223-2023-SUNARP-TR.pdf?v=1678823652
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4253000/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20223-2023-SUNARP-TR.pdf?v=1678823652
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4253000/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20223-2023-SUNARP-TR.pdf?v=1678823652
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4253000/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20223-2023-SUNARP-TR.pdf?v=1678823652
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4253000/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20223-2023-SUNARP-TR.pdf?v=1678823652
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4253000/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20223-2023-SUNARP-TR.pdf?v=1678823652

Tabla 4 Validacion del Instrumento

VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

VALIDADOR CARGO O INSTITUCION VALORACION

Docente de la Universidad

Poldark Saravia Gonzales X Alto nivel
Cesar Vallejo

Carlos Molina Lancho Docente de la Unlyer3|dad Alto nivel
Cesar Vallejo

Mariano Rodolfo Salas Quispe Docente de la Universidad Alto nivel

Cesar Vallejo

2.6. Rigor cientifico

Se recabo el aporte de Guillén et al. (2021) quienes refieren que, el Rigor cientifico
se define como una cualidad de la investigacién que presenta credibilidad, fiabilidad,
gran exactitud, firmeza légica disciplina y sistematica. Asimismo, segun Gutiérrez
(2019) menciona que, el rigor cientifico se aplica a investigaciones que proporcionan
confiabilidad, veracidad a la investigacion, puesto que el enfoque empleado contiene
una fundamentacién pertinente. En el presente trabajo la credibilidad quedd
evidenciada a raiz del recojo de datos fidedignos y de las experiencias proporcionado

por los participantes a través de las entrevistas.
2.7. Métodos para el analisis de informacion.

En cuanto al método de analisis de informacion desde el enfoque cualitativo se
utiliz6 el método inductivo, método que sirvio para el cruce de informacién
almacenada, donde la herramienta de recoleccion de informacion fue la guia de
entrevista para posteriormente comparar los resultados. Segun Sanchez et al. (2018)
refieren que el método inductivo inicia de lo particular es decir de los hechos hacia lo

general es decir la teoria.
2.8. Aspectos Eticos

En cuanto a aspectos éticos tenemos el aporte de Inquillay et al. (2020) quien
sefala que la ética de una investigacion deriva de los valores personales y se basa

en principios similares de conducta moral del ser humano. Asimismo, Espinoza
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(2022) refiere que la ética dentro de la investigacion es esencial para controlar el
comportamiento de los individuos (participantes de la investigacion) como resultado

de la practica moral.

Con relacién a los aspectos éticos la investigacion ha cumplido con ello toda vez
que se ha cefiido a los requisitos exigidos en el Cédigo de Etica de Investigacién de
la Universidad César Vallejo, la Resolucion de Consejo Universitario N° 0470-
2022/UCV y la Resolucion de Vicerrectorado de Investigacion N° 081-2024-VI-UCV.
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RESULTADOS

Segun Bermudez et al. (2021) afirman que en los resultados el cual es parte de

una investigacién se presenta de manera resumida los hallazgos obtenidos en un

orden légico, derivados de la recoleccion de datos del estudio. También tenemos el

aporte de Colunga (2022) quien refiere que los resultados son los productos

derivados en una investigacién, en la cual se emplean varios procedimientos para

resolver problemas practicos o tedricos. Ahora bien, la presente investigacion tuvo los

siguientes resultados:

Tabla 5 Codificacion de participantes

N° Participante Codificaciéon
01 Polo Caballero Carlos Alberto Participante 1
02 Sarmiento Verastegui Juan Participante 2
03 Aguilar Mitac Julio Roberto Participante 3
04 Rubina Meza Marco Antonio Participante 4
05 Félix Natalio Deza Alarcén Participante 5

Fuente: Elaboracion propia (2024).

3.1 Resultados del Instrumento Guia de Entrevista

Para el Objetivo General: Analizar de qué manera se protege la propiedad

comunal frente al acto de disposicidon de terrenos en las comunidades campesinas,

Lima 2023 se consideraron las preguntas 1, 2y 3:

1. En su experiencia, ¢{Cudl es el procedimiento para enajenacion de terrenos
comunales conforme a lo establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley
N° 246567 Explique.

Entrevistado Ideas fuerza

Participante 1

El articulo 7 de la Ley N° 24656 senala que las tierras de las
Comunidades Campesinas pueden ser enajenadas previo acuerdo
de por lo menos dos tercios de los miembros calificados de la
comunidad campesina reunidos en Asamblea General.

Participante 2 El procedimiento para

la enajenacion de terrenos de
comunidades campesinas establecido en la Ley N°24656 consiste

las
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en que se lleve a cabo una asamblea general y en ella se apruebe
la enajenacion minimamente por los dos tercios de comuneros
debidamente empadronados y habiles.

Participante 3

En base a mi experiencia, puedo decir que para enajenar terrenos
comunales se debe convocar a una asamblea general, donde las
dos terceras partes de comuneros empadronados deben aprobar la
enajenacion del terreno comunal, ello se encuentra sefialado en la
ley 24656 art.7.

Participante 4

La Ley 24656 establece el procedimiento de enajenacion de
terrenos comunales, que consiste en convocar a una asamblea
general y en ella las decisiones sean aprobada por los 2/3 de
comuneros calificados.

Participante 5

Para enajenar terrenos comunales se convoca a una asamblea
general de comuneros calificados donde los dos tercios de
comuneros empadronados aprueban la enajenacion.

Con relacion a la pregunta formulada se encontré que los entrevistados 1, 2, 3,4y 5

sefalan que el procedimiento para enajenar terrenos comunales consiste en llevar a

cabo una asamblea general y que la mencionada asamblea deba ser aprobada por

los 2/3 de miembros de la comunidad campesina.

2. En su opinién, ;Cree Ud. que se aplica correctamente el procedimiento de
enajenacion de terrenos comunales establecido en la Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N° 24656 con la finalidad de proteger la Propiedad del terreno
comunal? Explique.

Entrevistado

Ideas fuerza

Participante 1

Conforme a lo que he podido apreciar, existe una variedad de casos
en donde no se aplica correctamente el procedimiento establecido
en la Ley de Comunidades Campesinas.

Participante 2

En mi opinidn existe determinados tramites donde no se aplica el
procedimiento de enajenacion de terrenos pertenecientes a
comunidades campesinas. Por otro lado, puedo decir que hay
tramites donde han aplicado el procedimiento de la Ley N° 24656.

Participante 3

Creo que hay muchos procedimientos aplicados siguiendo lo
regulado por ley, por otro lado, hay casos donde no se aplica
correctamente la ley de comunidades. También hay casos, que
sacando ventaja a lo no regulado en actos de enajenacion proceden
a disponer del terreno que es de propiedad de la comunidad
campesina.

Participante 4

A pesar de existir un procedimiento con minimas restricciones para
enajenar terrenos comunales en la Ley N°24656 esta no se aplica
correctamente, sin embargo, hay enajenaciones en la que si se
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aplica tal procedimiento, incorporando ciertos parametros al
momento de aprobar la enajenacion.

Participante 5

En algunos casos no se aplica adecuadamente, hay entidades
estatales y particulares que no hacen prevalecer los procedimientos
de ley.

Por lo indicado en el cuadro que antecede, se encontrd que los entrevistados 1, 2, 3,

4 y 5 coinciden que existe una variedad de casos en la que no se aplica correctamente

el procedimiento de enajenacion de terrenos comunales. Asimismo, los entrevistados

2 y 3 mencionaron que si se cumplen el procedimiento en determinados tramites.

3. En virtud a lo expuesto, ;Considera usted que la Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N° 24656 o su Reglamento presenta alguna deficiencia
regulatoria respecto a la enajenacion de terrenos que afecta la proteccién de la
propiedad comunal? Explique.

Entrevistado

Ideas fuerza

Participante 1

En primer lugar, debo indicar que la Ley N"24656 no regula el
otorgamiento de poder para enajenar terrenos de las comunidades
campesinas. En segundo lugar, el Reglamento no regula el
procedimiento para enajenar terrenos comunales.

Participante 2

Efectivamente, si considero que tanto al Ley N° 24656 y su
respectivo Reglamento presenta en cierta medida deficiencia
regulatoria para enajenar terrenos de las comunidades campesinas.

Participante 3

La ley de Comunidades Campesinas N° 24656 debe ser
estrictamente rigurosa para los actos de enajenacion de un terreno
que es de una comunidad campesina a razon de que dicho terreno
pertenece a todos los integrantes de una comunidad, y en lo
referente a la ley N° 24656 no es rigurosa en cuanto a enajenacion
del predio comunal, prueba de ello es que en su Reglamento no
contempla esta parte.

Participante 4

Si considero que la Ley N°24656 presenta deficiencia regulatoria
para enajenar terrenos de las comunidades campesinas. Referente
al Reglamento de dicha Ley, no contempla procedimientos para
enajenacion.

Participante 5

La ley de comunidades campesinas no establece parametros o
restricciones estrictas para enajenar el terreno comunal, peor aun
en el reglamento de la ley no especifica nada para enajenar el
terreno de nuestra comunidad.

Por lo mencionado en el cuadro que antecede, se encontré que los entrevistados 1,

2, 3,4 y 5 consideran que la Ley N° 24656 presenta deficiencia regulatoria. Asimismo,
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los entrevistados 1, 3, 4 y 5 mencionan que el Reglamento de la Ley N°24656 no

especifica procedimiento alguno para enajenar terrenos comunales.

Para el Objetivo Especifico i): Determinar de qué manera se protege la propiedad
comunal con las restricciones en el procedimiento de enajenacion de terrenos de las

comunidades campesinas, Lima 2023, se consideraron las preguntas 4, 5,6y 7:

4. Desde su perspectiva ;Cuales son las restricciones establecidas en la Ley N°
24656 que se pueden aplicar en el procedimiento de enajenacién de terrenos
comunales con la finalidad de proteger la propiedad comunal de las Comunidades
Campesinas? Explique.

Entrevistado Ideas fuerza

Participante 1 Las restricciones establecidas en la ley N° 24656 es contar con
aprobacion de los dos tercios de comuneros calificados para poder
enajenar el terreno de una comunidad campesina.

Participante 2 Desde mi perspectiva, las restricciones que podemos encontrar en
la ley N° 24656 para enajenar terrenos comunales es la siguiente:
se debe contar con la aprobacion de las dos terceras partes de los
comuneros empadronados.

Participante 3 A la actualidad la unica restriccion que contempla la ley N°24656 es
la cantidad requerida de comuneros que aprueban la enajenacion
que debe ser los dos tercios.

Participante 4 La ley N°24656 considera como restricciones al quorum de la
aprobacién de los acuerdos tomados en la asamblea general que
debe ser las 2/3 partes de comuneros calificados.

Participante 5 Las restricciones establecidas en la ley N°24656 es contar con
aprobacioén de los dos tercios de comuneros calificados para poder
enajenar el territorio comunal.

Con relacion a la pregunta formulada se encontré que los entrevistados 1, 2, 3,4y 5
coincidieron que la restriccion establecida en la Ley N°24656 consiste en la
aprobacion de la asamblea general por las dos terceras partes de los integrantes de

la comunidad campesina.

5. Siendo asi, ¢{Considera usted que el procedimiento de enajenacién de terrenos
comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656
protege la propiedad comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.

Entrevistado Ideas fuerza

Participante 1 Considero que se debe reforzar el procedimiento para enajenar los
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terrenos comunales, porque no es suficiente establecer el quorum
de los 2/3 de comuneros calificados para proteger la propiedad
comunal, se deberia contemplar algunas restricciones mas.

Participante 2 El procedimiento para enajenar terrenos comunales no brinda la
proteccion que requiere un terreno de una Comunidad campesina,
puesto que se observa que la mencionada ley no establece
regulacién para otorgar poderes y/o facultades al representante
para enajenacion de terrenos comunales.

Participante 3 Considero que la Ley de Comunidades Campesinas N° 24656 no
es eficiente en la proteccion del terreno de una comunidad
campesina.

Participante 4 Considero que tal procedimiento no brinda la protecciéon adecuada

a los terrenos pertenecientes de una comunidad campesina por las
pocas restricciones establecidas para su enajenacién y no regular
el otorgamiento de poder que se le da al dirigente o apoderado para
disponer terrenos comunales.

Participante 5 Considero que el procedimiento tal como esta en este momento no
protege la propiedad comunal, tendria que ser mas estricto.

Por lo indicado en el cuadro que antecede, se encontr6 que el entrevistado 1
manifestd que el procedimiento de enajenacién de terrenos comunales debe
reforzarse contemplando algunas restricciones mas. Asimismo, los entrevistados 2,
3, 4 y 5 sefnalaron que no protege el terreno de la comunidad campesina. También se
encontré que los participantes 2 y 4 indicaron que la Ley N° 24656 no regula el

otorgamiento de poder para disponer terrenos comunales.

6. En su experiencia conoce el contenido de la Directiva 10-2013-SUNARP/SN,
respecto a los tramites de enajenacién de terrenos comunales.

Entrevistado Ideas fuerza

Participante 1 La Directiva 10-2013-SUNARP/SN fue aprobada por Resolucion N°
343-2013-SUNARP/SN el 14/12/2013 y entr6 en vigencia
el18/02/2014, es una Directiva que regula la inscripcion de actos y
derechos de las Comunidades Campesinas.

Participante 2 Efectivamente si conozco el contenido de la directiva 10-2013-
SUNARP/SN, directiva que entré en vigencia a inicios del afio 2014
con el objetivo de establecer regulacion para la inscripcion de los
actos de las comunidades campesinas.

Participante 3 Si conozco el contenido de la Directiva 10-2013-SUNARP, que
contempla la regulacion de inscripcidon de diferentes actos de las
Comunidades Campesinas.
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Participante 4 Si conozco su contenido.

Participante 5 Si conozco algo de tal directiva.

Por lo mencionado en el cuadro que antecede, se encontré que los entrevistados 1,

2, 3, 4 y 5 manifestaron tener conocimiento respecto a la Directiva 10-2013-SUNARP.

7. Siguiendo esa secuencia, ;Por qué cree Ud. que la SUNARP frente a tramites de
enajenacion de terrenos comunales aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a
pesar de la existencia de la Ley N° 24656 y su Reglamento respectivo? Explique.

Entrevistado Ideas fuerza

Participante 1 Aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a razén de que la Ley de
Comunidades Campesinas presenta ciertas deficiencias en la
regulacién de los actos de las comunidades campesinas. Asimismo,
podria decir que dicha directiva fue emitida para tratar de subsanar
lo aprobado por el LXXV Pleno Registral de la SUNARP de fecha
14 de junio del 2011, que permite enajenar terrenos comunales con
poderes genéricos.

Participante 2 Creo que la SUNARP aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a
raiz de que la Ley es muy general e ineficiente en la regulacién de
actos de enajenacion de terrenos comunales.

Participante 3 La Ley N° 24656 al no ser eficiente en regular los actos de
disposicién de terrenos comunales y presentarse diferentes casos
ante SUNARP de inscripcidon de dichos actos es que emitié la
mencionada Directiva 10-2013-SUNARP/SN.

Participante 4 La Directiva 10-2013-SUNARP/SN es aplicada por SUNARP
porque la Ley N° 24656 es limitada en la regulacion de actos de
enajenacioén de terrenos comunales.

Participante 5 Eso es lo que no entiendo como esa entidad del estado llamada
SUNARP utiliza Directivas, incluso usa lo que llaman plenarios y no
usan solo la ley de comunidades campesinas. Hasta he llegado a
presentar una carta a SUNARP pidiéndoles por no decir rogandoles,
que tomen en cuenta la ley N° 24656 en una enajenacion de terreno
comunal que esta en tramite y el dirigente ha firmado la enajenacion
con poderes genéricos.

Por ultimo, en relaciéon a la pregunta 7 se obtuvo que los entrevistados 1, 2y 3
coincidieron que la SUNARP utiliza la Directiva 10-2013-SUNARP/SN toda vez que
la Ley N° 24656 es ineficiente en la regulacion de actos de enajenacion de terrenos
comunales. Asimismo, el entrevistado 4 menciono que la utiliza porque la Ley
N°24656 es limitada en la regulacion de actos de enajenacion de terrenos comunales.

En cambio, el entrevistado 5 indicd no entender porque utilizar Directivas y/o plenarios
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si existe la Ley N° 24656, manifestando también que curso carta a SUANRP
solicitando que aplique la Ley N°24656 frente a un tramite de enajenacion de terreno

comunal con poderes genéricos.

Para el Objetivo Especifico ii): Determinar de qué manera se protege la propiedad
comunal como derecho colectivo en la manifestacion de voluntad en el acto de
disposicion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023, se consideraron

las preguntas 8, 9, 10:

8. Desde su punto de vista ;Como se configura la manifestaciéon de voluntad de la
comunidad para actos de disposicion de terrenos de las comunidades
campesinas? Explique.

Entrevistado Ideas fuerza

Participante 1 La Asamblea General es el 6rgano supremo de la Comunidad
Campesina, en ella se toman decisiones, es decir dichas decisiones
reflejan la manifestacion de voluntad de los integrantes de la
comunidad campesina.

Participante 2 Por regla general las comunidades manifiestan su voluntad,
decision o desacuerdo en las asambleas generales expresamente
convocados por el presidente de la directiva comunal.

Participante 3 Desde mi punto de vista la manifestacién de voluntad de una
Comunidad Campesina se configura en los acuerdos debatidos y
aprobados en una asamblea general de comuneros calificados.

Participante 4 La manifestacion de voluntad se hace efectiva en la sala comunal,
lugar donde se aprueba por mayoria los acuerdos comunales
debatidos en la asamblea general de comuneros.

Participante 5 Desde mi punto de vista puedo decir que nosotros en nuestras
asambleas generales manifestamos lo que pensamos, lo que nos
parece bien o nos parece mal y debatimos para tomar decisiones
comunales, es esa decision final la que prevalecera en bien de
todos los comuneros.

Con relacion a la pregunta formulada se encontré que los entrevistados 1, 2, 3,4y 5
coincidieron que la manifestacion de voluntad para actos de disposicion de terrenos

comunales se configura en los acuerdos aprobados en la asamblea general.

9. De acuerdo a su experiencia, ¢Es posible la inscripcion en SUNARP actos de
disposicién por parte del dirigente de la Comunidad Campesina mediante Poderes
Genéricos?
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Entrevistado

Ideas fuerza

Participante 1

Si es posible la inscripcion en SUNARP de actos relacionado a
disposicion de terrenos comunales otorgados con poderes
genéricos por parte de dirigentes o representantes de una
comunidad campesina, ejemplo de ello tenemos que el 26 de mayo
del 2023 se inscribid bajo el titulo N° 2022-02744432 |a enajenacion
de 200 has de terreno comunal.

Participante 2

Se han presentado varios casos de inscripcion en los Registros
Publicos donde han enajenado terrenos comunales con poderes
genéricos, por lo que si es posible tales inscripciones. Titulos que a
mi parecer no debieron ser inscritos por SUNARP por no contar con
la aprobacién en asamblea general de los 2/3 de comuneros
calificados.

Participante 3

De acuerdo a mi experiencia si es posible la inscripcion de actos de
disposicién de terrenos comunales otorgados por un dirigente o
representante a través de poderes generales. Tal es el caso de la
Resolucion N°1082-2023-SUNARP-TR, donde el Tribunal Registral
revoca la observacion del Registrador que observaba que la
Escritura Publica fue otorgado con poder genérico y procede la
inscripcion.

Participante 4

Si es posible tal inscripcion a pesar de no guardar relacién con la
norma para comunidades campesinas.

Participante 5

Si es posible, porque se han presentado varios casos de inscripcion
de actos donde el dirigente dispone del terreno comunal con
poderes genéricos sin haberlo puesto en consideracion para
debatirlo en nuestra asamblea general, a pesar que contraviene la

ley.

Por lo indicado en el cuadro que antecede, se encontrd que los entrevistados 1, 2, 3,

4 Y 5 coincidieron que si es posible la inscripcion en SUNARP actos de disposicion

de terrenos con poderes genéricos. Asimismo, el entrevistados 2 sefiala que no deben

inscribirse por no contar con aprobacién de la asamblea general, el entrevistado 4

indica que tales inscripciones no guardan relacion con la ley de comunidades

campesinas y el entrevistado 5 manifiesta que tales inscripciones contravienen la ley.

10. Finalmente, desde su perspectiva, ;Como cree usted que se protege a la
propiedad comunal frente a los actos de disposicion de terrenos comunales por
parte de los representantes o dirigentes de la Comunidad Campesina?

Entrevistado

Ideas fuerza

Participante 1

Aparte de las buenas decisiones que debe tomar el dirigente, se
protege si para este tipo de actos de enajenacion se encuentran
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debidamente regulados en la ley y en su reglamento, no permitiendo
de ninguna manera que una sola persona pueda tomar decision de
poder enajenar un terreno que es de un colectivo de personas.

Participante 2

Desde, mi perspectiva creo que la propiedad comunal de una
comunidad campesina se protege estableciendo parametros o
restricciones en el proceso de enajenacion, asegurando que dicha
decision sea tomada por sus integrantes, que el otorgamiento de
poder al representante se encuentre regulado en la ley N°24656 o
en su respectivo reglamento.

Participante 3

Creo que la propiedad comunal se protege si se cuenta con
herramientas legales debidamente que contemplen eficientemente
la regulaciéon del procedimiento para enajenar un terreno comunal.
Que la norma sea mas especifica en cuanto al procedimiento para
actos de disposicion.

Participante 4

Frente a los actos de disposicion del terreno comunal por parte de
los representantes de una comunidad campesina, esta se protege
con procedimientos que sea imposible que el terreno comunal
pueda ser enajenado con poder genérico, regulando el
otorgamiento de poder y facultades para disponer terrenos
comunales.

Participante 5

La propiedad comunal se protege cuando la ley tiene varios filtros,
varias restricciones para que se pueda disponer del terreno
comunal, pero si no esta bien regulada la ley, viene un mal dirigente
y realiza disposiciones del terreno comunal perjudicando a nuestra
comunidad.

Por ultimo, en relacion a la pregunta 10 se obtuvo que los entrevistados 1, 2, 3,4y 5

coincidieron que estableciendo restricciones en el procedimiento para enajenar

terrenos comunales se protege la propiedad comunal.

3.2 Resultados del Instrumento Guia de Analisis Documental

Respecto al Analisis Documental que se llevd a cabo en la investigacion se

considero los siguientes documentos:

Objetivo

Documento Fecha N° de Resolucién

Objetivo General

RTR 223/2023 sobre

inscripcion de

N°223-2023-SUNARP-
compraventa e

19 de enero del

independizacién de 2023 TR
predio
Objetivo. R 10/2023 sobre | 55 o ooosto del | 09235-2021-0-1801-JR-
Especifico i) Otorgamiento de

2023 Cl-16

Escritura Publica
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Objetivo RTR 1082/2023 sobre
Especifico ii) inscripcion de
compraventa e
independizacién de
predio

13 de marzo del | N°1082-2023-SUNARP-
2023 TR

Con relacion al Objetivo General de la presente investigacion, la Resolucién del
Tribunal Registral N° 223-2023-SUNARP-TR de fecha 19.01.2023 refiere que el
Registrador Publico observa las facultades del apoderado de la Comunidad
Campesina por no ser suficientes a la firma de la Escritura Publica de fecha
21.03.2013 y 16.04.2013 a través del cual enajena 200 hectareas del terreno comunal
toda vez que dichas facultades no guardan conformidad con la Ley N° 24656, la cual
sefala que el terreno comunal podra ser enajenado por acuerdo de asamblea con el
voto de por lo menos dos tercios de los miembros de la comunidad campesina razén
por la cual solicita que se acredite que el representante cuenta con las facultades

suficientes y vigentes a la fecha del otorgamiento de la escritura publica.

Frente a tal observacion el solicitante formuld apelacién ante el Tribunal Registral,
quien en el punto 4 de su analisis advierte que, revisada la documentacion, el
apoderado contaba con un poder para que en forma individual y a sola firma pueda
representar a la comunidad ante toda clase de autoridades, pudiendo firmar contratos

de compra y venta de terrenos.

Asimismo, en el punto 5 de su analisis refiere que mediante la directiva 10-2013-
SUNARP/SN, se regula la inscripcion de los actos y derechos de las comunidades
campesinas la cual entré en vigencia el 18.02.2014, directiva que en su articulo 6.8
establece que, para efectos de disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto
sobre las tierras comunales, se requerira del acuerdo de la asamblea general.
Ademas, que el otorgamiento de facultades para actos de disposicidbn o gravamen
debe adoptarse con precisidn de las caracteristicas fisicas del o los predios a disponer

o gravar.

Resulta que el tribunal Registral senalé que la transferencia se realizé antes de
entrar en vigencia la directiva 10-2013-SUNARP/SN donde no era requisito que las
facultades otorgadas para disponer del terreno comunal consignen cada uno de los

bienes materia de enajenacién razén por la cual decide revocar la observacion
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formulada por el Registrador.

Finalmente, del analisis de la Resoluciéon del Tribunal Registral N° 223-2023-
SUNARP-TR, para el objetivo general se tiene que la Ley N° 24656 es una normativa
que declara de necesidad nacional e interés social y cultural el desarrollo integral de
las comunidades campesinas, pero que, al no regular el otorgamiento de poder para
actos de disposicion de terrenos comunales, la SUNARP recurre a una directiva
denominada N° 10-2013-SUNARP/SN, para cubrir dicha deficiencia.

Con relacion al Objetivo Especifico i) de la presente investigacion, la Resolucion
N° 10 de fecha 23.08.2023 emitida por el 8° Juzgado Civil Transitorio de Lima del
Expediente N° 09235-2021-0-1801-JR-CI-16 refiere que la demanda de otorgamiento
de escritura publica contra la Comunidad Campesina de Jicamarca con relacion a un
area de 5,782.70 metros cuadrados se sustenta en base a una minuta de
transferencia de dominio por adjudicacion definitiva de propiedad e independizacion
de fecha del 05.08.1994.

La parte demandada “La Comunidad Campesina de Jicamarca” contesta la
demanda indicando que por tener la condiciéon de Comunidad Campesina se rige por
la Ley N° 24656, es por ello que para enajenar el terreno comunal debe cumplirse
ciertos requisitos como lo estipulado en el articulo 7 de la ley antes referida, mediante
el cual establece que para enajenar terrenos comunales se requiere el acuerdo de
asamblea con aprobacion de por lo menos dos tercios de los miembros de la
comunidad campesina, razon por el cual al no cumplirse con tal requisito, indica que
el documento de transferencia presentado por la parte demandante no tiene validez,
toda vez que el representante de la comunidad campesina de aquel entonces no
contaba con la autorizacion por parte de la asamblea general para la firma de dicha

transferencia, tal como se puede corroborar en sus antecedentes registrales.

El Juez en su analisis y al pronunciarse, en el considerando quinto de la Resolucion
sefala que el cuestionamiento esta dirigido a una formalidad prescrita por ley cuya
inobservancia se sanciona con nulidad, sin embargo, lo cierto es que en la referida
normativa del articulo 7 de la Ley N° 24656 no se encuentra proscrito que ante la
ausencia del acuerdo de por lo menos de dos tercios de los miembros calificados de

la comunidad reunidos en Asamblea General o de no haberse inscrito en los
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antecedentes registrales de la persona juridica, se tendra como nulo el acto juridico
de transferencia, razén por la cual no puede considerarse dentro del supuesto de
formalidad exigida por ley bajo sancion de nulidad, ya que no se encuentra delimitado
ello bajo una sancién expresa y literal en la norma aludida, por lo que debe declarase

improcedente la tacha formulada.

Finalmente, del analisis de la Resolucion N° 10 de fecha 23.08.2023 emitida por
el 8° Juzgado Civil Transitorio de Lima, para el objetivo especifico i), se tiene que
el Juez observa el articulo 7 de la Ley de Comunidades Campesinas al precisar que
dicha norma no prohibe en forma literal que un acto de transferencia de terreno
comunal sea declarado nulo a la falta del acuerdo de asamblea aprobado por las dos
terceras partes de los integrantes de la comunidad campesina, asimismo sefala que
dicha norma no indica que tal acuerdo deba estar anotado en los antecedentes
registrales de la comunidad campesina, lo cual evidencia que el articulo 7 de la Ley

N° 24656 debe ser modificado y ser mas especifico para su aplicacion.

Con relacion al Objetivo Especifico ii) de la presente investigacion, la Resolucién
del Tribunal Registral N° 1082-2023-SUNARP-TR de fecha 13.03.2023 refiere que
Registrador de la SUNARP en primera instancia formula observacion contra el Poder
del representante de la Comunidad Campesina de Jicamarca por no ser suficiente a
la firma de la Escritura Publica a través del cual enajena 64,853.21 metros cuadrados
del terreno comunal, toda vez que el referido poder no cumple con lo requerido en el
articulo 7 de la Ley General de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656, la cual
sefala que el terreno comunal podra ser enajenado previo acuerdo de por lo menos
dos tercios de los miembros calificados de la comunidad reunidos en asamblea

general.

Asimismo, se ha presentado copia del acta de la Asamblea General de Comuneros
de fecha 04.12.2011, al respecto el Registrador sefaldé que dicho documento no
constituye documento suficiente para las facultades del representante de la parte
vendedora toda vez que es un poder conferido sin la precision de las caracteristicas
fisicas del predio a enajenar lo cual resulta insuficiente es decir no hay manifestacion
de voluntad por parte de los integrantes de la comunidad campesina de enajenar el

area de 64,853.21 metros cuadrados.
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Resulta que el Tribunal Registral ante la observacion por parte del Registrador,
refiere que la directiva 10-2013-SUNARP/SN establece lineamientos para la
calificacion de la inscripcion de los actos de las comunidades campesinas, siendo uno
de dichos lineamientos que el otorgamiento de poderes para actos de disposicidon
debe adoptarse con precisién de las caracteristicas fisicas del predio a disponer, en
tal sentido sefala que es inaplicable la observacién formulada por el Registrador toda
vez que la transferencia se dio antes de la entrada en vigencia de dicha directiva, es

por ello que revoca la observacion del Registrador Publico.

Finalmente, del analisis de la Resolucién del Tribunal Registral N° 1082-2023-
SUNARP-TR, para el objetivo especifico ii) se tiene que pese a que no se ha
configurado la manifestacion de voluntad por parte de los integrantes de la
Comunidad Campesina de Jicamarca en relacién a enajenar 64,853.21 metros
cuadrados de terreno comunal, el Tribunal Registral revoca la observacion planteada
por el Registrador fundamentando que la directiva 10-2013-SUNARP/SN es posterior
a la compraventa mediante escritura publica con Poder Genérico, no tomando en

cuenta que no hubo manifestacion de voluntad para enajenar el terreno comunal.
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V. DISCUSION

En lo referente al Objetivo General orientado a analizar de qué manera se protege
la propiedad comunal frente al acto de disposicion de terrenos en las comunidades
campesinas, Lima 2023, nos llevé a estudiar la Teoria de la Propiedad, que segun
Bell (2005) quien hace referencia al uso y transferencia de la cosa, abordando la
proteccion que esta tiene por ley. Asimismo, tenemos la Teoria del Acto Juridico
que segun Vial del Rio (2006), quien indica que el acto juridico entre sus finalidades

tiene la de alterar o dar por fin derechos respecto a algo.

De los resultados obtenidos, los diferentes entrevistados coincidieron que el
procedimiento para actos de disposicion de terrenos comunales contenido en la Ley
N° 24656 no protege la Propiedad Comunal toda vez que no regula el otorgamiento
de poder para actos de disposicion de los terrenos comunales, lo que coincide con el

resultado del analisis documental.

Los resultados antes mencionados concuerdan con nuestro antecedente nacional
realizado en la regiéon de Pasco por Meza y Huaman (2021) quienes al realizar un
analisis de la normativa que regula el uso de la tierra comunal, de como conceden
este recurso colectivo y el actuar de los dirigentes comunales, sefalaron que debe
reforzarse la norma que regula el uso del terreno comunal toda vez que algunos

representantes se alejan del interés colectivo procurando obtener beneficio individual.

De las lineas anteriores, se aprecia que las teorias y el antecedente coinciden con
los resultados obtenidos mediante los instrumentos aplicados para esta investigacion,
corroborando que la propiedad comunal no esta siendo protegida frente al acto de
disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, toda vez que el
procedimiento establecido en la Ley N° 24656 no regula el otorgamiento de poder
para actos de disposicion de los terrenos comunales, de manera que podemos
confirmar nuestro supuesto general, teniendo como razon metodoldgica a emplear

el enfoque cualitativo.

En cuanto al Objetivo Especifico i) orientado a determinar de qué manera se
protege la propiedad comunal con las restricciones en el procedimiento de
enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023, nos llevd a

estudiar la teoria de los derechos reales, segun Avendaino (2019) menciona que
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enajenar supone evidentemente que el vendedor cuente con el poder de transferir la

propiedad.

De los resultados obtenidos, los diferentes entrevistados coincidieron que las
restricciones establecidas en el procedimiento de enajenacion de terrenos
comunales, no esta brindando una eficiente proteccion a la Propiedad Comunal, toda
vez que la unica condicidn requerida en la Ley N° 24656 es la aprobacion de los dos
tercios de los integrantes de la comunidad, lo que coincide con el resultado del analisis

documental.

Estos resultados concuerdan con nuestro antecedente nacional realizado en el
departamento de Apurimac por Hanampa (2022) quien, al analizar el impacto de la
norma sobre el derecho de propiedad de las comunidades campesinas, concluy6 que
la ley de comunidades permite usar y disponer de las tierras comunales no contando
con restricciones adecuadas en tal proceso, es decir la ley solo condiciona que sea

aprobado por las dos terceras parte de integrantes de la comunidad campesina.

De las lineas anteriores, se aprecia que la teoria y el antecedente coinciden con
los resultados obtenidos mediante los instrumentos aplicados para esta investigacion,
corroborando que la propiedad comunal no se protege cuando no se encuentra
establecido ciertas restricciones durante el procedimiento de enajenacion de terrenos
comunales, toda vez que frente a un acto de enajenacién donde se transfiere la
propiedad comunal no debe solo limitarse a la aprobacién de los dos tercios de los
integrantes de la comunidad campesina, tal procedimiento debe estar estrictamente
regulado para no afectar el derecho de los integrantes de la comunidad, para ello se
debe establecer restricciones eficientes en el proceso de enajenacion de los terrenos
comunales los cuales contribuyen a la proteccion de la Propiedad comunal, de
manera que podemos confirmar nuestro supuesto especifico i), teniendo como

razon metodologica a emplear el enfoque cualitativo.

Respecto al Objetivo Especifico ii) orientado a determinar de qué manera se
protege la propiedad comunal como derecho colectivo en la manifestacion de voluntad
en el acto de disposicion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023,
nos llevo a estudiar la teoria de los derechos fundamentales, para Ramirez (2019)

refiere que, es importante que toda persona pueda expresar lo que piensa con total
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libertad. Asimismo, la Teoria de los Derechos Colectivos, segun Sauca (2019)
afirma que se fundamenta en un interés propio del grupo en el mantenimiento del
grupo, teniendo un interés marcado en lo comun mas no en la individualidad puesto

que los derechos sobre bienes colectivos solo pueden ser bienes del grupo.

De los resultados obtenidos, los diferentes entrevistados coincidieron que la
manera de proteger a la propiedad comunal es estableciendo restricciones eficientes
en el procedimiento de enajenacion de terrenos comunales con la finalidad de que se
cumpla con la manifestacién de voluntad de los integrantes de la comunidad y con
ello no se permita la enajenacion a través de poderes genéricos toda vez que las
enajenaciones del terreno comunal que se han estado inscribiendo en SUNARP con
poderes genéricos han vulnerado en todo sentido la manifestacion de voluntad de la

comunidad campesina, lo que coincide con el resultado del analisis documental.

Estos resultados concuerdan con nuestro antecedente internacional realizado en
Chile por Cardenas (2021) quien, al realizar un estudio sobre la forma de incorporar
el modelo de propiedad colectiva en dicho pais, sefialé que la distribucion y uso del
terreno comunal esta ligado a costumbres heredadas siendo la Asamblea General de
comuneros la voz comun para decidir su transferencia o parcelacién, es decir la
Asamblea General donde participan los integrantes de la comunidad es la autoridad

maxima que debe tomar las decisiones comunales.

De las lineas anteriores, se aprecia que las teorias y el antecedente, coinciden con
los resultados obtenidos mediante los instrumentos aplicados para esta investigacion,
corroborando que el derecho a decidir y la manifestacion de voluntad de los
comuneros se ve afectada cuando se otorgan poderes genéricos al representante
para enajenar terrenos en las comunidades campesinas, toda vez que la propiedad
comunal como derecho colectivo se protege cuando la disposicion de terrenos
comunales se decide en las asambleas generales de la comunidad campesina de tal
forma que no sea permitido la enajenacion de terrenos comunales con poderes
genéricos, de manera que podemos confirmar nuestro supuesto especifico ii),

teniendo como razén metodoldgica a emplear el enfoque cualitativo.
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V. CONCLUSIONES

Segun Tintaya (2023) refiere que, en la investigacion cientifica se considera a las
conclusiones generalmente como deducciones que dan claridad a las preguntas
formuladas en la parte inicial de la investigacion. Asimismo, Bermudez et al. (2021)
sefala que las conclusiones se formulan basandose en el juicio del autor, a partir de
los documentos revisados y los resultados obtenidos durante la investigacion. Estos
documentos deben permitir derivar afirmaciones originales, que no sean simplemente
un resumen de los resultados ni producto de la discusién de estos. Siendo asi, hemos

llegado a las siguientes conclusiones:

Primero: Concluimos que la propiedad comunal no se encuentra protegida a
cabalidad por la Ley N° 24656 frente al acto de disposicidon de terrenos en las
comunidades campesinas, por lo que la manera de proteger la propiedad comunal
frente a dichos actos es subsanando la deficiencia normativa existente, toda vez que

no regula el otorgamiento de poder para la disposicion de terrenos comunales.

Segundo: Concluimos que la propiedad comunal no se encuentra protegida con las
restricciones establecidas en el procedimiento de enajenacidn de terrenos comunales
de la Ley N° 24656 toda vez que no regula el otorgamiento de poder para disponer
terrenos comunales, por lo que la manera de proteger la propiedad comunal es
regulando el otorgamiento de poder para actos de disposicién, que este poder sea
especifico detallando el lugar del predio, area, precio y nombre del comprador,
asimismo siendo exigible su inscripcidbn en los antecedentes registrales de la

comunidad campesina.

Tercero: Concluimos que la manera en que se protege la propiedad comunal como
derecho colectivo en la manifestacion de voluntad en el acto de disposicién de
terrenos de las comunidades campesinas se da cuando la disposicién del terreno
comunal no sea permitida mediante poderes genéricos, si no a través de poderes
especificos aprobados en asamblea general por los integrantes de la comunidad

campesina.

Cuarto: Concluimos que la Ley N° 24656 y su Reglamento no regula el otorgamiento
de poder para la disposicion de terrenos comunales, lo que conlleva a una

problematica de deficiencia normativa aun sin resolver, razén que ha conllevado a la
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institucion encargada de la seguridad juridica como la SUNARP a establecer
mecanismos para cubrir dicha deficiencia mediante la directiva 10-2013-
SUNARP/SN; no obstante, ello no es suficiente para garantizar la proteccion de la

propiedad comunal la cual es reconocida constitucionalmente.
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VL. RECOMENDACIONES

Respecto a las recomendaciones, Bermudez et al. (2021) refiere que son
propuestas que los investigadores ofrecen con el objetivo de mejorar y fomentar
nuevas investigaciones relacionadas con el objeto de estudio. Asimismo, Tintaya
(2023) seinala que basandose en los resultados de la investigacion se plantean las
recomendaciones con el objetivo de profundizar el analisis del objeto de estudio.

Siendo asi, formulo las siguientes recomendaciones:

Primero: Se recomienda elaborar al Poder Legislativo un proyecto de Ley con el
objetivo de modificar el articulo 7 de la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N°
24656 en el sentido de que el acuerdo y el otorgamiento de poder para disponer
terrenos comunales detallen el lugar del predio, area, precio y nombre del comprador,

asimismo, que sea exigible su inscripcion ante la SUNARP.

Segundo: Se recomienda promover capacitaciones a los integrantes de las
Comunidades Campesinas con relacién a Ley N° 24656 y su reglamento para su

mejor entendimiento y correcta aplicacion.

Tercero: Se recomienda promover capacitaciones al Poder Judicial y a la SUNARP
con relacion a las Comunidades Campesinas, la Ley N° 24656 y su reglamento para

un mejor entendimiento y correcta aplicacion.

Cuarto: Se recomienda generar una mesa de didlogo entre la SUNARP, Poder
Judicial y las Comunidades Campesinas con la finalidad de abordar temas
relacionados a la problematica que se vienen suscitando en el procedimiento de

disposicion de la propiedad comunal y la aplicacion de la ley especial N° 24656.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de categorizacion aprioristica.

CATEGORIA

PREGUNTA GENERAL Y

OBJETIVO GENERAL Y

ESTUDIO DEFINICION CONCEPTUAL ESPECIFICAS ESPECIFICOS CATEGORIAS SUB CATEGORIAS
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL
;De qué manera se protege la Analizar de qué manera se protege
propiedad comunal frente al acto de  la propiedad comunal frente al acto Derecho Colectivo
disposicion de terrenos en las de disposicion de terrenos en las
. comunidades campesinas, Lima comunidades campesinas, Lima
Landa (2020) resalta que, el derecho que tienen 20237 2023.
los pueblos indigenas sobre sus territorios es a
1. Propiedad titulo de propiedad colectiva, tal conexién con la 1.Propiedad
Comunal tierra conlleva a considerar el derecho de PROBLEMA ESPECIFICO 1 OBJETIVO ESPECIFICO 1 Comunal
propiedad como un derecho complejo, cuya
titularidad se ejerce colectivamente. D i ¢ | Determinar de qué manera se
¢D€ que manera se prolege fa protege la propiedad comunal con . )
propiedad comunal con las b ) Restricciones de la propiedad
L S las restricciones de la propiedad
restricciones en el procedimiento de e comunal
) L comunal en el procedimiento de
enajenacion de terrenos de las . .
. . . enajenacion de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima . . .
comunidades campesinas, Lima
2023?
2023.
PROBLEMA ESPECIFICO 2 OBJETIVO ESPECIFICO 2
Zevallos (2021) menciona que, la nomenclatura - . .
. Procedimiento de enajenacion
de propiedad comunal responde a que el terreno
tiene un solo titular que es la comunidad
campesina y esta es la Unica respecto a las formas . Determinar de qué manera se
2. Acto dfe” de disposicién que se le pgede dar. En cu.anto al ¢De. qué manera se protege la protege la propiedad comunal como 2 Acto de
disposicion  aspecto normativo a considerar es lo estipulado propiedad comunal como derecho derecho colectivo en la i S
o o ’ . - isposicion de
de en el art. 89 de la Constitucion Politica donde colectivo en la manifestacion de . -
° ¢ ) s manifestacion de voluntad en el acto terrenos
terrenos establece que las comunidades campesinas son Vvoluntad en el acto de disposicion

auténomas en su organizacion, en el uso y libre
disposicion de sus tierras. En cuanto a
comunidades campesinas tales disposiciones se
otorgan mediante acuerdo de asamblea comunal.

de terrenos de las comunidades
campesinas, Lima 20237

de disposicion de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima
2023.

Manifestacion de voluntad




Anexo 2: Instrumento de recoleccion de informacion: Guia de Entrevista
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Proteccion de la propiedad comunal frente al acto de disposicion de terrenos en las
comunidades campesinas, Lima 2023”

Entrevistado/a:
Cargo/Profesiéon/grado académico:
Institucion:

Fecha:

Objetivo General

Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al acto de disposicion
de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023.

1. En su experiencia, ¢Cual es el procedimiento para enajenacion de terrenos comunales
conforme a lo establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 246567
Explique.

2. En su opinidn, 4Cree Ud. que se aplica correctamente el procedimiento de enajenacion
de terrenos comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N°
24656 con la finalidad de proteger la Propiedad del terreno comunal? Explique.

3. Envirtud a lo expuesto, ¢ Considera usted que la Ley de Comunidades Campesinas, Ley
N° 24656 o su Reglamento presenta alguna deficiencia regulatoria respecto a la
enajenacioén de terrenos que afecta la proteccién de la propiedad comunal? Explique.



Objetivo Especifico N° 1

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal con las restricciones en el
procedimiento de enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023.

4. Desde su perspectiva Cuales son las restricciones establecidas en la Ley N° 24656 que
se pueden aplicar en el procedimiento de enajenacidon de terrenos comunales con la
finalidad de proteger la propiedad comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.

5. Siendo asi, ¢Considera usted que el procedimiento de enajenacién de terrenos
comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 protege la
propiedad comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.

6. En su experiencia conoce el contenido de la Directiva 10-2013-SUNARP/SN, respecto a
los tramites de enajenacion de terrenos comunales.

7. Siguiendo esa secuencia, ¢Por qué cree Ud. que la SUNARP frente a tramites de
enajenacioén de terrenos comunales aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a pesar de
la existencia de la Ley N° 24656 y su Reglamento respectivo? Explique.



Objetivo Especifico N° 2

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal como derecho colectivo
en la manifestacion de voluntad en el acto de disposicion de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima 2023.

8. Desde su punto de vista ;Como se configura la manifestacion de voluntad de la
comunidad para actos de disposicion de terrenos de las comunidades campesinas?
Explique.

9. De acuerdo a su experiencia, ¢ Es posible la inscripcion en SUNARP actos de disposicion
por parte del dirigente de la Comunidad Campesina mediante Poderes Genéricos?

10. Finalmente, desde su perspectiva, Coémo cree usted que se protege a la propiedad
comunal frente a los actos de disposicién de terrenos comunales por parte de los
representantes o dirigentes de la Comunidad Campesina?



Anexo 3: Ficha de Validacion de instrumentos de recoleccion de informacion

Ficha de validacion de instrumentos para la recoleccion de informacion

INSTRUCCION: A continuacion, se le hace llegar el instrumento: Guia de entrevista,
elaborada por el autor Moreno Fuertes Freddy Dante, que permitira recoger la
informacién para la presente investigacion, titulada: “Proteccién de la propiedad comunal
frente al acto de disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, Lima
2023". Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento, haciendo, de ser el
caso, las sugerencias para realizar las correcciones pertinentes. Los criterios de validacion
de contenido son:

Cuadro 1
CRITERIOS = ‘DETALLE : CALIFICACION
El/la item/pregunta pertenece a las categorias y
ST S 1: De acuerdo
Suficiencia subcategorias y basta para obtener los objetivos
0: En desacuerdo
planteados.
Claidad El/la item/pregunta se comprende faciimente, es 1: De acuerdo
arida
decir, su sintactica y semantica son adecuadas. 0: En desacuerdo
’ Ella item/pregunta tiene relacion l6gica con los 1: De acuerdo
Coherencia oyl
objetivos planteados. 0: En desacuerdo
3 Ella item/pregunta es esencial o importante para 1: De acuerdo
Relevancia A . y }
los, objetivos planteados, es decir debe ser incluido. 0: En desacuerdo

Nota. Criterios adaptados de la propuesta de Escobar y Cuervo (2008).

Matriz de validacion de la guia de entrevista de categorias y
subcategorias.

DEFINICION DE LA PRIMERA CATEGORIA PROPIEDAD COMUNAL Y SUBCATEGORIAS
DERECHO COLECTIVO Y RESTRICCIONES DE LA PROPIEDAD COMUNAL.

Propiedad Comunal: Landa (2020) resalta que el derecho que tienen los pueblos indigenas sobre
sus territorios es a titulo de propiedad colectiva, tal conexion con la tierra conlleva a considerar el
derecho de propiedad como un derecho complejo, cuya titularidad se ejerce colectivamente.

Derecho Colectivo: Becerra (2022) la define como: los derechos colectivos son una categoria legal
para proteger a grupos de pueblos gue tienen acceso a bienes comunitarios o colectivos que son
producidos y disfrutados por una comunidad especifica, como la proteccién del territorio, entre otros.

Restricciones de la Propiedad Comunal: Iriarte (1998) quien refiere que, los derechos de propiedad
comunal implican que uno o varias personas gozan de la utilizacion de un bien, pero que esa
utilizacion no goce de derechos ilimitados, sino que es recomendable establecer restricciones, es
decir la propiedad comunal implica un derecho colectivo sobre ella, donde un conjunto de personas
puede decidir como usarla, pero que necesariamente para garantizar este derecho colectivo se debe
establecer restricciones en cuanto a su uso.



DEFINICION DE LA SEGUNDA CATEGORIA ACTO DE DISPOSICION DE TERRENOS Y SUS
SUBCATEGORIAS PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION Y MANIFESTACION DE VOLUNTAD.

Acto de Disposicion de Terrenos: Zevallos (2021) la nomenclatura de propiedad comunal responde
a que el terreno tiene un solo titular que es la comunidad campesina y esta es la unica respecto a las
formas de disposicién que se le puede dar.

Procedimiento de enajenacion: Aguilar (2021) la enajenacion se entiende como expropiacién o
exteriorizacion en la medida que trasladan la esencia del sujeto al servicio y disfrute para algo o
alguien mas que no es él.

Manifestacion de Voluntad: Contreras y Dominguez (2022) la define como la expresion de los
participantes respecto a crear un vinculo juridico contractual.

Cuadro 2

Categorias | Subcategorias  item ‘Observacién

e )
Bie po o
®—0TJ@em0TOO0
M- 3IN<SO—00

En su experiencia, ¢Cual
es el procedimiento para
enajenacion de terrenos
1. Propiedad comunales conforme a lo

comunal establecido en la Ley de
Comunidades
Campesinas, Ley N°
246567 Explique.

En su opinién, ;Cree Ud
que se aplica
correctamente el
procedimiento de
2. Acto de enajenacion de terrenos

disposicion | comunales establecido en i 4

de terrencs la Ley de Comunidades i i
Campesinas, Lley N°
24656 con la finalidad de
proteger la Propiedad del
terreno comunal?
Expligue.

=8
[N
-
-

En wvirtud a lo expuesto,
¢;Considera usted que la
Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N°
24656 o su Reglamento 4 f\. 1 i
presenta alguna
deficiencia regulatoria
respecto a la enajenacién
de terrenos que afecta la |
proteccion de la propiedad
comunal? Explique.

Desde su perspectiva
¢ Cuales son las
restricciones establecidas




1.1. Restricciones
de la
Propiedad
Comunal

2.1. Procedimiento
de enajenacion

en la Ley N° 24656 que se
pueden aplicar en el
procedimiento de
enajenacion de terrenos
comunales con la finalidad
de proteger la propiedad
comunal de las
Comunidades
Campesinas? Explique.

Siendo asi, ¢Considera
usted que el
procedimiento de
enajenacion de terrenos
comunales establecido en
la Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N°
24656 protege la
propiedad comunal de las
Comunidades
Campesinas? Expligue.

En su experiencia conoce
el contenido de la
Directiva 10-2013-
SUNARP/SN, respecto a
los tramites de
enajenacion de terrencs
comunales

Siguiendo esa secuencia,
¢ Por qué cree Ud. que la
SUNARRP frente a tréamites
de enajenacion de
terrenos comunales aplica
la Directiva 10-2013-
SUNARP/SN a pesar de la
existencia de la Ley N°
24656 y su Reglamento
respectivo? Explique.

1.2. Derecho
Colectivo

2.2. Manifestacion
de Voluntad

Desde su punto de vista
.Como se configura Ia
manifestacion de voluntad
de la comunidad para
actos de disposicion de
terrenos de las
comunidades
campesinas? Explique.

[

De acuerdo a su
experiencia, ,Es posible
la inscripcion en SUNARP
actos de disposicién por
parte del dirigente de la
Comunidad  Campesina
mediante Poderes
Genéricos?

P

Finalmente, desde su
perspectiva, ;jComo cree
usted que se protege a la
propiedad comunal frente
a los actos de disposicion
de terrenos comunales
por parte de los
representantes o
dirigentes de la
Comunidad Campesina?




Resultado de la validacion.

Cuadro 3

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel




Ficha de validacion de juicio de experto

Nombre del instrumento Luih oe enTaCuina

Objetivo del instrumento e colectar Sujervacaic porb el desavell
de Tesit ¢ ?w&j-,-c\és,

Nombres y apellidos del experto M s @\t»\@ S;’\n Q,\,\,‘_b
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Numero telefonico Qv35269 54

e g e R e e o i St B
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Ficha de validacion de instrumentos para la recoleccién de informacién

INSTRUCCION: A continuacién, se le hace llegar el instrumento: Guia de entrevista,
elaborada por el autor Moreno Fuertes Freddy Dante, que permitird recoger la
informacion para la presente investigacion, titulada: “Proteccion de la propiedad comunal
frente al acto de disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, Lima
2023". Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento, haciendo, de ser el
caso, las sugerencias para realizar las correcciones pertinentes. Los criterios de validacion
de contenido son:

Cuadro 1
CRITERIOS | = DEIALIE . | CALIFICACION
El/la item/pregunta pertenece a las categorfas y
Sk o . T 1: De acuerdo
Suficiencia subcategorias y basta para obtener los objetivos
0: En desacuerdo
planteados.
e El/la item/pregunta se comprende facilmente, es 1: De acuerdo
1
decir, su sintactica y semantica son adecuadas. 0: En desacuerdo
2 El/la item/pregunta tiene relacion légica con los 1. De acuerdo
Coherencia O
objetivos planteados. 0: En desacuerdo
v El/la item/pregunta es esencial c importante para 1: De acuerdo
Relevancia e ; . .
los, objetivos planteados, es decir debe ser incluido. 0: En desacuerdo

Nota. Criterios adaptados de la propuesta de Escobar y Cuervo (2008).

Matriz de validacion de la guia de entrevista de categorias y
subcategorias.

DEFINICION DE LA PRIMERA CATEGORIA PROPIEDAD COMUNAL Y SUBCATEGORIAS
DERECHO COLECTIVO Y RESTRICCIONES DE LA PROPIEDAD COMUNAL.

Propiedad Comunal: Landa (2020) resalta que el derecho que tienen los pueblos indigenas sobre
sus territorios es a titulo de propiedad colectiva, tal conexion con la tierra conlleva a considerar el
derecho de propiedad como un derecho complejo, cuya titularidad se ejerce colectivamente.

Derecho Colectivo: Becerra (2022) la define como: los derechos colectivos son una categoria legal
para proteger a grupos de pueblos que tienen acceso a bienes comunitarios o colectivos que son
producidos y disfrutados por una comunidad especifica, como la proteccion del territorio, entre otros.

Restricciones de la Propiedad Comunal: Iriarte (1998) quien refiere que, los derechos de propiedad
comunal implican que uno o varias personas gozan de la utilizaciéon de un bien, pero que esa
utilizacion no goce de derechos ilimitados, sino que es recomendable establecer restricciones, es
decir la propiedad comunal implica un derecho colectivo sobre ella, donde un conjunto de personas
puede decidir como usarla, pero que necesariamente para garantizar este derecho colectivo se debe
establecer restricciones en cuanto a su uso.



DEFINICION DE LA SEGUNDA CATEGORIA ACTO DE DISPOSICION DE TERRENOS Y SUS
SUBCATEGORIAS PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION Y MANIFESTACION DE VOLUNTAD.

Acto de Disposicion de Terrenos: Zevallos (2021) la nomenclatura de propiedad comunal responde
a que el terreno tiene un solo titular que es la comunidad campesina y esta es la tnica respecto a las
formas de disposicion que se le puede dar.

Procedimiento de enajenacién: Aguilar (2021) la enajenacion se entiende como expropiacién o
exteriorizacion en la medida que trasladan la esencia del sujeto al servicio y disfrute para algo o
alguien mas que no es él.

Manifestacion de Voluntad: Contreras y Dominguez (2022) la define como la expresién de los
participantes respecto a crear un vinculo juridico contractual.

Cuadro 2

Categorias Subcategorias |  item Observacion

mw-o:m;-o-m:m
Ana e 0

B =03 DTO0D
Q-0 <O—030

En su experiencia, ¢Cual |
es el procedimiento para
enajenacién de terrenos
1. Propiedad comunales conforme a lo

comunal establecido en la Ley de l f
Comunidades
Campesinas, Ley N°
246567 Explique.

En su opinién, ¢Cree Ud.
que se aplica
correctamente el
procedimiento de
2. Acto de enajenacién de terrenos

disposicién comunales establecido en 19 ( |

de terrenos la Ley de Comunidades / |
Campesinas, Ley N°
24656 con la finalidad de
proteger la Propiedad del
terreno comunal?
Explique.

En virtud a lo expuesto,
¢ Considera usted gue la
Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N°
24656 o su Reglamento
presenta alguna | | | [ || ‘
deficiencia regulatoria | '
respecto a la enajenacion
de terrenos que afecta la
proteccion de la propiedad
comunal? Explique.

Desde su perspectiva
¢ Cuales son las
restricciones establecidas




1.1. Restricciones
de la
Propiedad
Comunal

2.1. Procedimiento
de enajenacion

en la Ley N° 24656 que se
pueden aplicar en el
procedimiento de
enajenacion de terrenos
comunales con la finalidad
de proteger la propiedad
comunal de las
Comunidades
Campesinas? Explique.

Siendo asi, ¢Considera
usted que el
procedimiento de
enajenacion de terrencs
comunales establecide en
la Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N°
24656 protege la
propiedad comunal de las
Comunidades
Campesinas? Explique.

En su experiencia conoce
el contenido de Ia
Directiva 10-2013-
SUNARP/SN, respecto a
los tramites de
enajenacion de terrenos
comunales.

Siguiendo esa secuencia,
¢ Por qué cree Ud. que la
SUNARRP frente a tramites
de enajenacion de
terrenos comunales aplica
la Directiva 10-2013-
SUNARP/SN a pesarde la
existencia de la Ley N°
24656 y su Reglamento
respectivo? Explique.

1.2. Derecho
Colectivo

2.2. Manifestacion
de Voluntad

Desde su punto de vista
¢Como se configura la
manifestacion de voluntad
de la comunidad para
actos de disposicion de
terrenos de las
comunidades
campesinas? Explique.

De acuerdo a su
experiencia, ¢Es posible
la inseripcion en SUNARP
actos de disposicién por
parte del dirigente de la
Comunidad  Campesina
mediante Poderes
Genéricos?

Finalmente, desde su
perspectiva, ;Como cree
usted que se protege a la
propiedad comunal frente
a los actos de disposicion
de terrenos comunales
por parte de los
representantes o]
dirigentes de la
Comunidad Campesina?




Resultado de la validacién.

Cuadro 3

1 No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel




Ficha de validacién de juicio de experto

Nombre del instrumento

Luin DE ENTREUSTA

Objetivo del instrumento

NECOLecTAL (NFOA Con PARA 6L
Tecly DE PREGAMO

DESARRY Lo De

Nombres y apellidos del experto
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Documento de identidad
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Nacionalidad
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Cargo

DOCENTE

Numero telefénico
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Firma
5 . A, [
R 1
G2 Ciﬂﬂ&»ﬂﬁﬁ, Ry
Fecha




Ficha de validacion de instrumentos para la recoleccién de informacion

INSTRUCCION: A continuacion, se le hace llegar el instrumento: Guia de entrevista,
elaborada por el autor Moreno Fuertes Freddy Dante, que permitira recoger la
informacion para la presente investigacion, titulada: “Proteccién de la propiedad comunal
frente al acto de disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, Lima
2023". Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento, haciendo, de ser el
caso, las sugerencias para realizar las correcciones pertinentes. Los criterios de validacion
de contenido son:

Cuadro 1
CRITERIOS ' DETALLE | CALIFICACION
Ella item/pregunta pertenece a las categorias y
BRI R L i8 1. De acuerdo
Suficiencia subcategorias y basta para obtener los objetivos
0: En desacuerdo
planteados.
SR Ella item/pregunta se comprende facilmente, es 1: De acuerde
rida
decir, su sintactica y semantica son adecuadas. 0: En desacuerdo
N El/la item/pregunta tiene relacion logica con los 1: De acuerdo
Coherencia i
objetivos planteados. 0: En desacuerdo
= El/la item/pregunta es esencial o importante para 1: De acuerdo
Relevancia S : : t
los, objetivos planteados, es decir debe ser incluido. 0: En desacuerdo

Nota. Criterios adaptados de la propuesta de Escobar y Cuervo (2008).

Matriz de validacion de la guia de entrevista de categorias y
subcategorias.

DEFINICION DE LA PRIMERA CATEGORIA PROPIEDAD COMUNAL Y SUBCATEGORIAS
DERECHO COLECTIVO Y RESTRICCIONES DE LA PROPIEDAD COMUNAL.

Propiedad Comunal: Landa (2020) resalta que el derecho que tienen los pueblos indigenas sobre
sus territorios es a titulo de propiedad colectiva, tal conexion con la tierra conlleva a considerar el
derecho de propiedad como un derecho complejo, cuya titularidad se ejerce colectivamente.

Derecho Colectivo: Becerra (2022) la define como: los derechos colectivos son una categoria legal
para proteger a grupos de pueblos que tienen acceso a bienes comunitarios o colectivos que son
producidos y disfrutados por una comunidad especifica, como la proteccion del territorio, entre otros.

Restricciones de la Propiedad Comunal: Iriarte (1998) quien refiere que, los derechos de propiedad
comunal implican que uno o varias personas gozan de la utilizacion de un bien, pero que esa
utilizacién no goce de derechos ilimitados, sino que es recomendable establecer restricciones, es
decir la propiedad comunal implica un derecho colectivo sobre ella, donde un conjunto de personas
puede decidir como usarla, pero que necesariamente para garantizar este derecho colectivo se debe
establecer restricciones en cuanto a su uso.



DEFINICION DE LA SEGUNDA CATEGORIA ACTO DE DISPOSICION DE TERRENOS Y SUS
SUBCATEGORIAS PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION Y MANIFESTACION DE VOLUNTAD.

Acto de Disposicion de Terrenos: Zevallos (202 1) la nomenclatura de propiedad comunal responde
a que el terreno tiene un solo titular que es la comunidad campesina y esta es la tnica respecto a las
formas de disposicién que se le puede dar.

Procedimiento de enajenacion: Aguilar (2021) la enajenacion se entiende como expropiacién o
exteriorizacion en la medida que trasladan la esencia del sujeto al servicio y disfrute para algo o
alguien mas que no es él.

Manifestacion de Voluntad: Contreras y Dominguez (2022) la define como la expresién de los
participantes respecto a crear un vinculo juridico contractual.

Cuadro 2

Categorias ' Subcategorias ftem Observacion

N ads—a-wea
ol T

W —nZSom0T00
D -0 TWESO~00

En su experiencia, ¢Cual
es el procedimiento para
enajenacion de terrenos
1. Propiedad comunales conforme a lo 1 \ S

comunal establecido en la Ley de
Comunidades
Campesinas, Ley N°
246567 Explique.

En su opinién, ;Cree Ud.
que se aplica
correctamente el
procedimiento de
2. Acto de enajenacién de terrenos
disposicion comunales establecido en ‘
la Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N°
24656 con la finalidad de
proteger la Propiedad del
terreno comunal?
Explique.
En virtud a lo expuesto,
¢Considera usted que la
Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N°
24656 o su Reglamento | | pietlL
presenta alguna
deficiencia regulatoria
respecto a la enajenacion
de terrenos que afecta la
proteccion de la propiedad
comunal? Explique.
Desde su perspectiva
¢Cuéles son las
restricciones establecidas

de terrenos




1.1. Restricciones
de la
Propiedad
Comunal

2.1. Procedimiento
de enajenacion

en la Ley N° 24656 que se
pueden aplicar en el
procedimiento de
enajenacion de terrenos
comunales con la finalidad
de proteger la propiedad
comunal de las
Comunidades
Campesinas? Explique.

Siendo asi, ¢;Considera
usted que el
procedimiento de
enajenacion de tferrenos
comunales establecido en
la Ley de Comunidades
Campesinas, Ley N°
24656 protege la
propiedad comunal de las
Comunidades
Campesinas? Explique.

En su experiencia conoce
el contenidc de la
Directiva 10-2013-
SUNARP/SN, respecto a
los tramites de
enajenacion de terrenos
comunales.

Siguiendo esa secuencia,
¢ Por qué cree Ud. que la
SUNARRP frente a tramites
de enajenacion de
terrenos comunales aplica
la Directiva 10-2013-
SUNARP/SN a pesarde la
existencia de la Ley N°
24656 y su Reglamento
respectivo? Explique.

1.2. Derecho
Colectivo

2.2. Manifestacion
de Voluntad

Desde su punto de vista
;Como se configura la
manifestacion de voluntad
de la comunidad para
actos de disposicion de
terrenos de las
comunidades
campesinas? Explique.

De acuerdc a su
experiencia, ¢(Es posible
la inscripcion en SUNARP
actos de disposicion por
parte del dirigente de la
Comunidad Campesina
mediante Poderes
Genéricos?

Finalmente, desde su
perspectiva, ;Como cree
usted que se protege a la
propiedad comunal frente
a los actos de disposicién
de terrenos comunales
por parte de los
representantes o
dirigentes de la
Comunidad Campesina?




Resultado de la validacion.

Cuadro 3

1 No cumple cen el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel
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Anexo 4: Consentimiento Informado

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: Proteccién de la propiedad comunal frente al acto de disposicion de
terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023.

Investigador: Freddy Dante Moreno Fuertes
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Proteccién de la propiedad comunal frente
al acto de disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023”, cuyos objetivos
son: Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al acto de disposicion de
terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023, determinar de qué manera se protege la
propiedad comunal con las restricciones en el procedimiento de enajenacion de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima 2023 y determinar de qué manera se protege la propiedad
comunal como derecho colectivo en la manifestacion de voluntad en el acto de disposicion de
terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023. Esta investigacion es desarrollada por un
estudiante de pregrado de la carrera profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo del
campus universitario de Los Olivos — Lima Norte, aprobado por la autoridad correspondiente de
la Universidad y con el permiso respectivo.

Describir el impacto del problema de la investigacion

La propiedad de las Comunidades Campesinas, esta siendo afectada por actos de disposicion
de terrenos comunales, toda vez que el representante de la Comunidad Campesina en forma
individual enajena el terreno comunal utilizando para ello un poder genérico, no contando con el
acuerdo comunal, actos que afectan al derecho colectivo y al derecho de propiedad de los
integrantes de la comunidad campesina. Asimismo, se tiene que las personas que obtienen
dichos contratos proceden a lucrase del terreno comunal.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion, se realizara lo siguiente:

1. Serealizara una entrevista donde se recogeran informaciones desde la labor y conocimiento
juridico relacionadas a la investigacion titulada: “Proteccion de la propiedad comunal frente
al acto de disposicién de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023".

2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 40 minutos y se realizara en los centros de
labores de los entrevistados. Obtenidas las respuestas de cada experto en la guia de
entrevista, seran plasmadas en el desarrollo de la tesis, el cual sera codificado usando un
namero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia)

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion, si no desea continuar, puede hacerlo
sin ninguin problema.

Riesgo (principio de No maleficencia)

Indicar al participante la existencia de que NO existe riesgo o dafio al participar en la
investigacion. Sin embargo, en el casc que existan preguntas que le puedan generar
incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.

Beneficios (principio de beneficencia)

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzaran a la institucional término de
la investigacion. No recibira ningdn beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no
va a aportar a la salud individual de la persona; sin embargo, los resultados del estudio podran




convertirse en beneficio de la salud publica.
Confidencialidad (principio de justicia)

Las informaciones recolectadas deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde es totalmente confidencial
y no sera usada para ningun ofro propésito fuera de la investigacion. Las informaciones
permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran
eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion, se puede contactar con el investigador Freddy Dante
Moreno Fuertes, al email: fmorenof@ucvvirtual.edu.pe y también con la docente asesora Asmad
Rojas, Susan Edith, email: seasmadr@ucvvirtual.edu.pe

Consentimiento: Después de haber leido los propositos de la investigacion, autorizo participar
en la investigacion antes mencionada.

Nombre y apellidos
Nombre y apellidos
Nombre y apellidos
Nombre y apellidos

Nombre y apellidos

_ }7{ {/u*”j

: Carlos Alberto Polo Caballero
: Juan Sarmiento Verastegui

: Julio Roberto Aguilar Mitac

: Antonio Marco Rubina Meza

: Félix Natalio Deza Alarcén
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Anexo 5: Aplicacion de la Guia de Entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Proteccion de la propiedad comunal frente al acto de disposicion de terrenos en las
comunidades ca%ifin s, Lima 2023"

Bs oo Dl abe oo

CargolProfesic:Jnlgrado académico: //’}5 > (fjfo
Institucién:é’_%,}{ﬁ; /z‘?’n)/:}o (/30 4/ Cﬂ/ér‘a
Fecha: 51’/0%/&&6%3/%27/

Entrevistado/a:

Objetivo General

Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al acto de disposicion
de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023.

1. En su experiencia, ;Cudl es el procedimiento para enajenacién de terrenos comunales
conforme a lo establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 246567
Explique. .
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2. En su opinion, ¢ Cree Ud. que se aplica correctamente el procedimiento de enajenacién de
terrenos comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 con
la finalidad de proteger la Propiedad del terreno comunal? Explique.
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3. En virtud a lo expuesto, ;Considera usted que la Ley de Comunidades Campesinas, Ley
N° 24656 o su Reglamento presenta alguna deficiencia regulatoria respecto a la
enajenacion de terrenos que afecta la proteccion de la propiedad comunal? Explique.
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Objetivo Especifico N° 1

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal con las restricciones en el
procedimiento de enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023.

4. Desde su perspectiva ¢ Cuales son las restricciones establecidas en la Ley N° 24656 que
se pueden aplicar en el procedimiento de enajenacién de terrenos comunales con la
finalidad de proteger la propiedad comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.
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5. Siendo asi, ¢ Considera usted que el procedimiento de enajenacion de terrenos comunales
establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 protege la propiedad
comunal de las Comunidades Campesinas? Explique:
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6. En su experiencia conoce el contenido de la Directiva 10-2013-SUNARP/SN, respecto a
los tramites de enajenacion de terrenos comunales.

QZ.‘L:..Mfz?ﬁ’&./é:&?/}.?'..Sé././.*(rf./.?/?/.-;(/_'{... ¢ ahbrebada. bow. Kero-
etaroF7. ME. 3H 3. RUS, SUNERELAS .. el (203 /2003, . %0
@x.vigenid. L. LB 2t @ araet... Dixeclivk.. gt sppe

e K5 Cornjpen’0B?,. B 2576, . AEretd... o Lad. Comacrtiidailes..
&M )DP oA 0 e S MG BTl R (I BT 1 e

7. Siguiendo esa secuencia, ;Por qué cree Ud. que la SUNARP frente a tramites de
enajenacion de terrenos comunales aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a pesar de la
existencia de la Ley N° 24656 y su Reglamento respectivo? Explique.
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Objetivo Especifico N° 2
Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal como derecho colectivo
en la manifestacion de voluntad en el acto de disposicién de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima 2023.

8. Desde su punto de vista ;Como se configura la manifestacion de voluntad de la
comunidad para actos de disposicién de terrenos de las comunidades campesinas?
Explique.
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9. De acuerdo a su experiencia, ¢Es posible la inscripcién en SUNARP actos de disposicién
por parte del dirigente de la Comunidad Campesina mediante Poderes Genéricos?
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10. Finalmente, desde su perspectiva, ;Cémo cree usted que se protege a la propiedad
comunal frente a los actos de disposicién de terrenos comunales por parte de los
representantes o dirigentes de la Comunidad Campesina?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Proteccién de la propiedad comunal frente al acto de disposicion de terrenos en las
comunidades campesinas, Lima 2023"

Entrevistado/a: —Tvan Darmiento Vare S'f‘mgui
Cargo/Profesion/grado académico: 4 bog ado

Institucién: €srvdio Turidico Sermiento y Asociades
Fecha: 05/ 07 /2024

Obijetivo General

Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al acto de disposicién
de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023.

1. En su experiencia, ¢Cudl es el procedimiento para enajenacién de terrenos comunales
conforme a lo establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 246567
Explique.
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2. En su opinion, ¢Cree Ud. que se aplica correctamente el procedimiento de enajenacion de
terrenos comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 con
la finalidad de proteger la Propiedad del terreno comunal? Explique.
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3. En virtud a lo expuesto, ;Considera usted que la Ley de Comunidades Campesinas, Ley
N° 24656 o su Reglamento presenta alguna deficiencia regulatoria respecto a la
enajenacion de terrenos que afecta la proteccion de la propiedad comunal? Explique.
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Obijetivo Especifico N° 1

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal con las restricciones en el
procedimiento de enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023.

4. Desde su perspectiva ;Cuales son las restricciones establecidas en la Ley N° 24656 que
se pueden aplicar en el procedimiento de enajenacion de terrenos comunales con la
finalidad de proteger la propiedad comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.

5. Siendo asi, ¢ Considera usted que el procedimiento de enajenacién de terrenos comunales
establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 protege la propiedad
comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.

6. En su experiencia conoce el contenido de la Directiva 10-2013-SUNARP/SN, respecto a
los tramites de enajenacion de terrenos comunales.
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7. Siguiendo esa secuencia, ;Por qué cree Ud. que la SUNARP frente a tramites de
enajenacion de terrenos comunales aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a pesar de la
existencia de la Ley N° 24656 y su Reglamento respectivo? Explique.
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Obijetivo Especifico N° 2
Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal como derecho colectivo
en la manifestacion de voluntad en el acto de disposicién de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima 2023.

8. Desde su punto de vista ;Coémo se configura la manifestacion de voluntad de la
comunidad para actos de disposicién de terrenos de las comunidades campesinas?
Explique.

resamantd

9. De acuerdo a su experiencia, ¢ Es posible la inscripcion en SUNARP actos de disposicion
por parte del dirigente de la Comunidad Campesina mediante Poderes Genéricos?

10. Finalmente, desde su perspectiva, {Coémo cree usted que se protege a la propiedad
comunal frente a los actos de disposicion de terrenos comunales por parte de los
representantes o dirigentes de la Comunidad Campesina?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Proteccién de la propiedad comunal frente al acto de disposicion de terrenos en las
comunidades campesinas, Lima 2023"

Entrevistado/a: VL0 ROBENTO NGULAT MiThc
Cargo/Profesién/grado académico: RB0LADO
Institucién: $5TUDI) yoipicy ABSILAR 1.
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Objetivo General
Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al acto de disposicién
de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023.

1. En su experiencia, ;Cudl es el procedimiento para enajenacion de terrenos comunales
conforme a lo establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 246567

Explique.
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2. En su opinién, ;Cree Ud. que se aplica correctamente el procedimiento de enajenacion de
terrenos comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 con
la finalidad de proteger la Propiedad del terreno comunal? Explique.

3. En virtud a lo expuesto, ;Considera usted que la Ley de Comunidades Campesinas, Ley
N° 24656 o su Reglamentoc presenta alguna deficiencia regulatoria respecto a la
enajenacion de terrenos que afecta la proteccion de la propiedad comunal? Explique.
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Objetivo Especifico N° 1

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal con las restricciones en el
procedimiento de enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023.

4. Desde su perspectiva ;,Cuales son las restricciones establecidas en la Ley N° 24656 que
se pueden aplicar en el procedimiento de enajenacién de terrenos comunales con la
finalidad de proteger la propiedad comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.
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. Siendo asi, ¢ Considera usted que el procedimiento de enajenacion de terrenos comunales
establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 protege la propiedad
comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.

. En su experiencia conoce el contenido de la Directiva 10-2013-SUNARP/SN, respecto a
los tramites de enajenacion de terrenos comunales.

. Siguiendo esa secuencia, ;Por qué cree Ud. que la SUNARP frente a tramites de
enajenacion de terrenos comunales aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a pesar de la
existencia de la Ley N° 24656 y su Reglamento respectivo? Explique.
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Obijetivo Especifico N° 2

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal como derecho colectivo

en la manifestacion de voluntad en el acto de disposicion de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima 2023.

8. Desde su punto de vista ;Cémo se configura la manifestacion de voluntad de la

comunidad para actos de disposicion de terrenos de las comunidades campesinas?
Explique.
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9. De acuerdo a su experiencia, ;Es posible la inscripcién en SUNARP actos de disposicion
por parte del dirigente de la Comunidad Campesina mediante Poderes Genéricos?
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10. Finalmente, desde su perspectiva, ;Como cree usted que se protege a la propiedad

comunal frente a los actos de disposicion de terrenos comunales por parte de los
representantes o dirigentes de la Comunidad Campesina?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Proteccién de la propiedad comunal frente al acto de disposicion de terrenos en las
comunidades campesinas, Lima 2023”

Entrevistadola: 4/ Amibnic Alwamdor Fadbinis /7254
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Obijetivo General

Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al acto de disposicion
de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023.

1. En su experiencia, ¢Cual es el procedimiento para enajenacién de terrenos comunales
conforme a lo establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 246567
Explique.
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2. En su opinién, ¢Cree Ud. que se aplica correctamente el procedimiento de enajenacion de
terrenos comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 con
la finalidad de proteger la Propiedad del terreno comunal? Explique.
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3. En virtud a lo expuesto, ¢Considera usted que la Ley de Comunidades Campesinas, Ley
N°® 24656 o su Reglamento presenta alguna deficiencia regulatoria respecto a la
enajenacién de terrenos que afecta la proteccion de la propiedad comunal? Explique.
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Obijetivo Especifico N° 1

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal con las restricciones en el
procedimiento de enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023.

4. Desde su perspectiva ;Cudles son las restricciones establecidas en la Ley N° 24656 que
se pueden aplicar en el procedimiento de enajenacién de terrenos comunales con la
finalidad de proteger la propiedad comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.

Lo loy 777 RYLSE Connsedene. Corne nntuceiones al guoaum.do La.. ..
guéﬁaiesmﬁmfa/ypm%}dﬂemﬂmmas Licados......

5. Siendo asi, ¢ Considera usted que el procedimiento de enajenacién de terrenos comunales
establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 protege la propiedad
comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.
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6. En su experiencia conoce el contenido de la Directiva 10-2013-SUNARP/SN, respecto a
los tramites de enajenacién de terrenos comunales.

7. Siguiendo esa secuencia, ;Por qué cree Ud. que la SUNARP frente a tramites de
enajenacion de terrenos comunales aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a pesar de la
existencia de la Ley N° 24656 y su Reglamento respectivo? Explique.
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Objetivo Especifico N° 2
Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal como derecho colective
en la manifestacién de voluntad en el acto de disposicion de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima 2023.

8.

10.

Desde su punto de vista ;Como se configura la manifestacion de voluntad de la
comunidad para actos de disposiciéon de terrenos de las comunidades campesinas?
Explique.
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De acuerdo a su experiencia, ¢Es posible la inscripcién en SUNARP actos de disposicién
por parte del dirigente de la Comunidad Campesina mediante Poderes Genéricos?
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Finalmente, desde su perspectiva, ;Cémo cree usted que se protege a la propiedad
comunal frente a los actos de disposicion de terrenos comunales por parte de los
representantes o dirigentes de la Comunidad Campesina?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Proteccion de la propiedad comunal frente al acto de disposicién de terrenos en las
comunidades campesinas, Lima 2023"
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Obijetivo General

Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al acto de disposicion
de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023.

1. En su experiencia, ;Cual es el procedimiento para enajenacion de terrenos comunales
conforme a lo establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 246567
Explique.
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2. En su opinién, ¢ Cree Ud. que se aplica correctamente el procedimiento de enajenacién de
terrenos comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 con
la finalidad de proteger la Propiedad del terreno comunal? Explique.
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3. En virtud a lo expuesto, ¢Considera usted que la Ley de Comunidades Campesinas, Ley
N° 24856 o su Reglamento presenta alguna deficiencia regulatoria respecto a la
enajenacion de terrenos que afecta la proteccion de la propiedad comunal? Expligue.



Objetivo Especifico N° 1

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal con las restricciones en el
procedimiento de enajenacion de terrenos de las comunidades campesinas, Lima 2023.

4, Desde su perspectiva ; Cuales son las restricciones establecidas en la Ley N° 24656 que
se pueden aplicar en el procedimiento de enajenacion de terrenos comunales con la
finalidad de proteger la propiedad comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.
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5. Siendo asi, 4 Considera usted que el procedimiento de enajenacion de terrenos comunales
establecido en la Ley de Comunidades Campesinas, Ley N° 24656 protege la propiedad
comunal de las Comunidades Campesinas? Explique.
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6. En su experiencia conoce el contenido de la Directiva 10-2013-SUNARP/SN, respecto a
los tramites de enajenacion de terrenos comunales.

7. Siguiendo esa secuencia, ;Por qué cree Ud. que la SUNARP frente a tramites de
enajenacion de terrenos comunales aplica la Directiva 10-2013-SUNARP/SN a pesar de la
existencia de la Ley N° 24656 y su Reglamento respectivo? Explique.
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Obijetivo Especifico N° 2

Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal como derecho colective
en la manifestacidon de voluntad en el acto de disposicion de terrenos de las
comunidades campesinas, Lima 2023.

8. Desde su punto de vista ;Cdémo se configura la manifestacion de voluntad de la
comunidad para actos de disposicion de terrenos de las comunidades campesinas?
Explique.
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De acuerdo a su experiencia, ;Es posible la inscripcion en SUNARP actos de disposicion
por parte del dirigente de la Comunidad Campesina mediante Poderes Genéricos?
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10. Finalmente, desde su perspectiva, ;Coémo cree usted que se protege a la propiedad
comunal frente a los actos de disposicién de terrenos comunales por parte de los
representantes o dirigentes de la Comunidad Campesina?
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Anexo 6: analisis documental.

TITULO: “Proteccion de la propiedad comunal frente al acto de disposicion de terrenos en

las comunidades campesinas, Lima 2023”

OBJETIVO GENERAL: Analizar de qué manera se protege la propiedad comunal frente al
acto de disposicion de terrenos en las comunidades campesinas, Lima 2023

FUENTE
DOCUMENTAL

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS -
RESOLUCION DEL TRIBUNAL REGISTRAL N° 223-2023-SUNARP-TR

CONTENIDO
DE LA FUENTE
A ANALIZAR

Contiene la Resolucién del Tribunal Registral respecto al recurso de apelacion
realizada contra la observacién formulada por el Registrador Publico de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos contra la solicitud de inscripcion
de una compraventa respecto a un area de 200 hectareas que forma parte de una
Comunidad Campesina.

ANALISIS DE
CONTENIDO

El Registrador Publico observa las facultades del apoderado de la Comunidad
Campesina por no ser suficientes a la firma de la Escritura Publica de fecha
21.03.2013y 16.04.2013 a través del cual enajena 200 hectareas del terreno comunal
toda vez que dichas facultades no guardan conformidad con la Ley N° 24656, la cual
senala que el terreno comunal podra ser enajenado por acuerdo de asamblea
con el voto de por lo menos dos tercios de los miembros de la comunidad
campesina razon por la cual le solicita que se acredite que el representante cuenta
con las facultades suficientes y vigentes a la fecha del otorgamiento de la escritura
publica.

Frente a tal observacion el solicitante formulé recurso de apelacion ante el Tribunal
Registral, quien en el punto 4 de su andlisis advierte que, revisada la documentacion,
el apoderado contaba con un poder para que en forma individual y a sola firma pueda
representar a la comunidad ante toda clase de autoridades, pudiendo firmar contratos
de compra y venta de terrenos.

Asimismo, en el punto 5 de su analisis refiere que mediante la directiva 10-2013-
SUNARP/SN, se regula la inscripcion de los actos y derechos de las comunidades
campesinas la cual entré en vigencia el 18.02.2014, directiva que en su articulo 6.8
establece que, para efectos de disponer, gravar, arrendar o ejercer cualquier otro
acto sobre las tierras comunales, se requerira del acuerdo de la asamblea general.
Ademas, que el otorgamiento de facultades para actos de disposicion o
gravamen debe adoptarse con precision de las caracteristicas fisicas del o los predios
a disponer o gravar.

El tribunal Registral sefala que la transferencia se realizé previo a la vigencia de la
Directiva 10-2013-SUNARP/SN donde no se requeria que las facultades otorgadas
para la disposiciéon de bienes de una comunidad campesina consignen cada uno de
los bienes materia de enajenacion razon por la cual decide revocar la observacion
formulada por el Registrador.

CONCLUSION

La Ley N° 24656 es una normativa que declara de necesidad nacional e interés social
y cultural el desarrollo integral de las comunidades campesinas, pero que al no
regular el otorgamiento de poder para actos de disposicion de terrenos comunales la
SUNARP recurre a una directiva denominada 10-2013-SUNARP/SN, para cubrir
dicha deficiencia.




TITULO: “Proteccion de la propiedad comunal frente al acto de disposicidn de terrenos en

las comunidades campesinas, Lima 2023”

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal con
las restricciones en el procedimiento de enajenacion de terrenos de las comunidades
campesinas, Lima 2023

FUENTE
DOCUMENTAL

Resolucion N°10 del 23.08.2023 del 8° Juzgado Civil Transitorio - Expediente 09235-
2021-0-1801-JR-CI-16 sobre Otorgamiento de Escritura Publica

CONTENIDO
DE LA FUENTE
A ANALIZAR

La fuente contiene la Resolucién N°10 de fecha 23.08.2023 emitida por el 8° Juzgado
Civil Transitorio de Lima del Expediente N° 09235-2021-0-1801-JR-CI-16 con
relacion a la demanda de otorgamiento de escritura publica contra una Comunidad
Campesina sobre un area de 5,782.70 m2 donde el demandante presenta una minuta
de transferencia de dominio por adjudicacién definitiva de propiedad e
independizacion de fecha del 05.08.1994.

ANALISIS DE
CONTENIDO

La demandada contesta la demanda indicando que es una Comunidad Campesina y
se rige por la Ley N° 24656 es por ello que para enajenar el terreno comunal debe
cumplirse ciertos requisitos como lo estipulado en el articulo 7 de la ley antes referida
donde se establece que para enajenar terrenos comunales se requiere el acuerdo de
asamblea de por lo menos dos tercios de los miembros de la comunidad campesina.
Asimismo, sefiala que el documento de transferencia presentado por el demandante
no tiene validez toda vez que el representante de la comunidad campesina no
contaba con la autorizacion por parte de la asamblea general para la firma dicha
transferencia.

El Juez en el considerando quinto de la Resolucion sefiala que el cuestionamiento
esta dirigido a una formalidad prescrita por ley cuya inobservancia se sanciona con
nulidad, sin embargo, lo cierto es que en la referida normativa del articulo 7 de la Ley
N° 24656 no se encuentra proscrito que ante la ausencia del acuerdo de por lo menos
de dos tercios de los miembros calificados de la comunidad reunidos en Asamblea
General o de no haberse inscrito en los antecedentes registrales de la persona
juridica, se tendra como nulo el acto juridico de transferencia, razén por la cual no
puede considerarse dentro del supuesto de formalidad exigida por ley bajo sancién
de nulidad, ya que no se encuentra delimitado ello bajo una sancién expresa vy literal
en la norma aludida, por lo que debe declarase improcedente la tacha formulada.

CONCLUSION

Del analisis se puede apreciar la observacion del Juez con relacion al art. 7 de la Ley
de Comunidades Campesinas al precisar que dicha norma no prohibe en forma literal
que un acto de transferencia de terreno comunal sea declarado nulo a la falta del
acuerdo de asamblea aprobado por las dos terceras partes de los integrantes de la
comunidad campesina, asimismo sefala que dicha norma no indica que tal acuerdo
deba estar anotado en los antecedentes registrales de la comunidad campesina, lo
cual evidencia que el articulo 7 de la Ley N° 24656 debe ser modificado y ser mas
especifico para su aplicacion.




TITULO: “Proteccion de la propiedad comunal frente al acto de disposiciéon de terrenos en

las comunidades campesinas, Lima 2023”

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Determinar de qué manera se protege la propiedad comunal
como derecho colectivo en la manifestacion de voluntad en el acto de disposicion de terrenos
de las comunidades campesinas, Lima 2023

FUENTE
DOCUMENTAL

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS -
RESOLUCION DEL TRIBUNAL REGISTRAL N° 1082-2023-SUNARP-TR

CONTENIDO
DE LA
FUENTE A
ANALIZAR

La fuente contiene la Resolucion del Tribunal Registral respecto al recurso de
apelacion planteada contra la observacion formulada por el Registrador Publico de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos contra la solicitud de inscripcion
de una compraventa respecto a un area de 64,853.21 m2 que forma parte de una
Comunidad Campesina.

ANALISIS DE
CONTENIDO

El Registrador de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos en primera
instancia formula observacion contra el Poder del representante de la Comunidad
Campesina por no ser suficientes a la firma de la Escritura Publica donde enajena
64,853.21 m2. del terreno comunal toda vez que tal poder no cumple lo requerido en
el articulo 7 de la Ley General de Comunidades Campesinas (Ley 24656) que sefiala
que el terreno comunal por excepcién podra ser enajenado previo acuerdo de por lo
menos dos tercios de los miembros calificados de la comunidad reunidos en asamblea
general.

Asimismo, se ha presentado copia del acta de la Asamblea General de Comuneros
de fecha 04.12.2011, indicando el Registrador que dicho documento no constituye
documento suficiente para las facultades del representante de la parte vendedora toda
vez que es un poder conferido sin la precisién de las caracteristicas fisicas del predio
a enajenar lo cual resulta insuficiente.

El Tribunal Registral ante tal observacion hace referencia que la Directiva 10-2013-
SUNARP/SN establece lineamientos para la calificacion de la inscripcién de los actos
de las comunidades campesinas, siendo uno de dichos lineamientos que el
otorgamiento de poderes para actos de disposicion debe adoptarse con precision de
las caracteristicas fisicas del predio a disponer, en tal sentido es inaplicable la
observacion formulada por el Registrador toda vez que la transferencia se dio antes
de la entrada en vigencia de dicha directiva, es por ello que revoca la observacioén del
Registrador Publico.

CONCLUSION

Del analisis se puede apreciar que no se ha configurado la manifestacion de voluntad
por parte de los integrantes de la comunidad campesina en relaciéon a enajenar
64,853.21 m2. de terreno comunal, sin embargo, el Tribunal Registral revoca la
observacion planteada por el Registrador permitiendo la inscripcion del Titulo.




ANEXO 7 MATRIZ DE TRIANGULACION DE RESULTADOS
Objetivo General Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5 Similitudes Diferencias

Analizar de qué manera
se protege la propiedad
comunal frente al acto
de disposicién de
terrenos en las
comunidades
campesinas, Lima 2023
1. En su experiencia, | El articulo 7 de la | El procedimiento | En base a mi|LlLa Ley 24656 | Para enajenar | La realizacién de | Ninguna
¢Cual es el | Ley N° 24656 | para la | experiencia, establece el | terrenos una Asamblea
procedimiento para | sefiala que las | enajenacion de | puedo decir que | procedimiento de | comunales se | General y los
enajenacion de terrenos | tierras de las | terrenos de las | para enajenar | enajenacién  de | convoca a una | acuerdos se
comunales conforme alo | Comunidades comunidades terrenos terrenos asamblea general | apruebe por los
establecido en la Ley de | Campesinas campesinas comunales se | comunales, que | de comuneros | dos tercios de
Comunidades pueden ser | establecido en la | debe convocar a | consiste en | calificados donde | integrantes de la
Campesinas, Ley N° | enajenadas Ley N°24656 | una asamblea | convocar a una | los dos tercios de | comunidad.
246567 Explique. previo acuerdo de | consiste en que se | general, donde las | asamblea general | comuneros

por lo menos dos | lleve a cabo una | dos terceras |y en ella las | empadronados

tercios de los | asamblea general | partes de | decisiones sean | aprueban la

miembros y en ella se| comuneros aprobada por los | enajenacidn.

calificados de la | apruebe la | empadronados 2/3 de comuneros

comunidad enajenacion deben aprobar la | calificados.

campesina minimamente por | enajenacion  del

reunidos en | los dos tercios de | terreno comunal,

Asamblea comuneros ello se encuentra

General. debidamente sefialado en la ley

empadronados y
habiles.

24656 art.7.

Conclusion pregunta 1

Se concluye que el
asamblea deba ser

procedimiento para

enajenar terrenos comunales consiste en llevar a cabo una asamblea general y que la mencionada

aprobada por los dos tercios de miembros de la comunidad campesina.

2. En su opinion, {Cree

Ud. que se aplica
correctamente el
procedimiento de

Conforme a lo
que he podido
apreciar, existe
una variedad de

En  mi
existe
determinados
trdmites  donde

opinién

Creo que hay
muchos
procedimientos
aplicados

A pesar de existir
un procedimiento
con minimas
restricciones para

En algunos casos

no se aplica
adecuadamente,
hay entidades

Varios casos en
que no se aplica.

Algunos casos si
se aplica.




enajenaciéon de terrenos
comunales establecido
en la Ley de
Comunidades
Campesinas, Ley N°
24656 con la finalidad de
proteger la Propiedad
del terreno comunal?
Explique.

casos en donde
no se aplica
correctamente el
procedimiento
establecido en la
Ley de
Comunidades
Campesinas.

no se aplica el
procedimiento de
enajenacion  de
terrenos
pertenecientes a
comunidades
campesinas. Por
otro lado, puedo
decir que hay
tramites  donde
han aplicado el
procedimiento de
la Ley N° 24656.

siguiendo lo
regulado por ley,
por otro lado, hay
casos donde no se

aplica
correctamente la
ley de
comunidades.
También hay
casos, que

sacando ventaja a
lo no regulado en

actos de
enajenacion

proceden a
disponer del

terreno que es de
propiedad de la
comunidad
campesina.

enajenar terrenos
comunales en la
Ley N°24656 esta
no se aplica
correctamente,
sin embargo, hay
enajenaciones en
la que si se aplica
tal
procedimiento,

incorporando
ciertos
parametros al
momento de
aprobar la

enajenacion.

estatales y
particulares que
no hacen
prevalecer los

procedimientos de
ley.

Conclusion pregunta 2

Se concluye que ex

iste una variedad de
pero a su vez existen casos donde si se aplica el procedimiento de enajenacion de

casos en la que no se aplica correctamente el procedimiento de enajenacion de te
terrenos comunales.

rrenos comunales,

3. En wvirtud a lo
expuesto, éConsidera
usted que la Ley de
Comunidades

Campesinas, Ley N°
24656 o su Reglamento
presenta alguna
deficiencia  regulatoria
respecto a la

enajenaciéon de terrenos
que afecta la proteccion
de la propiedad
comunal? Explique.

En primer lugar,
debo indicar que
la Ley N°24656 no
regula el
otorgamiento de
poder para
enajenar terrenos
de las
comunidades

campesinas. En
segundo lugar, el
Reglamento no
regula el
procedimiento

Efectivamente, si
considero que
tanto la Ley N°
24656 y su
respectivo
Reglamento
presenta en cierta
medida

deficiencia
regulatoria para
enajenar terrenos
de las
comunidades
campesinas.

La ley de
Comunidades

Campesinas N°
24656 debe ser
estrictamente

rigurosa para los
actos de
enajenacion de un
terreno que es de
una comunidad
campesina a razon
de que dicho
terreno pertenece
a todos los

Si considero que
la Ley N°24656

presenta
deficiencia
regulatoria para
enajenar terrenos
de las
comunidades
campesinas.
Referente al
Reglamento  de
dicha Ley, no
contempla

La ley de
comunidades
campesinas no

establece
parametros o
restricciones
estrictas para
enajenar el

terreno comunal,
peor aun en el
reglamento de la
ley no especifica
nada para

enajenar el

Si presenta
deficiencia
regulatoria

El Reglamento
no especifica
procedimiento
para enajenar
terrenos
comunales.




para
terrenos
comunales.

enajenar

integrantes de
una comunidad, y
en lo referente a
la ley N° 24656 no
es rigurosa en

cuanto a
enajenacion  del
predio comunal,
prueba de ello es
que en su
Reglamento  no
contempla esta
parte.

procedimientos
para enajenacion.

terreno de nuestra
comunidad.

Conclusion pregunta 3

Se concluye que Ley N° 24656 presenta deficiencia regulatoria en el procedimiento de enajenacion de terrenos comunales y que el Reglamento
de la Ley N°24656 no especifica procedimiento alguno para enajenar terrenos comunales.

Conclusion del Objetivo
General

Se concluye que el procedimiento para actos de disposicion de terrenos comunales contenido en la Ley N° 24656 no protege la Propiedad
Comunal por presentar ciertas deficiencias.

Objetivo Especifico 1 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5 Similitudes Diferencias
Determinar de qué

manera se protege la

propiedad comunal con

las restricciones en el

procedimiento de

enajenacion de terrenos

de las comunidades

campesinas, Lima 2023

4. Desde su perspectiva | Las restricciones | Desde mi | A la actualidad la | La ley N°24656 | Las restricciones | Aprobacion dela | Ninguna
¢Cudles son las | establecidas en la | perspectiva, las | Unica restriccion | considera como | establecidas en la | asamblea

restricciones ley N° 24656 es | restricciones que | que contempla la | restricciones al | ley N°24656 es | general por las
establecidas en la Ley N° | contar con | podemos ley N°24656 es la | quorum de la | contar con | dos terceras

24656 que se pueden | aprobacion de los | encontrar en la | cantidad aprobacién de los | aprobacion de los | partes de

aplicar en el | dos tercios de | ley N° 24656 para | requerida de | acuerdos dos tercios de | integrantes de la
procedimiento de | comuneros enajenar terrenos | comuneros que | tomados en la | comuneros comunidad

enajenacion de terrenos | calificados para | comunales es la | aprueban la | asamblea general | calificados  para | campesina.

comunales con la
finalidad de proteger la

poder enajenar el
terreno de una

siguiente: se debe

contar con

la

enajenaciéon que

que debe ser las
2/3 partes de

poder enajenar el




propiedad comunal de
las Comunidades
Campesinas? Explique.

comunidad
campesina.

aprobacién de las
dos terceras
partes de los
comuneros
empadronados.

debe ser los dos
tercios.

comuneros
calificados.

territorio
comunal.

Conclusion pregunta 4

Se concluye que la

restriccion establecida en la Ley N°24656
los integrantes de la comunidad campes

consiste en la aprobacién de la asamblea general por las dos

terceras partes de

5. Siendo asi, éConsidera
usted que el
procedimiento de
enajenaciéon de terrenos

comunales establecido
en la Ley de
Comunidades

Campesinas, Ley N°
24656 protege la

propiedad comunal de
las Comunidades
Campesinas? Explique.

Considero que se
debe reforzar el
procedimiento

para enajenar los
terrenos
comunales,
porque no es
suficiente
establecer el
quorum de los
2/3 de
comuneros
calificados  para
proteger la
propiedad
comunal, se
deberia
contemplar
algunas

restricciones mas.

El procedimiento

para enajenar
terrenos
comunales no
brinda la
proteccidn  que
requiere un
terreno de una
Comunidad
campesina,

puesto que se
observa que la
mencionada ley
no establece
regulacion  para
otorgar poderes
y/o facultades al
representante
para enajenacion
de terrenos
comunales.

ina.
Considero que la
Ley de

Comunidades
Campesinas N°

24656 no es
eficiente en la
proteccién del

terreno de una
comunidad
campesina.

Considero que tal
procedimiento no
brinda la
proteccién
adecuada a
terrenos
pertenecientes de
una comunidad
campesina por las
pocas
restricciones
establecidas para
su enajenacioén y
no regular el
otorgamiento de
poder que se le da
al dirigente o

los

apoderado para
disponer terrenos
comunales.

Considero que el

procedimiento tal
como estd en este
momento no
protege la
propiedad
comunal, tendria
que ser mas
estricto.

No protege |la
propiedad
comunal.

Ninguna.

Conclusion pregunta 5

Se concluye que el procedimiento de enajenacién de terrenos
proteccién adecuada a la Propiedad Com

esta brindando una

comunales establecido en la Ley de Comunidades Campesina
unal y se debe considerar reforzar dicho procedimiento.

s, Ley N° 24656 no

6. En su experiencia
conoce el contenido de
la Directiva 10-2013-
SUNARP/SN, respecto a
los tramites de

La Directiva 10-
2013-SUNARP/SN
fue aprobada por
Resolucion N°
343-2013-

SUNARP/SN el

Efectivamente si
conozco el
contenido de la
directiva 10-2013-
SUNARP/SN,

directiva que

Si  conozco el
contenido de la
Directiva 10-2013-

SUNARP, que
contempla la
regulacion de

Si  conozco
contenido.

su

Si conozco algo de
tal directiva.

Si conoce

Ninguna




enajenaciéon de terrenos
comunales.

14/12/2013 y
entré en vigencia
el18/02/2014, es

una Directiva que
regula la
inscripcion de
actos y derechos
de las
Comunidades

Campesinas.

entré en vigencia
a inicios del afo

2014  con el
objetivo de
establecer

regulacién para la
inscripcion de los
actos de las
comunidades
campesinas.

inscripcion de
diferentes actos
de las
Comunidades
Campesinas.

Conclusion pregunta 6

Se concluye que en

cierta medida se tiene conocimiento de la Directiva 10-2013-SUNARP/SN

7. Siguiendo esa
secuencia, éPor qué cree
Ud. que la SUNARP
frente a trdmites de
enajenacion de terrenos
comunales aplica Ia
Directiva 10-2013-
SUNARP/SN a pesar de la
existencia de la Ley N°
24656 y su Reglamento
respectivo? Explique.

Aplica la Directiva
10-2013-
SUNARP/SN a
razon de que la
Ley de
Comunidades
Campesinas
presenta ciertas
deficiencias en la
regulacién de los
actos de las
comunidades
campesinas.
Asimismo, podria
decir que dicha

directiva fue
emitida para
tratar de
subsanar lo
aprobado por el
LXXV Pleno

Registral de |la
SUNARP de fecha
14 de junio del
2011, que

Creo que la
SUNARP aplica la
Directiva 10-
2013-SUNARP/SN
a raiz de que la

Ley es muy
general e
ineficiente en Ia
regulacion de
actos de

enajenacién  de
terrenos
comunales.

La Ley N° 24656 al
no ser eficiente en
regular los actos
de disposicién de
terrenos

comunales y
presentarse

diferentes casos
ante SUNARP de
inscripcion de
dichos actos es
que emitié la
mencionada

Directiva 10-2013-
SUNARP/SN.

La Directiva 10-
2013-SUNARP/SN
es aplicada por
SUNARP porque la
Ley N° 24656 es
limitada en Ia
regulacion de
actos de
enajenacién  de
terrenos
comunales.

Eso es lo que no

entiendo como
esa entidad del
estado llamada
SUNARP utiliza

Directivas, incluso
usa lo que llaman
plenarios y no
usan solo la ley de
comunidades

campesinas. Hasta
he llegado a
presentar una
carta a SUNARP
pidiéndoles por no
decir rogandoles,

que tomen en
cuenta la ley N°
24656 en una
enajenacién de
terreno comunal
que esta en
tramite y el
dirigente ha
firmado la

Ineficiencia de la
ley N° 24656 en
la regulacidn de

actos de
enajenacién de
terrenos
comunales.

Ninguna




permite enajenar
terrenos
comunales
poderes
genéricos.

con

enajenacién
poderes
genéricos.

con

Conclusion pregunta 7

Se concluye que la SUNARP utiliza la Directiva 10-2013-SUNARP/SN toda vez que la Ley N° 24656 presenta cierta deficiencia en la regulacién
de actos de enajenacion de terrenos comunales.

Conclusion del Objetivo
Especifico 1

Se concluye que, las restricciones establecidas en el procedimiento de enajenacién de terrenos comunales, no esta brindando una eficiente
proteccién a la Propiedad Comunal.

Objetivo Especifico 2

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Similitudes

Diferencias

Determinar de qué
manera se protege la
propiedad comunal
como derecho colectivo
en la manifestacion de
voluntad en el acto de
disposicion de terrenos
de las comunidades
campesinas, Lima 2023

8. Desde su punto de
vista ¢COmo se configura
la  manifestacion de
voluntad de la
comunidad para actos de
disposicion de terrenos
de las comunidades
campesinas? Explique.

La Asamblea
General es el
érgano supremo
de la Comunidad
Campesina, en
ella se toman
decisiones, es
decir dichas
decisiones

reflejan la
manifestacién de
voluntad de los
integrantes de la
comunidad

campesina.

Por regla general
las comunidades
manifiestan su
voluntad, decision
o desacuerdo en
las asambleas
generales
expresamente
convocados por el
presidente de la
directiva
comunal.

Desde mi punto
de vista la
manifestacion de
voluntad de una
Comunidad
Campesina se
configura en los
acuerdos
debatidos y
aprobados en una
asamblea general
de comuneros
calificados.

La manifestacion
de voluntad se
hace efectiva en la

sala comunal,
lugar donde se
aprueba por
mayoria los
acuerdos
comunales

debatidos en la
asamblea general
de comuneros.

Desde mi punto de
vista puedo decir
que nosotros en
nuestras
asambleas
generales
manifestamos lo
gue pensamos, lo
que nos parece
bien o nos parece
mal y debatimos
para tomar
decisiones
comunales, es esa
decision final Ia
que prevalecera

La manifestacion
de voluntad se
configura en los
acuerdos
aprobados en
asamblea
general

Ninguna




en bien de todos
los comuneros.

Conclusion pregunta 8

Se concluye que la manifestacidn de voluntad para actos de disposicién de terrenos comunales se configura en los acuerdos aprobados en la

asamblea general ¢

elebrado por los inte

grantes de la comunidad campesina.

9. De acuerdo a su
experiencia, éEs posible
la inscripcion en SUNARP
actos de disposicion por
parte del dirigente de la
Comunidad Campesina
mediante Poderes
Genéricos?

Si es posible la

inscripcion en
SUNARP de actos
relacionado a
disposicion de
terrenos
comunales
otorgados con
poderes
genéricos por
parte de
dirigentes o
representantes
de una
comunidad
campesina,

ejemplo de ello
tenemos que el
26 de mayo del
2023 se inscribié
bajo el titulo N°
2022-02744432 la
enajenacién  de
200 has de
terreno comunal.

Se han
presentado varios
€asos de
inscripcion en los
Registros Publicos

donde han
enajenado
terrenos
comunales  con
poderes

genéricos, por lo
que si es posible
tales
inscripciones.
Titulos que a mi

parecer no
debieron ser
inscritos por
SUNARP por no
contar con la
aprobacion en
asamblea general
de los 2/3 de
comuneros

calificados.

De acuerdo a mi
experiencia si es

posible la
inscripcion de
actos de
disposicion de
terrenos
comunales
otorgados por un
dirigente o

representante a
través de poderes
generales. Tal es
el caso de |Ia
Resolucidn
N°1082-2023-
SUNARP-TR,
donde el Tribunal
Registral revoca la
observacion  del
Registrador que
observaba que la
Escritura Publica
fue otorgado con
poder genérico vy
procede la
inscripcion.

Si es posible tal
inscripcion a pesar
de no guardar
relacién con la
norma para
comunidades

campesinas.

Si es posible,
porque se han
presentado varios
casos de
inscripcion de
actos donde el
dirigente dispone
del terreno
comunal con

poderes genéricos
sin haberlo puesto
en consideracion
para debatirlo en
nuestra asamblea
general, a pesar
que contraviene la
ley.

Si es posible

No
inscribirse.

debe

Conclusion pregunta 9

Se concluye que si es posible la inscripcién en SUNARP actos de disposicién de terrenos con poderes genéricos, lo cual es contradictorio a lo
establecido en la Ley N° 24656 que menciona que se requiere del acuerdo se asamblea aprobado por las dos terceras partes de integrantes de
la comunidad campesina.

10. Finalmente, desde su
perspectiva, ¢CoOmo cree

Aparte de las

buenas

Desde, mi
perspectiva creo

Creo  que la
propiedad

Frente a los actos
de disposicion del

La propiedad
comunal se

Establecer
restricciones en

Regular el
otorgamiento de




usted que se protege a la
propiedad comunal
frente a los actos de
disposicion de terrenos
comunales por parte de
los representantes o
dirigentes de la
Comunidad Campesina?

decisiones  que
debe tomar el
dirigente, se
protege si para

este tipo de actos
de enajenacién se
encuentran
debidamente
regulados en la
ley y en su
reglamento, no
permitiendo de
ninguna manera
gque una sola
persona  pueda
tomar decisién de
poder enajenar
un terreno que es
de un colectivo de
personas.

que la propiedad

comunal de una
comunidad
campesina se
protege
estableciendo
parametros o
restricciones en el
proceso de

enajenacion,
asegurando que
dicha decisidn sea
tomada por sus
integrantes, que
el otorgamiento
de poder al
representante se
encuentre
regulado en la ley
N°24656 o en su
respectivo
reglamento.

comunal se
protege si se
cuenta con
herramientas
legales
debidamente que
contemplen
eficientemente la
regulacion del

procedimiento

para enajenar un
terreno comunal.
Que la norma sea
mas especifica en

cuanto al
procedimiento
para actos de
disposicion.

terreno comunal
por parte de los
representantes de
una comunidad
campesina, esta
se protege con
procedimientos
que sea imposible
que el terreno
comunal pueda
ser enajenado con
poder genérico,
regulando el
otorgamiento de
podery facultades
para disponer
terrenos
comunales.

protege cuando la
ley tiene varios
filtros, varias
restricciones para
gque se pueda
disponer del
terreno comunal,
pero si no esta
bien regulada la
ley, viene un mal
dirigente y realiza
disposiciones del
terreno comunal
perjudicando a
nuestra
comunidad.

el
procedimiento
de enajenacion.

Podery
facultades al
representante.

Conclusion pregunta 10

Se concluye que la propiedad comunal se protege estableciendo restricciones idoneas en el procedimiento para enajenar terrenos comunales
y estableciendo reglas al otorgamiento de poder al representante de la comunidad campesina.

Conclusion del Objetivo
Especifico 2

Se concluye que la manera de proteger a la propiedad comunal es estableciendo restricciones eficientes en el procedimiento de enajenacion
de terrenos comunales con la finalidad de que se cumpla con la manifestacidn de voluntad de los integrantes de la comunidad campesina y

no se permita actos de disposicion de terrenos comunales con poderes genéricos.
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