il"‘ Universidad César Vallejo

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

La competencia municipal y su relacion con el desarrollo del

comercio ambulatorio en el distrito de Ancon, 2023

TESIS PARA OBTENER EL TiTULO PROFESIONAL DE:

Abogada

AUTOR:
Montoya Requena, Judith (orcid.org/0000-0003-0227-7268)

ASESOR:
Mg. Molina Lancho, Carlos (orcid.org/0000-0002-8264-0436)

LINEA DE INVESTIGACION:
Estudio sobre los Actos del Estado y su Regulacién entre Actores
Interestatales y en la Relacién Publico Privado, Gestion Publica, Politica

Tributaria y Legislacion Tributaria

LINEA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERSITARIA:

Fortalecimiento de la democracia, liderazgo y ciudadania

LIMA - PERU

2024



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, MOLINA LANCHO CARLOS, docente de la FACULTAD DE DERECHO Y
HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada: "La competencia municipal y su
relacion con el desarrollo del comercio ambulatorio en el distrito de Ancon, 2023.", cuyo
autor es MONTOYA REQUENA JUDITH, constato que la investigacion tiene un indice de
similitud de 11%, verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el cual ha
sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 27 de Junio del 2024

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma

MOLINA LANCHO CARLOS Firmado electré6nicamente
DNI: 31041202 por: CMOLINAL el 28-06-
ORCID: 0000-0002-8264-0436 2024 20:57:53

Caodigo documento Trilce: TRI - 0777885

oo INVESTIGA
.m.. ucv




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Originalidad del Autor

Yo, MONTOYA REQUENA JUDITH estudiante de la de la escuela profesional de
DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA NORTE, declaro bajo
juramento que todos los datos e informacion que acompafian la Tesis titulada: "La
competencia municipal y su relacion con el desarrollo del comercio ambulatorio en el
distrito de Ancon, 2023.", es de mi autoria, por lo tanto, declaro que la Tesis:

1. No ha sido plagiada ni total, ni parcialmente.

2. He mencionado todas las fuentes empleadas, identificando correctamente toda cita
textual o de parafrasis proveniente de otras fuentes.

3. No ha sido publicada, ni presentada anteriormente para la obtencion de otro grado
académico o titulo profesional.

4. Los datos presentados en los resultados no han sido falseados, ni duplicados, ni
copiados.

En tal sentido asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omisién tanto de los documentos como de la informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad

César Vallejo.

Nombres y Apellidos Firma

MONTOYA REQUENA JUDITH Firmado electrébnicamente
DNI: 40124161 por: MMONTOYARE el 25-

ORCID: 0000-0003-0227-7268 07-2024 20:02:47

Caddigo documento Trilce: INV - 1782506

oo INVESTIGA
.m.. Ucv



Dedicatoria

A Dios por guiarnos y darnos fuerzas en este
proceso de lograr uno de los anhelos mas
deseados, a mi familia por haber sido mi
inspiracion detras de cada esfuerzo de mi
vida. Esta tesis es un pequefio testimonio de
todo lo que hago, lo hago pensando en

ustedes. Gracias por ser parte de mi vida.



Agradecimiento

Agradecer a Dios por ser guia en mi camino,
a mi familia por su apoyo incondicional, a los
docentes por haber sido nuestro soporte a lo
largo de nuestra carrera universitaria, siendo
nuestros pilares en este proceso académico
y siempre con palabras de aliento para no
rendirnos.



indice de contenidos

CarAtUI. . ... [
Declaratoria de autenticidad del @SESOr ..........coviiiiiiiiiiiiiiii e i
Declaratoria de originalidad del autor............c.ccoooiii i iii
[D]=To [ To7= 1 (o] - TR PP iv
F o[ r=To [=Tod] o 41 1=T o | (o 1SRRI %
INICE dE CONLENIAOS ......c.vevee ettt Vi
INAICE @ tADIAS ... ..ottt e, Vii
INdICE € @DreVIAtUIaS ...........ccueivieeeeeee ettt viii
TS U =T o PP iX
ADSTIACT ... X
I, INTRODUCCION ......ooiiiiie et 1
. METODOLOGIA ......coe ot 15
. RESULTADOS .......coiii it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e naaans 21
IV. DISCUSION........cvieieeeeeeete ettt ettt ettt e e ereere e 27
V. CONCLUSIONES ... ..ottt a e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e s e e 33
VI. RECOMENDACIONES ..ottt 35
REFERENCIAS ...ttt e e e e e e e e e e e e eeas 37
ANEXOS ..o e e e e e e e e 44

Vi



indice de tablas

Tabla 1 Matriz de Categorizacion...............ccoooiiiiiiii i 17
Tabla 2 Lista de participantes..........ccooiiiiiiii e 18
Tabla 3: Lista de documentos...........ooiiiiiiiiii s 19

vii



indice de abreviaturas

MA: Municipalidad de Ancén

AM: Autorizacién municipal

VA: Vendedores ambulantes

CP: Constitucién Politica

AFP: Administradoras de Fondos de Pensiones

MDA: Municipalidad Distrital de Ancon

viii



Resumen

El objetivo de desarrollo sostenible del trabajo de investigacion es el N° 6 paz, justicia
e instituciones sélidas, porque a través de la figura se podra establecer la relacion
entre la competencia municipal y el comercio ambulatorio, por tanto, el objetivo
general fue, analizar como la competencia municipal se relaciona con el comercio
ambulatorio en el distrito de Ancoén, para ello se utilizé el enfoque cualitativo de tipo
basico, en la cual participaron especialistas del tema a través de entrevistas donde se
concluyé que, no se esta cumpliendo verdaderamente el rol encomendado a nuestras
instituciones, en consecuencia, en la actualidad la competencia municipal no es
suficiente para regular el comercio ambulatorio, eso se pudo verificar en las
entrevistas, la guia documental a través del decreto de alcaldia, N°003-2023-/MDA y

la teoria de la formalizacion de los comerciantes ambulantes.

Palabras clave: comercio, competencia, licencia.



Abstract

The sustainable development objective of the research work is N° 6 peace, justice and
solid institutions, because through the figure the relationship between municipal
competence and outpatient commerce can be established, therefore, the general
objective was to analyze How the municipal competence is related to the outpatient
trade in the district of Ancon, for this the basic qualitative approach was used, in which
specialists on the subject participated through interviews where it was concluded that
the role is not truly being fulfilled. entrusted to our institutions, consequently, currently
municipal jurisdiction is not sufficient to regulate outpatient commerce, this could be
verified in the interviews, the documentary guide through the mayoral decree, N°003-

2023-/MDA and the theory of formalization of street traders.

Keywords: trade, competition, license.



. INTRODUCCION

En muchas ciudades, es comun observar la presencia de vendedores
ambulantes en avenidas y calles, ocupando espacios urbanos no designados para
actividades comerciales. En este sentido, estas actividades econdmicas persisten en
medio de un entorno cadtico, caracterizado por irregularidades y una falta de
regulacion administrativa integral, lo que conduce a la congestidon y contaminacion.
La gestion administrativa de una municipalidad se enfrenta a desafios considerables
dentro de su jurisdiccion (Alfonso & Sanchez, 2019). En esta perspectiva, la
competencia de la municipalidad no solo abarca la supervision y control tradicional,
sino que se debe evaluar como estas practicas afectan a los comerciantes
enfocandose hacia el rol normativo regulador que la municipalidad debe desempefiar
para fomentar un equilibrio en el desarrollo ordenado del comercio ambulatorio. De
esta manera, la municipalidad puede desempefiar un papel crucial en la promocion
de un ambiente comercial mas armonioso y beneficioso propiciando un desarrollo

econdmico para el pais y la comunidad.

En cuanto al ambito internacional, en Espafia, Salanova (2021), refirié que el
comercio itinerante es una actividad de sostenibilidad econémica en muchas familias,
la cual se desarrolla en calles y avenidas. Sin embargo, la fuerza disuasiva policial
representaba un desaliento y una afectacion a ciertas actividades. Por lo tanto, la
municipalidad, en su competencia regulatoria, optd por implementar una
reglamentacion para facilitar el acceso a los espacios publicos, lo que posibilita que
los trabajadores puedan utilizarlos para sus actividades libremente, pero con la

supervision y el monitoreo por parte de las municipalidades.

Asimismo, en el ambito nacional, en Per( se tiene que la ley organica de
municipalidades (Ley N° 27972, 2003), regula las autorizaciones municipales
establecidas al comercio ambulatorio. Por otro lado se tiene a Constancio et al.
(2023), mencionaron que, en el Perd el comercio ambulante es una de las fuentes de
ingresos mas frecuentes del sector informal, por estas razones dicha actividad tiene
barreras legales respecto a su actividad, por otro lado, mencionaron que la
competencia municipal abarca disposiciones juridicas en diversos sectores regulando
espacios de los trabajadores ambulantes en el pais para ser controlado en espacios

publicos, por lo que esta tarea involucra la precaucion e inclusion de normas para la



participacion activa del sector informal proporcionando estrategias en su regulacion

para controlar estas actividades.

En cuanto al ambito local, el comercio ambulatorio se presenta como una
problematica que a pesar de que existe regulaciones persiste el desorden en esta
actividad, es por ello que la municipalidad distrital de Ancén implemento la ordenanza
N° 334-2015-MDA (2015), la cual regulariza el giro de actividades respecto al
comercio ambulatorio a través de mecanismos de gestion municipal en la cual busca
autorizar, controlar, fiscalizar y sancionar las actividades dentro de parametros
establecidos y espacios dentro de su jurisdiccion. No obstante, presenta limitaciones
notables, como la exigencia de cuatro afios de actividad comercial y un limite de
capital, lo que restringe la participacibn de nuevos comerciantes y conduce a la
concentracion en pocos rubros por lo que se requiere su modificacién en su contenido
en el extremo de precisar y ampliar su contenido evitando asi cualquier espacio para
inexactitudes. Asi mismo, la escasez de espacios designados para el comercio
ambulatorio contribuye al caos en las calles y avenidas, ya que la ordenanza no
aborda adecuadamente los diversos giros comerciales. En consecuencia, a pesar de
los esfuerzos por imponer control la normativa se ve obstaculizada por estas
limitaciones, produciendo un impacto adverso en la organizacion y desarrollo de las

areas urbanas.

En consecuencia, la problemética en el distrito de Ancén radica en la falta de
eficacia en la regulacién del comercio ambulatorio en la ordenanza N° 334-2015-MDA,
lo que ha propiciado un aumento de la informalidad y el desorden en el distrito. Esta
situacién no solo limita al giro de negocios establecidos en la zona, sino que también
se traduce en una escasa gestion de los espacios publicos, restringiendo su uso de
manera significativa. Es importante abordar este desorden con soluciones que no
solo busquen regular la actividad, sino que también promuevan un desarrollo
ordenado y sostenible promoviendo el comercio en beneficio tanto de los
comerciantes como de la comunidad en general, las causas consisten en la falta de
efectividad de las existentes ordenanzas, directrices y cumplimiento del rol de las
autoridades municipales, con una limitacién de espacios para el giro de actividades,
también la falta de estrategias integradoras impidiendo el desarrollo comercial
ambulatorio y una norma especifica que regule el comercio y se centre totalmente en

eso, la consecuencia es la informalidad descontrolada, el desorden y la falta de



desarrollo del comercio ambulatorio, por ello, como objetivo y solucién, se plantea la
modificacion de la ordenanza N° 334-2015-MDA, para el giro de los negocios y los
espacios publicos para corregir la debilidad de la municipalidad teniéndose en cuenta
que se encuentra en el articulo 83 de la ley N° 27972, la cual indica que se deben
establecer normas del comercio ambulatorio, sin embargo la ordenanza N° 334-2015-
MDA no da mayor precision y alcance de como debe regularizarse los espacios
publicos que son utilizados por los vendedores ambulantes, tanto como la distribucion
de zonas, por lo que se propone establecer e incorporar un articulo que mencione
especificamente la regulacion de la competencia del comercio ambulatorio brindando
mayores espacios, por lo que esta solucion tendria como objetivo de desarrollo
sostenible N° 6, paz, justicia e instituciones sélidas, lo que va permitir el crecimiento
econémico de esta actividad con orden y el control de las zonas publicas para los
comerciantes, por medio de esta modificacion se va a tener una mejor administracion
de los espacios publicos y de los comerciantes ambulatorios, mejorando de esta
forma el fortalecimiento de la democracia y la confianza en nuestras instituciones y

representantes.

El problema general es: ¢ Como la competencia municipal se relaciona con el
comercio ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023? Los problemas especificos: 1.
¢, Como el otorgamiento de licencia para espacios publicos impacta en la via publica
en el distrito de Ancoén, 2023? 2. ;Como el control al giro de actividades impacta en

la actividad comercial en el distrito de Ancén, 20237

En lo que respecta a la justificacion, se presentara una base tanto teérica como
metodoldgica y préctica para este estudio. En términos de justificacion tedrica, se
buscara proporcionar una comprensién mas profunda de las categorias bajo andlisis
y su relacion mutua. Ademas de la justificacion tedrica, esta investigacion centrara
su fundamento en una perspectiva metodologica, ya que la utilizacién de diversos
enfoques y métodos de investigacion permitira explorar en detalle las categorias
analizadas, proporcionando ejemplos que podran servir de referencia para futuros
estudios. Por ultimo, esta investigacion tiene una justificacion de caracter practico, ya
gue abordara una problemética sobre el desarrollo del Comercio Ambulatorio hoy
desordenado por los espacios publicos y control de actividades, porqué, no hay
espacios suficientes y eso genera informalidad y limita el desarrollo de la actividad

comercial, la competencia municipal y su relacion con el desarrollo del comercio



ambulatorio es encontrar un balance entre el progreso econémico y el orden publico,
dado que la falta de regulacion puede generar conflictos entre comerciantes

informales y establecidos, requiriendo soluciones equitativas y sostenibles.

En ese sentido, la importancia del estudio radicara en abordar un desafio
significativo en la sociedad y econdémico de la ciudad, ya que los vendedores
ambulantes constituyen un componente esencial de la economia. Su norma legal en
distintos sectores otorga derechos y ventajas de competitividad y oportunidades
crediticias, que también contribuye a la reduccidon de la informalidad y al
fortalecimiento de la economia local. Del mismo modo, esta investigacion
proporcionard una mayor comprension de los aspectos legales asociados a esta
problematica respecto a la competencia municipal y su influencia en el sector

comercio ambulatorio.

El objetivo general establecido es: Analizar como la competencia municipal se
relaciona con el comercio ambulatorio en el distrito de Ancon, 2023. Los objetivos
especificos son: 1) Analizar como el otorgamiento de licencia para espacios publicos
impactan en la via publica en el distrito de Ancon, 2023. 2) Analizar como el control al

giro de actividades impacta en la actividad comercial en el distrito de Ancén, 2023.

El estudio consideré una extensa variedad de investigaciones, tanto a
internacional como nacional, que respaldan las afirmaciones y se utilizan como puntos
de referencia. Utilizando las siguientes plataformas cientificas en linea, a saber,
Dialnet, Scielo y Scopus, junto con la exploracion de motores de busqueda
académicos como Myloft UCV y Google Académico, se procedid a realizar un proceso
de evaluacion a través de la seleccion de palabras clave con el fin de examinar
documentos, recursos web de instituciones gubernamentales y organizaciones, asi

como publicaciones periodicas, tanto a nivel internacional como nacional.

En relacién a los antecedentes previos internacionales, en Ecuador, Zambrano
(2023), en su investigacion tuvo como objetivo identificar la administracion en la
municipalidad de la ciudad de Latacunga, en la cual se dio el incremento del comercio
informal y como actividad econdmica sustituy6 la problematica por falta de empleo
formal. Se utilizé una metodologia especifica de tipo cualitativa, de tipo descriptiva e
interpretativa a través de las técnicas de observacion y entrevista. En sus resultados

se evidencié que por medio de las entrevistas el sistema gubernamental no tuvo



concordancia con la planificacion establecida en la municipalidad de dicha localidad,
demostrando los efectos de desorganizacion que conlleva la informalidad.
Finalmente, concluyé que la informalidad se ve impulsado por la inmigracién, las
dificultades laborales y la falta de conocimiento de las normas tributarias, lo que

dificulta el desarrollo de obras publicas y la libertad de trabajo.

En Chile, Murillo (2020), tuvo como objetivo la investigaciéon de dos lugares
vinculados a la expansion del comercio informal en la ciudad de Santiago de Chile.
Ademas, se analizaran fuentes bibliograficas que enfocan temas desde una
perspectiva en la historia. Se empled una metodologia mixta para comprender la
tesis, tipo descriptiva. En sus resultados se evidenci6 que la normativa por
instituciones gubernamentales, ha utilizado de manera variable métodos para
establecer desarrollo urbano en diferentes areas de los espacios publicos y se
observaran las diversas formas en que los grupos migrantes se apoderan del area
publico en la ciudad. Finalmente, se concluy6 y comprobé diversos tipos de comercio
ambulatorio que tienen desarrollo diferente, dependiendo al contexto y origen donde

el sujeto se desenvuelve.

En México, Sanchez y Velasco (2022), en sus estudios tuvo como objetivo
determinar la regulacién fiscalizadora de México, respecto a los vendedores
ambulantes que existen en el pais y en el mundo. Empled una metodologia cualitativa
de tipo no experimental y de investigacion. En sus resultados se evidencié que en la
actualidad el incremento de comercio ambulatorio estuvo en auge en el comercio
formal, brindando un contexto econémico mas amplio, evidenciandose asi el grave

problema que involucra a vendedores ambulantes.

Finalmente, se concluy6 que, el comercio ambulante se aborda de diferentes
maneras en todo el mundo, dependiendo de la situacién econdémica y las politicas
gubernamentales. En América, la mayoria de los paises tienen un régimen especial
para los vendedores ambulantes y requieren permisos para operar, mientras que en
Europa y Oceania se enfocan en la regulacion y organizacion. En Asia, la regulacion
es un desafio debido a la pobreza y la resistencia social. En Africa, la situacion es
similar a la de Asia, en consecuencia, se requiere poner en marcha tacticas o planes

de accién para abordar esta situacion y mejorar la regulacion fiscal.



En México, Luna (2023), tuvo por objetivo analizar la evoluciéon social de
jovenes comerciantes en Santiago de Chile y El Alto, Bolivia, considerando las
diferencias en sus experiencias socioeconémicas y contextos culturales. El estudio
empleo una metodologia cualitativa, la técnica de recoleccion de datos mediante las
entrevistas abiertas de vida a jovenes entre 18 hasta los 30 afos de edad, y se
implementé como instrumento la guia de entrevista. Los resultados evidenciaron la
inclusion de jovenes vendedores ambulantes en la economia popular chilena, a pesar
de la intervencidn de regulaciones gubernamentales e impulso por la migracién, asi
mismo, se enfocd en las practicas comerciales y resalté la importancia de las
trayectorias personales, demostrando que el origen social no definié su futuro en un
entorno laboral y comercial competitivo. Finalmente, se concluyd que el comercio se
representa como un aspecto laboral, debido a las clases econdmicas que contribuyen

en la actividad de los jovenes y que la consideran como una oportunidad.

En Ecuador Villacrés y Geenen (2021), en sus indagaciones planteo como
objetivo determinar la situacion de los vendedores ambulantes informales en América
Latina, quienes generan ingresos en el espacio publico. Se emple6 metodologia
cualitativa de tipo no experimental y de no aplicacién. En sus resultados se evidencid
que en la ultima década se mostré tanto politica y geograficamente una evolucion, en
cuanto al desarrollo y reconocimiento al sector informal o ambulante. Se concluyé
que los dos importantes puntos que se destaco, se basaron en una vision amplia de
los ciudadanos y el derecho que tuvo en el espacio publico para realizar sus

actividades lo que contribuye con la libertad de trabajo.

Respecto a los estudios previos a nivel nacional, Soto (2023), cuya
investigacion realizada en Lima Metropolitana, establecié como objetivo identificar de
qué manera influye la gestion publica local en la formalizacion de los comerciantes
ambulantes autorizados. Se empled una metodologia cualitativa para comprender la
tesis en cuestion, tuvo una poblacion de 7 participantes, la técnica de recoleccion de
datos fue entrevistas. En sus resultados se demostré el rol de la administracion
publica enfocada en la formalizacion de los negocios ambulantes. Concluyé que,
interfiere de manera positiva el método de formalizacion aplicada ya sea temporal a
comerciantes ambulantes y mediante este proceso se baso en la formalizacion de las

mismas.



Gallegos (2022), cuyo trabajo realizado en Arequipa, tuvo como objetivo
evaluar el equilibrio entre dos derechos que podrian entrar en contradiccion en una
situacion particular, por un lado, la libre empresa amparado por la Constitucion, y el
derecho a la salud publica, originado por la COVID-19. Se empled una metodologia
cualitativa, de tipo descriptivo. En sus resultados se evidencio que el crecimiento
econdémico en época de pandemia determiné la afectacion creciente de dicha
actividad. Finalmente concluy6 que la actividad econdmica se ha visto afectada por
la regulacién implementada por el gobierno a ciertas restricciones en locales
comerciales a raiz de la pandemia, pero en otros sectores como el digital hubo un

incremento significativo.

Gutiérrez (2023), cuya investigacion tuvo lugar en el distrito de San Juan de
Lurigancho, tuvo como objetivo determinar la implementacion de regulacién con
respecto al comercio ambulatorio. Emple6 una metodologia de enfoque cualitativo,
de tipo fenomenoldgico y mediante analisis documental. En sus resultados se
evidencio deficiencias en el comercio ambulatorio ademas de ausencia de regulacion,
asi como la inefectividad de estrategias para la reduccion de la informalidad.
Concluyé que, la carencia de empleo es un indicador de los elevados niveles de
informalidad y, la licencia es un vehiculo eficaz para la regulacién y control de diversas
actividades. Al otorgar licencias y requerir su registro en lugares especificos
designados por la autoridad competente, se establece un marco legal que promueve

la transparencia y la responsabilidad.

Alponte (2022), cuyo estudio tuvo lugar en la ciudad de Tacna, indagé como el
comercio informal es mas comun, debido a su falta de regularizacién ofreciendo a
menor precio generando una equivoca estabilidad del mercado ante los competidores
formales. La metodologia que se empledé fue de enfoque cualitativo. En sus
resultados se evidencié que la capacitacion de los comerciantes informales debio ser
implementado con el objetivo de actualizarse y estar capacitado, facilité la
optimizacién del servicio o bien que se brinda mas alla de un precio cémodo.
Finalmente, se concluyd que el consumidor actua frente al mercado a medida que la

economia se lo permitid, activando otros factores que lo perjudican.

Colguehuanca (2022), cuya investigacion se realizé en el distrito de Callao, la

cual tuvo como objetivo determinar como el comercio ambulatorio en el tiempo de



pandemia se relaciona con el delito contra la salud publica. Consider6 una
metodologia cualitativa, de tipo basica mediante el disefio fenomenoldgico a través
de la entrevista. En sus resultados, se evidencié la necesidad de actualizar los
articulos 289° y 292° del Cédigo Penal, puesto que debido a ello hubo un incremento
considerable con respecto al comercio ambulatorio. La implementacion de medidas
regulatorias para reducir el comercio ambulatorio se conecta directamente con la
necesidad de equilibrar el derecho al emprendimiento y el orden social. Establecer
limites a la autonomia privada implica definir condiciones para el comercio,
protegiendo la salud publica y garantizando actividades comerciales ordenadas. Este
equilibrio implica soluciones que permitan a los emprendedores operar dentro de un
marco regulador, como designar zonas especificas para el comercio ambulatorio con
normativas claras. Concluyé que, incentivar la formalizacion de negocios fortalece la
economia y mejora la salud publica al garantizar estandares de seguridad e higiene,

logrando asi un equilibrio vital para comunidades prosperas y saludables.

Respecto a las bases tedricas se inicia con la primera categoria Competencia
municipal, se refiere a las responsabilidades de los gobiernos locales, como los
ayuntamientos o concejos municipales tienen en la gestion de asuntos locales. Estas
competencias incluyen la planificacién urbana de la oferta de servicios de utilidad
como; educacion, transporte, seguridad, asistencia social, cultura, promocién
economica, y mas, dependiendo de la legislacion y autonomia local de cada lugar.
Las competencias municipales varian de un pais a otro y de una regién a otra, pero
en general, permiten a los municipios tomar decisiones y acciones en beneficio de

sus comunidades locales (Ministerio de Economia y Finanzas, 2003).

Carbonell (2014), el municipio se concibe como una comunidad de familias y
una concentracion de viviendas, de modo que las funciones de las municipalidades,
como su representante, se basan en la idea de administracion, que abarca seguridad,
beneficencia, asistencia social, finanzas y educacion, considerando la relevancia de

estos elementos en la vida municipal y en la evolucion de las comunidades.

Desde una perspectiva donde la teoria del municipio implica que los municipios
tienen la autoridad para tomar decisiones sobre servicios y planificacién urbana en su
territorio, asi mismo, esta competencia podria llevar a la exclusidén de las regiones

rurales, resultando en una fragmentacion artificial de las areas suburbanas



destacando la importancia de equilibrar la competencia municipal con una

planificacion territorial mas integral y sostenible (Jimenez, 2020).

Asi mismo, la subcategoria de otorgar licencias para espacios publicos, implica
el proceso administrativo mediante el cual una entidad, generalmente gubernamental,
autoriza formalmente a individuos o empresas a utilizar determinadas areas publicas
para fines especificos, como actividades comerciales, eventos o instalaciones
temporales. Estas licencias establecen las condiciones y términos bajo los cuales se
permite la utilizacion de dichos espacios, asegurando el cumplimiento de normativas

y regulaciones pertinentes (Vasquez & Tapia, 2021).

La importancia de otorgar licencias para espacios publicos radica en la
regulacion y gestion efectiva de la utilizacion de areas de acceso comun. Estas
licencias permiten a las autoridades controlar y supervisar las actividades que tienen
lugar en entornos publicos, garantizando que se realicen de manera ordenada y
segura. Al establecer condiciones especificas, como horarios y tipos de actividades
permitidas, se contribuye a prevenir conflictos, asegurar la convivencia armonica y

promover el uso consciente de los espacios publicos (Rocha, 2021).

La Teoria de la Convivencia Armonica, sostiene que otorgar licencias es
esencial para promover la convivencia armonica en espacios publicos al establecer
reglas claras y equitativas. Al formalizar el uso de estos lugares, se busca prevenir
conflictos entre diferentes usuarios y garantizar que todos tengan acceso y disfruten

de los espacios de manera segura y ordenada (Maldonado M. , 2021).

Gutiérrez (2018), identificd algunas caracteristicas sobre otorgar licencias para
espacios publicos lo cual implica regular y autorizar especificamente el uso de areas
comunes. Las caracteristicas claves de este proceso, incluyen establecer
condiciones y términos para la ocupacién garantizando el cumplimiento de
normativas, promoviendo la seguridad y orden de las actividades, previniendo
conflictos de uso, y posiblemente generando ingresos para mejorar la infraestructura
y servicios publicos. Este enfoque buscé balancear el derecho al uso de espacios
publicos con la necesidad de mantener un entorno ordenado y beneficioso para la

comunidad.

Por ultimo, la subcategoria control al giro de actividades, se refiere a la

regulacion y supervision de las diferentes operaciones y sectores econémicos dentro
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de una jurisdiccién especifica. Este control implica establecer normativas y medidas
para asegurar que las actividades comerciales se desarrollen de manera legal, segura
y en conformidad con las politicas y regulaciones locales. El objetivo es garantizar un
equilibrio entre el desarrollo econémico y el bienestar social, evitando practicas
perjudiciales o desordenadas en el desarrollo de las actividades comerciales

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2003).

Teoria de la gobernanza, la gobernanza se enfoca en la colaboracién entre
multiples actores, incluidos el gobierno local, sector privado y la sociedad civil, en la
gestion municipal. La supervision y el control en este contexto se centran en
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y la intervencion ciudadana en la

toma de decisiones (Quintero, 2017).

De acuerdo a la base legal se identifico con Ley N° 27972 (2003), se establece
el marco legal que rige la organizacién, competencias y funcionamiento de las
municipalidades en el pais, asi mismo, esta ley establece los principios de autonomia
municipal, asi como la funcion de supervision e inspeccion dentro de la jurisdiccion

de la entidad.

En esa misma linea, en el articulo 40 de la Ley N° 27972 (2003), determina
que las municipales tienen la facultad de establecer ordenanzas de alcance municipal,
las cuales pueden brindar directrices de las acciones que optan para cubrir ciertas

carencias o dar solucién a una problematica vigente.

Con respecto a la segunda categoria Comercio ambulatorio, la cual es
definida como una actividad econémica desarrollada en espacios publicos, tales como
vias publicas, plazas y mercados callejeros, careciendo de un establecimiento
comercial fijo o formal, ofreciendo diversos bienes que abarcan desde alimentos y
productos artesanales hasta indumentaria y dispositivos electrénicos, prescindiendo
de una estructura fisica permanente para llevar a cabo sus transacciones. (Alfonso &
Sanchez, 2019).

Zuleta (2022), es una actividad que no tiene regulacién por parte del Estado y
que evidencia baja remuneracion vulnerando ciertos derechos laborales, puesto que
no hay aportes ni beneficios sociales, asi mismo hay indiferencia por estas actividades
en respetar las medidas de seguridad para sus colaboradores y aunado con el

ausentismo del gobierno en implementar medidas para formalizar ciertas actividades.
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Rodriguez y Forero (2023), plantea que la actividad informal tiene tendencias
a no aceptar ni implementar regulaciones estatales ni ordenanzas municipales tanto
en salubridad y ambientales, asi mismo, no hay garantias en el respeto al derecho a

la seguridad ni el derecho a la dignidad debido a las condiciones en las que se labora.

Sanchez et al. (2022), en la teoria de la informalidad se trata de un entorno de
evaluacion que se enfoca en examinar los motivos que impulsan a las personas a
participar en actividades comerciales que no estan sujetas a la regulacion
gubernamental, es decir, en la economia no formal. Esta teoria investiga las razones
que propician la existencia de la economia informal, tales como la escasez de
oportunidades de empleo formal, normativas excesivas y la busqueda de flexibilidad
en el trabajo. Ademas, analiza las repercusiones de esta economia paralela,
abordando su impacto en la recaudacion de impuestos, la seguridad laboral, la calidad

de los empleos, la competencia empresarial y la disparidad econdémica.

Yilun & Yuchen (2022), estas actividades se concentran en areas cercanas a
avenidas concurridas y de alta intensidad poblacional, asi mismo no consideran el
alquiler de un espacio para sus actividades debido a los altos costos y pocas opciones
de alquiler, y refleja la exigua eficacia de las politicas de gobierno en reducir la

informalidad en el comercio ambulatorio.

En cuanto a la subcategoria via publica, es cualquier espacio destinado al
transito y uso comun de peatones y vehiculos, como calles, avenidas, plazas y aceras,
que esta bajo jurisdiccion publica y sujeto a normativas y regulaciones establecidas
por las autoridades locales. Estas areas son esenciales para la movilidad urbana y la
interaccion social, y su gestion adecuada busca asegurar la seguridad, el orden y la

funcionalidad en el entorno urbano (Alfonso & Sanchez, 2019).

La reglamentacion del comercio ambulatorio en la via publica desempefa un
papel crucial en el entorno urbano. Este enfoque garantiza un desarrollo ordenado
de las actividades comerciales, evitando la congestion excesiva y promoviendo la
seguridad en los espacios publicos. Ademas, contribuye a un equilibrio equitativo
entre los diversos usuarios de la via publica, asegurando que los vendedores
ambulantes no obstaculicen el libre transito y no generen conflictos con los comercios
establecidos. La regulacién también protege a los consumidores al establecer

estandares de calidad y seguridad, mientras que la recaudacion de tasas y licencias
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puede dirigirse a mejoras urbanas y servicios publicos. Ademas de fomentar practicas
comerciales éticas, la regulacién del comercio ambulatorio promueve un ambiente
propicio para el crecimiento econémico local y la conservacion del entorno urbano,
consolidandose como una herramienta esencial para armonizar el crecimiento

econémico con el bienestar de la comunidad (Salem et al., 2020).

Onyanta (2020), resalta la necesidad de formalizar a los vendedores informales
como medida esencial ante la saturacion y ocupacion extensiva de los espacios
publicos. Esta situacién conduce a que los comerciantes ambulantes recurran a
estrategias que implican la apropiacién de areas como parques y zonas originalmente
no destinadas para actividades comerciales, lo que subraya la importancia de

establecer regulaciones adecuadas para abordar este desafio.

Por otro lado, una teoria relacionada, es la teoria de competencia territorial, se
centra en la asignacion de funciones y responsabilidades entre distintas areas
geograficas, generalmente en el contexto de gobiernos locales o municipales
sosteniendo que la autoridad y competencia para tomar decisiones deben distribuirse
de manera efectiva entre las jurisdicciones territoriales, considerando aspectos como
la prestacidn de servicios publicos, la planificacion urbana y fiscalizacién dentro de la
jurisdiccién, por tal sentido busca lograr un equilibrio que permita la eficiencia en la
administracion, considerando las necesidades especificas de cada area, evitando asi

la fragmentacion desigual o forzada de regiones (Herrera & Herrera, 2020).

Madero (2020), menciona que la teoria de la necesidad econdmica; afirma que
la falta de opciones laborales conduce a que individuos se transformen en
comerciantes callejeros. La urgencia economica los motiva a emprender labores de

venta ambulante como medio de sustento y supervivencia.

Por otro lado, también se encuentra el vendedor ambulante capitalizado, refiere
a los comerciantes que poseen la totalidad de sus activos destinados a la produccién
y venta. Este grupo abarca una variedad de individuos dedicados a distintos tipos de
empresas, lo que da lugar a la presencia de emprendedores autbnomos que ejercen
control absoluto sobre sus ganancias y capital, actuando como sus propios directores
(Alfonso & Sanchez, 2019).

Por ultimo, la subcategoria actividad comercial ambulatoria, se refiere a la

practica de realizar transacciones comerciales de bienes o servicios de manera
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temporal y mdévil, sin una ubicacién fija. Este tipo de comercio se lleva a cabo en
espacios publicos, como calles, plazas o ferias, y generalmente implica la venta de
productos directamente al consumidor, sin depender de una estructura comercial
establecida. Los comerciantes ambulantes suelen desplazarse de un lugar a otro
para llegar a diferentes audiencias y ofrecer una variedad de productos, desde

alimentos, artesanias y servicios especificos (Neves, 2016).

Rodriguez y Forero (2022), mencionaron que la actividad comercial
ambulatoria se destaca por su importancia multifacética en la dinamica econémica y
social. Al ofrecer oportunidades de empleo e ingresos a individuos que podrian
enfrentar barreras para acceder a empleos formales, fomenta la inclusién econdmica.
La flexibilidad y adaptabilidad inherentes a esta practica permiten a los comerciantes
responder de manera agil a distintos lugares y eventos, diversificando la oferta
comercial y satisfaciendo necesidades locales especificas. Ademas, la actividad
ambulatoria fomenta el emprendimiento al facilitar el inicio de pequefios negocios,
contribuye a la accesibilidad de bienes y servicios en areas diversas, enriquece la

oferta comercial con productos unicos, y afade vitalidad a los espacios urbanos.

La teoria del equilibrio entre libertad y proteccion, defiende la busqueda de un
balance entre la autonomia en la eleccién de empleo y la salvaguardia de los derechos
laborales. Admite que la normativa es indispensable para prevenir posibles excesos,
al mismo tiempo que asegura que las personas conserven la autonomia para decidir

respecto a su trabajo (Damian , 2019).

Respecto al enfoque conceptual, se tiene el trabajo ambulante, se refiere a
actividades laborales realizadas de manera itinerante o en diferentes ubicaciones, en
lugar de un trabajo fijo, como vendedores de productos o comerciantes. Asi mismo,
los vendedores se refieren a las personas dedicadas a la comercializacion de
productos o servicios, con el objetivo de persuadir a los clientes a realizar una compra
ya que identifican los requerimientos de los usuarios y ofrecen soluciones practicas.
La formalizacion, se refiere al proceso mediante el cual una actividad econdémica o
empresarial se legaliza y se ajusta a las regulaciones y normativas establecidas por
las autoridades, ello implica la obtencion de permisos, registros y el cumplimiento de
obligaciones fiscales y laborales, con el fin de operar de manera legitima y segura.

Por ultimo, la regulacion de espacios publicos, es el conjunto de normativas, leyes y
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politicas establecidas por las autoridades para supervisar y controlar actividades
economicas, sociales o ambientales, porque su propdsito es garantizar la seguridad,

equidad y cumplimiento de estandares en diversos sectores.

Finalmente, el supuesto general es: La competencia municipal tiene una
relacion con el comercio ambulatorio en el distrito de Ancon ya que esta influye en la
forma en que los vendedores ambulantes operan y cémo impacta en la dinamica
econdmica local. Los supuestos especificos son: 1) El otorgamiento de licencia para
espacios publicos impacta en la via publica en el distrito de Ancén 2023, porque busca
preservar la seguridad de peatones y comerciantes, promover una competencia justa.
2) El control al giro de actividades impacta en la actividad comercial en el distrito de
Ancon 2023, ya que esto genera que se regule de manera mas ordenada y Optima la

actividad comercial.
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Il. METODOLOGIA

Tipo, enfoque y disefio de investigacion: La investigacion que se realizo fue de
tipo basico, Cueto (2020), sefiala que, también reconocida como investigacion
fundamental o investigacion pura, esta forma de investigacion cientifica tiene como
proposito primordial ampliar el entendimiento sobre un tema sin aplicaciones practicas
inmediatas. Se empled este tipo porque permitié recabar informacion optimizando los
datos respecto a las respuestas de los participantes y el andlisis de casos y

documentos relacionados con el comercio ambulatorio.

El enfoque que se aplicé fue cualitativo, Hernandez et al. (2018), detallaron que
en la indagacion cualitativa se considera el enfoque principal para comprender los
aspectos sociales debido a la subjetividad del proceso humano y su entorno, se utilizé
este enfoque, ya gue nos permitié recopilar informacién no numérica de la exploracion
de teorias, lo que permitié cumplir con el objetivo del estudio, en ese sentido, se centré
en profundizar la comprension de fendmenos complejos, explorar el contexto y el

significado de los datos, asi como capturar la diversidad de perspectivas.

Respecto al disefio de investigacion se empled la teoria fundamentada, de
acuerdo con De la Espirella y Gémez (2020), se da en investigaciones cualitativas,
gue involucran la exploracion profunda de procesos sociales, culturales o fendbmenos
humanos, con el propésito de indagar y analizar procesos, propiciar teorias y
definiciones que se fundamenten rigurosamente en los datos recopilados durante el
estudio. Por otro lado, se considero el nivel descriptivo, tal y como lo expresaron
Guevara et al. (2020), ya que se recopilaran y presentaran datos de manera objetiva
y sistematica sobre un tema especifico, sin realizar interpretaciones, analisis
profundos o inferencias significativas. Por lo tanto, permitira describir de manera
detalla y sistematica las implicancias del comercio ambulatorio y su relacién con la
competencia municipal en las razones de la informalidad que se presenta en las calles

y el analisis de tales actividades,

Categorias: El estudio se realizd mediante categorias y subcategorias,
respecto a la primera categoria Competencia municipal y como subcategorias Otorgar
licencias para espacios publicos y control al giro de actividades. En la segunda

categoria de nuestra investigacion se determiné el Comercio ambulatorio y como
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subcategorias Via publica y actividad comercial, asi mismo, la matriz de
categorizacion aprioristica demuestra de manera efectiva y relevante la informacion
detallada necesaria para el desarrollo del trabajo de investigacién, lo cual se puede

observar claramente en el anexo 1 adjunto.

En el siguiente cuadro se detalla de manera concisa las categorias con sus

correspondientes subcategorias:

Tabla 1

Matriz de Categorizacion

Categorias Definicién conceptual Subcategorias

La competencia municipal se refiere a las
responsabilidades y funciones que los gobiernos
locales, como los ayuntamientos o concejos

municipales, tienen en la gestion de asuntos locales. 1.1. Otorgar

Estas competencias incluyen la planificacion urbana, la  licencias para
prestaciébn de servicios publicos, la educacion, el espacios
Competencia transporte, la seguridad, la asistencia social, la cultura, publicos

municipal la promociéon econdémica, y mas, dependiendo de la  1.2. Control al
legislacion y autonomia local de cada lugar. Las giro de

competencias municipales varian de un pais a otro y actividades
de una region a otra, pero en general, permiten a los
municipios tomar decisiones y acciones en beneficio de
sus comunidades locales (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2003).

Definicién conceptual

Categorias Subcategorias

Actividad comercial que se presenta en espacios
publicos, tales como vias publicas, plazas y mercados 2.1 Via publica
callejeros, careciendo de un establecimiento comercial

Comercio fijo o formal. ofreciendo diversos bienes que abarcan

ambulatorio desde alimentos y productos artesanales hasta 2.2.Actividad
indumentaria y dispositivos electrénicos, prescindiendo comercial
de una estructura fisica permanente para llevar a cabo  ambulatoria
sus transacciones (Alfonso & Sanchez, 2019).

Poblaciéon y muestra: El lugar donde se desarrollé el presente estudio fue en el
distrito de Ancon, que es una parte integrante de la provincia de Lima, el mismo que
fue elegido porque es donde se da el fendbmeno de estudio y de donde se tomara
informacion relevante para comprender la problematica del desarrollo del comercio
ambulatorio; por lo tanto, la poblacién y los participantes pertenecen al distrito de Lima
Norte, de los cuales se ha obtenido una muestra basada en la zona donde se realizara
el estudio, el cual esta conformada por 5 abogados especialistas y 1 Ingeniero

Geografo, en el ambito del trabajo de investigacidén, ademas, los criterios que se han
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considerado en la presente investigacion son: que los participantes son especialistas
destacados en el objeto de andlisis, son funcionarios publicos, trabajadores y ex
trabajadores de diversas municipalidades de Lima Norte, quienes conocen de cerca
el desempefio de la Municipalidad de Ancon, asi como la gestion de las labores
municipales, por lo tanto, su contribuciéon tiene como finalidad reunir informacién
relevante sin requerir llegar a una conclusion basada en un enfoque estadistico
preestablecido (Diaz, 2020).

Técnicas e instrumento de recoleccion de datos: Se emplearon entrevistas como
método para recolectar informacion. A través de preguntas a los participantes, se
obtuvo datos relevantes sobre un tema especifico mediante la ejecucién de esta
técnica (Hernandez et al., 2018). En relacién al instrumento aplicado fue la guia de
entrevistas, a las cuales se considera herramientas ampliamente empleadas. La guia
de entrevistas se caracteriza por ser un didlogo directo entre dos 0 mas personas,
con el objetivo de aclarar el fendmeno bajo investigacion. Su naturaleza personal

permitié obtener informacion minuciosa y precisa (De La Cruz & Gordillo, 2020).

Tabla 2

Lista de participantes

item  Apellidosy Prgfrzzlgn/ Cargo/Fun Institucién Afios de D'fg?:n
s Nombres Académico cion dondelabora  experiencia Institucion
; S Malecon
Estela Lucila Gerente,de Mu_n|C|_paI|dad Ferreyros
Torres Abogada Asesoria Distrital de 9 N° 376 —
Obreg6n Legal Ancon Ancon.
. L Malecon
Juan J_(zse Abogado G_eren"[e dg Mu.n|C|_paI|dad Ferreyros
Maguifia : : Fiscalizaci Distrital de 10 N° 376 —
Valverd Tributario . ANc
alverde on. ncon Ancon.
Daniel Municipalidad Av. lepac
Alejandro Abogado Ejecutor Distrital de 18 Amaru s/n-
Rodriguez g Coactivo  Independenci Independe
Diaz a ncia.
Raul C Av. Tapac
. Asesor Legal - 1up
Ricardo Abogado g Mu_mcn_palldad Amaru N°
. . N Distrital de 15
Rodriguez Fiscalizacion Carabavilo 1733-
Medina y Carbayllo.
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S. Isabel

Asesor

Gerencia de

L Av. Tapac
Tomasa Abogada  Desarrollo Municipalidad Amaru ?s/n—
.. Econdmico Distrital de 33
Dionicio Independencia Indep_ende
Cérdova LO_C"?‘I ncia.
Municipal
Ingeniero
6. Melvin Gedgrafo Av. del
Grmaldo Maestria en Ingeniero  CENEPRED 21 Parque
Rodriguez Gestié Nte. 313,
Minchola ?st!on San Isidro
Puablica '
Elaboracién propia
Tabla 3:
Lista de documentos
Objetivos Documento Datos de la fuente URL

Objetivo General

Comercio ambulante
en el contexto del
marco juridico

Comercio ambulante
en el contexto del
marco juridico actual
gue regula la actividad
comercial en México.
El caso de Puebla.

Oficina internacional
del trabajo de
Ginebra.

El entorno normativo y
la economia informal.

Objetivo
especifico 1

Reglamento, Habitat y
espacio Publico.

El cao de los
vendedores informales
en el espacio publico
fisico de Bogota.

https://dialnet.unirioja.es/desc
arga/articulo/6920337.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/gr

oups/public/-—-ed_emp/---

emp_policy/documents/public
ation/wcms_229846.pdf

https://unhabitat.org/sites/def

ault/files/download-manager-
files/HABITAT%20Y %20ESP
ACIO%20PUBLICO.pdf

Ley 1/1997, de 8 de
enero, Reguladora de
la Venta Ambulante de
la

Comunidad de Madrid.

la Ley 1/1997, de 8 de
enero, Reguladora de
la Venta Ambulante de
la  Comunidad de
Madrid, y el Decreto
17/1998,

https://www.comunidad.mad
rid/inversion/comercio/venta
-ambulante

Objetivo especifico
2

Ley de enmienda de
2017, Gobierno local
(vendedores
ambulantes
comida)

de

Ley de enmienda de
2017, numero 33

https://www.legislation.sa.gov
.au/__leqislation/lz/v/a/2017/]

ocal%20government%20(mo

bile%20food%20vendors)%2

Oamendment%20act%20201

7_33/2017.33.un.pdf
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https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6920337.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6920337.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/documents/publication/wcms_229846.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/documents/publication/wcms_229846.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/documents/publication/wcms_229846.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_policy/documents/publication/wcms_229846.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/HABITAT%20Y%20ESPACIO%20PUBLICO.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/HABITAT%20Y%20ESPACIO%20PUBLICO.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/HABITAT%20Y%20ESPACIO%20PUBLICO.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-files/HABITAT%20Y%20ESPACIO%20PUBLICO.pdf
https://www.comunidad.madrid/inversion/comercio/venta-ambulante
https://www.comunidad.madrid/inversion/comercio/venta-ambulante
https://www.comunidad.madrid/inversion/comercio/venta-ambulante
https://www.legislation.sa.gov.au/__legislation/lz/v/a/2017/local%20government%20(mobile%20food%20vendors)%20amendment%20act%202017_33/2017.33.un.pdf
https://www.legislation.sa.gov.au/__legislation/lz/v/a/2017/local%20government%20(mobile%20food%20vendors)%20amendment%20act%202017_33/2017.33.un.pdf
https://www.legislation.sa.gov.au/__legislation/lz/v/a/2017/local%20government%20(mobile%20food%20vendors)%20amendment%20act%202017_33/2017.33.un.pdf
https://www.legislation.sa.gov.au/__legislation/lz/v/a/2017/local%20government%20(mobile%20food%20vendors)%20amendment%20act%202017_33/2017.33.un.pdf
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Reglamento,
Reglamento para el
ejercicio del comercio
ambulante, oficios y
servicios al publico en
bienes y vias publicas
del municipio de
Monclova.

Reglamento para el

ejercicio del comercio

ambulante, oficios y http://www.ordenjuridico.qob.
servicios al publico en mx/Documentos/Eliminados/
bienes y vias plblicas “024204.0df

del  municipio de

Monclova.

Elaboracion propia

Método de analisis de datos: El método que se empled es de relevancia debido a
que, ayudo al estudio a través de la comparacion de antecedentes con los
instrumentos para la construccidon de las categorias: Competencia Municipal y
Comercio Ambulatorio. Para el método inductivo consiste en la observacion de casos
especificos poniendo a prueba el razonamiento o pensamiento (Maldonado J. E.,
2018), el método hermenéutico es una perspectiva subjetiva y comprensiva mejorada,
con el propdsito de profundizar en el fendbmeno (Pérez et al.,, 2019), el método
interpretativo, se basa en la interpretacion y contextualizacién de informacion,
buscando identificar patrones, significados y conexiones subyacentes en lugar de
enfocarse en la recopilacion cuantitativa de datos. (Otzen et al., 2017), y finalmente,
el método comparativo implica la comparacion de elementos, casos para identificar
similitudes y diferencias, permitiendo un analisis mas profundo de fenémenos y
relaciones (Maldonado J. E., 2018).

Aspectos éticos: La presente investigacion se realiz6 conforme a las pautas
establecidas por la universidad, observando los elementos relacionados con la
ejecucion adecuada del correspondiente estudio final. Asi mismo, se considero cuatro
principios éticos: beneficencia, no maleficencia, justicia y autonomia, siendo el
primero, el principio de beneficencia, que conlleva una investigacion que colabore a
abordar un problema social sin lucros personales, el principio de no maleficencia
estriba en impedir ocasionar dafios a terceros durante el desarrollo de la
investigacion, el principio de equidad comprende distribuir la utilidad de manera justa
y ética, respetando, citando debidamente las aportaciones de los autores en el
estudio; por ultimo, el principio de autonomia se refiere a la libertad de los
participantes para elegir si desean participar o retirarse en cualquier momento que
consideren oportuno (Lizaraso & Benavides, 2018), por lo tanto, se cumplié con lo

establecido en la reglamentacién de la séptima edicion del estilo APA con la finalidad
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de asegurar la mencién de las citas, asi como el uso de turnitin como herramienta de
verificacion de similitud o coincidencias con otras investigaciones. Es importante
mencionar que el desarrollo del trabajo se basé en cddigo de ética con el respeto a
los derechos de autor en las bases utilizadas para la investigacion. Por ultimo, con lo
establecido en la guia de investigacion aprobado por Res. N.° 081-2024-VI-

Universidad Cesar Vallejo.
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M. RESULTADOS

El objetivo general establecido es: “Analizar como la competencia municipal
se relaciona con el comercio ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023”. Para
determinar y analizar este objetivo se han formulado tres preguntas, de los cuales el
primero fue; en su opinién ¢ Cuales son los principales desafios y oportunidades ante
la competencia municipal y el desarrollo sostenible del comercio ambulatorio en el
distrito de Ancoén en el contexto actual de 2023? Explique; los cuales respondieron,
La mayoria de autores, como Rodriguez Medina, Torres, Rodriguez Diaz y Rodriguez
Minchola (2024), establecieron que, es responsabilidad del gobierno generar empleo.
La Municipalidad, actia en ordenamiento, capacitacion y apoyo para el desarrollo
personal y familiar, aunque por cuestion presupuestal el apoyo es restringido sobre
todo en el caso de Ancon. En el distrito es el principal desafio que afrontara la gestion
municipal, como parte de su competencia municipal, ante el desarrollo del comercio
ambulatorio, sera lograr un distrito ordenado y para ello debera implementar politicas
publicas que le permitan interactuar de manera colaborativa con el comercio
ambulatorio. Para ello debera planificar construir y mantener la viabilidad urbana.
Como en todos los distrito de la gran Lima, la gestion municipal de Ancon también
afronta los estragos que causa la actividad del comercio informal a la que gran parte
de su poblacién se dedica, siendo en su mayoria miembros de las familias que desde
aproximadamente el afio 2003 han copado los alrededores de lo que en afios
anteriores fue un hermoso balneario que se destacaba por la limpieza y belleza de
sus playas y por las zonas que permitian se practiguen actividades acuéticas,
recreativas y turisticas. Pese a su problema demografico y la informalidad que ello
contrae; por su cercania con la mega obra del puerto de Chancay que en los préximos
meses comenzara a funcionar, Ancon se convertira en un nuevo urbano de gran
expectativa cuyo progreso redundara en mejoras para su poblacién y con ello, es
oportuno que la Municipalidad de este Distrito implemente las medidas estratégicas
gue a la par, le permita controlar el ordenamiento segmentado por cada rubro de las
actividades econdmicas a que se dedica su poblacion, como las industrias instaladas
en la zona, la pesca artesanal que corre con la gastronomia, la actividad comercial en
sus diversos rubros y las recreativas que son propias de la estacion de verano.

Mientras que los autores, Maguifia y Dionisio (2024) sostienen que, los desafios son
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el desorden y la limpieza, asi como la reduccién del comercio ambulatorio informal,
con programas de emprendimientos con capacitaciones, asistencia técnica, con

capital semilla para fomentar la formalidad.

La segunda pregunta formulada fue, en base a su experiencia ¢Cual es el
impacto del enfoque de la competencia municipal en el comercio ambulatorio en la
comunidad y en los comercios establecidos? Las repuestas de los autores fue, la
mayoria de autores, como Rodriguez Medina, Torres, Rodriguez Diaz y Rodriguez
Minchola (2024), establecieron que, uno de los impactos en la competencia municipal
es el reordenamiento, la capacitacién permanente y la identidad en el distrito, del
mismo modo existe la necesidad de programar la distribucién de los comerciantes
ambulantes y comercios establecidos, acorde a un plan territorial, sin duda es
competencia municipal, no obstante, el no hacerlo tendria un impacto negativo social
y ambiental. Por tanto, la competencia de los gobiernos locales debe ser enfocada
de manera primordial en la racionalizacion de espacios publicos y la calificacion de
las personas que, de manera temporal y provisional, pueda hacer uso para ofrecer
los bienes y servicios que califiquen ser expendidos de manera voluntaria; sin
descuidar de brindarles el apoyo necesario para que puedan alcanzar su
formalizacion y estabilidad. Mientras que los autores, Maguifia y Dionisio (2024)
sostienen que existe una falta de capacidad funcional e incumplimiento de la ley
organica de los gobiernos locales, la cual recae en el titular de pliego, aunado a ello,
el enfoque de formalizacion para terminar con la competencia desleal, considerando

la situacién e indice de pobreza dentro del distrito.

La tercera pregunta fue, en su opinién ¢Cudles podrian ser las posibles
implicaciones a largo plazo si no se aborda adecuadamente la relacion entre la
competencia municipal y el comercio ambulatorio en Ancon? La mayoria de autores,
como Rodriguez Medina, Torres, Rodriguez Diaz, Maguifia, Dionisio, Rodriguez
Minchola (2024), establecieron que, las complicaciones podrian darse por la
informalidad, la falta de control de pesas y medidas, basura organica e inorganica,
sabemos que el comercio informal busca satisfacer la necesidad de la poblacién méas
necesitada y dada la crisis econdmica que atraviesa el pais, cada afio se sumaran
mas a esta actividad, por ello si no existe un trabajo conjunto a largo plazo habra un
desorden territorial. Ancon se proyecta a ser un centro urbano de gran auge en razon

a la mega obra del puerto de Chancay que esta previsto su funcionamiento en el
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préximo mes de noviembre; hace que la autoridad del gobierno local tenga la
oportunidad y la responsabilidad de disefiar estrategias preventivas que le permitan
a la Municipalidad afrontar las ineludibles consecuencias del crecimiento que sera
objeto, por su cercania con esa nueva infraestructura y su ubicacion geogréafica entre
dicha obra y la ciudad de Lima; es decir, si no se adoptan medidas urgentes al
respecto; con el tiempo se tendra como resultado la saturacién y descontrol del
comercio ambulatorio, el incremento del desorden y la proliferacién de los problemas
sociales que en la actualidad ya conocemos como la violencia callejera, la
delincuencia y la prostitucion entre otros, desorden urbano, proliferacion de
enfermedades vectoriales, desvalorizacion predial en el sector territorial del comercio

ambulatorio.

El objetivo especifico 1, fue “Analizar como el otorgamiento de licencia para
espacios publicos impactan en la via publica en el distrito de Ancon, 2023”.
Para lo cual se formulé tres preguntas, donde la cuarta fue, desde una perspectiva
legal, ¢ Cuales considera que son los principales desafios o problemas asociados con
el otorgamiento de espacios publicos en Ancon? La mayoria de autores, como
Rodriguez Medina, Torres, Rodriguez Diaz, Maguiia, Dionisio, Rodriguez Minchola
(2024), establecieron que, los principales desafios asociados en el otorgamiento de
espacios publicos, se deben a la falta de criterio del gobierno técnico laboral, ademas
no existe conciencia en los comerciantes informales que obtienen ventajas de la
municipalidad. Se debe considerar como desafio a la actualizacion de la ordenanza
de comercio ambulatorio, incluyendo los nuevos giros afines y complementarios; del
mismo modo, uno de los desafios es mejorar la deficiencia en las normas, para
determinar la racionalizacion de dichos espacios y para determinar los parametros de
evaluacion del estado de necesidad de las personas que califican para ocuparlos.
Otro es el cumplimiento de la temporalidad por la que se otorga la autorizacion y la
falta de una norma especifica para que este rubro esté incorporado dentro de la ley
del procedimiento administrativo sancionador. Otros de los desafios es aminorar los

vacios legales que no han determinado las prohibiciones.

La quinta pregunta fue, ¢Cual es su perspectiva sobre la relacion entre el
otorgamiento de espacios publicos y la seguridad urbana en Ancon? ¢Existen
medidas legales que podrian fortalecer la seguridad y el orden en la via publica? La

mitad de los autores, como Rodriguez Medina, Torres, Rodriguez Diaz, establecieron
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gue las medidas legales que se podrian tomar para fortalecer la seguridad y el orden
en la via publica, es la formacion a través de capacitacion empresarial y la capacidad
de adquirir terrenos para formalizarse y que Ancén, sea considerado nuevamente el
balneario de los afios 60; también se debe fortalecer el otorgamiento de los espacios
publicos para ejercer el comercio ambulatorio, ya que esto siempre ha sido el talén
de Aquiles de los municipios, toda vez que no existe en la mayoria un plan de
reordenamiento urbano que permita identificar los actores de un territorio a fin de
establecer objetivos y estrategias conjuntas que conlleve a fortalecer la seguridad y
el orden en la via publica. Mientras que los autores, Maguifia, Dionisio, Rodriguez
Minchola (2024), establecieron que, habiendo observado la disputa por el supuesto
derecho a permanecer en los espacios publicos que ocupan los que comunmente
conocemos como ambulantes, que a menudo nos hacen ver violentos
enfrentamientos que protagonizan estos personajes por la pugna de su permanencia
en los espacios que en la realidad estan destinados para que la ciudadania pueda
ejercer su derecho al libre transito; nos hace percibir la deficiencia que existe en la
administracion y en la normativa que propiamente regula los permisos temporales
para ejercer este tipo de actividad en las calles; pues lo que en ella falta, es regular la
preparacion que se le puede impartir en estrategias de inteligencia y dotarlos con
instrumentos de alerta y comunicacion; a fin que se comprometan y colaboren con el

sistema de seguridad ciudadana desde la ubicacion del espacio que ocupan.

La sexta pregunta fue, desde su experiencia legal, ¢Cree que la normativa
actual aborda adecuadamente la diversidad de actividades comerciales ambulatorias
en la via publica? Todos los autores, Rodriguez Medina, Torres, Rodriguez Diaz,
Maguifia, Dionisio, Rodriguez Minchola (2024), establecieron que, la normativa
siempre es mejorable, pero hemos de mejorar por el principio de la realidad del
distrito. Por eso, se podria decir que la normativa no aborda diversidad de
actividades, lamentablemente son muchas las actividades que han quedado fuera de
las ordenanzas municipales, respecto al comercio ambulatorio, lo que limita las
opciones que tienen los administrados para emprender sus negocios temporales. En
el caso de Ancon, por ejemplo, no se ha incluido la venta ambulatoria de artesania,
pese a que cada afio suele venderse estos productos en el malecén Ferreyros.
También consideraron que, si estan regulados los limites para el uso del espacio

publico, sin embargo; por mas que estén regulados estos espacios para el ejercicio

24



de esta actividad en la via publica; muchos no respetan siquiera el area que le es
concedida, ni las caracteristicas del elemento que deben utilizar como médulo, como

tampoco los parametros para el tipo de producto o servicio permitidos a expender.

Finalmente, para el objetivo especifico 2, “Analizar como el control al giro de
actividades impacta en la actividad comercial en el distrito de Ancon, 2023”,
para analizarlo, se formularon tres preguntas, de las cuales la séptima fue, desde una
perspectiva legal, ,Coémo evalla la efectividad de las regulaciones actuales en el
control al giro de actividades en el distrito de Ancon en 2023? Todos los autores,
Rodriguez Medina, Torres, Rodriguez Diaz, Maguifa, Dionisio, Rodriguez Minchola
(2024), establecieron que, la efectividad en las regulaciones actuales, se deben a la
emision de ordenanzas, empadronamiento, reordenamiento técnico legal, sin
embargo, lamentablemente en el distrito de Ancon aln no existe un control exhaustivo
al giro de actividades que realizan, solo suele fiscalizarse los centros comerciales
ubicados en Ancon centro, por lo tanto no existe efectividad en el cumplimiento de las
reglas que emite el Estado para proteger los aspectos econémicos y politicos de
interés publico. Se hace lo posible por mantener los estandares establecidos en la
norma, pero es un tanto dificultoso poder cefiirse en todos sus extremos, por lo que
al ser un Distrito con playa donde se ejercita actividades diversas como la pescay la
recreacién, por ejemplo; especialmente en épocas de verano donde los articulos que
se exhiben y comercializan son voluminosos, dificultan ain mas las acciones de
control. Esta dependencia requiere regulacion de las zonificaciones permitidas y
reguladas en funcion del Plan de Desarrollo Urbano, la cual debe tener la aprobacion

del érgano jerarquico que es la Municipalidad Metropolitana de Lima.

La octava pregunta fue, ¢Cree que el control al giro de actividades tiene un
impacto directo en la competencia empresarial en Ancén? ¢Como podrian las
regulaciones fomentar un entorno comercial mas equitativo? Todos los autores,
Rodriguez Medina, Torres, Rodriguez Diaz, Maguifia, Dionisio, Rodriguez Minchola
(2024), establecieron que, Sl, sin embargo, debe ser efectivo y constante, sobre todo
en el distrito de Ancon por ser balneario debe contar con giros afines y
complementarios propios a sus costumbres que permita al sector empresarial brindar
un mejor servicio respetando la normatividad vigente para cada rubro. En relacién al
comercio ambulatorio, la Municipalidad de Ancon suele dar autorizaciones temporales

por verano, pero hay rubros que aun no han sido considerados en las ordenanzas

25



gue regulan el comercio ambulatorio. En todas partes el comercio ambulatorio
significa una competencia desleal para el empresariado y el comercio formal; por ello
en las normas reglamentarias del distrito se ha previsto establecer el respeto de
ciertas distancias entre los establecimientos formales con la ubicacion de la actividad
informal; prohibiendo ademas que estos ultimos exhiban u ofrezcan los mismos
productos que los primeros expenden en sus establecimientos ya que tiene un
impacto directo y positivo su cumplimiento en funcion al mapa de zonificacion

existente, vigente y aprobada, durante el control de giros.

Finalmente, la novena pregunta fue, desde su perspectiva legal, ¢, Como podria
mejorarse la coordinacion entre las autoridades locales y los vendedores
especializados para abordar de manera efectiva los desafios asociados con el control
al giro de actividades en el distrito de Ancon? Todos los autores, Rodriguez Medina,
Torres, Rodriguez Diaz, Maguifia, Dionisio, Rodriguez Minchola (2024), sostuvieron
que, la capacitacion debié ser permanente para crear identidad distrital y mejorar la
legislacidbn municipal, también se podria mejorar brindando charlas de capacitacion
gue suelen darse a través de la Gerencia de Desarrollo Economico, deberia
inicialmente darse solo con los directivos de las diferentes asociaciones de
comerciantes, toda vez que son ellos los que tienen que cumplir con toda la
normatividad legal al momento de solicitar sus licencias, ampliar sus giros y otros.
Asimismo, la municipalidad deberia establecer un dia de atencion a los comerciantes
del distrito. Para ello, se debe establecer una norma que determinantemente sefale
las reglas sobre el respeto y cumplimento de dichos parametros, de tal manera que
quien va a ocupar el espacio sefalado y junto con la autoridad, hagan un recorrido
previo de la zona para percatarse de los productos que expenden los establecimientos
ubicados en ella y que no podran comercializar en el espacio que se le asigna; con
ello debera suscribir un compromiso expreso de someterse a las acciones de control
y acatar de manera ineludible las sanciones que le pueda imponer los agentes de la
municipalidad en caso que incurra en falta. Es importante considerar la
implementacion de comisiones Técnicas Mixtas, donde participen la Municipalidad,
los Dirigentes de las Asociaciones del Comercio Ambulatorio, representante de la
comunidad y una Mesa de Trabajo de los Ministerios involucrados con las
Municipalidades.
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V. DISCUSION
En este apartado se va a discutir los hallazgos encontrados y comparados que
responden a los objetivos de investigacion, se buscara comparar lo analizado por los
entrevistados, lo encontrado en los analisis de la guia documental, las teorias que
responde los objetivos, los antecedentes ubicados, a fin de abordar las categorias de

estudio.

El objetivo general fue:

Analizar c6mo la competencia municipal se relaciona con el comercio
ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023

Para ello, la mayoria de los participantes, sefialaron que es responsabilidad del
gobierno generar empleo para sus ciudadanos. Sin embargo, la municipalidad, actua
dentro del ordenamiento, capacitacién y apoyo para el desarrollo personal y familiar,
aunque por cuestion presupuestal el apoyo es restringido sobre todo en el caso de
Ancon. En ese distrito el principal desafio que afrontara la gestiéon municipal, como
parte de su competencia municipal, ante el desarrollo del comercio ambulatorio, sera
lograr un distrito ordenado y para ello debera implementar politicas publicas que le
permitan interactuar de manera colaborativa con el comercio ambulatorio. Se debera
planificar, construir y mantener la viabilidad urbana. Al igual que Lima, la gestion
municipal de Ancon también afronta los estragos que causa la actividad del comercio
informal a la que gran parte de su poblacion se dedica, se necesita un programa de
reordenamiento, de capacitacion permanente y de identidad en el distrito, del mismo
modo existe la necesidad de programar la distribucion de los comerciantes
ambulantes y comercios establecidos, acorde a un plan territorial, sin duda es
competencia municipal, no obstante, el no hacerlo tendria un impacto negativo social
y ambiental. Por tanto la competencia de los gobiernos locales debe ser enfocada de
manera primordial en la racionalizacion de espacios publicos y la calificaciéon de las
personas que de manera temporal y provisional, pueda hacer uso para ofrecer los
bienes y servicios que califiquen ser expendidos de manera voluntaria; sin descuidar
de brindarles el apoyo necesario para que puedan alcanzar su formalizacién y
estabilidad siendo en su mayoria miembros de las familias que desde
aproximadamente el afio 2003 han copado los alrededores de lo que en afos

anteriores fue un hermoso balneario que se destacaba por la limpieza, belleza de sus

27



playas y por las zonas que permitian se practiquen actividades acuaticas, recreativas
y turisticas. Por lo tanto, no se adoptan medidas urgentes al respecto; con el tiempo
se tendra como resultado la saturaciéon y descontrol del comercio ambulatorio, el
incremento del desorden y la proliferacion de los problemas sociales que en la
actualidad ya conocemos como la violencia callejera, la delincuencia y la prostitucion
entre otros, desorden wurbano, proliferacion de enfermedades vectoriales,

desvalorizacion predial en el sector territorial del comercio ambulatorio.

Esta realidad, no se ve reflejada en lo encontrado en la guia de analisis documental,
ya que se puede verificar que el Decreto de Alcaldia, N°003-2023-/MDA, legal-
comercial (formal e informal). Establece que la investigacion toma como base que el
Estado de Derecho y la reaccion, en consecuencia, del Estado juegan un papel
relevante en la convivencia y en la armonia social; en el manejo de los fines de las
administraciones federales, estatales y municipales; en la vigencia y actualizacion del
marco juridico de la administracion publica en la actividad comercial informal y en los
agentes, personas, movimientos sociales y organizaciones implicados en la relacién
Estado de Derecho-Estado, por lo que se verifica que en la realidad nuestras
instituciones no han logrado regular las actividades ciudadanas en lo que respecta el

comercio informal.

Esto, tampoco concuerda con las teorias analizadas, ya que, el MEF (2003), refiere
que es competencia municipal, las responsabilidades y funciones que los gobiernos
locales, como los ayuntamientos o consejos municipales, tienen en la gestion de
asuntos locales. Estas competencias incluyen la planificacion urbana de la oferta de
servicios de utilidad como; educacién, transporte, seguridad, asistencia social,
cultura, promocién econdémica, y mas, dependiendo de la legislacién y autonomia
local de cada lugar, del cual se desprende que no se esta cumpliendo con lo dispuesto

en la normativa actual.

De los antecedentes encontrados, a nivel nacional, Soto (2023), establecié como
objetivo identificar de qué manera influye la gestion publica local en la formalizacion
de los comerciantes ambulantes autorizados. Se empled una metodologia cualitativa
donde se demostro el rol de la administracion publica enfocada en la formalizacion de

los negocios ambulantes concluyendo que, interfiere de manera positiva el método de
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formalizacion aplicada ya sea temporal a comerciantes ambulantes y mediante este

proceso se basoé en la formalizacién de las mismas.

El objetivo especifico 1 fue;

“Analizar como el otorgamiento de licencia para espacios publicos

impactan en la via publica en el distrito de Ancén, 2023”

Para responder ello, los participantes sostuvieron que, los principales desafios
asociados en el otorgamiento de espacios publicos, se deben a la falta de criterio del
gobierno técnico laboral, ademas no existe conciencia en los comerciantes informales
que obtienen ventajas de la municipalidad. Se debe considerar como desafio a la
actualizacion de la ordenanza de comercio ambulatorio, incluyendo los nuevos giros
afines y complementarios; del mismo modo, uno de los desafios es mejorar la
deficiencia en las normas, para determinar la racionalizacion de dichos espacios y
para determinar los parametros de evaluacion del estado de necesidad de las
personas que califican para ocuparlos. Otro es el cumplimiento de la temporalidad
por la que se otorga la autorizacién y la falta de una norma especifica para que este
rubro esté incorporado dentro de la ley del procedimiento administrativo sancionador.
Del mismo modo, las medidas legales que se podrian tomar para fortalecer la
seguridad y el orden en la via publica, es la formacion a través de capacitacion
empresarial y la capacidad de adquirir terrenos para formalizarse; también se debe
fortalecer el otorgamiento de los espacios publicos para ejercer el comercio
ambulatorio, ya que esto siempre ha sido el talén de Aquiles de los municipios, toda
vez que no existe en la mayoria un plan de reordenamiento urbano que permita
identificar los actores de un territorio a fin de establecer objetivos y estrategias
conjuntas que conlleve a fortalecer la seguridad y el orden en la via publica. Por eso,
se podria decir que la normativa no aborda diversidad de actividades,
lamentablemente son muchas las actividades que han quedado fuera de las
ordenanzas municipales, respecto al comercio ambulatorio, lo que limita las opciones
que tienen los administrados para emprender sus negocios temporales. En el caso
de Ancon, por ejemplo, no se ha incluido la venta ambulatoria de artesania, pese a
que cada afo suele venderse estos productos en el malecon Ferreyros. También
consideraron que, si estan regulados los limites para el uso del espacio publico, sin

embargo; por mas que estén regulados estos espacios para el ejercicio de esta
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actividad en la via publica; muchos no respetan siquiera el area que le es concedida,
ni las caracteristicas del elemento que deben utilizar como mddulo, como tampoco

los parametros para el tipo de producto o servicio permitidos a expender.

Esta situacion no se condice con lo analizado en la guia de analisis documental, toda
vez que, la informacion proporcionada en el articulo de Alberto Castarneda, titulado
"habitad y espacios publicos", establece que el espacio publico fisico es un lugar
donde personas en situacion de limitaciones se interrelacionan con la sociedad en
una pluralidad de aspectos, entre ellas, las de beneficio econdmico. Los vendedores
informales son una parte del trabajo autébnomo que desarrolla su actividad en el area
publica, configurandose en una incierta posibilidad al problema del desempleo y las
escasas ganancias del sector formal de la economia. Su expansién se explica por la
ausencia de barreras a la entrada y, segun los autores del presente estudio, por otros
factores, entre ellos, la presencia de capitales ilegales bajo diferentes formas, como
la pirateria y el contrabando, por tanto, el otorgamiento de las licencias en dichos

espacios, lograria mejorar la formalidad en Lima.

Mucho menos se condice con la teoria del municipio establecida por Jiménez (2020),
ya que implica que los municipios tienen la autoridad para tomar decisiones sobre
servicios y planificacion urbana en su territorio, asi mismo, esta competencia podria
llevar a la exclusion de las regiones rurales, resultando en una fragmentacion artificial
de las areas suburbanas destacando la importancia de equilibrar la competencia

municipal con una planificacion territorial mas integral y sostenible.

Sin embargo, pese a lo sostenido por la teoria del municipio, los antecedentes
nacionales establecen a través del autor Gallegos (2022), cuyo trabajo tuvo como
objetivo evaluar el equilibrio entre dos derechos que podrian entrar en contradiccion
en una situacion particular, por un lado, la libre empresa, amparado por la
Constitucioén, y el derecho a la salud publica, originado por la COVID-19. Se empled
una metodologia cualitativa, de tipo descriptivo donde se evidencié que el crecimiento
econdémico en época de pandemia determiné la afectacién creciente de dicha
actividad, concluyendo que la actividad econdmica se ha visto afectada por la
regulacion implementada por el gobierno a ciertas restricciones en locales
comerciales a raiz de la pandemia, pero en otros sectores como el digital hubo un

incremento significativo.
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Finalmente, el objetivo especifico 2 fue;

“‘Analizar como el control al giro de actividades impacta en la actividad

comercial en el distrito de Ancdn, 2023”

De los resultados obtenidos por los participantes quienes sefialaron que la efectividad
en las regulaciones actuales, se deben a la emision de ordenanzas,
empadronamiento, reordenamiento técnico legal, sin embargo, lamentablemente en
el distrito de Ancon aun no existe un control exhaustivo al giro de actividades que
realizan, solo suele fiscalizarse los centros comerciales ubicados en Ancon centro,
por lo tanto no existe efectividad en el cumplimiento de las reglas que emite el Estado
para proteger los aspectos econdmicos y politicos de interés publico. Se hace lo
posible por mantener los estandares establecidos en la norma, pero es un tanto
dificultoso poder cefiirse en todos sus extremos, por lo que al ser un Distrito con playa
donde se ejercita actividades diversas como la pesca y la recreacion, por ejemplo;
especialmente en épocas de verano donde los articulos que se exhiben y
comercializan son voluminosos, dificultan aun mas las acciones de control. Esta
dependencia requiere regulacion de las zonificaciones permitidas y reguladas en
funcion del Plan de Desarrollo Urbano, la cual debe tener la aprobacion del érgano
jerarquico que es la Municipalidad Metropolitana de Lima. En todas partes el
comercio ambulatorio significa una competencia desleal para el empresariado y el
comercio formal; por ello en las normas reglamentarias del distrito se ha previsto
establecer el respeto de ciertas distancias entre los establecimientos formales con la
ubicacién de la actividad informal; prohibiendo ademas que estos ultimos exhiban u
ofrezcan los mismos productos que los primeros expenden en sus establecimientos,
ya que tiene un impacto directo y positivo, su cumplimiento en funcién al mapa de
zonificacion existente, vigente y aprobada, durante el control de giros la capacitacion
debid ser permanente para crear identidad distrital y mejorar la legislacion municipal,
también se podria mejorar brindando charlas de capacitacién que suelen darse a
través de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, deberia inicialmente darse solo con
los directivos de las diferentes asociaciones de comerciantes, toda vez que son ellos
los que tienen que cumplir con toda la normatividad legal al momento de solicitar sus
licencias, ampliar sus giros y otros. Asimismo, la municipalidad deberia establecer un
dia de atencidén a los comerciantes del distrito. Para ello, se debe establecer una

norma que determinantemente sefale las reglas sobre el respeto y cumplimento de

31



dichos parametros, de tal manera que quien va a ocupar el espacio sefialado y junto
con la autoridad, hagan un recorrido previo de la zona para percatarse de los
productos que expenden los establecimientos ubicados en ella y que no podran
comercializar en el espacio que se le asigna; con ello debera suscribir un compromiso
expreso de someterse a las acciones de control y acatar de manera ineludible las
sanciones que le pueda imponer los agentes de la municipalidad en caso que incurra
en falta. Es importante considerar la implementacion de comisiones técnicas mixtas,
donde participen la municipalidad, los dirigentes de las asociaciones del comercio
ambulatorio, representante de la comunidad y una mesa de trabajo de los ministerios

involucrados con las Municipalidades.

De la guia de analisis documental, se tiene al reglamento internacional para el
ejercicio del comercio ambulante, oficios y servicios al publico en bienes y vias
publicas del municipio de Monclova, en la cual, se establece que, por el presente
ordenamiento tienen como objeto regular el uso y ocupacion de tareas, bienes y vias
publicas municipales, para el ejercicio del comercio, oficios y servicios que sin ser
lucrativas se realicen en la via Publica, este reglamento internacional, si bien se
cumple en su pais de origen, no se puede aplicar en el Peru, debido a la informalidad

y los grupo criminales organizados en las municipalidades.

De las teorias obtenidas, se identificd a la teoria de los espacios publicos, donde
implica regular y autorizar especificamente el uso de areas comunes. Caracteristicas
clave de este proceso incluyen establecer condiciones y términos para la ocupacion,
garantizar el cumplimiento de normativas, promover la seguridad y orden en
actividades, prevenir conflictos de uso, y posiblemente generar ingresos para mejorar
la infraestructura y servicios publicos. De igual forma, se identifico a la teoria de la
gobernanza, que se enfoca en la colaboracion entre multiples actores, incluidos el
gobierno local, la sociedad civil y el sector privado, en la gestion municipal. La
supervision y el control en este contexto se centran en garantizar la transparencia, la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en la toma de decisiones. De los

cuales aplicado a la realidad no se ha cumplido.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: Por lo tanto, respecto al objetivo general, esto es analizar como la
competencia municipal se relaciona con el comercio ambulatorio en el distrito de
Ancon, se puede verificar que la guia documental a través del decreto de alcaldia,
N°003-2023-/MDA vy la teoria de la formalizacion de los comerciantes ambulantes
autorizados coinciden en tipificar el deber del estado y del gobierno municipal
respecto al otorgamiento de licencias, sin embargo segun lo hallado en las entrevistas
y en los antecedentes analizados, no se esta cumpliendo verdaderamente el rol
encomendado a nuestras instituciones, en consecuencia, la poca cantidad de
licencias en los espacios publicos no son suficientes, y no tienen un impacto

verificable dentro del distrito.

SEGUNDO: Respecto al objetivo especifico 1, esto es, analizar como el otorgamiento
de licencias para espacios publicos impacta en la via publica en el distrito de Ancon,
se puede verificar que en la actualidad el otorgamiento de licencias en los espacios
publicos no tiene un impacto relevante dentro del distrito de Ancén, toda vez que, los
participantes sostienen que existe falta de criterio del gobierno técnico laboral para
determinar la racionalizacion de dichos espacios y para determinar los parametros de
evaluacion del estado de necesidad de las personas que califican para ocuparlos, es
decir no tenemos un plan de reordenamiento urbano que permita identificar los
actores de un territorio a fin de establecer objetivos y estrategias conjuntas que
conlleve a fortalecer la seguridad y el orden en la via publica; esta situacién no se
condice con lo analizados en la guia de andlisis documental, ni en las teorias y
antecedentes encontrados, pues si bien, existe el ideal, en la realidad aun nos falta

mucho por aplicar.

TERCERO: Respecto al objetivo especifico 2, es decir, analizar como el control al giro
de actividades impacta en la actividad comercial en el distrito de Ancoén, se verificé
gue, existe un impacto a medias entre el control del giro de las actividades y la
actividad comercial en el distrito de Ancon, ya que los participantes establecieron que,
las fiscalizaciones suelen darse en los centros comerciales, por tanto, no hay
efectividad total de las reglas, sin embargo, debido a las ultimas regulaciones de las
zonas, Yy el respecto de las distancias entre los establecimientos formales y las zonas

informales, ha permitido a los primeros mejorar sus ventas y el crecimiento
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empresarial, a pesar de la competencia desleal a la que se tiene que afrontar. Si bien
esta situacién no se condice con lo analizado en la guia de analisis documental y las
teorias, si se relaciona con lo encontrado en los antecedentes, ya que se puede

verificar la realidad de la poblacion en la actualidad.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda, al Gobierno Local de Ancén buscar la modificacion de la
ordenanza para corregir debilidades de las municipalidades como la que se encuentra
en el articulo 18° de la Ordenanza N° 334-2015-MDA, donde se propone establecer
un articulo que mencione especificamente la regulacion de zonas para la
competencia del comercio ambulatorio en la misma norma, esta solucion permitiria el
crecimiento ordenado de esta actividad para el orden y el control de las zonas publicas
para los comerciantes, por medio a esta modificacion se va a tener un mejor control

de las vias publicas y de los comerciantes ambulatorios.

SEGUNDO: Se recomienda, al Municipio de Ancon, considerar como desafio la
actualizacion de la ordenanza de comercio ambulatorio, incluyendo los nuevos giros
afines y complementarios; del mismo modo, una de las medidas legales que se
podrian tomar para fortalecer la seguridad y el orden en la via publica, es la formacion
a través de capacitacion empresarial y la capacidad de adquirir terrenos para
formalizarse; también se debe fortalecer el otorgamiento de los espacios publicos

para ejercer el comercio ambulatorio.

TERCERO: Se recomienda al municipio, adecuar un plan de desarrollo urbano, la
cual debe tener la aprobacion del 6rgano jerarquico que es la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Para ello, se requiere la regulacion de las zonificaciones
permitidas y reguladas, también se podria mejorar brindando charlas de capacitacion
que suelen darse a través de la Gerencia de Desarrollo Econdmico, iniciandose solo
con los directivos de las diferentes asociaciones de comerciantes, toda vez que son
ellos los que tienen que cumplir con toda la normatividad legal al momento de solicitar
sus licencias, ampliar sus giros y otros. Asimismo, la municipalidad deberia
establecer un dia atencion a los comerciantes del distrito. Para ello, se debe
establecer una norma que determinantemente sefiale las reglas sobre el respeto y
cumplimento de dichos parametros, de tal manera que quien va a ocupar el espacio
sefalado y junto con la autoridad, hagan un recorrido previo de la zona para
percatarse de los productos que expenden los establecimientos ubicados en ella y
que no podran comercializar en el espacio que se le asigna; con ello debera suscribir
un compromiso expreso de someterse a las acciones de control y acatar de manera

ineludible las sanciones que le pueda imponer los agentes de la municipalidad en
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caso que incurra en falta. Es importante considerar la implementacion de comisiones
técnicas mixtas, donde participen la municipalidad, los dirigentes de las asociaciones
del comercié ambulatorio, representante de la comunidad y una mesa de trabajo de
los ministerios involucrados con las Municipalidades. De esta forma, se podra
rescatar el distrito de playa donde los ciudadanos ejercitan y realizan actividades

diversas como la pesca y la recreacion.
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Anexo 2. Instrumentos de recoleccién de datos

Lima, 15 de julio de 2024

Presente. —

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo, y a la vez manifestarle que dentro
de mi formacién académica en la experiencia curricular de investigacion del Xl
ciclo, se contempla la realizacion de una investigacion con fines netamente
académicos para la obtencion de mi titulo profesional al finalizar mi carrera.

En tal sentido, considerando la relevancia de su aporte, solicito su
colaboracion, para que pueda realizar mi investigacion en su representada y obtener
la informacion necesaria para poder desarrollar el trabajo de investigacion de tesis
titulada “La competencia municipal y su relacion con el desarrollo del comercio
ambulatorio en el distrito de Ancon, 2023”.

En dicha investigacibn me comprometo a mantener en reserva el nombre de su
institucién, salvo que se crea a bien su socializacion.

Agradezco anticipadamente vuestro apoyo en favor de mi formacién
profesional, hago propicia la oportunidad para expresar las muestras de mi especial
consideracion.

Atentamente
Montoya Requena, Judith
DNI: 40124161



Guia de entrevista para medir las categorias

Estimado participante:

Esta es una investigacion llevada a cabo por la estudiante Montoya Requena,
Judith de la Universidad César Vallejo; la informacion recopilada sera anénima, sera
tratada de forma confidencial y tiene una finalidad netamente académica. Por tanto,
en forma voluntaria; Si, doy mi consentimiento para participar en la investigacion que
tiene como titulo: La competencia municipal y su relacion con el desarrollo del
comercio ambulatorio en el distrito de Ancon, 2023. Asimismo, autorizo para que
los resultados de la presente investigacion se publiquen manteniendo mi anonimato.

Instrucciones: La entrevista consta de 9 preguntas. Por favor, responda cada una

de ellas segun su experiencia.

Objetivo General

Analizar como la competencia municipal se relaciona con el comercio
ambulatorio en el distrito de Ancon,2023.

1. En su opinion ¢ Cuales son los principales desafios y oportunidades ante la
competencia municipal y el desarrollo sostenible del comercio ambulatorio en
el distrito de Ancon en el contexto actual de 20237 Explique.

2. En base a su experiencia ¢,Cual es el impacto del enfoque de la competencia
municipal en el comercio ambulatorio en la comunidad y en los comercios
establecidos? Explique.

3. Ensuopinion ;Cudles podrian ser las posibles implicaciones a largo plazo si
no se aborda adecuadamente la relacion entre la competencia municipal y el
comercio ambulatorio en Ancén? Explique.



Objetivo Especifico N° 1

Analizar como el otorgamiento de licencia para espacios publicos impactan

la via publica en el distrito de Ancén, 2023.

Desde una perspectiva legal, ¢Cuales considera que son los principales
desafios o problemas asociados con el otorgamiento de espacios publicos en
Ancén?

($)]

. ¢,Cual es su perspectiva sobre la relacion entre el otorgamiento de espacios

publicos y la seguridad urbana en Ancon? ¢ Existen medidas legales que
podrian fortalecer la seguridad y el orden en la via publica?

o

¢.Desde su experiencia legal, ;Cree que la normativa actual aborda
adecuadamente la diversidad de actividades comerciales ambulatorias en la
via publica? Explique.

Objetivo Especifico N° 2

Analizar como el control al giro de actividades impacta en la actividad
comercial en el distrito de Ancon, 2023.




7. Desde una perspectiva legal, ;Como evalua la efectividad de las
regulaciones actuales en el control al giro de actividades en el distrito de
Ancon en 20237

8. ¢Cree que el control al giro de actividades tiene un impacto directo en la
competencia empresarial en Ancén? ;Como podrian las regulaciones
fomentar un entorno comercial mas equitativo? Fundamente

9. Desde su perspectiva legal, ;Cémo podria mejorarse la coordinacion entre
las autoridades locales y los vendedores especializados para abordar de
manera efectiva los desafios asociados con el control al giro de actividades
en el distrito de Ancén? Explique.




Guia de Analisis Documental

Titulo: “La competencia municipal y su relacién con el desarrollo del
comercio ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023.”

Objetivo General: Analizar como el desarrollo ordenado del comercio
ambulatorio requiere el otorgamiento de una autorizacion municipal en el
distrito de Ancon, 2023.
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Guia de Analisis Documental

Titulo: “La competencia municipal y su relacién con el desarrollo del
comercio ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023.”

Objetivo Especifico 2: Analizar como el control al giro de actividades
impacta en la actividad comercial en el distrito de Ancon, 2023.

AUTOR: Montoya Requena, Judith
FECHA: 01 de julio del 2024
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Anexo 3
Fichas de validacion de instrumentos para la recoleccion de datos

A continuacién, se le hace llegar el instrumento: Guia de entrevista, elaborada por el autor
Montoya Requena Judith, que permitira recoger informacioén para la investigacion de
tesis: La competencia municipal y su relacion con el desarrollo del comercio
ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023. Por lo que se le solicita que tenga a bien
evaluar este instrumento, haciendo, de ser caso, las sugerencias para realizar las
correcciones pertinentes.

Los criterios de validacién de contenido son:

Criterios Detalle Calificacién
La pregunta pertenece a la| ..
R 1: de acuerdo
Suficiencia subcategoria y basta para obtener la (- sn deiactandd

medicién de esta
La pregunta se comprende

: de acuerdo e

; 2 : ST 1
Claridad facilmente, es decir, su sintactica y | .’
semantica son adecuadas §oon dpRacuano
. La pregunta tiene relacién légica con | 1: de acuerdo »~
Coherencia el indicador que esta midiendo 0: en desacuerdo
La pregunta es esencial o] ,.
. : : 1: de acuerdo
Relevancia :nmcmréznte, es decir, debe ser 0 on desacuseio

Nota. Criterios adaptados de la propuesta de Escobar y Cuervo (2008).

Matriz de validacion de la guia de entrevista de las categorias subcategorias

Primera categoria: Competencia municipal y sus subcategorias: Otorgar
licencias para espacios publicos y el Control al giro de actividades

Competencia municipal: se refiere a las responsabilidades y funciones que los gobiernos locales,
como los ayuntamientos o concejos municipales, tienen en la gestion de asuntos locales. Estas
competencias incluyen la planificacion urbana, la prestacién de servicios publicos, la educacién, el
transporte, la seguridad, la asistencia social, la cultura, la promocién econbémica, y mas,
dependiendo de la legislacion y autonomia local de cada lugar. Las competencias municipales
varian de un pais a otro y de una region a otra, pero en general, permiten a los municipios tomar
decisiones y acciones en beneficio de sus comunidades locales (Ministerio de Economia y Finanzas,
2003).

Otorgar licencias para espacios publicos: Estas licencias establecen las condiciones y términos
bajo los cuales se permite la utilizacion de dichos espacios, asegurando el cumplimiento de
normativas y regulaciones pertinentes (Vasquez & Tapia, 2021).

Control al giro de actividades: El (Ministerio de Economia y Finanzas, 2003). Lo manifest6 a la
regulacién y supervision de las diferentes operaciones y sectores econémicos dentro de una
jurisdiccion especifica.




/

Segunda categoria: Comercio ambulatorio y sus subcategorias: Via publica Actividad
comercial ambulatoria

Comercio ambulatorio: Actividad comercial que se presenta en espacios publicos, tales como vias
publicas, plazas y mercados callejeros, careciendo de un establecimiento comercial fijo o formal.
ofreciendo diversos bienes que abarcan desde alimentos y productos artesanales hasta
indumentaria y dispositivos electronicos, prescindiendo de una estructura fisica permanente para
llevar a cabo sus transacciones (Alfonso & Sanchez, 2019).

Via publica: Estas areas son esenciales para la movilidad urbana y la interaccion social, y su gestiéon
adecuada busca asegurar la seguridad, el orden y la funcionalidad en el entorno urbano (Alfonso &
Sanchez, 2019).

Actividad comercial ambulatoria: (Neves, 2016), se refirid a la practica de realizar transacciones
comerciales de bienes o servicios de manera temporal y mévil, sin una ubicacion fija.
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Anexo 3

Fichas de validacion de instrumentos para la recoleccién de datos
A continuacién, se le hace llegar el instrumento: Guia de entrevista, elaborada por el autor
Montoya Requena Judith, que permitira recoger informacién para la investigacién de
tesis: La competencia municipal y su relacién con el desarrollo del comercio
ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023. Por lo que se le solicita que tenga a bien
evaluar este instrumento, haciendo, de ser caso, las sugerencias para realizar las
correcciones pertinentes.

Los criterios de validacién de contenido son:

Criterios Detalle Calificacién
La pregunta pertenece a |Ia
Suficiencia subcategoria y basta para obtener la
medicién de esta

La pregunta se comprende
Claridad facilmente, es decir, su sintactica y
semantica son adecuadas

La pregunta tiene relacién légica con | 1: de acuerdo o

1: de acuerdo “
0: en desacuerdo

1: de acuerdo «
0: en desacuerdo

Coherencia el indicador que esta midiendo 0: en desacuerdo
La pregunta es esencial o]
Relevancia importante, es decir, debe ser 1:.de acuerdo

0: en desacuerdo

incluido
Nota. Criterios adaptados de la propuesta de Escobar y Cuervo (2008).

Matriz de validacién de la guia de entrevista de las categorias subcategorias

Primera categoria: Competencia municipal y sus subcategorias: Otorgar
licencias para espacios publicos y el Control al giro de actividades

Competencia municipal: se refiere a las responsabilidades y funciones que los gobiernos locales,
como los ayuntamientos o concejos municipales, tienen en la gestion de asuntos locales. Estas
competencias incluyen la planificacién urbana, la prestacion de servicios publicos, la educacion, el
transporte, la seguridad, la asistencia social, la cultura, la promocién econdmica, y mas,
dependiendo de la legislacién y autonomia local de cada lugar. Las competencias municipales
varian de un pais a otro y de una regién a otra, pero en general, permiten a los municipios tomar
decisiones y acciones en beneficio de sus comunidades locales (Ministerio de Economia y Finanzas,
2003).

Otorgar licencias para espacios publicos: Estas licencias establecen las condiciones y términos
bajo los cuales se permite la utilizacién de dichos espacios, asegurando el cumplimiento de
normativas y regulaciones pertinentes (Vasquez & Tapia, 2021).

Control al giro de actividades: EI (Ministerio de Economia y Finanzas, 2003). Lo manifesté a la
regulacién y supervision de las diferentes operaciones y sectores econdémicos dentro de una
jurisdiccién especifica.




Segunda categoria: Comercio ambulatorio y sus subcategorias: Via publica Actividad
comercial ambulatoria

Comercio ambulatorio: Actividad comercial que se presenta en espacios publicos, tales como vias
publicas, plazas y mercados callgjeros, careciendo de un establecimiento comercial fijo o formal.
ofreciendo diversos bienes que abarcan desde alimentos y productos artesanales hasta
indumentaria y dispositivos electrénicos, prescindiendo de una estructura fisica permanente para
llevar a cabo sus transacciones (Alfonso & Sanchez, 2019).

Via publica: Estas 4reas son esenciales para la movilidad urbana y la interaccion social, y su gestion
adecuada busca asegurar la seguridad, el orden y la funcionalidad en el entorno urbano (Alfonso &
Sanchez, 2019).

Actividad comercial ambulatoria: (Neves, 2016), se refirid a la practica de realizar transacciones
comerciales de bienes o servicios de manera temporal y mévil, sin una ubicacién fija.
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Anexo 3
Fichas de validacion de instrumentos para la recoleccion de datos

A continuacion, se le hace llegar el instrumento: Guia de entrevista, elaborada por el autor
Montoya Requena Judith, que permitird recoger informacién para la investigacion de
tesis: La competencia municipal y su relacién con el desarrollo del comercio
ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023. Por lo que se le solicita que tenga a bien
evaluar este instrumento, haciendo, de ser caso, las sugerencias para realizar las
correcciones pertinentes.

Los criterios de validacién de contenido son:

Criterios Detalle Calificacién
La pregunta pertenece a la| .

. : : 1: de acuerdo «

Suficiencia subcategoria y basta para obtener la 0 an desaciado

medicion de esta
La pregunta se comprende

. v
Claridad facilmente, es decir, su sintactica y | 1 9 g::gg‘f“; e
semantica son adecuadas i
’ La pregunta tiene relacién légica con | 1: de acuerdo
Coherencia el indicador que estéa midiendo 0: en desacuerdo
La pregunta es esencial o] . e
Relevancia importante, es decir, debe ser (1) de acuerdo

: en desacuerdo

incluido
Nota. Criterios adaptados de la propuesta de Escobar y Cuervo (2008).

Matriz de validacion de la guia de entrevista de las categorias subcategorias

Primera categoria: Competencia municipal y sus subcategorias: Otorgar
licencias para espacios publicos y el Control al giro de actividades

Competencia municipal: se refiere a las responsabilidades y funciones que los gobiernos locales,
como los ayuntamientos o concejos municipales, tienen en la gestién de asuntos locales. Estas
competencias incluyen la planificacion urbana, la prestacién de servicios publicos, la educacion, el
transporte, la seguridad, la asistencia social, la cultura, la promocién econémica, y mas,
dependiendo de la legislacién y autonomia local de cada lugar. Las competencias municipales
varian de un pais a otro y de una regién a otra, pero en general, permiten a los municipios tomar
decisiones y acciones en beneficio de sus comunidades locales (Ministerio de Economia y Finanzas,
2003).

Otorgar licencias para espacios publicos: Estas licencias establecen las condiciones y términos
bajo los cuales se permite la utilizacion de dichos espacios, asegurando el cumplimiento de
normativas y regulaciones pertinentes (Vasquez & Tapia, 2021).

Control al giro de actividades: El (Ministerio de Economia y Finanzas, 2003). Lo manifest6 a la
regulacion y supervisién de las diferentes operaciones y sectores econdémicos dentro de una
jurisdiccion especifica.



Segunda categoria: Comercio ambulatorio y sus subcategorias: Via publica Actividad
comercial ambulatoria

Comercio ambulatorio: Actividad comercial que se presenta en espacios publicos, tales como vias
publicas, plazas y mercados callejeros, careciendo de un establecimiento comercial fijo o formal.
ofreciendo diversos bienes que abarcan desde alimentos y productos artesanales hasta
indumentaria y dispositivos electrénicos, prescindiendo de una estructura fisica permanente para
llevar a cabo sus transacciones (Alfonso & Sanchez, 2019).

Via publica: Estas areas son esenciales para la movilidad urbana y la interaccién social, y su gestion
adecuada busca asegurar la seguridad, el orden y la funcionalidad en el entorno urbano (Alfonso &
Sanchez, 2019).

Actividad comercial ambulatoria: (Neves, 2016), se refiri a la practica de realizar transacciones
comerciales de bienes o servicios de manera temporal y mévil, sin una ubicacion fija.

Sub-

Categoria Observacion

Categoria Pregunta

mTO03I0 0o ®m
ama~"n—0
o030 eTOoN

D TOoODSHD<OTOD

¢ Cuéles son los
principales desafios y
oportunidades ante la
competencia municipal
y el desarrollo sostenible
del comercio
ambulatorio en el distrito
de Ancon en el contexto

actual de 20237 j /l /{ /’

Otorgar

Nosncli ¢Cual es el impacto del

enfoque de la
. s::::os oompetencia municipal en
Alioos el comercio ambulatorio
P en la comunidad y en los /( A / A
Competen comercios establecidos?
cia

municipal ¢ Cuales podrian ser las
posibles implicaciones a
largo plazo sino se aborda
adecuadamente la // // A
relacion entre la / 4

competencia municipal y

c‘g’;::‘;':l el comercio ambulatorio
?
actividades | " i

¢Cudles considera que
son los principales / j/ // /l
desafios o problemas

asociados con el
otorgamiento de espacios
publicos en Ancon?




¢Cudl es su perspectiva
sobre la relacion entre el
otorgamiento de espacios
publicos y la seguridad
urbana en Ancén?
¢ Existen medidas legales / ,/ // /’
que podrian fortalecer la
seguridad y el orden en la
via publica?

¢Cree que la normativa

Via Pablica | actual aborda
adecuadamente la /, A Fap.

diversidad de actividades

comerciales ambulatorias

en la via publica?

¢ Cémo evalia la
efectividad de las
regulaciones actuales en / // /l A
el control al giro de
actividades en el distrito
Actividad de Ancén en 20237
comercial
Comercio | ambulatoria | ;Cree que el control al
ambulatori giro de actividades tiene
) un impacto directo en la

competencia empresarial

en Ancén? ¢Cémo // / /l //
podrian las regulaciones
fomentar un entorno
comercial mas equitativo?
¢Cémo podria mejorarse
la coordinacién entre las
autoridades locales y los
vendedores

especializados para // // //
abordar de manera /
efectiva los desafios
asociados con el control al

giro de actividades en el
distrito de Ancoén?

Resultado de la validacién

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel X




FICHA DE VALIDACION DE JUICIO DE EXPERTO

Nombre del instrumento Guia de entrevista
Nombres y apellidos del WIROR oSWwaB O
experto Hanct Lo Licvmeas
Documento de identidad V100294 ]

Afos de experiencia laboral 6 ASeS

Maximo grado académico N octo
Nacionalidad Yecoano
Institucién laboral LN

Labor que desemperia Qocené

NUmero telefénico G G DBI72
Correo electrénico

Firma

Fecha OOV 1 031 |[|-2029




Anexo 5: Consentimiento informado

Titulo de la investigacion: “La competencia municipal y su relacion con el

desarrollo del comercio ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023.”.
Investigador: Montoya Requena, Judith
Propésito del estudio

Lo invitamos a participar en la investigacion titulada “La competencia municipal y su
relacion con el desarrollo del comercio ambulatorio en el distrito de Ancén, 2023.”,
cuyo objetivo es analizar como la competencia municipal se relaciona con el comercio
ambulatorio en el distrito de Ancon,2023. Esta investigacion es desarrollada por el
estudiante de pregrado de la carrera profesional de Derecho, de la Universidad César
Vallejo del campus universitario de los Olivos - Lima Norte, aprobado por la autoridad

correspondiente de la Universidad y con el permiso respectivo.
Describir el impacto del problema de la investigacion.

La presente investigacion pretende investigar la falta de regulacion del comercio
ambulatorio mediante una autorizacién, se debe a la inatencién que ha generado
mayor informalidad y desorganizacion perjudicando a la poblacion, teniendo en cuenta
todas las herramientas disponibles que permitan tomar decisiones fundamentadas en

derecho.
Procedimiento

Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los

procedimientos del estudio):

1. Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas
preguntas sobre la investigacién titulada: “La competencia municipal y su
relacion con el desarrollo del comercio ambulatorio en el
distrito de Ancén, 2023”.

2. Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 60 minutos y se realizara en el

ambiente designado por el entrevistado de cada una de las instituciones a



visitar. Las respuestas de la entrevista seran codificadas usando un niumero de

identificacién y, por lo tanto, seran anénimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea
participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no desea

continuar puede hacerlo sin ningun problema.
Riesgo (principio de No maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dano al participar en la
investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan generar

incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.
Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucion
al término de la investigacion. No recibira ningun beneficio econdémico ni de ninguna
otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la persona, sin embargo,

los resultados del estudio podran convertirse en beneficio de la salud publica.
Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anonimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde es totalmente
Confidencial y no sera usada para ningun otro proposito fuera de la investigacion. Los
datos permaneceran bajo custodia del investigador principal y pasado un tiempo

determinado seran eliminados convenientemente
Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el investigador Montoya
Requena, Judith con correo electronico mmontoyare@ucvvirtual.edu.pe o con el
Docente asesor Mg. Molina Lancho Carlos con correo electronico

cmolinal@ucvvirtual.edu.pe.



Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en la

investigacidén antes mencionada.

Nombre y apellidos: Juan José Maguifia Valverde

Fecha y hora: 15/07/2024 09:00

Nombre y apellidos: Rodriguez Medina, Raul Ricardo

Fecha y hora: 15/07/2024 09:30

Nombre y apellidos: Torres Obregdn, Estela Lucila

Fecha y hora: 15/07/2024 10:00

Nombre y apellidos: Rodriguez Diaz, Daniel Alejandro

Fecha y hora: 15/07/2024 10:30

Nombre y apellidos: Isabel Tomasa Dionicio Cérdova

Fecha y hora: 15/07/2024 11:00

Nombre y apellidos: Rodriguez Minchola, Melvin Grimaldo

Fecha y hora: 15/07/2024 11:30





