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Resumen 

La presente investigación titulada “Gestión presupuestal de las 

universidades públicas para mejorar la ejecución presupuestal en las obras de 

infraestructura en Ancash, Perú, 2023, tuvo por objetivo general el analizar la 

gestión presupuestal de las universidades públicas destinado a obras de 

infraestructura en Ancash, Perú, 2023. Esta investigación es tipo descriptiva, 

enfoque cualitativo, donde se persigue identificar aspectos que afectan la gestión 

del presupuesto destinado a la infraestructura de las universidades públicas de 

Ancash. Así como poder comprender el estado actual de la infraestructura de las 

universidades públicas de la región Ancash. La investigación contó con la 

colaboración de trabajadores mediante una entrevista estructurada, luego se 

procedió a generar la triangulación de los resultados junto a  los antecedentes 

del estudio y las bases teóricas investigadas previamente. Para trabajar la parte 

analítica de los resultados de las entrevistas, se empleó una codificación abierta 

y axial y se generaron códigos que fueron identificados durante las entrevistas, 

los cuales fortalecieron las categorías identificadas inicialmente mediante el 

método deductivo, también surgieron nuevos códigos que fueron vinculados con 

las subcategorías, esto permitió conocer sus propiedades, así como los vínculos 

que mantenían entre sí. 

Palabras clave: Gestión presupuestal, infraestructura, ejecución 

presupuestal. 
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Abstract 

The present research entitled "Budget management of public 

universities to improve budget execution in infrastructure works in Ancash, Peru, 

2023" had the general objective of analyzing the budget management of public 

universities destined for infrastructure works in Ancash, Peru, 2023. This 

research is descriptive, qualitative approach, where it seeks to identify aspects 

that affect the management of the budget destined to the infrastructure of the 

public universities of Ancash. As well as to be able to understand the current 

situation of the infrastructure of the public universities in the Ancash region. The 

research had the collaboration of workers through a structured interview, then the 

triangulation of the results was generated together with the background of the 

study and the theoretical bases previously investigated. To work on the analysis 

of the results of the interviews, open and axial coding was used and codes were 

generated that were identified during the interviews, which strengthened the 

categories initially identified through the deductive method. New codes also 

emerged that were linked to the subcategories, this allowed us to know their 

properties, as well as the links they had with each other. 

Keywords: Budget management, infrastructure, budget execution.
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I. INTRODUCCIÓN

 La realidad problemática en Latinoamérica se enfoca en el creciente 

aumento de la pobreza desde 1990, proyectándose en Latinoamérica un 

incremento porcentual que ha llegado a 48,3 %, lo cual ha generado un bajo 

crecimiento económico, cuestionando así el direccionamiento del gasto público 

hacia las necesidades principales de la población.  Para el 2005 la disminución 

de la pobreza fue mínima llegando al 38,5% (CEPAL, 2006), esto se vincula 

directamente con factores como el bajo nivel educativo que no permite un 

desarrollo colectivo. 

Este contexto social-económico en el que la formación superior en 

Latinoamérica podría mejorar las condiciones de vida, ha generado un reto 

fundamental de mejora de tasas económicas y aumento de la empleabilidad, 

para lo cual se sostiene que la mejora y el fortalecimiento de las entidades de 

educación de nivel superior y de investigación son un factor importante para 

aumentar la competitividad a nivel internacional de la fuerza productiva. Se 

menciona que las universidades públicas son aquellas entidades que mantienen 

a la región con un avance a nivel científico y tecnológico, sin embargo el gasto 

público destinado a las universidades latinoamericanas es mínimo, lo cuál va en 

contra del desarrollo antes mencionado, generando un bajo nivel educativo en 

comparación con otros continentes, y por ende con una infraestructura 

inadecuada y desfasada de la modernidad. 

En el Perú la educación se ha transformado en una herramienta principal 

para combatir la desigualdad de acuerdo al banco mundial (2017), entre los años 

2000 y 2013 la tasa de jóvenes inscritos en la educación pública superior paso 

de un 23% a un 43%, se menciona que la reforma universitaria fue el gran paso 

que genero una garantía para programas de inversión que ayudarían a mejorarla 

fundamentalmente a nivel de infraestructura. La Ley N°30220 en el 2015 generó 

la creación de la Superintendencia Nacional de Educación Superior Universitaria 

(SUNEDU), entidad que ayudaría a aumentar la presencia de la necesidad de 

universidades de calidad, generando un incremento en el presupuesto destinado 

a la educación superior en el gasto público anual. Si bien es cierto se generó un 
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incremento en el gasto público, pero los resultados contrastaban con la baja 

ejecución del presupuesto por parte de las universidades públicas, existiendo 

obras inconclusas o paralizadas. El desarrollo de la modernización del país 

mediante la Reforma del Sistema Nacional de Presupuesto y la Reforma 

Universitaria, requirió entidades como la SUNEDU para poder sostener una 

educación de buena calidad en el Perú incidiendo en la mejora de las 

infraestructuras.  

Existen actualmente estudios que indican que los grandes presupuestos 

destinados a las universidades públicas no necesariamente garantizan su 

eficiencia, ni una buena infraestructura. Se indica que es adecuado generar un 

modelo que verifique la eficiencia del manejo del presupuesto sobre todo en el 

ámbito de obras de infraestructura, su mantenimiento o la mejora de estas.  

Bocanegra & Chávez (2016) mencionan que existe una incapacidad de las 

universidades públicas para generar investigación y esto permite que se 

direccione este presupuesto hacia otros temas dejando de lado la mejora e 

implementación de laboratorios o centros especializados de investigación.  

Existen a su vez recursos extraordinarios provenientes de actividades 

extractivas como la minería o el petróleo que también se direccionan a la mejora 

de las universidades públicas, llegándose a direccionar cerca de 3000 millones 

de dólares para el fin de la mejora de la investigación, sin embargo 10 años 

después de esta ley no hubo mejoras en la investigación, por lo cual el congreso 

en el año 2006 permitió el uso de estos fondos para la infraestructura, 

nuevamente no se logró el fin esperado, muchas de estas universidades públicas 

no ejecutaron ese presupuesto ordinario, algunas incluso mantienen estos 

fondos en cuentas bancarías sin ejecutar ningún tipo de obras de infraestructurao 

de investigación, sin embargo, sigue destinándose un bajo porcentaje del gasto 

público hacia las universidades públicas en cuanto a infraestructura en 

comparación con otros países. 

El Perú actualmente cuenta con 51 universitarias públicas, en el año 2022 

se les asigno S/ 5 480 millones de soles como fondo presupuestario, siendo una 

cifra importante, pero no todas ejecutaron estos fondos de manera adecuada 
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como se mencionó anteriormente, existen construcciones paralizadas, fondos 

congelados, escasez de recursos tecnológicos, etc. 

Desde el año 2017 varias universidades públicas han empeorado su 

gestión presupuestal, en total 09, según el portal de transparencia Económica 

existen instituciones que han ejecutado estos presupuestos con  porcentajes 

menores al 50%, entre las cuales se tiene a la Universidad Nacional Intercultural 

de Quillabamba (Cusco), que ejecutó para el 2018 y 2019, el 13% y 14% de su 

presupuesto respectivamente, uno de los porcentajes más bajos a nivel nacional, 

más de la mitad no llega al 20 % de ejecución presupuestal. 

 En el ámbito de la región de Ancash se tienen universidades públicas como 

la Universidad Nacional del Santa y la Universidad Nacional Santiago Antúnez 

de Mayolo que han ejecutado sólo el 10% y el 12.5% respectivamente del 

presupuesto total asignado en el año 2023, se indica que son instituciones con 

un crecimiento inconstante, mostrando así una ejecución presupuestal 

deficiente.  

La Universidad Nacional Santiago Antúnez de Mayolo (UNASAM) ubicada 

en la capital de la región de Ancash contó en el año 2023 con 48.1 millones de 

soles sólo para obras de infraestructura. Se identificó que el monto gastado hasta 

la actualidad fue de 6 millones, un porcentaje aproximado del 12.5 % del monto 

total.  

Es la decima universidad a nivel nacional con mayor presupuesto, sin 

embargo, su baja ejecución presupuestal la coloca en el puesto 37. En años 

anteriores su tendencia en la ejecución presupuestal tampoco supero el 50 %, al 

cierre del año 2022 sólo ejecutó el 33.3 % del total gastando unos 20.5 millones 

en su mejoramiento. Se identificó finalmente que al cierre del año 2023 la 

UNASAM sólo llegó al 30 % de ejecución del total. 

 Evidenciandose una baja capacidad por parte de esta entidad para 

gestionar su gasto presupuestal, lo que conlleva consecuencias como una 

deficiente infraestructura.  

Independientemente del aumento o disminución del presupuesto destinado 

a las universidades públicas, se ha generado un efecto adverso, existen  varios 

casos de universidades públicas que han iniciado una obra y nunca terminaron 

correctamente con el proceso, generando una obra inconclusa.  
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 Mora (2018)  menciona que por el problema de la corrupción muchas obras 

se encuentran paralizadas por años, pese a eso se menciona que su gasto total 

llega al 80%, haciendo incapie en las notables cifras presupuestales, 

acompañadas de sus bajos niveles de ejecución durante los años de pandemia, 

menciona que hay presupuestos que no se ejecutaron durante años, al llegar la 

pandemía, y que muchas de estas entidades no estan aún preparadas para la 

presencialidad. 

Por tal razón surge el problema general, ¿Se ejecuta de maneja eficiente 

la gestión presupuestal de las universidades públicas destinado a obras de 

infraestructura en Ancash, Perú, 2023?, se derivan a su vez preguntas 

específicas como: (i). ¿De qué manera se puede medir la eficiencia de las 

inversiones en infraestructura de las universidades públicas?; (ii).¿De qué 

manera se puede identificar la situación actual de las infraestructuras destinadas 

a las universidades públicas en la región Ancash? 

Este estudio se justifica a nivel social en el deber que tiene toda institución 

pública vinculada a la educación hacia una mejora constante en todos los 

ámbitos que le compete, en especial en la mejora a nivel de la infraestructura 

para generar una mejora en la educación regional y nacional.  

A nivel metodológico plantea vincular dos categorías que se vinculan como 

son la eficiencia en la gestión presupuestal con el estado de las infraestructuras 

educativas.   

Y a nivel teórico fortalecerá la investigación de las categorías mencionadas 

con el estudio de casos análogos y teorías que fortalecen la investigación. 

El presente trabajo de investigación identificó como objetivo principal el de 

analizar la gestión presupuestal de las universidades públicas destinado a obras 

de infraestructura en Ancash, Perú, 2023. 

Así mismo entre sus objetivos específicos podemos destacar los siguientes: 

(i) . Identificar aspectos que afectan la gestión del presupuesto destinado a la

infraestructura de las universidades públicas de Ancash. (ii). Comprender la

situación actual de la infraestructura educativa de las universidades públicas de

la región Ancash.
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La presente investigación no lleva hipotesis al tratarse de una indagación 

del tipo descriptiva y no experimental, por lo tanto no es necesario demostrar 

dato alguno.  

El presente trabajo de investigación tuvo como sustento la base teorica de 

trabajos de investigación a nivel mundial, nacional y local.  

Pérez (2019) enfoca su investigación: “Gestión en infraestructura física en 

instituciones de educación superior: propuesta para mejorar el aseguramiento de 

la calidad a través de los criterios e indicadores”, a partir de la información 

recopilada donde surge la necesidad de examinar en Chile el grado de calidad 

de la infraestructura a nivel físico de las instituciones de educación superior 

mediante el uso de estándares e indicadores. Teniendo en cuenta las 

características como la creación de un entorno educativo idóneo al entorno 

cambiante, el desarrollo tecnológico de alto nivel y las fuertes tendencias de 

desarrollo sostenible. Como propuesta se recomienda ampliar el alcance de la 

norma y definir indicadores específicos que aporten valor y aseguren resultados 

de calidad. En este sentido, se adhieren estándares e indicadores adicionales a 

los existentes, apoyando la gestión de la infraestructura y, en última instancia, el 

desarrollo a nivel institucional. 

Ayala y Adrianzen (2021) en su investigación: “La gestión de proyectos de 

inversión pública en el Latinoamérica y sus alcances”, menciona que las 

inversiones del sector público son el motor del sistema económico, pero indicar 

su efectividad para resolver problemas sociales es un tema controvertido entre 

los tecnólogos gubernamentales, ya que no existe una cultura donde se formule 

un plan y se prepare líneas base para la evaluación ex post. El propósito es 

examinar los escritos publicados en Perú y otros países de la región con respecto 

a la gestión de proyectos públicos y su impacto. Materiales y métodos: se 

utilizaron tecnologías de la información en las bases de datos Scielo, Redalyc, 

EBSCO y Dialnet para la revisión bibliográfica; se prefieren artículos con más de 

cinco años de antigüedad.  Resultantes: Se ha demostrado que la inversión 

pública está relacionada con los impuestos como fuente de financiamiento, lo 
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que tiene un impacto en los proyectos que fomentan la inversión privada. En el 

futuro, estos efectos se verán reflejados en el aumento de la producción natural 

del país. Resulta que la situación de la inversión pública en los países 

latinoamericanos es similar. La implementación de los planes nacionales es difícil 

debido a la mala gestión de los recursos, la falta de presupuesto y la falta de 

comunicación, lo que dificulta lograr los efectos de su implementación. 

Bautista y Zagaceta (2019) en su investigación: “Rol de la Infraestructura 

Educativa en el Proceso de Aprendizaje de Estudiantes en Instituciones 

Educativas Públicas. En comparación con otras instituciones educativas, el 

estudio se enfocó en la experiencia de las instituciones educativas con recursos 

e instalaciones insuficientes para brindar una educación integral y de calidad. 

Los académicos también quieren saber cómo la infraestructura educativa ayuda 

a los estudiantes a aprender. 

El título de este estudio es el papel de la infraestructura educativa en el 

proceso de aprendizaje, por lo que el propósito de este trabajo es analizar el 

papel de la infraestructura escolar en el desarrollo del aprendizaje. Es necesario 

hacer referencia a diversos autores que discuten el tema de infraestructura 

educativa para comprender el aporte y estructura teórica de este tema 

desarrollado. Según la descripción, la infraestructura escolar es el soporte básico 

de la escuela con construcciones del proceso de aprendizaje y determinantes de 

la motivación y el logro del aprendizaje. 

Cáceres y Velázquez (2023) enmarcan su investigación: "Análisis de la 

gestión de inversiones en el sector educación, a través del contrato gobierno a 

gobierno 2020 - 2022” en el ámbito de la contratación pública. Es 

específicamente parte de un sistema de tratado especial llamado tratado 

intergubernamental. Su base normativa deriva del artículo 76 de la Constitución 

Política del Perú y sus normas. El propósito de este trabajo de investigación es 

analizar la gestión de inversiones en el sector educativo utilizando el modelo de 

gobierno intergubernamental para el período 2020-2022. Identificar los aspectos 

más importantes de los contratos generales y especiales, prestando especial 

atención a las licitaciones públicas. y otros procedimientos de selección 

aplicables (adjudicación simplificada y contratos directos y acuerdos 
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intergubernamentales). Todo ello nos permite identificar diversos elementos 

mediante los cuales se pueden determinar varias diferencias entre estos 

modelos de contratación. 

 Chullunquia y Diaz (2023) en su investigación: “Los saldos de obra y su 

implicancia en la ejecución de proyectos de infraestructura educativa del 

PRONIED del periodo 2015 - 2022” generan de manera cualitativa un análisis 

del proyecto con un equilibrio de trabajo o un análisis recurrente de equilibrio, 

investigación y trabajo (UUGE) de la Unidad de Gestión (UUGE) para luego 

generar propuestas de mejora que causen neutralización y reducción de dicho 

trabajo. Para lograr esto la estructura de este trabajo se divide en cinco capítulos: 

El método del problema; el marco teórico; el marco metodológico; Descripción, 

análisis y recomendaciones; y conclusiones y sugerencias. A su vez, se señala 

que los balances de trabajo son proyectos que aún no han finalizado y tienen 

dos características: a) es un trabajo que se encuentra paralizado debido a la 

terminación del contrato de trabajo, independientemente del porcentaje de 

avance b) Deben completar un nuevo documento técnico, el documento de 

balance de trabajo, en una fecha específica. En ocasiones, mejorar el trabajo 

paralizado. Por otro lado, el balance de trabajo repetido se refiere a proyectos 

que están paralizados por varias resoluciones del contrato de obra, es decir, a 

pesar de la creación de nuevos balances de trabajo. 

León y Cristóbal (2019) en su investigación: “Propuesta de mejora para el 

proceso de elaboración de expedientes técnicos en el programa nacional de 

infraestructura educativa” identifica como problemática los largos retrasos de la 

EEyP en la preparación de documentos técnicos obstaculizaron la reducción de 

la brecha de infraestructura educativa, que ascendía a S$ 100.449 millones, y se 

analizó el proceso para identificar las causas de este problema. El objetivo 

general de este documento es proponer mejoras que reduzcan el tiempo 

extendido del actual proceso de preparación de documentos técnicos de 

PRONIED.  Como objetivo general recomiendan mejoras a PRONIED para 

reducir el tiempo extendido actual en el proceso de preparación de documentos 

técnicos. 
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Palacios (2019) “La inversión pública en educación y la brecha en 

infraestructura física en la educación básica regular durante el período 2000-

2015” tiene como propósito el analizar las brechas en la infraestructura educativa 

del Perú y su vinculación con el nivel de inversión. 

Las necesidades de inversión para mantener o reemplazar la capacidad y 

calidad de los servicios educativos de nivel básico general (EBR) tanto en áreas 

urbanas como rurales se denominan brechas para el período 2000-2015. Se cree 

que la educación de alta calidad, especialmente la educación básica, es una 

necesidad para el desarrollo social. Este trabajo de investigación contribuirá al 

estudio de los problemas para lograr una calidad de educación en el país, 

considerando el estado de la infraestructura educativa como principal 

determinante; la calidad de la educación, cuyo estado se considera uno de los 

factores más importantes que determinan la calidad de la educación, es uno de 

los factores más importantes que determinan la calidad de la educación en el 

país.  

Polino (2022) en su investigación: “Infraestructura educativa y su incidencia 

en los procesos de enseñanza - aprendizaje en las instituciones educativas del 

distrito de san miguel de cauri, 2019” menciona como principal objetivo de este 

estudio el explicar en qué medida la infraestructura educativa afecta el proceso 

de enseñanza y aprendizaje en las instituciones educativas de la región de San 

Miguel de Cauli. Fue diseñado según los lineamientos metodológicos de los 

estudios transversales aplicados, explicativos y no experimentales. Los 

resultados confirman que la infraestructura de educación pública incide 

significativamente en el proceso de enseñanza y aprendizaje en las instituciones 

educativas de la región San Miguel de Cauli. 

Sánchez (2019) en su investigación: “Inversión pública en infraestructura 

física para mejorar la calidad de educación en la Provincia de Ayacucho 2019.” 

Tiene como objetivo establecido el  identificar y explicar cómo la inversión pública 

en infraestructura física mejoró la calidad de la educación en la provincia de 

Ayacucho en 2019. La muestra cuantitativa incluyó 383 individuos, incluyendo 
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directores, docentes y estudiantes de la provincia de Ayacucho. Los cuatro 

expertos de la UGEL participaron en la muestra cualitativa. Examine las variables 

y procese los datos con el programa estadístico SPSS V23. La inversión pública 

en la infraestructura física de las escuelas mejora el entorno en el que aprenden 

los estudiantes, lo que tiene un impacto en su aprendizaje y desarrollo general. 

El mejoramiento de la infraestructura educativa puede considerarse como una 

estrategia para asegurar un ambiente apropiado para el desarrollo de la 

educación de los estudiantes y la capacidad de aprendizaje de los estudiantes. 

Flores (2019) menciona en su investigación: “Optimización de proyectos de 

infraestructura educativa mediante un plan integral de gestión de riesgos 

previsibles (OSCE) aplicado a la ejecución de obras por administración directa, 

estudio de caso: I.E.S. orgullo Aymara, Puno” que el principal objetivo de este 

trabajo es desarrollar y proponer un plan integral de gestión de riesgos predictivo 

e incorporarlo en documentos técnicos para implementar la gestión de riesgos 

en la planificación de la ejecución de proyectos. La gestión directa de proyectos 

de infraestructura educativa según normas y regulaciones. Actualmente, el 

objetivo es optimizar las inversiones en obras públicas y su ejecución durante el 

tiempo previsto del caso de estudio: I.E.S. Orgullo de Aymara, Puno. 

Debido a la naturaleza de la pregunta de investigación, se utilizaron 

métodos de investigación cualitativos para alcanzar los objetivos. Los métodos 

cuantitativos también se utilizaron para evaluar los datos, basándose en la 

clasificación de datos proporcionada por estos métodos cualitativos. A través de 

simulaciones de Montecarlo y su interpretación, se gestionaron los riesgos de 

esta manera. El proyecto tiene como objetivo aumentar la probabilidad y el 

impacto de eventos positivos y reducir la probabilidad y el impacto de eventos 

negativos, por lo que se consideró que la documentación técnica debe incluir 

elementos del plan de gestión de riesgos. En consecuencia, el estudio encontró 

un ahorro de costos y tiempo del 7,91%. En el trabajo piloto, se gastó 

S/1'942,622.11 en gestión de riesgos, pero no se utilizó. Gestión de riesgos, el 

monto final reportado fue de S/2,890,235.59 expresado como porcentaje 

incrementada en 229,16%, es muy importante la aplicación de la gestión de 
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riesgos en proyectos de construcción la infraestructura educativa se gestiona 

directamente. 

Para la definición de las categorías se tomaron en cuenta teorías para 

enfocar las categorías, iniciando con la primera categoría “Gestión presupuestal” 

donde Mostajo Guardia (2022) menciona que un sistema presupuestario 

requiere una estructura fiscal coherente para ser viable y un plan de gestión que 

promueva el uso eficiente, productivo y eficaz de los recursos públicos. Sin 

embargo, en el caso del Perú, existe una amplia brecha entre la formulación, el 

diseño y la implementación de políticas y los resultados alcanzados. 

En el ámbito del presupuesto, el sistema presupuestario es un conjunto de 

normas y reglamentos que regulan el proceso presupuestario y afectan 

directamente los resultados fiscales, en tanto determinan los mecanismos que 

regulan la relación entre diversos sujetos relacionados con la disciplina fiscal. En 

esta área, la clasificación de proyectos en la ley de presupuesto es un vestigio 

de la presupuestación por proyectos utilizada en los años sesenta. Su uso no 

aclara los objetivos, planes y proyectos del gobierno. No tiene en cuenta las 

diferencias en el enfoque de las agendas gubernamentales. Tampoco logra 

vincular estrechamente objetivos, tareas, planes, programas y presupuestos. 

Dentro de esta categoría se encuentra la subcategoría de “Eficiencia y 

Eficacia” para lo cual se citó a Comex Perú (2022) menciona que, la eficiencia 

del gasto público depende, entre otras cosas, de la capacidad de implementar 

los presupuestos asignados por las instituciones estatales de los diferentes 

niveles de gobierno. En este contexto, los municipios tienen una gran 

responsabilidad en la gestión del presupuesto del estado. Sin embargo, en los 

últimos años, la ejecución eficiente de los gastos a nivel regional y local ha sido 

obstaculizada por los continuos problemas para brindar los servicios que los 

ciudadanos requieren. 

Se encuentró también la definición de la subcategoría “sustentabilidad” 

mediante la cita J. Ferreres (2020) menciona que en un país el gobierno siempre 

gastará dinero, pero este valor le impone un límite, y entonces la macroeconomía 
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se verá superada por esta transferencia de valor real. Esto es evidente en casos 

de inflación o recesión, dificultades cambiarias y otras variables económicas 

como la pobreza, que puede aumentar significativamente incluso en años sin 

crisis importantes. Esto significa que el gasto excede lo posible, ya sea por 

muchos trabajadores a nivel provincial, municipal o nacional, o porque los 

pensionados exceden el monto habitual y, si están en línea con su salario, se 

ven afectados por los pagos del gobierno. Introducir un sistema de pensiones, 

salud, educación, seguridad, vivienda, derechos sociales. 

También se identificó la subcategoría “transparencia” citando a Gutiérrez 

Ayala (2015) menciona que hay transparencia, rendición de cuentas, 

obligaciones y derechos permanentes. Y es deber del Estado y derecho de los 

ciudadanos que representan el orden constitucional. Éste adquisición, gestión y 

uso de los recursos debe ser monitoreada tanto como los ciudadanos sean 

contribuyentes o no. La transparencia y la rendición de cuentas son derechos 

que informan y hacen transparente el uso de los recursos para otros derechos: 

salud, educación, seguridad, vivienda, derechos sociales. 

Así mismo se definió la subcategoría “Economía” en el cual Vial (1991) 

menciona que Los cambios económicos, sociales y políticos que han 

experimentado los países, especialmente en América Latina, han influido en 

nuevas ideas sobre el papel del Estado, que apuntan a reducir la interferencia 

en los mercados y áreas de producción. Busca construir un país que promueva 

la competencia y el desarrollo del mercado y garantice una mayor prosperidad a 

través de políticas sociales y distributivas apropiadas; por lo tanto, enfatiza el 

papel regulador y coordinador de las instituciones y unidades sociales, ya que 

las instituciones están involucradas en el funcionamiento de la economía y la 

sociedad, reglas y normas de conducta protegidas por la tradición y la ley. 

Se continuó con la definición de la segunda categoría denominada 

“Infraestructura educativa universitaria” en la cual Romero (2022) menciona que 

la infraestructura educativa es el conjunto de bienes que hacen posible que la 

acción de la educación genere frutos generando de esta forma la posibilidad de 
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tener diversos tipos de interrelaciones, entre ellas las sociales. Así como una 

contribución a la sociedad de manera económica. 

Así mismo el Banco Interamericano de Desarrollo (2011), menciona que la 

infraestructura en la educación posee una relación directa con el aprendizaje y 

la enseñanza, y postula que existen diversas deficiencias en este tipo de relación 

a nivel de Latinoamérica. 

Teniendo esta categoría como primera subcategoría al “Estado de 

funcionalidad” donde Weiss (2017) menciona que las infraestructuras educativas 

son el cimiento para lograr una educación de calidad con confianza, adecuado e 

ideal para realizar las actividades de aprendizaje. Cada intervención en la 

arquitectura genera cambios sustanciales en el ambiente de implantación, en el 

caso de una infraestructura educativa no es la excepción, a nivel de funcionalidad 

genera las siguientes acciones: decidir, dirigir, incitar, facilitar, contribuir y 

estimular conductas dentro del aula que influencia directamente sobre las 

conductas del estudiante. 

Siguiendo con la subcategoría denominada “Estado de habitabilidad”, del 

cual Garfias y Guzmán (2018) mencionan que el termino habitabilidad se define 

como la capacidad que poseen los individuos de adaptarse a su entorno y tiene 

el fin de medir la capacidad que tiene una porción de territorio para satisfacer 

una necesidad humana.  

Para que un espacio sea considerado habitable debe cumplir no sólo con 

los factores sociales y culturales que determinan las expectativas de las 

personas, sino también con las condiciones físicas y ambientales adecuadas al 

tiempo y espacio en cuestión. 

Así mismo para la subcategoría denominada “Estado de seguridad y salud”, 

el autor Diaz (2015) menciona que las instituciones de índole educativo deben 

proporcionar locales seguros para estudiantes, profesores y personal de servicio. 

La seguridad debe gestionarse adecuadamente para prevenir accidentes o 

accidentes futuros y un entorno diseñado para promover el confort emocional, 

social y físico tanto del individuo como del grupo. Los administradores educativos 
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deben implementar actividades y acciones a través de programas educativos que 

promuevan y aseguren la integridad emocional, social y física e involucren a los 

estudiantes y familiares en la gestión de la seguridad y promuevan una cultura 

de prevención. 

Se finalizó con la definición de la subcategoría “Sostenibilidad de la 

infraestructura”, para la cual MINEDU (2016) menciona que, a través de una 

mejor gobernanza nacional, la capacidad y la sostenibilidad de la infraestructura 

educativa contribuirán a la realización de una educación ideal para todos. El 

futuro de la infraestructura educativa es fundamental porque afecta la seguridad 

y el bienestar de los profesores y estudiantes que estudian y asisten a la escuela. 
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II. METODOLOGÍA

La investigación que se realizo es de tipo básica. La investigación básica 

se denomina pura porque se enfoca en un objetivo crematístico y su interés se 

centra en la singularidad, la necesidad de descubrir nuevos juicios. Se considera 

central y básico porque sirve como cimiento para la investigación que se aplica 

o para la tecnología.

Según Claire S. (1965:69), se refiere a la búsqueda de información para 

generar la formulación de problemas e hipótesis para una investigación más 

detallada. El objetivo de estos estudios a nivel exploratorio, también conocidos 

como formularios, es "formular un problema para posibilitar una investigación 

más precisa o el desarrollo de una hipótesis". 

La investigación muestra un enfoque cualitativo pues el objetivo es describir 

eventos complejos en el medio natural proporcionando principalmente datos 

cualitativos.  La investigación cualitativa se ajusta al paradigma de comprender 

la realidad como una construcción a nivel social. Según Moreira (2002) se 

menciona: “El interés principal de esa investigación está en una interpretación 

de los significados atribuidos por los sujetos a sus acciones en una realidad 

socialmente construida”. Por lo tanto, se trata de entender la realidad desde la 

perspectiva del sujeto, este interés de comprender se manifiesta en los objetivos 

de la investigación, los cuales muestran la intención de lograr una comprensión 

integral de la situación o fenómeno en estudio. También indican Koh y Owen 

(2000), La investigación de enfoque cualitativo se enfoca en la causa de un 

evento o circunstancia, por lo que incluye actitudes, creencias o la manera en 

que los individuos sociales entienden e interpretan las cosas, las experiencias 

que atraviesan y su entorno. Como resultado, se pone énfasis en el 

razonamiento inductivo. Se obtienen datos significativos a través de entrevistas 

y revisiones de la literatura. Es posible realizar observaciones en el campo. 

La investigación tiene un diseño no experimental, transversal  correlacional, 

la investigación de tipo no experimental se realiza cuando el investigador no 

puede controlar, manipular o alterar a los sujetos de estudio y se basa en la 

interpretación o las observaciones para llegar a una conclusión. Esto significa 

que la técnica no debe basarse en encuestas, correlaciones o estudios de casos; 
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además, no puede demostrar una relación real de causa y efecto. La 

investigación transversal se utiliza para observar y analizar un momento 

específico de la investigación para abarcar varios grupos o muestras de estudio. 

A su vez es correlacional porque su objetivo es determinar el nivel de 

correlación que existe entre las variables en un contexto específico. Aunque hay 

casos en las que solo se destaca la relación entre dos variables, la mayoría de 

las veces en el estudio se encuentran relaciones entre tres variables o 

categorías. 

 

Según Rivas (2015), las categorías y variables son comparables y se 

utilizan para describir el fenómeno del tema en estudio del tema. Se menciona a 

su vez no enfocarse en más de 5 categorías para evitar confusión o dilución, ya 

que estas categorías por lo general tienen subcategorías. 

Satisfacen aquella necesidad de crear factores a nivel conceptual que 

faciliten el proceso de recopilación, análisis e interpretación de la información 

recopilada, como menciona Rico (2005), las preguntas incluyen las principales 

categorías que definen los objetos del estudio. Su alimentación directa formará 

los ejes teóricos más importantes en el marco teórico, instrucciones y 

estructuración del diseño de instrumentos, así como su análisis e interpretación 

de la información.  

Las categorías más importantes suelen aparecer en las preguntas de 

investigación y se expresan como dimensiones o elementos. Sin embargo, a 

medida que se desarrolle el proceso de investigación, las categorías se irán 

ajustando. De este modo a medida que preparamos nuestros marcos de 

investigación, estos comienzan a adquirir una naturaleza más conceptual. 

Como categorías tenemos a la gestión presupuestal, IPE (2020) Menciona 

el instituto que la ejecución del presupuesto de inversión pública del sector 

educativo fue 69% en el 2019, particularmente los gobiernos locales ejecutaron 

solamente los dos tercios del presupuesto de inversión a su cargo lo que conlleva 

al limitado avance en la construcción de edificios y estructuras (65.9%) lo que 

conlleva a una baja eficiencia en la gestión presupuestal. 

Como Segunda categoría se tiene a la infraestructura educativa 

universitaria, Saravia y Terrones (2017) menciona que la infraestructura de 
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calidad con una planificación idónea genera en el estudiante un crecimiento en 

el interés por aprender, disminuye el ausentismo y el abandono, aumenta el 

bienestar estudiantil así también acrecienta la motivación de los estudiantes y 

docentes. 

 

La investigación se llevo a cabo en una universidad pública perteneciente 

a la región Ancash, según el ministerio de economía existe una baja ejecución 

del presupuesto asignado a las universidades públicas, encontrándose en la 

región Ancash una ejecución menor al 15 % del total del presupuesto para la 

mejora universitaria. Lo cual conlleva a una baja ejecución de obras de 

infraestructura.   

 

Los participantes de la investigación fueron los administrativos de la oficina 

de desarrollo físico, compuesta por dos direcciones, la dirección de supervisión 

y liquidación de obra y la dirección de estudios, obras y mantenimiento de 

infraestructura. Así mismo se enfoca en funcionarios gubernamentales con 

mucha experiencia en el estudio de las categorías.  

 

Con relación al instrumento para recopilar datos, tras el enfoque de 

investigación se determinó usar la entrevista. 

Menciona Álvarez-Gayou, (2003), que una entrevista es una conversación 

con un propósito adecuadamente estructurado, en la que se realiza una 

investigación, tratando de comprender el tema de investigación desde la 

perspectiva del entrevistado, desde su experiencia de vida y desde el fenómeno 

en estudio.  

A su vez Vargas (2011) menciona que la técnica más común son las 

entrevistas, que deben ser breves pero profundas para aclarar conceptos 

complejos, y también se pueden utilizar preguntas cerradas para buscar sólo 

respuestas integrales. 

La investigación realizó entrevistas a los participantes utilizando una guía 

semiestructurada. 

Además, Vargas (2011) dice que se realizará una indagación de los escritos 

para analizar los mecanismos de participación ciudadana implementados por 
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diferentes ciudades para lograr los objetivos planteados y las publicaciones que 

se publican de manera presencial o virtual en la ciudad. 

El procedimiento para la obtención de información de los participantes se 

coordinó mediante la firma en el formulario de consentimiento informado, 

verificando la información dada por los participantes durante las entrevistas.  

El consentimiento informado se ve reflejado en los permisos redactados 

para este fin, y los participantes firman un formulario de consentimiento para ello. 

El objetivo del proyecto es recopilar datos para explicar la gestión presupuestal 

y cómo afecta la infraestructura educativa en las instituciones educativas de 

formación profesional de la región de Ancash. Después, realizamos una tarea 

con los participantes para responder varias preguntas. 

Preguntas fueron semiestructuradas para describir subcategorías de 

investigación y respuestas, los objetivos de la investigación planteados. 

 El autor requirió una entrevista, la cual se realizó usando una grabadora, 

tomando nota por escrito. Posteriormente se redactó fielmente toda la entrevista 

y se utilizaron técnicas como síntesis, análisis y resaltado. La información se 

analiza e interpreta utilizando un formato de análisis y se discute en el entorno 

de la contribución teórica y los antecedentes. 

Esta investigación utiliza un enfoque inductivo para analizar los hechos y 

proporcionar un marco teórico. Las categorías de la encuesta se probaron en 

función del perfil del encuestado. 

Se consideró el enfoque sugerido por Rubin & Rubín (1995) donde se 

recomienda captar los datos de una guía de entrevista y luego transcribirlos en 

Microsoft Word, también extraer datos de grabaciones de video como parte del 

análisis. Se empleará las técnicas para sintetizar las entrevistas para obtener 

datos de formas específicas. 

Para desarrollar el análisis de la investigación se empleó el uso del sofware 

de análisis cualitativo Atlas.ti, el proceso conto con varias etapas detalladas 

brevemente a continuación: 

Importación de datos: Se transcribieron las entrevistas y se importaron al 

programa. 

Creación de unidades de análisis: Estas unidades provienen de las partes 

de los textos, párrafos o secciones detalladas de los documentos importados. 
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Para facilitar el análisis exhaustivo, cada unidad de análisis se consideró un 

código. 

Codificación: Las unidades de análisis recibieron etiquetas descriptivas o 

códigos para codificar los datos. Estos códigos se desarrollaron de manera 

inductiva o deductiva, sustentando también este punto en teorías previas sobre 

gestión presupuestal y la infraestructura educativa. 

Creación de redes de códigos: Los códigos se ordenaron en sistemas de 

redes para mostrar sus correlaciones. Esta parte contribuyó a la identificación de 

patrones y problemas repetitivos en los datos, lo que permitió un entendimiento 

a profundidad de los factores. 

Análisis comparativo: Se compararon varios casos para encontrar 

elementos similares y elementos diferentes en los factores que podrían contribuir 

a la investigación. 

Generación de informes: Los gráficos creados por Atlas.Ti facilitaron la 

presentación de resultados. Estos informes destacaron los patrones y las 

relaciones que se descubrieron en el proceso del análisis. 

Refinamiento del análisis: Se hicieron cambios y mejoras en los códigos y 

la interpretación de los resultados según avanzaba el análisis. El proceso de 

repetición ayudó a garantizar la confiabilidad y la validez del análisis. 

Para la realización del estudio se tuvo en cuenta la objetividad. Los 

resultados se basan en el principio de autenticidad. Derechos de autor y 

derechos de propiedad intelectual, creencias políticas, obligaciones sociales, 

políticas, legales y éticas, etc. Por otra parte, este estudio es nombrado sobre la 

base de normas morales y políticas públicas, al igual que todas las entrevistas 

se realizaron con el consentimiento de cada encuestado individual, dando a 

comprender el propósito de la entrevista, el propósito de la encuesta y problemas 

identificados para evitar la infracción de derechos de autor se tomó en cuenta las 

buenas prácticas, especialmente evitar clasificaciones relacionadas con delitos 

de propiedad intelectual. 

En general, se utilizaron el consentimiento informado, así como la 

validación de los expertos y el análisis del programa Turnitin para la investigación 

y la evaluación de trabajos académicos o científicos. 
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El consentimiento informado se enfocó como un modo de práctica ética y 

legal para asegurarse de que los individuos que son parte de la investigación 

estuvieran completamente informados sobre el fin de la investigación, los 

procedimientos y los posibles riesgos asociados con su participación. Así mismo, 

se dio la información de forma detallada sobre el proyecto de investigación antes 

de que un participante participara en el estudio, incluidos sus objetivos, métodos 

y posibles efectos.
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III. RESULTADOS

Para el estudio de los resultados de las entrevistas, se empleó una

codificación abierta y axial de los conceptos identificados durante las entrevistas, 

en los cuales se fortalecieron las categorías identificadas inicialmente mediante 

el método deductivo, también surgieron nuevos códigos que fueron vinculadas 

con las subcategorías, las cuales permitieron conocer sus propiedades, así como 

los vínculos que mantenían entre sí. 
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Tabla 1. 
¿Usted considera que se ejecuta de manera eficiente el presupuesto destinado a la mejora de las universidades públicas en Ancash? 

Nota: La información procesada es a partir de las entrevistas. 

 

 

 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 PARTICIPANTE 5 ANTECEDENTE  TEORÍA   
Existen 
muchas trabas 
para la 
ejecución del 
presupuesto 
designado 
anualmente, 
los procesos 
administrativos
, el sistema 
burocrático, los 
plazos que se 
establecen, los 
concursos 
públicos para 
hacer uso de 
ellos, hace que 
en el año no se 
ejecuten por 
completo el 
presupuesto. 
 
 
 
 
 
 
 

El flujo del 
sistema 
presupuestal es 
muy lento, sobre 
todo ello referido 
a infraestructura 
de las 
universidades, de 
acuerdo al monto 
a ejecutar se 
requieren 
diversos 
procesos, y las 
entidades 
involucradas, si 
se quiere 
construir alguna 
infraestructura, 
por lo que una 
obra antes de ser 
ejecutada puede 
llegar a tardar 
varios años sólo 
en su 
aprobación. 

 
Al corroborar 
las 
condiciones 
actuales de la 
infraestructura, 
que no es la 
adecuada se 
infiere que no 
está siendo 
eficiente la 
inversión de 
los fondos 
destinados a la 
mejora de la 
universidad. 
No se usa de 
manera 
eficiente.  

 
La poca 
preparación 
del personal 
encargado de 
gestionar los 
recursos, la 
dejadez o la 
falta de 
compromiso 
con la 
importancia de 
la ejecución de 
estos fondos, 
no ayuda en 
lograr ejecutar 
un gran 
porcentaje 
para la mejora 
de las 
universidades. 

 
Los procesos 
engorrosos, a 
la hora de 
plantear 
proyectos, ya 
sea de 
mejoramiento 
de 
infraestructura 
o de 
investigación 
imposibilitan 
una agilidad en 
lograr usar ese 
presupuesto. 

La capacidad de 
gestionar el gasto 
público en proyectos 
es muy limitada. Al 
respecto, las 
autoridades y la 
población han llegado 
a un consenso general. 
Estamos ante un 
problema hereditario 
de larga data. El 
problema es 
estructural e 
institucional. (IIG,2020) 

Un sistema presupuestario 

requiere una estructura fiscal 

coherente para ser viable y un plan 
de gestión que promueva el uso 

eficiente, productivo y eficaz de los 

recursos públicos. Sin embargo, en 

el caso del Perú, existe una amplia 
brecha entre la formulación, el 

diseño y la implementación de 

políticas y los resultados 
alcanzados. (Mostajo, 2022) 
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El presupuesto público asignado a las universidades públicas, se incrementó 

con el paso de tiempo, pero también se incrementaron las necesidades de nueva 

infraestructura, tras el aumento de la población estudiantil, por lo cual no logro 

satisfacer esa necesidad. La autonomía como institución de las universidades 

públicas les permitió que manejen su presupuesto de manera independiente a los 

gobiernos locales o regionales, pero a su vez no fue suficiente por el debilitamiento 

como institución. 

Gaviño (2023), identificó que las instituciones educativas superiores 

afrontaban hoy escenarios para los que no estaban preparados institucionalmente, 

por ejemplo, el diagnostico de sus brechas y la programación correcta de sus 

inversiones públicas.  

La triangulación de datos teóricos mediante el grafico de Sankey permitió que 

se identifiquen como parte causal de la inejecución del presupuesto anual a los 

procesos administrativos y al sistema burocrático, el que tenía como incidencia 

directa hacia un alargamiento en los pasos de contratación, identificándose este 

como la principal problemática. 

El presupuesto que se destinó a la ejecución en los procesos de contratación, 

en su gran mayoría demoraron más de un año solo en la fase de aprobación, esto 

se debió a la diferencia contractual, si superaba los 9 UIT se designaba la entidad 

por concurso público, a su vez que varias entidades estatales como ministerios 

intervenían, lo que demoro la fase inicial. Esto conllevo según el grafico en una baja 

eficiencia de la ejecución del presupuesto público.  

Figura 1 Triangulación de datos de eficiencia en la ejecución del presupuesto.
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Tabla 2. 
¿Usted considera que el personal que maneja la ejecución del presupuesto cuenta con las capacidades necesarias? 

Nota: La información procesada es a partir de las entrevistas.

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 PARTICIPANTE 5 ANTECEDENTE  TEORÍA   
Con la escasez 
de personal 
calificado, las 
universidades 
tienen que 
bajar sus 
estándares 
para poder 
llenar ese 
déficit de 
puestos de 
trabajo. Por 
ende, no llegan 
a ser estrictos 
en los 
estándares de 
calidad a la 
hora de 
contratar 
personal. 
 
 
 
 
 
 

Considero que el 
personal 
asignado si tiene 
las capacidades 
necesarias, pero 
esta capacidad 
se ve 
influenciada con 
los procesos 
burocráticos, lo 
que ralentiza los 
procesos e 
influencia en la 
productividad de 
este recurso 
humano, así 
mismo considero 
que los sueldos 
no van acorde al 
mercado 
existente, sigue 
siendo bajo. 

Existe 
personal, pero 
resulta 
insuficiente la 
experiencia 
que tiene en el 
sector, tiene a 
demorar un 
periodo el ser 
capacitado 
para estar 
acorde a la 
gestión, sin 
embargo, los 
contratos son 
temporales, 
habiendo gran 
flujo de 
personal, lo 
que dificulta 
tener una 
continuidad en 
los procesos 
que se tienen 
por 
desconocimien
to. 

El personal 
que es 
permanente no 
agiliza los 
procesos 
administrativos
, mientras que 
el personal 
temporal, 
desconoce los 
procesos y 
demora en 
capacitarse 
para lograr 
ponerse al 
tanto de las 
metas a lograr. 

Los 
profesionales 
mas idóneos 
no ven una 
buena 
remuneración 
en el sector 
público, por lo 
que optan por 
el sector 
privado, esto 
genera que, 
ante plazas 
desiertas, 
ingresen 
incluso 
personas 
recién 
egresadas a 
procesos que 
requieren 
experiencia 
laboral. 

(Valeriano, 2012, 
afirma que en la 
realidad peruana el 
éxito de la 
administración pública 
comienza con el 
reclutamiento, 
selección, empleo e 
inducción de personal 
altamente calificado, 
ya que ellos serán la 
base del éxito, siendo 
corresponsables de la 
modernización de la 
administración pública. 

Chiavenato (2009), afirma se debe 
reconocer la gestión de recursos 
humanos como el conjunto de 
políticas y prácticas necesarias 
para gestionar puestos directivos 
relacionados con personas o 
recursos mediante la 
implementación de procesos de 
reclutamiento, selección, 
capacitación, compensación y 
evaluación del desempeño. 
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Segura (2020), menciona que existe un déficit de capital humano y a su vez 

una errónea concepción en la etapa inicial de los proyectos que luego terminan 

ejecutándose mal. Posteriormente hay trabas para su ejecución porque no hay 

capacidades, o porque al estar mal formulados, los presupuestos no llegan a 

coincidir con las necesidades de recursos, y vienen los problemas presupuestales 

y las paralizaciones de estas obras. 

  Tras el traslape de códigos identificados en la segunda pregunta, se identificó 

que la gestión presupuestal tenía conexión importante con los recursos humanos, 

el recurso humano que era parte de este proceso por lo general tenía una 

contratación anual y temporal, por lo general desconocía los procesos a largo plazo 

que se ejecutaban y esto generaba una baja productividad, y otro factor que 

influenciaba en la productividad del recurso humano eran los procesos 

administrativos que no se agilizaban, falta de capacitación y bajos sueldos en 

comparación con el mercado laboral privado. 

 
 

 
Figura 2 Triangulación de datos del recurso humano en la ejecución del presupuesto. 
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Tabla 3. 
¿Cree usted que las universidades públicas manejan de manera transparente los procesos en la ejecución presupuestal? 

Nota: La información es procesada a partir de las entrevistas.

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 PARTICIPANTE 5 ANTECEDENTE TEORÍA 

Todos los 
procesos de 
inversión se 
publican en el 
portal de 
transparencia 
a su vez que se 
realizan 
mediante 
concursos 
públicos. Pero 
también 
existen 
procesos por 
contratación 
directa y 
demás 
modalidades 
que no 
requieren 
varios 
postulantes, 
sobre todo 
para el área de 
mantenimiento
. 

Considero que sí, 
siempre los 
procesos 
convocan tipos 
de 
contrataciones 
de acuerdo al 
monto invertido, 
aparte que por 
ley es necesario 
publicar todos los 
procesos que 
implican 
inversiones 
públicas, así se 
tienen siempre 
ofertas externas 
que suponen 
empresas 
especializadas 
en los 
requerimientos. 

Aparentemente 
si por los 
procesos 
convocados, 
sin embargo, 
hay 
contrataciones 
directas por el 
monto bajo que 
no requieren 
concurso 
público, se 
menciona que 
se pueden 
favorecer los 
mismos 
trabajadores de 
la universidad, 
haciendo este 
proceso un 
tanto imparcial. 

Los procesos 
en cuanto al 
presupuesto 
público son 
cada vez mas 
observados, 
pese a que no 
estén 
actualizados 
constantemen
te en el portal 
de 
transparencia 
son fáciles de 
detectar, con 
eso se espera 
evitar la 
corrupción. 

Probablement
e los procesos 
contractuales 
de mayor 
inversión del 
presupuesto 
estén con un 
mayor control, 
sin embargo, 
hay acciones 
pequeñas que 
son parte del 
mantenimiento 
de la
infraestructura 
que deben 
vigilarse, 
suelen ser 
contrataciones 
directas que no 
están 
supervisadas. 

Peñailillo (2012), 
considera a la 
transparencia como 
"una herramienta 
eficaz para monitorear 
el comportamiento 
público y una forma de 
fortalecer la relación 
entre el Estado y los 
ciudadanos en la 
gobernanza 
democrática". 

Transparency International (2009), 
se menciona que la transparencia 
es la cualidad que tiene un 
gobierno, empresa, 
organización o persona para la 
divulgación de información, 
normas, planes, procesos y 
acciones” 
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Revilla (2011) mencionó que la falta de un buen sistema de seguimiento del 

uso de los recursos públicos contribuyo a un entorno en el que creció la corrupción. 

La Ley de Contratación Pública introdujo mecanismos importantes que permitieron 

un seguimiento adecuado, pero en otros casos los cambios resultantes perjudicaron 

la transparencia de la contratación pública.  

La construcción de nuestro sistema de contratación estatal nos permitió 

comenzar a sentar las bases para promover el control social, reducir parcialmente 

la corrupción y avanzar en el proceso de selección de los funcionarios públicos 

responsables de las obras públicas. 

El gráfico de Sankey mostro la problemática de la ejecución del presupuesto 

teniendo como mayor influencia el sistema de contrataciones, el cual se ve 

influenciado por la transparencia y los procesos administrativos, que alargan los 

tiempos para lograr una adecuada ejecución anual del presupuesto. 

La ley de contrataciones ha generado procesos públicos, cuando el 

presupuesto es mayor a 3 UIT, pero separa de esta ley a aquellos que son menores 

a 3 UIT, que no son monitoreados, generalmente por ser obras menores de 

mantenimiento, tras deficiencias en este proceso que implica transparencia del uso 

de recursos 

 

Figura 3 Triangulación de datos de la transparencia en la ejecución del presupuesto. 
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Tabla 4. 
¿En qué estado cree que se encuentra la infraestructura de las universidades públicas de la región Áncash? 

Nota: La información es procesada a partir de las entrevistas. 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 PARTICIPANTE 5 ANTECEDENTE TEORÍA 

Se tiene una 
escasez de 
infraestructura
s por muchos 
aspectos, que 
no llegan a 
cubrir las 
necesidades 
de la población 
estudiantil, la 
poca 
importancia 
que se le da al 
área de 
investigación 
genera una 
escasez de 
laboratorios o 
centros de 
experimentaci
ón. Por lo 
general el área 
que se designa 
es muy 
pequeña para 
lograr obras de 
gran 
envergadura. 

Actualmente se 
encuentran en 
estado regular a 
nivel físico están 
estables 
relativamente 
nuevas, sin 
embargo, no 
tienen una 
mejora 
significativa, los 
mantenimientos 
o mejoras son
lentos, la falla sin
embargo es el
equipamiento
que se encuentra
en desuso o no
tienen un
equipamiento
moderno.

A lo largo de 5 
años no ha 
habido nueva 
infraestructura, 
sólo 
mantenimiento
, el estado 
actual de la 
infraestructura 
se encuentra 
regular a bajo, 
no están 
implementada
s las aulas, no 
cuentan con 
proyectores o 
computadoras, 
no son 
modernas para 
responder a 
las 
condiciones 
actuales de 
tecnología. 

La importancia 
en la 
educación de 
poder contar 
con una 
infraestructura 
adecuada es 
fundamental 
para el 
rendimiento, 
también es 
reconocer las 
verdaderas 
necesidades 
estudiantiles 
para enfocarse 
en la mejora de 
estos 
aspectos. 

Considero que 
las 
infraestructura
s de las 
universidades 
públicas se 
quedan 
estancadas en 
el tiempo, hay 
pocas mejoras 
y los equipos 
se ven 
desfasados 
con el tiempo, 
no se 
encuentra en 
la vanguardia y 
los procesos 
de 
modernización 
demoran 
mucho. 

Almanza (2022), 
menciona que las 
instalaciones físicas 
que apoyan a 
educación son 
fundamentales para 
alcanzar los objetivos 
planteados. Por ello, 
unas instalaciones 
adecuadas, 
laboratorios con 
tecnologías adecuadas 
o bibliotecas bien
equipadas, así como 
espacios de 
convivencia y espacios
de mayor relajación
son fundamentales
para el buen
desempeño de los
estudiantes y una
adecuada formación.

Romero (2022) menciona que 

la infraestructura educativa es el 
conjunto de bienes que hacen 

posible que la acción de la 

educación genere frutos generando 
de esta forma la posibilidad de tener 

diversos tipos de interrelaciones, 

entre ellas las sociales. Así como 

una contribución a la sociedad de 
manera económica. 
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Weiss (2017) menciona que las instituciones destinadas a la educación son 

fundamentales para garantizar el derecho de los estudiantes a disfrutar un 

aprendizaje de calidad en un lugar de confianza, adecuado, ideal y apropiado para 

la enseñanza. 

Durante los últimos años la universidad pública no ha tenido una buena 

ejecución presupuestal, los cuales han sido causales directas de la deficiente 

infraestructura.  

El presupuesto se encuentra muchas veces congelado por los procesos y las 

infraestructuras no están en mantenimiento ni son mejoradas. 

Según el gráfico, las infraestructuras deficientes están condicionadas por tres 

aspectos, la baja ejecución presupuestal, lo cual no permite una mejora tecnológica, 

ni un mantenimiento constante. 

Se identifico además que, aunque aumente el presupuesto destinado 

anualmente, se debe contar con una capacidad para invertirlo con altos estándares 

de calidad en una infraestructura idónea. 

  Figura 4 Triangulación de datos de la infraestructura 
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Tabla 5. 
¿Usted cree que las infraestructuras actuales cuentan con la calidad requerida para lograr una buena educación? 

Nota: La información procesada a partir de las entrevistas 

 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 PARTICIPANTE 5 ANTECEDENTE  TEORÍA   
Se tiene 
infraestructura, 
pero cada año 
se requiere 
más por el 
aumento anual 
de estudiantes, 
entonces es 
insuficiente, se 
requieren más 
laboratorios 
modernos, 
más cantidad 
de aulas, más 
espacios que 
satisfagan las 
necesidades 
estudiantiles. 
La 
infraestructura 
actual no tiene 
el 
mantenimiento 
adecuado ni la 
modernidad 
necesaria. 

Como 
mencionaba en el 
ítem anterior, a 
nivel físico 
existen 
estructuras 
adecuadas, el 
problema radica 
en lo que está al 
interior, la 
tecnología con la 
que se debería 
contar, el 
equipamiento es 
insuficiente. Por 
ende, la calidad 
disminuye a solo 
cumplir a nivel 
estructural. 

Las 
estructuras 
actuales son 
espacios con 
bajo nivel de 
confort, donde 
no existe 
iluminación 
natural, o 
ventilación 
cruzada. Por lo 
que no ayuda 
al nivel de 
confortabilidad 
necesario en la 
educación. Las 
condiciones 
favorables 
ayudan al 
rendimiento 
educativo. 

Las 
instalaciones e 
infraestructura 
actual no 
cuentan con 
las 
condiciones de 
calidad 
adecuadas, 
porque eso 
implica contar 
con la 
tecnología 
adecuada, la 
temperatura 
adecuada y 
muchos 
espacios no 
cuentan con 
los requisitos 
mínimos de 
habitabilidad. 

Teniendo en 
cuenta las 
largas horas 
de estudio a 
las que están 
expuestos los 
estudiantes 
podría decir 
que las aulas 
no cuentan con 
las 
condiciones 
mínimas para 
ser usados 
durante largos 
periodos, así 
mismo se 
carece de 
espacios 
comunes. 

Castro y Morales 
(2015) mencionan que 
la definición de calidad 
en las infraestructuras 
incluye muchos 
elementos y áreas 
contextuales, es decir. 
“todo lo que rodea a las 
personas puede 
afectarlas y ser 
afectado por ellas”, por 
lo que el entorno en el 
que están inmersas las 
personas está 
compuesto por el 
contexto físico, los 
elementos culturales y 
sociales, 
Los aspectos 
psicológicos y 
educativos del medio 
ambiente son 
interdependientes. 

COPROHI (s.f.) define la calidad en 

las infraestructuras como un 

método de acumulación de 
ingredientes beneficiosos y 

adecuados para la formación y 

enseñanza de los estudiantes. 

Hablamos de sensores y elementos 
físicos como iluminación, acústica, 

temperatura (frío-calor), Habitación, 

muebles, etc. 
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Debido a que el aprendizaje es complejo, se requiere un contexto ambiental 

mínimo, especialmente porque el entorno en la universidad pública es autodidacta. 

Los dominios, métodos y dinámicas físicos y emocionales del entorno 

del aula, incluidos aspectos como la temperatura ambiente, la ventilación, el color 

de las paredes, el techo, la intensidad de la luz, la decoración, etc. Influencian en 

el rendimiento académico. 

Materiales limitados e inestables, malas condiciones higiénicas que conducen 

a baja moral, débil sentido de pertenencia y compromiso con la clase y la calidad 

de las relaciones interpersonales existentes. 

Según el gráfico la calidad de la infraestructura está condicionada por 

aspectos como la baja tecnología y el bajo mantenimiento que terminan en una 

educación que no se desarrolla de manera adecuada. 

Así mismo la calidad tiene una relación directa con el confort, que implica un 

confort térmico, Jara (2015) menciona que el comportamiento de las personas tiene 

influencia directa con el confort el cual implica efectos económicos, energéticos y 

de diseño 

Figura 5 Triangulación de datos de la infraestructura con el factor calidad 
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Tabla 6. 
¿Usted cree que las actuales infraestructuras cuentan con el factor de sostenibilidad? 

Nota: La información procesada a partir de las entrevistas 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 PARTICIPANTE 5 ANTECEDENTE TEORÍA 

Si bien es 
cierto se 
pueden 
ejecutar 
infraestructura
s, sin embargo, 
estas 
necesitan 
mantenimiento 
constante y 
con el tiempo 
mejoras, pero 
por lo general 
una vez 
entregadas las 
obras no se les 
da el 
mantenimiento 
adecuado, 
dejando 
abandonados 
los ambientes. 

Actualmente es 
un factor 
olvidado. 
Considero que la 
sostenibilidad 
está ligada al 
mantenimiento y 
la mejora 
constante, lo cual 
debería ser 
definido en un 
gasto constante y 
previsto 
anualmente, así 
mismo implicaría 
la consideración 
de nuevo 
personal humano 
que intervenga 
en esta función 
de hacer que 
estas 
infraestructuras 
estén siempre en 
constante 
mejora. 

Justamente 
por las pocas 
condiciones de 
calidad y 
confort hacia 
las 
necesidades 
de los 
estudiantes, se 
requieren 
aspectos extra 
para lograr una 
adecuada 
iluminación, 
por ejemplo, lo 
que aumenta 
costes de 
energía 
eléctrica, 
haciendo de 
esas 
estructuras 
espacios no 
sostenibles y 
costosos. 

Las 
estructuras 
existentes no 
son amistosas 
con el medio 
ambiente, la 
falta de 
condiciones de 
confort hace 
que el gasto en 
servicios como 
iluminación o 
ventilación 
artificial 
aumenten los 
costos de 
mantenimiento
, e implican en 
el bajo 
rendimiento 
del alumnado y 
docentes. 

Las 
infraestructura
s actuales no 
cuentan con 
mantenimiento 
lo que las 
deteriora en el 
tiempo y las 
hace a la larga 
parte de un 
costo mayor, 
desde ese 
punto de vista 
dejan de ser 
sostenibles y 
se convierten 
en una carga 
adicional. 

The New Climate 

Economy (2023), 
menciona que la 

sostenibilidad en las 

infraestructuras implica 
que las estas 

infraestructuras son 

respetuosas con el 

medio ambiente y así 
apoyar también en 

términos económicos, 

financieros, sociales e 

institucionales.

MINEDU (2016) menciona 

que, a través de una mejor 
gobernanza nacional, la 

capacidad y la sostenibilidad de la 

infraestructura educativa
contribuirán a la realización de 

una educación ideal para todos. El 

futuro de la infraestructura 

educativa es fundamental porque 
afecta la seguridad y el bienestar 

de los profesores y estudiantes 

que estudian y asisten a la 
escuela.  
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Hills (2023) menciono que el desarrollo a nivel urbano que es sostenible 

favorece también la disminución de la emisión de carbono de la economía y la 

progresiva transformación energética generando un modelo basado en fuentes 

renovables que deberían al 2050 según los Acuerdos de París. 

En la interpretación de la gráfica se identificó que la baja sostenibilidad 

provenía directamente de una mala infraestructura, ya sea por la antigüedad o por 

los factores identificados en la gráfica como la mala calidad estructural que a su vez 

aumentaba costos de mantenimiento.  

Evidenciando así que las infraestructuras de la universidad pública no eran 

sostenibles en el tiempo, ya que requería cambiar las antiguas estructuras por 

nuevas que consumirían menos energías porque aprovecharían las condiciones 

como la iluminación natural y la ventilación natural, y se tendría que implementar 

fuentes alternativas y saludables de energías no contaminantes. Lo que finalmente 

implicaba una inversión del presupuesto. 

Figura 6 Triangulación de datos de la infraestructura con el factor sostenibilidad.
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IV. DISCUSIÓN

Se identificaron los resultados obtenidos, y se contrastaron con los objetivos 

planteados. 

Como objetivo principal se tuvo el analizar la Gestión presupuestal de las 

universidades públicas para mejorar la ejecución presupuestal en las obras de 

infraestructura en Ancash, Perú, 2023. Bajo esta premisa se identificaron en las 

entrevistas códigos que se vincularon directamente con las categorías y 

subcategorías identificadas dentro de la problemática, surgió así un enraizamiento 

de teorías por concurrencia.  Mostrándose en el gráfico 7 que la consecuencia 

directa de factores incluido en la gestión presupuestal, como la falta de eficiencia, 

transparencia, o el bajo rendimiento del recurso humano influenciaban en la 

deficiente infraestructura de la universidad pública, que terminaba siendo la 

consecuencia más importante.  

Figura 7 Nube de términos. 
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Figura 8: Frecuencias porcentuales obtenidas sobre la valoración de la 

formación recibida. 

. 

 

En las entrevistas se identificó una concurrencia de términos que incidían 

directamente en que se mejoraría la infraestructura si se mejoraban los procesos 

en la gestión.   

 Como primer objetivo específico se tuvo el identificar aspectos que afectaran 

la gestión del presupuesto destinado a la infraestructura de las universidades 

públicas de Ancash. Para lo cual se traslaparon resultados de preguntas que fueron 

codificadas, generándose el gráfico 9 el cual evidenciaba que la mala ejecución del 

presupuesto englobaba a la deficiente infraestructura, especificando que la mala 

gestión presupuestal se debía principalmente al recurso humano, a los procesos 

tanto burocráticos y a los procesos de contratación.  

Las consecuencias derivaban también directamente en las malas condiciones 

de la infraestructura. 
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Figura 9 Traslape de capas de las categorías presupuesto e infraestructura 
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Como segundo objetivo específico se tenía que comprender la situación actual 

de la infraestructura educativa de las universidades públicas de la región Ancash. 

Tras la codificación de las entrevistas y el contraste con la teoría inicial se evidencio 

los aspectos negativos que generaban una deficiente infraestructura, mostrado en 

el gráfico 10. La condición identificada en la infraestructura fue la mala calidad 

estructural, pocas infraestructuras fueron construidas en los últimos años. Un bajo 

nivel en cuanto a calidad, no contaban con la tecnología adecuada, además de las 

pocas o nulas condiciones de confort, no eran estructuras eficientes, ya que no 

contaban con el mantenimiento adecuado resultaban siendo costosas a largo plazo, 

la necesidad de luz y ventilación artificial aumentaban costos, no se usaban 

energías alternativas, aumentando la contaminación. 

Figura 10 Traslape de capas de la subcategoría del estado de la infraestructura 
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El traslape de capas generó la identificación de factores que influenciaban 

directa e indirectamente en las categorías mostradas en la investigación, 

generando gráficos importantes.  

La ejecución del presupuesto terminaba siendo influenciada por factores 

menores que en conjunto llegaban a evidenciarse en una consecuencia física, 

como el mal estado de la infraestructura. Y posteriormente este nuevo problema 

incidía junto a más factores en la economía local y nacional.  
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V. CONCLUSIONES

Partiendo de los resultados del objetivo principal, el analizar la Gestión 

presupuestal de las universidades públicas para mejorar la ejecución presupuestal 

en las obras de infraestructura en Ancash, Perú, 2023.  Se concluye que el 

presupuesto asignado anualmente a la institución no es ejecutado al 100% por los 

largos procesos de contratación para ejecución de nuevas obras de infraestructura, 

así como también para la mejora y ampliación de las existentes.  

Se con concluyó que los principales factores que afectaban la ejecución y la 

gestión del presupuesto destinado a la infraestructura de las universidades públicas 

de Ancash eran los procesos burocráticos, el rendimiento laboral y los procesos de 

contratación que impedían una fluidez anual. 

Se concluyó que para comprender la situación actual de la infraestructura 

educativa de las universidades públicas de la región Ancash influenciaban 

directamente el mal uso de las infraestructuras, la falta de confort y la baja eficiencia 

de esta infraestructura.  

A su vez se concluyó que el mal estado de la infraestructura influenciaba 

directamente en el rendimiento académico, en la deserción estudiantil y por ende 

en el nivel con el que salía al mercado laboral el egresado. 

Se concluyó que la inversión en el factor de la construcción y mejoramiento 

de la infraestructura mejoraba el nivel del egresado y su desempeño en el mercado 

laboral, lo que generaba un crecimiento económico. 

Finalmente se concluyó que la inversión en la infraestructura mejoraba el nivel 

de investigación en el estudiante. 
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la entidad generar un plan de ejecución presupuestal que

este alineado a los plazos según el tipo de contrataciones, con el plan anual de 

ejecución presupuestal para lograr conseguir metas acorde al tiempo que se 

requiere para cada fase de un proyecto. 

Se recomienda seguir con las contrataciones por concurso público y no por 

designación directa para mantener la transparencia que se requiere en la ejecución 

presupuestal.  

Se recomienda a la entidad, considerar en el presupuesto anual unos salarios 

acorde al mercado para poder tener personal calificado y con experiencia en el 

rubro de la ejecución presupuestal, que a su vez este capacitado constantemente. 

Se recomienda a la entidad identificar el estado actual de su infraestructura 

destinada a aulas, laboratorios y zonas comunes para identificar si el uso que se le 

da es el correcto. 

Se recomienda a la entidad tener en cuenta la sostenibilidad como factor 

fundamental en los futuros proyectos de infraestructura, ya sea de mejora, 

ampliación o la construcción de nuevos edificios. Esto generará una reducción de 

gastos en mantenimiento. 

Se recomienda incluir en el presupuesto anual, la contratación de personal 

técnico que pueda mantener las infraestructuras destinadas a investigación como 

laboratorios, aulas de multimedia, etc. 

Finalmente se recomienda a la entidad generar futuras infraestructuras con el 

factor de calidad incluido, con la tecnologia actualizada, con un gran nivel de 

confort, para lograr ambientes adecuados para la enseñanza y el aprendizaje de 

los alumnos y docentes. 
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ANEXOS 

 

Anexo 1. Tabla de Matriz de categorización apriorística   
PROBLEMAS PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN OBJETIVO OBJETIVOS ESPECÍFICOS CATEGORIA  SUBCATEGORIA  

 

¿Se ejecuta de 

maneja eficiente la 

gestión 

presupuestal de 

las universidades 

públicas destinado 

a obras de 

infraestructura en 

Ancash, Perú, 

2024?  

 

 

¿De qué manera se puede medir 

la eficiencia de las inversiones en 

infraestructura de las 

universidades públicas?  

 

 

Analizar la gestión 

presupuestal de las 

universidades públicas 

destinado a obras de 

infraestructura en 

Ancash, Perú, 2024.  

 

 

 

Identificar aspectos que afectan a 

la mala gestión del presupuesto 

destinado a la infraestructura de 

las universidades públicas de 

Ancash. 

 

 

Gestión 
presupuestal 

- Eficiencia 

-Transparencia 

-Recursos humanos 

 

 

- Estado de 

funcionalidad. 

 

-Sostenibilidad de la 

infraestructura  

 

-Calidad de la 
infraestructura 

¿De qué manera se puede 

identificar la situación actual de 

las infraestructuras destinadas a 

las universidades públicas en la 

región Ancash?  

Comprender la situación actual de 

la infraestructura educativa de las 

universidades públicas de la 

región Ancash. 

Infraestructura 
educativa 
universitaria 

 

 

Anexo 2. Tabla de Matriz de categorización  

 

 

 

CATEGORIAS  DEFINICIÓN CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS INDICADORES 

Gestión presupuestal 

 

 IPE (2020) Menciona el instituto que la ejecución 

del presupuesto de inversión pública del sector 

educativo fue 69% en el 2019, particularmente los 

gobiernos locales ejecutaron solamente los dos 

tercios del presupuesto de inversión a su cargo lo 

que conlleva al limitado avance en la construcción 

de edificios y estructuras (65.9%) lo que conlleva 

a una baja eficiencia en la gestión presupuestal. 

- Eficiencia 

-Transparencia 

- Recursos humanos 

 

Guía de entrevista semiestructurada  

Ficha de observación 

 

Infraestructura educativa 
universitaria 

 

 Saravia y Terrones (2017) Menciona que la 

infraestructura de calidad con una planificación 

idónea, genera en el estudiante un crecimiento en el 

interés por aprender, disminuye el ausentismo y el 

abandono, aumenta el bienestar estudiantil así 

también acrecienta la motivación de los estudiantes 

y docentes. 
 

 

- Estado de funcionalidad. 

 

-Sostenibilidad de la 
infraestructura. 
 
 
-Calidad de la infraestructura 

Guía de entrevista semiestructurada  

Ficha de observación 



 

 

Anexo 3. Instrumentos de recolección de datos (guía de preguntas) 

 

Entrevista 

 

Fecha: 17/05/2024 

 

Nombre del entrevistado: 

 

Objetivo: La presente entrevista tiene como objetivo explicar que la gestión 

presupuestal es insuficiente para el mejoramiento de la infraestructura de las 

universidades públicas de la región Ancash. 

 

1.  ¿Usted considera que se ejecuta de manera eficiente el presupuesto 

destinado a la mejora de las universidades públicas en Ancash? 

 

2. ¿Usted considera que el personal que maneja la ejecución del presupuesto cuenta 

con las capacidades necesarias? 

 
3. ¿Cree usted que las universidades públicas manejan de manera transparente los 

procesos en la ejecución presupuestal? 

4. ¿En qué estado cree que se encuentra la infraestructura de las universidades 

públicas de la región Áncash?  

 

5. ¿Usted cree que las infraestructuras actuales cuentan con la calidad requerida 

para lograr una buena educación? 

 
6. ¿Usted cree que las actuales infraestructuras cuentan con el factor de 

sostenibilidad? 

7. ¿Desde su punto de vista considera que la inversión en infraestructuras de las 

universidades públicas, reducirá la brecha de la educación pública universitaria? 

 

 

 



 

 

Anexo 4. Fichas de validación de instrumentos para la recolección de 
datos 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 



 

 

 



 

 

Anexo 5. Consentimiento informado UCV 

 

 
 



 

 

 
 

 

 



 

 

 

 
 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 
 



 

 

 
 

 

 



 

 

 

 
 

 



 

 

 
 

 



 

 

 
 

 

 

 



 

 

 
 



Anexo 6. Reporte de similitud en software Turnitin 









 

 

 

 

 

 

 




