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Resumen

La presente investigacion titulada “Las obligaciones internacionales del Estado
peruano en la lucha contra la violencia psicolégica en agravio de la mujer en el
marco de la “Convencién Belém do Para”, tiene como objetivo principal
determinar las obligaciones del Estado peruano en la lucha contra la violencia
psicolégica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion Belém do
Para”. Para llegar a dicho objetivo, se utilizé el tipo de investigacion basica y un
disefio de teoria fundamentada. En el desarrollo de la investigacion se utilizaron
los métodos deductivo, descriptivo, analitico y comparativo, principalmente en el
analisis de los resultados de la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de
datos, como son las guias de preguntas de entrevista, el cuadro analisis de
fuentes documentales y la ficha de andlisis de casos. Se entrevisté a un niumero
de cinco personas, dos fiscales penales de Lima norte, dos abogados de oficio y
un psicologo. La guia de entrevista const6 de seis preguntas abiertas. Asimismo,
se realiz6 el andlisis de 10 casos de violencia psicolégica en agravio de la mujer,
ingresados a las fiscalias penales de Lima norte, utilizandose para su andlisis,
un cuadro, en donde se consigna de manera ordenada, el nUmero de carpeta
fiscal, procedencia, evaluacion psicoldgica, valoracion de dafio psiquico y la
decision del fiscal penal. Por altimo, se utilizé el analisis de fuentes documentales
realizdndose un examen minucioso en la seleccion de las fuentes, sacando
extractos relevantes de cada uno de ellos que sustenten o apoyen el
planteamiento de la presente investigacion. Finalmente se discutio, concluyd y

recomendd en base a los resultados obtenidos.

Palabras claves: Obligaciones internacionales, violencia psicologica, mujer,

Convenciéon Belém do Para, Estado peruano.



Abstract

This research entitled "The international obligations of the Peruvian State in the
fight against psychological violence against women within the framework of the"
Convention of Belém do Para ", has as main objective to determine what are the
obligations of the Peruvian State in the fight Against psychological violence
against women within the framework of the "Convention of Belém do Para". To
reach this goal, we used the type of basic research and a theory-based design.
In the development of the research we used the deductive, descriptive, analytical
and comparative methods, mainly in the analysis of the results of the application
of the instruments of data collection, such as the interview question guides, the
source analysis table Documentaries and the case analysis sheet. A number of
five people were interviewed, two criminal prosecutors from northern Lima, two
lawyers by trade and a forensic psychologist. The interview guide consisted of six
open-ended questions. On the other hand, the analysis of 10 cases of
psychological violence against women entered in the criminal prosecutions of
northern Lima was analyzed, using a table in which the number of the fiscal folder,
origin , Psychological forensic evaluation, assessment of psychological damage
and the decision of the criminal prosecutor. Finally, the analysis of documentary
sources was used, with a thorough examination in the selection of sources,
extracting relevant extracts from each of them that support or support the
approach of the present investigation. Finally, it was discussed, concluded and

recommended based on the results obtained.

Keywords: International obligations, psychological violence, woman,

Convention Belém do Para, Peruvian State.
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I. INTRODUCCION
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Aproximacién Tematica

La Organizacion Mundial de la Salud ha manifestado que la violencia familiar es un
problema de salud publica, que necesita un tratamiento especial, eficaz y oportuno,
puesto que las consecuencias que derivan de la misma, no solo afecta a la victima,

sino también, a la sociedad en general.

La ola de violencia familiar es una problematica que viene desde hace mucho
tiempo atras, oculta detras de creencias familiares, derivadas de una educacion
machista, que impedia que las personas puedan ver la gravedad de la situacion;
sin embargo el tiempo paso, la tecnoldgica avanzd, los medios de comunicacion se
pusieron en alerta, y la probleméatica que en un tiempo era ocultada dentro del seno
de la familiar, cobro importancia; las noticias y periédicos a diario ya tocaban temas
de violencia familiar, es mas, mientras los ciudadanos, reporteros, politicos tocaban
la violencia familiar con mas ahinco, se iba haciendo cada vez més evidente, que
generalmente la victima de humillaciones, agresiones fisicas y verbales en la
familia, era la mujer. Desde entonces, dado la relevancia del caso, es que la
comunidad internacional en pro del respeto y proteccién de los derechos humanos,
decide darle un tratamiento especial a la mujer, a través de un instrumento
internacional llamado Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, mas conocida como la “Convencion Belem
do Para”, la misma que reconoce que la mujer ha sido victima de diferentes tipos

de violencia, no solo por parte de la pareja, sino también, por parte de sociedad.

En ese sentido, dada la importancia del caso, es que la gran cantidad de paises se
adhirieron a dicha Convencion, buscando por lo menos, controlar los actos de
violencia contra la mujer; sin embargo, hasta el momento, las acciones que han
tomado los Estados, al aparecer, han sido insuficientes, pues particularmente en el
caso peruano, los reportes que presenta el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, Policia Nacional del Peri y ENDES, demuestran que existe una alta
incidencia de casos de violencia familiar, especialmente en su modalidad de
violencia psicolégica contra la mujer, dejando en evidencia, que existen ciertos
vacios, lagunas o negligencias por parte de las autoridades competentes, que
impiden y obstaculizan que las victimas reciban una efectiva tutela de sus derechos

vulnerados.
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Actualmente, la realidad judicial estd mostrando un panorama devastador, para
aguellas mujeres que acuden al Poder Judicial en busca de tutela, pues la
negligencia de las autoridades, al no capacitar a los profesionales de salud
autorizados, para la aplicacion de la guia de valorizacion de dafio psiquico y la
ausencia de una guia de valorizacion de dafios psiquicos en menores de edad,
genera el archivo de las denuncias por falta de pericias que indiquen el nivel de
dafio psiquico. Incluso, aunque se llegara a aplicar la guia de valorizacion de dafio
psiquico, la que actualmente esta siendo materia de un plan piloto, las mujeres
victimas de violencia, seguirian teniendo obstaculos en el acceso a la justicia, pues
el requisito de seis meses que exige la guia para que pueda ser aplicada, no solo
genera desgaste procesal en la victima, sino también vulnerabilidad y

desproteccion de algunas mujeres, con capacidad de resiliencia.

Asimismo, la practica judicial muestra que la infraestructura del servicio de medicina
legal que atiende a las mujeres victimas de violencia familiar, no es suficiente, pues
no es proporcional con la alta incidencia de casos de violencia que existe
actualmente en el pais. Ejemplos a nivel nacional de déficit de personal e
infraestructura en Per0: El Instituto de medicina legal de Huaycan, cuenta con solo
psicologo para atender a una poblacién de méas de 400 mil habitantes. Por otro lado,
el Instituto de Medicina Legal de Tacna, solo cuenta con una camara gesell para
atender a cuatro Divisiones Legales de Candarave, Tacna, Tarata y Jorge Basadre,
no dandose abasto igualmente para atenderlos de inmediato. A nivel local el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Lima Norte cuenta con tres
psicologos, una camara gesell y tres salas de entrevista Unica para atender a cuatro
Divisiones Médicos Legales de Condevilla, Carabayllo, Puente Piedra y Los Olivos,
distritos que cuentan con una poblacion de aproximadamente 2 475 432

habitantes.

En ese sentido, es menester, cuestionar, si efectivamente el Estado peruano esta
cumpliendo diligentemente con la “Convencién Belém do Para”, en pro de la lucha

frente a la violencia contra la mujer.

Trabajos Previos

Los trabajos previos son investigaciones precedentes realizadas por diversos
autores en relacién a la problematica que se esta estudiando, con iguales o
diferentes perspectivas. Estos trabajos estudian las unidades de andlisis del

14



presente estudio, y aunque los resultados sean diversos, coadyuvan a sustentar

posiciones o resultados que puedan emanar al finalizar la investigacion.

En ese sentido, en este apartado veremos investigaciones nacionales e
internacionales que han tratado, estudiado e investigado las unidades de estudio
de la presente investigacion.

Antecedentes a nivel Internacional

Fallas (2015) en su tesis de licenciatura titulada “Evolucién del contenido de las
sentencias y reparaciones dictadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en cuanto al reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres,
en el periodo comprendido desde el afio 1979 y la actualidad”, concluyé que la
Corte Interamericana de Derecho humanos evidencia un avance en el
reconocimiento de los derechos de la mujer a través del dictado de reparaciones a
favor de esta. Ademas, concluy6 que uso CEDAW se basa en el reconocimiento de
un vinculo entre la discriminacion y la violencia en agravio de la mujer, mientras
gue la Convencion Belém do Para se ha convertido en un instrumento integral de

proteccion a la mujer, ya que amplia la gama de derechos reconocidos por la CADH.
(pp- NI-1V)

Silva (2012) en su tesis de licenciatura en ciencias juridicas y sociales, titulada “Los
prejuicios de género en los juicios por violencia intrafamiliar. Un andlisis de su
incidencia en la ciudad de Osorno a partir de la vigencia de la Ley 20.066” llego a
la siguiente conclusién: La violencia de género emana de una cultura patriarcal, que
se manifiesta a través de la dominacién y subordinacién de la mujer al hombre.
Asimismo, sefiala que el derecho internacional ha demostrado su preocupacion por
las mujeres victimas de violencia, a través de la adopcion de convenciones
internacionales. Su contenido, reconoce que la violencia de género es una forma
de discriminacion en agravio de la mujer, generada por los vinculos de poder entre
el sexo femenino y masculino, que priva a la mujer del goce de sus derechos y
libertades. En tal sentido, su tratamiento requiere un enfoque de género, hasta
lograr el cumplimiento de los deberes de prevencion y erradicacion de la violencia
en agravio de la mujer. Ademas, asevera que en la gran cantidad de paises
latinoamericanos no cuentan con una legislacion con un enfoque de género,
manteniendo la creencia que la violencia contra la mujer, es un problema de

violencia familiar. (pp., 50-51)
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Castro (2015) en su tesis de maestria titulada “El derecho de la mujer a una vida
libre de violencia psicologica: respuesta de la administracion de justicia para la
garantia del derecho a su tutela efectiva desde la vigencia del Codigo Organico
Integral Penal” llego a la siguiente conclusién: Que si bien la Asamblea Nacional
tipifico la violencia psicologica como delito, asegurando una reparacion a la victimas
y una sancion severa para el agresor, no se estaria evidenciando en la practica que
estos casos hayan sido investigados, en tal sentido no se estaria garantizando a la
victima la proteccion de sus derechos conculcados. La causa principal de que estos
casos no lleguen a ser judicializados radica en que se han establecidos plazos muy
extensos en la investigacién. Concluye en que es necesario aumentar el nimero
de peritos psicologos, con la finalidad de que las victimas sean atendidas en el
menor tiempo posible, proporcionando al fiscal de elementos probatorias para
criminalizar la conducta del agresor. Por ultimo, finaliza sefialando que el Estado
Ecuatoriano tiene el deber de actuar diligentemente frente a los casos de violencia
psicolégica, cumpliendo fielmente con su obligacién de investigacion, sancion y
reparacion a las victimas conforme lo estable el Cédigo Orgéanico Integral Penal.
(pp., 68-69)

Pereira (2012) en su tesis de maestria titulada “ Violencia contra las mujeres en la
relacion de pareja: Diagnostico realizado en el juzgado contra la violencia
doméstica de Cartago para un abordaje integral en el Poder Judicial de la Violencia
Intrafamiliar desde la perspectiva de género”, llegé a la siguiente conclusion: Se
evidencia una incapacidad del sistema penal judicial para aplicar la Ley de
Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, generandose un alto grado de
impunidad que perpetua la violencia estructural y la revictimizacion secundaria,
situacion que ademas promueve la reincidencia y el retorno de la victima a una
relacion violenta. Casos, que muchas veces, terminan en feminicidios. (pp., 157-
158)

Chéavez (2015) en su tesis de licenciatura titulado “Analisis de los logros obtenidos
en la erradicacion de la Violencia contra la mujer en el Salvador, en el marco de los
Convenidos Internacionales periodo 2010-2013” llego a la siguiente concusion: el
tratamiento empirico de la violencia intrafamiliar dentro el marco de las
convenciones internacionales ratificadas por el Salvador, no es suficiente, ya que

la instituciones no estan mostrando su compromiso con la violencia ejercida en
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agravio de la mujer; sin embargo se evidencia un significado progreso respecto a
la erradicacion de la violencia contra la mujer, lo que muestra el compromiso del

Estado en cumplir con los convenios internacionales. (p.59)

Rioseco (2005) en su investigacion titulada “Buenas practicas para la erradicacion
de la violencia doméstica en la Region de América Latina y el Caribe” concluyo que:
En los ultimos afios no hay muchas novedades en cuanto a politicas y programas
de violencia doméstica, existen proyectos elaborados por el Estado y la sociedad
civil, que por no adecuarse a la realidad social no genera ningln impacto positivo.
Esta situacion dista con la finalidad de la “Convencion Belém do Parad”, la
prevencion, sancién y erradicacion de la violencia doméstica todavia no se
posiciona como una politica de Estado en gran parte de América Latina. La
ausencia de una estructura sistematica ha sido determinante, teniendo menor
impacto y escaza maximizacion de recursos. En lo que respecta a las victimas, no

se llegado a instaurar un mecanismo eficiente (...). (pp., 55-57)
Antecedentes a nivel Nacional

Orna (2013) en su tesis de Maestria titulada “Factores determinantes de la violencia
familiar y sus implicancias” concluyé en base a los reportes estadisticos del
Ministerio de la Mujer, Policia Nacional del Peru y el Ministerio Publico, que los
casos de violencia familiar han ido en aumento, siendo frecuentemente las
agraviadas, las mujeres, seguida por los nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores. Se determina que dicha violencia transgrede el derecho a la vida, salud
fisica y la integridad psiquica, y por ultimo, se determina que si bien las autoridades
cumplen sus funciones, no les queda mucho por hacer frente a éste fenémeno. (pp.,
452-454)

Benavides, Bellatin, Sarmiento y Campana (2015) en su documento de
investigacion titulada “Violencia familiar y acceso a la justicia en el mundo rural:
estudios de caso de cuatro comunidades”, concluyeron que hay una fuerte
presencia de violencia de género, generada por una cultura machista. Teniendo las
mujeres como barreras para acceder a la justicia la distancia geogréfica,
insuficiente informacion, barreras culturales, temor a represalias, desconfianza de
la efectividad de las Instituciones, dependencia econémica y falta de alternativas
laborales. Se identificaron limitaciones en las Instituciones como dilacién en la

etapa preliminar, sobrecarga procesal, preferencia masculina, falta de recurso
17



humano y materiales, infraestructura inadecuada, los jueces de paz se inhiben para
no llevar los casos de violencia, la poblacién desconoce del CEM y la ausencia del

trabajo conjunto entre Instituciones. (pp., 79-83)

Arriola (2013) en su investigacion titulada “Obstaculos en el acceso a la justicia de
victimas de violencia psicolégica en el procedimiento de violencia familiar nacional.
¢, Decisiones justas con enfoque de derechos humanos y de género? para obtener
el grado de Magister en Derechos Humanos, identific6 como obstaculos para
acceder a la justicia lo siguiente: dilacion en los procesos, retardo en la obtencion
de medidas de proteccion, demandas del Ministerio Puablico con escaso empleo de
normatividad internacional, omisiones por parte de los magistrados en sefialar
reparacion civil, no existia una valoracion de la pericia psicoldgica los cuales no
indicaban expresamente el dafio psicoldgico, asi mismo no se sefiala una escala

de ansiedad o del dafio. (pp., 72-73)

Hoyos (2014) en su tesis de investigacion titulada “Ineficacia de las medidas de
proteccién contra la violencia familiar’ sustentada en la Universidad Cesar Vallejo,
para optar el titulo profesional de abogado, concluyé que la percepcion de la
poblacién en relacién a las autoridades encargadas de brindarles apoyo y
proteccion, es negativa, considerando que la reincidencia de la violencia se debe a
que las entidades publicas no estan actuando de manera conjunta para tutelar sus
derechos.

Zafra (2015) en su investigacion titulada “Los Centros Emergencia Mujer, su
intervencion frente a los sistemas de género asentados en la sociedad y cultura
andina en la provincia de Sucre — Ayacucho” para obtener su maestria en Gerencia
Social, concluyé que el programa de Centro Emergencia Mujer instalado en Sucre-
Ayacucho, cuenta con profesionales que no estan capacitados y que nunca han
tenido contacto directo con una mujer violentada. El modelo de intervencion no se
adapta a la naturaleza rural de la poblacién. Se evidencia una aceptacion de la
violencia como algo comun y cotidiano. La conciliacién es vista como la solucién a
la violencia. Los planes Nacionales y Regionales no abarcan los diferentes
contextos de la violencia de género. La forma de intervencién del CEM no cumple
con las expectativas de las victimas. Las victimas desconocen el nombre de la
Institucion. EI CEM no garantiza herramientas de proteccion a las victimas. Las
autoridades toman importancia de los actos de violencia contra la mujer, siempre y
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cuando se afecten los derechos de menores. Los Planes Nacionales y Regionales
carecen fiscalizacion. (pp., 165-169)

Ramos (2013) en su investigacion titulada “Analisis de la Aplicacién de las Politicas
Publicas en el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual del
MIMDES a través de los Servicios de los Centros Emergencia Mujer de Lima, San
Juan de Lurigancho y Comas durante los afios 2008-2010” para obtener el grado
de Magister en Gerencia Social, concluyé que la gestion a nivel nacional del
Programa Nacional contra la violencia familiar y sexual esta direccionada hacia
intereses politicos, que a satisfacer las necesidades del pueblo. Los CEM a nivel
nacional no cuentan con todos los servicios por falta de recursos, siendo el Gnico
completo el CEM ubicado en el MIMDES- MIMP en la ciudad de Lima. EI CEM no
esta cumpliendo su funcién principal, que es brindar un servicio integral y, no solo
de asesoramiento legal y psicoldgico. Programas como el Plan Nacional contra la
Violencia hacia las Mujeres 2002-2007 y el actual 2009-2015, no cuentan con un
seguimiento en cuanto a su implementaciéon. La sobrecarga en el CEM genera un
deficiente. Los trabajadores de los CEMS no tienen técnica profesional de atencion
especializada. El presupuesto asignado al PNCVFS se incrementado entre el afio
2008-2010, sin embargo el mismo ha sido devuelto por problemas de gestién. No
existe capacitacion del personal. La implementacion del Programa Nacional contra
la Violencia familiar y sexual a través del CEM de Lima, no estan cumpliendo con
su objetivo, pues las victimas derivadas a hogares de refugio son abandonadas por
el Estado. Los resultados de esta investigacion, no son un problema que solo

agueja al Peru, sino a muchos paises.

Teorias relacionadas al tema

Violencia familiar

La violencia familiar es una probleméatica que viene afectando a todos los sectores
de la sociedad. La diferencia entre la violencia de un sector pobre y rico, radica
principalmente, en que la agresién de la mujer pobre se vuelve publico, mientras
gue la mujer rica queda en el @ambito privado, sin embargo el nivel que violencia que
sufren ambos sectores, es el mismo, ya que la violencia no distingue nivel

econdmico o estrato social.

Al respecto Nufiez y Carvajal sefialan que la violencia intrafamiliar se desarrolla

dentro del ambito domeéstico, presentandose a través maltratos fisicos, sexuales o
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psicoldgicos. La violencia intrafamiliar es un el tipo de violencia q se presenta con
mas frecuencia, sin embargo, no hay estudios que demuestren que esta
problematica esta vinculada con el nivel de educativo o socioeconémico, mas bien

se asocia con la cultura e historia de cada pueblo (2004, p.46).

Y es que lo aseverado precedentemente, es efectivamente cierto, a diferencia de
otros paises, dentro de Latinoamérica, el Peru es uno de los paises con una cultura
machista muy arraigada, cultura que ha traspasado de generacion en generacion,
convirtiéendose hasta la actualidad en parte de la vida cotidiana de algunas
personas, quienes solo accionan legalmente por presion familiar o social, y no por

iniciativa propia.

En ese orden de ideas, Fernandez et al. (2003) sefala que la violencia doméstica
se desenvuelve en el ambito privado, siendo el agresor de la mujer el conviviendo,
coényuge o pareja quien ejerce sobre la victima algun tipo de poder, creando un
estado de dependencia y subordinacién (p. 04). Y es este estado de dependencia
y sumision, lo que impide que la mujer maltratada accione, permitiendo ser agredida

reiteradamente por su pareja, fisica, sexual o psicolégicamente.

Violencia de género

La vulneracion de derechos de la mujer esta latente hasta la actualidad, y es por
esa razon, que actualmente existen movimientos que buscan empoderar a la mujer
en todos los ambitos de la sociedad, realizando acciones que fortalezcan la
dignidad de la mujer, y permitan que las mismas ejerzan control sobre su vida y su
futuro. El reconocimiento de las mujeres en los distintos ambitos de la sociedad,
contribuira a mitigar la violencia, y como consecuencia, contribuira con el desarrollo

de la sociedad y una mejor educacion para las generaciones futuras.

Organismos Internacionales como la “Convencién Belém do Para” han sentenciado
que la violencia contra la mujer es aquella basada en el género, que cause dafio,
sufrimiento o muerte a la mujer en los distintos ambitos de la sociedad (articulo 1

Capitulo 1)

Al respecto, muy certeramente, Fernandez et al. (2003) comenta que la expresion
violencia de género se ha empleado como un mecanismo para refrendar todo tipo
de discriminacién, desigualdad y subordinaciéon en razén de poder ejercida por los

hombres a través de sus modalidades fisicas, sexuales y psicoldgicas (...) (p. 09).
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Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ha sefalado que
la violencia de género se manifiesta a través de diversas formas, dentro de las
cuales, cabe la “violencia fisica y psicoldgica contra la mujer en una relacion de
pareja, el feminicidio, violencia sexual, violencia y derechos reproductivos, violencia
en situaciones de conflicto armado, violencia en el trabajo, violencia econémica o
patrimonial, acoso sexual o callejero trata de personas y violencia contra las

mujeres migrantes, violencia por orientacion o identidad de género” (2016, p.25).

La violencia de género abarca una extensa variedad de supuestos, los mismos que
van desde la violencia que se da en el seno de la familia, hasta llegar a la violencia
en razén de identidad u orientacion sexual, pasando a situaciones graves como
delitos contra la vida de personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2016, p.25).

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a sefiala que “se tiende a
identificar la violencia contra la mujer con violencia de género, cuando en realidad
no son sinbnimos y mas bien la violencia contra la mujer esta incluida en la violencia
de género (...)" (2016, p.11); en consecuencia, la violencia de género vendria a ser
el género propiamente dicho y la violencia contra la mujer la especie.

Violencia contra mujer

Independientemente de los marcos conceptuales signados a la violencia familiar,
intrafamiliar, doméstica y de género, lo cierto es que, la violencia es un mal social
qgque ha atacado con fuerza a los diferentes sectores vulnerables, afectando
principalmente, la educacion y el proyecto de vida de las mujeres. La violencia
contra la mujer, es un tipo de discriminacion, que vulnera el derecho a la igualdad,
y afecta gravemente su capacidad de poder disfrutar de sus derechos y libertades
(Comité de la CEDAW, 1992, p.1).

Al respecto, el articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, establece que la violencia contra la mujer es “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado
un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica, como en la vida privada” (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1993).
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La violencia contra la mujer es “(...) cualquier accién o conducta que les causa
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condicién de tales,
tanto en el ambito publico como en el privado”, “la cual puede ser perpetrada dentro
del grupo familiar, por los integrantes de una comunidad o los agentes del Estado”
(Ley N°30364).

La violencia contra la mujer, es un hecho inaceptable, que no se puede tolerar en
ningun ambito de la sociedad, menos en el nucleo familiar, sin embargo la
incidencia de la violencia contra la mujer casi siempre es en el ambito doméstico,

en donde el agresor generalmente es la pareja o conviviente.
Tipos de violencia

La “Convencion Belém do Para” en su Capitulo |, articulo 2 reconoce que la mujer
es pasible de sufrir violencia fisica, psicoldgica y sexual dentro de la familia, en la
comunidad y por parte del Estado, mientras que la Ley N° 30264 para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y los Integrantes del Grupo
Familiar, reconoce cuatro tipos de violencia, tales como violencia fisica, sexual,

patrimonial y psicolégica.

Por su parte, Caceres (2011) sostiene que los tipos de violencia tradicionalmente se

han agrupado en tres aspectos:

Violencia fisica, psicologica y sexual. La violencia psicoldgica implica maltrato verbal
reiterado, hostigamiento, privacién de recursos financieros, aislamiento de posibles
fuentes de apoyo social externas [...]. La violencia fisica suele englobar patadas, rotura
de objetos, empujones, acogotamientos, bofetadas, heridas con armas; y la violencia
sexual consiste en imponer contactos o relaciones sexuales al otro, en forma o

frecuencia contraria a su voluntad, usando la fuerza o la coaccién (p. 92).

En ese sentido, generalmente la violencia fisica contra la mujer se manifiesta través
de acciones agresivas por parte del sexo masculino, que lesionan la integridad
fisica de la victima. El agresor, utiliza la fuerza, el poder de subordinacién y
dependencia que ejerce sobre la mujer para propinarle cachetadas, patadas y
pufietes, y en ocasiones utilizan objetos para lastimarlas, estas agresiones, casi

siempre terminan dejando secuelas fisicas en el cuerpo de la victima.

En ese orden de ideas, como otra forma de manifestaciéon de la violencia contra la

mujer, tenemos a la violencia sexual. Esta expresion de violencia, implica que el
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agresor fuerce a su victima a mantener contacto sexual, sin que haya mediado
consentimiento previo. La violencia sexual vulnera la integridad o indemnidad

sexual de las victimas.

Por otro lado, tenemos a la violencia patrimonial o econdmica, violencia que se hace
evidente cuando como consecuencia de las reacciones impulsivas de los
agresores, los bienes que integran el patrimonio de la familia también resultan

frecuentemente sufriendo menoscabo o destruccion.

Por ultimo y no menos importante, la violencia psicolégica. Esta modalidad de
violencia, es la manifestacion de violencia que se evidencia cuando el agresor hace
uso de frases o palabras denigrantes o humillantes tendientes a ocasionar
inestabilidad emocional en la victima, éste tipo de agresién no deja huella visible en
el cuerpo de la victima como la violencia fisica o sexual, empero puede ocasionar

patologias graves y permanentes.

Cualquiera sea el tipo de violencia ejercido contra la mujer, lo cierto es que pueden
ocasionar alteraciones psicologicas, que por mas simples que parezcan, influyen
en gran medida en la personalidad, y las relaciones interpersonales de quien lo
padece, sobre todo, la violencia psicoldgica, que a simple vista pareciera que fuera
una violencia inofensiva, sin embargo, es aquella violencia que puede

desencadenar en danos fisicos, sexuales o psiquicos.

Violencia psicolégica

Como ya se menciond, el maltrato psicoldgico producido por el agresor a través de
sus diferentes manifestaciones genera desequilibrios en el estado emocional de la
victima, pudiendo ser perceptibles a través de actitudes o comportamientos que
demuestran inseguridad, depresién, ansiedad, miedo entre otros. (Beteta y Sosa,
2009, p. 37)

Al respecto, Larouche citado por Inmaculada (2006), indica que la agresion
psicoldégica denigra directamente a la victima, ya que el agresor hace
comparaciones mal intencionadas, atribuyéndole apodos o comportamientos
tendientes a ridiculizarla, minimizarla, menospreciarla y a poner en duda su estado
mental, levanta la voz para hablarle ante terceros y le acusa de sus propios errores

creando un ambiente tenso y de ansiedad. (p. 04)
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Por su parte, Novo, Herbon y Amado (2016) citando a Marshall, quien
profundizando un poco mas el tema, pudo distinguir dos manifestaciones de la
violencia psicoldgica: la manifiesta, la cual es percibida por el entorno social, ya a
través de las actitudes agresivas y dominantes del agresor hacia la victima;
mientras que la violencia pscologica sutil, se oculta debajo de acciones amorosas,

graciosas y de carifio tendientes a minimizar y menospreciar a la pareja. (p. 90)

Mientras, que la ley N° 30364 establecié que la violencia psicoldgica “es la accion
o0 conducta, tendiente a controlar o aislar a la persona contra su voluntad, a
humillarla o avergonzarla y que puede ocasionar dafios psiquicos” (Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y los integrantes del
grupo familiar). En ese mismo sentido, Alonso y Castellanos opinan que el actuar
del agresor de violencia psicoldgica trata de producir afliccion mediante el manejo
y privacidon de socializar con su circulo mas cercano: exige a la victima a alejarse,
la fuerza a presenciar situaciones y imagenes violentas: asusta, amenaza,
coacciona, presiona y acosa a los demas: destruye todo lo que esta a su paso.
(2006, p. 263)

Dano psiquico

El texto original de la Ley N° 30364 reconocia que el “Dano psiquico es la afectacion
o alteracién de algunas de las funciones mentales o capacidades de la persona,
producida por un hecho o un conjunto de situaciones de violencia, que determina
un menoscabo temporal o permanente, reversible o irreversible del funcionamiento
integral previo” (Ley N° 30364). Y es que, cualquier tipo de violencia puede causar
dafnos pscoldgicos, alteraciones mentales graves y permanentes, algunas
reversibles, otras no, que en la mayoria de casos frustran el proyecto de vida de

una mujer.

El concepto de violencia psiquica no solo hace referencia a la mente, sino también
a la enfermedad, alteracion de la psiquis que necesita atencion de parte de un
profesional de la salud. En este sentido, la locucién psicoldégico y psiquico no son
antagonicos, sino subsecuentes, ya que el nivel de dafio depende de la resiliencia
de la victima. (Garcia, 2000, p. 207)

Al respecto, Pynos, Sorenson y Steinberg citado en Echeburua, Coral y Amor

(2004) sostienen que las consecuencias del dafio psicoldgico que puede dejar un
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hecho violento, pueden ser dos, por un lado tenemos a las lesiones psiquicas
agudas, las mismas que a través de tratamientos o apoyo social pueden
desaparecer, y por el otro lado, las secuelas emocionales crénicas que interfieren
de manera significativa en el desarrollo normal de la vida contidiana de la persona.
(pp. 228-229)

Segun Asencia citado por Alvarez, (2013) las consecuencias de la violencia contra
la mujer a nivel psiquico son las siguentes: “trastornos del estado de animo,
somatomorfos, disociativos, sexuales, alimenticios, de consumo de sustancias y

ansiosos”. (p.54)

Por su parte, Torrez y Zambrano (2013) opinan que el dafo psicolégico es una
secuela, pues la huella que deja es producto de una alteracién que se origina en
abusos y agresiones, situaciones que quedan como sentimientos reprimidos, los
mismos que impactan de manera negativa en la personalidad de quien lo sufre,
pudiendo llegar a ser en un futuro victimas o victimarios (p. 5). En tal sentido, las
consecuencias que genera el dafo psicolégico a largo plazo son negativas, no solo
para quien padece, sino tambien, para la sociedad en general. Los sujetos victimas
de violencia durante su infancia tienen mayor predisposicion a ser en un futuro

victimas o victimarios de sus parejas.

Al respecto, Torrez y Zambrano sefialan que la mala infancia puede ocasionar
perjuicios o perturbaciones a nivel emocional de las victimas, desencadenado
finalmente en conflictos con la Ley en su sociedad (2013, p.4). Aquellos que
observan desde su infancia comportamientos o conductas violentas en el ceno

familiar, tienden a adoptar las mismas actidudes agresivas o ha tolerar malos tratos.

Las actitudes nocivas que pueden adoptar los menores de edad como
consecuencia de la violencia psicoldgica o las derivadas de la agresién fisica o
sexual como se indicé precedentemente, puede repercutir de manera negativa en
la sociedad, pues las personas que sufren éste tipo de eventos violentos son

propensos a combertirse en trasgresores de la ley.

En ese sentido, teniendo en cuenta los altos indices de violencia psicoldgica en el
territorio nacional, y las consecuencias negativas que puede ocasionar su
prolongacion y perpetuidad en el hogar y la comunidad, las acciones preventivas,

de investigacién, de sancion y erradicacion que el Estado adopte como responsable
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de la proteccion de los derechos de la mujer, no pueden quedarse en simples
documentos o formalismos, sino que deberan mostrar una cuota de efectividad en
cumplimiento de sus compromisos asumidos al ratificar la “Convencién Belém do

Para”.
Las obligaciones internacionales

El articulo 55 de la Constitucion Politica del Peru establece que los Instrumentos
Internacionales forman parte del derecho interno, bajo ese contexto, el Peru tiene
el compromiso de respetar y cumplir los acuerdos que se adopten
internacionalmente en proteccion de los derechos de las mujeres victimas de
violencia psicologica, siendo el ultimo y mas importante, la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, mas

conocida como la “Convencion Belém do Para”.

Esta Convencion, constituye un avance importante en la proteccion de los derechos
de la mujeres victimas de violencia psicoldgica, debido a que es el primer
Instrumento Internacional que reconoce que la violencia contra la mujer, ademas
de constituir una ofensa y restriccion a la dignidad, y al ejercicio y goce de los

derechos de las mujeres, es un acto que vulnera los derechos humanos.

Las medidas de prevencion, investigacion, sancion y reparacion son para la
Convencién, deberes que tienen los Estados para erradicar o hacer frente a la
violencia contra la mujer, sin embargo, de lo sefialado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, mas que un deber de los Estados, la Convencion se estaria
refiriendo a la obligacién de prevenir la vulneracion de derechos humanos, de
investigar arduamente hasta dar con el responsable, sancionar adecuadamente y
procurar a la victima una buena reparacion economica (CIDH, 1989, parr. 184).
Independientemente de si las medidas de prevencion, investigacion, sancion y
reparacion, son un deber o una obligacion, los Estados tienen la responsabilidad y
el compromiso de adoptar acciones eficaces que sirvan como herramienta para que

se pueda hacer justicia a las mujeres victimas de violencia familiar.
Prevencion

La prevencion como obligacion internacional de los Estados implica contar con
medidas tendientes a mitigar la cultura machista, medidas que busquen erradicar

estereotipos graves que promueven la violencia, acciones destinadas a fortalecer
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la imagen de la mujer, poner en marcha actividades en donde los varones, nifios y
adultos sean los protagonistas, por promover el respeto a la mujer, ser mas
constantes en la realizacion de eventos de concientizacion, con la participacion de
asociaciones, ONG y gobiernos que impulsen cambios en beneficio de la mujer

(Relatoria Especial sobre la violencia familiar, 2016, p.21)

La obligacion internacional de prevencion, comprende aquellas acciones de
naturaleza juridico, politica, administrativo y cultural que incentive la proteccion de
los derechos humanos, asegurando que las violenciones sean tratadas como un
ilicito que va contra la ley, las buenas costumbres y el orden publico, las misma que
puede ser pasible de una sancion para quien la transgreda, asi como el deber de
reparar econdmicamente las consecuencias de su accionar. No se podria hacer
una enumeraciéon de las medidas de prevencion pues estas pueden variar
dependiendo del derecho y las condiciones de cada Estado Parte, aunque se debe
tener claro que la obligacion de prevenir, es un deber de medios no de resultados,
por lo que la sola vulneracién de un derecho no demuestra su incumplimiento.
(CIDH, 1989, parr.185)

La relatorio especial contra la violencia contra la mujer de la Naciones Unidas ha
sefalado que los Estados en cumplimiento de sus obligaciones frente a la violencia

contra la Mujer deberan adoptar las siguentes medidas:
1) Ratificar todos los instrumentos internacionales

2) Proteccién constitucional explicita que garantice la igualdad y prohiba la

violencia.

3) Normativa interna que asegure herramientas eficaces en proteccion de

sus derechos.

4) Politicas y planes destinados a promover, impulsar y garantizar la

erradicacion de la violencia.

5) Sensibilizar a los funcionarios y servidores publicos que tienen contacto

directo o indirecto con la violencia hacia la mujer.

6) Proporcionar servicios de asesoramiento especializado en salud y area
legal, asi como también espacios de refugio y centros de rehabilitacion.
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7) Promover el respeto a la mujer en el &mbito educacional, como también a

través de los medios de comunicacion.

8) Sistematizar los casos de violencia contra la mujer, y que el mismo esté
dotado de transparencia (Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas, 1995, pérr. 25).

En ese sentido, si no enfocamos en la realidad nacional pareceria que el legislador
no habria actuado con la debida diligencia para la elaborar la Ley N° 30364. La
practica judicial demuestra que esta ley habria sido elaborada solo por operadores
juridicos, sin tomar en cuenta el aporte valioso, de aquellos profesionales que estan

en contacto directo con las agraviadas como son los psicologos.

En esa linea, si nos centramos en aquellas acciones de naturaleza juridica que el
Estado peruano ha venido tomando para combatir la violencia contra mujer
podemos apreciar que la normativa peruano ha venido sufriendo cambios positivos
en la proteccién de los derechos de la mujer, sin embargo la aplicacion de la
normativa vigente esta torndndose poco satisfactoria, por la ausencia de
pardmetros médicos legales que permiten criminalizar los dafios que dejan las

conductas violentas.

Ahora bien, el instrumento que establece los parametros médicos- legales existe,
sin embargo hay un retardo en su implementacion, la Jefatura Nacional del Instituto
de Medicina legal no esta tomando las medidas necesarias para capacitar en el
menor tiempo posible a los psicélogos, y en los departamentos que ya se brindo
capacitacion, existen un grupo de psicologos que no las estan utilizando, pues

consideran que dicha guia no tiene respaldo cientifico.

Asi la guia se implemente las victimas seguirian teniendo obstaculos para obtener
una respuesta oportuna de la justicia, ya que debido a la precaria infraestructura
del Instituto de Medicina legal y Ciencias Forenses y al carente personal de salud,
estas tienen que esperar meses para ser atendidas, situacion que genera desgaste

procesal en la victima, las cuales muchas veces abandonan sus denuncias.
Investigacion

Ahora bien, los actos que comprenden la obligacion Internacional de investigar de
los Estados, segun la “Convencion Belém do Para” implica la actuacién diligente
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del Estado y la regulacion en todos los ambitos de la violencia contra la mujer. La
inactividad del Estado genera permanencia y mayor sufrimiento en las victimas de
violencia psicoldgica, es por ello que el Estado debe actuar con el mayor cuidado
en la adoptacion de medidas, procurando que las mismas sean efectivas en pro del

fiel cumplimiento a la comunidad internacional.

En ese sentido, el Estado estd comprometido a investigar todo acto que constituya
una violacion a los derechos humanos. Entonces, si el Estado no actua frente la
violacion de los derechos humanos y contempla que los ciudadanos actien
impunemente vulnerando la plenitud de los derechos, estaria incumpliendo su
deber de asegurar una vida libre de violencia y el pleno ejercicio de sus derechos
(CIDH, 1988, parr. 176).

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es enféatica en sefialar que en
ciertos casos es complicada la investigacion de sucesos que vulneren los derechos
humanos. La obligacion de investigar es como la de prevenir, es una obligacion de
medio, pues no necesariamente los resultados negativos de la misma constituyen
un incumplimiento. Sin embargo, debe iniciarse con la mayor sensatez posible y no
como un mero formalismo sentenciado por adelantado a ser ineficaz. La iniciativa
procesal no solo debe ser responsabilidad de la victima o sus familiares, el Estado
debe asumirlo con un deber juridico propio, esto es, comprometerse mas en la
recoleccion de elementos probatorios que permitan buscar la verdad de los hechos,
de no investigar con seriedad el hecho comprometeria la responsabilidad
internacional del Estado (CIDH, 1988, parr. 177).

Sancioén

Para explicar la obligacion del Estado de sentenciar aquellos actos de violacion de
los derechos humanos de las victimas de violencia psicologica, es necesario traer
a colacion el de Maria da Phena, quien tras largos afios de batalla en el tribunal de
justicia Brasilefio, demostro ante la Corte Interamericana que se habian vulnerado
sus derechos, pues tras haber transcurrido 17 afios desde la denuncia por doble
tentativa de homicidio, no habria una condena y mucho menos una reparacion por

los dafios que se le habian ocasionado.

En ese sentido La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado, que

la vulneracion contra Maria Da Penha es un ejemplo de ineficacia para investigar y
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sancionar al agresor, ya que no solo incumple la obligacién de investigar y
sancionar, sino tambien la obligacion de prevenir estos actos humillantes. La
ineficia judicial genera y propicia la permanencia de la violencia familiar, al no
percibir la sociedad indicios de interés y eficacia del Estado como sujeto de derecho
internacional, encargado de garantizar una vida libre de violencia (CIDH, 2001, parr.
56).

Si bien es cierto, este caso encierra otra de las problematicas sociales del Pais, no
se profundizara en el tema, pero si es importante colocar a este caso como un
paradigma de ineficacia estatal, que es uno de los temas que preocupa a sociedad,
especialmente en los casos de violencia psicoldgica contra la mujer. A pesar de no
contar con un sistema en el que se reporte la cantidad de casos que han llegado a
ser sentenciados en materia de violencia psicoldgica, la ausencia de un instrumento
pericial que ayuda a la administracidn de justicia a judicializar los casos de violencia

psicolégica basta, para saber que ninguna denuncia ha prosperado.

Si bien es cierto, las victimas de violencia psicolégica no estan pasando afios en
los juzgados, esperando recibir una sentencia condenatoria, la ineficacia de la
normativa y la actividad judicial hace que la violencia psicologica permanezca en el
tiempo vulnerando derechos humanos de las victimas, dejando un ambiente

violento para las generaciones futuras.
Reparacion

La reparacion tiene como objetivo fomentar la justicia, compensando las
vulneraciones de los derechos humanos. La reparacion debe determinarse acorde
a la gravedad del dafio producido, acorde a legislacién nacional y las obligaciones
internacionales. Los Estados tienen el deber de otorgar reparaciones a las mujeres
victimas por actos u omisiones que se podrian imputar al mismo por su inactividad.
En el caso de que se establezaca la responsabilidad de una persona natural o
juridica se debera obligar a otorgar una repacién a favor de la mujer victima, o en
todo caso, si el Estado ya lo hubiese hecho, se debera obligar al responsable a dar
una indemnzacion al Estado (Asamblea General de las naciones unidas, 2005,

parr.15).

Para cumplir con esta obligacion segun la Oficina del alto Comisionado de las

Naciones Unidas, los Estado deberan seguir las siguientes directrices:
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1) Emprender programas de reparacion, asi como también soluciones en

caso de agresores que no quieran pagar o se declaren en banca rota.

2) Establecer mecanismos eficaces que permitan la ejecucion de sentencias

gue ordenen reparaciones con acuerdo al derecho interno e internacional.

3) Conforme al derecho interno e internacional, se deberad otorgar
reparaciones plenas y efectivas que comprendan la restitucion,

indemnizacion, rehabilitacidn, satisfaccion y garantias de no repeticion.

4) La restitucion comprende la reparacion de la libertad, el goce de los
derechos, la identidad personal, la vida familiar y social, la recuperacién de

su puesto laboral, la reposicion de sus bienes y el regreso a su vivienda.

5) La indemnizacién ha de otorgarse a la victima en proporcion a todos los

perjuicios econémicos ocasiones a la victima.

6) La rehabilitacion implica proporcionar a la victima servicios de salud y

legales para su inmediata atencion.

7) La satisfaccion implica que las acciones del Estado deberan procurar

adoptar acciones que satisfagan las expectativas de la victima y la sociedad.

3) Otorgar garantias para evitar la reincidencia (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2005, pp.5-6).

Debida diligencia

79

“La Convencién Belém do Para” en su articulo 7, literal b, sefiala que los Estados
tienen el deber de actuar de manera diligente al momento de adoptar politicas y
medidas para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer. En el
literal b, establece que los Estados parte se encuentran obligados a instaurar
procesos eficaces, medidas de proteccion idénea, juicios oportunos y su efectivo
acceso. Asimismo, en el articulo 8 literal d, reconoce y obliga a los Estados a contar
con servicios especializados idéneos y suficientes que permitan atender a las

mujeres y menores afectados, victimas de violencia.

A nivel de las Naciones Unidas, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, a travées de su Comité, en su

recomendacion N° 19, sefiala que en virtud del derecho y los pactos
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internacionales, la obligacion que tienen los Estados de respetar la debida diligencia
frente a la violencia contra la mujer puede también hacerles responsables de actos

privados de no adoptar las medidas pertinentes para evitar la violencia (parr., 9).

A nivel de los Estados Americanos, la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos en su articulo 25, reconoce el principio de la debida diligencia de manera
implicita, al sefialar que los Estados deben proveer a las personas de recursos y
procedimientos sencillos, rapidos y efectivos que protejan sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley y la Convencion.

A nivel nacional, el principio de la debida diligencia ha sido recogido por la Ley N°
30364 como un principio rector, que rige el ejercicio de las funciones de las

instituciones encargadas de velar por la mujer victima de violencia psicologica.

En ese sentido, las acciones que se adopten, de no ser ejercidas con la mayor
diligencia, puede hacer al Estado, responsable de actos u omisiones propios o de
terceros, que contribuyan con la impunidad y la perpetuidad de la violencia contra

la mujer.
Acceso efectivo a la justica

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha expresado su
preocupacion en el caso peruano en relacion a las dificultades que existen para
enjuiciar los casos de violencia fisica y psicolégica, alentandolos a levantar esos
obstaculos que impiden el acceso efectivo de las mujeres a la justicia (2007,parr.
22-23).

El Tribunal Constitucional Peruano en reiteradas sentencias a establecido que el
acceso a la justicia es un derecho implicito contenido en un derecho expreso como
es derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, por lo tanto, el acceso a la justicia
formaria parte importante de la tutela jurisdiccional.

La tutela jurisdicccional es un derecho reconocido por la Constitucion Politica del
Perd en su art. 139 inciso 3, como un un principio que rige la actividad de la
administracién de justicia, constituyendose como una obligacién de los érganos
jurisdiccionales de brindar tutela a los justiciables, efectivizando la misma a través
de recursos o instrumentos pertinentes que permitan a las victimas obtener una

respuesta ajustada a derecho, sin embargo , la tutela jurisdiccional no se agota en
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la posibilidad de que un determinado caso sea dirimido en sede judicial, pues para
su efectividad los justiciables tienen el derecho a que el Estado les provea de
organos jurisdiccionales capaces de brindar una atencién digna y de calidad,

proporcionandoles las herramientas adecuadas para la solucion de su controversia.

En ese contexto, es necesario revisar las acciones que el Estado peruano ha
adoptado en cumplimiento de sus obligaciones internacionales en proteccion de las
mujeres victimas de violencia psicologica o las derivadas de la violencia fisica y

sexual, y si estos estan garantizando la tutela de sus derechos.
Marco legislativo

EL PerG es una de los paises que se ha compromitido ante la ONU a trabajar
arduamente en temas de Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer ,a
través de politicas y acciones para erradicar cualquier tipo de violencia contra las
mujeres y nifias, ademas de ampliar sus servicios de asistencia en un 80 % en las
provincias el afio 2013 y en un 100% para para el afio 2016 (ONU Mujeres).

En ese orden de ideas, veamos el marco normativo y las politicas que se han

creado para prevenir y sancionar la violencia contra la mujer en el Peru.

Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y los
integrantes del grupo familiar (ley N° 30364) y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP

La Ley N° 30364 de noviembre del 2015, regula actualmente las politicas, planes
y acciones en general que buscan combatir la violencia contra la mujer y establece
un procedimiento de tutela inmediato que busca proteger a la mujer de presentes 'y

futuras agresiones en los distintos ambitos de la sociedad.

Asimismo, sienta los cimientos sobre los que descansa el derecho a la integridad
fisica, pscoldgica y sexual de toda mujer, al recononer el principio de igualdad y no
discriminacion, el principio del interés superior del nifio, el principio de la debida
diligencia,el principio de la intervencion inmedita y oportuna, principio de sencillez
y oralidad; y el principio de razonabilidad y proporcionabilidad; como principios
rectores que las autoridades competentes deberan tener en cuenta al momento de

adoptar medidas para combatir la violencia contra la mujer. Incluso, introduce
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enfoques de género, integralidad, interculturalidad, derechos humanos,
interseccionalidad y generacional.

Ademas, reconoce que existe un sector vulnerable, que a lo largo de los afios ha
venido siendo afectado por la ola de violencia, como son las mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, ancianos y discapacitados; estableciendo un proceso especial de
tutela, que aparentemente otorga proteccion inmediata a las victimas a través de
las medidas de proteccion, las cuales buscan eliminar cualquier situacion que

ponga en riesgo la intregridad fisica, sexual y psicologica de la mujer.
Intervencion de la Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional del Peru es la autoridad facultada a recibir las denuncias de
violencia contra la mujer, su actuacion es de vital importancia, ya que su
intervencidon oportuna puede evitar que se sigan vulnerando los derechos de la
mujer. La ley N° 30364 sefala en su articulo 15 que la autoridad policial que tome
conocimiento del hecho violento tiene un plazo de 24 horas para poner en
conocimiento del Juzgado de familia la denuncia de violencia familiar, al término de
este plazo la policia debera remitir los actuados al juzgado de familia o su
equivalente, para que este, en el plazo de 72 horas contados a partir de la
interposicion de la denuncia pueda disponer en audiencia oral las medidas de
proteccion inmediatas pertinentes, de oficio o cuando la victima lo requiera el
juzgado podra pronunciarse sobre medidas cautelares destinadas a asegurar

derechos de la agraviada o los agraviados.

En los casos de flagrancia delictiva, la policia tiene la obligacién de poner en
conocimiento inmediato tanto del juzgado de familia como de la fiscalia penal la
denuncia por violencia, teniendo igualmente el juzgado de familia o su equivalente

el plazo de 72 horas a partir de la denuncia para disponer las medidas de proteccion
Intervencion del juzgado de familia o su equivalente

Como ya se mencion0, el juzgado de familia 0 su equivalente es la autoridad
encargada de dictar las medidas de proteccion a favor de las victimas en base a
las diligencias realizadas por la PNP. Esta decision, segun el articulo 45 del
reglamento de la ley N° 30364, podréa ser dictada dentro del plazo de 72 horas, con

o sin intervencion de la victima o el victimario. Si el juez lo considera pertinente y
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necesario, podra prescindir de una audiencia para dictar las medidas de proteccion

o cautelares.

En efecto, al término del plazo, segun el articulo 20 de la Ley N° 30364, el juzgado
de familia o su equivalente, tendra que emitir sentencia absolviendo o condenando
al procesado. Si absuelve, tendra que sefialar el término de las medidas de
proteccion inmediata, asi mismo debera sefialar la cesacion de las medidas
cautelares. Pero si emite una sentencia condenatoria, remitira los actuados a la
fiscalia penal para iniciar el proceso de acuerdo a las reglas del Cédigo Procesal
Penal vigente.

Intervencién del Ministerié Publico

El Ministerio Publico es la autoridad facultada para recibir denuncias por violencia
en agravio de la mujer. Esta autoridad, juega un rol fudamental en el proceso de
tutela de los derechos de la mujer, ya que su actuacion servira para criminalizar la
conducta del agresor. El Codigo Procesal Penal en el inciso 1 del articulo 1V del
Titulo Preliminar sefala que, “el Ministerio Publico es el titular del ejercicio publico
de la accion penal en los delitos y tiene el deber de la carga de la prueba. Asume

la conduccién de la investigaciéon desde su inicio”.

En ese orden de ideas, el representante del Ministerio Publico como persecutor del
delito, realizara las diligencias necesarias, que ayuden a probar la responsabilidad
penal del presunto agresor. En ese sentido, es necesario resaltar que las
actuaciones del ministerio publico se rigen bajo ciertos principios, como son el
principio de tipicidad y legalidad, por lo que depende de las investigaciones, y el
suficiente acervo probatorio que recolecte el fiscal para que pueda encuadrar el

hecho en el tipo penal correspondiente.
Intervencion del Instituto de Medicina Legal

El Instituto de Medicina legal es un organismo que forma parte del Ministerio Publico
y esta integrado por psicologos o psiquiatras, entro otros profesionales de la salud.
Estos profesionales de la salud mental, coadyuvan a la labor del Ministerio Publico,
no solo en la elaboracién de guias y parametros, sino también, en la emisién de
pericias o dictamenes, a traves de los cuales, el fiscal podra determinar si un hecho

violento califica como delito o no.
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En ese sentido, cuando estamos frente a un caso de violencia psicologica en
agravio de la mujer, la pericia o dictamen psicolégico ayudard a determinar en
primer lugar si la victima presenta indicadores de violencia psicoldgica; en segundo
lugar, ayudara a determinar si producto del hecho violento se ocasion6 un dafio
psiquico a la victima, estableciendo el nivel dafio psiquico en leve, moderado, grave

0 muy grave.

Los resultados de estas pericias (certificados) segun el articulo 26 de la ley en N°
30364 tienen valor probatorio, siempre que hayan sido emitidos en base a los
parametros médicos-legales establecidos por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses. Incluso, aclara que las instituciones facultadas a emitir dichos
certificados son los establecimientos de salud publico, los centros de salud
parroquiales y los establecimientos privados, en el caso de este ultimo, siempre que
cuenten con autorizacion por parte del Ministerio de la Salud.

Al respecto, Alvarez (2013) sefiala que para demostrar un dafio psiquico, es
necesario determinar la relacion causal entre el hecho violento y las secuelas
identificadas. En ese sentido, al contrastar las hipétesis se logra identificar los
factores que influyen en el dafio psiquico, la cual permite establecer con un alto

grado de certeza las incidencias de cada acto violento materia de investigacion
(p.57).

Compartimos lo aseverado por Alvarez, ya que los resultados de los examenes
practicados a la victima, permitird demostrar al fiscal que las secuelas psicoldgicas
0 psiquicas en la victima, son producto del evento violento materia de investigacion,
lo cual le permitira acusar y imputar al agresor, segun corresponda, el delito
tipificado en el 442 del Cédigo Penal, si la mujer presenta indicadores de maltrato
psicolégo, humillacién, denigracién o menosprecio; en el tipo penal tipificado en el
articulo 122-B cuando existe afectacion psicolégica cognitiva o conductual en la
mujer que haya sido generado en cualquiera de los contextos previstos en el
articulo 108-B Feminicidio; lesiones leves (articulo 122 del Cédigo penal) siempre
gue la lesion tenga un nivel moderado de dafio psiquico, y como agravante, si dicha
lesion fue en agravio de una mujer; y lesiones graves (articulo 121 del Codigo
penal) si el dafio psiquico es de nivel grave o muy grave, y como agravante si la

lesion fue ocasionada a una mujer por su condicion de tal.
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Lo mencionado, nos conlleva a determinar que la labor de psic6logos y psiquiatras
es de vital importancia para criminalizar la conducta violenta. Como lo indica
Martinez et al (2011) la labor del médico forense constituye una respuesta de la
justicia frente a la violencia de género, pues el mismo en colaboracién con los
psicologos forenses y los trabajadores sociales realizan evaluaciones integrales de
las lesiones sufridas por la victima con la finalidad de colaborar con la autoridad
competente (p. 142)

Guias aplicables alos casos de violencia psicolégica en agravio de la mujer

Ahora bien, el Instituto de Medicina Legal como 6rgano encargado de la elaboracién
de las guias y parametros aplicables en los casos de violencia psicologica; tiene a

su alcance las siguientes guias:

Guia de evaluacion psicoldgica forense en casos de violencia contra las

mujeres e integrantes del grupo familiar y en otros casos de violencia

Esta guia de evaluacién psicolégica forense permite que los psicélogos y
psiquiatras del Instituto de Mediciana Legal determine en primer lugar, si una mujer
victima de violencia psicoldgica, presenta indicadores de haber vivido tal hecho, en
segundo lugar, permite determinar el hecho violento que la generd, en tercer lugar,
permite determinar el comportamiento de la victima y en cuarto lugar permite
identificar los riesgos. Incluso, el psicélogo puede requerir o recomendar a la fiscalia

que la victima pase por una valoracién de dafio psiquico.

Guia de valorizacién de dafio psiquico en personas adultas victimas de

violencia intencional.

La guia de valoracién de dafio psiquico es una herramienta que orienta la
evaluacion del psicélogo o psiquiatra del Instituto de Medicina Legal. Esta guia solo
es aplicable a mujeres adultas victimas de violencia, siempre y cuando, asi lo haya
requerido el representante del Ministerio Publico en base a la evaluacion
psicoldgica que se realizo a la victima. En ese sentido, los resultados de la pericia
practicada, permitira que el fiscal en base al nivel de dafio psiquico, tipifique el
hecho como un delito o falta, tal como el articulo 124-B del Codigo Penal lo exige.

El articulo 124-B del Cédigo Penal sefiala que el nivel de dafio psiquico puede ser

determinado mediante un examen pericial o cualquier otro medio idéneo. En ese
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sentido, la guia en comentario, es el Unico medio idoneo que permite determinar el

nivel de dafio psiquico de una mujer;

Guia de procedimiento de entrevista Unica a victimas en el marco de la Ley N°
30364 para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar; y, a niflos y adolescentes varones victimas de

violencia

Por su parte la guia de entrevista Unica es una herramienta que permite al fiscal
penal o juez de familia o mixto, realizar las preguntas pretinentes a través de una
psicologo, profesional capacitado practica y tedricamente para ayudar a las

autoridades judiciales a obtener de la victima la verdad de los hechos.
Politicas Publicas contra la violencia en agravio de la mujer

La Politica Publica Nacional para la Prevencion, Investigacion, Sancion, y
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres tiene como marco normativo a la
Ley N° 30364 y como nueva herramienta de gestion el Plan Nacional Contra la
Violencia de Género 2016-2021 aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-
2016.

El ambito de proteccion del Plan Nacional Contra la Violencia de Género es mucho
mas extenso al de la Ley N° 30364, per se es una herramienta que adopta sus
directrices y resalta las diversas obligaciones que tienen las entidades del Estado
en relacién a su implementacion. EI MIMP como organismo rector en el tema de
violencia contra la mujer, tiene con este plan, una efectiva herramienta para
monitorear el Sistema Nacional (DS N° 008-2016).

Asi mismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables cuenta con el
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, la misma que proporciona
servicios como la linea 100, Centro Emergencia Mujer, Servicio de Atencion

Urgente, Centro de Atencion Institucional, Hogares de Refugio y Chat 100.

La linea 100 es un servicio que consiste en brindar informacién, atencion,
consejeria y soporte emocional a aquellas victimas o personas que tengan

conocimiento sobre casos de violencia familiar o sexual.

El Centro de Emergencia Mujer, mas conocido como CEM, es un servicio integral

que brinda apoyo psicologico, social y legal a la victima de violencia psicoldgica.
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Por su parte, el Servicio de Atencion Urgente fue creado con la finalidad de atender
aquellos casos derivados por la linea 100 o aquellos que se han presentado en los
medios de comunicacion, que requieran una atencion inmediata, eficaz y
oportunda, razon por la cual, éste servicio esta en coordinacién permanente con

otras intituciones.

El Centro de Atencion Institucional, mas conocido como CAl es un centro en donde
se trabaja como varones adultos sentenciados por violencia familiar. Por otro lado,
el Ministerio de la Mujer cuenta con hogares de refugio, los mismos que cuentan
con espacios temporales para las victimas de violencia psicolégica, brindandoles
proteccion, alimentacién y una atencion integral para facilitar su recuperacion,
siendo su marco legal la Ley 28236, Ley que crea hogares de refugio temporal para

las victimas de violencia familiar.

Por ultimo, el Chat 100, es un servicio personalizado, a través del cual se busca
identificar una situacion de riesgo en la etapa del enamoramiento o noviazgo,
brindandoles orientacion psicolégica, adicionalmente se atienden casos de

violencia pscoldgica.

Formulacion del problema de investigacion

Problema general

¢, Cuadles son las obligaciones internacionales del Estado peruano en la lucha contra
la violencia psicolégica en agravio de la mujer en el marco de la “Convenciéon Belém

do Para’?

Problemas especifico 1

¢,De qué manera el Estado peruano esta cumpliendo su obligacion preventiva en
los casos de violencia psicologica en agravio de la mujer en el marco de la

“Convencion Belém do Para”?

Problemas especifico 2

¢,De qué manera el Estado peruano esta cumpliendo su obligacion de sancionar los
casos de violencia psicologica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion

Belém do Para”™?
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Justificacién del estudio

Toda investigacion necesita responder dos peguntas fundamentales para
determinar la importancia del estudio de la problemética planteada como son el
¢Por qué? y el ¢Para qué? El investigador tendra que explicar y demostrar los
motivos, las razones y beneficios que se generaran a partir de su realizacion. La
problematica planteada no podrd ser escogida por un simple capricho del
investigador si no que este debe tener una relevancia significativa para ello se
requiere la exposicion de motivos del pasante (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2006, p.51).

Justificacion tematica

“La justificacidn tedrica se utiliza en aquellas investigaciones que tienen la finalidad
de fomentar la reflexion, controversia, confrontar, verificar y generar posiciones

tedricas, a partir conocimientos existentes” (Bernal, 2010, p. 106).

En el desarrollo del presente estudio, se desarrollaran teorias relativas a la violencia
familiar y en especifico, a la violencia psicoldgica en agravio de la mujer, a partir de
su alta incidencia en los ultimos afios, tal como lo muestran las estadisticas
nacionales del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta
demografica de salud familiar, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y
Ministerio del Interior. Ademas, busca fomentar la reflexién en relacion a los efectos
colaterales negativos que genera en la infancia, familia, ambito educativo, laboral y

social la perpetuidad de la violencia psicoldgica en la mujer.

Asi mismo, busca resaltar la importancia trascendental que tiene que el Estado
actue de manera diligente en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales
para erradicar la violencia psicoldgica en agravio de la mujer. En ese sentido, es
necesario el desarrollo y fortalecimiento tedrico de las unidades de andlisis en la

presente investigacion.

Justificacion metodoldgica
“La justificacion metodoldgica se realiza cuando el investigador piensa hacer uso

de nuevos métodos o estrategias, para crear conocimiento validos y confiables en

el desarrollo de la investigacion” (Bernal, 2010, p. 107).

El uso de las técnicas, instrumentos y métodos propios de la investigacion
cualitativa, hace Unica y diferente a la presente investigacion a las que existen
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relativos al tema de estudio. En tal sentido, en el desarrollo de esta investigacion
se aplicaran un conglomerado de métodos cientificos, tales como el método
analitico, deductivo e inductivo, a través de los cuales, se va a construir una nueva

forma de produccion de conocimientos cientificos.

Para poder arribar a los resultados de la presente investigacion, se utilizara como
instrumentos de recoleccion de datos las guias de preguntas de entrevistas, las
mismas que seran aplicadas a todos los sujetos que intervienen en el proceso penal
en los casos de violencia psicologica, como fiscales penales, abogados de oficio y
psicologos. Se realizard un cuadro de andlisis de documentos, rescatando las
diferentes fuentes confiables cientificamente para conocer cuales son las
obligaciones internacionales del Estado peruano en la lucha contra la violencia
psicolégica en agravio de la mujer. Se realizara una ficha de andlisis de casos de
10 carpetas fiscales, con la finalidad de verificar si los agresores de este tipo de
violencia estan siendo sancionados. La aplicacién de todos estos instrumentos nos
permitira conocer de qué manera el Estado peruano esta cumpliendo sus
obligaciones internacionales de prevencién y sancion dentro del marco de la

“Convencion Belém do Para”.

Justificacién practica
“La justificacion practica es utilizada cuando los resultados de la investigacion van

a ayudar a solucionar el problema o a formular recomendaciones que serviran para
resolverla” (Bernal, 2010, p.106).

Los resultados que obtendremos a través del analisis de fuentes documentales,
entrevistas y del andlisis de casos, nos permitiran determinar en primer lugar, las
obligaciones internacionales que tiene el Estado peruano frente a la violencia
psicologica en agravio de la mujer. Una vez determinados las obligaciones
internacionales del Estado peruano, las entrevistas y el andlisis de casos nos
permitira conocer la manera en que el Estado peruano esta cumpliendo sus
obligaciones de prevencion y sancion en el marco de la “Convencion Belém do

Para”.

Como la presente investigacién es de tipo basica, el aporte al campo juridico y
social del presente trabajo, radica en mejorar la comprension del problema de la

violencia psicologica en agravio de la mujer y el compromiso que asume el Estado
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peruano al ratificar la “Convencion Belém do Para”. Esto permitira formular
recomendaciones o coadyuvar a los investigadores a formular acciones o

soluciones para enfrentar y mitigar esta problematica.

Objetivos

Objetivo general

Determinar las obligaciones internacionales del Estado peruano en la lucha contra
la violencia psicoldgica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencién Belém

do Para”.
Objetivo especifico 1

Determinar si el Estado peruano esta cumpliendo su obligacién preventiva en los
casos de violencia psicoldgica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencién

Belém do Para”.
Objetivo especifico 2

Determinar si el Estado peruano estd cumpliendo su obligacion de sancionar los
casos de violencia psicologica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion

Belém do Para”.

Supuestos juridicos

Supuesto juridico general

Las obligaciones del Estado peruano en el marco de la “Convencién Belém do
Para”, es prevenir, investigar, sancionar y reparar, sin embargo su cumplimiento se
estaria viendo afectado por no actuar con la debida diligencia al momento de

prevenir y sancionar la violencia psicoldgica contra la mujer.

Supuesto especifico 1

La obligacion preventiva del Estado peruano en la lucha contra la violencia
psicologica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion Belém do Para”
no se esta cumpliendo eficientemente, ya que la Ley N° 30364 esta teniendo serios
problemas de aplicabilidad, generada por el retardo en la capacitacion e
implementacion de la guia de valorizacién de dafio psiquico para mayores de edad,
la ausencia de una guia de valoracién de dafio psiquico en menores de edad, la

precaria infraestructura y el escaso profesional de salud en el Instituto de Medicina
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Legal y Ciencias Forenses, lo que genera vulneracién a una tutela jurisdiccional

efectiva.

Supuesto especifico 2

La obligacion sancionatoria del Estado peruano en la lucha contra la violencia
psicolégica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion Belém do Para
no se esta cumpliendo eficientemente, ya que las denuncias son archivadas por

falta de prueba pericial.
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Il. METODO
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2.1 Tipo de Investigacion
Hay investigacion basica también llamada pura o fundamental, que produce
conocimiento y teorias. Permite la ampliacion del conocimiento cientifico gracias
a la creacion o modificacion de teorias; y la investigacion Aplicada, que consiste
en la utilizacion de los conocimientos en la practica, resuelve problemas

practicos (Rodriguez, 2012, pag. 6).

El tipo de investigacion del presente proyecto es basica toda vez que tiene como
finalidad el incremento del conocimiento, la modificacion y creacién de las

teorias desarrolladas facilitando la comprension del fenémeno estudiado.

2.2 Enfoque de la Investigacion
El enfoque del presente trabajo de investigacion es el enfoque cualitativo ya
gue su objetivo es describir los, aspectos, caracteristicas y cualidades del
fendbmeno que estamos estudiando. Asimismo, porgue buscamos crear un

concepto que forme parte de la realidad.

Al respecto, Vera senala que “la investigacion cualitativa estudia la calidad de
un determinado fenbmeno, procurando realizar una descripcion exhaustiva de

sus detalles.” (p.1)

2.3 Disefio de Investigacion

El disefio de la presente investigacion es la teoria fundamentada.

La teoria fundamentada se refiere a una teoria derivada de datos recopilados
de manera sistematica y analizada por medio de un proceso de investigacion.
En este método, la recoleccion de datos, el andlisis y la teoria que surgira de
ellos guardan estrecha relacion entre si. Un investigador no inicia un proyecto
con una teoria preconcebida, a menos que busque incrementar una teoria ya
existente. En principio parte de un ambito de estudio y permite que las teorias
emanen de los resultados obtenidos de la aplicacién de los instrumentos. Es
posible que las teorias que emerjan de los resultados se asemejen mas a la
realidad. En ese sentido, partiendo de que la teoria fundamentada se basa en
los datos, es probable que produzca conocimientos, incremente la comprension

y suministren una guia para la accion (Strauss & Corbin, 2002, p. 22).
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Par Alvarez (2011) cuando se utiliza la teoria fundamentada los datos obtenidos
representa un componente importante para el desarrollo de teorias, los datos

no se ajustan a las teorias pues los mismos emana de la investigacion (p., 9)

En tal sentido, los datos que se van a obtener con la aplicacién de los
instrumentos, nos va acercar mas a la realidad de la problemética planteada en
la presente investigacion, permitiéndonos producir 0 generar conocimientos,
incrementar la comprension y suministrar sugerencias para eventuales

acciones.
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2.4 Caracterizacion de sujetos
Los sujetos que participaran en el desarrollo de esta investigacion son aquellos
que intervienen en el proceso penal, como los fiscales penales, abogados de

oficio y psicélogos.

Tabla N° 1: Caracterizacion de sujetos

ANO
SUJETO | PROFESION PERFIL CARGO DE
PROFESIONAL ACTUAL EXP.
1 Dimas Abogado Especialista en | Fiscal Adjunto | 14
Hugo Derecho Penal | Provincial (T) del
Lazaro y Procesal | 292 Fiscalia
Penal Provincial Penal
de Lima Norte
2 Raul Abogada Especialista en | 5@ Fiscalia | 12
Roger Derecho Penal | Provincial Penal
Llamoca y Procesal | de Lima Norte
Zarate Penal
3 Amerson | Abogado Especialista en | Abogado de oficio | 7
Edward Derecho de | en la Direccion
Mendoza familia Distrital de la
Morales Defensa Publica
de Lima Norte
4 Cesar Abogado Especialista en | Abogado de oficio | 9
Heran Derecho de | en la Direccién
Chavez familiay penal | Distrital de la
Medina Defensa Publica
de Lima Norte
5 Alex Psicdllogo Especialista en | Psicologo de la| 11
Alfredo psicologia Division de
Valenzuel clinica Medicina Legal I
a Romero Tacna

Fuente: Elaboracion propia
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2.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

2.5.1 Técnicas
Para poder arribar a los resultados de la presente investigacion se ha utilizado

como instrumentos de recoleccion de datos los siguientes:

La entrevista: En aplicacion de esta técnica de investigacion se recurrira a
expertos en la materia de investigacion con el objeto de recolectar datos
cualitativos, esto es, opiniones y fundamentos sobre la violencia psicoldgica
en la mujer y la actuacién del Estado peruano para combatirla.

“La entrevista es una técnica que permite recoger informacion mediante la
formulacion de preguntas de manera verbal, la misma que sera aplicada a
los sujetos que segun tus objetivos ayudaran a responder tus preguntas (...)”

(Ramallo y Roussos, 2008, p. 12).

Andlisis de fuentes documentales: Esta técnica sera (til en al proceso de
analisis de las diferentes fuentes documentales procedentes de bibliotecas
e internet, siendo éstas libros, revistas, guias, informes, pronunciamientos
de la autoridades o instituciones y cualquier otra fuente documental confiable

cientificamente.

Anélisis de casos: Con esta técnica se seleccionara un numero
considerable de casos de violencia psicoldgica en agravio de la mujer de las
fiscalias penales de Lima norte a fin de analizarlos de manera individual y en
conjunto para determinar si las mujeres victimas de violencia psicoldgica
estan teniendo una tutela jurisdiccional efectiva por parte del Estado, y

identificar sus causas y consecuencias.

2.5.2 Instrumentos
Cada técnica de recoleccion de datos viene acompafiada con su respectivo

instrumento, para los cuales se ha utilizado los siguientes:

Guias de preguntas de entrevistas: Este es un instrumento de vital utilidad en
la recoleccion de las opiniones de los expertos, el mismo que estard compuesta
por preguntas abiertas que sirven como guia al investigador para que pueda
realizar las preguntas con coherencia, ordenada y limitada al objeto de

investigacion.
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Cuadro de anélisis de fuentes documentales: Este instrumento sera util en
el analisis de las fuentes documentales previamente recolectadas por el
investigador. Este instrumento estara compuesto por un cuadro de doble
entrada, donde por un lado se consignaran las fuentes documentales conforme
a las normas internacionales de citacion (normas APA) y por otro el analisis,

critica y las conclusiones correspondientes por cada fuente.

Ficha de analisis de casos: Este instrumento sera Util en el analisis de casos
previamente seleccionados. Este instrumento nos permitira estudiar y

comprender de manera mas profunda el fendmeno investigado.
Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Validez

Alvarez sostiene que “[...] la validez y la confiabilidad se encuentran a través de la
combinacion de métodos e investigaciones o la opinibn de uno o0 mas

investigadores, los mismos que permitiran verificar los resultados [...]" (p.31).

En ese sentido, la presente investigacion tendrd una validacion de expertos, es
decir los instrumentos seleccionados para recoleccion de datos seran evaluados
por profesionales en la materia quienes verificaran si los mismos son idéneas para

arribar a resultados confiables.

Confiabilidad

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista “la confiabilidad de un instrumento de
medicién se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo individuo u

objeto produce resultados iguales [...]” (2006, p.200).

La confiabilidad es la posibilidad de que cuando se realice otra investigacion sobre
el mismo tema, en aplicacion de los mismos métodos, técnicas e instrumentos de
investigacion, se obtenga y se llegue a resultados similares. Por ejemplo, para el

presente caso la regulacion de la violencia familiar es deficiente.

2.6 Métodos de analisis de datos
Método comparativo: Carruitero (2014) sefiala que “El método comparativo
es consecuencia de la conciencia de la diversidad. La variedad de formas y
procesos, de estructuras y comportamientos sociales, tanto en el espacio

como en el tiempo, lleva necesariamente a la curiosidad del estudioso por el
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examen simultaneo de dos o mas objetos que tienen, a la vez, algo en comudn
y algo diferente” (p. 122). En este sentido, este método se empleara
principalmente en la comparacion de los criterios de los expertos en la
materia.

Método Descriptivo: Este método se ocupa de detallar las caracteristicas
del fendmeno en estudio, clasificandolos, analizdndolos o dando cuenta de
sus elementos diferenciales, se realiza descripcion, analisis e interpretacion
de la naturaleza de los fenOmenos. Se trata de un analisis situacional,

respecto a hechos sobre la actualidad” (Ramirez, 2010, p. 200).

Método analitico: En aplicacion de este meétodo de investigacion se
descompondran las unidades de estudio, esto es, de las categorias en
subcategorias con el objeto de efectuar un analisis profundo del objeto de
investigacion. Al respecto Ruiz (2006) sefala que “El Método analitico es
aguel método de investigacion que consiste en la desmembracion de un
todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las
causas, la naturalezay los efectos” (parr. 1).

Método deductivo: En aplicacibn de este método de investigacion, se
sacaran conclusiones precisas de las diferentes fuentes extensas,
principalmente de las fuentes documentales mediante la aplicacion de

resiimenes y parafraseos.
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2.7 Tratamiento de lainformacion: unidades tematicas
La informacion que se utilizara en el desarrollo de esta investigacion sera tratada
de acuerdo a las normas internacionales de citacién, con el debido respeto de
los derechos del autor, en tal sentido, para la mejor descomposicién de las

unidades de estudio de han separado en categorias y subcategorias:

Las obligaciones internacionales del Estado peruano en la lucha
contra la violencia psicoldgica en la mujer en el marco de la

“Convencion Belém do Para”

Categorias Subcategorias

Obligaciones internacionales del | Obligaciones Internacionales
Estado peruano Prevencion

Investigacion

Sancion

Reparacion

Debida diligencia

Acceso efectivo a la justicia

Violencia psicolégica en la mujer | Violencia familiar

Violencia de género
Violencia contra la mujer
Formas de violencia familiar
Violencia psicolégica

Dafio psiquico

Marco legislativo

Fuente: Elaboracién propia.

2.8 Aspectos éticos
Tanto el desarrollo como los resultados de esta investigacion no afectan ni
afectaran a los involucrados, es decir, la recoleccion de los datos se efectuara
con el previo consentimiento informado de los participantes ya sea en la

entrevista o en la aplicacion de cualquier instrumento de recoleccion de datos.
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Por otro lado, en el procedimiento de investigacion se empleara de forma
eficiente y adecuada las técnicas y métodos de la investigacion cientifica, de
acuerdo a los parametros y delimitaciones a los que esta sujeto este estudio, en
tal sentido, se aplicaran en forma correcta y cuidadosa las normas
internacionales de citas bibliogréficas, en este caso se emplearan las normas
APA.
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[ll. RESULTADOS
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Objetivo general

Determinar las obligaciones internacionales del Estado peruano en la lucha contra

la violencia psicoldgica en agravio de la mujer el marco de la “Convencién Belém

do Para”.

Instrumento 1: Guia de preguntas de entrevista

Pregunta N° 1. ¢ Considera usted que la legislacion peruana en cuanto a la
violencia psicolégica responde a los compromisos que ha asumido el Estado
al ratificar la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer mas conocida como la “Convenciéon Belém do

Para”? ¢ Por qué?

Existe un consenso entre las opiniones fiscales, al considerar que la
legislacion peruana vigente no esté respondiendo de manera efectiva a los
compromisos asumidos ante la “Convencién Belém do Para”, pues la
deficiencia de la Ley N° 30364, se debe a la negligencia de las autoridades.
De igual manera existe un consenso en la opinién de los abogados de oficio
al considerar que la legislacién peruana vigente no estd respondiendo de
manera efectiva a los compromisos que ha asumido el Estado peruano al
ratificar la “Convenciéon Belém do Para”, sefialando que el sistema es
deficiente pues la impunidad es la que reina en los casos de violencia
psicolégica en agravio de la mujer al ser archivados por no contar con
herramientas periciales para valorar el dafio. Asi mismo, un abogado de
oficio es enfatico en sefialar que, la promulgacion de la Ley 30364 se debe
a la presion coyuntural, razon por la cual es ineficaz. En ese mismo sentido,
el psicologo sefala que la ausencia de un Instrumento pericial, demuestra

gue la Ley N° 30364 es solo una formalidad para cumplir con el pueblo.

Fiscales Penales de Lima norte

Lazaro (2017) sefiala lo siguiente: No esta respondiendo de manera
efectiva, desde el punto de vista de la practica juridica, la nueva ley 30364
recoge integralmente las disposiciones de la Convencién, sin embargo
existen problemas de aplicabilidad que la vuelven deficiente, hasta el
momento las victimas no estan teniendo una tutela efectiva ya que no existen
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parametros para cuantificar el dafio psicologico. El sistema no se hace
efectivo en cuanto a estos casos porque hay un retardo en la implementacion
del software del instrumento que permite valorizar el dafio psicoldgico.

LLamoca (2017) sefala que la promulgacion precipitada de la Ley N° 30364
obedece a la presion social, pues su ineficacia se debe quien lo elabor6 no
estuvo en contacto directo con la realidad de las mujeres agraviadas, existe
una falta de diligencia al promulgar una ley sin constatar que se cuentan con
herramientas para valorar y determinar de afectacion psicologica, las

mismas que se exigen para que el agresor sea sancionado penalmente.
Psicoélogo

Valenzuela (2017) sefiala que la Ley N° 30364 fue creada con la intencion
de proteger a las victimas, sin embargo, considero que fue puesta o
promulgada de manera imprudente sin medir las consecuencias. Sin el
instrumento técnico oficial especializado para atender a las victimas, Si no
tenemos el instrumento técnico para poder resolverla, la vigencia de la ley

es una mera formalidad.
Abogados de Oficio

Mendoza (2017) sefiala que el sistema es deficiente, no creo que la
impunidad sea un objetivo de dicha Convencion. La Ley N°30364 es una

respuesta frente a la presién politica, esa es la razon de su ineficacia.

Chavez (2017) sefiala que desde el punto de vista de la practica juridica, no
responde, ya que los casos de violencia psicoldgica son archivados, ya que
actualmente los peritos no cuentan con herramientas para determinar el nivel
de lesion psicoldgica. Mis patrocinadas perciben impunidad y desproteccion
por parte del Estado.

e Pregunta N° 2. Desde su punto de vista ¢Cual cree que sean las
obligaciones internacionales del Estado peruano frente a la violencia
psicolégica en agravio de la mujer? ¢Considera que el Estado esta

cumpliendo de manera diligente dichas obligaciones?

Segun los fiscales penales, las obligaciones internacionales del Estado

peruano frente a la violencia psicoldgica en agravio de la mujer es proteger
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y garantizar un acceso efectivo a la justicia a las mujeres victimas de
violencia psicologica, sin embargo son conscientes que dichas obligaciones
no se estan cumpliendo pues las victimas estan en completo desamparo,
sobre todo a nivel fiscal, donde sus casos se archivan por la negligencia de
las autoridades en prevenir ciertas circunstancias, como el uso importante
de un protocolo pericial antes de poner en vigencia la Ley N° 30364. Ahora
bien, los abogados de oficio consideran que las obligaciones internacionales
del Estado peruano son, erradicar, prevenir, sancionar y reparar a las
victimas de violencia psicoldgica, empero no consideran que el Estado esté
cumplimiento diligentemente con dichas obligaciones, ya que las denuncias
de violencia psicolégica quedan impunes. Por ultimo, el psicélogo considera
que la obligacién del Estado es dar una atencion oportuna y herramientas

idoneas para tutelar los derechos de las victimas de manera efectiva.
Fiscales Penales de Lima norte

Lazaro (2017) sefiala que las obligaciones del Estado son proteger y
garantizar a la mujer una vida libre de violencia. Considero que el sistema
juridico vigente necesita herramientas adecuadas proteger a las mujeres
victimas de violencia psicoldgica, ya que los casos de violencia psicoldgica
son archivados, pues actualmente no estamos contando con una
procedimiento psicolégico estandarizado para determinar el nivel de dafio
psiquico en la victima, por lo que al no contar con parametros, los criterios
subjetivos del perito no nos sirven. Actualmente no se puede proteger los

derechos de las agraviadas, por contar con una ley improvisada.

LLamoca (2017) que la obligacion del Estado es garantizar un acceso
efectivo a la justicia a las mujeres que sufren todo tipo de violencia, esto
implica que el Estado elimine todas las trabas. Considero que si se esta
cumpliendo a nivel judicial, empero a nivel fiscal no, ya que para la
calificacion de las denuncias se requiere el protocolo que determine el nivel
de afectacion, en tanto no contemos con ese instrumento, las agraviadas

seguiran siendo victimas de violencia.
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Psicélogo

Valenzuela (2017) sefiala que las obligaciones del Estado frente a la
violencia psicologica es brindar una atencion oportuna a las agraviadas,
para evitar que sigan siendo violentadas, ademas de dotarles de
herramientas idéneas, que les permitan demostrar los actos de violencia, y

de esta manera su agresor sea sancionado.
Abogados de oficio

Mendoza (2017) sefiala que la obligacion del Estado es erradicar la violencia
contra la mujer, impedir que se sigan perpetrando éste tipo de vulneraciones
a los derechos humanos, condenar a sus agresores y reparar los dafios
causados a las agraviadas. Si el Estado esta cumpliendo de manera
diligente? No, considero que no lo estd haciendo porque mis patrocinadas
no han recibido proteccion cuando han acudido a la justicia, las medidas
cautelares no son eficaces, pues no hay un seguimiento por parte de la
autoridad, el fiscal archiva los casos y las medidas caen automéaticamente,

esto no es justicia.

Chévez (2017) sefiala que las obligaciones del Estado para con la mujer son
claras, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, esto
implica que las acciones que se adopten tienen que responder a estos
compromisos, como le comenté en la préactica judicial se puede apreciar que

los casos de violencia psicologica quedan impunes.
Instrumento 3: Analisis de documentos

El presente instrumento nos ayudara a analizar las diferentes fuentes
documentales, permitiéndonos conocer cuales son las obligaciones concretas que
el Estado peruano tiene en el marco de la “Convencién Belém do Para”. En ese
sentido extraeremos las citas textuales mas importantes, que nos permitan dar
respuesta al objetivo general, a través de sus citas o parafraseo, sefalando las
fuentes de las que derivan. Posteriormente, se hard un analisis del tema, se
manifestara la posicion critica respecto al tema tratado y por ultimo la conclusion.
Teniendo en cuenta que todas las fuentes documentales arriban a un mismo
resultado y tienen posiciones concatenadas, las fuentes se analizaran en conjunto,

obteniendo una critica y conclusion general sobre el tema.
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Fuente documental: Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion Belém do Pard"

La labor tuitiva del Estado peruano en la lucha contra la violencia psicologica de la
mujer, segun el Capitulo Ill, del articulo 7 literal b, de la Convencién Belém do Para,
consiste en actuar de manera diligente en la prevencion, investigacion y

sancion de la violencia en agravio de la mujer.

Fuente documental: Asamblea General de las Naciones Unidas. (2016).
Informe de la relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas

Yy consecuencias.

Se desprende de lo establecido por la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y en la Declaraciéon sobre la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, que los Estados son responsables
de prevenir los actos de violencia cometido por sujetos estatales, asi como de
actuar de manera diligente al momento de prevenir, investigar y sancionar los

actos de violencia en agravio de la mujer realizados por cualquier sujeto (parr.37).

Fuente documental: Defensoria del Pueblo del Pera. (2005). La proteccion

penal frente a la violencia familiar en el Perd.

De los diferentes instrumentos internacionales emana una gama de obligaciones
estatales que los Estados Parte tienen la responsabilidad de acatar. En ese sentido,
los Estado tienen el deber de proteger a la mujer contra cualquier acto de
discriminacion o violencia, asi mismo, tienen el deber de promover y ejecutar de
manera diligente y eficaz en el dmbito penal, politicas educativas, sociales,
administrativas, normativas y judiciales que permitan prevenir, eliminar vy

sancionar efectivamente la violencia familiar (p. 34).

Fuente documental: Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1989).

Caso Godinez cruz vs. Honduras.

El Estado tiene el deber juridico de prevenir, las vulneraciones de los derechos
humanos, de investigar con la formalidad debida, utilizando las herramientas
pertinentes para combatir las vulneraciones que se hayan perpetrado en la nacion,

con la finalidad de encontrar a los responsables e imponerles sanciones,
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asegurando a las agraviadas una reparacion proporcional a los dafios ocasionados
(parr.184).

Fuente documental: Secretario General de las Naciones Unidas. (2006). Poner

fin ala violencia contra la mujer de la palabra a los hechos.

Las medidas adoptadas para prevenir la violencia contra la mujer, investigar y
enjuiciar los actos de violencia y castigar a los infractores y establecer recursos son
puntos de referencia mediante los cuales los Estados, las organizaciones de
mujeres, los promotores de la causa de la mujer y los mecanismos de derechos
humanos, pueden evaluar para determinar a través de la regulacién de leyes,
programas Yy politicas nacionales, estdn cumpliendo con las obligaciones
internacionales (p. 95).

Fuente documental: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la

mujer. (1992). Violencia contra la Mujer. Recomendacion General N°19

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, a través de su Comité, en su recomendacion N° 19, sefiala que en virtud
del derecho y los pactos internacionales, el incumplimiento de la obligacion de los
Estados de respetar la debida diligencia frente a la violencia contra la mujer, los
hace responsables de actos privados de no adoptar las medidas pertinentes para

evitar la violencia (parr., 9).
Andlisis del tema

Pues bien, teniendo en cuenta que el objetivo general es la identificacion de las
obligaciones del Estado peruano en la lucha contra la violencia psicologica en
agravio de la mujer en el marco de la “Convencion Belém do Para” en las Fiscalias
Penales de Lima Norte, se ha extraido datos importantes de las diferentes
documentos confiables cientificamente, los cuales nos ha permitido determinar
cuatro obligaciones especificas de los Estados en cumplimiento de su compromiso
con la “Convencion Belém do Parad”, siendo estos los siguientes: la obligacion de

prevenir, investigar, sancionar y reparar.

Ahora bien, de la interpretacion literal del texto de la “Convencién Belém do Para”,
lo que se busca es erradicar los actos de violencia contra la mujer, para lograr éste

proposito los Estados deberan actuar de manera diligente en la prevencion,
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investigacién, sancion y reparacién, incorporando dentro de su sistema juridico, una
legislacion integral, que proteja y permita a las mujeres victimas de violencia
obtener resultados positivos en proteccion de sus derechos; asi como también
adoptar medidas juridicas, para impedir que el agresor se acerque a la victimas,
tomar las acciones necesarias para modificar o derogar leyes o practicas juridicas
0 consuetudinarias que fomenten la perpetuidad de la violencia, establecer
procedimiento y herramientas eficaces para que las victimas puedan tener un

acceso efectivo a la justicia y un resarcimiento justo.

La obligacién de prevencion, investigacion, sancion y reparacion en la “Convencion
Belém do Para” no estan establecidos de manera explicita como una obligacion,
sino como un deber; sin embargo de las fuentes documentales citadas en los
parrafos precedentes se aprecia que mas que deberes, los diferentes instrumentos
internacionales los reconocen de manera explicita e implicita como una obligacién
de los Estados para combatir la violencia contra la mujer, y es que su inobservancia
puede acarrear responsabilidades estatales por actos u omisiones propias o de

particulares.

Ahora bien estas obligaciones concretas van a servir como ejes para que tanto el
Estado, como las organizaciones gubernamentales o no, puedan evaluar la eficacia
del sistema normativo, politicas y planes y determinar su cumplimiento.

Posicion critica

De las cuatro obligaciones identificadas, el cumplimiento eficiente de todas, es
fundamental para mitigar y erradicar la violencia contra la mujer; sin embargo la
realidad hace cuestionar la actuacion diligente del Estado peruano en cumplimiento
de su obligacion de prevencidn y sancion, toda vez que la demora en la
implementacion de la guia de valoracion de dafo psiquico para mayores de edad,
para identificar, no solo la relacion causal entre el hecho violente y los dafios, sino
también para la determinacién del nivel de dafio en la victima, frustra el curso
normal de la investigacion, impidiendo que el fiscal en pro del principio de tipicidad
y legalidad encuadre el hecho en el tipo penal de lesiones leves o graves segun
corresponda, lo que trae como consecuencia el archivo de los casos por falta de
prueba pericial. Esta falta de prevencion y sancion del Estado estd generando que

las agraviadas no encuentren una tutela jurisdiccional efectiva, por el contrario, la
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ineficiente actuacion esta contribuyendo a que la violencia psicologica contra la

mujer sea vista como algo normal y cotidiano que no requiere mayor importancia.
Conclusion

La Convencion Belém do Para obliga a los Estados a actuar diligentemente en la
adopcion de medidas preventivas, de investigacion, sancion y reparacion, no solo
a nivel formal, sino también a nivel practico; su incumplimiento en el derecho
internacional conlleva a una responsabilidad estatal, ya sea por actos u omisiones

propias o de terceros.

Objetivo especifico 1

Determinar si el Estado peruano esta cumpliendo su obligacién preventiva en los
casos de violencia psicoldgica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencién

Belém do Para”.
Instrumento 1: Guia de preguntas de entrevista

e Pregunta N° 3: Desde su ambito laboral ¢Considera usted que existen
obstaculos en el proceso para que las mujeres victimas de violencia
psicolégica tengan un efectivo acceso a la justicia? Si fuera afirmativa
¢, Cuales?

Existe consenso por parte de los fiscales penales, abogados y psicélogo en
considerar que uno de los obstaculos que tiene las victimas de violencia
psicolégica para acceder a la justicia, es la ausencia de un instrumento
pericial especializado, empero también consideran como obstaculo, la
precaria infraestructura del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
La opinidn del psicologo en relacion al contenido de la guia de valorizacion
de dafio psiquico, sefiala que el desgaste procesal va a subsistir si se sigue
manteniendo como requisito el plazo de seis meses para aplicarse la guia,
ademas de sefalar que para el caso de menores de edad no se cuenta con

una guia de valorizacion de dafo psiquico.
Fiscales Penales de Lima norte

Lazaro (2017) sefiala que si existen varios obstaculos, uno de ellos es la

escasez de psicOlogos, ademas que no se cuenta con muchas salas de
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entrevista Unica y cAmaras gesell para atender los casos, que no son solo de
violencia psicologica. Lamentablemente la realidad de las mujeres victimas de
violencia psicoldgica es triste, ya que estan en completo desamparo, la Ley N°
30364 no es un avance en la proteccion de sus derechos. El afio pasado se
aprobaron tres guias, una de las cuales, es la guia de valoracién de dafio
psiquico en victimas adultas de violencia intencional; sin embargo, no se esta
aplicando, porque esta en un proceso de evaluacion, los fiscales penales no

tenemos de otra que archivar los casos.

LLamoca (2017) sefiala que dentro de mi jurisdiccion le podria decir que el
principal obstaculo, es la ausencia de un instrumento pericial idoneo para
determinar el nivel de dafio, como ya le mencioné esta situacion genera que la
penalizacion de la violencia psicolégica en el Cédigo Penal sea un saludo a la
bandera, todos los casos se archivan por no contar con este instrumento. Otro
obstaculo, es que IML de Lima norte no se da abasto, ya que contamos solo

con una camara gessell, tres salas de entrevista Unica y tres psicélogos.
Psicélogo

Valenzuela (2017) sefiala que a nivel nacional, el principal obstaculo, es la falta
de instrumento pericial para determinar el dafio psicolégico en leve, moderado,
grave 0 muy grave. La guia de valorizacion de dafio psiquico vigente a nivel
nacional, solo se ha implementado en el departamento de Tacna, en ese
sentido hablando del contenido de la guia te podria decir que la guia de
valoracion de dafio psiquico en personas adultas victimas de violencia
intencional, es el mismo que la guia de valorizacion derogada, lo Unico que han
hecho es cambiarle el nombre. De igual manera se sigue el criterio que para
determinar el dafio psiquico se debe hacer después de seis meses de ocurrido
el hecho violento y que ademas que la victima no viva con el agresor en los
casos que se cumplan estos requisitos ya se ha programado que se haga la
pericia de dafio psiquico, desde hace un mes, pero las personas no acuden
para realizarse dicho examen pericial. Por eso considero que el requisito de los
6 meses genera desgaste procesal y desinterés en las agraviadas. La Ley N°
30364, reconocia antes de ser modificada por el DL N° 1323, el dafio de
menores edad, pero la misma ley dice que hagamos caso a la guia, y la guia
dice que no se hace dafio psiquico en nifios. La guia de violencia familiar que
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se usa a diario solo establece el estado emocional. La guia de dafio psiquico

después de seis meses del hecho violento denunciado si establece el nivel de

lesion psicoldgica. En relacion al servicio de las camaras gesell, el servicio ya

colapso, ya se tiene citas hasta diciembre del 2017, en Tacna solo hay unas

camaras gesell que abastece a cuatro divisiones médicos legales.

Abogados de oficio

Mendoza (2017) sefiala que los operadores judiciales no estan capacitados

para atender casos de violencia psicologica, es necesario jueces Y fiscales

especializados en violencia de género. La infraestructura del IML es pésima

también es otro obstaculo.

Chéavez (2017) sefiala que no exista una guia de valorizacion dafio psiquico

vigente.

Pregunta N° 4: Tomando en consideracion las modificatorias introducidas
por el Decreto Legislativo N° 1323 ¢ Cual es su opinion sobre el nuevo texto
del articulo 124-B del Cédigo Penal, en relacion a la determinacion del dafio
psicolégico?

Existe consenso y correlacion en la opinion de los fiscales en relacién a tipo
penal 124-B del Codigo Penal, ya que consideran que no tiene sentido
generarles carga laboral con este tipo de denuncias, finalmente todas son
archivadas por falta de instrumento pericial, lo que generan es que
descuidemos casos realmente graves. Existe consenso en cuanto a la
opinion de los abogados de oficio, ya que consideran que es una
exageracion o un absurdo juridico penalizar conductas minimamente
lesivas. Ahora bien existe consenso de opiniones fiscales y del psicélogo en
sefalar que no entienden cual fue la finalidad del legislador al modificar el
art. 124-B, pues asi sefiale que el dafio psicoldgico puede ser determinado
por cualquier medio idoneo, actualmente el inico medio idoneo conocido es
la guia de valorizacién de dafio psiquico en personas victimas de violencia
intencional, la cual no ha sido implementada a nivel nacional, con excepcion

del departamento de Tacna.
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Fiscales Penales de Lima norte

Lazaro (2017) opina que, aunque esta disposicion parezca un avance en
proteccion a la mujer victima de violencia, no lo es, pues todas ingresan a
fiscalia por ser consideras un delito, sin embargo también son archivadas,
porque se necesita de la guia. Otra cosa, que queda como interrogante, es
cual fue la necesidad del legislador al introducir estas figuras, en vez de
preocuparse por acelerar la implementacion de la guia.

LLamoca (2017) sefiala que la incorporacién de estas figuras como la
afectacion psicolégica, cognitiva y conductual al Codigo Penal me esta
generando sobrecarga laboral, realmente hay conductas mas graves que

merecen ser atendidas con mayor celeridad.
Psicoélogo

Valenzuela (2017) sefiala que antes de la modificatoria del articulo 124 — b
se exigia el uso del Instrumento técnico oficial especializado, después de su
modificatoria se puede hacer con cualquier medio idéneo. No entiendo que
ha pretendido hacer el legislador al dar carta abierta a que el dafio psiquico
sea valorado por cualquier instrumento, ya que el Unico instrumento idéneo
gue conocemos para que el fiscal pueda criminalizar la conducta es la guia
de valoracién de dafio psiquico. Los peritos no podemos evaluar a la victima
y decir el nivel lesién psicolégica en base a nuestro criterio, eso seria una

arbitrariedad.
Abogados de oficio

Mendoza (2017) sefiala que hay posiciones antagoénicas en relacion a este
tipo penal, pues algunos consideran que es un avance en la proteccion de
los derechos de la mujer, y otros consideran que es un absurdo criminalizar
conductas de minima lesividad, yo concuerdo con la ultima posicion.

Chavez (2017) considera que es una exageracion el considerar la afectacion

cognitiva, conductual y psicolégica como delito.
Instrumento 2: Analisis de casos

El presente instrumento responde a mis dos objetivos especificos.
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El presente instrumento nos ayudard a analizar las resoluciones rescatadas las
carpetas fiscales de la Quinta Fiscalia Provincial Penal Lima Norte. Se realizara un
analisis descriptivo, teniendo en cuenta diez casos de violencia psicolégica en
agravio de la mujer, los mismos que se van a abordar a partir del analisis de las

obligaciones del Estado peruano en el marco de la “Convencion Belém do Para”.

Si bien es cierto, los diez casos no son una muestra significativa de los cientos de
denuncias que se presentan en dicha fiscalia, representan una prueba fehaciente
de la falta de diligencia del Estado peruano para prevenir la violencia psicolégica

contra la mujer y sancionar a sus agresores.

Esto, tomando en consideracion el objetivo especifico nUmero uno del presente
trabajo que es determinar si el Estado peruano esta cumpliendo su obligacion
preventiva y el objetivo especifico nUmero dos, que es determinar si el Estado
peruano esta cumpliendo su obligacion de sancionar los casos de violencia
psicoldgica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion Belém do Para”

en las Fiscalias Penales de Lima Norte.

De las 10 denuncias de violencia psicolégica que ingresaron a la Quinta Fiscalia
Provincial de Lima norte, se aprecia que las agraviadas se realizaron una
evaluacion psicolégica, de las cuales las 10 agraviadas presentaron indicadores de

violencia psicologica.

Se aprecia de las 10 resoluciones de la Quinta Fiscalia Penal que en todas, el fiscal
solicito al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses que se practique a las
agraviadas la valoracion de dafio psiquico. Se advierte del andlisis de los 10 casos,

gue no se practico la valoracion de dafio psiquico a ninguna de las agraviadas.

Se aprecia de los 10 casos materia de analisis que la respuesta del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses ante las solicitudes de pericia por parte del
Ministerio Publico, se limita a sefalar, mediante oficio o protocolo de pericia
psicoldgica, que se habia puesto en marcha un plan piloto de la guia de valorizacion
de dafio psiquico, encontrandose en una etapa de revision para una posterior
aplicacién, ademas informaban que no se tenia el software instalado para la
resolucion de pericias psicologicas. En consecuencia, en el afio 2016 no se contaba
con un Instrumento técnico oficial especializado aplicable para determinar el nivel

de dafio psicoldgico.
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De las 10 denuncias por violencia psicolédgica en agravio de la mujer, las 10 fueron
archivadas por el fiscal por falta de prueba pericial.

En consecuencia, el Estado peruano no esta actuando de manera diligente en
cumplimiento de su obligacién de prevenir y sancionar los casos de violencia
psicoldgica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion Belém do Para”
en las Fiscalias Penales de Lima norte en el afio 2016, ya que a pesar de haber
adoptado el modelo de intervencion de la Convencion antes mencionada, no se
habria tomado las medidas preventivas necesarias para una correcta aplicacion de
la Ley N° 30364. Las medidas preventivas son las siguientes: la capacitacion a los
profesionales de la salud, de las guia de valorizacibn de dafio psiquico, la
elaboracion de una guia de valorizacién de dafio psiquico en menores de edad y la

asignacion de recursos para la implementacion de los Institutos de Medicina Legal.

Esto queda demostrado con los resultados que arrojaron el andlisis de las 10
resoluciones rescatadas de las carpetas de la Quinta Fiscalia Provincial de Lima
norte, donde se aprecia que las denuncias que ingresaron a dicha fiscalia en el afio
2016 fueron archivados por no contar con un instrumento pericial especializado

para la valorizacién del dafio psicolégico.
Instrumento 3: Analisis de documentos

Fuente documental: Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2001).

Maria Da Penha Maia Fernandes vs. Brasil.

La vulneracién de la sefiora Maria da Penha es una muestra de falta de diligencia
y ineficacia estatal para investigar y sancionar a los agresores, la Comision estima
que no solo vulnera la obligacion de investigar y sancionar, sino también la
obligacion de prevenir que se sigan perpetrando éstas conductas humillantes. La
falta de efectividad crea una atmésfera que tolera actos de violencia, al no percibir

la sociedad, la voluntad y eficacia del Estado para condenar estos actos (parr.56).
Analisis del tema:

En el caso de Brasil, a través del caso Maria da Phena la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se pudo percatar que si bien el Estado Brasilefio habria tomado
las medidas legislativas como respuesta a su compromiso con la convencion,

existia un retardo injustificado en su implementacion, razén por la cual no habia
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incidido de manera positiva en el caso de la sefiora Maria da Phena. Esta situacion
no solo pone en evidencia la falta de diligencia para investigar y sancionar del
Estado Brasilefio, sino también su falta de diligencia para prevenir que se sigan

cometiendo éstos actos vulneratorios de derechos humanos.
Posicion critica:

En ese sentido, comparando la realidad Brasilefia con la realidad nacional, se
podria decir que la falta de celeridad en la implementacion y elaboracién de un
instrumento técnico oficial eficiente para demostrar el nivel de dafio psiquico,
evidenciaria la falta de diligencia del Estado peruano en la proteccion de los
derechos de las victimas de violencia psicoldgica, teniendo en cuanta que este
retardo en la implementacion de la guia de valorizacion de dafio psiquico para
mayores de edad y la omision en la elaboracion de una guia de valoracién de dafio
psiquico en menores de edad, no es un problema reciente, sino que remonta desde
hace mucho tiempo atras incluso durante de la vigencia de la Ley N° 26260

derogada por la Ley N° 30364 vigente desde el afio 2015.
Conclusion:

El Estado peruano no esta cumpliendo eficientemente en respuesta a su obligacion
de prevenir que se siga violentando a la mujer, en pro de los compromisos que ha

asumido al ratificar la “Convencion Belém do Para”.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si el Estado peruano estd cumpliendo su obligacion de sancionar los
casos de violencia psicologica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion

Belém do Para”.

Instrumento 1: Guia de preguntas de entrevista

e Pregunta N° 5: Desde su ambito laboral ¢ Cudl es el porcentaje aproximado
de los casos de violencia psicoldgica que llegan a obtener una sentencia en

sede penal? ¢ Por qué? ¢ Qué opinion le merece?

Hay un consenso en la opinion de los entrevistados en relacion al porcentaje
aproximado de casos de violencia psicoldgica que llegan a obtener sentencia
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en sede penal, pues consideran que ningun agresor llega a ser sancionado,

porque los casos se archivan por déficit probatorio.

Fiscales Penales de Lima Norte

Lazaro (2017) opina que son casi nulo las sentencias en sede penal por
violencia psicolégica. Todas las denuncias que llegan a mi despacho de la

violencia psicolégica las estoy archivando, no tengo pruebas para acusar.

LLamoca (2017) sefiala que ninguna denuncia de violencia psicoldgica llega
a juicio oral, todas son archivadas porque el Instituto de Medicina Forense,
todavia no ha implementado la guia de valorizacion de dafio psiquico para
determinar el nivel de dafio. Los fiscales nos regimos por el principio de
tipicidad y legalidad, sin la guia no podemos encuadrar la conducta al tipo

penal.
Psicoélogo

Valenzuela (2017) sefiala que cuando el fiscal nos solicita la valoracién de
dafio psiquico en las agraviadas, nuestra respuesta es no contamos con un
Instrumento pericial para valorar la afectacién psicoldgica, ya que dicho
instrumento esta en una etapa de revision, evaluacién para una posterior
aplicacion, entonces no teniendo el fiscal éste elemento probatorio para
criminalizar la conducta, se sobre entiende que son archivados y por lo tanto

ningun caso llega obtener una sentencia firme.
Abogados de Oficio

Mendoza (2017) sefala que todos los casos de violencia psicolégica que he
interpuesto han sido archivados. A lo mucho hemos conseguido que les
otorguen medidas cautelares, sin embargo como han sido archivadas por
falta de pruebas, las medidas caen, esto lo dispone la Ley 30364 vigente.
Me parece que hay una deficiencia en la ley en relacion a la vigencia de las
medidas cautelas, mas ahora que todas las denuncias por violencia
psicoldgica son archivadas.

Chavez (2017) sefala la falta de parametros médicos legales esta
generando el archivamiento de los casos de violencia psicologica, esto

quiere decir que ningun agresor ha sido sancionado.
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e Pregunta N° 6: ¢Tiene usted alguna sugerencia para solucionar la
problemética que presenta el sistema juridico peruano en cuanto a la

violencia psicologica en la mujer? Si fuera afirmativa ¢ Cuél?

Las sugerencias de los entrevistados son diversas, sin embargo hay algo en
lo que concuerdan, y es que se necesita con urgencia la implementacion de
la guia y su software, ademas de implementar més salas de entrevista Unica
y camaras gesell. Fiscal y psicélogo estan de acuerdo en que es necesario
la modificacion del requisito de los seis meses de la guia de valorizacion de
dafio psiquico para que se pueda dar una tutela efectiva a las agraviadas,
ademas de crear un instrumento pericial especial para menores de edad.
Los abogados de oficio consideran los temas de violencia psicologica
deberian ser tratados por fiscales y jueces de familia, sefialan que el fiscal

penal no es la autoridad idonea para éste tipo de casos.

Fiscales Penales de Lima norte

Lazaro (2017) sefiala que es necesario que se acelere el proceso de
implementacion de la guia de valorizacién de dafio psiquico, si es que estan
de acuerdo, que la eficacia de legislacién actual en relaciéon a la violencia
psicolégica depende solo de eso. Es necesario modificar algunos aspectos
de la guia en relacion a los requisitos para su aplicacion. No es posible que
la victima tenga que esperar seis a ocho meses para que se le aplique la
guia. Los menores de edad también son propensos a sufrir dafios psiquicos,
se necesita una guia de valorizacion de dafo psiquico para menores de
edad.

LLamoca (2017) opina que se necesita mayor equipamiento en el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, como salas de entrevista, camaras
gesell, mas peritos, ya que éstos tampoco se dan abasto con todos los casos
que les llegan, aca la unica perjudicada es la victima. Ademas se necesita
con urgencia que se instale el software de la guia que valoriza la afectacion

psicoldgica.
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Psicélogo

Valenzuela opina que se necesitan manos, para atender a las victimas,
ademas de equipar el Instituto de Medicina Legal con salas de entrevista
Unica y cdmaras gesell, si se pretende que se cumpla con lo sefialo por las
guias. Sugiero que se modifique la guia de valorizacion de dafio psiquico en
cuanto al tiempo en el que se debe aplicar, ya que existen de personas
resilientes, se recuperan y cuando se aplica la guia después de seis meses
ya no tienen dafios psiquicos. Ademas de que es necesario que se elabore
una guia especial para menores de edad que nos permita valorar el nivel de

dafio psiquico, para cumplir con las solicitudes fiscales.
Abogados de oficio

Mendoza (2017) sefiala como sugerencia, la creacidon de fiscalias
especializadas en familia, teniendo en cuenta que la familia es el nacleo de
la sociedad, no se puede dar estas atribuciones a un fiscal penal que solo
busca confrontar el delito, sin importar el trato adecuado que se le debe dar
a las mujeres victimas de violencia familiar en todas sus formas. Asi mismo,
se necesita mas personal en el area de medicina legal para que las victimas

no tengan que esperar meses para tener su pericia psicologica.

Chavez (2017) considera que la violencia psicolégica se deberia tratar en el
area de familia y no penal, pues no hay operador mas adecuado que el juez
de familia para sancionar a aquellos que transgredan la paz social en seno
de la familia, eso si, éste juez tendria que estar revestido de facultades

punitivas para sancionar las conductas del agresor.
Instrumento 3: Analisis de fuentes documentales

Fuente documental: Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2001).

Maria Da Penha Maia Fernandes Vs Brasil

La impunidad es contraria a la obligacion internacional voluntariamente adquirida
por parte del Estado al ratificar la Convencion de Belém do Para. La usencia de
sancion al agresor evidencia la transigencia del Estado brasilefio frente a la
violencia que sufri6 Maria da Penha, y ese retardo en la respuesta de los tribunales

de justicia brasilefios empeora los dafios que se han generado por las agresiones
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de su ex-marido. Esta tolerancia de parte del Estado no es exclusiva del presente
caso, sino que constituye es una practica sistematica que fomenta la perpetuidad

de la violencia contra la mujer (parr.55)
Andlisis del tema:

El Estado como representante de la sociedad es el encargado de velar por los
intereses del pueblo, y en pro ello establece un sistema social y juridico para regular
la conducta de sus habitantes y al mismo tiempo proteger sus derechos. Asi mismo
llega acuerdos con la sociedad internacional y se obliga a cumplirlos, haciendo que
el derecho internacional forme parte de su derecho interno como es el caso del
Peru, donde la méxima carta magna establece que los tratados forman parte del
derecho nacional y por lo tanto el Estado debe tomar medidas respetando y
adecuando su legislacion a dichos acuerdos. Ahora bien Brasil como otros paises
incluyendo el Peru han ratificado la “Convencion Belém do Para”, sin embargo
existen algunos que han adoptado el modelo de intervencién de dicha convencion
a su legislacién, como también existen otros que han modificado solo algunos
aspectos. Sin embargo, a pesar de que el Estado Brasilefio tom6 las medidas
legislativas como respuesta del Estado a su compromiso con la Convencion, asi
como la impunidad reino durante 17 afios para el caso de la sefiora Maria da Phena,
habria muchos casos mas que se encuentran en dicha situacion, pudiéndose
percatarse la CIDH a través del Informe de la Universidad Catélica de Sao Paulo
(1998) en donde se indicé que un 70 % de las denuncias por violencia contra la
mujer se suspendian sin llegar a juicio. Solo el 2 % de dichas denuncias llegaban a

condena.
Posicién critica:

La realidad Brasilefia, no hace otra cosa que mostrar la ineficacia estatal para tratar
los casos de violencia contra la mujer. Este panorama alarmante, nos lleva a
analizar la realidad social nacional y la respuesta del Estado frente a sus
compromisos con la “Convencién Belém do Pard” en cuanto a su obligacion de
sancionar a los agresores, no solo como una mera formalidad, a través de la
penalizacion de la violencia psicoldgica, sino a través de las condenas impuestas
en la practica. En ese sentido, como mera formalidad podriamos decir que el Estado
peruano ha tomado las acciones necesarias para combatir la violencia psicoldgica

en al mujer, sin embargo, la mayor parte de las denuncias por violencia psicolégica
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en agravio de la mujer, estan siendo archivadas, produciendo una atmésfera de
impunidad que no solo vulnera el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva, sino

también el principio superior del nifio.
Conclusion:

El Estado peruano no esta cumpliendo eficientemente en respuesta a su obligacion
de sancionar a los agresores de los casos de violencia psicologica en pro de los

compromisos que ha asumido al ratificar la “Convencioén Belém do Para”.
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IV. DISCUSION
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Conforme al objetivo General, a través del cual se busca determinar las
obligaciones internacionales del Estado peruano en la lucha contra la violencia
psicoldgica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencion Belém do Para”,
se tiene que todas las fuentes documentales analizadas, coinciden en sefialar que
las obligaciones del Estado peruano, son prevenir, investigar, sancionar y reparar
a las mujeres victimas de violencia psicolégica, conforme se puede apreciar en los

resultados de la presente investigacion.

La comunidad internacional, ha entendido que los deberes de prevencion,
investigacion, sancion y reparacion contenidos en la “Convencion Belém do Para”,
constituyen obligaciones de los Estados parte. Incluso, la Comision de la
Convencién para la eliminaciéon de todas la formas de discriminacion contra la mujer
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han sefialado en reiterados
pronunciamientos que el incumplimiento de estas obligaciones, vulnera el principio
de la debida diligencia, pudiendo acarrear responsabilidades, ya sea por actos u

omisiones propias o de particulares, conforme consta en los resultados.

Al respecto, las opiniones de los sujetos entrevistados fueron diversas. Por un lado,
los representantes del Ministerio Publico (Fiscales penales) consideran que las
obligaciones que tiene el Estado frente a los actos de violencia en agravio de la
mujer, son proteger y garantizar un acceso efectivo a la justicia de las mujeres
victimas de violencia psicolégica; sin embargo, son conscientes, de que dichas
obligaciones, no se estdn cumpliendo, pues las victimas estdn en completo
desamparo, sobre todo a nivel fiscal, donde sus casos se archivan por ausencia de
prueba pericial, generada por la negligencia de las autoridades al elaborar la ley N°
30364. Por su parte, los abogados de oficio, consideran que las obligaciones
internacionales del Estado peruano son, erradicar, prevenir, sancionar y reparar a
las victimas de violencia psicolégica, empero tampoco consideran que el Estado
esté cumplimiento diligentemente con dichas obligaciones, ya que las denuncias de
violencia psicoldgica quedan impunes. Por ultimo, el psicélogo considera que la
obligacion del Estado es dar una atencién oportuna y herramientas idéneas para

tutelar los derechos de las victimas de manera efectiva.

Se puede apreciar que los entrevistados no tienen muy en claro las obligaciones
que emanan de la Convencion Belém do Para, empero tienen nocion que el Peru
ha asumido compromisos con la comunidad internacional respecto a la protecciéon
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de los derechos de la mujer maltratada. Asimismo, los operadores juridicos que
vienen aplicando la Ley N° 30364 han sefalado que la ausencia de un protocolo o
guia para valorar el nivel de dafio psiquico en la victima esta siendo un problema
para judicializar los casos de violencia psicologica. En tal sentido, para proteger
los derechos de la mujer victima de violencia, es necesario que las autoridades
actuen con diligencia al elaborar una ley, y asuman conscientemente el compromiso
de prevenir la vulneracion de los derechos de la mujer, de investigar con celeridad,
de sancionar a los agresores y de reparar a las victimas en proporcién a los dafios

causados.

Ahora bien, se tiene que todos los entrevistados coinciden en la postura que no se
estad cumpliendo de manera diligente con dichas obligaciones, lo cual confirma la
postura de la investigacién. La responsabilidad cae principalmente en los
legisladores, quienes promulgaron la Ley N° 30364, sin haber previsto el uso
trascendental del instrumento pericial especializado para la criminalizacion de la
violencia psicolégica. En ese sentido su falta de diligencia en prevenir del Estado
peruano, ha generado una atmosfera de impunidad, en donde los mas perjudicados

son las generaciones futuras.

Existe un consenso entre los entrevistados al considerar que la legislacion peruana
vigente no esta respondiendo de manera efectiva a los compromisos que ha
asumido el Estado peruano al ratificar la “Convencion Belém do Para”, ya que
consideran que el sistema judicial es deficiente, debido a que la Ley N° 30364 fue
promulgado principalmente por coyuntura politica, presion social por el incremento

de casos de violencia en agravio de la mujer.

Al respecto, el pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el Caso Godinez cruz vs. Honduras, sustenta la posicibn de la presente
investigacion, la cual compartimos, al sefialar que el Estado, tiene el deber juridico
de prevenir, las vulneraciones de los derechos humanos, de investigar con la
formalidad debida, utilizando las herramientas pertinentes para combatir las
vulneraciones gque se hayan perpetrado en la nacién, con la finalidad de encontrar
a los responsables e imponerles sanciones, asegurando a las agraviadas una

reparacion proporcional a los dafios ocasionados (1989, parr.184).

Conforme al objetivo Especifico 1, a través del cual se busca determinar si el Estado

peruano estd cumpliendo su obligacion preventiva en los casos de violencia
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psicoldgica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencién Belém do Para”.
Se tiene que existe consenso por parte de los fiscales penales, abogados y
psicologo, en considerar que uno de los obstaculos que tienen las victimas de
violencia psicoldgica para acceder a la justicia, es la ausencia de un instrumento
pericial especializado, empero también consideran como obstaculo, la precaria
infraestructura del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. La opinion del
psicologo, en relacién al contenido de la guia da valorizacion de dafio psiquico, es
qgue el desgaste procesal va a subsistir si se sigue manteniendo como requisito el
plazo de seis meses para aplicarse la guia, ademas de sefialar que para el caso de
menores de edad, no se cuenta con una guia de valorizacién de dafio psiquico.
Estas respuestas, respaldan la posicion de la investigacion de que el Estado
peruano no esta cumpliendo con su obligacion de prevenir que se siga violentando

psicolégicamente a la mujer.

Ahora bien, las intenciones del legislador son buenas en relacion a la proteccion de
la mujer victima de violencia psicoldgica, haciéndose evidente con la incorporacion
de afectaciones poco lesivas al Codigo Penal, sin embargo su retraso injustificado
en la implementacion de la guia de valoracién de dafio psiquico en victimas adultas

de violencia intencional, lo vuelve inatil y pone en tela de juicio su labor preventiva.

En ese sentido, existe consenso y correlacion en la opinién de los fiscales en
relacion al tipo penal 124-B del Codigo Penal, ya que consideran que no tiene
sentido generarles carga laboral con este tipo de denuncias, finalmente todas son
archivadas por falta de instrumento pericial. Existe consenso en cuanto a la opinién
de los abogados de oficio, ya que consideran que es una exageracion o un absurdo

juridico penalizar conductas minimamente lesivas.

Ahora bien, existe consenso de opiniones fiscales y del psicélogo en sefialar que
no entienden cudl fue la finalidad del legislador al modificar el art. 124-B, ya que,
asi se establezca que el dafo psicolégico puede ser determinado por cualquier
medio idéneo, actualmente el Unico medio idoneo conocido es la guia de
valorizacion de dafio psiquico en personas victimas de violencia intencional, la cual
no ha sido implementada a nivel nacional, con excepcion del departamento de

Tacna.

Al hacer el analisis de casos, se evidencié que de las 10 denuncias por violencia

psicolégica en agravio de la mujer ingresadas a la Quinta Fiscalia Provincial de
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Lima norte, las 10 fueron archivas por no contar el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, con un Instrumento técnico Oficial Especializado para valorar
el nivel de dafio psiquico en leve, grave o muy grave. Segun el analisis de estos

casos, dicho instrumento, existe, solo que todavia no se ha implementado.

En esa misma linea, es importante el pronunciamiento de la CIDH, en relacion al
caso Maria Da Penha Maia Fernandes vs. Brasil al sefialar que, las vulneraciones
de la sefiora es una muestra de falta de diligencia y ineficacia estatal para investigar
y sancionar a los agresores, la Comision estima que no solo vulnera la obligacion
de investigar y sancionar, sino también la obligaciébn de prevenir que se sigan
perpetrando estas conductas humillantes. La falta de efectividad crea una
atmosfera que tolera actos de violencia, al no percibir la sociedad, la voluntad y

eficacia del Estado para condenar estos actos (pérr.56).

En el caso de Brasil, a través del caso Maria da Phena, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos precisd, que si bien el Estado Brasilefio habria tomado las
medidas legislativas como respuesta a su compromiso con la convencion, existia
un retardo injustificado en la implementacién de sus medidas, razén por la cual no
habia incidido de manera positiva en el caso de la sefiora Maria da Phena. Esta
situacion, no solo pone en evidencia la falta de diligencia para investigar y sancionar
del Estado Brasilefio, sino también su falta de diligencia para prevenir que se sigan

cometiendo actos vulneratorios de derechos humanos.

En ese sentido, la falta de capacitacion, el retardo en su implementacion y
elaboracion de un instrumento técnico oficial eficiente para demostrar el nivel de
dafio psiquico en menores de edad, pone en evidencia la falta de diligencia del
Estado peruano en cumplimiento de su obligacion de prevenciéon en la proteccion

de los derechos de las victimas de violencia psicolégica.

El resultado de las entrevistas, del andlisis de casos y el analisis del
pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, confirma la
postura de que el Estado peruano no estaria cumpliendo eficientemente su
obligacion de prevenir la violencia psicoldgica contra la mujer, pues no ha adoptado

las medidas necesarias para una correcta aplicacion de la Ley N° 30364.

Conforme al objetivo especifico 2, a través del cual se busca determinar si el Estado

peruano esta cumpliendo su obligacion de sancionar los casos de violencia

77



psicoldgica en agravio de la mujer en el marco de la “Convencién Belém do Para”.
Se tiene, que todos los entrevistados coinciden con la postura de que el Estado
peruano no estad cumplimiento eficientemente su obligacion internacional de
sancionar a los agresores en los casos de violencia psicolégica, ya que todas las

denuncias de violencia psicoldgica son archivados por déficit probatorio.

Al respecto, son diversas las sugerencias que dieron los profesionales
entrevistados, concordando en que se requiere urgentemente implementar la guia
de valorizacion de dafio psiquico y su software. Asimismo, opinan que es necesario
implementar el Instituto de Medicina legal con mas salas de entrevista Unica y
camaras gesell. Los Fiscales penales y psicologo opinan que es necesaria la
modificacion del requisito de los seis meses de la guia de valorizacién de dafio
psiquico para que se pueda dar una tutela efectiva a las agraviadas, ademas de
crear un instrumento pericial especial para menores de edad. Los abogados de
oficio, consideran que los temas de violencia psicoldgica, deberian ser vistos por
fiscales y jueces de familia. Sefalan que el fiscal penal, no es la autoridad idénea

para éste tipo de casos.

Por otro lado, el andlisis de los 10 casos, reconfirma la postura de la investigacion,
ya que de todos, ningun agresor ha sido sancionado penalmente, ya que la
respuesta del Instituto de Medicina legal frente a las solicitudes de valoraciéon de
dafio psiquico a la victima, siempre es el mismo “el instrumento técnico oficial
especializado para valorar el nivel de dafio psiquico se encuentra en una etapa de

evaluacion para una posterior aplicacion”.

Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que la impunidad es contraria a
la obligacién internacional voluntariamente adquirida por parte del Estado al ratificar
la Convencion de Belém do Para. La ausencia de sancién al agresor evidencia la
transigencia del Estado brasilefio frente a la violencia que sufri6 Maria da Penha, y
ese retardo en la respuesta de los tribunales de justicia brasilefios, empero los
dafos que se han generado por las agresiones de su ex-marido. Esta tolerancia de
parte del Estado no es exclusiva del presente caso, sino que constituye es una
practica sistematica que fomenta la perpetuidad de la violencia contra la mujer
(parr.55)

El Estado como representante de la sociedad es el encargado de velar por los

intereses del pueblo, y en pro ello establece un sistema social y juridico para regular
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la conducta de sus habitantes, y al mismo tiempo, proteger sus derechos.
Asimismo, llega a acuerdos con la sociedad internacional y se obliga a cumplirlos,
haciendo que el derecho internacional forme parte de su derecho interno como es
el caso del Peru, donde la maxima carta magna establece que los tratados forman
parte del derecho nacional y por lo tanto, el Estado esté obligado a tomar medidas
respetando y adecuando su legislacion a dichos acuerdos. Ahora bien, Brasil como
otros paises, incluyendo el Peru, han ratificado la “Convencion Belém do Para”, sin
embargo, existen algunos que han adoptado el modelo de intervencién de dicha
convencion a su legislacion, como también existen otros que han modificado solo
algunos aspectos. Sin embargo, a pesar de que el Estado Brasilefio tomé las
medidas legislativas como respuesta del Estado a su compromiso con la
Convencién, asi como la impunidad reino durante 17 afios para el caso de la sefiora
Maria da Phena, habria muchos casos mas que se encuentran en dicha situacion,
pudiéndose percatarse la CIDH a través del Informe de la Universidad Catdlica de
Séo Paulo (1998) en donde se indicd que un 70 % de las denuncias por violencia
contra la mujer se suspendian sin llegar a juicio. Solo el 2 % de dichas denuncias

llegaban a condena.

La realidad Brasilefia, no hace otra cosa que mostrar la ineficacia estatal para tratar
los casos de violencia contra la mujer. Este panorama alarmante nos lleva a
analizar la realidad nacional y la respuesta del Estado frente a sus compromisos
con la “Convencion Belém do Para”, en cuanto a su obligacion de sancionar a los
agresores, no solo como una mera formalidad, a través de la penalizacion de la
violencia psicolégica, sino a través de las condenas impuestas en la practica. En
ese sentido, como mera formalidad podriamos decir que el Estado peruano ha
tomado las acciones necesarias para combatir la violencia psicolégica en la mujer,
sin embargo, gran cantidad de denuncias de violencia psicolégica en agravio de la
mujer como se demuestra con las respuestas de los entrevistados y el analisis de
los 10 casos, estan siendo archivadas, produciendo una atmésfera de impunidad
gue no solo vulnera el derecho a una tutela jurisdiccional efectiva, sino también el

principio superior del nifio.
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V. CONCLUSIONES
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1. Se ha determinado que las obligaciones internacionales del Estado peruano en
la lucha contra la violencia psicolégica en agravio de la mujer en el marco de la
“Convencion Belém do Para” son cuatro: prevenir, investigar, sancionar y erradicar
la violencia psicologica en agravio de la mujer. El espiritu de la Convencion es
erradicar la violencia contra la mujer, para lo cual los Estados deben tomar
acciones, no solo documentales, sino también précticas, que prevengan la
vulneracion de los derechos de la mujer, que investiguen con la mayor diligencia y
celeridad los casos para dar una atencion oportuna, que sancionen a los agresores
y que reparen a la victima en proporcién a los dafios causados. Estas medidas
permitirdn que las agraviadas reciban una respuesta efectiva del sistema judicial.
Sin embargo se ha podido constatar en la presente investigacion que el Estado
peruano no estad cumpliendo eficientemente con su obligacion de prevencién y

sancion por no actuar con la debida diligencia.

2. Se ha determinado que el Estado peruano esta cumpliendo deficientemente con
su obligacién preventiva en la lucha contra la violencia psicolégica en agravio de la
mujer en el marco de la “Convencion Belém do Parda, ya que la ley N° 30364 no
esta surtiendo efectos positivos a favor de la mujer, debido a la falta de diligencia
de las autoridades en capacitar e implementar la guia de valoraciéon de dafio
psiquico para mayores de edad, asi como omitir elaborar una guia de valorizacion
de dafio psiquico en menores de edad. Aunado a ello, las mujeres victimas de
violencia psicologica no estdn recibiendo una atencion oportuna, debido a la
precaria infraestructuray el poco personal del Instituto de Medicina Legal y Ciencias

Forenses.

3. Se ha determinado que el Estado peruano esta cumpliendo deficientemente con
su obligacién sancionatoria en la lucha contra la violencia psicoldgica en agravio de
la mujer en el marco de la “Convencion Belém do Para, ya que se ha podido
constatar que todas las denuncias por violencia psicologica en agravio de la muijer,
que ingresan a la fiscalia penal son archivadas por falta de prueba pericial,
generada por el retardo en la implantacion de la guia de valorizacién de dafio
psiquico y la ausencia de una guia de valorizacién de dafio psiquico en menores
de edad. Esté situacion de impunidad, contribuye a la perpetuidad de la violencia

psicoldgica en agravio de la mujer.
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VI. RECOMENDACIONES
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1. Se puede apreciar que el Estado peruano esta realizando marcados esfuerzos
para combatir la violencia psicoldgica, sin embargo resulta poco satisfactorio la
aplicacion de la normativa existente. En ese sentido, en primer lugar es necesario
trabajar un poco mas en el compromiso que asumen las autoridades encargadas
de velar por los derechos de la mujer, principalmente en aquellas encargadas de
elaborar leyes (Poder Legislativo). Antes de la promulgacion de una ley, la
problematica que se pretende regular, deberia tener un estudio concienzudo y
minucioso, tomando en cuenta no solo el aporte de los operadores juridicos, sino
también de aquellos profesionales que trabajan directamente con este tipo de
casos, como son los psicélogos, ya que son ellos quienes conocen realmente que
se puede evaluar y que no en relacion al tema de violencia psicoldgica. Incidimos
en esta area, pues al parecer la normativa vigente no ha tomado en consideracion
el aporte valioso de estos profesionales para lograr la aplicacion eficiente de la Ley
N° 30364.

2. Ahora bien otro punto importante que se debe atacar es en cuanto a la legislacion
penal, la ley penal no sanciona a la violencia como tal, sino a las secuelas que deja
el evento violento, lo cual es un desacierto por parte del legislador, pues no se
ajusta a la finalidad de la “Convencion Belém do Para”, que es erradicar la violencia
contra la mujer. En ese sentido, se deberia sancionar el evento violento como tal, y
el dictamen pericial en relacion al nivel de afectacion, deberia servir como una

agravante y para efectos de determinar el monto de la reparacion.

3. En vista, de la problematica del incremento de los casos de violencia familiar,
teniendo como victimas fundamentalmente a mujeres; es necesario crear un
Observatorio de Criminalidad adscrito al Ministerio de la Mujer que tendria como
funcién investigar los casos de violencia familiar; para que de manera coordinada
con el Ministerio Publico, Poder Judicial y otros organismos de asistencia juridica y
social, creen una base de datos sistematizada de las labores preventivas, y de los
diversos procesos de violencia familiar. Asimismo, de los procesos en cursos y
ejecucion. Esto permitira verificar a las comisiones nacionales e internacionales
constatar la eficacia o ineficacia de la legislacion vigente conforme a las

prerrogativas y disposiciones de la “Convenciéon Belém do Pard”.

4. El Estado a través del Ministerio de Economia y Finanzas, en pro de los
compromisos asumidos al ratificar la “Convencién Belém do Para”, debe asignar un
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presupuesto idéneo, dirigido especificamente al area del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, para la implementacion de camaras gesell y salas de
entrevistas Unica, asi como también para la contratacion de mas psicologos. Esto

permitira brindar una atencién rapida y oportuna a las victimas.

5. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses debe crear una comision
especial conformada por psiquiatras y psicologos para la elaboracion de una guia

de valoracion de dafio psiquico en menores de edad.

6. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses debe crear comision especial
conformada por psiquiatras y psicélogos para modificar la guia de valoracién de
dafo psiquico, con la finalidad de generar interés en las victimas de seguir con el
proceso y evitar seis meses de plazo a partir del hecho, contacto fisico con el

agresor o nuevos episodios de violencia.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: EVELYNG VILLARREAL SANTILLAN

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL

TRABAJO
INVESTIGACION

DE

LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO
PERUANO EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA
PSICOLOGICA EN AGRAVIO DE LA MUJER EN EL MARCO
DE LA “CONVENCION BELEM DO PARA”

PROBLEMA
GENERAL

¢Cudles son las obligaciones internacionales del Estado
peruano en la lucha contra la violencia psicolégica en agravio de

la mujer en el marco de la “Convencién Belém do Para™?

PROBLEMA
ESPECIFICOS

¢De qué manera el Estado peruano estd cumpliendo su
obligacion preventiva en los casos de violencia psicologica en
agravio de la mujer en el marco de la “Convencién Belém do

Para”?

¢cDe qué manera el Estado peruano estd cumpliendo su
obligacién de sancionar los casos de violencia psicolégica en
agravio de la mujer en el marco de la “Convencién Belém do

Para’?

HIPOTESIS
GENERAL

(SUPUESTOS)

Las obligaciones internacionales del Estado peruano en el marco
de la “Convencion Belém do Pard”, es prevenir, investigar,
sancionar y reparar, sin embargo su cumplimiento se estaria
viendo afectado por no actuar con la debida diligencia al
momento de prevenir y sancionar la violencia psicolégica contra

la mujer.

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

(SUPUESTOS)

La obligacion preventiva del Estado peruano en la lucha contra
la violencia psicolégica en agravio de la mujer en el marco de la
“‘Convenciéon Belém do Pard” no se estd cumpliendo
eficientemente, ya que la Ley N° 30364 esta teniendo serios
problemas de aplicabilidad, generada por el retardo en la
capacitacion e implementacion de la guia de valorizacién de
dafio psiquico para mayores de edad, la ausencia de una guia
de valoracion de dafio psiquico en menores de edad, la precaria

infraestructura y el escaso profesional de salud en el Instituto de
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Medicina Legal y Ciencias Forenses, lo que genera vulneracion

a una tutela jurisdiccional efectiva.

La obligacion sancionatoria del Estado peruano en la lucha
contra la violencia psicolégica en agravio de la mujer en el marco
de la “Convencién Belém do Para no se esta cumpliendo
eficientemente, ya que las denuncias son archivadas por falta de
prueba pericial.

Determinar las obligaciones internacionales del Estado peruano

OBJETIVO en la lucha contra la violencia psicol6gica en agravio de la mujer
GENERAL . ) )
en el marco de la “Convencién Belém do Parg”.
Determinar si el Estado peruano esta cumpliendo su obligacion
preventiva en los casos de violencia psicolégica en agravio de la
OBJETIVOS mujer en el marco de la “Convencion Belem do Para”.
ESPECIFICOS _ _ _ o
Determinar si el Estado peruano esta cumpliendo su obligacion
de sancionar los casos de violencia psicolégica en agravio de la
mujer en el marco de la “Convencion Belém do Pard”.
DISENO DEL o f
ESTUDIO Teoria fundamentada

CARACTERIZACION
DE SUJETOS

Los sujetos que participaran en el desarrollo de esta
investigacion son aquellos que intervienen en el proceso penal,

como los fiscales penales, abogados de oficio y psic6logos.

VARIABLES

Obligaciones Internacionales del Estado peruano.

La lucha contra violencia psicologica en agravio de la mujer.

Fuente: Elaboracion propia.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

: Definicién Definicién : Escala de
Variable(s) ) Indicadores "y
conceptual operacional medicion
Las Obligaciones | Conjunto de | Sevan aplicar | -  Obligaciones | Estan de
Internacionales compromisos | instrumentos | Internacionales acuerdo o no
del Estado | que asumen | tales  como | - Prevencion estan de
peruano. los Estados | guia de | - Investigacion acuerdo.
al ratificar un | preguntas de | - Sancién
instrumento | entrevista, - Reparacion
internacional | cuadro de | - Debida
como la | andlisis  de | diligencia
“Convencion | fuente - Acceso efectivo
Belém do | documental, a la justicia
Para”. cuadro de
andlisis de
casos.
La lucha contra | Conjunto de - Violencia
violencia acciones que familiar
psicolbgica en | adoptan los - Violencia de
agravio de la | Estados para género
mujer. combatir una - Violencia contra
problematica la mujer
social como - Formas de
es la violencia
violencia - Violencia
contra la psicolégica
mujer - Dafio psiquico
- Marco
legislativo
METODOS DE ANALISIS DE DATOS | Descriptivo,  analitico, —comparativo y
deductivo.

Fuente: Elaboracion propia.

92




ANEXO 2: FICHAS DE VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I.  DATOS GENERALES /(D e Coplyg
1.1. Apellidos y Nombres:........ Cq//’/’/"RM ........ ’4”0’“' ........ \/ it AR A
1.2. Cargo e institucién donde labora:..
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluac10n ..... 6&[6’\....61(’...’7.!.(:9.‘.“.’.7.(0\1 ...d(,..(’!).’.tfz VISTE . ..covunnnes

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE

40 | 45 |50 |55 (60 [ 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD 7
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD ST \/
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica.

Y/
Y
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA 70

metodolégicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.
Se respalda en fundamentos

7.CONSISTENCIA | , . LS \/
técnicos y/o cientificos.

6. INTENCIONALIDAD

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipotesis,
variables e indicadores.

~

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados >(
para lograr probar las hipotesis.

El instrumento muestra la relacion

entre los componentes de la

10. PERTINENCIA | . pL Ll o >(
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

1.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con dC'
los Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION : S5/ %
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
L
CRITERIOS INDICADORES INPOREIADLE ACEPTABLE | ACERTABLE

40 |45 |50 [ 55 |60 | 65 |70 | 75 [ 80 | 85 | 90 | 95 (100

Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD P A
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD S s X
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la X

investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA ; ; X
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD g : ; X
variables de la Hipétesis.

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA & o X
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis, X
variables e indicadores.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr probar las hipotesis.

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la X
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

10. PERTINENCIA

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con

‘s o 0 &
los Requisitos para su aplicacién !
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion 9s
IV. PROMEDIO DE VALORACION : C]S %
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOSGENERALES  — Q
1.1. Apellidos yNombres:...........l.k.\.f“.%..Q.&‘.'}ﬁg! ..... M A &\FQ .............................
1.2. Cargo e institucién donde labora:.......qg. . }14\\€5@~ .b"c NS R AR RS
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluaqién:...f@#! Qd ¢, f’%n fay...de. enkevista...........
1.4. Autor(A) de Instrumento:..E.V‘Clyl’.’ V'“Q‘“‘-l&?ﬂpugn ....................................................
Il.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 (50 [ 55|60 [ 65|70 75|80 (85|90 |95 (100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD . b
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD 5o o Py
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la e
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion légica. »
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA . 3 %
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD i =
variables de la Hipotesis. X
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA x - X0
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis, Y
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados 0
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
10.PERTINENCIA |, . o X
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion 15
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién s
IV. PROMEDIO DE VALORACION : A5 %
Lima,...20.& . .}.l..‘.l ........ del 2017




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOSGENERALES -, .., o I Cavas

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE  |"INMAMENTE " oo o

CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE

40 | 45 |50 | 55 [ 60 |65 |70 (75 [ 80 | 85 [ 90 | 95 [100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD :
comprensible. X
Esta adecuado a las leyes vy

2. OBJETIVIDAD WS X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las

3. ACTUALIDAD necesidades  reales de |la X
investigacion.

4, ORGANIZACION Existe una organizacion l(')gica. X

: Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA X

metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X

6. INTENCIONALIDAD . S
variables de la Hipotesis.

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA

técnicos y/o cientificos. X
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis, X

variables e indicadores.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr probar las hipotesis.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la X
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacién Q
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

¢ -
1.1. Apellidos y Nombres:........ CLLCL\)CCSQHCLLQZ, QW\WQGI?“@ ..........
1.2. Cargo e institucion donde labora:...... D @cente ~ ¥ Ce”
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:...... fna\ xSs &&. Doconmencte
1.4. Autor(A) de Instrumento:. .. ’6:\/51)"79 L Villeyyeal Senkillen
IL.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE  ["NUUNENTE]  ACEPTABLE
40 |45 |50 | 55|60 [ 65|70 |75 |80 {8590 |95 100
i AR Esta for'mulado con lenguaje }(
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD T /(
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de |Ia A
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA ~ :
metodologicos esenciales X
R SEMALTAD Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis. A
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | . . P
técnicos y/o cientificos. ){
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipotesis, X
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados )<
para lograr probar las hipotesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA it . . -
investigacion y su adecuacion al )(
Meétodo Cientifico.
II.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con :
los Requisitos para su aplicacion D
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : B %
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.2. Cargo e institucion donde labora:... A>e e YC\W
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:...... /7714 //345 _”t . Pevarr 4’.’.’../‘.’, ........................
1.4. Autor(A) de Instrumento:. ..(;\(&(y.'!.. L Yillavyeel S“"'(’[[A"’ ................................................
II.  ASPECTOS DE VALIDACION
‘M]N!MAMENTE
INA ABLE
CRITERIOS INDICADORES o ACEPTABLE Ao
40 145 | 50 | 55 |60 | 65|70 |75 |80 |85 |90 |95 (100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD .
comprensible. Y
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD TN
principios cientificos. b
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de la X
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. Y
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA 5 ; X
metodologicos esenciales
AL D Esta adecuado para valorar las
; variables de la Hipotesis. ¥
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . o X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipotesis, X
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados )(
para lograr probar las hipotesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la )(
10. PERTINENCIA | ., R— o
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con 5/
los Requisitos para su aplicacion 2
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 95 %
Lima,. 2% & Juwdy del 2017
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES %,\.—
1.1. Apellidos y Nombres: ... ¥\ vee S_Q\/LC Ll¢2 ....... ,:_Sa.‘( b, G { éJQ(\ ...........
1.2. Cargo e institucion donde labora:...... ... ‘,DOC‘—’-V”LG o=
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:..... / Srevion /’(C/%@a /,;,:;‘5'...4&.6&505
L A O A ) e T 0 v U 55 e e 81 A A B S
IL  ASPECTOS DE VALIDACION
[MINIMAMENTE
INACEPT. CEPT.
CRITERIOS INDICADORES CERTABLE ACEPTABLE - AR
40 |45 |50 | 55|60 (65|70 |75 |80 |85 ]90[95 100
E 1 1 j
i sta for'mu ado con lenguaje )(
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD wo e o
principios cientificos. /<
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de |la
investigacion. /(
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. /(
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA g 4 ;
metodologicos esenciales X
— Esta adecuado para valorar las *
- INTENCIONALIDAD . (4 iables de la Hipotesis. X
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | ., . cozd
técnicos y/o cientificos. /(
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis,
variables e indicadores. /< g
La estrategia responde una f
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipotesis. 4/
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la )<
10. PERTINENCIA 5 3 Eo »
investigacién y su adecuacion al
Método Cientifico.
IIL. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
oy

los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV.

PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: SA\AS &““_ﬂg, _____ MO«\a‘wc (ab\w

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: icho

de  Mlly, . de  cop

...................... e R S L TR T T P,

1.4. Autor(A) de lnstnnnemo:.f?.@‘.j’.?} Mlleweel . Sanpllon

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE

40 | 45

50

5560 65|70 [ 75|80 | 8590 | 95 [100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD :
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD — ooz
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA e "
metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD g s
variables de la Hipotesis.

Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA £ el
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis,
variables e indicadores.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr probar las hipotesis.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

10. PERTINENCIA

IIl.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES o Z
p 3 - (e
{5 ApellidosyNombres:...é}?.. a2 | [P ﬁM ....................................................
1.2. Cargo e institucion donde labora:......... . o A T
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:... F (4R & ANAL)S 1S b‘-w” .........

Esta formulado con lenguaje
ELARS comprensible. X
Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis,
variables e indicadores.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr probar las hipotesis.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la X
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

2. OBJETIVIDAD

B

5. SUFICIENCIA

6. INTENCIONALIDAD

- S - O -

7. CONSISTENCIA

x

10. PERTINENCIA

III.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Si

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ANEXO 3: INSTRUMENTO ENTREVISTA

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO PERUANO
EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA PSICOLOGICA EN AGRAVIO DE LA
MUJER EN EL MARCO DE LA CONVENCION BELEM DO PARA

Entrevistado: Dimews  Huge Lérgo fves a

Cargo: Fiscel M}ﬁn}’b Provindal (1)

Povindal Ponel  de Limo. Notte

Institucion: 2% el

OBJETIVO GENERAL

Identificar cuéles son las obligaciones internacionales del Estado
Peruano en la lucha contra la violencia psicolégica en agravio de la
mujer en el marco de la Convencién Belém do Para

1. Desde su ambito laboral ¢ Considera usted que la legislacion peruana en
cuanto a la violencia psicoldgica responde a los compromisos que ha
asumido el Estado al ratificar la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer mas conocida como la
Convencién Belém do Para? ¢ Por qué?

No ot fopndiende  di Manca ?_f'u,“\fa , dode e
punke 0L vishe  de o [adica Jur,Bth , Ja nueda

Luy 30364 wondiders e rwge inkeglomente los diipo -
venan At o (P'WML'ID'J\I sin emberge  exihn  problim.,

da ordrwlo.‘li()ad okt la vudvan iy dinfe .« Herfo el momen.,
to loo vidimer no  ofen fnicnde  wna  Tilda epelihg,
yogue o exhpn  poomebed pora aenHpter o do f)wf—
G0 « B\ silyne ne e haw epuhve en Wonk  a éshy
cos  povgle ey un ydode o Lo Irv\l,L.Wy.ﬂuq» ded

1
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2. Desde su punto de vista ;Cudl cree que sean las obligaciones
imermacionalés del Estado Penuano frente a la viclencia psicologica en
agravic de la mujer? ;Considera que e Estado estd cumpliende de
manera diligente dichas obligacionea?

Aoy _cbligousney ol Bleas e prokiger 4 Gormbiey
g le MVJ;, Ave vidws libe cL. V‘o'l(ﬂt.lq (Inx‘dlra
_%L el ;Am 'JU"W‘J en %a_a_‘.l Q'ﬁwl‘ l'l(uu"g_
i burmprienta) odiuseder  pors protger o las miger,
VIJM.I e weoleads ﬂu:.wisﬂ:ﬂ o Lt %—Mﬂuk,
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no b wa edbe pork by Lo ¢ e Vot sy B
Al pavhs e ey s, Rdlelnend  no s padise
otegec  Adv  Suvedia™ i Job by | e coefee tom

sNa ﬁﬁ" (v At seka

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacién preventiva en los casos de violencia psicologica en
agravio de ta mujer en el marco de la Convencion Belém do Para

3. Desde su amixto laboral ,Considera usted que exsten cdstacuies en el
proceso para que las mujeres victimas de violencia psicoldgica tengan un
efectvo accaso a la justicia? Sl fuera efirmativa ¢ Cudes?

_Giha  vergy obyilaley wne el © lo cocou
R puilayn Y Pigohsr  govd | okimed  cpu Ao
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4. Temando en consideracdn las modificatonas mtroducidas por @ Decreto
Legisiatvo N° 1323 ; Cuidl o3 su opmion sobre el nuevo texto del articulo
124-8 del Codigo Penal, en relacion 8 & determinacidn del dafo

psicologico?

bmpitiry _gus g it diponis perrice die
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacién de sancionar los casos de violencia psicologica en agravio
de la mujer en el marco de la Convencion Belém do Pard

5. Desde su ambito laboral LCudl es el porcentaje aproximado de los casos
de viclencia psicolégica que llegan a cblener uns sentencia en sade
penal? . Por qué? L Qué opinin le merece?

Covr nute fos Jwrdtetiad €0 el funel o dleny
femiday . TNdear o/ simunusr el wrkaly
Oridvs g old Jor ho fr iy  Proasbini  wer Ockale

6. ;Yiene usted siguns sugerencia para solucionsr a problemdtica que
presenta & sistema juridico peruano en cuanto 8 la viclenca psicologica
en la mujer? Si fuera afirmativa . Cual?
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Sello del entrevistado

Firma del entrevistgdo
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“Muchas gracias por st colabofacion”
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO PERUANO
EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA PSICOLOGICA EN AGRAVIO DE LA
MUJER EN EL MARCO DE LA CONVENCION BELEM DO PARA

Entrevistado: Resl @05 o Alemoca Zorete
F;éco\ P}’OW‘FV’ U"C\} FCV‘CA T)'J}TJ,OV{ ol f{;’m,‘)J—L,ﬂ/D fu/17/f"/\3

Cargo:
U Jera)  cle Aa Nevie

Institucion: S Fiscalia Provinua

OBJETIVO GENERAL

Identificar cuales son las obligaciones internacionales del Estado
Peruano en la lucha contra la violencia psicolégica en agravio de la
mujer en el marco de la Convencion Belém do Para

1. Desde su ambito laboral ¢ Considera usted que la legislacién peruana en
cuanto a la violencia psicolégica responde a los compromisos que ha
asumido el Estado al ratificar la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer mas conocida como la
Convencion Belém do Para? ¢ Por qué?

Lo promulgeuen de la ley 20369 obidice
a \'o\ pres o deuien) , o su ;’nbﬂ/{,&.}a 5
olebc "\, e A s ’ La elebovrd vte ke
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2. Desde su punto de vista ;Cual cree que sean las obligaciones
internacionales del Estado Peruano frente a la violencia psicolégica en
agravio de la mujer? ¢Considera que el Estado esta cumpliendo de
manera diligente dichas obligaciones?

Ao o )ado‘-n O Bledo o C)MM%ZLV AN SGeu)s
epetnNe = o jgwliva a e mg}«n) QL 2uin
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacion preventiva en los casos de violencia psicolégica en
agravio de la mujer en el marco de la Convencién Belém do Para

3. Desde su ambito laboral ;Considera usted que existen obstaculos en el
proceso para que las mujeres victimas de violencia psicolégica tengan un
efectivo acceso a la justicia? Si fuera afirmativa ¢ Cuéales?
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4. Tomando en consideracién las modificatorias introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1323 ;Cual es su opinién sobre el nuevo texto del articulo
124-B del Codigo Penal, en relacion a la determinacion del dafio
psicolégico?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacion de sancionar los casos de violencia psicolégica en agravio
de la mujer en el marco de la Convencién Belém do Para

5. Desde su ambito laboral ¢ Cuél es el porcentaje aproximado de los casos
de violencia psicolégica que llegan a obtener una sentencia en sede
penal? ¢ Por qué? ;Qué opinién le merece?

A)’l’ltwnc AN, /165,9 & },u.’ub ID»@’ " /vudn_)
7
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he /W\/um(._,q};d_a le gpio O velovteusn dor

Aeoviv  plicuscs « Jor fricoley o igtmer g
el prndp o= hpreded y bgelded | 5ia fa
QMG 7o froginnss thwadw, Ja amelude ol
Lo /’LLV-c‘ .

6. (Tiene usted alguna sugerencia para solucionar la problematica que
presenta el sistema juridico peruano en cuanto a la violencia psicolégica
en la mujer? Si fuera afirmativa ¢ Cual?
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Sello del entrgtjstado _

Firma del entiévistado

FISCAL PROVINCIAL TITULAR

.ta Fifcalia Provincial Pens'
P

/]

Y

/ “Muchas gracias por su cofaboracién”

111




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO PERUANO
EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA PSICOLOGICA EN AGRAVIO DE LA
MUJER EN EL MARCO DE LA CONVENCION BELEM DO PARA

Entrevistado: Awmcrien Edward TMendota Haorolles
Cargo: badeds  cle Ofii o
Dishitel de lo Degesa  Piblie de Lima Notke.

Institucion:  Dir cecion

OBJETIVO GENERAL

Identificar cuales son las obligaciones internacionales del Estado
Peruano en la lucha contra la violencia psicolégica en agravio de la
mujer en el marco de la Convencién Belém do Para

1. Desde su ambito laboral ¢ Considera usted que la legislacién peruana en
cuanto a la violencia psicolégica responde a los compromisos que ha
asumido el Estado al ratificar la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer mas conocida como la
Convencion Belém do Para? ¢ Por qué?
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2. Desde su punto de vista ;Cudl cree que sean las obligaciones
internacionales del Estado Peruano frente a la violencia psicolégica en
agravio de la mujer? ¢Considera que el Estado estd cumpliendo de
manera diligente dichas obligaciones?

Jo obligecdsn dl Blade ;o @YUy lo vielanyg
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacion preventiva en los casos de violencia psicolégica en
agravio de la mujer en el marco de la Convencién Belém do Para

3. Desde su ambito laboral ¢Considera usted que existen obstaculos en el
proceso para que las mujeres victimas de violencia psicolégica tengan un
efectivo acceso a la justicia? Si fuera afirmativa ¢,Cuales?
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4. Tomando en consideracion las modificatorias introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1323 ¢ Cual es su opinién sobre el nuevo texto del articulo
124-B del Cédigo Penal, en relacién a la determinacién del dafio
psicologico?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacién de sancionar los casos de violencia psicolégica en agravio
de la mujer en el marco de la Convencién Belém do Para

5. Desde su ambito laboral ¢Cual es el porcentaje aproximado de los casos
de violencia psicolégica que llegan a obtener una sentencia en sede
penal? ¢ Por qué? ;Qué opinion le merece?
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6. ¢;Tiene usted alguna sugerencia para solucionar la problematica que
presenta el sistema juridico peruano en cuanto a la violencia psicolégica
en la mujer? Si fuera afirmativa ¢ Cual?
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“Muchas gracias por su colaboracién”
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DEL ESTADO PERUANO
EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA PSICOLOGICA EN AGRAVIO DE LA
MUJER EN EL MARCO DE LA CONVENCION BELEM DO PARA

Entrevistado:  Cesar  Hunan  Chdver  Heding,
Cargo: Abegade de Cpde

Institucion: Did‘eufa;ﬁ Distrite) de le Dcftrvc. PJ‘%”("' de Limia Mok

OBJETIVO GENERAL

Identificar cuales son las obligaciones internacionales del Estado
Peruano en la lucha contra la violencia psicolégica en agravio de la
mujer en el marco de la Convencién Belém do Para

1. Desde su ambito laboral ¢Considera usted que la legislacion peruana
en cuanto a la violencia psicoldgica responde a los compromisos que ha
asumido el Estado al ratificar la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer mas conocida
como la Convencién Belém do Para? ;Por qué?
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2. Desde su punto de vista ;Cudl cree que sean las obligaciones
internacionales del Estado Peruano frente a la violencia psicolégica en

agravio de la mujer? ;Considera que el Estado estd cumpliendo de
manera diligente dichas obligaciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacion preventiva en los casos de violencia psicolégica en
agravio de la mujer en el marco de la Convencién Belém do Para

3. Desde su ambito laboral ¢ Considera usted que existen obstaculos en el
proceso para que las mujeres victimas de violencia psicolégica tengan
un efectivo acceso a la justicia? Si fuera afirmativa ¢ Cuales?
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4. Tomando en consideracion las modificatorias introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1323 ; Cual es su opinién sobre el nuevo texto del articulo

124-B del Codigo Penal, en relaciéon a la determinacién del dafo
psicolégico?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacién de sancionar los casos de violencia psicolégica en agravio
de la mujer en el marco de la Convencién Belém do Paré

5. Desde su ambito laboral ¢, Cudl es el porcentaje aproximado de los casos
de violencia psicologica que llegan a obtener una sentencia en sede
penal? ¢Por qué? ¢Qué opinion le merece?
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6. ¢Tiene usted alguna sugerencia para solucionar la problematica que
presenta el sistema juridico peruano en cuanto a la violencia psicolégica
en la mujer? Si fuera afirmativa ¢ Cual?
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Sello d%nyévistago

Firma del entrevistado

CESARH, C MEDINA
ABOGADO REG. CACN. 0281
CASILLA ELEC. 43640

“Muchas gracias por su colaboracién”
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ﬁ UMIVERSIDAD CEsar VaLLEIO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: LAS OBLIGACIONES INTERMACIONALES DEL ESTADO PERUANOC
EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA PSICOLOGICA EN AGRAVIO DE LA

MLUJER EN EL MARCO DE LA CONVENCION BELEM DO PARA

Entrevisiado - Blex Alredo Valenrusla Romen

Cargo - Psicologo

Institucion - Diwision Medico Legal Il Tacna
DEJETIVG GENERAL

mnmm“lauulmlmdel
Peruano en la lucha contra la violencia ps mﬂoﬁ de la
mujer en &l marco de la Convencion Be dug

1.

Memémm¢WmMmhlmMm
en cuanto a la viclencia psicologica responde a los compromisos que ha
asumido & Estado a ratificar la Convencion Inferamericana para
prevenir, sancionar y emadicar |a violencia contra la mujer mas conocida
como la Convencion Belem do Para? ;Por que?

La legislacion penmna hace marcados esfuerzos para combatr
viokenca psicologica  sin embamgo este proceso resulta poco
salisfactonio pues no existen defniciocnes concaptuales y operacionales
daras de lo que es violencia psicologica, maltrato psicologico, dano
psiquico, conficto familiar, etc, ko cual hace que el operador de justicia
no pueda actuar de raners eficiente v eficaz ante esfas siuscones. A
mism |la nomativa existente no ha considerado a los profesionales que
trabajan directamente en el area, se han dado una serie de normas. al
parecer desde &l escrionio sin que se tome en cuenta la opinion de los

i
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psicologos quienes son los que atienden directamente a la vicima y se
conozca realmente gue se puede evaluar y que no en refacion al tema
de vickencia familiar.

Desde su punts de wista ;Cud oee que ssan las obligaciones
ntemacionales del Estado Penuano frente a la violencia psicologica en
agravio de la mujer? ;Considera que & Estado esta cumpliendo de
manera diligente dichas obligaciones?

Las obligaciones intemacionales del estado pervano frente a |a violencia
psicologica en agravio a la mujer son multiples. Debe tener un
mecanismo cuantficador de lo gue s viclencia psicologica a fin de que
se pusda hacer justicia en base a k3 lesion psicologica resultante ded
agravio rechido, para dlo se reguiere gue existan instumentos
cientificos validados en nuestro medio y que los fiscales v jueces
realicen una inwestigacion real, que no solo se base en la opinion
profesional del psicologo. Ademas se requiere trabagar mucho en la
prevencion y emadicacion de |a cultura de viokencia,

OBJETIWVO ESPECIFICD 1

Determinar de que manera el Estado Peruano wiene cumpliendo su
obligacion preventiva en los casos demcdmmpsmhgcam
agravio de |a mujer en el marco de la Convencion Belém do Para

. Desde su amibito laboral ; Considera usted que existen obstaculos en &

proceso para gque las mujeres wvictimas de violencia psicologica tengan
un efectivo acceso a la justicia? Si fuera afimativa ; Cuales?

Si existen multiples obstaculos. El tema de |3 atencion en las citas
psicolagicas pues resulta que cuando va una victima a hacerse atender
a medicina legal en las diversas zonas del pais s le da una fecha de
atencion alejada. lo cual hace que se dilate & tempo. Ademas cuando
Un cas0 requiere una atencion de mas de una sesion se ha visto que |a
mayoria de casos no acude a su segunda cita ko cual hace que s& emita
un protocolo de pericia psicologica incompleto sin ningun tipo de
conclusion. Asi m=mo k3 legislacion peruana sanciona las secuslas
fisicas y psicologicas bo cual es un grave emor, k3 legidlacion peruana
deberia sancionar el hecho factico como tal v las lesiones deberian ser
un agravante o para un tema de reparacion L3 ausenca de
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capactaciones y probocolos que sean operativos con oitenos tecnicos
también contribuye a3 que se agrave & problema.

4. Tomando en consideracion las modificatonas introducidas por e Decreto

Legislativo N® 1323 ; Cual es su opinion sobre el nuewo texto del articulo
124-B del Codigo Penal en relacion a la determinacion del dano
psicologico?
La modficatona ha creado mucha confusion en los profesionales de
psicologia, pues se ha realizado sin considerar paramelnos tecnicos de
ko que es dano psiguico, ademas aun exsten senas observaciones a la
guia de valoracion de dano psiguico impuesta por & estado peruanc 3
tfraves del instituto de medicina legal tanto en las conceptualizaciones
que emplea y en ka operativizacion de la misma

OBJETVG ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera el Estado Peruano viene cumpliendo su
obligacion de sancionar los casos de violencia psicologica en agravio
de la mujer en el marco de la Convencicn Balem do Para

3. Desde su ambito laboral ; Cual es el porcentaje aproxmado de los casos
de vickencia psicologica que Began a obtener una sentencia en sede
penal? ; Por que? ; Que opinion le merecs?

Desde nowviernbre de 2016 a la fecha solo se han realzado seis
evahaciones de dano psiguico en la que se fiene como resultado un
caso grave, uno moderado, dos leves y dos gue dan como resuliado
ausencia de dano psiquico. La evaluacion de dano psiquico dura cinco
sesiones que se efectlan en una semana continua de lunes a viemes
emitiendose el proiocolo & dia sabado. Se tiene citaciones para
valoracion de dano psiquico hasta nowiembre de 2017, en todo este
tiempo s& ha demostrado gue la persona no acude 3 sus citas por B
sens de requisios que pusden resultar engomosos segun ko establecido
por la guia de valoracion de dano psiquico; que pasen seis meses del
hecho wiclento denunciado, que en esos Sess meses no exista contacto
con &l agresor o nuevos episodios de wolencia ademas de la kejania de
su cita en el tempo. Con la modificatoria del 1228 se podria subsanar
esta falencia pues esta modfcatona 3 ma que s debe sancionar
cualquier afectacion psicologica. cognitva o conduchual, pero estos
términos no 52 encueniran definidos que signfican daramente. Para
valoracion de  afectacion psicologica, cognitiva o conductual se tiene
citas hasta marzo de 2018
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6. (Tiene usted alguna precision 0 recomendacion a la presente
investigacion? Si fuera afirmativa ¢Cuai?

Que se debe ahondar, profundizar y drfundir entre los operadores ce
justicia los términos daflo psiquico, afectacion cognitiva, conductuai

psicolégica, emocional.

 Sello del entrevistado

< AnA ..... " oo
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Firma qeienb\é&}S?ado @
5

1/ 7

“Muchas gracias por su colaboracién”
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Carpeta
Fiscal
170-2016

237-2016

274-2016

358-2016

380-2016

381-2016

382-2016

427-2016

429-2016

444-2016

797-2016

ANEXO 4: INSTRUMENTO CUADRO DE ANALISIS DE CASOS

Procedencia

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial
Penal Lima Norte
Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Quinta Fiscalia Provincial

Penal Lima Norte

Fuente: Elaboracion propia.

Evaluacién Psicologica

Indicadores emocionales de
ser victima de violencia
familiar
Indicadores emocionales de
afectacion compatibles con
un cuadro de maltrato
indicadores de afectacién
emocional asociado a
hechos de violencia
generada por su esposo
indicadores de afectacion
compatibles a cuadro de
violencia familiar
indicadores compatibles a
violencia psicolégica
indicadores de afectacién
emocional compatibles a
maltrato psicolégico
indicadores psicolégicos
que son compatibles con un
cuadro de violencia familiar
indicadores compatibles con
sindrome de indefension
como respuesta en violencia
familiar del cual es victima
indicadores de afectacién
emocional en relacién a
maltrato psicolégico
indicadores de afectacion
compatibles a maltrato
psicolégico
Indicadores de afectacion
compatibles a maltrato

psicolégico
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Valorizaciéon de
dafio psiquico

No se realiza

No se realiza

No se realiza

No se realiza

No se realiza

No se realiza

No se realiza

No se realiza

No se realiza

No se realiza

No se realiza

Decision Fiscal

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo

Archivo definitivo



ANEXO 5: FUENTE DOCUMENTAL “CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER”

COMISKIN NACIONAL [F LOS
DERECHOS HUMANOS
M E X 1 O

{‘ﬂ M Organizacid
2 Estados Ame
mesecCvi

Convencion
Interamericana pa
Prevenir, Sancio

y Erradicar
la Violencia
- contra la
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“Convencion de Belém do Pard:
la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y la ernradicacion de la violencia contra las mujeres”

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tiene como objeto esencial la pro-
teccion, la observancia, la promocién, el estudio y la divulgacion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, asi como las prerrogativas que
se encuentran consagradas en instrumentos internacionales.

La violencia contra las mujeres contraviene el derecho de toda persona a ser tra-
tada con dignidad y respeto, en un entorno libre de violencia y discriminacion. Ante
esto, los Estados del Continente Americano sumaron esfuerzos para crear, el 9 de
junio de 1994, en el Pleno de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (‘Convencién de Belém do Pard’). México, comprometido
con los principios rectores —Ila no violencia y la no discriminacion— de la Convencion,
ratificé este instrumento internacional de naturaleza juridica vinculante el 19 de
junio de 1998.

Compromiso politico para luchar contra la violencia

Por medio de la Convencién de Belém do Par3, los Estados Parte acordaron que la
violencia contra las mujeres:

[...] constituye una violacién de los derechos humanos vy las libertades funda-
mentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejer-
cicio de tales derechos y libertades.

[...] esuna ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

[...] trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su cla-
se, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o
religion y afecta negativamente sus propias bases.

La Convencién de Belém do Pard establece por primera vez el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia. Este tratado internacional ha dado
pauta para la adopcion de leyes y politicas sobre prevencion, erradicacién y san-
cién de la violencia contra las mujeres en los Estados Parte de la Convencion;
formulacién de planes nacionales; organizaciéon de campafias e implementacion
de protocolos y de servicios de atencidn, entre otras iniciativas, y ha sido un
aporte significativo al fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.
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Violencia contra las mujeres ;cémo se define?
El articulo 1 de la Convencién la define como:

[...] cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito pablico como
en el privado.

La Convencidn establece tres tipos de violencia:

1. Violencia fisica: Golpes, jaloneos, empujones, pellizcos, lesiones, entre otras
muestras.

2. Violencia sexual: Imposicion para tener relaciones sexuales o violacion, abuso
sexual o tocamientos sin consentimiento, entre otros.

3. Violencia psicolégica: Humillaciones, amenazas, celos, chantajes, intimida-
ciones, descalificaciones, entre otros.

Ambitos de visibilizacién de la violencia
La Convencidn establece tres ambitos:

1. En la vida privada: Cuando la violencia se ejerce dentro de la familia, la uni-
dad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, aun cuando el
agresor no viva con la victima.

2. En la vida publica: Cuando la violencia es ejercida por cualquier persona, ya
sea que ésta se lleve a cabo en la comunidad, en el lugar de trabajo, en insti-
tuciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

3. Perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

¢ Qué derechos reconoce y protege la Convencion?
Los derechos que esta Convencion consagra se contemplan en los articulos 3 al 6.

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito pablico
como en el privado.

Este derecho incluye, entre otros:
* El derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacion.
Y El derecho de las mujeres a ser valoradas y educadas libres de patrones es-

tereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.

129



Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regiona-
les e internacionales sobre derechos humanos.

Tiene derecho a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos derechos consa-
grados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

La violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.
¢Qué incluyen estos derechos?

A El derecho a que se respete su vida;

8 €l derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

8 El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

4 El derecho a no ser sometida a torturas;

S El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y a que se pro-
teja a su familia;

A El derechoa la igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

8 £l derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;

8 El derecho a la libertad de asociacion;

A El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de
laley,y

8 El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

¢Cudles son las obligaciones a las que los Estados Parte
de la Convencion se comprometieron?

8 Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra las mujeres y velar
por que los agentes del Estado cumplan con esta obligacion;
Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres;

& Incluiren su legislacion y politica interna normas que aseguren el cumplimiento
de los objetivos de la Convencién;

_QAdoptar medidas juridicas que protejan efectivamente a las mujeres de sus
agresores;
Abolir o modificar normativas y préacticas juridicas que perpetuan la violencia
contra las mujeres;

8 Establecer procedimientos legales que aseguren a las mujeres victimas de vio-
lencia acceso a la justicia y al debido proceso;
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4 Asegurar a las mujeres victimas de la violencia mecanismos efectivos para lograr
el resarcimiento, la reparacion del dafio u otros medios de compensacion;

4 Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia;

& Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, eli-
minando practicas educativas que refuercen ideas, actitudes o estereotipos,
tanto de hombres como de mujeres, que perpetuan la violencia contra las mu-
jeres;

Fomentar la educacion y capacitacion de agentes del Estado encargados de apli-
car la ley y las politicas de prevencién, sancién y eliminaciéon de la violencia
contra las mujeres;

& Brindar servicios especializados para la atencién de mujeres victimas de violencia;

& Fomentar y apoyar programas de educacion que difundan los aspectos sobre la
violencia contra las mujeres;

& Ofrecer programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion a las mujeres victimas
de violencia, que les permitan insertarse de manera plena en la vida publica,
privada y social;

& Alentar a los medios de comunicacién para que elaboren directrices adecuadas
de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra las mujeres;

& Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demads informacion
pertinente que permita visualizar |a violencia que sufren las mujeres, y

& Promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y experiencias.

¢Cudles mecanismos inferamericanos
de proteccién se contemplan?

1. Los informes nacionales
Los Estados Parte deben incluir en los informes nacionales que se remiten a la Co-
mision Interamericana de Mujeres, informacion relativa a las medidas adoptadas
para:
% prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres;
& psistira las mujeres afectadas por la violencia en las dificultades que presenten, y
i} Reportar los factores que contribuyan a la violencia contra las mujeres.

En 2004 se cred el MESECVI-Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Be-
lém do Pard, cuyo trabajo se fundamenta en los informes nacionales en donde los
Estados Parte dan a conocer los avances realizados para la implementaciéon de la
Convencion.

Para mas informacion sobre el MESECVI visite:
http://www.oas.org/es/mesecvi
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2. La Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
En caso de alguna duda de interpretacion, México, al igual que los demas paises
signatarios y la Comision Interamericana de Mujeres, puede solicitarla, aunque
hasta el afio 2013 no ha sido utilizada.

3. La denuncia o queja ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
Este organismo recibe tanto las quejas o denuncias individuales como provenien-
tes de organizaciones de la sociedad civil, cuando se considere violado el articulo 7
de la Convencién, que contiene las obligaciones de los Estados Parte.

Derivado del compromiso asumido por México en relacién con la Convencién de
Belém do Pard, el 1 de febrero de 2007 se publico la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y a partir de ese evento se promulgaron
las leyes locales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en todas las
entidades federativas que conforman la Republica Mexicana.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
en la eliminacién de la violencia contra las mujeres

En septiembre de 2012, la CNDH decidié sumarse a la convocatoria de Ban Ki
Moon, Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), quien
lanzé la Campafia Global “Unete para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres”,
mediante su similar nacional “Unete por los Derechos Humanos para Eliminar la
Violencia contra las Mujeres en México”, con la finalidad de motivar la sensibiliza-
cién y concientizacion de la sociedad mexicana; intensificar los esfuerzos de pre-
vencion y erradicacion de la violencia que se ejerce en contra de ellas en nuestro
pais; brindarles orientacién, proteccion y defensa, y para dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

Promocion, proteccidn, defensa y observancia de la CNDH

El Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, ads-
crito a la Cuarta Visitaduria General de la CNDH, lleva a cabo la promocién vy difu-
sion de los derechos humanos de las mujeres y del principio de igualdad a nivel
nacional; la prevencion de la violencia contra las mujeres en los dmbitos pablicos y
privados; la proteccién y defensa a los derechos humanos de las mujeres, asi como
la observancia de la politica nacional en materia de igualdad.

La relevancia de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, de
junio de 2011, en cuanto a la nueva posicidn de los tratados internacionales en el
orden juridico mexicano, como es el caso de |la “Convencién de Belém do Para”, for-
talecera el goce y ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
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ANEXO 6: FUENTE DOCUMENTAL “INFORME DE LA RELATORIA ESPECIAL
SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUER, SUS CAUSAS Y
CONSECUENCIAS”

Naciones Unidas Amrcian

¢2RX\ Asamblea General Distr. general
\‘ y 19 de abril de 2016
& é Espaiiol

Original: inglés

Consejo de Derechos Humanos

32° periodo de sesiones

Tema 3 de la agenda

Promocion y proteccion de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo

Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas y consecuencias

Nota de la Secretaria

En el presente informe, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias resume su vision del ejercicio del mandato que le fue confiado por
la Comisién de Derechos Humanos en su resolucion 1994/45, en la que se establecié dicho
mandato, y por las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 7/24, 14/2, 16/7, 17/11,
20/12 y 23/25, asi como los métodos de trabajo que tiene previsto emplear, inspirindose en
la labor de los anteriores titulares del mandato.

La Relatora Especial enumera las actividades que ha realizado desde su
nombramiento y, después, examina el contexto general y las principales tendencias en el
ambito de la violencia contra la mujer y los desatios que plantea esa cuestion. Observa que
no se han aceptado ni incorporado plenamente las normas internacionales y regionales de
derechos humanos en materia de violencia contra la mujer, y considera que se requieren
medidas concretas para dar respuesta a este problema normativo y al desfase entre lo
dispuesto en las normas y su aplicacion en la prictica. La Relatora Especial se propone
examinar los marcos juridicos y de politicas de su mandato y los mecanismos
internacionales de derechos humanos, centriandose en el desfase entre la incorporacion y la
aplicacion de las normas internacionales y regionales relativas a la violencia contra la
mujer, la labor de actualizacién de la recomendacion general nim. 19 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y el marco de aplicacién de la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. También prestard
especial atencion a los vinculos existentes entre la violencia contra la mujer en situaciones
previas, simultineas y posteriores a un conflicto y las reparaciones por ese tipo de violencia
y la ejecucion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible, entre otras cuestiones. Tiene
interés en estrechar su colaboraciéon con los mecanismos internacionales y regionales de
derechos humanos y cooperar con ellos en la adopcion de las medidas que sean necesarias
para mejorar la aceptacion, la incorporacion, la aplicacion y la actualizacion del marco
actual a fin de acelerar la eliminacién de todas las formas de violencia contra la mujer.
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Violencia contra la mujer antes, en el transcurso y después
de un conflicto

34.  La aprobacién de la histérica resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, asi como de ulteriores resoluciones del Consejo
en la materia®, puso de manifiesto un aumento de la voluntad politica para mejorar el papel
de la mujer e incrementar su participacion en el establecimiento, el mantenimiento y la
consolidacién de la paz. En 2001, la titular del mandato publicé un informe que se centrd,
entre otras cosas, en la violencia contra la mujer perpetrada y/o condonada por el Estado en
tiempos de conflicto armado (E/CN.4/2001/73).

35.  En 2014, la anterior titular del mandato senalé que la violencia sexual y por razén de
género en situaciones de conflicto estaba considerada como algo diferente y excepcional,
no como la prolongacién de un cuadro de discriminacién y violencia que se exacerbaba en
tiempos de conflicto, y recordd que la prevencion de la violencia contra la mujer debia
comenzar en tiempos de paz y que el programa sobre las mujeres, la paz y la seguridad
debia estar directamente vinculado con el programa mds general sobre la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer (véase el documento A/HRC/26/38). En su
resolucion 1888 (2009), el Consejo de Seguridad creé la Oficina del Representante Especial
del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos. La Relatora Especial
considera que es importante fomentar la cooperacién entre ambos mandatos en cuestiones
de interés comtn.

36.  El estudio mundial sobre la aplicacién de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad (véase el parr. 4 supra) se remite a la recomendacién general nim. 30 del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, en la que el Comité pidi6 que se
aplicara un marco de derechos de la mujer, sobre la base de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y de la resolucién
1325 (2000) del Consejo de Seguridad, en el que se hiciera hincapié en que la prevencién
de la violencia contra la mujer debia comenzar en tiempos de paz. El programa sobre las
mujeres, la paz y la seguridad, establecido en la resolucién 1325 (2000), debia estar
directamente vinculado con el programa mds general sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.

37.  Entiempos de paz se cometen actos de violencia en los ambitos tanto piblico como
privado, en particular en la familia, en la comunidad, en las instituciones del Estado y en el
plano transnacional. Ese tipo de violencia es mas frecuente en regiones en las que las
normas patriarcales de género estdn arraigadas y en las que las normas sociales y culturales
contribuyen a la aceptacion de la violencia contra las mujeres y las nifias, o0 en paises cuya
legislacion nacional contiene disposiciones formales o discriminatorias relativas al sexo y
al género, pero donde no se dispone de medidas concretas para combatir 0 prevenir la
violencia contra la mujer. La titular del mandato observa también que el nimero de casos
de violencia sexual denunciados con respecto al total es muy escaso y que, por
consiguiente, los autores de los delitos no son enjuiciados. Las situaciones de conflicto y
posteriores a un conflicto a menudo exacerban las formas existentes de discriminacién o
generan nuevas formas de violencia contra mujeres que ya se encuentran en una situacion
vulnerable, entre ellas la violacion a manos de agentes estatales o no estatales, la
amputacion, la mutilacion sexual, los secuestros, los matrimonios forzados con
combatientes armados (esclavitud), la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. La prevencion de ese tipo de violencia debe enmarcarse en el contexto més
general de la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Segtn lo

Resoluciones del Consejo de Seguridad 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106
(2013), 2122 (2013) y 2242 (2015).
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ANEXO 7: FUENTE DOCUMENTAL “LA PROTECCION PENAL FRENTE
A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU”
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34 LA PROTECCION PENAL FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL PERU

2.1.6. A manera de resumen

Podemos seiialar, en conclusion, que de los diversos instrumentos
internacionales mencionados se derivan una serie de obligaciones
estatales de caracter negativo y positivo que los Estados Parte
estan en el compromiso de cumplir. En efecto, los Estados Parte
deberan abstenerse de realizar cualquier acto de discriminacion
o violencia contra la mujer, pero también deberan implementar
politicas educativas, sociales, administrativas, normativas y
judiciales que permitan prevenir, eliminar y sancionar
efectivamente la violencia familiar. Ello, ademas de las
obligaciones estatales referidas a la actuacion diligente y eficaz
del sistema penal interno.

2.2. El derecho nacional frente a la violencia
familiar

Vistas las obligaciones estatales que se derivan de los instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, en el presente acépite,
desarrollaremos de forma suscinta los diversos ambitos que
nuestro ordenamiento juridico interno prevé para hacer frente al
problema de la violencia familiar y dar asi cumplimiento a parte
de sus obligaciones intemacionales vinculadas con el tema.

2.2.1 Constitucién Politica de 1993

La Constitucion es el reconocimiento juridico de mayor jerarquia
ala voluntad politica de una determinada sociedad. Los derechos
fundamentales que estipula, vinculan a todos los particulares y
especialmente a los funcionarios y servidores del Estado
encargados de hacer cumplir la ley y la Constitucion. Su contenido
deberia reflejar y recoger, de algiin modo, las aspiraciones
diversas de todos los integrantes de la sociedad. Por tanto, ningtin
Estado moderno que se pretende respetuoso de la democracia y
de la plena vigencia de los derechos humanos, puede ignorar que
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ANEXO 8: FUENTE DOCUMENTAL “CASO GODINEZ CRUZ VS.
HONDURAS”

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso Godinez Cruz Vs. Honduras

Sentencia de 20 de enero de 1989
(Fondo)

En el caso Godinez Cruz,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, integrada por los siguientes jueces:

Rafael Nieto Navia, Presidente
Rodolfo E. Piza E., Juez

Thomas Buergenthal, Juez

Pedro Nikken, Juez

Héctor Fix-Zamudio, Juez

Rigoberto Espinal Irias, Juez ad hoc;

presentes, ademas,

Charles Moyer, Secretario, y
Manuel Ventura, Secretario Adjunto

de acuerdo con el articulo 44.1 de su Reglamento (en adelante el "Reglamento") dicta la siguiente
sentencia sobre el presente caso introducido por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos contra el Estado de Honduras.

. Este caso fue sometido a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la
Corte") por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Comisién") el 24
de abril de 1986. Se originé en una denuncia (No. 8097) contra el Estado de Honduras (en
adelante "Honduras" o "el Gobierno"), recibida en la Secretaria de la Comisién el 9 de octubre de
1982.

2. Al introducir la demanda, la Comisién invocé los articulos 50 y 51 de la Convenci6n
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante "la Convencién" o "la Convenciéon Americana").
La Comision sometié este caso con el fin de que la Corte decida si hubo violacién, por parte del
Estado involucrado, de los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal) y
7 (Derecho a la Libertad Personal) de la Convencién, en perjuicio del sefior Saul Godinez Cruz.
Asimismo, solicité que la Corte disponga que "se reparen las consecuencias de la situaciéon que ha
configurado la vulneracién de esos derechos y se otorgue a la parte o partes lesionadas una justa
indemnizaciéon".

3: Segln la denuncia presentada ante la Comisién, Saul Godinez Cruz desapareci6 el 22 de
julio de 1982, después de haber salido de su casa en motocicleta a las 6:20 a.m. rumbo al
Instituto Prevocacional "Julia Zelaya" en Monjards de Choluteca, donde trabajaba como profesor.
De acuerdo con lo denunciado, un testigo habria visto a una persona cuya descripcién coincidia
con la de Godinez en el momento de ser detenido por un hombre que vestia uniforme militar,
acompafnado por dos personas vestidas de civil, quienes lo habrian introducido, junto con su
motocicleta, en un vehiculo de doble cabina sin placas. Segln algunos vecinos, la casa de
Godinez habia sido vigilada, presumiblemente por agentes de investigacién, en los dias anteriores
a su desaparicion.
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184. EI Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los
derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se
hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.

185. El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren
que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como
la obligaciéon de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible
hacer una enumeracién detallada de esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate y
segln las condiciones propias de cada Estado Parte, aunque es claro que la obligacién de prevenir
es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero hecho de que
un derecho haya sido violado.

186. Si es obvio, en cambio, que el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficiales
que impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo, una infraccion al
deber de prevencién de violaciones a los derechos a la integridad fisica y a la vida, aun en el
supuesto de que una persona dada no haya sufrido torturas o no haya sido ultimada o si esos
hechos no pueden demostrarse en el caso concreto. La instauracién de una practica de
desapariciones por un gobierno dado significa, por si sola, el abandono del deber juridico, de
prevenir violaciones de los derechos humanos cometidas bajo la cobertura del poder publico.

187. EI Estado esta, por otra parte, obligado a investigar toda situacién en la que se hayan
violado los derechos humanos protegidos por la Convencién. Si el aparato del Estado actla de
modo que tal violaciéon quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en
la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y
pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es valido cuando se tolere que
los particulares o grupos de ellos actien libre o impunemente en menoscabo de los derechos
humanos reconocidos en la Convencioén.

188. En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos que atenten
contra derechos de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una obligacién de medio
o comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacién no produzca un
resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada de
elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta
apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion,
aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto
modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del
Estado.

189. Ha quedado comprobada, como ya lo ha verificado la Corte anteriormente, la abstencién
del poder judicial para atender los recursos introducidos ante diversos tribunales en el presente
caso. Ningun recurso de exhibiciéon personal fue tramitado. Ningun juez intenté siquiera tener
acceso a los lugares donde eventualmente pudiera haber estado detenido Saul Godinez. La
investigacién criminal que se demandoé ni siquiera fue proveida y no tuvo tramite alguno. Hubo,
pues, una completa inhibicién de los mecanismos tedéricamente adecuados del Estado hondurefo
para atender a la investigacion de la desaparicién de Sall Godinez, asi como al cumplimiento de
deberes como la reparacion de los dafos causados y la sancién a los responsables.

190. Tampoco los d6rganos del ejecutivo cumplieron una investigacién seria para establecer la
suerte de Saul Godinez. Ninguna averiguacién fue abierta para conocer denuncias publicas sobre
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ANEXO 9: FUENTE DOCUMENTAL “PONER FIN A LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER DE LOS HECHOS A LAS PALABRAS”
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El marco internacional de normas juridicas y de politicas brinda un
conjunto de criterios para que los Estados tomen medidas encaminadas a
prevenir y eliminar la violencia contra la mujer. Los diferentes contextos,
circunstancias y limitaciones, en particular en lo tocante a la disponibilidad de
recursos, incidiran en la determinacion del tipo de medidas que hayan de adop-
tarse. La inaccion o la adopcion de medidas inadecuadas configurara una
violacion del deber del Estado de enfrentar dicha violencia. A continuacion se
dan algunos ejemplos.

Medidas encaminadas a hacer frente
a la violencia contra la mujer

Las medidas adoptadas para prevenir la violencia contra la mujer, investigar y
enjuiciar los actos de violencia y castigar a los infractores y establecer recur-
sos son puntos de referencia mediante los cuales los Estados, las organiza-
ciones de mujeres y los promotores de la causa de la mujer y los mecanismos
de derechos humanos pueden evaluar las leyes, programas y politicas
nacionales y determinar si cumplen con las obligaciones internacionales. Los
Estados tienen el deber general de promover la igualdad de hecho entre las
mujeres y los hombres y elaborar y aplicar efectivamente un marco de normas
juridicas y de politicas para proteger y promover plenamente los derechos
humanos de las mujeres. Ello es particularmente importante en los lugares en
que las mujeres pueden correr un mayor riesgo de violencia debido a los
obstaculos que les impiden gozar de derechos tales como los derechos a la
vivienda, la educacion o el empleo. La obligacion de los Estados no se limita
a reaccionar ante los actos de violencia contra la mujer, sino que también com-
prende el descubrimiento de las pautas de desigualdad que pueden desembo-
car en actos de violencia y la adopcion de medidas para corregirlas.

Mareco juridico y de politicas

La aceptacion de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, su Protocolo Facultativo y otros tratados inter-
nacionales pertinentes sobre derechos humanos y el retiro de las reservas que
se hayan formulado constituyen medidas encaminadas a hacer frente a la
violencia contra la mujer’®. Analogamente, la inclusion del principio de la
igualdad de los hombres y las mujeres en las constituciones nacionales o nor-
mas analogas, en consonancia con los estandares internacionales, perfecciona
el conjunto de medidas encaminadas a hacer frente a la violencia contra la
mujer’®. Los planes de accion nacionales para proteger a las mujeres contra la
violencia y mejorar la promocion y proteccion de los derechos humanos de las

VI. La obligacién del Estado de hacer frente a la violencia contra la mujer

____
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ANEXO 10: FUENTE DOCUMENTAL “LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER”

OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER
FOR HUMAN RIGHTS

T,
e

LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: 29/01/92

CEDAW RECOM. GENERAL 19. (GENERAL COMMENTS)

RECOMENDACION GENERAL N° 19

Antecedentes

1. Laviolencia contra la mujer es una forma de discriminaciéon que inhibe gravemente la capacidad de la
mujer de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

.l\)

En 1989, el Comité recomendd que los Estados incluyeran en sus informes informacion sobre la
violencia y sobre las medidas adoptadas para tratarla (recomendacion general 12, octavo periodo de
sesiones).

3. En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidié dedicar parte del 11° periodo de
sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos relacionados con la violencia contra la
mujer, el hostigamiento sexual y la explotacion de la mujer. El tema se eligié en vista de la celebracion
en 1993 de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos convocada por la Asamblea General en
su resolucion 45/155, de 18 de diciembre de 1990.

4. El Comité llego a la conclusion de que los informes de los Estados Partes no siempre reflejaban de
manera apropiada la estrecha vinculacion entre la discriminacién contra la mujer, la violencia contra la
mujer, y las violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La aplicacién cabal
de la Convencién exige que los Estados Partes adopten medidas positivas para eliminar todos los
aspectos de la violencia contra la mujer.

5. El Comité sugiri6 a los Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas, y al presentar informes de
conformidad con la Convencion, tuviesen en cuenta las siguientes observaciones generales del Comité
con respecto a la violencia contra la mujer.

Observaciones generales

6 En el articulo 1 de la Convencién se define la discriminacién contra la mujer. En la definicién de la
discriminacion se incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Se incluyen actos que infligen daifio o
sufrimiento de indole fisica, mental o sexual, las amenazas de esos actos, la coaccién y otras formas de
privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones concretas de la
Convencion, independientemente de que en ellas se mencione expresamente a la violencia o no.

7 Laviolencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce por la mujer de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en virtud del derecho intemacional o de convenios especificos de derechos
humanos, constituye discriminacion, tal como se entiende en el articulo 1 de la Convencién. Estos
derechos y libertades comprenden, entre otros:

a) el derecho a la vida;
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b) el derecho ano ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

c) el derecho a la proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en
tiempo de conflicto anmmado intemacional o intemo;

d) el derecho a la libertad y la seguridad de las personas;

e) el derecho a la proteccion igual de la ley;

f) el derecho a la igualdad en la familia;

g) el derecho al nivel mas alto posible de salud fisica y mental;
h) el derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

La Convencion se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades piblicas. Esos actos de violencia
también pueden constituir una violacion de las obligaciones del Estado en virtud del derecho
internacional sobre derechos humanos y otros convenios, ademas de ser una violacion de esta
Convencion.

No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencién, la discriminacién no se limita a
los actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos e) y f) del articulo 2 y el
articulo 5). Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencién, los Estados Partes de
comprometen a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y
de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos
privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para inpedir la violacion de los derechos o
parainvestigary castigar los actos de violencia y proporcionar indemnizacion.

Observaciones sobre disposiciones concretas de 1a Convencion

Articulos2 y 3

Los articulos 2 y 3 establecen una obligacién amplia de eliminar la discriminacién en todas sus formas,
ademas de las obligaciones especificas que figuran en los articulos 5 a 16.

Articulos 2 1), 5y 10c¢)

Las actitudes tradicionales segin las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen
funciones estereotipadas perpetiian la difusion de practicas que entrafian violencia o coaccion, tales
como laviolenciay los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar
dotes insuficientes, los ataques con acido y la circuncision femenina. Esos prejuicios y practicas
pueden llegar a justificar la violencia contra la mujer como una forma de protecciéon o dominacién de
la mujer. El efecto de dicha violencia sobre la integridad fisica y mental de la mujer es privarla del
goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
Si bien en esta observacion se hace hincapié en la violencia real o las amenazas de violencia contra la
mujer, sus consecuencias estructurales basicas contribuyen a mantener a la mujer en un papel
subordinado, a su escasa participacion en politicay a su nivel inferior de educacién y capacitacion y
oportunidades de empleo.

Estas actitudes también contribuyen a la difusion de la pomografia y a la representacion y otro tipo de

explotacion comercial de la mujer como objeto sexual, antes que como persona. Ello, a su vez,
contribuye a la violencia contra la mujer.
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INFORME N° 54/01*

CASO 12.051
MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES
BRASIL
16 de abril de 2001
I RESUMEN
1. El 20 de agosto de 1998, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (en

adelante “la Comisiéon”) recibié una denuncia presentada por la sefiora Maria da Penha Maia
Fernandes, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y el Comité Latino
Americano de Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM) (en adelante “los peticionarios”),
basada en la competencia que le acuerdan los articulos 44 y 46 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convenciéon Americana”) y el articulo 12 de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencidén de Belém do Para o CMV).

2. La denuncia alega la tolerancia por parte de la Republica Federativa de Brasil (en
adelante “Brasil” o “el Estado”) de la violencia perpetrada en su domicilio en la ciudad de Fortaleza,
Estado de Ceara, por Marco Anténio Heredia Viveiros en perjuicio de su entonces esposa Maria da
Penha Maia Fernandes durante afios de su convivencia matrimonial y que culminé en una tentativa
de homicidio y nuevas agresiones en mayo y junio de1983. Maria da Penha, como producto de esas
agresiones padece de paraplejia irreversible y otras dolencias desde el afio 1983. Se denuncia la
tolerancia estatal por no haber tomado por mas de quince aflos medidas efectivas necesarias para
procesar y penar al agresor, pese a las denuncias efectuadas. Se denuncia la violacién de los
articulos 1(1) (Obligacién de Respetar los Derechos); 8 (Garantias Judiciales); 24 (Igualdad ante la
Ley) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencién Americana, en relaciéon con los articulos II y
XVIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (“la Declaracién”), asi
como de los articulos 3, 4(a), (b), (c), (d), (e), (f) y (g); 5y 7 de la Convencién de Belém do Para. La
Comisién tramitd reglamentariamente la peticion. Dado que el Estado no ofreciera comentarios a la
misma, pese a los repetidos requerimientos de la Comisién, los peticionarios solicitaron se
presuman verdaderos los hechos relatados en la peticidn aplicando el articulo 42 del Reglamento de
la Comisidn.

3. En este informe la Comisién analiza los requisitos de admisibilidad y considera que la
peticién es admisible de conformidad con los articulos 46(2)(c) y 47 de la Convencién Americana, y
12 de la Convencién de Belem do Pard. En cuanto al fondo de la cuestion denunciada, la Comision
concluye en este informe, redactado de acuerdo con el articulo 51 de la Convencién, que el Estado
violé en perjuicio de la sefiora Maria da Penha Maia Fernandes los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial, garantizados por los articulos 8 y 25 de la Convencién
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

55.  Laimpunidad que ha gozado y atin goza el agresor y ex esposo de la sefiora Fernandes
es contraria a la obligacién internacional voluntariamente adquirida por parte del Estado al ratificar
la Convencién de Belém do Para. La falta de juzgamiento y condena del responsable en estas
circunstancias constituye un acto de tolerancia por parte del Estado de la violencia que Maria da
Penha sufrié, y esa omisién de los tribunales de justicia brasilefios agrava las consecuencias directas
de las agresiones por su ex-marido sufridas por la sefiora Maria da Penha Maia Fernandes. Es mas,
como ha sido demostrado previamente, esa tolerancia por los 6rganos del Estado no es exclusiva de
este caso, sino una pauta sistemética. Es una tolerancia de todo el sistema, que no hace sino
perpetuar las raices y factores psicoldgicos, sociales e histéricos que mantienen y alimentan la
violencia contra la mujer.

56.  Dado que esta violacién contra Maria da Penha forma parte de un patrén general de
negligencia y falta de efectividad del Estado para procesar y condenar a los agresores, considera la
Comisién que no sélo se viola la obligaciéon de procesar y condenar, sino también la de prevenir
estas practicas degradantes. Esa inefectividad judicial general y discriminatoria crea el ambiente
que facilita la violencia doméstica, al no existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y
efectividad del Estado como representante de la sociedad, para sancionar esos actos.

57.  En relacién con los incisos ¢ y h del articulo 7, la Comisién debe considerar las
medidas tomadas por el Estado para eliminar la tolerancia de la violencia doméstica. La Comisién
ha llamado la atencién positivamente por varias medidas de la actual administracién con ese
objetivo, en particular la creaciéon de Delegaciones especiales de policia, los refugios para mujeres
agredidas, y otras.19[19] Sin embargo en este caso emblematico de muchos otros, la ineficacia
judicial, la impunidad y la imposibilidad de obtener una reparacién por la victima establece una
muestra de la falta de compromiso para reaccionar adecuadamente frente a la violencia doméstica.
El articulo 7 de la Convencién de Belem do Para parece ser una lista de los compromisos que el
Estado brasilefio no ha cumplido atn en cuanto a este tipo de casos.

58.  Por lo expuesto, la Comisién considera que en este caso se dan las condiciones de
violencia doméstica y de tolerancia por el Estado definidas en la Convencién de Belém do Para y
existe responsabilidad del Estado por la falta de cumplimiento del Estado a sus deberes establecidos
en los articulos 7(b), (d), (e) (f) y (g) de esa Convencién, en relacién a los derechos por ella
protegidos, entre ellos, a una vida libre de violencia (articulo 3), a que se respete su vida, su
integridad fisica, psiquica y moral y su seguridad personal, su dignidad personal, igual proteccién
ante la ley y de la ley; y a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos (articulos 4(a), (b), (¢ ) (d), (e), (f) y (g))-
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ANEXO 11: FUENTE DOCUMENTAL “CASO MARIA DA PHENA MAIA FERNANDES”

INFORME N° 54/01x*
CASO 12.051
MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES
BRASIL
16 de abril de 2001

I RESUMEN

1. El 20 de agosto de 1998, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comisién”) recibié una denuncia presentada por la sefiora Maria da Penha Maia
Fernandes, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) y el Comité Latino
Americano de Defensa de los Derechos de la Mujer (CLADEM) (en adelante “los peticionarios”),
basada en la competencia que le acuerdan los articulos 44 y 46 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencién Americana”) y el articulo 12 de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Parda o CMV).

2. La denuncia alega la tolerancia por parte de la Reptublica Federativa de Brasil (en
adelante “Brasil” o “el Estado”) de la violencia perpetrada en su domicilio en la ciudad de Fortaleza,
Estado de Ceara, por Marco Antonio Heredia Viveiros en perjuicio de su entonces esposa Maria da
Penha Maia Fernandes durante afios de su convivencia matrimonial y que culmind en una tentativa
de homicidio y nuevas agresiones en mayo y junio de1983. Maria da Penha, como producto de esas
agresiones padece de paraplejia irreversible y otras dolencias desde el afio 1983. Se denuncia la
tolerancia estatal por no haber tomado por mas de quince afios medidas efectivas necesarias para
procesar y penar al agresor, pese a las denuncias efectuadas. Se denuncia la violacién de los
articulos 1(1) (Obligacién de Respetar los Derechos); 8 (Garantias Judiciales); 24 (Igualdad ante la
Ley) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencién Americana, en relacién con los articulos II y
XVIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (“la Declaracién”), asi
como de los articulos 3, 4(a), (b), (c), (d), (e), (f) y (g); 5y 7 de la Convencién de Belém do Para. La
Comisién tramité reglamentariamente la peticién. Dado que el Estado no ofreciera comentarios a la
misma, pese a los repetidos requerimientos de la Comisién, los peticionarios solicitaron se
presuman verdaderos los hechos relatados en la peticién aplicando el articulo 42 del Reglamento de
la Comision.

3: En este informe la Comisién analiza los requisitos de admisibilidad y considera que la
peticion es admisible de conformidad con los articulos 46(2)(c) y 47 de la Convencién Americana, y
12 de la Convencién de Belem do Pard. En cuanto al fondo de la cuestiéon denunciada, la Comisién
concluye en este informe, redactado de acuerdo con el articulo 51 de la Convencién, que el Estado
viol6 en perjuicio de la seflora Maria da Penha Maia Fernandes los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial, garantizados por los articulos 8 y 25 de la Convencién
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h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer
efectiva esta Convencion.

55.  Laimpunidad que ha gozado y ain goza el agresor y ex esposo de la sefiora Fernandes
es contraria a la obligacién internacional voluntariamente adquirida por parte del Estado al ratificar
la Convencién de Belém do Para. La falta de juzgamiento y condena del responsable en estas
circunstancias constituye un acto de tolerancia por parte del Estado de la violencia que Maria da
Penha sufrid, y esa omisién de los tribunales de justicia brasilefios agrava las consecuencias directas
de las agresiones por su ex-marido sufridas por la seflora Maria da Penha Maia Fernandes. Es mas,
como ha sido demostrado previamente, esa tolerancia por los 6rganos del Estado no es exclusiva de
este caso, sino una pauta sistemadtica. Es una tolerancia de todo el sistema, que no hace sino
perpetuar las raices y factores psicoldgicos, sociales e histéricos que mantienen y alimentan la
violencia contra la mujer.

56.  Dado que esta violacién contra Maria da Penha forma parte de un patrén general de
negligencia y falta de efectividad del Estado para procesar y condenar a los agresores, considera la
Comisién que no sélo se viola la obligacién de procesar y condenar, sino también la de prevenir
estas practicas degradantes. Esa inefectividad judicial general y discriminatoria crea el ambiente
que facilita la violencia doméstica, al no existir evidencias socialmente percibidas de la voluntad y
efectividad del Estado como representante de la sociedad, para sancionar esos actos.

57.  En relacién con los incisos ¢ y h del articulo 7, la Comisién debe considerar las
medidas tomadas por el Estado para eliminar la tolerancia de la violencia doméstica. La Comisién
ha llamado la atencién positivamente por varias medidas de la actual administracién con ese
objetivo, en particular la creacién de Delegaciones especiales de policia, los refugios para mujeres
agredidas, y otras.19[19] Sin embargo en este caso emblematico de muchos otros, la ineficacia
judicial, la impunidad y la imposibilidad de obtener una reparacién por la victima establece una
muestra de la falta de compromiso para reaccionar adecuadamente frente a la violencia doméstica.
El articulo 7 de la Convencién de Belem do Para parece ser una lista de los compromisos que el
Estado brasilefio no ha cumplido atin en cuanto a este tipo de casos.

58.  Por lo expuesto, la Comisiéon considera que en este caso se dan las condiciones de
violencia doméstica y de tolerancia por el Estado definidas en la Convencién de Belém do Paray
existe responsabilidad del Estado por la falta de cumplimiento del Estado a sus deberes establecidos
en los articulos 7(b), (d), (e) (f) y (g) de esa Convencidén, en relacién a los derechos por ella
protegidos, entre ellos, a una vida libre de violencia (articulo 3), a que se respete su vida, su
integridad fisica, psiquica y moral y su seguridad personal, su dignidad personal, igual proteccién
ante la ley y de la ley; y a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos (articulos 4(a), (b), (c ) (d), (e), (f) y (g)).
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ANEXO 12: PERU: FORMAS DE VIOLENCIA FAMILIAR CONTRA LA MUJER, EJERCIDA
ALGUNA VEZ POR EL ESPOSO O COMPANERO, 2011 - 2015
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.
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ANEXO 13: PERU: FORMAS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA Y/O VERBAL, EJERCIDA
ALGUNA VEZ POR EL ESPOSO O COMPANERO, 2011Y 2015
(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar.
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ANEXO 14: DENUNCIAS REGISTRADAS POR LA POLICIA NACIONAL SOBRE VIOLENCIA
FAMILIAR CON MALTRATO PSICOLOGICO
(CASOS DETERMINADOS)

42 829
38 366 39 030 37 958

28 361 29 326 29 376
25 169 25 981

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Informacién reajustada por la PNP (2011).

Fuente: Ministerio del Interior - MININTER - Direccion de Gestion en Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones.
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