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Resumen

Esta investigacion fue elaborada mediante un estudio y los principales resultados
referida al delito que se sefiala en el articulo 399° del CPP — Negociacion
Incompatible o Aprovechamiento Indebido del Cargo, el cual desde un punto de vista
jurisprudencial se ha tomado diferentes posturas que sefialan sobre el
comportamiento del tercero interesado (extraneus).

Por tanto, El objetivo de esta investigacién es “Determinar la responsabilidad penal de
la participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera
perjuicio patrimonial al estado en juzgados penales de ventanilla, 2022”, siendo su
metodologia una de enfoque cualitativa, tipo basica con nivel descriptivo, ya que
recoge la informacion de expertos a través de entrevistas, del que se obtuvo que al
Nno poseer una caracteristica especial como funcionario o servidor publico el tercero
se estaria responsabilizando como complice, pero de tipo penal subsidiario y no
como infraccion del deber.

Concluyendo que la responsabilidad penal del extraneus al no tener una normativa
gue garantice su imputacién, su participacion del tercero ante el tipo penal de
infraccidon de deber, los del Ministerio Publico seguiran investigando y calificando al
tercero como complice, generando la ruptura del titulo de imputacion o por ende la

impunidad.

Palabras clave: Responsabilidad, impunidad, negociacién incompatible, extraneus.
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Abstract

This research was elaborated through a study and the main results referred to the
crime stated in article 399° of the CPP - Incompatible Negotiation or Undue
Advantage of the Position, which from a jurisprudential point of view has taken
different positions that point out on the behavior of the interested third party
(extraneus).

Therefore, the objective of this research is "To determine the criminal liability of the
participation of the extraneus in crimes of incompatible negotiation that generates
patrimonial damage to the state in criminal courts of ventanilla, 2022", being its
methodology a qualitative approach, basic type with descriptive level, since itcollects
information from experts through interviews, from which it was obtained thatby not
possessing a special characteristic as an official or public servant the third party
would be held responsible as an accomplice, but of subsidiary criminal type and not
as a breach of duty.

The conclusion is that the criminal liability of the extraneus, not having a regulation
that guarantees its imputation, the participation of the third party before the criminal
type of infraction of duty, the Public Ministry will continue investigating and qualifying
the third party as an accomplice, generating the rupture of the title of imputation or

therefore impunity.

Keywords: Liability, impunity, incompatible negotiation, extraneus.



INTRODUCCION

La presente investigacn tiene como itulo “Participacin del extraneus en delitos @
negociacion incompatible y su perjuicio patrimonial al estado, en los juzgados penales
de ventanilla, 2022” y por medio de esta investigaciin lo que se busca es determinar la
responsabilidad de los extraneus que participan de manera dolosa en la realizaciénde
actos indebidos como el ilicito de negociacion incompatible, delito que se enmarca
dentro de los delitos contra la administracion publica, cuya finalidad es la de defraudar

0 sacar algun beneficio al estado.

Asimismo, este ilicito de negociacion incompatible tiene una caracteristica muy
particular, la de primar el interés sobre algo, es decir que el extraneus debe estar
interesado de algun contrato que tenga el tercero con el estado con el fin de defraudar
y generar perjuicio al estado. En la actualidad la concertacién de este delito conlleva
una gran problematica que alcanza la extension universal, pues trasgrede la
permanencia y los valores de la sociedad, la justicia y la democracia. Ademas, en estos
delitos de negociacion incompatible, lo que se busca es sancionar al tercero interesado
0 extraneus y a trabajadores de la institucion publica que injustamente en provecho
propio de manera directa, indirecta y situaciones simuladas se interesan de una

operacion u contrato que media por razon de su deber.

Por lo que surge inconvenientes al momento de calificar la responsabilidad penal de
los extraneus por los operadores de justicia, quienes son los responsables de la carga
de la prueba, ya que estos extraneus ante la comisién del ilicito penal resultaria
complicado concretar la concertacién de voluntades con el funcionario o servidor
publico, teniendo en cuenta que para la comision del ilicito penal serd necesaria la
participacion de uno y otro de las partes para arribar a un acuerdo secreto o subrepticio

(delito de encuentro) que buscan defraudar al estado.

Por otro lado, el incremento de procesos de delitos sobre corrupcion de Empleados
Publicos, como son en los delitos de negociacion incompatible, advierte que entre los
factores que impulsan el crecimiento de casos de este tipo se debe basicamente a que

el ente persecutor no cuenta con los elementos necesarios que les permita realizar



una adecuada investigacién, recabando las pruebas de certeza necesarias para asi

lograr la correcta imputacion y sancionar a quienes incurren en dicho delito.

Las limitaciones que existen en la actualidad para el ente persecutor generen la
impunidad sobre los delitos de negociacion incompatible, es el riesgo de atribuir
incorrectamente al tercero el titulo de participante considerandole como instigacion o
complice como tal, cuando el interés lo patrocina un agente del estado con el
aprovechamiento de su cargo, afectando a la sociedad y al estado con el perjuicio
patrimonial. El ilicito penal negociacion incompatible desde un pate netamente
dogmaético son ilicitos de dolo al deber y a la fecha en la doctrina y en jurisprudencias

se define que demandan dominio de autor para su obra.

En este espacio se ha planteado la siguiente interrogante de investigacion para el
problema general: ¢ Cudl es la responsabilidad penal de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de ventanilla, 20227 Los Problema Especificos fueron a) ¢ Cuél es el
criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos de negociacién
incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,
20227 b) ¢, De qué manera el funcionario o servidor publico, genera perjuicio patrimonial
al estado, por la participacién del extraneus, en delitos de negociacién incompatible,
en juzgados penales de ventanilla, 20227

La Justificacion tedrica, ya que, se necesita una investigaciéon exhaustiva, sobre la
cooperacion del extraneus en los ilicitos de negociacién incompatible, la misma servira
en la recoleccion de informacién para la incorporacion en la comprension cientifico.
Como justificacion practica, con el que se logrard que, la investigacion deseada
resuelva la cooperacion del extraneus en casos de negociacion incompatible. De igual
manera, en la justificacion legal, se justifica porque se tiene que determinar, si la
colaboracion del extraneus en los ilicitos de negociacion incompatible, existe
responsabilidad alguna de caracter penal, o cual seria el mecanismo para imponerle
una pena, en vista que su participacion es directa, sin dejar prueba que lo incrimine. Y
por ultimo la parte Metodoldgica, en la presente investigacion se utilizaron técnicas e

instrumentos que tiene validez y confiabilidad, en vista que las mismas fueron



utilizadas en otros temas de investigacion similar.

En cuanto al Objetivo General es Determinar cual es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio
patrimonial al estado en juzgados penales de ventanilla, 2022 Y como Objetivos
Especificos son: analizar cuél es el criterio de la impunidad de la participacion del
extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado,
en juzgados penales de ventanilla, 2022. y Analizar De qué manera el funcionario o
servidor publico genera perjuicio patrimonial al estado por la participaciéon del
extraneus, en delitos de negociacién incompatible, en juzgados penales de ventanilla,
2022. El supuesto general fue: Si, habria responsabilidad penal de la participacion del
extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al
estado en juzgados penales de ventanilla, 2022. Los supuestos especificos: a). No
habria impunidad de la participacién del extraneus en los delitos de negociacion
incompatible que genera Defraudacion al Estado, en los juzgados penales de
ventanilla, 2022. b) Si habria perjuicio Patrimonial al Estado por la participacion del
extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla,
2022.



MARCO TEORICO

La participacion del (extraneus) en delitos de negociacion incompatible y su perjuicio

patrimonial al estado ha sido tratada por diversos investigadores.

En la escena nacional: Huaman (2021) en su tesis titulada “La imputaciin del
extraneus en los delitos especiales de funcionarios Lima 2020” el cual tuvo como
objetivo general la determinacién de la acusacion del extraneus segun un Acuerdo
Plenario 003-2016/CJ-116 que delimita la calidad de la intervencion en delitos
especificos de funcionarios, por otra parte, utilizo una metodologia de orientacion
cualitativo, de tipo béasico tedrico y cuyo disefo investigativo es teoria fundamentada.
Y su recoleccion de datos fueron recabados por entrevistas a experto y analisis de
documentos que tienen vinculacion con el tema. Por ultimo, se concluye que este
acuerdo 003. 2016.CJ.116 no ha determinado con exactitud la acusacién que le debe
dar al extraneus con respectos al ilicito especial de infraccion de deber, encontrdndose
vacios legales y equivocadamente aplican el articulo 25 del CP en contraposicion del

articulo 26, sin haberse dado un estudio adecuado satisfactorio.

Jaramillo (2023) Su tesis examing: "la participacion del extraneus en el delito de
Colusién". el cual tuvo como objetivo la determinacién de los efectos juridicos en la
incorporacion de un tipo penal con la finalidad de sancionar la participacion del
extraenus respetando el principio de legalidad. en cuanto a su metodologia es una
mixta de nivel propositivo y su disefio fue no experimental, llevandolo a cabo al recojo
de informacion con encuestas aplicadas con la muestra de la investigacion, con el
propésito de corroborar la hipétesis de la investigacion. Por dltimo, Se ha llegado a la
conclusién de que el evitar la imposicién de una sancidon que no se encuentra en el
delito para el extraneus, la cual puede ser reducida o igual a la del autor del delito, a
pesar de no tener un deber positivo como funcionario o servidor publico, por lo que
sancionarlo a titulo de autor por cualquier accion o comportamiento que haya permitido

gue se lleve a cabo el delito terminaria por afectar el principio de legalidad.

Pefa, (2019) su tesis de titulo denominada: “Investigador extraneus como participe en

los delitos espetficos propios en la carta penal peruana” cuyo obijetivo es establecer



como se da la sancionan al instigador extraneus el cual es cometer los delitos
especiales correspondientes definidos por nuestra legislacion penal. en Perd, la
metodologia utilizada en esta investigacion fue el método de inductivo y deductivo,
aplicando el tipo de estudio “caracter jurdico social’, cuyo nivel es descriptivo y fue
utilizado con disefio no experimental. Asimismo, la poblacion esta constituida por 50
abogados especialistas en Derecho Penal del Distrito Judicial del departamento de
Junin. Finalmente, la conclusion refiere que se pudo determinar que la sancion del
instigador (extraneus) participante en los delitos especificos que se ajusta a los criterios
de la carta penal peruana para su interpretacion.

Izquierdo (2023) en su tesis de investigacion cuya denominacion es: “Responsabilidad
penal del extraneus en el delito de negociaciin incompatible” en el cual nos describe
que su objetivo general es determinar que existe un problema de interpretacién sobre
la participacion ilegal del extraneus en negociaciones incompatibles. Este asunto tiene
implicaciones penales porque el acuerdo sin probacion que el “funcionario y/o servidor
publico” tuvo para afectar al Estado refleja el interes indebido del funcionario, por otro
lado, tiene una metodologia cuantitativa el cual no sera experimental (descriptivo), en
cuanto al disefio de investigacion el que sera utilizado ser un explicativo que busca el
esclarecimiento de la problematica existente impidiendo el desarrollo normal funcional
de la Administracién Publica. Concluyendo la existencia del problema de interpretacion
respecto al delito de Negociacién Incompatible este es un delito accesorio, el cual
permite que la mediacion del Extraneus da una relevancia de aspecto legal, puesto que
en la practica del funcionario y/o servidor publico se ve materializada el interés indebido
con la concertacion sin la aprobacion que genera | perjuicio al estado y de este su

desunidn con el iter criminis, materia de estudio.

Aruquipa (2023) Con el itulo de tesis: “Participaciin del extraneus y el pacto colusorio e
delitos de colusion simple en el distrito judicial de Puno periodo 2020-2022” cuyo
objetivo general ha sido establecer la intervencion de los extraneus y la manera en que
se ha certificado la union colusorio entre las partes, en el delito de colusion todo ello
en el distrito judicial de Puno, en el periodo 2020-2022, metodologia, Se trata de un

enfoque cualitativo que se utilizo para aplicar y desarrollar la metodologia béasica, con



nivel descriptivo Se ha determinado como conclusion que, en este momento, la mera
participacion de un extraneus en un acuerdo colusorio no establece un acuerdo
colusorio porque un funcionario publico debe participar clara y necesariamente en el
acuerdo colusorio, en base a las pautas de entrevista utilizadas, podemos confirmar
que ciertas sentencias estan apropiadamente motivadas porque el Ministerio Publico
llevd a cabo investigaciones preliminares apropiadas. Por otro lado, se tiene que
reconocer que existe otro conjunto de sentencias que, en su fundamentacion, tienen
un impulso minimo y que toman en cuenta cualquier prueba circunstancial, por escasa

que sea.

En el ambito internacional: Cepeda (2022) en su tesis de nombre: “El castigo del
extraneus en el delito de administracion desleal” en el cual su objetivo general de este
trabajo de investigacion es la figura base del delito de administracion desleal, previsto
enelart470 nimero 11 del C.P., a su vez es aclarar el papel del extraneus en el Codigo
Penal chileno metodologia cualitativa de tipo descriptiva, Se concluye que entrelas
modificaciones introducidas en la misma ley se encuentran la introduccion de los delitos
de corrupcion entre particulares y administracion desleal, objeto de esta investigacion,
asi como el aumento de las penas, multas y plazos de prescripcién, todos estos
cambios permiten tener en cuenta algunos avances en la lucha contra la impunidad de

los delitos, que es, como sabe la opinion publica, cada vez méasfrecuente.

Aedo (2017) En su tesis denominada: “Patrimonio, perjuicio y peligro a la exhibicién al
riesgo del patrimonio estatal en el caso Kodama” en dicha investigaciin tiene como
objetivo general Demarcar los contornos de la exigencia tipica de perjuicio patrimonial,
Aqui nos desmarcaremos de las teorias basadas en la economia, cuya hegemonia se
encuentra en la doctrina nacional y comparada, Ademas, se tomata partido por aguello
que se ha denominado concepcion funcional del patrimonio y. En conclusion, el autor
de la subvariante sobre abuso del poder de vinculacion patrimonial carece de
facultades de disposicion, por lo que la existencia de un tercero no implica una ruptura
de la metafora que explique el injusto de la administracion desleal como un menoscabo

desde dentro. Que la posibilidad de atribuir responsabilidad penal en grado de tentativa



existira en los casos de administracion desleal del patrimonio extrafio en los que no

sea posible reconocer una disposicion lesiva.

Mufioz (2018) En su afculo denominado “Fundamentos para una inferencia
alternativa de la clausula del interviniente segin la teoia de los delitos especiales’
indica que tiene el objetivo de realizar la revision bibliografica del estado en materia de
infracciones especiales, es estudiar la posicion de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, y al final se ha sugerido una inferencia del perimetro de aplicacion de
interviniente. Ademas, concluye que el "participe no cualificado” es el participe que
reune los requisitos especiales del tipo para ser considerado participe cualificado. En
este caso, ya seria autor o coautor del delito especial y no podria acogerse a la
reduccion de la multa del art 30 del C.P., por su especial cualificacion. En
consecuencia, no seria objeto de un tratamiento diferente por su mayor proximidad al

delito especial y su mayor deber de proteccién.

Rodriguez (2019) En su tesis “El delito de Negociaciin incompatible en la reforma
legal” cuyo objetivo general es tratar de comparar el delito con el que exista antes de
la reforma, dando prioridad a las cuestiones y alcances que puedan surgir con la
definicién revisada del delito, en particular cuando se afiadan nuevos delincuentes que
puedan alterar la definicién del delito y su significado juridico. Se incluyen en esta
categoria las siguientes personas 1. El veedor o liquidador en un procedimiento
concursal; 2. La persona encargada de proteger o administrar todo o parte del
patrimonio ajeno en caso de imposibilidad de administrarlo; 3. EI administrador o
gerente de una sociedad an6nima; y cualquier otra persona fisica a la que sean de
aplicacion los deberes legales impuestos a los administradores o gerentes de estas
sociedades y llega a la conclusién que en esta tesis de que este delito se estructura
como un delito Unico de pura actividad y peligro abstracto, sirviendo tanto de objeto

como de imputacion el acto, contrato u operacion en que se interese.

De acuerdo a la investigaciin de Contreras (2022) cuya tesis es, “La comunicabilidad
de la calidad de sujeto activo al extraneus en el delito de fraude al fisco” el cual tiene
como objetivo general es examinar la cuestion del castigo de los funcionarios no

publicos que realizan actividades delictivas, que esta relacionada con la cuestion de la



comunicabilidad del sujeto activo en determinados tipos de delitos. Concluyendo que
la mejor manera de abordar la cuestion de la punibilidad del extraneus seria promulgar
una legislacion que, al igual que otras leyes, establezca una atenuacion de la

punibilidad del extraneus, ya sea con caracter general o especifico.

Respecto a las Bases Tedricas de las categorias y sub categorias del estudio son las

siguientes:

La Teoria de Infraccion de deber por Salinas (2018) ha indicado que el autor en la
teoria de la infraccion de deber se ha definido como aquel quien realiza la conducta
prohibida infringiendo un deber penal especial, mientras que el participe es aquel sujeto
gue también participa en la conducta prohibida pero no infringe ningun deber penal.
Por tanto, en la Primera categoria: La Participacion del extraneus, Wessel (2018)
ha sefialado que “La participacin” es el esimulo o respaldo que se produce sh control
sobre la accién realizada o no, esta participacion se ha clasificado como primaria o
secundaria en funcién de la contribucion del participante. Toda vez que, Laparticipacion
primaria se produce cuando el participante ayuda intencionadamente al delincuente a
llevar a cabo el acto delictivo, mientras que la participacion secundaria se produce
cuando el participante ayuda intencionadamente al delincuente a llevar a cabo el delito
sin prestar una ayuda sustancial o de otro tipo. En tanto, al “Extraneus”,Pefia (2016)
refirié que es aquella persona que, aunque participe en un hecho delictivo,y no tenga la
posicion funcional requerida por el tipo penal, no puede ser consideradoautor, a pesar
que participo en la lesiébn o poniendo en peligro un bien juridico que solose puede
producir a través del dominio, es decir, "no tiene dominio funcional tipico, y solo se
puede contar cuando se accede normativa y facticamente a la instituciin". “El extraneus
en negociacin incompatible” por Salinas (2021) ha referido que la negociacion
incompatible, también conocida como aprovechamiento indebido del cargo, es unhecho
de violacion punible segun los Art 345 del C.P. de 1924 y 201 del

C.P. de 1863. Ha sefalado la "Infidelidad de funcionario, gestion desleal,
aprovechamiento indebido del cargo o interés particular en un acto oficial". Asimismo,
Castillo (2015), sobre “negociaciin incompatible” sostiene que tuvieron que transcurrir

varios afios para que esta falencia fuera superada, lo cual se dio con la modificacion



en el afio de 1999 por el art. Unico N° 27074, ley que modifica que el art 397 del C.P.,
por lo que esta reforma consisti con la edicin de la palabra “indebidamente” y para
Pariona (2017), Sobre la “negociaciin incompatible” mientras no se llegue a demostrar €l
acuerdo colusorio pero si un favorecimiento beneficio para el interesado, estaremos,
entonces ante un caso de negociacion incompatible. Finalmente se tiene los verbos
rectores del delito negociacion incompatible, las cuales son a) Interés que para
Enriquez (2016) se deba a que el funcionario o servidor que actie en nombre del
Estado o de sus intereses particulares, actuando de manera excesivamente interesada
en un contrato u operacién. b) Interesarse de manera directa Enriquez (2016): indica
que el sujeto activo expresa directamente sus pretensiones concretas, ya sea al
principio de la propuesta o al final de la misma, existiendo un evidente interés. c) Interés
indebido de forma indirecta para Salinas (2021) esta modalidad ya no actia
directamente sobre los funcionarios responsables en la realizacion del contrato y
operacion. Sin embargo, dependiendo de las circunstancias, pueden ser instrumentos
utilizados por el autor mediato. d) Interesarse por actos simulados de acuerdo a Salinas
(2021) refiere a la manifestacion por parte del sujeto activo de un interés particular ante
los funcionarios encargados de llevar a cabo un contrato u operacion, fingiendo
defender los intereses del Poder Estatal. €) Provecho propio del tercero, Estaactuacion
se realiza para sacar provecho patrimonial de un contrato, puede ser para simismo o
puede ser para terceros. Salinas (2021), f) Los contratos u operaciones Enriquez
(2016). refiere que los contratos y las operaciones tienen significados diferentes, a
pesar de que ambos son actos ilegales que sirven a una variedad de propdsitos,
incluyendo culturales, comerciales, obras publicas y actividades ilegales relacionadas

con los servicios.

Asimismo, tenemos la primera Sub categoria de los funcionarios o servidor
publico. Aunque los sujetos en ambas situaciones desempeian papeles distintos,
comparten el mismo objetivo final de servir a los intereses del Estado. La Unica
distincion seria entonces que, a diferencia de los funcionarios publicos, el siervo trabaja

para el Estado y no en su nombre. Ademas, la voluntad del siervo esta



restringida, lo que le impide desempefar funciones publicas, y estd sujeto a

circunstancias que exigen obediencia a los funcionarios. Rojas (2004).

También, Montenegro (2022) en cuanto a la segunda Sub Categoria sobre
Responsabilidad del Extraneus, debemos saber que la competencia es la capacidad
de cada sujeto para asumir responsabilidad penal, es evidente que en la interaccion
social algunas veces haya el riego latente que proviene principalmente del actual

humano, ya sea como resultado de una accién u omision deliberada o culpable.

En cuanto a la segunda categoria el Perjuicio Patrimonial al estado, Zavaleta
(2023) sostiene que el estado se ve perjudicado de varias maneras, entre ellas
tenemos a la corrupcién la cual, afecta la gobernabilidad, La pérdida de credibilidad
resta eficacia a las inversiones publicas. Para Montoya (2015) Indica que para que un
interés sea calificado como delictivo, debe estar vinculado a algun tipo de actividad
econOémica en la que participen el gobierno y el funcionario publico abusando de sus
posiciones de autoridad. Lang (2015), ha referido que el “Perjuicio patrimonial” se
traduce a un perjuicio financiero para tipificar el delito. Es decir, cuando alguien utiliza
los recursos proporcionados por el sector publico para su proteccién y, al mismo
tiempo, infringe la normativa presupuestaria. Para Fernandez (2014) sobre ‘“la
negociaciin incompatible como delito de Peligro para el patrimonio estatal’, son
producidos en un contrato o una operacion estatal. De alli se deduce un riesgo
potencial o un dafio patrimonial tangible para la administracién. Sirviendo de ilustracion
la fundamentacion de la Corte Suprema en la R.N. N°2068-2012/lima, que trata el delito
en cuestion como uno de peligro concreto. Argumentando que el delito adelanta las
barreras del derecho penal para impedir que los Agentes estatales atenten contra el

patrimonio del Estado y abusen de su condicion de servidores publicos.

Como primera Sub Categoria el Bien juridico protegido, Salinas (2021), sostiene
comunmente que el correcto y normal desenvolvimiento en la gestion publica forma el
bien juridico protegido. Por tanto, la conducta prohibida pretende sancionar
penalmente a cualquier sujeto publico interesado en un contrato u operacion
econdémica que intervenga por razon de su deber por favorecer los intereses de

terceros, generando un perjuicio a los intereses del Estado, Y finalmente para que
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exista la afectacion del bien juridico debe ver Interés indebido donde Rosales (2021).
Sostiene cuando una persona que labora en el sector publico empieza a tener un
interés indebido por alguna operacion o contrato en el que tiene ventaja por su cargo

y lo realiza con un interés propio.
Se tiene como enfoques conceptuales los siguientes términos:

Se tiene que la Participacién: es la accion en la que interviene un sujeto o varios para
realizar una actividad. Es asi, que Extraneus, vendria ser aquel agente que intervendra
ante un contrato u operacion poniendo en peligro el bien juridico de estado,incurriendo
en el ilicito de Negociacién Incompatible: que es mas que nada el comportamiento
ilegal conocido como infidelidad oficial, gestion desleal o abuso del cargo o del interés
personal del Funcionario u servidor publico: persona que tiene la condicién como tal
para tomar decisiones en respaldo del estado, bajo Responsabilidad de estar obligado
a cumplir como un agente estatal enrepresentacion del estado, sin generar Perjuicio
patrimonial, es decir, la afectacion al estado de manera directa o indirecta al
patrimonio econdmico, y de esta manera el Bien Juridico, al ser una cosa ya sea
material o inmaterial sera protegido por el derecho, como la Infraccién del deber,
definido como el correcto y regular funcionamiento que tiene la administracion publica

por medio de un funcionario o agente estatal.
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3.1.

3.2.

METODOLOGIA

El Enfoque de la investigacion es Cualitativo: generalmente se obtienen a través de
entrevistas, observaciones, preguntas abiertas, en los que puede observar el
comportamiento de los individuos ante las revisiones de literatura o alguna situacion,
entre otros. Buelvas & Rodriguez (2021). En el presente caso, sera realizado mediante

entrevistas a expertos de la materia.

Tipo y disefio de investigacion.

Tipo de investigacion. El trabajo encaja en la categoria de averiguacion basica, que
también se conoce como investigacion tedrica o dogmatica. Este tipo de investigacion
s6lo pretende ampliar y mejorar el conjunto de erudiciones cientificos actuales sobre
la realidad; no tiene aplicaciones practicas inmediatas. Naupas, Valdivia Palacios &
Romero(2018). En el presente caso se ha formulado preguntas relacionadas al tema,

gue coadyuvan con la investigacion a determinar la responsabilidad del extraneus.

Respecto al Nivel de investigacion: La altura de la investigacion de la respuesta es
descriptivo, ya que se centra en identificar las causas de un problema en lugar de
limitarse a describirlo y su relacién con él. Busca una explicacion al comportamiento

de las variables ademas de describir el fenomeno. Buelvas & Rodriguez(2021).

Categorias, sub categorias y matriz de categorizacion

En este estudio se contemplan dos categorias. La primera categoria es la participacion
del extraneus en delitos de negociacion incompatible, de la que se derivan las
subcategorias de responsabilidad del extraneus y funcionario o servidor publico.

La segunda categoria es: perjuicio patrimonial al estado de la cual se desprenden las

sub categorias: defraudacion al estado, bienes juridicos desprotegidos.
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Tabla 1:

Matriz de categorizacion

Categorias

Definicién

Sub categorias

Participacion
del
extraneus

La colaboracion delictiva segun, Castillo
(2017) Esto

gque son consideradas como

incluye la "intervencion de
personas,
coautores primarios o secundarios del delito,
asi como la intervencion como instigadores,
es decir, entes que, teniendo el control del
hecho, consiguen favorecer a que éste sea
extrafio, poniendo en peligro el bien juridico,

que yacera dafiado por los sujetos del delito".

Funcionario 0

servidor publico

Responsabilidad

del extraneus

Perjuicio
patrimonial

al estado

Como su nhombre indica, el dafio patrimonial al
Estado es un fenbmeno exclusivamente de
naturaleza financiera o econdémica; es el
resultado de la pérdida de recursos del
Estado. desde la perspectiva de la tipologia de
los dafios, el perjuicio patrimonial al estadoes
un dafio material, descartando laposibilidad

de un dafo inmaterial. Contraloria(2006)

Defraudacion al
Estado

Bien juridico

protegido
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Fuente: elaboracion propia
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3.3.

3.4.

Escenario del estudio

Espacio donde se puede comprender los fendmenos, acontecimientos, la misma que
ayuda a entender cémo evolucioné el ser humano a partir de su ser social, valorando
la realidad tal y como se existe y se observa. Castiblanco (2020). Por tanto, este trabajo
de investigacion se orientd en la Corte Superior de Justicia de Puente Piedra -
Ventanilla, se entrevistd a profesionales con especialidad en delitos contra la
administracion publica, que con su experiencia aportaran a la actuacion de la presente

investigacion con la intencidn de sostener los objetivos trazados en el estudio.

Participantes

Los colaboradores a quienes se entrevistd, son los siguientes 03 profesionales de la
Corte Superior de Justicia de Puente Piedra — Ventanilla, a 06 abogados profesionales
independientes con especialidad en temas de delitos contra la administracion publica.

Tabla 2:
Participantes de la Corte Superior de Justicia de Puente Piedra-Ventanilla y

profesionales independientes

Nombre Profesion Condicion

Huaman Cutisaca Liseth Eulalia Abogado Juez de investigacion
preparatoria permanente

Rimachi Pilco Roberth Martin Abogado Juez de investigacion
preparatoria permanente

Cerna Salazar Daniel Abogado Juez del juzgado Penal
Unipersonal

Hinostroza Chauca Michel Abogado Independiente

Aricoche Amaya Oscar Alberto Abogado Independiente

Aponte Escalante Karina Abogado Independiente

Duenas Vallejo Arturo Abogado Independiente

Alvarado Cabanillas Mary Claudia Abogado Independiente

Guitierrez Sulca Flanklin Omar Abogado Independiente
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3.5.

3.6.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

la entrevista es el método mas adecuado para recopilar datos porque aborda la
aplicacion de la ley de forma diferenciada. El objetivo de la técnica es la conversacion,
el cual cosiste en recabar conocimiento u opiniones de expertos en la materia,expuesto
por Monje (2011). Algunos sostienen que este método es méas apropiado para la
investigacion cualitativa y que dada la sintesis de datos que se necesita en multiples
documentos, es necesaria una observacion documental, es decir, una guia de
entrevista. En este sentido, también hay que tener en cuenta el uso de una guia de
entrevista con preguntas semiestructuradas como instrumento es dable para que las
experiencias propias de los consultados se desprendan nuevas contextos o aspectos

gue soliciten una investigacion mas profunda.

Procedimiento

Para conocer la evolucién de la investigacion y sus concordancias intrinsecas y
extrinsecas. A continuacion, sera necesario realizar la revision bibliografica para crear
contenidos informativos que permitan identificar los limites esenciales que debe cubrir
la investigacion. Adicionalmente, se deberan utilizar los instrumentos creados para tal
fin, y en cuanto a la entrevista planeada, se debera obtener la aprobacion expreso de
los participantes respecto al alcance que se pretende obtener en la presente. En
consecuencia, las preguntas de esta técnica se elaboraran de acuerdo con losobjetivos
gue perseguimos para llegar a conclusiones validas que determinen el resultado de la
investigacion, sera necesario evaluar la informacién recopilada, preparar una discusion
sobre los resultados del proceso de investigacion y comparar esta informacion con las

bases tedricas recopiladas.

3.7.  Rigor Cientifico

Es un aspecto que implica una manera controlada la organizacién, desarrollo y el
analisis de la investigacion. Rodiguez (2020) En términos de rigor cientifico, esta
investigacion se organizo de forma ordenada, metddica y estructurada. Se buscaron
criterios de confiabilidad, teniendo en cuenta fuentes fidedignas y la asesoria de
expertos en la materia de nuestro estudio, todo con el fin de proporcionar informacién

suficiente que apoye las investigaciones en curso y futuras. Asimismo, para el
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3.8.

3.9.

desarrollo de este estudio se tuvieron en cuenta los lineamientos de la Universidad
César Vallejo bajo la RVI N°062-2023-VI-UCV

Sin embargo, este trabajo tiene las siguientes cualidades: credibilidad, demostrada por
el hecho de que las conclusiones de la investigacion son exactas y reales para los
participantes en el estudio y para quienes también conocen el tema. En cuanto a la
auditabilidad o conformabilidad, en este trabajo se ha establecido un orden para que
otros investigadores puedan seguir el mismo camino; adjuntado las caracteristicas de

los participantes, el proceso de seleccién y las entrevistas realizadas.

Método de analisis de datos

Los testimonios fueron dados a través de los dos métodos de estudios de informacion
que son el contenido de la investigacion que se ha interpretado y comprendido
mediante el método de analisis hermenéutico, que es una técnica habitual en la
investigacion cualitativa. Y también se ha llevado a la interpretacién de las guias de
entrevistas profesionales dado que la averiguacion se ha examinado en las categorias

y subcategorias del estudio utilizando el método analitico. Hernandez (2018)

Aspectos éticos

La ética investigativa exige que la practica asegure el avance del juicio, la mejora y
comprension de la sociedad y el estado humano. Espafia (2023) En el presente trabajo
de averiguacion se ha considerado a los especialistas en derecho e emitieron su
aprobacion verbal y escrita por lo que se declara la originalidad del actual trabajo. Los
términos, conceptos e ideas fueron citadas respetando asi, los estandares del
adecuado proceso de investigacion, como lo sefiala la Resolucion de vicerrectorado de
Investigacion N°062-2023-VI-UCV. Asimismo, en el presente estudio se utilizaron las
normas APA 7ma edicion y no existe informacion que pudiesen causar perjuicios ala
igualdad de alguna persona. Por ultimo, se encuentra dentro de los limites permitidospor

el software turnitin.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Es imprescindible tener en cuenta que las secciones Resultados y Discusion,
comparten varias similitudes que pueden dar lugar a repeticiones que resten calidad
general a nuestro manuscrito y contradigan los elementos esenciales de precision,
claridad, a continuacién, se exponen una serie de caracteristicas definitorias de cada
seccidn: -los redactores del manuscrito deben presentar de forma precisa y concisa las
conclusiones extraidas de su investigacion en la seccion Resultados y los autores
deben interpretar los resultados y sus implicaciones en la seccion Discusion. Dicho de
otro modo, comparar y contrastar los resultados de la investigacién con los de otros
estudios revisados para situarlos en ese contexto. Hernando (2022)

Resultados de la aplicacion de la técnica de Entrevista

En esta averiguacion se ha realizado 09 entrevistas que fueron resueltas por jueces de
la Corte Superior de Justicia de Ventanilla y abogados especializados en la materia.

Asimismo, se ha realizado un analisis documental referidos al tema de investigacion.

En ese sentido, las preguntas formuladas se redactaron de acuerdo al enfoque del
objetivo general y objetivos especificos, siendo las que a continuacion se describen:
Objetivo general: Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado, en
juzgados penales de ventanilla 2022.

Pregunta 1: ¢Cudl es la responsabilidad penal de la participacién del extraneus en
delitos de negociaciéon incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de Ventanilla, 20227?

Pregunta 2: ¢Como la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en
delitos de negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de

emitirse un juicio?

Pregunta 3: ¢Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al
momento de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonial al

estado?
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En tanto a la interrogante uno; Aricoche; Hinostroza, Cerna, Aponte, Gutiérrez (2023),
consideran que la responsabilidad de la participacion de los extraneus en delitos de
negociacion incompatible no tendria lugar alguno, ya que al ser un tercero particular,
este no se encuentra tipificado y meno corroborar que haya una concertacion; por su
parte tenemos a Alvarado, Rimachi, Duefias, Huaman (2023) han considerado que la
responsabilidad de la participacion del extraneus en delitos de negociacion
incompatible si es posible, ya que ante la comision del delito no solo participa solo el
funcionario o servidor publico, sino que también es colaborado por un tercero, teniendo

la calidad de complice.

En tanto a la interrogante numero dos; Aricoche, Hinostroza, Gutierrez, Aponte y Cerna
(2023) han referido que su responsabilidad del extraneus, no tendria sentido recibir una
penal como tal, por cuanto es inexistente los presupuestos que lo determinen como
extraneus y menos que haya la figura de instigador; por otro lado, Alvarado, Duefias,
Huaman y Rimachi (2023), precisan que la responsabilidad penal que se le atribuye al
extraneus es la de “Cmplice” y que deben ser sancionado como cualquier otro delito,
previamente haciendo un analisis de la imputacion y verificando el grado complicidad

que tuviera.

En tanto al interrogante namero tres; Aricoche, Alvarado, Hinostroz y Duefias (2023),
refieren que se debe valorar bien la pruebas con objetividad y teniendo con
consideracion la estructura tipica del delito, la tipicidad, antijuricidad y la culpabilidad;
por otra parte para Gutiérrez, Aponte, Huaman, Rimachi y Cerna (2023), han referido
que se deben operativizar los mecanismos de control interno institucional y la fiscalia
gue esté a cargo haga una buena acusacion, ya que en base a eso se determinara el
grado de complicidad del extraneus o en su defecto regularlo o modificarlo el articulo
399° del Cddigo Penal propiamente la conducta del extraneus para que asi sea mas

efectiva la imputacion del extraneus.

Ahora bien, con respecto al Objetivo especifico 1: Analizar cual es el criterio de la
impunidad de la participacion del extraneus en delitos de negociacién incompatible que

genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla, 2022.
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Pregunta 4: ¢Cual es el criterio de la impunidad de la participacion el extraeus en

delitos de negociacion incompatible que genera defraudaciéon a estado?

Pregunta 5: ¢(De qué manera la investigacion y sancion de la participacion de

extraneus en delitos de negociacioén incompatible es riguroso?

Pregunta 6: ¢ Cudl es el interés del funcionario u servidor publico para que genere la
defraudacion al estado ante la eventualidad de la comision del delito de negociacion

incompatible?

En tanto al interrogante numero cuatro; Aricoche, Alvarado, Hinostroza, Duefias,
Gutierrez, Aponte, Huaman, Rimachi y Cerna (2023), todos refieren que el criterio de
impunidad es basado basicamente porque no existe la prueba suficiente para su
imputacién, por falta de regulacién en el Codigo penal y hasta incluso porque no cumple
la condicion de extraneus tal como lo mencionan en la casacion 841-2015 ayacucho y

346-2019 moguegua, dando la impunidad al extraneus.

En tanto al interrogante numero cinco; Aricoche, Alvarado, Hinostroza, Duefias,
Rimachiy Huaman (2023), refieren que dependera de las pruebas que sean estimadas,
una buena teoria del caso por parte del Representante del Ministerio Publico, ya que
al no verlas no habria riguridad de la sancién de la pena hacia el extraneus; por otra
parte Gutiérrez y Aponte (2023); refieren que al no estar regulada la conducta o
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible, no tendrian
responsabilidad, ni sancion que lo determine y Cerna (2023) refiere que puedeque exista
investigacién pero no determinar la complicidad del extraneus, porque si existiera la
colaboracioén o influencia en los contratos u operaciones se constituiria la concertacion
por lo que eso significaria que daria a otra figura delictiva y no negociacién

incompatible.

En tanto al interrogante numero seis; Aricoche, Alvarado, Hinostroza, Dueiias,
Rimachi, Huaman, Gutierrez y Aponte (2023), han referido que el beneficio que tendria
el funcionario o servidor publico es basicamente un interés patrimonial econémico con

el fin de defraudar al estado, sin embargo, en la postura de Cerna (2023) ha referido
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que en el caso existiese una colaboracion por parte del extraneus para despojar al

estado se estaria configurando el delito de colusidn y no negociacién incompatible.

finalmente, con respecto al Objetivo especifico 2: Analizar de qué manera el funcionario
o servidor publico genera perjuicio patrimonial al estado por la participacién del
extraneus, en delitos de negociacién incompatible, en juzgados penales de ventanilla,
2022.

Pregunta 7: ¢De qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacién del extraneus, en delitos de negociacion

incompatible?

Pregunta 8: ¢ Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor publico
no genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible?

Pregunta 9: ¢Considera que las medidas que puedan ser adoptadas para un mejor
desempefio por el funcionario o servidor publico generaria menos perjuicio al estado

por la participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible?

En tanto al interrogante numero siete; Aricoche, Alvarado, Hinostroza, Duefas,
Huaméan y Rimachi (2023), han referido que la manera en la que genera perjuicio
patrimonial al estado por simple razon, interés econdmico personal o para terceros
conjuntamente con la participacion del extraneus; por otro lado Gutiérrez, Aponte y
Cerna (2023), han referido que no podria existir defraudacion al estado ya que la figura
del extraneus no podria darse, ya que al ser un delito de peligro y no de resultados no
habria perjuicio patrimonial y mas aun que no se puede determinar el dolo delextraneus

en la participacion de estos delitos de negociacion incompatible.

En tanto al interrogante nimero ocho; Aricoche, Alvarado, Hinostroza, Duefias (2023),
refieren que deberia darse penas mas efectivas como el aumento de las penas o
inhabilitacion definitiva para trabajar con el estado y tener una supervisiéon por parte de
la contraloria General de la Republica; para Gutiérrez, Aponte, Rimachi y Huaman
(2023), refieren que se deben de conformar una comision de seleccion optima que

garantice los principios de contratacion como son la publicidad, transparencia,
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concurrencia, asi como brinddndoles las capacitaciones constantes sobre
anticorrupcion, tener un registro de sus declaraciones periédicas de sus ingresos
econdémicos o en su defecto que garanticen con sus bienes patrimoniales para ser
embargas en caso que se dé el delito que defrauda al estado; por otra parte, Cerna
(2023), refiere que no puede ver perjuicio al estado si no existe la figura del extraneus

en delitos de negociacién incompatible.

En tanto al interrogante niumero nueve; Aricoche, Alvarado, Hinostroza, Duefas,
Gutiérrez, Huaman, Rimachi y Cerna (2023), han referido que si, de alguna manera se
estaria controlando el accionar de estos funcionarios o servidores publicos que con
ayuda de extraneus defraudan al estado, y de esta manera se estaria reduciendo la
carga procesal, de lo contrario iria en aumento y seria perjudicial para el estado; Para
Aponte (2023) considera que las medidas adoptadas a controlar el mal accionar por
parte de los funcionarios y servidores publico, no ayudarian a reducir los casos sobre

de negociacion incompatible.
Resultados del Analisis Documental

El proceso de revisar un documento para extraer datos de contenido permite al
investigador recopilar informacién y presentar conclusiones para concluir el estudio. Es
lo que se conoce como analisis documental. Arias (2021), Por consiguiente, se ha
recopilado toda informacion relevante que tengan que ver con el Objetivo General y

especificas para la presente investigacion.

Objetivo general: Determinar la responsabilidad penal de la participacion del
extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al

estado en juzgados penales de ventanilla, 2022.
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Tabla 3:

Andlisis documental del Acuerdo Plenario N° 02-2011/CJ-116 (2011) y de la
Casacion N° 1895-2019-Selva Central (2021)

FUENTE |

Acuerdo Plenario N°02-2011/CJ-116 (2011)

MATERIA

PENAL

Fundamento N° 1

Considerando 11°. - Este tipo de delito limita el grupo de
personas que pueden cometerlo, pero también permite que
participen como inductores o complices personas ajenas a

esta obligacion particular. Para reforzar este punto de vista
se ha tenido en cuenta la legislacion nacional real. Mantiene
lo siguiente y considera la tesis del aparato de titulo de la
imputacién como dominante y homogénea para resolver la
situacion de extraneus: a) El titular que infrinja el deber
especial puede implicar al extraneus en el delito y éste puede
responder por el ilicito. b) Un mismo hecho no puede ser
considerado bajo dos tipos penales distintos. Como tal, la
participacion del extraneus depende del hecho principal y no
constituye por si misma una condicién de coautoria del hecho
punible. En otras palabras, carece de configuracion vy

autonomia penal.

Fundamento N°¢ 2 Considerando 12°. - Los participes son definidos como

aguellos que, sin infringir el deber, son parte del hecho que

se relaciona con el ejercicio del infractor de deber; en otras
palabras, el hecho punible esta intrinsecamente conectado
con el autor y, como tal, es una imputacion. El art 26 del C.P.,
gue regula la incomunicabilidad de las situaciones de la
intervencion y especifica que las situaciones y atributos que

influyen en la culpabilidad de los autores y participes no
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alteran las de otros participes o autores del mismo hecho
punible, esta en plena consonancia con lo anterior.

SINTESIS Considerando ambos considerando del presente acuerdo
plenario, se tiene que la contribucion del extraneus solo seria

considerado como incitante o codmplice y no como autor del
hecho de infraccion del deber, el cual imposibilita la
punibilidad del extraneus, significando que la participacion del
extraneus solo mereceria ser castigado si existe un hecho

antijuridico por parte de titular.

CONCLUSION Se concluye que la participacion del extraneus solo cabria enla
figura de inductor o complice ante la comision del delito de

trasgresion de deber del intraneus. Por tanto la intervencion
del extraneus no constituiria una condicion integra de

coejeccion del hecho punible.

FUENTE | Casacion N° 1895-2019-Selva Central (2021)

MATERIA PENAL

Fundamento Ne 1 Fundamento 2.1. la negociacion incompatible es un delito
distinto en si mismo cuyo reproche penal deriva de la
infraccion de deberes del sujeto activo, por lo que la

infraccion de deber cometida por el sujeto activo incluye
también elementos organizativos, lo que significa que la
participacion de un individuo en la concrecion de una
conducta ilicita es una conducta ilicita. Asimismo laestructura
tipica del tercero queda habilitada para la concertacion del

ilicito contribuyendo dolosamente.

Fundamento Ne 2 Fundamento 4 parrafo 3.- El participe no infringe la norma que
sostiene el tipo penal de la parte particular, sino que se

infringe la prohibicion contenida en las normas de

participacion que amplian el &mbito de la actividad delictiva.
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Asi, la participacion en los delitos particulares en si no esta
exenta de pena, por lo que comparativamente, en cuanto a
los delitos de infraccion de deberes, cualquier tercero puede,
en teoria, realizar una contribucion delictiva a la conducta de
un obligado positiva 0 negativamente, o puede, en teoria,

persuadirle de que lo haga.

SINTESIS La participacion del tercero queda habilitada para que
concrete su ilicito penal, advirtiendo que la conducta

accionada posibilita la realizacién de la contribucion delictiva,
y por ende su calificacion juridica, por tanto, siempre que
verse la intencionalidad, el dolo por parte del tercero, siempre

se le calificara dandole la condicién de complice.

CONCLUSION Ante estas circunstancias, las posibilidades de que quede impune
un tercero ante la realizacion de estos actos contra

la administracién, son muy bajas, ya que al ver la
configuracion del extraneus, siempre se le tendré que calificar

como complice del autor.

Objetivo especifico N° 01: Analizar cual es el criterio de la impunidad de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera

defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla, 2022.
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Tabla 4:

Andlisis documental del Acuerdo Plenario N° 03-2016/CJ-116 (2017) y Casacion N°

396-2019-Ayacucho (2020)

FUENTE

Acuerdo Plenario N°03-2016/CJ-116 (2017)

MATERIA

PENAL

Fundamento N° 1 Fundamento 08.- Diferentes posturas teoricas sobre la

punibilidad o no punibilidad de estos delitos especiales de
prevaricacion ejecutados por estos funcionarios publicos
capaces contra la administracién publica se han visto
avaladas, no obstante, por la implicacion del extraneus en los
mismos. En consecuencia, se ha reconocido que la categoria
de delito especial de incumplimiento de deberes es eficaz en

este caso (...)

Fundamento N° 2 Fundamento 10.- Si bien es seguro que el extraneus no lograr

ser titular del ilicito especial de deber, si puede participar en
él si los manuales que fijan la autoria y la contribucién dice
que el titular es el que tiene el dominio del hecho y el participe
es el que so6lo ayuda, entonces no hay obstaculo que el
extraneus no responda como participe de un ilicito especial.
Por el contrario, La segunda posicién jurisprudencial sugiere
un titulo unificado de imputacién que debe aplicarse tanto al

paricipe como al infractor.(...)

SINTESIS

La determinacion de la participacion del extraneus ante los delitos
contra la “administracin publica”, prevalece el grado de su
participacion, identificandole como un tercero extrafio como

también la punibilidado no delextraneus.
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CONCLUSION Se concluye que la calificacion del extraneus, dependera de las

circunstancias del caso, por lo que tener la calidad de extrafio u
extraneus, este no se libra de responsabilidad, convirtiéndole en

participe delhecho punible.

FUENTE

Casacion N° 396-2019-Ayacucho (2020)

MATERIA

PENAL

Fundamento N° 1 Fundamento Segundo. - negociacion incompatible esta tipificado

tanto como delito especial como de infraccion de deber porque sélo
exige que el agente oficial actie en su propio interés. En otras
palabras, la conducta descrita en el tipo penal es la que se castiga
con una valoracion ex ante, que es una doctrina juridica que
supone que la afectacion del bien juridico resultara de la conducta
tipica sin prueba en contrario. Ademas, no es necesario demostrar
un perjuicio o un resultado de peligro (peligro concreto); mas bien,
lo que hay que demostrar es la tendencia final a lograr, ese
resultado, que incluye tanto el dolo como un componente subjetivo
de tendencia, es decir el deseo de maximizar el beneficio propio o

ajeno.

Fundamento N° 2 Fundamento quinto. - es evidente que el delito de negociacion

incompatible no fue correctamente entendido por tratarse de un
delito de peligro abstractoy no de lesién o peligro,como ya se dijo,
no se exige gue cause perjuicio econémico o dafio inmediato a la

administracion Publica.

SINTESIS

Queda claro que la afectacion al bien juridico protegido, genera un
perjuicio al estado y este perjuicio puede ser un peligro concreto o

abstracto.
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CONCLUSION En

conclusion, el delito de negociacion no fue tratado como
deberia, puesto que para algunos al ser un delito de peligro

abstracto no causarialesion o peligro.

Objetivo especifico N° 02: Analizar De qué manera el funcionario o servidor publico

genera perjuicio patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de

negociacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.

Tabla 5:

Analisis documental de RN N° 351-2015-SAMNTA (2016) y R.N. N°2641-2011-

Lambayeque (2011)

FUENTE

RN.N° 351-2015-SANTA (2016)

MATERIA

PENAL

Fundamento N° 1 FUNDAMENTO 3.1.- Se considera que el vocablo "interesar"”, que

se entiende como atafier, preocupar, liar o importar algo, es el
verbo rector principal del delito de negociacién incompatible o
utilizacion indebido de la posicion. Por ello, se pretende la voluntad
de obtenero conseguir; es decir, este verbo se refierea un contrato
realizado por el Estadoconintermediarios, con la intencion de tener

unbeneficiofinancieroindebido, ya seaafavorde unouotro.

Fundamento N° 2 FUNDAMENTO 3.2.- En el contexto de un contrato y de una

operacion, la persona que interviene actia como funcionario de la
administracion publica y, al mismo tiempo, este agente representa
intereses especificos de los que obtiene un beneficio, ya sea
personalmente o a favor de un tercero. Esto indica que tiene un
interés econdémico que implica una probable afectacion del legado

delaadministraciénpublica.Porlotanto,elinterésindebidoenalgo
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debeentendersecomoeldesdoblamientodelagentepublicoen su

actuacion.

SINTESIS

El delito de negociacion incompatible se entiende a su principal
verborectoreslade “interesar’locualconllevaatenerinteresesde
caractereconomico yaseademanerapersonaloparatercero con

la Unicafinalidad de afectarel patrimonio del estado.

CONCLUSION Se concluye, que la afectacion del patrimonio de la administracion

publica siempre se vera afectado por el mal accionar del agente
publico ya que siempre se verainmerso por intereses de caracter

econdmico principalmente sea para beneficio propio o para

terceros.
FUENTE R.N. N°2641-2011- Lambayeque (2011)
MATERIA PENAL

Fundamento 1 Segun el recurso de nulidad N° 2641-2021-lambayeque, existen

una serie de practicas contrarias a la ética que pueden
ocasionar que un funcionario o servidor publico tenga interés
en beneficio propio o de un tercero. Entre estas practicas se
encuentran: de manera directa, cuando el agente publico
tiene interés en algo en beneficio propio; de manera indirecta,
cuando el agente publico tiene interés en un contrato a través
de otra persona, ya sean particulares u otros servidores
publicos; y a través de un acto simulado, en el que el agente
publico aparenta ser el titular de la accion a través de una
empresa de su propiedad, aparentando tener la titularidad o
representacion en una licitacion en la que el agente publico

es el titular del ejercicio.
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SINTESIS Para cometer el delito de negociacion incompatible, tipificado
especificamente como defraudacion al Estado, deben observarse
ciertas modalidades. Estas incluyen acciones directas, en las que
el mismo agente puablico tiene interés en un contrato; acciones
indirectas, en las que el mismo agente publico actlia a través de un
particular o servidor pablico y tiene un interés similar en el contrato;
y, finalmente, simulacion, en la que el mismo agente publico tiene
interés en beneficiarse de contratos a través de una empresa que
aparenta tener una figura de propiedad y que finalmente les

pertenece conlaintencionde causar undafio patrimonial.

CONCLUSION Se concluye, que estos actos indebidos siempre lesionaran el bien
juridico del estado, por intereses propios, ya que, aguel funcionario
o0 servidor publico que contenga esa posicion de funcionario o
servidor publico siempre estara inmerso a doblegarse ante
circunstancias, ya sea por voluntad propia o por intervencion de

alguntercero interesado.

Discusion
Finalmente, se expondré la discusion obtenida a base de las resultas de los materiales

de recoleccion de datos que a continuacion se desarrollara.

Luego de un analisis de las respuestas recabadas que fueron obtenidos por una guia
de preguntas que puntualizaba el enfoque en el cual iba orientado el estudio de esta
investigacién sobre la supuesta responsabilidad de participacion del extraneus en los

delitos e negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado.

Entonces entendemos que el objetivo General es determinar la responsabilidad penal
de la participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible, generando

perjuicio patrimonial al estado. Por lo que los entrevistados afirman que ante estos
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delitos especiales, la negociacion incompatible no cabria o encajaria la figura del
extraneus, puesto al no existir prueba alguna como la concertacion que se da en otros
delitos especiales no podria configurarse la participacion del extraneus, esto, desde el
punto de vista de la teoria de infraccion del deber, sin embargo, si configuraria un tipo
penal subsidiario la participacion del extraneus, desde la perspectiva de la teoria de
dominio de hecho, por lo que los entrevistados recurren que seria asi, calificandosele
como complice, el grado de participacion, dependiendo de las circunstancias, mas aun

que esta conducta no se encuentra tipificado en el articulo 399 del C.P.

En base a un analisis documental, el acuerdo plenario N°02-2011/CJ-116, ha referido
que se tiene claro la responsabilidad punitiva de aquel que sustenta la infraccién de
deber referidos en delitos que contravenga a la administracion publica, determinando
la autoria que tiene cada injusto penal. Por otra parte el delito de negociacion
incompatible al ser un delito especial tipificado en el articulo 399 del CP,
necesariamente tiene que tener la eficacia de funcionario o servidor publico, sin
embargo este acuerdo plenario ha tomado en consideracion dos criterios importantes
para la configuracion de la calidad del extraneus; por un lado ha dicho que al tener un
mismo hecho no podria ser discutido bajo tipos penales diferentes y la otra que el
extraneus puede participar ante los delitos de funcién, el cual debera responder como
tal, no obstante la calidad del extraneus no constituye ser autbnomo al momento de
calificacion del hecho punible sino méas bien responderia como dependiente del hecho
principal, es por estas consideraciones que la posicidon que obtiene el extraneus es la
de subsidiaria al tipo penal, teniendo la calidad de participe o cédmplice. Aunado a ello
tenemos en la casacion N°1895-2019-selva central, donde en uno de sus
considerandos se ha pronunciado sobre la negociacion incompatible, sefialando que al
ser un delito distinto en si mismo el reproche penal deriva de la infraccion de deberesdel
sujeto activo, es decir que la infraccion de deber cometida por el sujeto activo incluye
también elementos organizativos, lo que significa que la participacion de un individuo
en la concrecion de una conducta ilicita es una conducta ilicita, donde la estructura
tipica del tercero queda habilitada para la concertacion del ilicito contribuyendo

dolosamente para infringir el deber funcionarial. Asimismo, sefiala que
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el participe no infringe la norma que sostiene el tipo penal de la parte particular, sino
gue se infringe la prohibicion contenida en las normas de participacion que amplian el
ambito de la actividad delictiva. Ahora bien, en cuanto, en cuanto a los delitos de
infraccion de deberes, cualquier tercero puede, en teoria, realizar una contribucion
delictiva a la conducta de un obligado positiva 0 negativamente, o puede, en teoria,

persuadirle a que lo haga.

Entonces, en cuanto al compromiso penal del extraneus en estos delitos especiales
como la negociacion incompatible es preciso que preexista una completa
diferenciacion entre los funcionario u servidor publico con los participes que podrian
ser denominado extraneus, dependiendo del delito cometido, puesto con ello se
llegaria a obtener una justicia y un equilibrio punitivo adecuado. ahora bien, para la
configura de infraccidn del deber, los participes no retnen las condiciones especiales
como la que tiene un funcionario u servidor, pero esto o significa que no puede infringir
la norma que sostiene el tipo penal, en consecuencia, la contribucién que tendria lo

terceros responderian en la calidad de inductores o complices.

con respecto al objetivo especifico 1 que pide analizar cual es el criterio de la impunidad
de la cooperacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible quegenera
defraudacion al estado, se ha recabado informacion en base a las entrevistas
efectuadas, de la que han concluido que la impunidad se ve inmersa por varios motivos,
como una mala investigacion por parte de la fiscalia, una mala acusacion sintener
sustento de la condicion del extraneus, por otro lado se ha visto que hasta la actualidad
la participacion del extraneus no esta tipificado propiamente como para atribuirle una
imputacién correcta como se da en el caso de los funcionario u servidores, que al tener

la cualidad de funcionario u servidor, son susceptibles a ser sancionado por la justicia.

Sin embargo, podrian llegar a ser patrticipes, pero en su forma de instigador o complice
primario o secundario siempre y cuando tengan que ver en la intervencién del hecho y
gue hayan actuado de manera dolosa. Asimismo, el articulo 399 no exige de manera
expresa ninguna particularidad o caracteistica para asumir la condicin de ‘tercerc”,

esto quiere decir que es un tipo penal indeterminado y como tal podria se amplia sus
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alcances de interpretacion. Por otro lado, los entrevistados han referido que el interés
gue le motiva para causar perjuicio al estado, es mas que nada un interés econémico
patrimonial, ya sea por voluntad propia de los funcionario o servidores publico o por

induccion de terceros, llevandolos a incurrir en error.

En tanto a un analisis documental se ha recurrido al acuerdo plenario N° 3-2016/CJ-
116, en el que nos muestra quien debe ser el que actia en custodia de los intereses de
la administracion publica, nada mas que el funcionario o servidor publico por ser
agentes directos ligadas al estado, por lo que al realizar o abusar de su cargo para
beneficiarse de manera propia de tercero, este estaria incurriendo en delito por ser
autor directo de transgresion de deber, de manera que el tercero interesado, al que se
le puede imputar como extraneus del delito de negociacion incompatible no cabria dicha
figura, puesto que la cualidad del extraneus no se cumple, no obstante este acuerdo
plenario ha sefialado que la autoria y contribucion que tiene el titular de la accion es el
que tiene dominio del hecho y el participe solo ayuda, entonces no hay obstaculo que
el extraneus no responda como participe, es decir que para este apartado la accion de
ayuda o cooperacion por tercero interesado entraria a tallar la complicidad del autor
directo, por ende acusarsele de complice. A su vez, en la casacion N°396-2019-
ayacucho, puntualizé que la negociacién incompatible esté tipificada tanto como delito
especial como de infraccion de deber porque solo exige que elagente oficial actie en su
propio interés, ademas, no fue correctamente entendido por tratarse de un delito de

peligroabstracto ynode lesién o peligro.

Por tanto, el criterio de impunidad sobre la participacion del extraneus en estos delitos
de Negociacion incompatible es bésicamente si, inicialmente no existe una buena
adecuacion al tipo penal sobre la participacion del extraneus o una teoria del caso
convincente que demuestre su participacion o exista un criterio de instancia que
revierta lo planteado por el Ministerio Publico en el que analice la supuesta posicion
del extraneus como participe en el delito de negociacion incompatible, es decir que
pese a su participacion no ostentan la posicion que se requiere para el tipo penal, por
ende denotaria una participacién abstracta. Asimismo, estariamos ante un tipo penal

indeterminado en el que por ser indeterminado tiene amplia sus alcances de
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interpretaciin, por cuanto este delito es por su escritura legal, “unilateral” y para su
realizacitin, no habia la necesidad de que el sujeto pasivo “extraneus” favorezca con d

sujeto activo.

con respecto al objetivo especifico 2 que pide analizar de qué forma el funcionario o
servidor publico genera perjuicio patrimonial al estado por la participacion del extraneus
en delito de negociacion incompatible, al respecto, con mayoria de los entrevistados
han referido que la Unica manera de generar perjuicio al estado es por interés propio o
por tercero, doblegandose a incurrir en error por cuanto este tiene la cualidad de
funcionario o servidor publico, asimismo han referido que no podria ver perjuicio al
estado por cuanto no se podria probar el dolo de los terceros interesados “extraneus”

cuanto estos son participes del hecho punible.

asimismo, han referido que la penas que deberian imponer a terceros interesados
“extraneus” debela ser las mas severas, como las que se le impone al intraneus,
quien, si respondera como titular de este delito y mientras que al extraneus como
complice, pero no como titular y participe de un delito de infraccidén del deber sino como
participe de un delito comun, es decir calificarlos como el tipo penal subsidiario. Que
obviamente caeria en debate sobre la participacion del tercero interesado. Aunado a
esto, se ha sugerido que las instancias superiores emitan pronunciamiento sobre la
imposicion de pena y calificacién de la condicion del tercero interesado, sin violar los
principios de legalidad y de responsabilidad por el hecho propio o en su defecto

modificar el articulo 399 u agregar un apartado sobre la participacion del extraneus.

En tanto al andlisis documental se ha obtenido de la Casacion 351-2015-santa, los
verbos rectores que hace que un funcionario o servidor publico se doblegue a incurrir
en error y esto es que debe existir el verbo rector de “interesar”, es decir que exista la
voluntad de conseguir algo, este algo puede ser en provecho econdémico para uno o
para otros pero ambos con la intencién de perjudicar al estado, haciendo abuso de su
cargo como funcionario o servidor publico, la cual puede darse en cualquier etapa de

un proceso de contratacion.
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Ahora bien, en el R.N. N° 2641-2011-lambayeque, ha precisado que existe varias
practicas indebidas que lleva al funcionario o servidor estatal a interesarse por
beneficio propio o tercero, las cuales son: directamente, esto sucede cuando el agente
estatal se afecta de algo para beneficio propio; indirectamente, consiste en el mismo
agente publico se interesa de algun contrato a través de otra persona ya sean
particulares o servidores publicos; Y por acto simulado, el cual consiste que es propio
para él, pero por medio de una empresa suya, aparentando tener titularidad o
representatividad que participan en alguna licitacion donde el propio agente publico es
titular de la accion. En todos estos casos, todos lo hacen dolosamente para defraudar

al estado.

En consecuencia, estos actos indebidos siempre lesionaran el bien juridico del estado, por
intereses propios, ya que, aquel funcionario o servidor publico que contenga esa posicion de
funcionario o servidor publico siempre estara inmerso a doblegarse ante circunstancias, ya sea
por voluntad propia o por intervencion de algun tercero interesado, la cuestion esta en como
parar estas practicas, y segun la informacion recaba por la entrevistas a expertos, refirieron que
la penas deben ser mas dréasticas, inhabilitaciones definitivas, mas control por los érganos de
control de las instituciones, y la regulacion especifica de la participacion del extraneus, con la
finalidad de ya no estarcon esa incertidumbre de darle una calidad al tercero para no depender
subsidiariamente de otro tipo penal, si bien el tercero merece una pena equitativa como los

propios autores del hecho, estos alcances deben de ser ayuda para conseguir ello.
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CONCLUSIONES

Primero: La responsabilidad penal del extraneus en los delitos de Negociacién
Incompatible, al no tener una normativa que garantice su imputacion, su eficacia en la
participaciin del tercer interesado “extraneus”, El Poder Judicial, representantes del
Ministerio Publico seguirdn investigando, calificando y decidiendo sobre la
responsabilidad del tercero interesado “extraneus” como complice primario o
secundario, de manera subsidiariamente, afectando la teoria del titulo de imputacién o

en su defecto la impunidad del extraneus.

Segundo: Se ha concluido en que durante las investigaciones preliminares en el
Ministerio Publico son deficientes, puesto que la orientacibn que tienen los
representante del “Ministerio Publico” no esta claro, ya que en su mayoia subsumen al
tercero  interesado  “extraneus” como  paicipe del delito de  Negam
Incompatible, dandole la calidad de “cimplice” y dependera el grado de participaciin ya
sea primario o secundario, ademas, al ver jurisprudencias vinculantes divergentes,

dependera mucho para su imputaciin del tercero interesado “extraneus”.

Tercero: El perjuicio al estado seguira existiendo mientras que exista la ventaja
indebida por parte del empleado o servidor publico ante algin contrato u operacién que
genere un beneficio para beneficio suyo o para otros, si, no se implementan sistemas

gue regulen de manera preventiva las conductas de los servidores o funcionario.
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VI.

RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda a instancias superiores, como es el poder ejecutivo, que por
medio de su iniciativa sugerir al poder legislativo la adicion o modificacion del articulo
399 del CP, es decir, considerar la responsabilidad penal de la conducta del extraneus
en la participacion en delito de Negociacién Incompatible, con la finalidad de imputarle
al extraneus el mismo rigor que se le imputa al servidor o funcionario publico en la
participacion del ilicito penal, sin subsidiariamente utilizar la teoria de dominio de hecho
para calificar la participacion del extraneus al ser estos delitos especiales de infraccion
del deber.

Segundo: Se recomienda al Representante del Ministerio Pubico, a realizar una
exhaustiva investigacion sobre la participacién del extraneus en estos delitos de
Negociacion Incompatible, es decir recabar pruebas Objetivas, tener una sélida teoria
del caso, seguir utilizando jurisprudencia relevante que coadyuven en la imputacién del
extraneus las cuales estas no puedan ser refutadas y por ende declarar la impunidad

de los extraneus, ante el ilicito comprendido en el articulo 399° CP.

Tercero: Se recomienda a todos los Organos de control de todas las instituciones
publicas, hacer un exhaustivo control e inspeccion de sus operadores publicos que
estén inmersos en temas de contrataciones con el estado para que estos tengan
presente la autoridad, ademas de promover la ética de todo servidor o funcionario
publico recaida en la ley 27815 y generar charlas, capacitaciones para contrarrestar

conductas indebidas.
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ANEXOS

Anexol: Matriz de consistencia

“Participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible y su perjuicio

patrimonial al estado, en los juzgados penales de ventanilla, 2022”

METODOLOGIA

responsabilidad penal

responsabilidad penal de

penal de la participacion

PROBLEMA ‘
GENERAL OBJETIVO GENERAL SUPUESTO GENERAL | GATEGORIA
¢ Cual es la| Determinar la| Si, habria responsabilidad

a) Participacion del

de la impunidad de la
participacion del
extraneus en delitos
de negociacion
incompatible que
genera Defraudacion
al Estado, en
juzgados penales de
ventanilla, 20227

b) ¢De qué manera

el Funcionario o]
Servidor Publico
genera Perijuicio

Patrimonial al Estado
por la participacion

del extraneus, en
delitos de
negociacion

incompatible, en

juzgados penales de
ventanilla, 20227

criterio de la impunidad de
la participacion del
extraneus en delitos de
negociacion incompatible
que genera defraudacion
al Estado, en juzgados
penales de ventanilla,
2022.

b) Analizar de qué manera
el Funcionario o Servidor
Puablico genera perjuicio
Patrimonial al Estado por
la participacion del
extraneus, en delitos de
negociaciéon incompatible,
en juzgados penales de
ventanilla, 2022.

participacion del
extraneus en los delitos
de negociacion
incompatible que genera
Defraudacién al Estado,
en los juzgados penalesde
ventanilla, 2022.

Si habria perjuicio
Patrimonial al Estado por
la participacion del
extraneus, en delitos de
negociacion incompatible,
en juzgados penales de
ventanilla, 2022.

de la participacién del| la participacion del| del extraneus en delitosde Extraneus
extraneus en el delito| extraneus en delitos de| negociacion que genera

de negociacion | negociacion incompatible perjuicio | b) Perjuicio
incompatible que| que genera  perjuicio| patrimonial al estado en Patrimonial  a
genera perjuicio| patrimonial al estado en| juzgados penales de Estado
patrimonial al estado | juzgados penales de| ventanilla, 2022.

en juzgados penales| ventanilla, 2022.

de ventanilla, 20227

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS o
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS SUB CATEGORIA
a) ¢Cudl es el criterio | @) Analizar cudl es ell No habria impunidad de la

al) Funcionario o
Servidor Publico

a2) Responsabilidad
del Extraneus

b1) Defraudacion al
Estado:

b2) Bien Juridico

Protegido

Poblacién. 50
abogados, 10
servidores

y
funcionarios del poder
judicial relacionados al
tema.

Muestra. 6 abogados, 3
servidores o]
funcionarios del poder
judicial relacionados al
tema.

Tipo. Bésico
Disefio. Cualitativo
Nivel. Descriptivo

Método. Inductivo y
deductivo

Técnicas. Entrevista

estructurada.

Instrumentos. Guia de
la entrevista
estructurada y guia de
andlisis documental.

Anexo 2: Instrumento de Recoleccidon de datos
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “PARTICIPACION DEL EXTRANEUS EN DELITOS DE NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, Y PERJUICIO PATRIMONIAL AL ESTADO, EN JUZGADOS
PENALES DE VENTANILLA, 2022”

S NV = Lo (o) =

R {1 (U ol (o] ¢ T

4 )

OBJETIVO GENERAL

Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en
delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al

\_ estado en juzgados penales de ventanilla, 2022. Y,

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ¢, Cual es la responsabilidad penal de
la participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera
perjuicio patrimonial al estado en juzgados penales de Ventanilla, 2022?

2.- Expligue Usted, ¢ Como la responsabilidad penal de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de
emitirse un juicio?

3.- Explique Usted., ¢Qué medidas debe implementarse para un mejor
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procedimiento al momento de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio
patrimonial al estado?

- N

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de
\ ventanilla, 2022. /

4.- En su opinion, ¢ Cudl es el criterio de la impunidad de la participacion del
extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado,
en juzgados penales de ventanilla, 20227?

5.- Explique Usted, ¢ De qué manera la investigacion y sancion de la participacion del
extraneus en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales
de ventanilla? 20227
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6.- Explique Usted, ¢ Cual seria el interés del funcionario u servidor publico para que
genere la defraudacion al estado ante la eventualidad de la comision del delito de
negociacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227

r N

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio patrimonial al
estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
\_ juzgados penales de ventanilla, 2022. Yy,

7.- De acuerdo a su experiencia, ¢ De qué manera el funcionario o servidor publico
genera perjuicio patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de
negociacion incompatible, en juzgados penales de Ventanilla, 20227

8.- En su opinidn, ¢Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor
Publico no genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus,
en delitos de negociacidén incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022?
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9.- En su opinion, ¢considera que las medidas que puedan ser adoptadas para un
mejor desempefio por el funcionario o servidor publico generaria menos perjuicio al
estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de ventanilla, 20227?. ¢ porque?

Lima, 03 de octubre del 2023
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UNMIVERSIDAD CESAR WALLEJOD
Anexo 3

Consentimiento Informado (%)

Titulo de la investigacion: PARTICIPACION DEL EXTRANEUS EN DELITOS DE
NEGOCIACION INCOMPATIBLE ¥ 5U PERJUICIO PATRIMOMNIAL AL ESTADO,
EN LOS JUZGADOS PENALES DE VENTANILLA, 2022.

Investigador (a) (es): DARIO FIDEL OBREGON CANAZA Y VICTOR TEMORIO
FERMANDEZ.

Proposito del estudio

Le invitamos a paricipar en la investigacion fitulada “Participacion del
extraneus. en delitos de Negociacion Incompatible vy su perjuicio patrimonial
al estado en los juzgados penales de ventanilla, 20227,

cuyo objetive es Determinar la responsabilidad penal de la participacion del
extraneus. en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio
patrimonial al estado en juzgados penales de wentanilla, 2022, Esia
investigacion es desarrollada por estudiantes de pregrade de la carrera
profesional Derecho, de la Universidad Cesar Vallejo del campus Lima Ate,
aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad W Comn
el pErmiso de la institucion de la Corte Superior de Justicia
de Puente Piedra — Ventanilla.

Describir el impacto del problema de la investigacion.

Esta investigacion fue elaborada mediante un estudio v los principales resultados
referida al delito que se sefala en el articulo 399° del CPP - Megociacion
Incompatible o Aprovechamiento Indebido del Cargo, el cual desde un punto de
vista jurisprudencial se ha tomado diferentes posturas que sefalan sobre el
comportamiento del fercero interesado (extraneus).

Procedimiento

Si usted decide parficipar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los

procedimientos del estudio):

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos personales
v algunas preguntas sobre la investigacion titulada:
“Participacion del gxtraneys en delitos de Megociacion Incompatible y su
perjuicic patrimonial al estado en los juzrgados penales de Wentanilla, 2022

2. Esta encuesta o enfrevista tendra un tiempo aproximado de 50 minutos y se
rezlizarda en el ambientz de s u despachao de la institucidn.
Las respuestazs al cuestionario o guia de entrevista seran codificadas
usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran angnimas.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “PARTICIPACION DEL EXTRANEUS EN DELITOS DE NEGOCIACION

INCOMPATIBLE, Y SU PERJUICIO PATRIMONIAL AL ESTADO, EN JUZGADOS PENALES DE
VENTANILLA, 2022"

Entrevistado/a: .. &iseth. Evlelia.. Huaman.. Cotisacn

Institucion: ....,L)m.\.w....g.‘c.\cu.d\ T ——

(" )

OBEJTIVO GENERAL

Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
UUzgados penales de ventanilla, 2022. J

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ;Cual es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial
al estado en juzgados penales de Ventanilla, 20227

Considero que vesponden o Ydulo de wmplices |, para ser mas
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2.- Explique Usted, ;Cdmo la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?

En el jido Home gue analizarSe \o ieputacidn que se ‘J""‘léa
en comta de esle extranews para determicar cdme ha apeia _
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3.- Explique Usted., ¢Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al momento
de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonial al estado?

Considere oue ey wlevande wno imputoddn necezario
esto es se establezca & manera clara %ur/u acto realizg

el extranieus ) 4 Jlo debe eostar wﬂé\‘smdo on o {%rmhz@o\’a
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billdod © no e un extaneus.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delito
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penale

de ventanilla, 2022.

4.- En su opinion, ¢Cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,

20227

Considere  aque ello = prodice por una voala inves ! gn ulon
S).scoln como exr <\ wo recobar elemenlos de conviceldn ade
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5.- Explique Usted, ¢ De qué manera la investigacion y sancion de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 2022?
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6.- Explique Usted, ¢Cual seria el interés del funcionario u servidor publico para que genere la

defraudacion al estado ante la eventualidad de la comision del delito de negociacion incompatible,
en juzgados penales de ventanilla, 20227

/
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio

patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.

R p Juzg P )

7.- De acuerdo a su experiencia, ¢ De qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio

patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 2022?

Es conoddo gue contribuua o colubors o sfecos  di gue
2l auter \ogre su  comeMdo, esto es, ol cxbuneus, Jorsrondo
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8.- En su opinion, ;Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Pablico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227
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9.- En su opinién, ¢considera que las medidas que puedan ser adoptadas para un meJ?tri :ie:zirgse;;
por el funcionario o servidor publico generaria menos perjuicio al estado por la PE: nillg 5355
extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en juzgados penales de ventaniia, ‘.
iporque?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “PARTICIPACION DEL EXTRANEUS EN DELITOS DE NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, Y SU PERJUICIO PATRIMONIAL AL ESTADO, EN JUZGADOS PENALES DE

VENTANILLA, 2022" ‘
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' ( OBEJTWO GENERAL \

Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de ventanilla, 2022. y

\

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ;Cual es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial
al estado en juzgados penales de Ventanilla, 20227
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2.- Explique Usted, ;Como la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?
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3.- Explique Usted., ;Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al momento
de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonial al estado?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cudl es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delito
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penale

de ventanilla, 2022.

4 - En su opinion, ¢;Cuél es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,

20227
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5.- Explique Usted, ;De qué manera la investigacion y sancion de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 20227
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6.- Explique Usted, ;Cuaél seria el interés del funcionario u servidor publico para que genere la
defraudacion al estado ante la eventualidad de la comision del delito de negociacion incompatible,
en juzgados penales de ventanilla, 20227
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.

7.- De acuerdo a su experiencia, ;,De qué manera el funcionario o servidor piblico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 20227
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8.- En su opinién, ;Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Plblico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227
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9.- En su opinién, jconsidera que las medidas que puedan ser adoptadas para un mejor desemperio
por el funcionario o servidor publico generaria menos perjuicio al estado por la participacion del
extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227.
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' OBEJTIVO G L

Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de ventanilla, 2022.

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ;Cual es la responsabilidad penal de Na
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial
al estado en juzgados penales de Ventanilla, 20227
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2.- Explique Usted, ;Como la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?
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3.- Explique Usted., ;Qué medidas debe implementarso para un mejor procedimiento al momento
de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonlal al estado?
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Analizar cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delito
de negociacion incompatible que.genera defraudacion al estado, en juzgados penale
de ventanilla, 2022. 5

4 - En su opinion, ¢Cudl es el criterio de |a impunidad de la participacion del extraneus en delitos

de negociacidn incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,

2022? ¢
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5.- Explique Usted, ;De qué manera la iﬁvestlgacién y sancién de la participacion del extranep;s
en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 2022?
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6.- Explique Usted, ¢ Cual serla el interés del funclonario u servidor publico para que genere la
defraudacion al estado ante la eventualidad de la comision del delito de negociacion incompatible,
en juzgados penales de ventanilla, 20227
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OBJETIVO ESPECIFICO 2 O

Analizar de qué manera el funcionario o servidor pablico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.

7 . _— 2 o
7.- De acuerdo a su experiencia, ¢ De qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patﬁmonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 20227
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8.- En su opinion, ; Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Pablico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022? y

Z

"Tods wedida encowiusds & Preewd  Qrducls Ar{audstoie
don el eftten que W Sauliondlced (| pgo CDWYC?HV ‘
wo exasfe pordilided AL wltkueud ea nego ukcon W omptble.

Escaneado con CamScanner



St
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO .
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

7

9.- En su opini6n, ¢considera que las medidas que puedan ser adoptadas para un mejor desempefio
por el funcionario o servidor publico generaria menos perjuicio al estado por la participacion del
extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227.
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Titulo: “PARTICIPACION DEL EXTRANEUS EN DELITOS DE NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, Y SU PERJUICIO PATRIMONIAL AL ESTADO, EN JUZGADOS PENALES DE
VENTANILLA, 2022
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r
e OBEJTIVO GENERAL N

Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de ventanilla, 2022. w

\

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ;Cual es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial
al estado en juzgados penales de Ventanilla, 2022?

No tendria responsabilidad penal, ya que no existiria la forma
como probarlo, y si lo hubiera, ya no seria negociacion incompatible
si no estariamos hablando de otro delito de infraccion.

2.- Explique Usted, ; Como la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?

No existiria ninguna sancién al respecto,
seria muy dificil probar el dolo de la participacion
del extraneus en estos delitos.
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3.- Explique Usted., ;Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al momento
de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonial al estado?

Bésicamente el Ministerio Publico debe basarse en pruebas
7 objetivas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delito
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penale
de ventanilla, 2022.

4.- En su opinion, ;Cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos

de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,

20227

7

* Laimpunidad se debe a la falta de pruebas, ya que no existe la
participacion del extraneus en dicho delito.

5.- Explique Usted, ;De qué manera la investigacion y sancion de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 20227

Como se indica, a falta de pruebas para poder imputar al
extraneus, por lo que no existiria la rigurosidad del caso.

Escaneado con CamScanner
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6.- Explique Usted, ;Cual seria el interés del funcionario u servidor publico para que genere la
defraudacion al estado ante la eventualidad de la comision del delito de negociacion incompatible,
en juzgados penales de ventanilla, 20227

Un interés econdmico.

3 OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion

Cncompaﬁble, en juzgados penales de ventanilla, 2022. )

7/ < % o . . . 00 ge o 4 s
7.- De acuerdo a su experiencia, ;,De qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 20227

Genera mucho dafo al estado, en vista que la negociacion
es para beneficio propio o personal.

8.- En su opinion, ;Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Publico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227

/

Mayor control por parte de érganos de control, como es la Contraloria
de la Republica, y entes fiscalizadores hacia lo que conforman los
comités de seleccion.
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9.- En su opinion, ¢considera que las medidas que puedan ser adoptadas para un mejor desempeiio
por el funcicnario o servidor publico generaria menos perjuicio al estado por la participacion del
extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227.

¢porque?

considero que de alguna manera si reduciria la comision
de estos delitos.

f sELlo
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Lima, 03 de octubre del 2023
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Titulo: ‘PARTICIPACION DEL EXTRANEUS EN DELITOS DE NEGOCIACION
INCOMPATIBLE, Y SU PERJUICIO PATRIMONIAL AL ESTADO, EN JUZGADOS PENALES DE
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QBEJTIVO GENERAL

Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de ventanilla, 2022.

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ;Cual es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial
al estado en juzgados penales de Ventanilla, 2022?

Ninguna,porque no hay forma de-probarle su responsabilidad

2.- Explique Usted, ; Como la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?

Muy dificil, en vista que no genera muchas pruebas al momento de la
negociacion.
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3.- Explique Usted., ;Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al momento
de calificar |a responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonial al estado?

Unicamente basarse en las pruebas objetivas.

QBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cuél es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en deli
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penal
de ventanilla, 2022,

4.- En su opinién, ¢ Cual es el criterio de |a impunidad de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanillz,
20227

La mayor parte es impune por falta de-pruebas.

5.- Explique Usted, ;De qué manera la investigacion y sancién de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 20227

No hay nada de rigurosidad, en vista de falta de pruebas objetivas.
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6.- Explique Usted, ;Cual seria el interés del funcionario u servidor publico para que genere la
defraudacion al estado ante la eventualidad de |a comision del delito de negociacion incompatible,
en juzgados penales de ventanilla, 20227

Interés patrimonial

QBJETIVO ESPECIFICO 2
Analizar de qué manera el funcionario o servidor plblico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.

7 - De acuerdo a su experiencia, , De qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por ia participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 20227

Genera mucho dafio en vista que la negociacion es para beneficio
personal.

8.- En su opinion, ;Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Pablico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022?

Mayor control de parte de la contraloria General de la Republica y
entes fiscalizadores del estado.
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8.- En su opinidn, ¢considera que las medidas que puedan ser adoptadas para un mejor desempefio
por el funcionario o servidor publico generaria menos perjuicio al estado por la participacion del
extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227,
Lporque?

Definitivamente, reduciria.

N
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Lima, 03 de octubre del 2023
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Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
Quzgwm penales de ventanilla, 2022. y

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ;Cual es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial
al estado en juzgados penales de Ventanilla, 20227

EL extraneus no reune la condicién personal exigida por el tipo para
ser considerado responsable en un delito de negociacién
incompatible, en vista de que como lo establece el cédigo penal el
sujeto activo es el funcionario o servidor publico y es el unico capaz
de lesionar el bien juridico al infringir su deber mediante un actuar
indebido, por lo que un extraneus no tiene responsabilidad en los
delitos de negociacién incompatible

2.- Explique Usted, ;Cémo la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?

el extraneus no tiene responsabilidad de autoria y participacion en los
delitos de negociacion incompatible, puesto que no cumple los
presupuestos para ser considerado como tal
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3. Explique Usted., ¢Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al momento
de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio palrimonial al estado?

Debe regularse la participacién de extraneus teniendo en cuenta los
articulos 23,24 y 25 a efeclos de que se complemente en
concordancia con el Articulo 399 en cuanto a la complicidad, a fin de
no dejar en la impunidad la participacién del extraneus y este no
genere un perjuiclo patrimonial al estado

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delito
de negociacion incompatible que genera defraudacion al eslado, en juzgados penale
de ventanilla, 2022.

4.- En su opinidn, ¢Cudl es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos
de negociacién incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,
20227

La participacién de extraneus no esta regulada en el articulo 399 del
codigo penal, por lo cual su participacién genera la impunidad en la
correcta administracion de justicia

5.- Explique Usted, ¢ De qué manera la investigacion y sancion de la participacion del extraneus
en delitos de negociacién incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 2022?

Al no estar regulada la responsabilidad del extraneus en el delito de
negociacion incompatible no se podria determinar la rigurosidad

€scneodo con CaMmScnvy
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6.- Explique Usted, 4Cuél seria el interés del funcionario u servidor pablico para que genere la
defraudacién al estado anle la eventualidad de la comision del delilo de negociacién incompalible,
en juzgados penales de ventanilla, 2022?

El interés.es beneficiarse econdmicamente

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el funcionario o servidor pablico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.

7.- De acuerdo a su experiencia, ¢ De qué manera el funcionario o servidor pablico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacién del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 2022?

El sujeto activo en el delito de negociacion incompatible, cuando actua
con dolo, sabe que la participacién del extraneus no esta regulada, por
lo cual lo utiliza para generar impunidad y ello conlleva a que no tendra
una sancion como corresponde y el pago de la reparacién civil al
estado sobre los dafios

8.- En su opinion, ;Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Pablico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022?

Los funcionarios publicos deben garantizar mediante sus bienes en
caso de un delito en agravio del estado, estas puedan ser embargadas

eado con CamScanner
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9. Ensu ogin!bq. Lconsidera que las medidas Que puedan ser adoptadas para un mejor desempefio
por el funcionario o servidor publico generarla menos perjuicio al estado por la participacién del
extraneus, en delitos de negoclacién incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227,

Lporque?

No

Lima, 03 de octubre del 2023
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( OBEJTIVO GENERAL )
Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de ventanilla, 2022. y

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ¢Cual es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial al
estado en juzgados penales de Ventanilla, 2022?

Las personas que han sido investigadas por el delito de negociacion incompatible lo son a titulode
complices primarios en el delito de este delito, independientemente si el delito genera perjuicio
econdmico 0 no -debido a que el bien juridico es la imparcialidad en las contrataciones publicas-

, €l perjuicio econémico en estos delitos es tenido en cuenta unicamente a efectos de consignarla
reparacion civil.

2.- Explique Usted, ¢ Cémo la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?

La asignacion de responsabilidad penal por los juzgados en contra de los participes del delito de
negociacion incompatible tiene su base legal en el tercer parrafo del art. 25° del Codigo Penal y tambien
de acuerdo al criterio interpretativo plasmado en el Acuerdo Plenario N° 03 -2016/CJ- 116,en cuyos
razonamientos, se valora principalmente que la accion del participe a titulo de complice primario tiene
que ser desencadenante en la accién, asimismo, que dicho comportamiento sea doloso.
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3. Explique Usted., ¢Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al momento
de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonial al estado?

Se debe priorizar en la correcta en la identificacion de la responsabilidad penal a través de prueba directa
ylo construccion de la prueba indiciaria para lograr certeza en la identificacion de la
responsabilidad penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de
ventanilla, 2022.

4.-En su opinion, ¢Cudl es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,
20227

El argumento para la exclusion de responsabilidad civil de extraneus ha tenido una linea
ambivalente en nuestra jurisprudencia, siento que a través de las a través de la Casacion N° 841 - 2015-
Ayacucho, Casacion N° 346-2019-Moquegua y Casacion N° 184-2020-Lima Norte se ha indicado que
la participacion del tercero no seria punible en tanto el delito de negociacion incompatible es que este
delito no es un delito de participacion necesaria; asimismo, de la estructura tipica de este delito no permite la
intervencion del tercero con el que se realiza la operacion, pues de darse estaria configurando un delito
distinto, tales como el delito de cohecho, colusion u otros).

5.- Explique Usted, ¢De qué manera la investigacion y sancion de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 20227

La linea jurisprudencial reciente y en consonancia con la lucha anticorrupcion que sigue nuestro pais,
Juzgados Penales de Ventanilla tienen una inclinacion juridica hacia la emision de sentencia
condenatoria para los procesados a titulo de complices primarios.

6.- Explique Usted, ¢ Cudl seria el interés del funcionario u servidor publico para que genere la
defraudacion al estado ante la eventualidad de la comision del delito de negociacidn incompatible, en
juzgados penales de ventanilla, 2022?

A travis del estudio de la doctrina y jurisprudencia, el “interts indebido” ha sido definido como aquella
actuacion del funcionario publico ejercida en funcion a requerimientos privados, otorgando, actuacion bajola
cual lesionaria la imparcialidad y su debido desempefio en sus funciones respecto de la
administracion pablica.
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De manera clara, la Corte Suprema, en el N°2641-2011-Lambayeque (F.J. N° 06) respecto de inters
ha sefialado “(...) podemos afirmar que en este tipo penal el verbo rector viene a ser “interesarse”,
el cual es entendido como la “injerencia excediendo los parametros fijados por el cargo o funcion y
orientado los actos haca finalidades no funcionales (naturaleza indebida del interés);
complementaremos este concepto con lo sefialado por el maestro argentino Carlos Creus, para quien
“interesarse es, pues, volcar sobre el negocio de que se trate una pretensin de parte no administrativa:
querer que ese negocio asuma una determinada configuracion en interés particular del sujeto o
hacer mediar en €l, propugnandolos, intereses particulares o de terceros”.

4 OBJETIVO ESPECIFICO 2 A

Analizar de qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.

\. J/

7.- De acuerdo a su experiencia, ¢,De qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 20227

La generacion del perjuicio patrimonial debera ser comprobado a través de una pericia contable
donde se demuestre que la contratacion de algln servicio realizado por el funcionario plblico generé
perjuicio econdmico al Estado.

8.- En su opinién, ¢Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Publico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022?

El control de la actuacion de los funcionarios publicos obedece a implementacion de politicas publicas
para la identificacion de los escenarios de riesgos previa a la comision de alguna irregularidad
administrativa y/o delito, para los cuales los programas de integridad segin el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion aprobados por el Estado y otros instrumentos administrativos.

9.- En su opinion, ¢ considera que las medidas que puedan ser adoptadas para un mejor desempefiopor
el funcionario o servidor publico generaria menos perjuicio al estado por la participacion del extraneus,
en delitos de negociacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022? ¢ por qué?
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Efectivamente, una correcta identificacion de los escenarios de riesgos, supervision, seguimiento y revision
de informacion que circula en las oficinas estatales se podra evitar actos supuestamente corruptos

con lo cual se evitara el perjuicio econdmico para el Estado.

-

SELLO

CAL 21392
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Lima, 20 de noviembre del 2023
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Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos
de negociacién incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de ventanilla, 2022.

o W,

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ;Cual es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial
al estado en juzgados penales de Ventanilla, 20227

Permite sancionar al extraneus cuando este participa en un delito con
la sancion del delito en el que colabora y no con una sancion de un
delito comun.

2.- Explique Usted, ; Cémo la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?

Se le sanciona como cémplice primario del delito de negociacion a un
funcionario publico no competente, o un tercero particular, que ha
cometido me manera dolosa

Escaneado con CamScanner
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3.- Explique Usted., ¢Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al momento
de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonial al estado?

Se tiene que ver la estructura tipica del delito, la tipicidad,
antijuridicidad y la culpabilidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cudl es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delito
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penale
de ventanilla, 2022.

4.- En su opinién, ¢Cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,
20227

Segun la Casacion N° 841-2015- Ayacucho, otorga impunidad al
extraneus en la Negociacion Incompatible, e impide que los
operadores de justicia, lo califiquen de esta manera cuando, se
sabe que como delito subsidiario al no tener como probar.

5.- Explique Usted, ¢De qué manera la investigacion y sancién de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 2022?

Que la participacion extraneus, ya sea como complice o instigador,
permite otorgar para la teoria del caso su grado de participacion
dado su interés en la comision del ilicito.

Escaneado con CamScanner
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6.- Explique Usted, ¢Cuél seria el interés del funcionario u servidor pablico para que genere la
defraudacion al estado ante la eventualidad de la comisién del delito de negociacion incompatible,
en juzgados penales de ventanilla, 20227

Muchas veces es la corrupcion o ambicion y no tiene que ver nada
con el sueldo que gana. Busca de un interés particular dejando de
lado la obligacién de transparencia y de imparcialidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera el funcionario o servidor pablico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.

7.- De acuerdo a su experiencia, ¢ De qué manera el funcionario o servidor pablico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 20227

Genera perjuicio por obtener un provecho patrimonial ilicito producto
de la defraudacion al Estado.

8.- En su opinion, ¢ Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Piblico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227

Esto tiene que ver con el criterio ético, una de las medidas seria
aumentar la pena privativa de libertad e inhabilitacion definitiva
para trabajar con el Estado, especialmente en contrato u
operacion estatal .
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9.- En su opinién, ¢considera que las medidas que puedan ser adoptadas para un mejor desempefio
por el funcionario o servidor publico generaria menos perjuicio al estado por la participacion del
extraneus, en delitos de negodciacion incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227.

Jporque?

Efectivamente, muchas veces abusan de sus cargos,
indebidamente se interesa por cualquier contrato u operacion
estatal en que interviene por razén de su cargo.

TR Ga—

Lima, 03 de octubre del 2023
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Determinar la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos

de negociacién incompatible que genera perjuicio patrimonial al estado en
juzgados penales de ventanilla, 2022.

\ _

1.- De acuerdo con su experiencia, diga Usted, ;Cuél es la responsabilidad penal de la
participacion del extraneus en delitos de negociacion incompatible que genera perjuicio patrimonial
al estado en juzgados penales de Ventanilla, 2022?

El extraneus no tiene responsabilidad penal en el delito de negociacion
incompatible ya que si se tratara de la concertacion de un servidor publico y un
tercero, se estaria hablando del delito de colusion.

2.- Explique Usted, ; Como la responsabilidad penal de la participacion del extraneus en delitos de
negociacion incompatible son severamente sancionadas al momento de emitirse un juicio?

El extraneus no es pasible de sancion penal debido a la no existencia de su
participacion en el tipo penal.

Escaneado con CamScanner



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO B
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

3.- Explique Usted., ¢Qué medidas debe implementarse para un mejor procedimiento al momento
de calificar la responsabilidad penal y no causar perjuicio patrimonial al estado?

Para lograr un mejor procedimiento al momento de calificar la responsabilidad
penal, se podria modificar el articulo 399 del codigo penal para la inclusion del
extraneus en el tipo penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cudl es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delito
de negociacion incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penale
de ventanilla, 2022.

4.- En su opinion, ;Cual es el criterio de la impunidad de la participacion del extraneus en delitos
de negociacién incompatible que genera defraudacion al estado, en juzgados penales de ventanilla,
20227

La conducta del extraneus queda impune ante el derecho penal, bajo la linea
interpretativa de que soélo el funcionario publico responderia penalmente,
descartandose el titulo de imputacion en grado de complicidad, lo cual genera
un criterio de impunidad en beneficio del extraenus.

5.- Explique Usted, ¢De qué manera la investigacion y sancién de la participacion del extraneus
en delitos de negociacion incompatible, es riguroso en juzgados penales de ventanilla? 20227

El extraneus, al no tener responsabilidad penal, no puede ser sujeto de
investigacion ni sancion penal.

eado con CamScanner
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6.- Explique Usted, ¢Cuél seria el interés del funcionario u servidor pablico para que genere la
defraudacion al estado ante la eventualidad de la comisién del delito de negociacion incompatible,
en juzgados penales de ventanilla, 20227

El funcionario se interesa de manera particular en forma directa, indirecta o
por actos simulados por cualquier contrato u operaciéon que realizan
particulares con el Estado, no necesariamente el funcionario publico puede
obtener un provecho econémico o alcance la finalildad prevista. Se puede
consumar con la comprobacion de conductas que expresen el interés
particular del funcionario en los contratos u operaciones y sin que ello genere
un beneficio econdémico o un perjuicio para el Estado.

il OBJETIVO ESPECIFICO 2 )
Analizar de qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por |a participacién del extraneus, en delitos de negociacion

incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 2022.
. p juzg p y

7.- De acuerdo a su experiencia, ¢ De qué manera el funcionario o servidor publico genera perjuicio
patrimonial al estado por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion incompatible, en
juzgados penales de Ventanilla, 2022?

Al ser el delito de negociacion incompatible de peligro y no de resultado, no es
necesario que exista perjuicio patrimonial al Estado. en esos delitos el extraneus
no comete delito

8.- En su opinion, ¢ Qué medidas se podria adoptar para que el funcionario o servidor Pablico no
genere perjuicio patrimonial al estado, por la participacion del extraneus, en delitos de negociacion
incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227

Se debe conformar una comision de seleccion el mismo dia de las convocatorias,
asi se desvirtua la posibilidad de que alguin extraneus pueda solicitar apoyo a
algun funcionario, se perderia el interés indebido.

Darle mayor importancia al cumplimiento de los principios de la contratacion
publica como son la de publicidad, transparencia y concurrencia y evilar la
vulneracion de los mismos.
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2.~ En suooindn, Jconsidera que las medidas Que puedan ser adoptadas para un mejor desempeio
200 @ fnconaTo 0 senvidor pubdlico generaria mends penuicio al estado por la participacion del
axraneys, on oslitos de nagociacidn incompatible, en juzgados penales de ventanilla, 20227

Laoue?

Si, t1omar medidas preventivas contra servidores y funcionarios publicos,
disminuiria la cantidad de denundias qQue los juzgados recepcionan y con ello la
carpz procesal seria en menor grado ya que a medida que transcurren los afos
estos dalitos se van configurando en mayor cantidad.

T mm Y =Y

Lima, 03 de octubre del 2023
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