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RESUMEN
La presente investigacion titulada: “Procedimiento Administrativo Sancionador por
ocupacion de fajas marginales en San Martin y reduccién de la sancién sin previa
verificacion, 2023”; se realiz6 un andlisis preciso de las principales problematicas
respecto a la ocupacion de la faja marginal de las fuentes naturales en el
departamento de San Martin, para ello se conté el payo de los profesionales de la
Autoridad Administrativa del Agua Huallaga, mediante el instrumento de la
entrevista, en el cual plasmaron su conocimiento respecto a los criterios que se
deben tener en cuenta a la hora de determinar la infraccion de ocupacion de faja
de la faja marginal, asimismo, mediante la revision documentaria realizada a tres
resolucion emitidas por el Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias
Hidricas, se llegd a la conclusién que si bien el 6rgano instructor y el érgano
sancionador estan cumpliendo con la fiscalizacion y control de las fajas marginales
en la region, los administrados no estan cumpliendo con la restauracion a su estado
natural de las fuentes naturales de agua, esto provocando en muchos casos la
afectacion a terceros. Es importante un adecuado control de la efectividad de las

sanciones y buscar el cumplimiento de estas.

Palabras clave: Procedimiento legal, tribunal administrativo, recursos hidricos,
agua superficial y equilibrio ecoldgico.
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ABSTRACT
The present investigation titled: “Administrative Sanctioning Procedure for
occupation of marginal strips in San Martin and reduction of the sanction without
prior verification, 2023”; A precise analysis of the main problems regarding the
occupation of the marginal strip of natural sources in the department of San Martin
was carried out, for this the pay of the professionals of the Huallaga Water
Administrative Authority was counted, through the instrument of the interview, in
which they expressed their knowledge regarding the criteria that must be taken into
account when determining the violation of occupation of the marginal strip, also,
through the documentary review carried out on three resolutions issued by the
National Court of Resolution of Water Disputes, it was concluded that although the
instructing body and the sanctioning body are complying with the inspection and
control of the marginal strips in the region, those administered are not complying
with the restoration to their natural state of the sources. natural water, this causing
In many cases the impact on third parties. It is important to adequately control the

effectiveness of the sanctions and seek compliance with them.

Keywords: Legal procedure, administrative court, water resources, surface water

and ecological balance



|. INTRODUCCION

En los tiempos modernos la ocupacién de las fajas marginales es un gran problema
a nivel mundial y que al Peru también esta afectando. Las fajas marginales son
espacios de tierra contiguos a arroyos, rios y cuerpos de agua, que suelen
presentar constantes inundaciones cuando aumenta el caudal de los rios o también
denominado fuentes naturales de agua y otros peligros, como los desastres
naturales. Asimismo, a través del Binomio Rio — Ciudad , se da a conocer y se
busca explicar que a lo largo de la historia humanay el desarrollo de las sociedades,
estas buscan establecerse en zonas cercanas a las fuentes de agua,
consecuentemente se hace necesario el establecimiento de las fajas marginales,
con la finalidad de proteger y preservar el rio, esto, limitando el avanza de las
ciudades en direccién a las riberas de las fuentes de agua y los cauces, esto
generando una superposicion, entre el bien de dominio publico hidraulico y la
propiedad privada en las zonas riberefias (Rocha Felices, 2010). En la actualidad,
el incremento de la poblacion est4 generando la urbanizacién de areas adyacentes
de las fuentes de agua, un caso serian los rios Arias, Arenales, San Lorenzo y Ao,
ubicados en la ciudad de Salta - Argentina, los cuales, debido a la presencia y el
establecimiento de construcciones precarias se puede observar presencia de
basuras en sus riberas, el impedimento de acceder a las riberas de las fuentes de
agua en esa zona, ocasionando el deterior de las riberas de estos rios (Faggi A. y
Miguel S.) En la regién San Martin, el incremento del caudal en los cuerpos de
aguas en temporadas de lluvias, genera inundaciones en sectores denominados de
alto riesgo no mitigable, siendo estos los cultivos, poblaciones ubicadas cerca a los
cuerpos de aguas.

El incremento desproporcionado de la poblacion, en la actualidad esta generando
gue grupos poblacionales numerosos busque ubicar sus viviendas en terrenos que
se encuentran cerca de cuerpos de agua, esto para poder tener un acceso rapido
a la fuente de alimento que este proporciona y para poder usar sus aguas con la
finalidad de un mejor estandar de vida para el grupo familiar; pero este actuar a
largo plazo genera problemas para el estado y para las personas asentadas en
esas zonas, que con la finalidad de asentar sus viviendas ocasionan la

deforestacion de las defensas riberefias naturales, provocando que las fuentes de



agua se deshborden perjudicando a la poblacién en general, y consecuentemente
incrementando el gasto del estado en las labores de reubicacion de las personas
afectadas. Asimismo, los grupos familiares que se establecen en la faja marginal
de los cuerpos de agua, por lo general, vierten sus residuos sélidos y aguas
servidas directamente al cauce de los cuerpos de agua, provocando la
contaminacion de este.

Otras de las actividades que provoca el dafio a la ocupacion de las fajas marginales
es el ingreso de maquinarias pesadas con la finalidad de la recoleccién de
materiales de acarreo que posteriormente sera vendido, dicha actividad a parte de
generar la destruccion de la faja marginal del cuerpo de agua produce que este
cambie su cauce natural y afecte a zonas pobladas que se encuentran asentadas
rio abajo.

El Estado, como ente encargado de la administracion y prevencién de potenciales
riesgos, ha designado a la Autoridad Nacional del Agua - ANA la tarea de regular
los cuerpos de agua y sus bienes asociados a nivel nacional, en cuanto a las fajas
marginales, la ANA tiene total competencia para su proteccién, delimitacion y
mantenimiento, teniendo como base legal la Ley de Recursos Hidricos la cual es la
Ley N°29338, la cual en su Titulo Quinto prescribe que la proteccion del Agua se
puede realizar a través de establecer la Faja Marginal, las cuales estan
conformadas por las zonas aledafas a los cauces de los cuerpos de agua, ya sean
naturales o artificiales, siendo estos areas sumamente necesarias para la
conservacion, disfrute primario del recursos hidrico, la libre circulacién, la pesca,
caminos de supervision y control, entre otros servicios. A través de la Resolucion
Jefatural N°300-2011-ANA se aprueba el Reglamento para la Delimitacion vy
Mantenimiento de Fajas Marginales en Cursos Fluviales mediante el cual se puede
establecer la extension que tendrd la faja marginal; es asi que el derecho
administrativo es el grupo de normas juridicas que se encargan de regular las
relaciones entre las administraciones publicas y los ciudadanos, con la finalidad de
solucionar los posibles conflictos que puedan aparecer entre estas dos partes
(Economipedia, 2020). En palabras de Garcia de Enterria (1974), se trata de "un
derecho que tiene por objeto la organizacién y funcionamiento de los servicios
publicos y la proteccion de los intereses generales frente a los particulares”. Asi, el

derecho administrativo se destina a regular diversos aspectos relacionados con la



administracion de los recursos de Estado, el ejercicio del poder administrativo, la
responsabilidad de la administracion y los procedimientos administrativos
(Significados, s.f.). Su finalidad es garantizar la legalidad, la eficiencia y la
transparencia en el accionar de la administracion publica, segin como los indica
Garcia -Trevijano, 2008. El derecho Administrativo, como una rama del derecho
Publico, se encarga de dirigir el funcionamiento interno de las entidades del Estado,
asimismo establece las formas de gestionar las relaciones con los administrados,
siendo aplicable en todos los paises del mundo, adaptandose de manera
sorprendente a cada una de las realidades.

La ocupacion de las fajas marginales por construcciones o su uso para la agricultura
estad desaconsejado por varias razones. En primer lugar, estas areas albergan
ecosistemas riparios que son de gran importancia para la biodiversidad y el
funcionamiento saludable de los sistemas acuaticos. Los ecosistemas riparios
actian como habitats para numerosas especies de plantas y animales,
contribuyendo a la diversidad biolégica y proporcionando servicios ecosistémicos
como la filtracién de contaminantes y la proteccion contra la erosion.

Ademaés, las fajas marginales son areas aledafias a las riberas de las fuentes
naturales y artificiales de agua, y las cuales poseen la condicién de bienes de
dominio publico hidraulico, segun lo establece la Resolucion Jefatural N°332-2016-
ANA. Estas zonas cumplen un rol importante a la hora de administrar los recursos
hidricos del estado, ya que regulan los flujos de agua y previenen las inundaciones.
Durante las épocas de lluvias, las fajas marginales actian como amortiguadores
naturales, absorbiendo el exceso de agua y reduciendo el riesgo de desbordes e
inundaciones en las zonas cercanas (Ministerio de Agricultura, 2010). Sin embargo,
cuando estas zonas son ocupadas por actividades humanas, como construcciones
0 agricultura, se altera este proceso natural y se aumenta el riesgo de inundaciones,
afectando a las comunidades y a la infraestructura asi lo dispuso la ANA — Autoridad
Nacional del Agua en el afio 2016.

Las fajas marginales son fundamentales en la proteccion de la calidad del agua.
Actlan como filtros naturales al permitir que el agua se infiltre a través del suelo, lo
gue ayuda a purificarla antes de llegar al cuerpo de agua principal. Si se utilizan
para la agricultura, los productos quimicos y los nutrientes utilizados pueden

contaminar el agua, comprometiendo su calidad y afectando negativamente a los



ecosistemas acuaticos y a las personas que dependen de ella.

En la departamento de San Matrtin, se pueden encontrar diversas fuentes naturales
de agua, muchas de ellas son utilizadas por las comunidades y los asentamientos
humanos, pero un uso inadecuado de las fuentes de agua esta provocando su
contaminacion, esto se ve mayormente intensificado, en las zonas donde existe la
ocupacion de las fajas marginales, dicha ocupacion por lo general es por parte de
construcciones rusticas, sistemas de vertimiento de aguas servidas, basura
provenientes de las ciudades aledafias, todos estos acontecimientos estan
provocando la perdida de esas areas, las cuales son reconocidas como intangibles;
en base a ello recae le presente investigacion, en aclarar las consecuencias que
genera la ocupacion de las fajas marginales y de qué manera afectan al recursos
hidrico.

En el contexto especifico de la ocupacion de fajas marginales en el departamento
de San Martin, el derecho administrativo juntamente con la Ley N°29338 — Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento, desempefian un papel fundamental en la
regulacion y sancién de estas infracciones. Las normas administrativas establecen
los requisitos y procedimientos para la desocupacion de estas areas, asi como las
sanciones correspondientes en caso de incumplimiento. La aplicacion de sanciones
administrativas en casos de ocupacion de fajas marginales plantea desafios desde
la perspectiva del derecho administrativo. Es crucial asegurar un debido proceso
administrativo, respetando los principios de legalidad, proporcionalidad y audiencia,
para garantizar que las sanciones sean justas y proporcionales a la infracciéon
cometida.

Ademas, resulta necesario abordar las deficiencias normativas que puedan afectar
la eficacia de las sanciones administrativas en este contexto. Esto implica revisar y
mejorar las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la
desocupacion de fajas marginales, estableciendo mecanismos adecuados de
inspeccion y verificacion para asegurar un cumplimiento efectivo de las normas.
Una estrategia utilizada por los administrados para reducir las multas es presentar
un descargo inicial en el que admiten la infraccién, como la ocupacion de faja
marginal. Al presentar este descargo, de acuerdo con lo prescrito en el numeral 2),
literal &) del articulo 257° del TUO de la Ley N°27444, la entidad administrativa tiene

gue disponer la reduccion de la sancion a la mitad, sin haber verificado previamente



si el administrado ha desocupado efectivamente la faja marginal.

Para abordar esta situacion, seria beneficioso implementar inspecciones oculares
como parte del proceso de verificacion. Mediante estas inspecciones, la entidad
administrativa podria constatar de manera directa si la faja marginal ha sido
desocupada y tomar las medidas correspondientes en base a la evidencia
recolectada. Esto permitiria evitar situaciones en las que se otorgue una reduccion
de sancion sin tener certeza de que se ha cumplido con la desocupacién de la faja
marginal.

Al incorporar inspecciones oculares como parte del procedimiento de verificacion,
se brindara mayor confiabilidad y certeza en el proceso de determinacion de
sanciones. Esto contribuiria a asegurar que las multas sean aplicadas
adecuadamente y que se promueva un cumplimiento efectivo de las normas
relacionadas con la ocupacion de fajas marginales.

De lo anteriormente expuesto, surge el problema general: ¢Cuales son las
consecuencias de la reduccion de sanciones sin previa inspeccion ocular en los
procedimientos administrativos sancionadores por ocupacion de fajas marginales
en San Martin?, y como problemas especificos tenemos: ¢ Se deberian tener en
cuenta los atenuantes en los procedimientos administrativos sancionadores por
ocupacion de fajas marginales?, ¢Los procedimientos administrativos
sancionadores estan cumpliendo con la funcion de incentivar a la poblacién a no
usar las fajas marginales?, ¢Qué medidas se estan tomando para conservar la
intangibilidad de las fajas marginales en la regién de San Martin?

La presente tesis se encuentra justificada en la necesidad de investigar a fondo la
problemética de la reduccion de sanciones sin inspeccion ocular en los casos de
procedimientos administrativos sancionadores por ocupacion de fajas marginales
en la regién de San Martin. El objetivo general de este estudio es analizar las
implicaciones de la reduccion de las sanciones en los procedimientos
administrativos sancionadores por ocupacion de fajas marginales y en el
cumplimiento efectivo de las regulaciones de proteccion de fajas marginales.
Como primer OE1 Analizar los mecanismos que se emplean en las verificaciones
técnicas de campo y los criterios que se deben tener en cuenta al efectuarlas. El
OE: analizar la normativa y el criterio aplicado por el Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas al momento de resolver sobre la ocupacion



de Fajas Marginales en San Martin. Con esta investigacion, se pretende contribuir
al conocimiento y la reflexion sobre la problemética de la reduccidon de sanciones
sin inspeccion ocular en casos de ocupacion de fajas marginales en San Martin. Se
busca generar informacion relevante que permita mejorar las politicas y los
procedimientos en relacion con la proteccion de estos importantes ecosistemas

riparios en la region.



ll. MARCO TEORICO

Aqui se exteriorizan los antecedentes de la presente investigacion, que abarcan

trabajos previos realizados a nivel local, nacional e internacional, los cuales

guardan vinculo con las variables de estudio que se describirdn a continuacion:
En el ambito regional, Contreras Ticliahuanca (2019), con su tesis titulada
“Yulneracion del derecho de propiedad por la indebida aplicacion de la
resolucion administrativa N° 031-82-DR.68-T, que limita la faja marginal, AA.
VV 15 de octubre en el distrito de Tarapoto, 2018” [Tesis para obtener el
titulo profesional de Abogado]. Universidad César Vallejo, Tarapoto, se
enfocd en analizar de qué manera se estaba vulnerando el derecho de
propiedad de los pobladores de la Asociacion de Vecinos Quince de octubre,
el cual se encuentra ubicado en el distrito de Tarapoto, regién de San Martin,
debido a la aplicacion inadecuada de la Resolucién Administrativa N°031-
82-DR.68-T, la cual determina la faja marginal. Se debe precisar que la faja
marginal es una zona de proteccion ambiental que se establece a lo largo de
los rios para evitar la erosion y la contaminacion. Utilizé una metodologia
cuantitativa y emple6 como instrumentos la encuesta, la entrevista, la guia
de observacion, la memoria descriptiva y un plano. Su poblacion estuvo
compuesta por doscientos cuarenta propietarios de lotes, de los cuales tomé
una muestra de treinta. Los instrumentos fueron validados por tres expertos
en materia civil y realizé el andlisis de los resultados. Después de recoger y
clasificar la informacion, concluy6 que el derecho de propiedad se vulneré
en un alto nivel, con un ochenta y seis puntos sesenta y siete por ciento.
Esto perjudico sobre todo a los que tenian sus lotes cerca de la faja marginal
del Rio Cumbaza, impidiéndoles acceder a los servicios basicos de vida.
Este estudio muestra la importancia de revisar y aplicar correctamente las
normas que regulan la faja marginal, asi como de respetar el derecho de
propiedad y al medio ambiente, asimismo, se muestra a lo largo de su
investigacion que los gobiernos Locales, desconocen la normativa referente
a los recursos hidricos, y en su desconocimiento emiten titulos o
documentacion similar de zonas que no pueden ser usadas para vivienda,
ya que son areas denominadas de alto riesgo no mitigable, poniendo en

riesgo la integridad de las personas que se ubican en dichas zonas.



Salas Villacorta, J. (2022), en su investigacion titulada “Estado de las
Fuentes de Agua del Riachuelo Pamashtillo en funcién a su faja marginal,
Lamas, 2022”, [Tesis para obtener el titulo profesional de Ingeniero
Ambiental]. Universidad César Vallejo, Tarapoto, se planteo como objetivo
general enfocar su investigacién en el estado de las fuentes de agua del
riachuelo Pamashtillo, esto en relacion con su fajas marginales, su
investigacion la realizé en el afio 2022, en el distrito de Lamas, provincia y
departamento de San Martin, para ejecutar el desarrollo de su investigacion,
tuvo como muestra 50 metros a lo largo del riachuelo, los cuales de
dividieron en 25 metros que poseian faja marginal y otros 25 metros que no
tenian fafa marginal, al finalizar su investigacion, demostro que en las zonas
gue poseen una delimitacion de faja marginal se encuentran en mejor estado
gue las que no poseen una faja marginal, esto en razén a las observaciones
y el trabo de campo que realizd, con la finalidad de diferencias las
caracteristicas de la flora y fauna que se encuentran ubicadas en dichas
zonas.

A nivel nacional, Casas Hidalgo, J. (2017) en su tesis titulada “Control sobre
el cumplimiento de la Regulacién de las fajas marginales del Rio Huaycoloro
en el distrito de Lurigancho — Chosica en el 2017” [Tesis para obtener el titulo
profesional de Abogado]. Universidad César Vallejo, Lima, la cual se centra
en evaluar como se efectta el control y supervision del uso de la faja
marginal del rio Huaycoloro, que se ubica en el distrito de Lurigancho,
localidad de Chosica, un lugar afectado por la urbanizacién y la polucién de
sus orillas. El autor analiza el rol del Estado, segun la constitucion y la ley,
referente a la administracién publica, y como gestiona la conservaciéon y la
proteccién de los recursos naturales, considerando que las fajas marginales
son bienes de uso publico, al igual que los rios, lagos, lagunas, etc. El autor
utiliza un enfoque cuantitativo, un método no experimental y un disefio
transeccional descriptivo. Para desarrollar su investigaciéon el autor efectu6
un cuestionario a expertos que pertenecen a la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) y que trabajan en la Administracién Local de Agua Chill6n - Rimac —
Lurin. Concluye que la ANA y las autoridades locales deben coordinar para

fiscalizar y desalojar a las personas que ocupan las fajas marginales, lo que



permitiria un mejor control de las Fajas Marginales del Rio. Su investigacion
se realiz0 a principios del afio dos mil diecisiete. Ademas, el autor contribuye
a visibilizar una problemética ambiental y social que afecta a una zona
vulnerable del pais, y propone una solucién basada en la cooperacion entre
las entidades publicas las cuales fueron designadas para el cuidado y la
proteccion de los recursos naturales del pais y de esa forma poder
salvaguardar los derechos fundamentales de la poblacion en general. En
conclusién, se podria decir que, este estudio evidencia que la necesidad de
realizar estudios posteriores que profundicen en los aspectos legales,
técnicos y sociales del control de la faja marginal del Rio Huaycoloro, la cual
es considerada como una zona de alto riesgo no mitigable.

A nivel nacional, Villanueva Guerrero, M. (2019) en su tesis titulada "El nivel
de incidencia de la ley general del ambiente en la proteccién y conservacion
de las fajas marginales del rio Huallaga de la provincia de Huanuco, 2018"
[Tesis para obtener el grado de Maestro en Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Mencién En Gestion Ambiental]. Universidad Nacional de
Hermilio Valdizan, Huanuco, buscaba entender la finalidad de la Ley General
del Ambiente (Ley N°28611), respecto al mantenimiento y la mejora de la
calidad ambiental de la zona cercana al rio Huallaga, ubicado en la provincia
de Huénuco. Para ello, analizdé los principios de la Ley N°28611 y su
vinculacion con la actual situacién de deterioro del rio Huallaga y la
deforestacion en el area que corresponde a su faja marginal. Asimismo,
evaluo los efectos que genera la aplicacion de la Ley N°28611. Su objetivo
era mostrar las repercusiones de la ley frente a los problemas existentes en
la faja marginal del rio Huallaga, que, segun lo hallado en su investigacion
con fuentes publicas y privadas, las aguas del rio Huallaga presenta un alto
indice de contaminacion, debido a la accion de las personas que viven en
zonas cercanas. Al concluir su investigacion, determind que hay una
considerable pérdida ambiental en las zonas que conforman las fajas
marginales, esto principalmente por encontrar evidencias claras de
vertimiento de aguas residuales sin un adecuado tratamiento y también el
vertimiento de residuos solidos, otro de los factores que dafan los

ecosistemas de las zonas consideradas como fajas marginales son la



construccion de viviendas y la deforestacion de los é&rboles que se
encuentran en las orillas de los rios, por lo que se puede afirmar que la Ley
General del Ambiente es una herramienta juridica importante para proteger
y conservar las fajas marginales del rio Huallaga, pero que requiere una
mayor implementacion y realizar de manera frecuente la fiscalizacién por
parte de las autoridades, asi como una mayor participacion y sensibilizacion
por parte de la poblacién local.

A nivel nacional, Paredes Catunta, J. (2019) en su tesis titulada “Derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida,
estudio del caso rio Huatanay, Cusco — 2016” [Tesis para obtener el grado
de Maestro en Derecho, mencion Derecho Constitucional y Procesal
Constitucional]. Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco,
Cusco, el propésito de su estudio es analizar el derecho humano
fundamental a vivir en un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo
humano, que esta reconocido tanto en el sistema juridico peruano,
especialmente en el articulo dos, numeral veintidés de la Constitucién
Politica del Peru de mil novecientos noventa y tres, como en el derecho
internacional, donde se destacan el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Conferencia de Estocolmo, la
Declaracion del Rio de mil novecientos noventa y dos y otros instrumentos
que establecen los principios y las obligaciones relacionadas con este
derecho humano. Asimismo, se hace referencia a los tratados regionales de
derechos humanos, como el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. A partir de este marco normativo, se evalla el caso del rio
Huatanay, que es una fuente natural de agua que ha padecido una
contaminacion progresiva por el vertido de aguas residuales domésticas e
industriales, asi como por otros factores sociales como la ocupacion ilegal
de sus riberas y el manejo inapropiado de los residuos sélidos que generan
los habitantes de estas zonas y otros ciudadanos. Este trabajo evidencia las
formas en las que diversos actores, identificados en la presente tesis,
perjudican la dimension objetiva del derecho a un ambiente saludable y

adecuado para el desarrollo humano. Y se centra en la obligacion del Estado
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de proteger eficientemente el medio ambiente de una forma responsable. En
este caso se sostiene que este derecho humano implica no solo una garantia
juridica, sino también una responsabilidad ética y social de todos los
miembros de la comunidad, que deben contribuir a preservar y mejorar las
condiciones ambientales para las generaciones presentes y futuras.

A nivel nacional tenemos el aporte de Mondragén Santa Cruz, E. (2019) en
su investigacion titulada “Conflictos Ambientales por el uso de los recursos
hidricos en la cuenca del Rio Chillon-Perd” [Tesis para optar el grado
académico de maestro en gestidbn ambiental] Universidad Nacional Federico
Villarreal — Lima. Su investigacion esta centrada en los conflictos
ambientales que se producen en la cuenca del rio Chillén, los cuales
principalmente se encuentran relacionados con el uso desproporcionado e
irracional del recurso hidrico, y los bienes asociados a esta; los actores
principales de estos conflictos estan conformados por los usuarios del agua
con fines de riego, los usuarios de agua con fin poblacional, se suman las
empresas inmobiliarias, las comunidades y la poblacion rural y urbana;
dichos conflictos han generado que al pasar de los afios el recurso hidrico y
sus bienes asociados se vean sufriendo un deterioro constante, al grado de
poder llegar a extinguirse; dentro de los bienes asociados a la fuentes de
agua perjudicada se encuentran las fajas marginales, que por el conflictos
se ven deterioradas, al concluir su investigacion el autor pudo identificar que
estos estarian incrementando la contaminacion del recurso hidrico, a través
de las descarga de aguas residuales provenientes de las Asentamientos
Humanos, esto sumado a la invasion de la margen derecha del, el uso
desproporcionado del agua estd ocasionando que los canales se sequen,
asimismo se aprecia que las habilitaciones urbanas se otorgaron sin tener
en cuenta las zonas intangibles, perdiéndose las areas que conforman las
fajas marginales.

En el &mbito internacional tenemos a Pauta, G., Vazquez, G., Abril, A,,
Torres, C., Sari, M. L., & Vera, A. P. (2020) en su articulo cientifico titulado
“Indicadores bacteriolégicos de contaminacion fecal en los rios de Cuenca,
Ecuador” su investigacion se realizo ante la necesidad de realizar un control

adecuado y fiable del estado microbiolégica del agua, respecto a los
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indicadores de contaminantes fecales. Para llevar a cabo su investigacion
procedieron a realizar la revision de los rios de la ciudad de Cuenca,
centrandose en los indicadores bacterianos tradicionales, los cuales estan
conformados por los Coliformes Totales y Coliformes Fecales, asimismo
como los Estreptococos Fecales y Enterococos, esto en razon a la
importancia que estos representan en los estudios sobre la calidad del agua,
para la obtencién de las muestras, se realizé tres campafias de monitoreo
en cada fuente de recurso hidrico estudiado, los cuales tomaron los caudales
alto, medio y bajo, en diferentes estaciones, luego de realizar el analisis de
los datos que obtuvieron, llegaron a la conclusion que, en las zonas que
tienen un desarrollo urbano mayor, y asimismo un incremento poblaciones,
las fuentes naturales cercanas a estas zonas presentan una cantidad mayor
de Coliformes Fecales, perjudicando la calidad del agua, en comparacion a
las zonas poco intervenidas que presentan Coliformes Fecales dentro de los
estandares permitidos.

A nivel internacional, Oppliger, Astrid, Hohl, Johanna, & Fragkou, Maria.
(2019). En su articulo cientifico titulado “Escasez de agua: develando sus
origenes hibridos en la cuenca del Rio Bueno, Chile”, los investigadores
centraron su investigacion en analizar los origenes de la escasez de agua,
desde una perspectiva social, en la cuenca del rio Bueno, en Chile, los
investigadores, a lo largo del desarrollo de su investigacion demostraron que
la escasez de agua se debe a varios factores, dentro de los cuales se puede
atribuir a la disminucidén de precipitaciones, pero también resaltan que la
gestién del recurso hidrico no esta siendo llevando de una forma adecuada,
siendo que el gobierno esta priorizando las actividades economicas de alta
importancia e interesa nacional, por sobre el agua para el consumo humano,
ocasionado un deterioro en la disponibilidad hidrica.

Como antecedente internacional tenemos a Quito Abad, A (2020) con su
trabajo titulado “Propuesta de restauracion del ecosistema ripario y calidad
de agua del rio Burgay: Planteamiento de un modelo conceptual” [Tesis para
la obtencién del titulo de Ingeniero Ambiental] Universidad Catdlica de
Cuenca — Matriz Cuenca. Se centro en desarrollar su investigacion con la

finalidad de generar una propuesta de restauracion del rio Burgay, el cual en
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la presente investigacion fue dividido en seis tramos, el cual circula por
medio de la ciudad de Biblian y Azogues; para realizar el analisis el
investigador aplico cuatro indices de medicion, conformados por calidad de
agua, vegetacion riberefia, biotico andino indice normalizado de vegetacion,
los cuales tuvieron la finalidad de determinar el estado actual de la fuente
natural de agua; luego del analisis de los datos obtenidos el autor llego a la
conclusiéon que la fuente de agua estudiada a sufrido procesos de deterioro
bastante elevados, sobre todo en las zonas en las que rio atraviesa las
ciudades ya que son en estos sectores dende se producen los vertimientos
de aguas servidas y la perdida de los ecosistemas riparios.
Este estudio se basa en la importancia de examinar la situacién desde diferentes
perspectivas juridico-filosoficas relevantes. Estas perspectivas ofrecen marcos
conceptuales Utiles para explorar y comprender los aspectos legales, éticos y
sociales que se relacionan con la proteccion de estos ecosistemas y con la garantia
de los derechos de las personas afectadas.
La teoria del Procedimiento Administrativo Sancionador: El “Procedimiento
Administrativo Sancionador” (PAS) es una forma en que el gobierno, a través de
sus diversas agencias, controla y castiga comportamientos que no estan
permitidos. Este proceso comienza cuando se notifica a la persona que
supuestamente ha cometido una infraccion. El proceso tiene tres etapas y termina
con una decision que puede ser de absolucion (es decir, la persona no es culpable)
0 sancionadora (es decir, la persona es culpable). Segun Manuel Gémez Tomillo,
un experto en derecho penal, el PAS se ha convertido en una herramienta muy
poderosa para castigar comportamientos inadecuados en la sociedad moderna, a
veces incluso mas poderosa que el sistema de justicia penal tradicional, el PAS es
un mecanismo legal que permite a las administraciones publicas aplicar sanciones
a los ciudadanos que infringen la ley, respetando sus derechos fundamentales y
siguiendo los principios constitucionales y legales que rigen esta materia. Esta
teoria resalta la relevancia de la fundamentacion, la coherencia y la efectividad de
las decisiones sancionadoras, asi como las vias de recurso y control judicial de las
mismas. Desde esta perspectiva, se analizara como los procedimientos
administrativos sancionadores por ocupacion de faja marginal carecen de una

sancion administrativa adecuada, debido a que se aplican atenuantes sin una
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comprobacidén técnica previa en el terreno.

La teoria del Derecho Ambiental: La teoria del Derecho Ambiental se enfoca en el
estudio de cémo las leyes y regulaciones pueden ayudar a proteger nuestro
entorno. Zlata Drnas de Clément (2020), una académica de Argentina, sugiere que
este campo puede ser explorado desde varias perspectivas, incluyendo la idea del
“derecho” ambiental como un concepto ideoldgico, la definicidn de “ambiente”, las
disciplinas que ayudan a identificar y resolver problemas ambientales, y las formas
de gestidén basadas en la organizacion social. Ricardo Luis Lorenzetti (2010), un
experto legal de Argentina, propone una visién del paradigma ambiental en tres
fases: la retdrica, marcada por el surgimiento del movimiento ambientalista en los
afnos setenta; la fase analitica, que incorpora estudios cientificos y da forma a las
constituciones, leyes y tratados internacionales sobre el medio ambiente; y la fase
paradigmatica, que ofrece una nueva forma de ver los problemas y soluciones
culturales. Por ultimo, Antonio Herman Benjamin ve el Derecho Ambiental como
una rama del derecho que busca equilibrar las actividades humanas con la
preservacion del medio ambiente, asegurando la sostenibilidad y la calidad de vida
para las generaciones actuales y futuras.

La teoria de la Justicia Ambiental: La teoria de la Justicia Ambiental se dedica a
estudiar como se pueden usar las leyes y regulaciones para proteger nuestro
entorno. Segun Dominique Hervé Espejo, una académica chilena, la idea de justicia
ambiental se unio al debate sobre el medio ambiente a finales de los afos setenta
en Estados Unidos. Desde entonces, esta idea ha evolucionado de ser una
demanda politica por convertirse en un objetivo del derecho ambiental. Por otro
lado, Sonia J. Ramirez Guevara, Maria G. Galindo Mendoza y Carlos Contreras
Servin, de la Universidad Autbnoma de San Luis Potosi, explican que el movimiento
de justicia ambiental nace para defender el derecho a la salud y a un medio
ambiente saludable para todos los ciudadanos. Ademas, autores como lIris Young,
Nancy Fraser y Axel Honneth han argumentado que, aunque la justicia no debe
olvidar los temas clasicos relacionados con la distribucion, también debe prestar
atencion a los procesos que llevan a una mala distribucion. Finalmente, Wenz
(1988) sostiene que “cuanto mas cerca estamos de alguien o algo, mas
obligaciones tenemos en esa relacion y/o nuestras obligaciones son mas fuertes”.

La teoria de los Derechos Humanos: la teoria de los Derechos Humanos se ocupa
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de cédmo se pueden utilizar las leyes para proteger los derechos fundamentales de
las personas. Segun David Martinez Zorrilla, los fundamentos de los derechos
humanos pueden ser examinados desde diferentes angulos, uno de ellos es la
vision del “derecho” como una concepcion paradigmatico-ideologica. Jorge
Carpizo, un reconocido investigador de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, sostiene que la dignidad humana es la base de los derechos humanos.
Segun él, esta dignidad trasciende las consideraciones positivistas y, debido a su
importancia, nadie puede legitimamente privar a otro de sus derechos. Ademas,
filosofos como John Locke, Thomas Hobbes e Immanuel Kant han hecho
contribuciones significativas a la teoria de los derechos humanos. Locke veia los
derechos humanos como aquellos que permiten a las personas vivir de acuerdo a
sus propias creencias y necesidades. Hobbes, por otro lado, creia que los derechos
humanos surgian de la necesidad de proteccion mutua. Finalmente, Kant
argumentaba que los derechos humanos eran universales e inherentes a todos los
seres humanos simplemente por ser humanos.

Por ultimo, la teoria de la Responsabilidad Social: La teoria de la Responsabilidad
Social es un &rea de estudio que se enfoca en cdmo se pueden usar las leyes y
normativas para proteger los derechos esenciales de las personas. Juan José Gilli,
de la Universidad de Buenos Aires, sugiere que la responsabilidad social, también
conocida como responsabilidad social empresarial o corporativa, es un tema central
en una multitud de publicaciones, foros y cursos universitarios. Por otro lado,
Lorena Carolina Navarro Sanchez, de la Universidad de Los Andes, argumenta que
la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) se ha caracterizado por su
aplicabilidad voluntaria, sin embargo, en la actualidad ese paradigma ha cambiado
al ser incorporado dentro de las distintas legislaciones. Ademas, fildsofos como
Aristoteles han aportado significativamente a la teoria de la Responsabilidad Social.
Aristoteles introduce el concepto a través del Zéon politikon que hace referencia a
la capacidad del ser humano de relacionarse politicamente creando sociedades, es
decir vivir y pensar en sociedad no como un ser aislado. Finalmente, la teoria del
contrato social integrador, inspirada en el pensamiento filoséfico de Locke,
considera que las responsabilidades sociales provienen del acuerdo en dos niveles:
un contrato macrosocial tedrico que apela a todos los contrayentes racionales, y un

contrato microsocial real asumido por los miembros de numerosas comunidades
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locales.

La aplicacion de estas teorias juridico-filosoficas permitira un analisis en
profundidad de la problematica, abordando aspectos legales, éticos y sociales
implicados en la proteccion de las fajas marginales y en la garantia de los derechos
de las personas afectadas. Al considerar estas perspectivas, se podra generar
conocimiento valioso y formular recomendaciones para fortalecer la proteccion de
las fajas marginales en San Matrtin.

En la presente investigacion, es necesario abordar la problemética desde diversos
enfoques conceptuales para lograr una comprension integral. A continuacion, se
presentan algunos de estos enfoques y como se entrelazan en el andlisis:

La ocupacion de las fajas marginales se destaca cuando se examina desde una
perspectiva ecoldgica. Estas fajas marginales, que sirven como zonas de transicion
entre dos ecosistemas diferentes, como la tierra 'y el agua, pueden tener un impacto
considerable en ambos cuando se ocupan. Investigaciones de todo el mundo
indican que la ocupacién de estas zonas puede resultar en la pérdida de
biodiversidad, alteraciones en los ciclos de nutrientes y cambios en los patrones de
flujo de agua. No obstante, también puede abrir oportunidades para la restauracion
ecologica y la creacion de habitats para especies amenazadas. Es crucial subrayar
gue la ocupacion de las fajas marginales debe ser gestionada de forma sostenible
para minimizar los impactos negativos y maximizar los beneficios ecoldgicos. Esto
puede implicar la implementacion de practicas de manejo adaptativo, la
restauracion de areas degradadas y la proteccion de areas criticas para la
conservacion de la biodiversidad.

Desde una perspectiva socioecondmica, la ocupacién de las fajas marginales
puede tener implicaciones significativas. Las fajas marginales, que son zonas de
transicion entre dos ecosistemas, como la tierra y el agua, a menudo se encuentran
en areas de alta demanda para el desarrollo humano.

La ocupacion de estas areas puede proporcionar oportunidades econémicas, como
la expansion de la infraestructura, el desarrollo de la agricultura o la creacion de
espacios recreativos. Sin embargo, también puede tener costos socioecondémicos,
como la pérdida de servicios ecosistémicos, el desplazamiento de comunidades
locales y la alteracion de las economias locales basadas en los recursos naturales

(Amnistia Internacional, enero de 2009).
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Es importante destacar que la gestion sostenible de las fajas marginales puede
ayudar a equilibrar estos beneficios y costos. Esto puede implicar la implementacion
de politicas de uso del suelo que protejan los ecosistemas criticos, la promocion de
practicas de desarrollo sostenible y la inclusion de las comunidades locales en las
decisiones de gestion.

El enfoque juridico-normativo se centraria en las leyes y regulaciones existentes
relacionadas con la proteccion de las fajas marginales. Se examinaria la aplicacion
de las normas legales, los procedimientos administrativos y las sanciones
impuestas. Se buscarian posibles vacios o deficiencias en la legislacion que
permiten la reduccion de sanciones sin una inspeccion ocular adecuada.

Por ultimo, un enfoque de gobernanza y participacién examinara cémo se toman
las decisiones y se gestionan los recursos naturales en relacién con las fajas
marginales. Se evaluara la participacion de los diferentes actores, incluyendo a las
comunidades locales, las autoridades gubernamentales y otros actores
involucrados. Se buscaria mejorar la gobernanza ambiental, promoviendo la
transparencia y la participacion ciudadana en la proteccion de las fajas marginales.
Al combinar estos enfoques conceptuales, se logrard un analisis enriquecedor que
abarca aspectos ambientales, sociales, econémicos, legales y de gobernanza. Esto
permitird comprender las implicaciones multidimensionales de la ocupacion de las
fajas marginales y formular recomendaciones y medidas concretas para mejorar su
proteccién en el contexto de San Martin. La participacion y la gobernanza son
pilares esenciales en la gestidon y las politicas publicas. La gobernanza se relaciona
con como se toman e implementan decisiones en una sociedad, mientras que la
participacion implica la inclusion de varios actores y grupos de interés en estos
procesos de toma de decisiones. Eduardo Andrés Chilito Piamba, de la Universidad
del Cauca, Colombia, ha investigado la relacién entre estos dos conceptos en su
estudio sobre la participacion comunitaria, la gobernanza y la gobernabilidad en el
marco de la construccion de la paz en Colombia. Piamba sostiene que el
reconocimiento y analisis de experiencias de participacion comunitaria y
construccion de paz desde los territorios permiten consolidar nuevos modelos de
planificacion basados en el desarrollo local, la gobernabilidad democratica y la

superacion del conflicto. Ménica Castillo-Cubillos, de FLACSO, Ecuador, también
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ha reflexionado sobre el papel de la participacion ciudadana en las politicas
publicas en el contexto actual de la gobernanza. Castillo-Cubillos sostiene que las
politicas publicas deben reforzar y promover la gobernabilidad y el escenario de la
gobernanza, y para ello es esencial la participacion real y efectiva de la ciudadania.
Estos autores subrayan la importancia de la participacion ciudadana en la
gobernanza y cémo puede contribuir a la construccion de sociedades mas justas y
equitativas.

Para conservar el agua y evitar su contaminacion, la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) ha establecido unas zonas de proteccién a lo largo de las orillas de los rios,
lagos y lagunas, llamadas fajas marginales. En estas zonas no se permite realizar
actividades que puedan dafar el ecosistema acuatico, como la agricultura, la
industria o la urbanizacion. (“Fajas marginales | Observatorio”) Estas zonas son de
beneficio para toda la sociedad, ya que permiten el aprovechamiento sostenible del
agua, el acceso libre a las riberas, la pesca y otros servicios ambientales.

Sin embargo, las fajas marginales se ven amenazadas por diversas acciones
ilegales e irresponsables, como el depodsito de residuos sélidos, la crianza de
cerdos, la invasion de viviendas precarias, la instalacion de fabricas informales y el
trafico de terrenos. (“Autoridad Nacional del Agua capacita a instituciones de las
cuencas ...”) Estas acciones vulneran la intangibilidad de las fajas marginales y los
cauces de los rios, que no pueden ser cedidos ni transferidos para fines
habitacionales, comerciales, agricolas u otros, bajo ninguna modalidad.

La ANA cuenta con una herramienta digital que permite visualizar las coordenadas
y los hitos que delimitan las fajas marginales de las diferentes Autoridades
Administrativas del Agua (AAA), entre las que se encuentra Cafiete — Fortaleza,
gue abarca los rios Chillén, Rimac y Lurin. Durante el evento climatico de El Nifio
Costero, las fajas marginales ocupadas por viviendas fueron las mas afectadas por
los desbordes e inundaciones. (“Fajas marginales | Observatorio”)

La faja marginal es una franja de terreno que bordea los rios y que tiene como
funcion preservar el agua y evitar su contaminacion. La Ley de Recursos Hidricos
establece que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es la encargada de definir el
ancho de esta franja, que puede variar segun las caracteristicas de cada cuenca.
Dentro de la faja marginal, no se permite realizar actividades que puedan afectar el

recurso hidrico, como la agricultura, la industria o la urbanizacién. (“Fajas
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marginales | Observatorio”)

Sin embargo, muchas personas han invadido la faja marginal y han construido
viviendas, sembrado cultivos o instalados negocios, poniendo en riesgo su
seguridad y la del ambiente. Estas ocupaciones ilegales son mas vulnerables a las
inundaciones y a los deslizamientos que ocurren cuando los rios aumentan su
caudal por las lluvias intensas. (“Delimitacion de fajas marginales: cartilla
informativa - gob”) Ademas, generan basura, desechos y contaminacion que
deterioran la calidad del agua.

La Unica excepcion para ocupar la faja marginal es cuando se trata de obras de
infraestructura hidraulica o de servicios publicos que cuenten con la autorizacion
previa de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA). (“de Lima” Inducida en el
Valle del Rio Lurin - Distrito de Cieneguilla ...”) Esta autorizacion tiene una vigencia
de dos afos y no implica el derecho a realizar otras actividades o construcciones
en la faja marginal. (‘RESOLUCION DIRECTORAL N° 0752-2023-ANA-AAA.CO”)
Los rios son fuentes de vida que albergan una gran diversidad de especies y
brindan servicios ecosistémicos a las comunidades humanas. Sin embargo, cuando
se invaden las zonas aledafias a sus cauces, se pone en riesgo su integridad y la
de sus habitantes. La ocupacion indebida de las fajas marginales puede provocar
la erosion de las orillas, la contaminacion de las aguas y la pérdida de biodiversidad.
Ademas, puede generar conflictos sociales por el uso y la propiedad del suelo. Por
estas razones, es necesario respetar una Faja Marginal en los terrenos cercanos a
los rios, sean estos naturales o artificiales, para garantizar su proteccion (Faja

Marginal) y la de las personas que dependen de ellos.
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lIl. METODOLOGIA

3.1.

3.2.

Tipo y disefio de investigacién
La investigacion se clasifica como basica, segun los criterios

establecidos por Concytec (2016), ya que su propésito fue elaborar
conceptos y teorias previos que permitieran generar nuevas
contribuciones sobre los temas tratados, sin necesidad de realizar
ninguna comprobacion de caracter practico para su consecucion. En la
presente investigacion sobre Procedimiento Administrativo Sancionador
por ocupacion de fajas marginales en San Martin y reduccién de la
sancion sin previa verificacion.

La presente investigacion esta desarrollada basa en un enfoque
cualitativo, el cual, segun lo establecido por Lino Aranzamendi (2015),
en su libro “Investigacion Juridica”, este indica que este tipo de
investigaciones se encuentra orientada fundamentalmente a la
descripcion y al entendimiento de una situacion o acontecimiento, el
autor mencionado, agrega que en las investigaciones de enfoque
cualitativo el conocimiento debe ser construido, este no se descubre,
mediante la observacion, realizando una andlisis e interpretacion de los
datos o documentos consultados.

La investigacibn se basé en un disefio no experimental, de tipo
descriptivo fenomenoldgico. Segun (Fuster 2019), este disefio se
distingue porque no se alteran las condiciones de las variables que se
estudian, sino que se describen tal como son; ademas, se enfoca en
comprender o captar la experiencia vivida por un grupo de personas que
han estado involucradas directamente en el fendmeno que se investiga.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién.

3.2.1. Categorial: Procedimiento Administrativo Sancionador

Subcategoria:
- Derecho Administrativo
- Procedimiento Administrativo General

- Principios del procedimiento administrativo sancionador

3.2.2. Categoria 2: Reduccién de sanciones

Subcategoria:
- Principio de razonabilidad
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- Atenuantes en el procedimiento administrativo sancionador

- Disminuciéon de sancion administrativa

3.2.3. Categoria3: Ocupacion de faja marginal

Subcategoria:
- Contaminacion ambiental
- Perdida de ecosistemas riparios

- Zonas de riesgo no mitigable

Tabla 1: Matriz de categorias y subcategorias

3.3.

Categorias Subcategorias
Derecho Administrativo
Procedimiento Procedimiento Administrativo General

Administrativo Sancionador Principios del procedimiento administrativo
sancionador

Principio de razonabilidad

Reduccién de sanciones Atenuantes en el procedimiento
administrativo sancionador

Disminucién de sancidon administrativa

Contaminacion ambiental

Ocupacion de faja marginal _Perdida de ecosistemas riparios

Zonas de riesgo no mitigable

Escenario de estudio
Este estudio se basa en la necesidad de examinar de manera detallada

la reduccion de sanciones sin inspeccion ocular ante el procedimiento
administrativo sancionador por ocupacion de faja marginal en San
Martin. El objetivo principal de esta investigacion es analizar las
implicaciones juridicas y administrativas de esta practica, con el fin de
identificar posibles problemas y proponer medidas para mejorar la

proteccion de los derechos involucrados.

Para lograr este objetivo, se llevara a cabo un exhaustivo andlisis de la
normativa y regulaciones administrativas vigentes en San Martin
relacionadas con la ocupaciéon de fajas marginales y los procedimientos
administrativos sancionadores. Se examinaran las disposiciones legales
especificas que establecen las sanciones por ocupacion ilegal y se

evaluard la efectividad de su aplicacién en la practica.
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3.4.

Mediante esta investigacion se busca contribuir al andlisis y la reflexion
sobre la problematica de la reduccion de sanciones sin inspeccion ocular
ante la ocupaciéon de fajas marginales en San Martin desde una
perspectiva juridica y administrativa. Se pretende generar conocimiento
gue sirva de base para futuras reformas legales y acciones para mejorar
la proteccion de los derechos en esta area relevante para el desarrollo

sostenible y la preservacion del medio ambiente.

Participantes
En la investigacion, se contempla la participaciéon de profesionales

relacionados con los recursos hidricos, que serda fundamental en la
obtencion de informacién relevante para el estudio. Para abordar la
problematica en cuestion y enriquecer el analisis de la tesis, estas

categorias se seleccionaron cuidadosamente.

Se considerara la participacion de autoridades administrativas y
funcionarios responsables involucrados en la gestion y control de las
fajas marginales en San Martin. Estos representantes de entidades
gubernamentales desempefian un papel clave en la imposicién de
sanciones y la toma de decisiones relacionadas con la reduccion de
estas. Su participacion permitird conocer los procesos y criterios
utilizados en la aplicacion de sanciones, asi como las politicas y
practicas relacionadas con la inspeccién ocular en casos de ocupacion

de fajas marginales.

Tabla 2: Participantes Pertenecientes al Area Técnica de la Autoridad
Administrativa Del Agua — Huallaga:

3.5.

Nombre del participante Referencia

Juan Pablo Ramirez Gémez Entrevistado 1
William Francisco Chinchay Alza Entrevistado 2
Victor Enrique Tirado Lifian Entrevistado 3

Técnicas e instrumentos de recoleccidén de datos
En el desarrollo de la investigacion, se emplearan diversas técnicas e

instrumentos de recoleccion de datos para obtener informacién precisa
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3.6.

y pertinente. A continuacién, se describen algunas de las técnicas e

instrumentos que se utilizaran:

Entrevistas: Se llevaran a cabo entrevistas semiestructuradas con
autoridades administrativas, funcionarios responsables, expertos en
derecho administrativo. Estas entrevistas permitirdn obtener
perspectivas individuales y detalladas sobre las practicas, politicas y
desafios relacionados con la reduccién de sanciones y la falta de
inspeccidn ocular. Se utilizaran guiones de preguntas adaptados a cada
categoria de participantes para abordar aspectos relevantes de la

problematica.

Revision documental: Se realizara una exhaustiva revision de
documentos y fuentes legales relacionadas con la ocupacién de fajas
marginales en San Martin. Esto incluird leyes, reglamentos,
jurisprudencia, informes técnicos, decisiones administrativas y otros
documentos pertinentes. Esta revision documental permitirA obtener
informacion sobre el marco normativo existente, asi como identificar
vacios legales, barreras y criterios utilizados en la reduccion de

sanciones sin inspeccion ocular.

Analisis de casos previos: Se analizaran casos previos relacionados con
la ocupacion de fajas marginales en San Martin, considerando las
resoluciones y argumentos legales utilizados en dichos casos. Esto
proporcionara informacion sobre los criterios aplicados por las
autoridades y permitira identificar patrones y tendencias en la reduccion
de sanciones sin inspeccién ocular.

Es importante destacar que la seleccién de las técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos se realizard en funcién de los objetivos
especificos de la investigacion y la disponibilidad de recursos. Se
buscara utilizar una combinacion de técnicas para obtener una vision
integral de la problematica y garantizar la validez y confiabilidad de los

datos recolectados.

Procedimientos
En el contexto de la investigacién, se seguirdn los siguientes

procedimientos para garantizar una recopilacion y analisis riguroso de
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los datos, previa validacién de los instrumentos de recoleccién de

informacion:

Recopilacion de informacion: Se llevara a cabo una exhaustiva
recopilacion de informacion mediante diversas técnicas, como revision
documental y analisis de casos relevantes. Se recopilaran leyes,
normativas, jurisprudencia y literatura académica relacionada con los
procedimientos administrativos sancionadores por ocupacion de faja

marginal en San Martin.

Organizacion de la informacion: Una vez recopilada la informacion, se
procedera a organizarla y categorizarla de forma sistemética. Se
identificaran categorias y subcategorias relevantes derivadas del
analisis de los documentos legales y casos judiciales, lo que permitira
estructurar la informacion de manera coherente y facilitara su posterior
andlisis.

Andlisis e interpretacion de los datos: Se realizara un analisis e
interpretacion de los datos recopilados mediante las entrevistas. Se
buscaran patrones, tendencias y relaciones en los datos para identificar
los vacios legales y las barreras existentes en la proteccion judicial de

las fajas marginales en San Martin.

Validacion de los resultados: Se buscard validar los resultados obtenidos
mediante la triangulacibn de los datos recopilados. Esto implica
contrastar los hallazgos a partir de diferentes fuentes y técnicas de
recoleccion de datos. Ademas, se buscara la retroalimentacion de
expertos en el campo, como abogados especializados o investigadores
con experiencia en la problemética. Esta validacion fortalecera la
confiabilidad y la validez de los resultados obtenidos.

La implementacion rigurosa de estos procedimientos permitird obtener
resultados solidos y confiables sobre la reduccion de sanciones sin
inspeccion ocular ante los procedimientos administrativos sancionadores
por ocupacion de faja marginal en San Martin. Estos resultados
contribuiran al conocimiento académico y aportaran al debate juridico, al

tiempo que servirAn como base para proponer recomendaciones y
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3.7.

3.8.

estrategias destinadas a mejorar la proteccion de las fajas marginales en

San Martin.

Rigor cientifico
Con la finalidad de garantizar el rigor cientifico, se realizo la validacion

de los instrumentos de recoleccibn de datos mediante el juicio de
expertos, conformado por profesionales con amplio conocimiento sobre
la Ley de recursos hidricos y el procedimiento administrativo
sancionador en dicha materia. Los cuales evaluaron los instrumentos

conunaescalade 1ab5y 10 items.

Con la finalidad de lograr la confiabilidad de la presente investigacion, se
buscé cumplir con todas las etapas del proceso que debe seguir una

investigacioén, utilizando fuetes que pueden ser verificadas.

Metodologia de andlisis de datos
En este estudio, se aplicara un enfoque de andlisis de datos que se

adapte al objetivo y disefio de la investigacion, de los resultados
obtenidos de las entrevistas a los profesionales de la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga y la recopilacion documentaria. A

continuacion, se describe el método propuesto:

Organizacion de los datos: Los datos recopilados, de entrevistas,
documentos y otras fuentes, se organizaran y sistematizaran siguiendo
las categorias y subcategorias previamente establecidas. Esto implicara
la clasificacion de los datos, lo cual facilitara el analisis posterior.
Triangulacion de la informacion obtenida: Se empleara la técnica de
triangulacion, que consiste en comparar y concordar los hallazgos
obtenidos de diferentes fuentes y técnicas de recolecciéon. Esto permitira
obtener una vision mas completa y enriquecedora de los fendmenos
estudiados al contrastar y complementar los datos recopilados.
Comprensién e interpretacion de los resultados: Se buscara establecer
conexiones, identificar significados y construir teorias o explicaciones
coherentes que respondan a la pregunta de investigacion planteada.

Es asi como, se seguira un método adecuado para realizar el
procesamiento de los datos, lo cual implica que se debera organizar,

triangular e interpretar los datos recopilados. Esto garantizara la
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obtencion de conclusiones soélidas respaldadas por la evidencia
recopilada, la cual contribuira a la validez y confiabilidad de los

resultados obtenidos en la investigacion.

3.9. Aspectos éticos
En este estudio, se dara atencién especial a los principios éticos, con la

finalidad de poder garantizarse la calidad y rigurosidad de la presente
investigacion. A continuacion, se describen los principios y criterios
éticos que se seguiran:

Cumplimiento de criterios éticos: Se respetaran y cumpliran los criterios
éticos establecidos a nivel nacional e internacional para la realizacion de
investigaciones cientificas. Esto puede incluir normativas especificas,
cbdigos de ética o guias de buenas préacticas en investigacion.
Aplicacion de principios éticos: Se aplicaran los principios éticos
fundamentales en la investigacion, como la beneficencia, no
maleficencia, autonomia y justicia. Se buscara beneficiar y garantizar el
bienestar de los participantes y se evitara causarles dafo innecesario.
Se respetard su autonomia y se aplicara el principio de justicia en la

seleccion y tratamiento de los participantes.

Consentimiento informado: En la presente investigacion se obtendra el
consentimiento de todos los participantes, a los cuales se les
proporcionaré informacion precisa, clara y de facil comprension sobre el
proposito de esta investigacion, asimismo como los procedimientos, los
posibles riesgos y beneficios de participar en el estudio. Se garantizara

un adecuado manejo de los datos proporcionados.

Confidencialidad y anonimato: Se preservara la confidencialidad de la
informacion proporcionada por los participantes, asegurando que los
datos recopilados no sean divulgados de manera identificable. Se

almacenaran los datos de forma segura.

Consideracion de la diversidad: Se tendran en cuenta las caracteristicas
socioculturales, de género y de edad de los participantes, evitando
cualquier forma de discriminacion o sesgo que puedan afectar la
seleccion de los datos y su posterior tratamiento en la presente

investigacion.
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En resumen, se seguiran principios éticos y normas establecidos, con la
finalidad de garantizar que la presente investigacion cuente con la
calidad ética adecuada. Asimismo, se contara con el consentimiento de
los participantes en la presente investigacién, conjuntamente con lo
anterior, se garantizard el majo adecuado de los datos que fueron
proporcionado manteniendo su confidencialidad, y se considerara la
diversidad de los participantes. La investigacion sera revisada
éticamente para asegurar su integridad y proteger los derechos de los

participantes.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados
Luego de aplicar mi guia de entrevista, con la finalidad de poder desarrollar y explicar el objetivo especifico 1: Analizar los

mecanismos que se emplean en las verificaciones técnicas de campo y los criterios que se deben tener en cuenta al

efectuarlas. Se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 3 Entrevista al area técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga

Preguntas Participantes
Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

¢,Cémo se Existen diversas metodologias La metodologia para delimitar la faja Existe el lineamiento de la ANA
determina la faja | para determinar la faja marginal | marginal de cauces naturales y segun la R.J. N°332-2016-ANA que
marginal de las en un cuerpo de agua, siendo artificiales comprende las siguientes prueba las formas de determinar la
fuentes naturales | las mas conocidas las que se etapas: a) delimitacion del limite faja marginal de un rio, una
de aguay qué sefialan en la RJ.332-2016-ANA | superior de ribera (LSR) que se quebrada, una laguna, un lago, etc.
criterios se deben | (Huella maxima y modelamiento | establece a través de modelamiento
seqguir? hidraulico. Los criterios para hidraulico y huella maxima, d)

determinar la faja marginal esta | delimitacion del ancho de faja marginal

en funcion a los registros conforme a los criterios establecidos

histéricos de caudales, la en el articulo 12° del Reglamento

méaxima creciente, informacion | aprobado mediante Resolucién

topografica, caracteristicas del Jefatural N°332-2016-ANA

cauce del cuerpo de agua (rio,

guebrada, etc.)

Las tres respuestas ofrecen detalles sobre como determinar la faja marginal en un cuerpo de agua, todas ellas
citan la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA como la principal referencia metodoldgica.

1. La Respuesta 1 resalta la existencia de varias metodologias para determinar la faja marginal, mencionando
especificamente la huella méxima y el modelamiento hidraulico como las méas reconocidas. Ademas, indica que
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ANALISIS

los criterios para determinar la faja marginal dependen de varios factores, incluyendo los registros historicos de
caudales, la maxima creciente, la informacion topografica y las caracteristicas del cauce del cuerpo de agua.
2. La Respuesta 2 ofrece un analisis mas detallado de la metodologia para delimitar la faja marginal,
mencionando especificamente la delimitacién del limite superior de ribera (LSR) a través de modelamiento
hidraulico y huella maxima, y la delimitacién del ancho de faja marginal de acuerdo a los criterios establecidos
en el articulo 12° del Reglamento aprobado mediante la Resolucién Jefatural N°332-2016-ANA.

3. La Respuesta 3 reafirma la existencia del lineamiento de la ANA segun la R.J. N°332-2016-ANA para
determinar la faja marginal de un rio, una quebrada, una laguna, un lago, etc.

En resumen, las tres respuestas subrayan la importancia de la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA en la
determinacion de la faja marginal y destacan diferentes aspectos de la metodologia, incluyendo la huella
maxima, el modelamiento hidraulico, y la delimitacion del limite superior de ribera y del ancho de faja marginal.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas son los siguientes:

1.Diversidad de Metodologias: La Respuesta 1 pone de relieve la existencia de varias metodologias para
determinar la faja marginal, incluyendo la huella maxima y el modelamiento hidraulico. Los criterios para esta
determinacion dependen de varios factores como los registros histéricos de caudales, la maxima creciente, la
informacion topografica y las caracteristicas del cauce del cuerpo de agua.

2.Desglose Profundo: La Respuesta 2 ofrece un analisis mas detallado de la metodologia, incluyendo la
delimitacion del limite superior de ribera (LSR) a través de modelamiento hidraulico y huella maxima, y la
delimitacién del ancho de faja marginal conforme a los criterios establecidos en el articulo 12° del Reglamento
aprobado mediante la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA.

3.Reafirmacion de Lineamientos: La Respuesta 3 reitera la existencia del lineamiento de la ANA segun la R.J.
N°332-2016-ANA para determinar la faja marginal de un rio, una quebrada, una laguna, un lago, etc.

En resumen, todas las respuestas subrayan la importancia de la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA en la
determinacion de la faja marginal y destacan diferentes aspectos de la metodologia, incluyendo la huella
maéaxima, el modelamiento hidraulico, y la delimitacién del limite superior de ribera y del ancho de faja marginal.
Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la determinacion de la faja marginal en un cuerpo de
agua.

¢, Qué normativa
legal sanciona la
ocupacion de la
faja marginal de

La norma que sanciona la Numeral 6 del articulo 120° de la Ley La ley de Recursos Hidricos, Ley
ocupacioén de la faja marginal es | de Recursos Hidricos concordante con | 29338, sefiala lo que se debe

la Ley de Recursos Hidricos el literal “f” del articulo 277° del mantener como faja marginal
N°29338 y su Reglamento Reglamento articulo 74°, el articulo 113°y 115°
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las fuentes
naturales de
agua?

del reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, sefiala lo que es
y lo que esta prohibido, el articulo
277° tipifica las infracciones.

ANALISIS

Las tres respuestas ofrecen informacion sobre la legislacion que regula la ocupacion de la faja marginal en
Peru, todas ellas citan la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su Reglamento.

1. La Respuesta 1 sefiala que la norma que penaliza la ocupacion de la faja marginal es la Ley de Recursos
Hidricos N°29338 y su Reglamento. Esta respuesta ofrece una vision general de la normativa aplicable.

2. La Respuesta 2 hace referencia especifica al numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, que
concuerda con el literal “f” del articulo 277° del Reglamento. Esta respuesta proporciona detalles mas
especificos sobre las disposiciones legales aplicables.

3. La Respuesta 3 cita varios articulos de la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. Segun esta respuesta,
el articulo 74° de la Ley 29338 indica lo que se debe mantener como faja marginal, los articulos 113°y 115° del
reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sefialan lo que es y lo que esta prohibido, y el articulo 277° tipifica
las infracciones.

En resumen, las tres respuestas subrayan la importancia de la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su
Reglamento en la regulacion de la ocupacion de la faja marginal. Aunque todas las respuestas aportan
informacion valiosa, la Respuesta 3 ofrece el analisis mas detallado, citando varios articulos especificos de la
ley y su reglamento.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la legislacion que regula la ocupacion de la faja marginal en
Peru son los siguientes:

1. Normativa General: La Respuesta 1 ofrece una vision general de la legislacion aplicable, sefialando que la
Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su Reglamento son las normas que penalizan la ocupacién de la faja
marginal.

2. Detalles Especificos: La Respuesta 2 proporciona detalles mas especificos sobre las disposiciones legales
aplicables, haciendo referencia al numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, que concuerda
con el literal “f” del articulo 277° del Reglamento.

3. Articulos Relevantes: La Respuesta 3 ofrece un analisis mas detallado, citando varios articulos especificos de
la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. Segun esta respuesta, el articulo 74° de la Ley 29338 indica lo
gue se debe mantener como faja marginal, los articulos 113° y 115° del reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos sefalan lo que es y lo que esta prohibido, y el articulo 277° tipifica las infracciones.
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En resumen, todas las respuestas subrayan la importancia de la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su
Reglamento en la regulacion de la ocupacién de la faja marginal. Aunque todas las respuestas aportan
informacion valiosa, la Respuesta 3 es la mas completa, ya que cita varios articulos especificos de laley y su
reglamento.

¢Que
metodologia se
sigue para
realizar la
verificacion
técnica de campo
en el
procedimiento
administrativo
sancionador por
ocupacion de faja
marginal y qué
instrumentos se
utilizan?

Los métodos son por la huella
maxima y modelamiento hidraulico
(Articulo 9 y 10) para determinar la
delimitacion de faja marginal y
determinar si tiene el ancho de faja
sefialado en el acto resolutivo, se
procede a verificar si se encuentra
en el ancho de faja, procediendo a
cumplir lo normado ya que la
ocupacion ha sido sin la
autorizacion de la autoridad

Existe el Formato Anexo N°2 (Acta
Verificacién Técnica de campo) en la
gue el Técnico anota en forma clara 'y
precisa la descripcion de la ocupacion
de la faja marginal.

Instrumentos a utilizar son la
Resolucion Jefatural N°007-2015-ANA,
Wincha, GPS, Drones

Primero se tiene que realizar un
trabajo en gabinete y tener
definido con coordenadas UTM
la delimitacién de la faja
marginal luego se constata en
campo si efectivamente existe
infraccidn al ocupar la faja
marginal. Los instrumentos a
utilizar son el Google Earth,
GPS, wincha, Tablero, mapas,
etc.

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacién sobre cdmo verificar la ocupacion de la faja marginal y los
instrumentos necesarios para ello.

1. La Respuesta 1 destaca que el primer paso es realizar un trabajo en gabinete y definir con coordenadas UTM
la delimitacién de la faja marginal. Luego, se constata en campo si efectivamente existe una infraccién al ocupar
la faja marginal. Los instrumentos a utilizar incluyen Google Earth, GPS, wincha, tablero, mapas, entre otros.

2. La Respuesta 2 menciona el Formato Anexo N°2 (Acta Verificacion Técnica de campo) como un instrumento
clave en el que el técnico anota de manera clara y precisa la descripcién de la ocupacion de la faja marginal.
Los instrumentos a utilizar incluyen la Resolucién Jefatural N°007-2015-ANA, wincha, GPS, drones, entre otros.
3. La Respuesta 3 se centra en los métodos para determinar la delimitacion de la faja marginal, que son la
huella maxima y el modelamiento hidraulico (Articulo 9 y 10). Una vez determinado si la faja tiene el ancho
sefialado en el acto resolutivo, se verifica si se encuentra en el ancho de faja, procediendo a cumplir lo normado
ya que la ocupacion ha sido sin la autorizacion de la autoridad.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de una verificacién cuidadosa de la ocupacion de la
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faja marginal, utilizando una variedad de instrumentos y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.

RESULTAO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre cémo verificar la ocupacion de la faja marginal son los

siguientes:

Trabajo Preliminar y Verificacion: La Respuesta 1 destaca la importancia de un trabajo preliminar en gabinete
para definir con coordenadas UTM la delimitacién de la faja marginal. Posteriormente, se realiza una verificacion
en campo para constatar si existe una infraccion al ocupar la faja marginal. Los instrumentos utilizados para
este proceso incluyen Google Earth, GPS, wincha, tablero, mapas, entre otros.

Formato de Verificacion: La Respuesta 2 menciona el Formato Anexo N°2 (Acta Verificacion Técnica de campo)
como un instrumento clave para anotar de manera clara y precisa la descripcion de la ocupacion de la faja
marginal. Los instrumentos utilizados para este proceso incluyen la Resolucién Jefatural N°007-2015-ANA,

wincha, GPS, drones, entre otros.

Métodos de Delimitacion: La Respuesta 3 se centra en los métodos de huella maxima y modelamiento
hidraulico (Articulo 9 y 10) para determinar la delimitacion de la faja marginal. Una vez determinado si la faja
tiene el ancho sefialado en el acto resolutivo, se verifica si se encuentra en el ancho de faja, procediendo a
cumplir lo normado ya que la ocupacién ha sido sin la autorizacion de la autoridad.

En conclusion, todas las respuestas enfatizan la importancia de una verificacién cuidadosa de la ocupacién de
la faja marginal, utilizando una variedad de instrumentos y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la verificacion de la ocupacién de la faja marginal.

¢, Qué aspectos
técnicos se
evalluan en el
procedimiento
administrativo
sancionador por
ocupacion de faja
marginal y como
se determina si
una
infraestructura se

Mas que aspectos técnicos, se
evallan las consecuencias del
ocupar la faja marginal sin la
respectiva autorizacion, ya que
esto dificultara realizar un
adecuado mantenimiento a las
fuentes de agua, el acceso al
libre transito, pesca, como se
sefalo anteriormente, para
determinar si una infraestructura
se encuentra dentro de la faja,

Determinar si la faja marginal esta
delimitada segun Resolucién Directoral
emitida por la ANA.

Determinar si la faja esta ocupada
dentro de los limites de la faja marginal
aprobada (segun coordenadas)
Descripcion de la infraestructura
ocupada

Evaluar la infraccion

Calificacion de la infraccion

Inicio de PAS

cuando se ubican en la faja
marginal o en sus bienes asociados,
se determina cuando la
infraestructura se encuentra dentro
del area de la faja marginal ya
delimitada y cuenta con su acto
resolutivo
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encuentra dentro
de la faja
marginal?

se tiene que tener definido dicha
faja en coordenadas UTM WGS
84 y tienen como referencia el
comportamiento del rio de afios
anteriores con ayuda de
herramientas informaticas.

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacion sobre como se evalla la ocupacién de la faja marginal y los
pasos que se siguen para determinar si existe una infraccion.

La Respuesta 1 destaca que mas alla de los aspectos técnicos, se evallan las consecuencias de ocupar la faja
marginal sin la respectiva autorizacion. Esto incluye la dificultad para realizar un adecuado mantenimiento a las
fuentes de agua, el acceso al libre transito, la pesca, entre otros. Para determinar si una infraestructura se
encuentra dentro de la faja, se debe tener definida dicha faja en coordenadas UTM WGS 84 y se toma como
referencia el comportamiento del rio de afios anteriores con ayuda de herramientas informéticas.

La Respuesta 2 proporciona un desglose de los pasos que se siguen para evaluar la ocupacion de la faja
marginal. Estos incluyen determinar si la faja marginal esté delimitada segin Resolucion Directoral emitida por
la ANA, determinar si la faja esta ocupada dentro de los limites de la faja marginal aprobada (segun
coordenadas), describir la infraestructura ocupada, evaluar la infraccion, calificar la infraccion e iniciar el
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

La Respuesta 3 sefiala que se determina cuando la infraestructura se encuentra dentro del area de la faja
marginal ya delimitada y cuenta con su acto resolutivo cuando se ubican en la faja marginal o en sus bienes
asociados.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de una evaluacién cuidadosa de la ocupacién de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas proporcionan informacion valiosa, la Respuesta 2 ofrece el analisis mas detallado,
proporcionando un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.

RESULTADOS

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la evaluacion de la ocupacion de la faja marginal son los
siguientes:

Consecuencias de la Ocupacion: La Respuesta 1 resalta que, ademas de los aspectos técnicos, se consideran
las consecuencias de ocupar la faja marginal sin la autorizacion correspondiente. Esto incluye dificultades para
el mantenimiento adecuado de las fuentes de agua, el acceso al libre transito, la pesca, entre otros. Para
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determinar si una infraestructura se encuentra dentro de la faja, se debe tener definida dicha faja en
coordenadas UTM WGS 84 y se toma como referencia el comportamiento del rio de afios anteriores con ayuda
de herramientas informéaticas.

Pasos para la Evaluacion: La Respuesta 2 ofrece un desglose de los pasos que se siguen para evaluar la
ocupacion de la faja marginal. Estos incluyen determinar si la faja marginal esta delimitada segun Resolucién
Directoral emitida por la ANA, determinar si la faja esta ocupada dentro de los limites de la faja marginal
aprobada (segun coordenadas), describir la infraestructura ocupada, evaluar la infraccion, calificar la infraccion
e iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

Determinacién de la Infraestructura: La Respuesta 3 indica que se determina cuando la infraestructura se
encuentra dentro del area de la faja marginal ya delimitada y cuenta con su acto resolutivo cuando se ubican en
la faja marginal o en sus bienes asociados.

En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de una evaluacidon minuciosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas aportan informacién valiosa, la Respuesta 2 proporciona el andlisis mas detallado,
ofreciendo un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.

Conforme a su
experiencia ¢,Qué
desafios o
impedimentos
tiene la Autoridad
Administrativa del
Agua Huallaga
para verificar si
se cumplié con la
desocupacion de
la faja marginal
en los
procedimientos
administrativos
sancionadores?

La Autoridad Nacional del Agua
es el ente competente para
aprobar la delimitacion de la faja
marginal y son los actores
correspondientes como los
gobiernos locales y provinciales
de realizar la monumentacion
de los hitos y velar por el
ordenamiento territorial

No existe impedimento que la
Autoridad Pueda verificar si cumplioé o
no la desocupacion.

La AAA emite la Resolucion de
Sancion y sale una medida
complementaria de restituir el estado
anterior; la ALA puede verificar.

La autoridad local es la que cuenta
con las funciones y es de su
competencia, la ANA es un ente
normativo
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ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacion sobre las responsabilidades y competencias de las autoridades
en relacion con la faja marginal.

La Respuesta 1 indica que la Autoridad Nacional del Agua es el organismo competente para aprobar la
delimitacion de la faja marginal. Ademas, menciona que los gobiernos locales y provinciales son responsables
de realizar la monumentacion de los hitos y de velar por el ordenamiento territorial.

La Respuesta 2 sefiala que no hay impedimento para que la Autoridad verifique si se ha cumplido o no la
desocupacion. Menciona que la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) emite la Resolucion de Sancién y
establece una medida complementaria para restituir el estado anterior, y que la Administracion Local del Agua
(ALA) puede verificar esto.

La Respuesta 3 destaca que la autoridad local tiene las funciones y competencias pertinentes, mientras que la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) actia como un ente normativo.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de las responsabilidades y competencias de las
diferentes autoridades en relacion con la faja marginal, y destacan el papel de la ANA como ente normativo y de
las autoridades locales en la implementacién y verificacion de estas normas.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre las responsabilidades y competencias de las autoridades en
relacion con la faja marginal son los siguientes:

Competencia de la ANA: La Respuesta 1 resalta que la Autoridad Nacional del Agua es el organismo encargado
de aprobar la delimitacion de la faja marginal. Ademas, menciona que los gobiernos locales y provinciales
tienen la responsabilidad de realizar la monumentacion de los hitos y de velar por el ordenamiento territorial.
Verificacion de la Ocupacion: La Respuesta 2 indica que no hay impedimento para que la Autoridad verifique si
se ha cumplido o no la desocupacion. Menciona que la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) emite la
Resolucién de Sancion y establece una medida complementaria para restituir el estado anterior, y que la
Administracion Local del Agua (ALA) puede verificar esto.

Funciones de la Autoridad Local: La Respuesta 3 destaca que la autoridad local tiene las funciones y
competencias pertinentes, mientras que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) actia como un ente normativo.
En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de las responsabilidades y competencias de las
diferentes autoridades en relacion con la faja marginal. Destacan el papel de la ANA como ente normativo y de
las autoridades locales en la implementacion y verificacion de estas normas. Esto demuestra la complejidad y la
precision requerida en la gestion de la faja marginal.
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¢, Considera que
el procedimiento
administrativo
sancionador esta
cumpliendo con
la funcién de
mitigar la
ocupacion ilegal
de las fajas
marginales de las
fuentes naturales
de agua en la
region San
Martin?

Se debe tener en cuenta que la
mayor cantidad de PAS no
significa precisamente que la
autoridad esta cumpliendo como
tal, si no que se puede ser como
una divorcio o falta de
comunicacién o capacitacion de
la ANA con los administrados

Los PAS si estan mitigando la
ocupacioén de la faja marginal; por
cuanto éstas son difundidos a través
de los medios de comunicacion,
teniendo conocimiento la poblacion;
por los infractores limitan la ocupacion
de la faja marginal

No, si esta acompafiado con las
disposiciones de la autoridad
competente, para qué haga cumplir
su desocupacion, si es efectiva

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan diferentes perspectivas sobre la eficacia de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS) en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal.

La Respuesta 1 sugiere que un alto numero de PAS no necesariamente indica que la autoridad esta cumpliendo
con su deber. En cambio, podria interpretarse como una falta de comunicacion o capacitacion de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) con los administrados.

La Respuesta 2 afirma que los PAS estan mitigando la ocupacién de la faja marginal. Segun esta respuesta, los
PAS se difunden a través de los medios de comunicacion, lo que permite que la poblacion esté informada y, por
lo tanto, los infractores limitan la ocupacion de la faja marginal.

La Respuesta 3 argumenta que los PAS no son efectivos a menos que estén acompafiados de las
disposiciones de la autoridad competente para hacer cumplir la desocupacion.

En resumen, las tres respuestas ofrecen una vision matizada de la eficacia de los PAS en la mitigacién de la
ocupacién de la faja marginal, destacando la importancia de la comunicacion, la difusién de informacion vy el
cumplimiento de las disposiciones de la autoridad competente.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la eficacia de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores (PAS) en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal son los siguientes:
Comunicacion y Capacitacion: La Respuesta 1 sugiere que un gran numero de PAS no necesariamente implica
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que la autoridad estd cumpliendo con su deber. En lugar de eso, podria interpretarse como una falta de
comunicacién o capacitacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) con los administrados.

Difusion y Concienciacion: La Respuesta 2 afirma que los PAS estan mitigando la ocupacion de la faja marginal.
Segun esta respuesta, los PAS se difunden a través de los medios de comunicacion, lo que permite que la
poblacion esté informada y, por lo tanto, los infractores limitan la ocupacion de la faja marginal.

Cumplimiento de las Disposiciones: La Respuesta 3 argumenta que los PAS no son efectivos a menos que
estén acompafiados de las disposiciones de la autoridad competente para hacer cumplir la desocupacion.

En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de una evaluaciéon cuidadosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas proporcionan informacion valiosa, la Respuesta 2 ofrece el analisis mas detallado,
proporcionando un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.

Conforme a su
experiencia,

¢, Considera que
la verificacion
técnica de campo
es un instrumento
confiable a la
hora de
determinar la
existencia de una
infraccion en
materia de
recursos
hidricos?

La verificacion técnica es el
procedimiento mas importante del PAS
porque determina la existencia de una
infraccion, todos los actuados después
de la inspeccion (Notificacion, acta,
informe, etc) bien sustentados se
toman en cuenta para la sanciéon

La verificacion técnica de
campo si es un medio confiable
dado que en la diligencia se
recoge toda la informacion que
servird para dar una opinion
técnica, asimismo con la
verificacion técnica de campo se
debe apoyar de informacion del
comportamiento de la fuente de
agua de afos anteriores

efectivamente, ya que son las
pruebas gue se sefiala en el acta 'y
lo realiza la ALA

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacién sobre la confiabilidad y la importancia de la verificacién técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS).

La Respuesta 1 afirma que la verificaciéon técnica de campo es un medio confiable, ya que en la diligencia se
recoge toda la informacion que servira para dar una opinion técnica. Ademas, menciona que la verificacion
técnica de campo debe apoyarse en informacion del comportamiento de la fuente de agua de afios anteriores.
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La Respuesta 2 destaca que la verificacion técnica es el procedimiento mas importante del PAS porque
determina la existencia de una infraccidén. Segun esta respuesta, todos los actuados después de la inspeccion
(Notificacién, acta, informe, etc.) bien sustentados se toman en cuenta para la sancion.

La Respuesta 3 confirma que la verificacion técnica de campo es efectiva, ya que son las pruebas que se
sefialan en el acta y lo realiza la Administracion Local del Agua (ALA).

En resumen, las tres respuestas enfatizan la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de campo
en el contexto de los PAS, destacando su papel en la recopilacién de informacién, la determinacion de
infracciones y la realizacion de pruebas.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) son los siguientes:
Confiabilidad de la Verificacion: La Respuesta 1 resalta que la verificacion técnica de campo es un medio
confiable, ya que en la diligencia se recoge toda la informacion que servira para dar una opinion técnica.
Ademas, menciona que la verificacion técnica de campo debe apoyarse en informacion del comportamiento de
la fuente de agua de afios anteriores.

Importancia de la Verificacion: La Respuesta 2 destaca que la verificacion técnica es el procedimiento mas
importante del PAS porque determina la existencia de una infraccion. Segun esta respuesta, todos los actuados
después de la inspeccion (Notificacion, acta, informe, etc.) bien sustentados se toman en cuenta para la
sancion.

Efectividad de la Verificacion: La Respuesta 3 confirma que la verificacion técnica de campo es efectiva, ya que
son las pruebas que se sefalan en el acta y lo realiza la Administracion Local del Agua (ALA).

En conclusion, todas las respuestas subrayan la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los PAS, destacando su papel en la recopilacién de informacion, la determinacién de
infracciones y la realizacion de pruebas. Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la gestion de
la faja marginal.

¢Que
recomendaciones
0 propuestas se
podrian formular
para optimizar las

Que las diligencias de campo se | Contar con equipos e instrumentos de | que la verificacion técnica de campo
realicen periodicamente e precision sea acompafada por otras
inopinadas, es decir la ANA Invitar a autoridades para verificar y autoridades

debe cumplir con las conocer la infraccion
supervisiones respectivas, Dar a conocer a la prensa del acto
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verificaciones
técnicas de
campo y
garantizar la
intangibilidad de
las fajas
marginales?

asimismo, recaba informacion
relevante para un mejor resolver

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan sugerencias sobre como mejorar la eficacia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS).

La Respuesta 1 sugiere que las diligencias de campo se realicen de manera periddica e inopinada. Segun esta
respuesta, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) debe cumplir con las supervisiones respectivas y recabar
informacion relevante para un mejor resolver.

La Respuesta 2 propone varias estrategias para mejorar la verificacion técnica de campo. Estas incluyen contar
con equipos e instrumentos de precision, invitar a autoridades para verificar y conocer la infraccion, y dar a
conocer a la prensa del acto.

La Respuesta 3 recomienda que la verificacion técnica de campo sea acompafiada por otras autoridades.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de realizar diligencias de campo periddicas e
inopinadas, contar con equipos e instrumentos de precision, involucrar a otras autoridades en la verificacion
técnica de campo, y dar a conocer a la prensa del acto. Estas sugerencias podrian ayudar a mejorar la eficacia
de los PAS en la mitigacidon de la ocupacion de la faja marginal.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre como mejorar la eficacia de la verificacién técnica de campo
en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) son los siguientes:

Diligencias Periddicas e Inopinadas: La Respuesta 1 sugiere que las diligencias de campo deben realizarse de
manera perioddica e inopinada. Segun esta respuesta, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) debe cumplir con
las supervisiones respectivas y recabar informacion relevante para un mejor resolver.

Estrategias de Mejora: La Respuesta 2 propone varias estrategias para mejorar la verificacion técnica de
campo. Estas incluyen contar con equipos e instrumentos de precision, invitar a autoridades para verificar y
conocer la infraccion, y dar a conocer a la prensa del acto.

Participacion de Otras Autoridades: La Respuesta 3 recomienda que la verificacion técnica de campo sea
acompafada por otras autoridades.
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En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de realizar diligencias de campo periédicas e
inopinadas, contar con equipos e instrumentos de precision, involucrar a otras autoridades en la verificacion
técnica de campo, y dar a conocer a la prensa del acto. Estas sugerencias podrian ayudar a mejorar la eficacia
de los PAS en la mitigaciéon de la ocupacion de la faja marginal.

La ocupacion La ocupacion ilegal conlleva a Obstaculiza el libre transito, pesca. debilitamiento de las orillas,

ilegal de las fajas | que no se pueda cumplir con un | Zona vulnerable a ser zonas contaminacion, de forestacion, entre

marginales ¢Qué | adecuado mantenimiento alos | inundables otros

consecuencias cauces de los rios o quebradas, | Contaminacioén del agua, por arrojo de

puede ocasionar | dificultad para el acceso, desperdicios y aguas servidas a la

en las zonas caminos de vigilancia, pesca, fuente de agua

aledanas a las etc, y las obras ilegales pueden

fuentes naturales | afectar las riberas o alterar el

de agua? cauce

ANALISIS Las tres respuestas proporcionan informacién sobre las consecuencias de la ocupacion ilegal de la faja
marginal.
La Respuesta 1 sefiala que la ocupacion ilegal puede impedir el mantenimiento adecuado de los cauces de los
rios o quebradas, dificultar el acceso, los caminos de vigilancia, la pesca, etc. Ademas, las obras ilegales
pueden afectar las riberas o alterar el cauce.
La Respuesta 2 destaca que la ocupacion ilegal puede obstaculizar el libre transito y la pesca, convertir la zona
en vulnerable a inundaciones y contaminar el agua debido al arrojo de desperdicios y aguas servidas a la fuente
de agua.
La Respuesta 3 menciona que la ocupacion ilegal puede causar el debilitamiento de las orillas, la contaminacion
y la deforestacion, entre otros problemas.
En resumen, las tres respuestas enfatizan las diversas consecuencias negativas de la ocupacion ilegal de la
faja marginal, que van desde el deterioro del medio ambiente hasta la interrupcion de las actividades humanas
como el transito y la pesca.

RESULTADO Los resultados del analisis de las respuestas sobre las consecuencias de la ocupacion ilegal de la faja marginal

son los siguientes:
Impedimentos y Alteraciones: La Respuesta 1 resalta que la ocupacion ilegal puede causar impedimentos en el
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mantenimiento adecuado de los cauces de los rios 0 quebradas, dificultar el acceso, los caminos de vigilancia,
la pesca, etc. Ademas, las obras ilegales pueden afectar las riberas o alterar el cauce.

Obstéculos y Contaminacion: La Respuesta 2 subraya que la ocupacion ilegal puede obstaculizar el libre
transito y la pesca, convertir la zona en vulnerable a inundaciones y contaminar el agua debido al arrojo de
desperdicios y aguas servidas a la fuente de agua.

Debilitamiento y Deforestacion: La Respuesta 3 indica que la ocupacién ilegal puede causar el debilitamiento de
las orillas, la contaminacién y la deforestacién, entre otros problemas.

En conclusion, todas las respuestas enfatizan las diversas consecuencias negativas de la ocupacion ilegal de la
faja marginal, que van desde el deterioro del medio ambiente hasta la interrupcion de las actividades humanas
como el transito y la pesca. Esto demuestra la importancia de prevenir y abordar la ocupacion ilegal de la faja
marginal.

Desde su punto
de vista

¢, Considera que
la reduccion de la
sancion en los
procedimientos
administrativos
sancionadores
por ocupacion de
faja marginal esta
fomentando que
no se pueda
conservar la
intangibilidad de
dichas zonas?

No, al contrario deberia ser mas
duro

En parte porque empresas infractoras
pueden cancelar las sanciones, multas
impuestas de 1 UIT, aun cuando hay
facilidades y reducciones.

Yo pienso que la reduccion de
la sancion se debe dar siempre
y cuando el infractor reconoce
su culpa y asume su
responsabilidad de restituir la
faja marginal a sus condiciones
naturales, ahora la reincidencia
de infraccién amerita que la
autoridad sanciones como
corresponde.

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan diferentes puntos de vista sobre si las sanciones por ocupacion ilegal de la
faja marginal deberian reducirse.

La Respuesta 1 sugiere que la reduccion de la sancion deberia considerarse si el infractor reconoce su culpay
asume su responsabilidad de restituir la faja marginal a sus condiciones naturales. Sin embargo, también sefala
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que la reincidencia en la infraccion justifica que la autoridad aplique las sanciones correspondientes.

La Respuesta 2 expresa cierta preocupacion de que las empresas infractoras puedan cancelar las sanciones,
incluso las multas impuestas de 1 UIT, a pesar de las facilidades y reducciones.

La Respuesta 3 sostiene que las sanciones no deberian reducirse, sino que, por el contrario, deberian ser mas
duras.

En resumen, las tres respuestas reflejan una variedad de opiniones sobre la cuestién de las sanciones por
ocupacion ilegal de la faja marginal, destacando la importancia de equilibrar la necesidad de responsabilidad y
restitucion con la aplicacion efectiva de las sanciones.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre si las sanciones por ocupacion ilegal de la faja marginal
deberian reducirse son los siguientes:

Reconocimiento y Restitucion: La Respuesta 1 sugiere que se podria considerar la reduccién de la sancion si el
infractor admite su culpa y asume su responsabilidad de restituir la faja marginal a sus condiciones naturales.
Sin embargo, también sefiala que la reincidencia en la infraccion justifica que la autoridad aplique las sanciones
correspondientes.

Preocupaciones sobre el Pago de Sanciones: La Respuesta 2 expresa cierta preocupacion de que las
empresas infractoras puedan pagar las sanciones, incluso las multas impuestas de 1 UIT, a pesar de las
facilidades y reducciones.

Necesidad de Sanciones Mas Duras: La Respuesta 3 sostiene que las sanciones no deberian reducirse, sino
gue, por el contrario, deberian ser mas duras.

En conclusion, todas las respuestas reflejan una variedad de opiniones sobre la cuestion de las sanciones por
ocupacion ilegal de la faja marginal. Destacan la importancia de equilibrar la necesidad de responsabilidad y
restitucion con la aplicacion efectiva de las sanciones. Esto demuestra la complejidad de la gestién de la
ocupacion ilegal de la faja marginal.

Preguntas

Participantes

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3

¢, Como se
determina la faja
marginal de las
fuentes naturales

Existen diversas metodologias La metodologia para delimitar la faja Existe el lineamiento de la ANA
para determinar la faja marginal | marginal de cauces naturales y segun la R.J. N°332-2016-ANA que
en un cuerpo de agua, siendo artificiales comprende las siguientes prueba las formas de determinar la
las mas conocidas las que se etapas: a) delimitacion del limite faja marginal de un rio, una
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de aguay qué
criterios se deben
seguir?

sefalan en la RJ.332-2016-ANA | superior de ribera (LSR) que se quebrada, una laguna, un lago, etc.
(Huella maxima y modelamiento | establece a través de modelamiento

hidraulico. Los criterios para hidraulico y huella maxima, d)

determinar la faja marginal esta | delimitacion del ancho de faja marginal

en funcion a los registros conforme a los criterios establecidos

histéricos de caudales, la en el articulo 12° del Reglamento

maxima creciente, informacion | aprobado mediante Resolucién
topografica, caracteristicas del Jefatural N°332-2016-ANA
cauce del cuerpo de agua (rio,
guebrada, etc.)

ANALISIS

Las tres respuestas ofrecen detalles sobre cémo determinar la faja marginal en un cuerpo de agua, todas ellas
citan la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA como la principal referencia metodologica.

1. La Respuesta 1 resalta la existencia de varias metodologias para determinar la faja marginal, mencionando
especificamente la huella maxima y el modelamiento hidraulico como las mas reconocidas. Ademas, indica que
los criterios para determinar la faja marginal dependen de varios factores, incluyendo los registros historicos de
caudales, la maxima creciente, la informacion topografica y las caracteristicas del cauce del cuerpo de agua.

2. La Respuesta 2 ofrece un analisis mas detallado de la metodologia para delimitar la faja marginal,
mencionando especificamente la delimitacién del limite superior de ribera (LSR) a través de modelamiento
hidraulico y huella maxima, y la delimitacién del ancho de faja marginal de acuerdo a los criterios establecidos
en el articulo 12° del Reglamento aprobado mediante la Resolucidén Jefatural N°332-2016-ANA.

3. La Respuesta 3 reafirma la existencia del lineamiento de la ANA segun la R.J. N°332-2016-ANA para
determinar la faja marginal de un rio, una quebrada, una laguna, un lago, etc.

En resumen, las tres respuestas subrayan la importancia de la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA en la
determinacion de la faja marginal y destacan diferentes aspectos de la metodologia, incluyendo la huella
méaxima, el modelamiento hidraulico, y la delimitacién del limite superior de ribera y del ancho de faja marginal.

RESULTADO

Los resultados del andlisis de las respuestas son los siguientes:

1.Diversidad de Metodologias: La Respuesta 1 pone de relieve la existencia de varias metodologias para
determinar la faja marginal, incluyendo la huella maxima y el modelamiento hidraulico. Los criterios para esta
determinacién dependen de varios factores como los registros histéricos de caudales, la maxima creciente, la
informacion topografica y las caracteristicas del cauce del cuerpo de agua.

2.Desglose Profundo: La Respuesta 2 ofrece un andlisis mas detallado de la metodologia, incluyendo la
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delimitacién del limite superior de ribera (LSR) a través de modelamiento hidraulico y huella méxima, y la
delimitacion del ancho de faja marginal conforme a los criterios establecidos en el articulo 12° del Reglamento
aprobado mediante la Resolucién Jefatural N°332-2016-ANA.

3.Reafirmacion de Lineamientos: La Respuesta 3 reitera la existencia del lineamiento de la ANA segun la R.J.
N°332-2016-ANA para determinar la faja marginal de un rio, una quebrada, una laguna, un lago, etc.

En resumen, todas las respuestas subrayan la importancia de la Resolucién Jefatural N°332-2016-ANA en la
determinacion de la faja marginal y destacan diferentes aspectos de la metodologia, incluyendo la huella
maxima, el modelamiento hidraulico, y la delimitacion del limite superior de ribera y del ancho de faja marginal.
Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la determinacion de la faja marginal en un cuerpo de

agua.
¢ Qué normativa | La norma que sanciona la Numeral 6 del articulo 120° de la Ley La ley de Recursos Hidricos, Ley
legal sanciona la | ocupacion de la faja marginal es | de Recursos Hidricos concordante con | 29338, sefiala lo que se debe
ocupacion de la la Ley de Recursos Hidricos el literal “f” del articulo 277° del mantener como faja marginal
faja marginal de N°29338 y su Reglamento Reglamento articulo 74°, el articulo 113°y 115°
las fuentes del reglamento de la Ley de
naturales de Recursos Hidricos, sefiala lo que es
agua? y lo que esta prohibido, el articulo

277° tipifica las infracciones.

ANALISIS Las tres respuestas ofrecen informacion sobre la legislacion que regula la ocupacién de la faja marginal en

Perq, todas ellas citan la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su Reglamento.

1. La Respuesta 1 sefiala que la norma que penaliza la ocupacion de la faja marginal es la Ley de Recursos
Hidricos N°29338 y su Reglamento. Esta respuesta ofrece una vision general de la normativa aplicable.

2. La Respuesta 2 hace referencia especifica al numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, que
concuerda con el literal “f” del articulo 277° del Reglamento. Esta respuesta proporciona detalles mas
especificos sobre las disposiciones legales aplicables.

3. La Respuesta 3 cita varios articulos de la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. Segun esta respuesta,
el articulo 74° de la Ley 29338 indica lo que se debe mantener como faja marginal, los articulos 113° y 115° del
reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sefialan lo que es y lo que esta prohibido, y el articulo 277° tipifica
las infracciones.

En resumen, las tres respuestas subrayan la importancia de la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su
Reglamento en la regulacion de la ocupacion de la faja marginal. Aunque todas las respuestas aportan
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informacion valiosa, la Respuesta 3 ofrece el andlisis més detallado, citando varios articulos especificos de la
ley y su reglamento.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la legislacién que regula la ocupacién de la faja marginal en
Peru son los siguientes:

1. Normativa General: La Respuesta 1 ofrece una visién general de la legislacién aplicable, sefialando que la
Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su Reglamento son las normas que penalizan la ocupacion de la faja
marginal.

2. Detalles Especificos: La Respuesta 2 proporciona detalles mas especificos sobre las disposiciones legales
aplicables, haciendo referencia al numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, que concuerda
con el literal “f” del articulo 277° del Reglamento.

3. Articulos Relevantes: La Respuesta 3 ofrece un analisis mas detallado, citando varios articulos especificos de
la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. Segun esta respuesta, el articulo 74° de la Ley 29338 indica lo
gue se debe mantener como faja marginal, los articulos 113° y 115° del reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos sefalan lo que es y lo que esta prohibido, y el articulo 277¢ tipifica las infracciones.

En resumen, todas las respuestas subrayan la importancia de la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su
Reglamento en la regulacion de la ocupacién de la faja marginal. Aunque todas las respuestas aportan
informacion valiosa, la Respuesta 3 es la mas completa, ya que cita varios articulos especificos de laley y su
reglamento.

¢Queé
metodologia se
sigue para
realizar la
verificacion
técnica de campo
en el
procedimiento
administrativo
sancionador por
ocupacion de faja
marginal y qué
instrumentos se

Primero se tiene que realizar un
trabajo en gabinete y tener
definido con coordenadas UTM
la delimitacién de la faja
marginal luego se constata en
campo si efectivamente existe
infraccion al ocupar la faja
marginal. Los instrumentos a
utilizar son el Google Earth,
GPS, wincha, Tablero, mapas,
etc.

Existe el Formato Anexo N°2 (Acta
Verificacién Técnica de campo) en la
gue el Técnico anota en forma clara 'y
precisa la descripcion de la ocupacién
de la faja marginal.

Instrumentos a utilizar son la
Resolucién Jefatural N°007-2015-ANA,
Wincha, GPS, Drones

Los métodos son por la huella
maxima y modelamiento hidraulico
(Articulo 9 y 10) para determinar la
delimitacion de faja marginal y
determinar si tiene el ancho de faja
sefialado en el acto resolutivo, se
procede a verificar si se encuentra
en el ancho de faja, procediendo a
cumplir lo normado ya que la
ocupacion ha sido sin la
autorizacién de la autoridad
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utilizan?

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacién sobre cémo verificar la ocupacion de la faja marginal y los
instrumentos necesarios para ello.

1. La Respuesta 1 destaca que el primer paso es realizar un trabajo en gabinete y definir con coordenadas UTM
la delimitacion de la faja marginal. Luego, se constata en campo si efectivamente existe una infraccion al ocupar
la faja marginal. Los instrumentos a utilizar incluyen Google Earth, GPS, wincha, tablero, mapas, entre otros.

2. La Respuesta 2 menciona el Formato Anexo N°2 (Acta Verificacion Técnica de campo) como un instrumento
clave en el que el técnico anota de manera clara y precisa la descripcién de la ocupacion de la faja marginal.
Los instrumentos a utilizar incluyen la Resolucién Jefatural N°007-2015-ANA, wincha, GPS, drones, entre otros.
3. La Respuesta 3 se centra en los métodos para determinar la delimitacion de la faja marginal, que son la
huella maxima y el modelamiento hidraulico (Articulo 9 y 10). Una vez determinado si la faja tiene el ancho
sefalado en el acto resolutivo, se verifica si se encuentra en el ancho de faja, procediendo a cumplir lo normado
ya que la ocupacion ha sido sin la autorizacion de la autoridad.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de una verificacién cuidadosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de instrumentos y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.

RESULTAO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre cémo verificar la ocupacion de la faja marginal son los
siguientes:

Trabajo Preliminar y Verificacion: La Respuesta 1 destaca la importancia de un trabajo preliminar en gabinete
para definir con coordenadas UTM la delimitacion de la faja marginal. Posteriormente, se realiza una verificacion
en campo para constatar si existe una infraccién al ocupar la faja marginal. Los instrumentos utilizados para
este proceso incluyen Google Earth, GPS, wincha, tablero, mapas, entre otros.

Formato de Verificacién: La Respuesta 2 menciona el Formato Anexo N°2 (Acta Verificacion Técnica de campo)
como un instrumento clave para anotar de manera clara y precisa la descripcion de la ocupacion de la faja
marginal. Los instrumentos utilizados para este proceso incluyen la Resolucion Jefatural N°007-2015-ANA,
wincha, GPS, drones, entre otros.

Métodos de Delimitacion: La Respuesta 3 se centra en los métodos de huella maxima y modelamiento
hidraulico (Articulo 9 y 10) para determinar la delimitacion de la faja marginal. Una vez determinado si la faja
tiene el ancho sefialado en el acto resolutivo, se verifica si se encuentra en el ancho de faja, procediendo a
cumplir lo normado ya que la ocupacién ha sido sin la autorizacion de la autoridad.

En conclusion, todas las respuestas enfatizan la importancia de una verificacién cuidadosa de la ocupacién de

46




la faja marginal, utilizando una variedad de instrumentos y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la verificacion de la ocupacion de la faja marginal.

¢, Qué aspectos
técnicos se
evalian en el
procedimiento
administrativo
sancionador por
ocupacion de faja
marginal y como
se determina si
una
infraestructura se
encuentra dentro

Mas que aspectos técnicos, se
evallan las consecuencias del
ocupar la faja marginal sin la
respectiva autorizacion, ya que
esto dificultara realizar un
adecuado mantenimiento a las
fuentes de agua, el acceso al
libre transito, pesca, como se
sefalo anteriormente, para
determinar si una infraestructura
se encuentra dentro de la faja,
se tiene que tener definido dicha

Determinar si la faja marginal esta
delimitada segun Resolucion Directoral
emitida por la ANA.

Determinar si la faja esta ocupada
dentro de los limites de la faja marginal
aprobada (segun coordenadas)
Descripcion de la infraestructura
ocupada

Evaluar la infraccion

Calificacién de la infraccidon

Inicio de PAS

cuando se ubican en la faja
marginal o en sus bienes asociados,
se determina cuando la
infraestructura se encuentra dentro
del area de la faja marginal ya
delimitada y cuenta con su acto
resolutivo

de la faja faja en coordenadas UTM WGS
marginal? 84 y tienen como referencia el
comportamiento del rio de afios
anteriores con ayuda de
herramientas informaticas.
ANALISIS Las tres respuestas proporcionan informacién sobre cdmo se evalla la ocupacién de la faja marginal y los

pasos que se siguen para determinar si existe una infraccion.

La Respuesta 1 destaca que mas alla de los aspectos técnicos, se evallan las consecuencias de ocupar la faja
marginal sin la respectiva autorizacion. Esto incluye la dificultad para realizar un adecuado mantenimiento a las
fuentes de agua, el acceso al libre transito, la pesca, entre otros. Para determinar si una infraestructura se
encuentra dentro de la faja, se debe tener definida dicha faja en coordenadas UTM WGS 84 y se toma como
referencia el comportamiento del rio de afios anteriores con ayuda de herramientas informaticas.

La Respuesta 2 proporciona un desglose de los pasos que se siguen para evaluar la ocupacion de la faja
marginal. Estos incluyen determinar si la faja marginal esta delimitada segun Resolucion Directoral emitida por
la ANA, determinar si la faja esta ocupada dentro de los limites de la faja marginal aprobada (segun
coordenadas), describir la infraestructura ocupada, evaluar la infraccion, calificar la infraccion e iniciar el
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Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

La Respuesta 3 sefiala que se determina cuando la infraestructura se encuentra dentro del area de la faja
marginal ya delimitada y cuenta con su acto resolutivo cuando se ubican en la faja marginal o en sus bienes
asociados.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de una evaluacion cuidadosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas proporcionan informacion valiosa, la Respuesta 2 ofrece el analisis mas detallado,
proporcionando un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.

RESULTADOS

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la evaluacion de la ocupacion de la faja marginal son los
siguientes:

Consecuencias de la Ocupacion: La Respuesta 1 resalta que, ademas de los aspectos técnicos, se consideran
las consecuencias de ocupar la faja marginal sin la autorizacion correspondiente. Esto incluye dificultades para
el mantenimiento adecuado de las fuentes de agua, el acceso al libre transito, la pesca, entre otros. Para
determinar si una infraestructura se encuentra dentro de la faja, se debe tener definida dicha faja en
coordenadas UTM WGS 84 y se toma como referencia el comportamiento del rio de afios anteriores con ayuda
de herramientas informéaticas.

Pasos para la Evaluacion: La Respuesta 2 ofrece un desglose de los pasos que se siguen para evaluar la
ocupacion de la faja marginal. Estos incluyen determinar si la faja marginal esta delimitada segun Resolucién
Directoral emitida por la ANA, determinar si la faja esta ocupada dentro de los limites de la faja marginal
aprobada (segun coordenadas), describir la infraestructura ocupada, evaluar la infraccion, calificar la infraccion
e iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

Determinacién de la Infraestructura: La Respuesta 3 indica que se determina cuando la infraestructura se
encuentra dentro del area de la faja marginal ya delimitada y cuenta con su acto resolutivo cuando se ubican en
la faja marginal o en sus bienes asociados.

En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de una evaluacion minuciosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas aportan informacién valiosa, la Respuesta 2 proporciona el andlisis mas detallado,
ofreciendo un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.
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Conforme a su
experiencia ¢,Qué
desafios o
impedimentos
tiene la Autoridad
Administrativa del
Agua Huallaga
para verificar si
se cumplié con la
desocupacion de
la faja marginal
en los
procedimientos
administrativos
sancionadores?

La Autoridad Nacional del Agua
es el ente competente para
aprobar la delimitacion de la faja
marginal y son los actores
correspondientes como los
gobiernos locales y provinciales
de realizar la monumentacion
de los hitos y velar por el
ordenamiento territorial

No existe impedimento que la

Autoridad Pueda verificar si cumplioé o

no la desocupacion.
La AAA emite la Resolucién de
Sancion y sale una medida

complementaria de restituir el estado

anterior; la ALA puede verificar.

La autoridad local es la que cuenta
con las funciones y es de su
competencia, la ANA es un ente
normativo

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacién sobre las responsabilidades y competencias de las autoridades

en relacién con la faja marginal.

La Respuesta 1 indica que la Autoridad Nacional del Agua es el organismo competente para aprobar la
delimitacién de la faja marginal. Ademas, menciona que los gobiernos locales y provinciales son responsables
de realizar la monumentacion de los hitos y de velar por el ordenamiento territorial.

La Respuesta 2 sefiala que no hay impedimento para que la Autoridad verifique si se ha cumplido o no la
desocupacion. Menciona que la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) emite la Resolucién de Sancion y
establece una medida complementaria para restituir el estado anterior, y que la Administracion Local del Agua

(ALA) puede verificar esto.

La Respuesta 3 destaca que la autoridad local tiene las funciones y competencias pertinentes, mientras que la

Autoridad Nacional del Agua (ANA) actia como un ente normativo.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de las responsabilidades y competencias de las
diferentes autoridades en relacion con la faja marginal, y destacan el papel de la ANA como ente normativo y de
las autoridades locales en la implementacion y verificacion de estas normas.
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RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre las responsabilidades y competencias de las autoridades en
relacion con la faja marginal son los siguientes:

Competencia de la ANA: La Respuesta 1 resalta que la Autoridad Nacional del Agua es el organismo encargado
de aprobar la delimitacién de la faja marginal. Ademas, menciona que los gobiernos locales y provinciales
tienen la responsabilidad de realizar la monumentacién de los hitos y de velar por el ordenamiento territorial.
Verificacién de la Ocupacion: La Respuesta 2 indica que no hay impedimento para que la Autoridad verifique si
se ha cumplido o no la desocupacién. Menciona que la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) emite la
Resolucién de Sancion y establece una medida complementaria para restituir el estado anterior, y que la
Administracion Local del Agua (ALA) puede verificar esto.

Funciones de la Autoridad Local: La Respuesta 3 destaca que la autoridad local tiene las funciones y
competencias pertinentes, mientras que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) actia como un ente normativo.
En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de las responsabilidades y competencias de las
diferentes autoridades en relacion con la faja marginal. Destacan el papel de la ANA como ente normativo y de
las autoridades locales en la implementacion y verificacion de estas normas. Esto demuestra la complejidad y la
precision requerida en la gestion de la faja marginal.

¢, Considera que
el procedimiento
administrativo
sancionador esta
cumpliendo con
la funcién de
mitigar la
ocupacioén ilegal
de las fajas
marginales de las
fuentes naturales
de agua en la
region San
Martin?

Los PAS si estan mitigando la
ocupacioén de la faja marginal; por
cuanto éstas son difundidos a través
de los medios de comunicacion,
teniendo conocimiento la poblacion;
por los infractores limitan la ocupacion
de la faja marginal

No, si esta acompafiado con las
disposiciones de la autoridad
competente, para qué haga cumplir
su desocupacion, si es efectiva

Se debe tener en cuenta que la
mayor cantidad de PAS no
significa precisamente que la
autoridad esta cumpliendo como
tal, si no que se puede ser como
una divorcio o falta de
comunicacién o capacitacion de
la ANA con los administrados
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ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan diferentes perspectivas sobre la eficacia de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS) en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal.

La Respuesta 1 sugiere que un alto numero de PAS no necesariamente indica que la autoridad esta cumpliendo
con su deber. En cambio, podria interpretarse como una falta de comunicacion o capacitacion de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) con los administrados.

La Respuesta 2 afirma que los PAS estan mitigando la ocupacién de la faja marginal. Segun esta respuesta, los
PAS se difunden a través de los medios de comunicacion, lo que permite que la poblacion esté informada y, por
lo tanto, los infractores limitan la ocupacion de la faja marginal.

La Respuesta 3 argumenta que los PAS no son efectivos a menos que estén acompafiados de las
disposiciones de la autoridad competente para hacer cumplir la desocupacion.

En resumen, las tres respuestas ofrecen una vision matizada de la eficacia de los PAS en la mitigacion de la
ocupacioén de la faja marginal, destacando la importancia de la comunicacion, la difusién de informacion vy el
cumplimiento de las disposiciones de la autoridad competente.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la eficacia de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores (PAS) en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal son los siguientes:

Comunicacion y Capacitacion: La Respuesta 1 sugiere que un gran numero de PAS no necesariamente implica
gue la autoridad estad cumpliendo con su deber. En lugar de eso, podria interpretarse como una falta de
comunicacion o capacitacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) con los administrados.

Difusion y Concienciacion: La Respuesta 2 afirma que los PAS estan mitigando la ocupacion de la faja marginal.
Segun esta respuesta, los PAS se difunden a través de los medios de comunicacion, lo que permite que la
poblacién esté informada y, por lo tanto, los infractores limitan la ocupacion de la faja marginal.

Cumplimiento de las Disposiciones: La Respuesta 3 argumenta que los PAS no son efectivos a menos que
estén acompafados de las disposiciones de la autoridad competente para hacer cumplir la desocupacion.

En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de una evaluacion cuidadosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas proporcionan informacion valiosa, la Respuesta 2 ofrece el analisis mas detallado,
proporcionando un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.

Conforme a su
experiencia,

La verificacion técnica de La verificacion técnica es el efectivamente, ya que son las
campo si es un medio confiable | procedimiento mas importante del PAS | pruebas que se sefala en el acta 'y
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¢, Considera que
la verificacion
técnica de campo
es un instrumento
confiable a la
hora de
determinar la
existencia de una
infraccion en
materia de
recursos
hidricos?

dado que en la diligencia se lo realiza la ALA
recoge toda la informacion que
servird para dar una opinion
técnica, asimismo con la
verificacion técnica de campo se
debe apoyar de informacion del
comportamiento de la fuente de

agua de afos anteriores

porque determina la existencia de una
infraccion, todos los actuados después
de la inspeccién (Notificacion, acta,
informe, etc) bien sustentados se
toman en cuenta para la sanciéon

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacion sobre la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS).

La Respuesta 1 afirma que la verificacion técnica de campo es un medio confiable, ya que en la diligencia se
recoge toda la informacion que servira para dar una opinion técnica. Ademas, menciona que la verificacion
técnica de campo debe apoyarse en informacion del comportamiento de la fuente de agua de afios anteriores.
La Respuesta 2 destaca que la verificacion técnica es el procedimiento mas importante del PAS porque
determina la existencia de una infraccion. Segun esta respuesta, todos los actuados después de la inspeccién
(Notificacién, acta, informe, etc.) bien sustentados se toman en cuenta para la sancion.

La Respuesta 3 confirma que la verificacion técnica de campo es efectiva, ya que son las pruebas que se
sefalan en el acta y lo realiza la Administracion Local del Agua (ALA).

En resumen, las tres respuestas enfatizan la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de campo
en el contexto de los PAS, destacando su papel en la recopilacion de informacién, la determinacién de
infracciones y la realizacion de pruebas.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) son los siguientes:
Confiabilidad de la Verificacion: La Respuesta 1 resalta que la verificacion técnica de campo es un medio
confiable, ya que en la diligencia se recoge toda la informacion que servira para dar una opinion técnica.
Ademas, menciona que la verificacion técnica de campo debe apoyarse en informacion del comportamiento de
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la fuente de agua de afios anteriores.

Importancia de la Verificacion: La Respuesta 2 destaca que la verificacion técnica es el procedimiento mas
importante del PAS porque determina la existencia de una infraccion. Segun esta respuesta, todos los actuados
después de la inspeccion (Notificacion, acta, informe, etc.) bien sustentados se toman en cuenta para la
sancion.

Efectividad de la Verificacion: La Respuesta 3 confirma que la verificacion técnica de campo es efectiva, ya que
son las pruebas que se sefalan en el acta y lo realiza la Administracion Local del Agua (ALA).

En conclusion, todas las respuestas subrayan la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los PAS, destacando su papel en la recopilacién de informacion, la determinacién de
infracciones y la realizacion de pruebas. Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la gestion de
la faja marginal.

¢Que
recomendaciones
0 propuestas se
podrian formular
para optimizar las
verificaciones
técnicas de
campo y
garantizar la
intangibilidad de
las fajas
marginales?

Que las diligencias de campo se
realicen peridodicamente e
inopinadas, es decir la ANA
debe cumplir con las
supervisiones respectivas,
asimismo, recaba informacion
relevante para un mejor resolver

Contar con equipos e instrumentos de
precision

Invitar a autoridades para verificar y
conocer la infraccion

Dar a conocer a la prensa del acto

que la verificacion técnica de campo
sea acompafiada por otras
autoridades

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan sugerencias sobre como mejorar la eficacia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS).

La Respuesta 1 sugiere que las diligencias de campo se realicen de manera periddica e inopinada. Segun esta
respuesta, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) debe cumplir con las supervisiones respectivas y recabar
informacion relevante para un mejor resolver.

La Respuesta 2 propone varias estrategias para mejorar la verificacion técnica de campo. Estas incluyen contar
con equipos e instrumentos de precision, invitar a autoridades para verificar y conocer la infraccion, y dar a

53




conocer a la prensa del acto.

La Respuesta 3 recomienda que la verificacion técnica de campo sea acompafiada por otras autoridades.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de realizar diligencias de campo periddicas e
inopinadas, contar con equipos e instrumentos de precision, involucrar a otras autoridades en la verificacion
técnica de campo, y dar a conocer a la prensa del acto. Estas sugerencias podrian ayudar a mejorar la eficacia
de los PAS en la mitigaciéon de la ocupacion de la faja marginal.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre como mejorar la eficacia de la verificacion técnica de campo
en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) son los siguientes:

Diligencias Periédicas e Inopinadas: La Respuesta 1 sugiere que las diligencias de campo deben realizarse de
manera periodica e inopinada. Segun esta respuesta, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) debe cumplir con
las supervisiones respectivas y recabar informacion relevante para un mejor resolver.

Estrategias de Mejora: La Respuesta 2 propone varias estrategias para mejorar la verificacion técnica de
campo. Estas incluyen contar con equipos e instrumentos de precision, invitar a autoridades para verificar y
conocer la infraccion, y dar a conocer a la prensa del acto.

Participacion de Otras Autoridades: La Respuesta 3 recomienda que la verificacién técnica de campo sea
acompafnada por otras autoridades.

En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de realizar diligencias de campo periddicas e
inopinadas, contar con equipos e instrumentos de precision, involucrar a otras autoridades en la verificacion
técnica de campo, y dar a conocer a la prensa del acto. Estas sugerencias podrian ayudar a mejorar la eficacia
de los PAS en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal.

La ocupacion
ilegal de las fajas
marginales ¢,Qué
consecuencias
puede ocasionar
en las zonas
aledafias a las
fuentes naturales
de agua?

La ocupacion ilegal conlleva a Obstaculiza el libre transito, pesca. debilitamiento de las orillas,

gue no se pueda cumplir con un | Zona vulnerable a ser zonas contaminacion, de forestacion, entre
adecuado mantenimiento a los inundables otros

cauces de los rios 0 quebradas, | Contaminacion del agua, por arrojo de

dificultad para el acceso, desperdicios y aguas servidas a la

caminos de vigilancia, pesca, fuente de agua

etc, y las obras ilegales pueden

afectar las riberas o alterar el

cauce
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ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacion sobre las consecuencias de la ocupacion ilegal de la faja
marginal.

La Respuesta 1 sefala que la ocupacion ilegal puede impedir el mantenimiento adecuado de los cauces de los
rios o quebradas, dificultar el acceso, los caminos de vigilancia, la pesca, etc. Ademas, las obras ilegales
pueden afectar las riberas o alterar el cauce.

La Respuesta 2 destaca que la ocupacion ilegal puede obstaculizar el libre transito y la pesca, convertir la zona
en vulnerable a inundaciones y contaminar el agua debido al arrojo de desperdicios y aguas servidas a la fuente
de agua.

La Respuesta 3 menciona que la ocupacion ilegal puede causar el debilitamiento de las orillas, la contaminacion
y la deforestacién, entre otros problemas.

En resumen, las tres respuestas enfatizan las diversas consecuencias negativas de la ocupacion ilegal de la
faja marginal, que van desde el deterioro del medio ambiente hasta la interrupcion de las actividades humanas
como el transito y la pesca.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre las consecuencias de la ocupacion ilegal de la faja marginal
son los siguientes:

Impedimentos y Alteraciones: La Respuesta 1 resalta que la ocupacion ilegal puede causar impedimentos en el
mantenimiento adecuado de los cauces de los rios o quebradas, dificultar el acceso, los caminos de vigilancia,
la pesca, etc. Ademas, las obras ilegales pueden afectar las riberas o alterar el cauce.

Obstaculos y Contaminacion: La Respuesta 2 subraya que la ocupacion ilegal puede obstaculizar el libre
transito y la pesca, convertir la zona en vulnerable a inundaciones y contaminar el agua debido al arrojo de
desperdicios y aguas servidas a la fuente de agua.

Debilitamiento y Deforestacion: La Respuesta 3 indica que la ocupacion ilegal puede causar el debilitamiento de
las orillas, la contaminacion y la deforestacion, entre otros problemas.

En conclusion, todas las respuestas enfatizan las diversas consecuencias negativas de la ocupacion ilegal de la
faja marginal, que van desde el deterioro del medio ambiente hasta la interrupcion de las actividades humanas
como el transito y la pesca. Esto demuestra la importancia de prevenir y abordar la ocupacion ilegal de la faja
marginal.

Desde su punto
de vista

Yo pienso que la reduccion de En parte porque empresas infractoras | No, al contrario deberia ser mas
la sancion se debe dar siempre | pueden cancelar las sanciones, multas | duro
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¢, Considera que
la reduccion de la
sancion en los
procedimientos
administrativos
sancionadores
por ocupacion de
faja marginal esta
fomentando que
no se pueda
conservar la
intangibilidad de
dichas zonas?

impuestas de 1 UIT, aun cuando hay
facilidades y reducciones.

y cuando el infractor reconoce
Su culpa y asume su
responsabilidad de restituir la
faja marginal a sus condiciones
naturales, ahora la reincidencia
de infraccién amerita que la
autoridad sanciones como
corresponde.

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan diferentes puntos de vista sobre si las sanciones por ocupacion ilegal de la
faja marginal deberian reducirse.

La Respuesta 1 sugiere que la reduccion de la sancion deberia considerarse si el infractor reconoce su culpay
asume su responsabilidad de restituir la faja marginal a sus condiciones naturales. Sin embargo, también sefala
gue la reincidencia en la infraccion justifica que la autoridad aplique las sanciones correspondientes.

La Respuesta 2 expresa cierta preocupacion de que las empresas infractoras puedan cancelar las sanciones,
incluso las multas impuestas de 1 UIT, a pesar de las facilidades y reducciones.

La Respuesta 3 sostiene que las sanciones no deberian reducirse, sino que, por el contrario, deberian ser mas
duras.

En resumen, las tres respuestas reflejan una variedad de opiniones sobre la cuestién de las sanciones por
ocupacion ilegal de la faja marginal, destacando la importancia de equilibrar la necesidad de responsabilidad y
restitucién con la aplicacion efectiva de las sanciones.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre si las sanciones por ocupacion ilegal de la faja marginal
deberian reducirse son los siguientes:

Reconocimiento y Restitucion: La Respuesta 1 sugiere que se podria considerar la reduccién de la sancion si el
infractor admite su culpa y asume su responsabilidad de restituir la faja marginal a sus condiciones naturales.
Sin embargo, también sefiala que la reincidencia en la infraccion justifica que la autoridad aplique las sanciones
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correspondientes.

Preocupaciones sobre el Pago de Sanciones: La Respuesta 2 expresa cierta preocupacion de que las
empresas infractoras puedan pagar las sanciones, incluso las multas impuestas de 1 UIT, a pesar de las
facilidades y reducciones.

Necesidad de Sanciones Mas Duras: La Respuesta 3 sostiene que las sanciones no deberian reducirse, sino
gue, por el contrario, deberian ser mas duras.

En conclusion, todas las respuestas reflejan una variedad de opiniones sobre la cuestion de las sanciones por
ocupacion ilegal de la faja marginal. Destacan la importancia de equilibrar la necesidad de responsabilidad y
restitucion con la aplicacion efectiva de las sanciones. Esto demuestra la complejidad de la gestion de la
ocupacion ilegal de la faja marginal.

Preguntas Participantes

Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3
¢,Como se Existen diversas metodologias La metodologia para delimitar la faja Existe el lineamiento de la ANA
determina la faja | para determinar la faja marginal | marginal de cauces naturales y segun la R.J. N°332-2016-ANA que
marginal de las en un cuerpo de agua, siendo artificiales comprende las siguientes prueba las formas de determinar la
fuentes naturales | las mas conocidas las que se etapas: a) delimitacion del limite faja marginal de un rio, una
de agua y qué sefialan en la RJ.332-2016-ANA | superior de ribera (LSR) que se guebrada, una laguna, un lago, etc.
criterios se deben | (Huella maxima y modelamiento | establece a través de modelamiento
seguir? hidraulico. Los criterios para hidraulico y huella maxima, d)

determinar la faja marginal esta | delimitacion del ancho de faja marginal

en funcién a los registros conforme a los criterios establecidos

histéricos de caudales, la en el articulo 12° del Reglamento

maxima creciente, informacion aprobado mediante Resolucion

topografica, caracteristicas del Jefatural N°332-2016-ANA

cauce del cuerpo de agua (rio,

guebrada, etc.)

Las tres respuestas proporcionan informacién sobre cdmo determinar la faja marginal en un cuerpo de agua, y
todas hacen referencia a la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA como la principal fuente de metodologia.
La Respuesta 1 destaca que existen diversas metodologias para determinar la faja marginal, y menciona
especificamente la huella méxima y el modelamiento hidraulico como las mas conocidas. Adema4s, sefala que
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ANALISIS

los criterios para determinar la faja marginal dependen de varios factores, incluyendo los registros historicos de
caudales, la maxima creciente, la informacion topografica y las caracteristicas del cauce del cuerpo de agua.
La Respuesta 2 proporciona un desglose méas detallado de la metodologia para delimitar la faja marginal,
mencionando especificamente la delimitacién del limite superior de ribera (LSR) a través de modelamiento
hidraulico y huella méaxima, y la delimitacién del ancho de faja marginal conforme a los criterios establecidos en
el articulo 12° del Reglamento aprobado mediante la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA.

La Respuesta 3 reitera la existencia del lineamiento de la ANA segun la R.J. N°332-2016-ANA para determinar
la faja marginal de un rio, una quebrada, una laguna, un lago, etc.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA en la
determinacion de la faja marginal y destacan diferentes aspectos de la metodologia, incluyendo la huella
maxima, el modelamiento hidraulico, y la delimitacion del limite superior de ribera y del ancho de faja marginal.

RESULTADO

Los resultados del andlisis de las respuestas son los siguientes:

Metodologias Variadas: La Respuesta 1 resalta la existencia de diversas metodologias para determinar la faja
marginal, incluyendo la huella méaxima y el modelamiento hidraulico. Los criterios para esta determinacion
dependen de varios factores como los registros histéricos de caudales, la maxima creciente, la informacion
topografica y las caracteristicas del cauce del cuerpo de agua.

Desglose Detallado: La Respuesta 2 ofrece un desglose mas detallado de la metodologia, incluyendo la
delimitacion del limite superior de ribera (LSR) a través de modelamiento hidraulico y huella maxima, y la
delimitacién del ancho de faja marginal conforme a los criterios establecidos en el articulo 12° del Reglamento
aprobado mediante la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA.

Reiteracion de Lineamientos: La Respuesta 3 reitera la existencia del lineamiento de la ANA seguln la R.J.
N°332-2016-ANA para determinar la faja marginal de un rio, una quebrada, una laguna, un lago, etc.

En resumen, todas las respuestas enfatizan la importancia de la Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA en la
determinacion de la faja marginal y destacan diferentes aspectos de la metodologia, incluyendo la huella
maxima, el modelamiento hidraulico, y la delimitacion del limite superior de ribera y del ancho de faja marginal.
Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la determinacion de la faja marginal en un cuerpo de
agua.
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¢, Qué normativa
legal sanciona la
ocupacion de la
faja marginal de
las fuentes
naturales de
agua?

La norma que sanciona la Numeral 6 del articulo 120° de la Ley La ley de Recursos Hidricos, Ley
ocupacioén de la faja marginal es | de Recursos Hidricos concordante con | 29338, sefiala lo que se debe

la Ley de Recursos Hidricos el literal “f” del articulo 277° del mantener como faja marginal
N°29338 y su Reglamento Reglamento articulo 74°, el articulo 113°y 115°
del reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, sefiala lo que es
y lo que esta prohibido, el articulo
277° tipifica las infracciones.

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacion sobre la normativa que regula la ocupacion de la faja marginal en
Peru, todas ellas hacen referencia a la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su Reglamento.

1. La Respuesta 1 indica que la norma que sanciona la ocupacién de la faja marginal es la Ley de Recursos
Hidricos N°29338 y su Reglamento. Esta respuesta proporciona una vision general de la normativa aplicable.

2. La Respuesta 2 se refiere especificamente al numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, que
esta en concordancia con el literal “f” del articulo 277° del Reglamento. Esta respuesta proporciona detalles mas
especificos sobre las disposiciones legales aplicables.

3. La Respuesta 3 menciona varios articulos de la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. Segun esta
respuesta, el articulo 74° de la Ley 29338 sefala lo que se debe mantener como faja marginal, los articulos
113°y 115° del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sefialan lo que es y lo que esta prohibido, y el
articulo 277¢ tipifica las infracciones.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su
Reglamento en la regulacion de la ocupacion de la faja marginal. Aunque todas las respuestas proporcionan
informacion valiosa, la Respuesta 3 ofrece el analisis mas detallado, citando varios articulos especificos de la
ley y su reglamento.

RESULTADO

Los resultados del andlisis de las respuestas sobre la normativa que regula la ocupacién de la faja marginal en
Peru son los siguientes:

1. Normativa General: La Respuesta 1 proporciona una vision general de la normativa aplicable, indicando que
la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su Reglamento son las normas que sancionan la ocupacién de la faja
marginal.

2. Detalles Especificos: La Respuesta 2 proporciona detalles mas especificos sobre las disposiciones legales
aplicables, refiriéndose al numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, que esta en concordancia
con el literal “f” del articulo 277° del Reglamento.
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3. Articulos Relevantes: La Respuesta 3 ofrece un analisis mas detallado, citando varios articulos especificos de
la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. Segun esta respuesta, el articulo 74° de la Ley 29338 sefiala lo
gue se debe mantener como faja marginal, los articulos 113° y 115° del reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos sefialan lo que es y lo que esta prohibido, y el articulo 277¢ tipifica las infracciones.

En conclusion, todas las respuestas enfatizan la importancia de la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su
Reglamento en la regulacion de la ocupacién de la faja marginal. Aunque todas las respuestas proporcionan
informacion valiosa, la Respuesta 3 es la mas detallada, ya que cita varios articulos especificos de la ley y su
reglamento.

¢Que
metodologia se
sigue para
realizar la
verificacion
técnica de campo
en el
procedimiento
administrativo
sancionador por
ocupacion de faja
marginal y qué
instrumentos se
utilizan?

Los métodos son por la huella
maxima y modelamiento hidraulico
(Articulo 9 y 10) para determinar la
delimitacion de faja marginal y
determinar si tiene el ancho de faja
sefialado en el acto resolutivo, se
procede a verificar si se encuentra
en el ancho de faja, procediendo a
cumplir lo normado ya que la
ocupacioén ha sido sin la
autorizacion de la autoridad

Primero se tiene que realizar un
trabajo en gabinete y tener
definido con coordenadas UTM
la delimitacién de la faja
marginal luego se constata en
campo si efectivamente existe
infraccidn al ocupar la faja
marginal. Los instrumentos a
utilizar son el Google Earth,
GPS, wincha, Tablero, mapas,
etc.

Existe el Formato Anexo N°2 (Acta
Verificacién Técnica de campo) en la
gue el Técnico anota en forma clara 'y
precisa la descripcion de la ocupacion
de la faja marginal.

Instrumentos a utilizar son la
Resolucion Jefatural N°007-2015-ANA,
Wincha, GPS, Drones

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacién sobre cémo verificar la ocupacion de la faja marginal y los
instrumentos necesarios para ello.

1. La Respuesta 1 destaca que el primer paso es realizar un trabajo en gabinete y definir con coordenadas UTM
la delimitacién de la faja marginal. Luego, se constata en campo si efectivamente existe una infraccién al ocupar
la faja marginal. Los instrumentos a utilizar incluyen Google Earth, GPS, wincha, tablero, mapas, entre otros.

2. La Respuesta 2 menciona el Formato Anexo N°2 (Acta Verificacion Técnica de campo) como un instrumento
clave en el que el técnico anota de manera clara y precisa la descripcién de la ocupacion de la faja marginal.
Los instrumentos a utilizar incluyen la Resolucion Jefatural N°007-2015-ANA, wincha, GPS, drones, entre otros.
3. La Respuesta 3 se centra en los métodos para determinar la delimitacion de la faja marginal, que son la
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huella maxima y el modelamiento hidraulico (Articulo 9 y 10). Una vez determinado si la faja tiene el ancho
sefialado en el acto resolutivo, se verifica si se encuentra en el ancho de faja, procediendo a cumplir lo normado
ya que la ocupacién ha sido sin la autorizacion de la autoridad.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de una verificacion cuidadosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de instrumentos y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.

RESULTAO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre como verificar la ocupacion de la faja marginal son los
siguientes:

Trabajo Preliminar y Verificacion: La Respuesta 1 destaca la importancia de un trabajo preliminar en gabinete
para definir con coordenadas UTM la delimitacién de la faja marginal. Posteriormente, se realiza una verificacion
en campo para constatar si existe una infraccion al ocupar la faja marginal. Los instrumentos utilizados para
este proceso incluyen Google Earth, GPS, wincha, tablero, mapas, entre otros.

Formato de Verificacion: La Respuesta 2 menciona el Formato Anexo N°2 (Acta Verificacion Técnica de campo)
como un instrumento clave para anotar de manera clara y precisa la descripcion de la ocupacion de la faja
marginal. Los instrumentos utilizados para este proceso incluyen la Resolucion Jefatural N°007-2015-ANA,
wincha, GPS, drones, entre otros.

Métodos de Delimitacion: La Respuesta 3 se centra en los métodos de huella maxima y modelamiento
hidraulico (Articulo 9 y 10) para determinar la delimitacion de la faja marginal. Una vez determinado si la faja
tiene el ancho sefialado en el acto resolutivo, se verifica si se encuentra en el ancho de faja, procediendo a
cumplir lo normado ya que la ocupacion ha sido sin la autorizacion de la autoridad.

En conclusion, todas las respuestas enfatizan la importancia de una verificacion cuidadosa de la ocupacion de
la faja marginal, utilizando una variedad de instrumentos y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la verificacion de la ocupacion de la faja marginal.

¢, Qué aspectos Mas que aspectos técnicos, se | Determinar si la faja marginal esta cuando se ubican en la faja
técnicos se evallan las consecuencias del delimitada segun Resolucién Directoral | marginal o en sus bienes asociados,
evallan en el ocupar la faja marginal sin la emitida por la ANA. se determina cuando la
procedimiento respectiva autorizacion, ya que | Determinar si la faja esta ocupada infraestructura se encuentra dentro
administrativo esto dificultara realizar un dentro de los limites de la faja marginal | del area de la faja marginal ya
sancionador por | adecuado mantenimiento a las | aprobada (segun coordenadas) delimitada y cuenta con su acto
ocupacion de faja | fuentes de agua, el acceso al Descripcion de la infraestructura resolutivo

marginal y como | libre transito, pesca, como se ocupada
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se determina si
una
infraestructura se
encuentra dentro
de la faja
marginal?

sefalo anteriormente, para Evaluar la infraccion
determinar si una infraestructura | Calificacion de la infraccion
se encuentra dentro de la faja, Inicio de PAS

se tiene que tener definido dicha
faja en coordenadas UTM WGS
84 y tienen como referencia el
comportamiento del rio de afios
anteriores con ayuda de
herramientas informaticas.

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacioén sobre cdmo se evalla la ocupacién de la faja marginal y los
pasos que se siguen para determinar si existe una infraccion.

La Respuesta 1 destaca que mas alla de los aspectos técnicos, se evallan las consecuencias de ocupar la faja
marginal sin la respectiva autorizacion. Esto incluye la dificultad para realizar un adecuado mantenimiento a las
fuentes de agua, el acceso al libre transito, la pesca, entre otros. Para determinar si una infraestructura se
encuentra dentro de la faja, se debe tener definida dicha faja en coordenadas UTM WGS 84 y se toma como
referencia el comportamiento del rio de afios anteriores con ayuda de herramientas informaticas.

La Respuesta 2 proporciona un desglose de los pasos que se siguen para evaluar la ocupacion de la faja
marginal. Estos incluyen determinar si la faja marginal esta delimitada segun Resolucion Directoral emitida por
la ANA, determinar si la faja estd ocupada dentro de los limites de la faja marginal aprobada (segun
coordenadas), describir la infraestructura ocupada, evaluar la infraccion, calificar la infraccion e iniciar el
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

La Respuesta 3 sefiala que se determina cuando la infraestructura se encuentra dentro del area de la faja
marginal ya delimitada y cuenta con su acto resolutivo cuando se ubican en la faja marginal o en sus bienes
asociados.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de una evaluacion cuidadosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas proporcionan informacion valiosa, la Respuesta 2 ofrece el analisis mas detallado,
proporcionando un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.

RESULTADOS

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la evaluacion de la ocupacion de la faja marginal son los
siguientes:
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Consecuencias de la Ocupacién: La Respuesta 1 resalta que, ademas de los aspectos técnicos, se consideran
las consecuencias de ocupar la faja marginal sin la autorizacién correspondiente. Esto incluye dificultades para
el mantenimiento adecuado de las fuentes de agua, el acceso al libre transito, la pesca, entre otros. Para
determinar si una infraestructura se encuentra dentro de la faja, se debe tener definida dicha faja en
coordenadas UTM WGS 84 y se toma como referencia el comportamiento del rio de afios anteriores con ayuda
de herramientas informaticas.

Pasos para la Evaluacién: La Respuesta 2 ofrece un desglose de los pasos que se siguen para evaluar la
ocupacioén de la faja marginal. Estos incluyen determinar si la faja marginal esta delimitada segun Resolucion
Directoral emitida por la ANA, determinar si la faja esta ocupada dentro de los limites de la faja marginal
aprobada (segun coordenadas), describir la infraestructura ocupada, evaluar la infraccion, calificar la infraccién
e iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

Determinacién de la Infraestructura: La Respuesta 3 indica que se determina cuando la infraestructura se
encuentra dentro del area de la faja marginal ya delimitada y cuenta con su acto resolutivo cuando se ubican en
la faja marginal o en sus bienes asociados.

En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de una evaluacion minuciosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas aportan informacién valiosa, la Respuesta 2 proporciona el andlisis mas detallado,
ofreciendo un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.

Conforme a su
experiencia ¢ Qué
desafios o
impedimentos
tiene la Autoridad
Administrativa del
Agua Huallaga
para verificar si
se cumplié con la
desocupacion de
la faja marginal
en los

La Autoridad Nacional del Agua
es el ente competente para
aprobar la delimitacién de la faja
marginal y son los actores
correspondientes como los
gobiernos locales y provinciales
de realizar la monumentacion
de los hitos y velar por el
ordenamiento territorial

No existe impedimento que la
Autoridad Pueda verificar si cumplié o
no la desocupacion.

La AAA emite la Resolucion de
Sancion y sale una medida
complementaria de restituir el estado
anterior; la ALA puede verificar.

La autoridad local es la que cuenta
con las funciones y es de su
competencia, la ANA es un ente
normativo
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procedimientos
administrativos
sancionadores?

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacion sobre las responsabilidades y competencias de las autoridades
en relacion con la faja marginal.

La Respuesta 1 indica que la Autoridad Nacional del Agua es el organismo competente para aprobar la
delimitacion de la faja marginal. Ademas, menciona que los gobiernos locales y provinciales son responsables
de realizar la monumentacion de los hitos y de velar por el ordenamiento territorial.

La Respuesta 2 sefiala que no hay impedimento para que la Autoridad verifique si se ha cumplido o no la
desocupacion. Menciona que la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) emite la Resolucion de Sancion y
establece una medida complementaria para restituir el estado anterior, y que la Administracion Local del Agua
(ALA) puede verificar esto.

La Respuesta 3 destaca que la autoridad local tiene las funciones y competencias pertinentes, mientras que la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) actia como un ente normativo.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de las responsabilidades y competencias de las
diferentes autoridades en relacion con la faja marginal, y destacan el papel de la ANA como ente normativo y de
las autoridades locales en la implementacion y verificacion de estas normas.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre las responsabilidades y competencias de las autoridades en
relacion con la faja marginal son los siguientes:

Competencia de la ANA: La Respuesta 1 resalta que la Autoridad Nacional del Agua es el organismo encargado
de aprobar la delimitacion de la faja marginal. Ademas, menciona que los gobiernos locales y provinciales
tienen la responsabilidad de realizar la monumentacion de los hitos y de velar por el ordenamiento territorial.
Verificacion de la Ocupacion: La Respuesta 2 indica que no hay impedimento para que la Autoridad verifique si
se ha cumplido o no la desocupacion. Menciona que la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) emite la
Resolucién de Sancion y establece una medida complementaria para restituir el estado anterior, y que la
Administracién Local del Agua (ALA) puede verificar esto.

Funciones de la Autoridad Local: La Respuesta 3 destaca que la autoridad local tiene las funciones y
competencias pertinentes, mientras que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) actia como un ente normativo.
En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de las responsabilidades y competencias de las
diferentes autoridades en relacion con la faja marginal. Destacan el papel de la ANA como ente normativo y de
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las autoridades locales en la implementacion y verificacion de estas normas. Esto demuestra la complejidad y la
precision requerida en la gestion de la faja marginal.

¢, Considera que
el procedimiento
administrativo
sancionador esta
cumpliendo con
la funcién de
mitigar la
ocupacion ilegal
de las fajas
marginales de las
fuentes naturales
de agua en la
region San
Martin?

No, si estd acompafado con las
disposiciones de la autoridad
competente, para qué haga cumplir
su desocupacion, si es efectiva

Se debe tener en cuenta que la
mayor cantidad de PAS no
significa precisamente que la
autoridad esta cumpliendo como
tal, si no que se puede ser como
una divorcio o falta de
comunicacion o capacitacion de
la ANA con los administrados

Los PAS si estan mitigando la
ocupacion de la faja marginal; por
cuanto éstas son difundidos a traves
de los medios de comunicacion,
teniendo conocimiento la poblacion;
por los infractores limitan la ocupacién
de la faja marginal

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan diferentes perspectivas sobre la eficacia de los Procedimientos
Administrativos Sancionadores (PAS) en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal.

La Respuesta 1 sugiere que un alto numero de PAS no necesariamente indica que la autoridad esta cumpliendo
con su deber. En cambio, podria interpretarse como una falta de comunicacion o capacitacion de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) con los administrados.

La Respuesta 2 afirma que los PAS estan mitigando la ocupacién de la faja marginal. Segun esta respuesta, los
PAS se difunden a través de los medios de comunicacion, lo que permite que la poblacion esté informada y, por
lo tanto, los infractores limitan la ocupacion de la faja marginal.

La Respuesta 3 argumenta que los PAS no son efectivos a menos que estén acompafiados de las
disposiciones de la autoridad competente para hacer cumplir la desocupacion.

En resumen, las tres respuestas ofrecen una vision matizada de la eficacia de los PAS en la mitigacion de la
ocupacioén de la faja marginal, destacando la importancia de la comunicacion, la difusién de informacion vy el
cumplimiento de las disposiciones de la autoridad competente.
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RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la eficacia de los Procedimientos Administrativos
Sancionadores (PAS) en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal son los siguientes:

Comunicacion y Capacitacion: La Respuesta 1 sugiere que un gran numero de PAS no necesariamente implica
gue la autoridad estd cumpliendo con su deber. En lugar de eso, podria interpretarse como una falta de
comunicacion o capacitacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) con los administrados.

Difusién y Concienciacion: La Respuesta 2 afirma que los PAS estan mitigando la ocupacion de la faja marginal.
Segun esta respuesta, los PAS se difunden a través de los medios de comunicacion, lo que permite que la
poblacién esté informada y, por lo tanto, los infractores limitan la ocupacion de la faja marginal.

Cumplimiento de las Disposiciones: La Respuesta 3 argumenta que los PAS no son efectivos a menos que
estén acompafados de las disposiciones de la autoridad competente para hacer cumplir la desocupacion.

En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de una evaluacion cuidadosa de la ocupacion de la
faja marginal, utilizando una variedad de herramientas y siguiendo las normativas y regulaciones pertinentes.
Aunque todas las respuestas proporcionan informacion valiosa, la Respuesta 2 ofrece el analisis mas detallado,
proporcionando un desglose paso a paso del proceso de evaluacion.

Conforme a su
experiencia,

¢, Considera que
la verificacion
técnica de campo
es un instrumento
confiable a la
hora de
determinar la
existencia de una
infracciéon en
materia de
recursos
hidricos?

efectivamente, ya que son las
pruebas gque se sefiala en el acta'y
lo realiza la ALA

La verificacion técnica es el
procedimiento mas importante del PAS
porque determina la existencia de una
infraccion, todos los actuados después
de la inspeccion (Notificacion, acta,
informe, etc) bien sustentados se
toman en cuenta para la sancion

La verificacion técnica de
campo si es un medio confiable
dado que en la diligencia se
recoge toda la informacion que
servira para dar una opinién
técnica, asimismo con la
verificacion técnica de campo se
debe apoyar de informacién del
comportamiento de la fuente de
agua de afnos anteriores

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan informacion sobre la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS).
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La Respuesta 1 afirma que la verificacion técnica de campo es un medio confiable, ya que en la diligencia se
recoge toda la informacion que servira para dar una opinion técnica. Ademas, menciona que la verificacion
técnica de campo debe apoyarse en informacion del comportamiento de la fuente de agua de afios anteriores.
La Respuesta 2 destaca que la verificacion técnica es el procedimiento mas importante del PAS porque
determina la existencia de una infraccion. Segun esta respuesta, todos los actuados después de la inspeccién
(Notificacién, acta, informe, etc.) bien sustentados se toman en cuenta para la sancion.

La Respuesta 3 confirma que la verificacion técnica de campo es efectiva, ya que son las pruebas que se
sefalan en el acta y lo realiza la Administracién Local del Agua (ALA).

En resumen, las tres respuestas enfatizan la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de campo
en el contexto de los PAS, destacando su papel en la recopilacién de informacion, la determinacion de
infracciones y la realizacion de pruebas.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) son los siguientes:
Confiabilidad de la Verificacion: La Respuesta 1 resalta que la verificacion técnica de campo es un medio
confiable, ya que en la diligencia se recoge toda la informacion que servira para dar una opinién técnica.
Ademas, menciona que la verificacion técnica de campo debe apoyarse en informacion del comportamiento de
la fuente de agua de afios anteriores.

Importancia de la Verificacion: La Respuesta 2 destaca que la verificacion técnica es el procedimiento mas
importante del PAS porque determina la existencia de una infraccion. Segun esta respuesta, todos los actuados
después de la inspeccion (Notificacion, acta, informe, etc.) bien sustentados se toman en cuenta para la
sancion.

Efectividad de la Verificacidon: La Respuesta 3 confirma que la verificacion técnica de campo es efectiva, ya que
son las pruebas que se sefialan en el acta y lo realiza la Administracion Local del Agua (ALA).

En conclusion, todas las respuestas subrayan la confiabilidad y la importancia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los PAS, destacando su papel en la recopilacion de informacion, la determinacion de
infracciones y la realizacion de pruebas. Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la gestion de
la faja marginal.

¢Que
recomendaciones

Que las diligencias de campo se | Contar con equipos e instrumentos de | que la verificacion técnica de campo
realicen periédicamente e precision sea acompafada por otras
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0 propuestas se
podrian formular
para optimizar las
verificaciones
técnicas de
campo y
garantizar la
intangibilidad de
las fajas
marginales?

Invitar a autoridades para verificar y autoridades
conocer la infraccion

Dar a conocer a la prensa del acto

inopinadas, es decir la ANA
debe cumplir con las
supervisiones respectivas,
asimismo, recaba informacién
relevante para un mejor resolver

ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan sugerencias sobre como mejorar la eficacia de la verificacion técnica de
campo en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS).

La Respuesta 1 sugiere que las diligencias de campo se realicen de manera periddica e inopinada. Segun esta
respuesta, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) debe cumplir con las supervisiones respectivas y recabar
informacion relevante para un mejor resolver.

La Respuesta 2 propone varias estrategias para mejorar la verificacion técnica de campo. Estas incluyen contar
con equipos e instrumentos de precision, invitar a autoridades para verificar y conocer la infraccion, y dar a
conocer a la prensa del acto.

La Respuesta 3 recomienda que la verificacion técnica de campo sea acompafiada por otras autoridades.

En resumen, las tres respuestas enfatizan la importancia de realizar diligencias de campo periodicas e
inopinadas, contar con equipos e instrumentos de precision, involucrar a otras autoridades en la verificacion
técnica de campo, y dar a conocer a la prensa del acto. Estas sugerencias podrian ayudar a mejorar la eficacia
de los PAS en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre como mejorar la eficacia de la verificacién técnica de campo
en el contexto de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS) son los siguientes:

Diligencias Periédicas e Inopinadas: La Respuesta 1 sugiere que las diligencias de campo deben realizarse de
manera periodica e inopinada. Segun esta respuesta, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) debe cumplir con
las supervisiones respectivas y recabar informacién relevante para un mejor resolver.

Estrategias de Mejora: La Respuesta 2 propone varias estrategias para mejorar la verificacion técnica de
campo. Estas incluyen contar con equipos e instrumentos de precision, invitar a autoridades para verificar y
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conocer la infraccidn, y dar a conocer a la prensa del acto.

Participacion de Otras Autoridades: La Respuesta 3 recomienda que la verificacién técnica de campo sea
acompafnada por otras autoridades.

En conclusion, todas las respuestas subrayan la importancia de realizar diligencias de campo periddicas e
inopinadas, contar con equipos e instrumentos de precision, involucrar a otras autoridades en la verificacion
técnica de campo, y dar a conocer a la prensa del acto. Estas sugerencias podrian ayudar a mejorar la eficacia
de los PAS en la mitigacion de la ocupacion de la faja marginal.

La ocupacion La ocupacion ilegal conlleva a Obstaculiza el libre transito, pesca. debilitamiento de las orillas,

ilegal de las fajas | que no se pueda cumplir con un | Zona vulnerable a ser zonas contaminacion, de forestacién, entre
marginales ¢ Qué | adecuado mantenimiento a los | inundables otros

consecuencias cauces de los rios o quebradas, | Contaminacion del agua, por arrojo de

puede ocasionar | dificultad para el acceso, desperdicios y aguas servidas a la

en las zonas caminos de vigilancia, pesca, fuente de agua

aledanas a las etc, y las obras ilegales pueden

fuentes naturales | afectar las riberas o alterar el

de agua? cauce

ANALISIS Las tres respuestas proporcionan informacion sobre las consecuencias de la ocupacion ilegal de la faja

marginal.

La Respuesta 1 sefala que la ocupacion ilegal puede impedir el mantenimiento adecuado de los cauces de los
rios o quebradas, dificultar el acceso, los caminos de vigilancia, la pesca, etc. Ademas, las obras ilegales
pueden afectar las riberas o alterar el cauce.

La Respuesta 2 destaca que la ocupacion ilegal puede obstaculizar el libre transito y la pesca, convertir la zona
en vulnerable a inundaciones y contaminar el agua debido al arrojo de desperdicios y aguas servidas a la fuente
de agua.

La Respuesta 3 menciona que la ocupacion ilegal puede causar el debilitamiento de las orillas, la contaminacion
y la deforestacién, entre otros problemas.

En resumen, las tres respuestas enfatizan las diversas consecuencias negativas de la ocupacion ilegal de la
faja marginal, que van desde el deterioro del medio ambiente hasta la interrupcion de las actividades humanas
como el transito y la pesca.
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RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre las consecuencias de la ocupacion ilegal de la faja marginal
son los siguientes:

Impedimentos y Alteraciones: La Respuesta 1 resalta que la ocupacion ilegal puede causar impedimentos en el
mantenimiento adecuado de los cauces de los rios o quebradas, dificultar el acceso, los caminos de vigilancia,
la pesca, etc. Ademas, las obras ilegales pueden afectar las riberas o alterar el cauce.

Obstaculos y Contaminaciéon: La Respuesta 2 subraya que la ocupacion ilegal puede obstaculizar el libre
transito y la pesca, convertir la zona en vulnerable a inundaciones y contaminar el agua debido al arrojo de
desperdicios y aguas servidas a la fuente de agua.

Debilitamiento y Deforestacion: La Respuesta 3 indica que la ocupacion ilegal puede causar el debilitamiento de
las orillas, la contaminacion y la deforestacion, entre otros problemas.

En conclusion, todas las respuestas enfatizan las diversas consecuencias negativas de la ocupacion ilegal de la
faja marginal, que van desde el deterioro del medio ambiente hasta la interrupcion de las actividades humanas
como el transito y la pesca. Esto demuestra la importancia de prevenir y abordar la ocupacion ilegal de la faja
marginal.

Desde su punto
de vista

¢, Considera que
la reduccion de la
sancion en los
procedimientos
administrativos
sancionadores
por ocupacion de
faja marginal esta
fomentando que
no se pueda
conservar la
intangibilidad de
dichas zonas?

No, al contrario deberia ser mas
duro

Yo pienso que la reduccion de
la sancion se debe dar siempre
y cuando el infractor reconoce
su culpa 'y asume su
responsabilidad de restituir la
faja marginal a sus condiciones
naturales, ahora la reincidencia
de infraccién amerita que la
autoridad sanciones como
corresponde.

En parte porque empresas infractoras
pueden cancelar las sanciones, multas
impuestas de 1 UIT, ain cuando hay
facilidades y reducciones.
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ANALISIS

Las tres respuestas proporcionan diferentes puntos de vista sobre si las sanciones por ocupacion ilegal de la
faja marginal deberian reducirse.

La Respuesta 1 sugiere que la reduccion de la sancion deberia considerarse si el infractor reconoce su culpa 'y
asume su responsabilidad de restituir la faja marginal a sus condiciones naturales. Sin embargo, también sefiala
gue la reincidencia en la infraccion justifica que la autoridad aplique las sanciones correspondientes.

La Respuesta 2 expresa cierta preocupacion de que las empresas infractoras puedan cancelar las sanciones,
incluso las multas impuestas de 1 UIT, a pesar de las facilidades y reducciones.

La Respuesta 3 sostiene que las sanciones no deberian reducirse, sino que, por el contrario, deberian ser mas
duras.

En resumen, las tres respuestas reflejan una variedad de opiniones sobre la cuestién de las sanciones por
ocupacion ilegal de la faja marginal, destacando la importancia de equilibrar la necesidad de responsabilidad y
restitucion con la aplicacion efectiva de las sanciones.

RESULTADO

Los resultados del analisis de las respuestas sobre si las sanciones por ocupacion ilegal de la faja marginal
deberian reducirse son los siguientes:

Reconocimiento y Restitucion: La Respuesta 1 sugiere que se podria considerar la reduccién de la sancion si el
infractor admite su culpa y asume su responsabilidad de restituir la faja marginal a sus condiciones naturales.
Sin embargo, también sefiala que la reincidencia en la infraccion justifica que la autoridad aplique las sanciones
correspondientes.

Preocupaciones sobre el Pago de Sanciones: La Respuesta 2 expresa cierta preocupacion de que las
empresas infractoras puedan pagar las sanciones, incluso las multas impuestas de 1 UIT, a pesar de las
facilidades y reducciones.

Necesidad de Sanciones Mas Duras: La Respuesta 3 sostiene que las sanciones no deberian reducirse, sino
gue, por el contrario, deberian ser mas duras.

En conclusion, todas las respuestas reflejan una variedad de opiniones sobre la cuestion de las sanciones por
ocupacion ilegal de la faja marginal. Destacan la importancia de equilibrar la necesidad de responsabilidad y
restitucion con la aplicacion efectiva de las sanciones. Esto demuestra la complejidad de la gestion de la
ocupacion ilegal de la faja marginal.
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Luego de haber realizado las entrevistas a los profesionales de la Autoridad
Administrativa del Agua — Huallaga, se puede apreciar que los mecanismos que se
emplean en las verificaciones técnicas de campo y los criterios que se deben tener
en cuenta al efectuarlas son diversos, implicando el uso de diferentes herramientas
para llevar a cabo las verificaciones técnicas de campo, dentro de las mas comunes
tenemos el uso de GPS, huinchas, las hojas de levantamiento de actas, los
profesionales entrevistados concuerdan que las verificaciones técnicas de campo
son un instrumento confiable a la hora de determinar la responsabilidad de los
administrados que se encuentran ocupando la faja marginal de las fuentes de agua,
esto en relacion con las herramientas digitales que en la actualidad ofrecen
informacion técnica precisa de acuerdo a las coordenadas; también se puede
apreciar que los encestados consideran que la Autoridad Nacional del Agua, a
través de sus drganos desconcentrados no esta cumpliendo en su totalidad con su
labor social de concientizacion, sobre todo en las zonas y centros poblados que se
ubican cerca de la faja marginal, en cuanto a la reduccién de las sanciones se
aprecia que estan de acuerdo que estas sean reducidas siempre y cuando el
administrado reconozca su responsabilidad y que restaure al estado natural la
fuente de agua y sus bienes asociados, pero se puede apreciar que la Autoridad
Nacional del Agua, no esta utilizando los mecanismos necesarios para hacer
cumplir las resoluciones, respecto a la desocupacion de las fajas marginales, un
caso relevante en la ciudad de Tarapoto, es la de la Discoteca Anaconda, la cual
gran parte de su construccion se encuentra dentro de la faja marginal y pese a ya
haber resolucion para que desocupe el area, este no ha cumplido, y asi como este

caso a nivel de la regién San Martin hay casos similares.
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Por ultimo, posterior a la aplicacién de mis guias de entrevistas, procedo a explicar el objetivo especifico 2: Analizar la
normativa y el criterio aplicado por el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas al momento de resolver

sobre la ocupaciéon de Fajas Marginales en San Martin. Se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 4: Analisis de Resoluciones emitidas por el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas

cuadra de la Av.
Sven Erickson

Administracién
Local de Agua

DOCUMENTO FUENTE DEL INDICADOR DETALLE A ANALISIS RESULTADO
DOCUMENTO REGISTRAR

RESOLUCION | https://www.ana | Procedimiento El 15 de marzo | La Resolucion En este caso, la

N° 0648-2023- .gob.pe/sites/def | Administrativo de 2022, la ofrece un infraccion cometida

ANA-TNRCH ault/files/normati | Sancionador por Administracion | analisis por el administrado
vidad/files/82- haber infringido la | Local de Agua exhaustivo de se detect6 gracias a
RTNRCH-0648- | Ley de Recursos Tingo Maria un caso de una inspeccion
2023-021.pdf Hidricos en su realizé una ocupacion ilegal | técnica de campo y
(Repositorio numeral 6 del inspeccion de la franja al uso de
Tribunal articulo 120°, técnica en el marginal en dispositivos GPS. El
Nacional de concordante con el | campo de la Tingo Maria. administrado
Resolucién de literal “f” del quebrada Inspeccién argumento que no
Controversias articulo 277° de su | Cocheros, Técnica: EI 15 se estaba
Hidricas) Reglamento situada cerca de | de marzo de respetando su

la tercera 2022, la derecho a la

propiedad, pero el
Tribunal declar6

en Tingo Maria, | Tingo Maria invalida esta

distrito de Rupa- | llevé a cabo una | afirmacién, ya que
Rupa, provincia | inspeccién tanto la Ley General
de Leoncio técnica en la de Agua (ahora
Prado. Durante | quebrada derogada) como la
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esta inspeccion,
se determinaron
los limites de la
ribera superior y
la franja
marginal de la
quebrada
Cocheros,
especialmente
en el tramo
adyacente a la
propiedad del
sefior Alonzo.
Se identifico
una cabafia de
madera con
techo de hoja
de shopnja que
ocupa una
longitud de 1.90
m de la franja
marginal.
Ademas, se
observo un
tablado de
madera
apoyado en 9
bases de
concreto de
0.30 m entre los
vértices 3y 4 de

Cocheros,
situada en
Tingo Maria.
Durante esta
inspeccion, se
descubrieron
varias
estructuras que
invadian la
franja marginal.
Estructuras
llegales: Se
encontré una
cabana de
madera con
techo de hoja
de shopnja que
se extendia
1.90 m dentro
de la franja
marginal.
Ademas, se
detect6 un
tablado de
madera
apoyado en 9
bases de
concreto entre
los vértices 3y
4 de la franja
marginal. Esta

Ley de Recursos
Hidricos establecen
que las franjas
marginales deben
permanecer libres
para permitir el libre
transito, caminos de
vigilancia, pesca,
entre otros usos.

El administrado
también alegé que
se estaba violando
el debido proceso
porque no se le
habia notificado
correctamente. Sin
embargo, el tribunal
demostro que esta
afirmacion era falsa,
ya que los cargos
del expediente
mostraban que el
administrado si
habia recibido la
notificacion. Esta
estrategia es
comunmente
utilizada para
aplazar el proceso.
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la franja
marginal. Esta
construccion
tiene una
longitud de 3.75
my
dimensiones
totales de 5.32
m de largo y
6.10 m de
ancho.

Por estos
hechos, el 22 de
abril de 2022, la
ALA Tingo
Maria notifico al
sefior Alonzo el
inicio de un
procedimiento
administrativo
sancionador por
ocupar
ilegalmente la
guebrada
Cocheros. A lo
largo del
proceso, el
sefor Alonzo
argumento que
se estaban

estructura
media 3.75 m
de largo y tenia
dimensiones
totales de 5.32
m de largo y
6.10 m de
ancho.
Procedimiento
Sancionador
Administrativo:
Como resultado
de estas
ocupaciones
ilegales, la ALA
Tingo Maria
inicié un
procedimiento
sancionador
administrativo
contra el
administrado el
22 de abril de
2022.

Alegatos del
Administrado: A
lo largo del
proceso, el
administrado
sostuvo que se
estaban

El uso que el
administrado esta
dando a la franja
marginal pone en
riesgo el cauce
natural de la
quebrada, asi como
a las especies de
flora 'y fauna que
habitan en estas
zonas. Tras una
revision realizada
en el repositorio de
la Autoridad
Administrativa del
Agua, se descubrio
que el administrado
present6 en 2022
una solicitud para
intentar modificar la
delimitacion de la
franja marginal de la
guebrada en
cuestion. Esto
evidencia que, a
pesar de tener una
resolucion emitida
por el Tribunal de
Resolucion de
Controversias
Hidricas, el

75



violando sus
derechos
constitucionales
a la propiedad y
al debido
proceso.
Finalmente, el
organo
instructor
decidioé imponer
una multa
administrativa
equivalente a
2,1 UIT al sefior
Alonzo. En
consecuencia,
la Autoridad
Administrativa
del Agua
Huallaga
también decidié
imponer una
multa de 2,1
UIT. Por lo
tanto, el sefor
Alonzo presento
un recurso de
apelacion, que
fue resuelto por
el tribunal de
resolucion de

violando sus
derechos
constitucionales
a la propiedad y
al debido
proceso.
Resolucion
Final: Al final, el
organo
instructor
decidié imponer
una multa
administrativa
equivalente a
2,1 UIT al
administrado.
La Autoridad
Administrativa
del Agua
Huallaga
también decidio
imponer una
multa de 2,1
UIT al
administrado. El
administrado
present6 un
recurso de
apelacién, que
fue resuelto por
el tribunal de

administrado sigue
intentando ocupar la
franja marginal de la
guebrada en
cuestion.
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controversias
hidricas, que
declaro el
recurso
infundado.

resoluciéon de
controversias
hidricas, que
declaré el
recurso
infundado. En
resumen, este
caso pone de
manifiesto los
retos y procesos
relacionados
con la
ocupacion ilegal
de la franja
marginal y la
imposicién de
sanciones
administrativas
en respuesta a
dicha

ocupacion.
RESOLUCION | https://www.ana | Procedimiento Se confirmo la El texto Como se pudo ver
N° 0210-2023- | .gob.pe/sites/def | Administrativo existencia de un | proporciona un | en el presente caso
ANA-TNRCH ault/files/normati | Sancionador por establecimiento | analisis analizado, las

vidad/files/82-
RTNRCH-0210-
2023-012.pdf
(Repositorio del
Tribunal de
Resolucion de
Controversias

haber infringido la
Ley de Recursos
Hidricos en su
numeral 6 del
articulo 120°,
concordante con el
literal “f” del

acuicola de la
sefiora Priscila
Satalaya
Tuanama,
situado en las
coordenadas
UTM WGS84

exhaustivo de
una serie de
eventos y
acciones
relacionadas
con la sefiora
Priscila

sanciones
administrativas que
son impuestas a los
administrados no
estan cumpliendo
con la funcion de
volver a su estado
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hidricas)

articulo 277° de su
Reglamento

0306258 mE
9267511 mN,
con un tamafio
aproximado de
2,500 m?. Este
establecimiento
utiliza agua de
la quebrada
Fapinalli con un
caudal
promedio de
0,40 I/s. El
establecimiento
se encuentra
entre una
carreteray la
guebrada
Fapinalli, y esté
cercado con

alambre de pua.

Se observaron

Satalaya
Tuanamay su
establecimiento
acuicola. Aqui
esta el
resumen:
Establecimiento
Acuicola:
Priscila
Satalaya
Tuanama es
propietaria de
un
establecimiento
acuicola de
aproximadamen
te 2,500 mz2,
Este
establecimiento,
gue se
encuentra entre

postes de una carretera 'y
madera en el la quebrada
borde de la Fapinalli, utiliza
guebrada. Sin agua de la
embargo, la guebrada con
guebrada un caudal
Fapinalli no promedio de
tiene una 0,40 I/s y esta
delimitacion de | cercado con
faja marginal alambre de pua.

natural las fajas
marginales, este
accionar a largo
plazo podria originar
la modificacion del
cauce natural de las
fuentes de agua 'y
poner en peligro a
las personas
asentadas en sus
alrededores.
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aprobada
oficialmente. Si
los agricultores
desean transitar
por un terreno
privado, deben
establecer el
derecho de
servidumbre de
paso. La sefiora
Priscila
Satalaya
Tuanama tiene
cuatro pozas
acuicolas para
la cria de peces
nativos, las
cuales captan
agua de la
quebrada
Fapinalli en la
margen
derecha.

Segun el
Informe N° 087-
2021-ANA-
AAA .H-
ALA.HC/RMS
del 10 de
diciembre de
2021, la

El
establecimiento
cuenta con
cuatro pozas
acuicolas para
la cria de peces
nativos.

Informe de
Inspeccion: Un
informe de la
Administracion
Local de Agua
Huallaga
Central acusa a
Priscila
Satalaya
Tuanama de
ocupar la faja
marginal de la
guebrada
Fapinalli y de
utilizar el
recurso hidrico
para su
actividad
acuicola sin
tener el derecho
de uso de agua
correspondiente
.Sele
recomendo
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Administracion
Local de Agua
Huallaga
Central
concluyo,
baséndose en
una inspeccion
ocular realizada
el 10 de
septiembre de
2021, que la
sefora Priscila
Satalaya
Tuanama esta
ocupando la faja
marginal de la
guebrada
Fapinilla. Ella ha
instalado un
cercado de
alambre de pua,
bloqueando el
camino de
acceso e
impidiendo el
libre transito en
las parcelas de
los agricultores
colindantes.
Ademas, esta
utilizando el

retirar el
cercado de
alambre de pua
y realizar los
tramites de
formalizacion
del derecho de
uso de agua.
Acciones de
Priscila
Satalaya
Tuanama: En
respuesta a la
notificacion,
Priscila
Satalaya
Tuanama
informé6 que
habia retirado el
cerco de
alambre de la
faja marginal y
solicité que
todas las
acciones
administrativas
relacionadas
con el predio
sean dirigidas a
la actual titular,
la sefora Iris
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recurso hidrico
de la quebrada
Fapinilla para
desarrollar una
actividad
acuicola sin
tener el derecho
de uso de agua
correspondiente
. Se recomendod
notificar a la
sefiora
Tuanama para
que en el plazo
de diez dias
habiles retire el
cercado de
alambre de pua
en la faja
marginal de la
guebrada
Fapinilla,
habilite el
camino de
vigilancia y
realice los
tramites de
formalizacién
del derecho de
uso de agua
con fin

Shupingahua
Satalaya.
Verificacion
Técnica de
Campo: Durante
una verificacion
técnica de
campo realizada
por la
Administracién
Local de Agua
Huallaga
Central, se
observo que
Priscila
Satalaya
Tuanama habia
retirado
parcialmente el
alambre de pua
y los postes de
la faja marginal
de la quebrada
Fapinalli. Sin
embargo, no se
habilito el
camino de
servidumbre, lo
gue resulté en
la inhabilitacion
del acceso y del
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productivo
acuicola.

El 28 de
diciembre de
2021, la sefiora
Priscila
Satalaya
Tuanama
informé a la
Administracion
Local de Agua
Huallaga
Central, a través
de la Carta N°
001-2021-PST,
que habia
retirado el cerco
de alambre de
la faja marginal,
como se puede
verificar en las
fotografias
adjuntas.
Ademas, indico
gue la actual
propietaria del
predio “San
Ramon” es la
sefiora Iris
Shupingahua
Satalaya. Por lo

libre transito.
Informe de
Conclusioén:
Segun un
informe
posterior de la
Administracion
Local de Agua
Huallaga
Central, se
concluyo que
Priscila
Satalaya
Tuanama sigue
ocupando la faja
marginal de la
guebrada
Fapinalli e
impidiendo el
libre transito.
Por lo tanto, se
recomendo
iniciar el
procedimiento
administrativo
sancionador. A
pesar de tener
una sancién
administrativa
impuesta por la
Autoridad
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tanto, solicité
gue todas las
acciones
administrativas
relacionadas
con dicho predio
sean dirigidas a
la actual titular,
quien ha
iniciado el
tramite de
acreditacion de
disponibilidad
hidrica para
obtener una
licencia de uso
de agua.

El 11 de enero
de 2022, la
Administracion
Local de Agua
Huallaga
Central llevo a
cabo una
verificacion
técnica de
campo en la
quebrada
Fapinalli,
situada en el
sector Santa

Administrativa
del agua
Huallaga, la
administrada no
ha repuesto a
su estado
original la faja
marginal, pese
que en su
descargo hizo
mencion que ya
habia retirado el
cerco.
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Cruz, del distrito
San José de
Sisa, de la
provincia El
Dorado.
Durante esta
verificacion, se
observé que la
sefora Priscila
Satalaya
Tuanama habia
retirado
parcialmente el
alambre de pua
y los postes de
la faja marginal
de la quebrada
Fapinelli. Sin
embargo, no se
habilit6 el
camino de
servidumbre, lo
gue resultd en
la inhabilitacién
del acceso y del
libre transito
para el
desarrollo del
acto
administrativo
de la
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verificacion
técnica de
campo. A la
fecha, existe un
alambrado
desde la ribera
y la faja.

Segun el
Informe N° 001-
2022-ANA-
AAA H-
ALA.HC/RMC
del 27 de enero
de 2022, la
Administracion
Local de Agua
Huallaga
Central
concluyo que la
sefiora Priscila
Satalaya
Tuanama esta
ocupando la faja
marginal de la
guebrada
Fapinilla. Ella ha
instalado un
cercado de
alambre de pua
gue impide el
libre transito.
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Por lo tanto, se
recomendo
iniciar el
procedimiento
administrativo
sancionador por
infraccién al
literal f) del
articulo 277° del
Reglamento de
la Ley de
Recursos
Hidricos.
Finalmente, el
Tribunal
resuelve
declarar
infundado el
recurso de
apelacion
presentado por
la administrada

RESOLUCION
N° 0136-2022-
ANA-TNRCH

https://www.ana
.gob.pe/sites/def
ault/files/normati
vidad/files/82-
RTNRCH-0136-
2022-015.pdf
(Repositorio del
Tribunal
Nacional de

El sefior José
Jeremias
Rodriguez
Alvarado presento
un recurso de
apelacion en
respuesta a la
Resolucion
Directoral N° 0410-

El 14 de enero
de 2020, la
Administracion
Local de Agua
Tingo Maria
realizé una
inspeccion
técnica en el
lecho de la

El texto
proporciona un
resumen de una
serie de eventos
gue ocurrieron
en el Centro
Poblado
Yacusisa, en el
distrito José

En el presente
procedimiento
administrativo
sancionador, se
aprecia el caso de
una administrado
que ha optado por
desviar el cauce de
la quebrada aledafa

86


https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf

Resolucién de
Controversias
Hidricas)

2021-ANA-AAA.H,
emitida el
09.11.2021 por la
Autoridad
Administrativa del
Agua Huallaga.
Esta resolucion le
impuso una multa
de 1.5 UIT por
desviar el cauce
de la quebrada Km
518, lo que
constituye una
infraccién segun el
numeral 6 del
articulo 120° de la
Ley de Recursos
Hidricos y el literal
f) del articulo 277°
de su Reglamento.

guebrada Km
515, ubicada en
el Centro
Poblado
Yacusisa, parte
del distrito José
Crespo y
Castillo, en la
provincia de
Leoncio Prado,
dentro del
departamento
de Huanuco.
Durante esta
inspeccion, se
constato el
desvio de un
tramo del cauce
de la quebrada,
lo cual estaria
afectando a las
propiedades
situadas metros
mas abajo. El 3
de marzo de
2020, los
residentes del
caserio
Yacusisa
informaron a la
Administracion

Crespoy
Castillo,
provincia de
Leoncio Prado,
departamento
de Huanuco. En
enero de 2020,
la
Administracion
Local de Agua
Tingo Maria
realizé una
inspeccion
técnica en el
lecho de la
guebrada Km
515, durante la
cual se detecto
un desvio en el
cauce de la
quebrada que
estaba
causando dafios
alas
propiedades
ubicadas aguas
abajo. En marzo
de ese afo, los
residentes del
caserio
Yacusisa

a su propiedad, con
la presunta
intencion de ganar
mayor terreno, este
accionar provoco
gue aguas abajo las
propiedades que
vean perjudicadas
por la erosion de
sus tierras y la
inundacion de sus
propiedades, este
es un claro ejemplo
gue muestra como
las personas que se
encuentran
aledafas a fuentes
naturales de agua
consideran que
dichas fuentes de
agua son parte de
su propiedad y que
pueden realizar
cualquier tipo de
trabajo en ellas,
esto es una
constante a nivel
nacional,
conllevando a que
se pierdan sistemas
ecoldgicos y al
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Local de Agua
Tingo Maria que
el sefior José
Jeremias
Rodriguez
Alvarado,
propietario de
una propiedad
en el mismo
caserio donde
opera una
desgranadora
de arroz
llamada
“Industria
Molinera José”,
habia desviado
el curso de la
guebrada que
fluia a través de
Su propiedad.
Este acto caus6
dafos a la
propiedad del
sefor Graciano
Alfredo Ledn
Minaya y a las
propiedades
vecinas. Se
sospecha que el
desvio se

informaron a la
Administraciéon
Local de Agua
Tingo Maria que
el sefior José
Jeremias
Rodriguez
Alvarado,
propietario de
una propiedad
en el caserio y
operador de una
desgranadora
de arroz.

En noviembre
de 2021, la
Autoridad
Administrativa
del Agua
Huallaga emitié
la Resolucion
Directoral N°
0410-2021-
ANA-AAA.H,
que fue
notificada
posteriormente
ese mes. La
resolucion
Impuso una
sanciéon

mismo tiempo se
perjudiguen
propiedades de
personas ubicadas
aguas abajo.
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realiz6 con el
objetivo de
expandir la
desgranadora
de arroz. La
Autoridad
Administrativa
del Agua
Huallaga emiti6
la Resolucion
Directoral N°
0410-2021-
ANA-AAA.H el 9
de noviembre
de 2021, la cual
fue notificada el
18 de
noviembre de
2021. En esta
resolucion, se
decidié imponer
una sancioén
administrativa
de multa por un
monto de 1,5
Unidades
Impositivas
Tributarias (UIT)
a José Jeremias
Rodriguez
Alvarado,

administrativa
de multa a José
Jeremias
Rodriguez
Alvarado, por
haber incurrido
en la comision
de una
infraccion
calificada como
grave, segun lo
estipulado en la
Ley de
Recursos
Hidricos y su
Reglamento.
Finalmente, el
Tribunal de
Resolucion de
Controversias
Hidricas
argumentoé que
efectivamente el
administrado
habia incurrido
en una
infracciéon en
materia de
recursos
hidricos. Esto
se demostro a
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Finalmente, el
Tribunal de
Resolucion de
Controversias
Hidricas
argumento que
efectivamente el
administrado ha
incurrido en
infraccion en
materia de
recursos
hidricos, ya que
se pudo
demostrar a
través de los
instrumentos de
GPSy las
imagenes
satelitales el
desvio del
cauce de la
guebrada cerca
de su
propiedad. El
administrado no
ha logrado
desvirtuar la
infraccion
imputada en su
contra, por lo

través de
instrumentos de
GPS e
imagenes
satelitales que
mostraban el
desvio del
cauce de la
guebrada cerca
de su
propiedad. El
administrado no
logré refutar la
infraccion
imputada en su
contra, por lo
gue el tribunal
declaré
infundado el
recurso de
apelacién
presentado por
el sefor
Rodriguez
Alvarado contra
la Resolucion
Directoral N°
0410-2021-
ANA-AAA-H.
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que el tribunal
declar6
Infundado el
recurso de
apelacion
presentado por
el sefior José
Jeremias
Rodriguez
Alvarado contra
la Resolucion
Directoral N°
0410-2021-
ANA-AAA-H.
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Con respecto al analisis normativo y el criterio aplicado por el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas al momento de resolver sobre la ocupacion
de Fajas Marginales en San Martin, el Tribunal tiene un criterio claro al basarse,
exclusivamente en la ley de recursos hidricos — Ley N°29338, y su reglamento, esto
en razdén a que son los dispositivos legales que buscan la conservacion del recurso
hidrico y sus bienes asociados, la ocupacion de la faja marginal de las fuentes
naturales de agua, no se pueden tomar a la ligera ya que conllevarian
consecuencias graves no solo a los ecosistemas riparios, también las comunidades
asentadas cercas de ellas se pondrian en peligro de inundacion en temporadas de
incremento del caudal, generan la perdida de areas de cultivo y dafios a la

poblacion.
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4.2. Discusion:
El andlisis de las respuestas ofrece una perspectiva profunda de las técnicas para
establecer la faja marginal y las leyes que controlan su ocupacién en Peru. Se
resalta la variedad de técnicas para establecer la faja marginal, que incluyen la
huella maxima y el modelado hidraulico. La Resolucion Jefatural N°332-2016-ANA
juega un papel crucial en la determinacion de la faja marginal, y se subrayan varios
elementos de la técnica, como la huella méxima, el modelado hidraulico, y la
definicion del limite superior de la ribera y del ancho de la faja marginal. Esto
evidencia la complejidad y la exactitud necesaria para determinar la faja marginal

en un cuerpo de agua.

Se ofrece un resumen de las leyes que se aplican a la ocupacioén de la faja marginal,
sefialando que la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su Reglamento son las leyes
gue penalizan la ocupaciéon de la faja marginal. Se proporcionan detalles mas
concretos sobre las disposiciones legales pertinentes, refiriéndose a varios
articulos especificos de la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento. Se debate
la comprobacién de la ocupacion de la faja marginal. Se subraya la importancia de
un trabajo preliminar en el despacho para definir con coordenadas UTM la
delimitacién de la faja marginal, seguido de una comprobacion en el terreno para
verificar si hay una infraccion al ocupar la faja marginal. Se mencionan varios
instrumentos utilizados para este proceso, incluyendo Google Earth, GPS, wincha,
tablero, mapas, entre otros. Ademas, se menciona el Formato Anexo N°2 (Acta
Verificacibn Técnica de campo) como un instrumento esencial para anotar de
manera clara y precisa la descripcion de la ocupacion de la faja marginal.
Finalmente, se debaten los métodos de huella maxima y modelado hidraulico para

determinar la delimitacion de la faja marginal.

Se evalla la ocupacién de la faja marginal. Se destaca que, ademas de los
aspectos técnicos, se consideran las consecuencias de ocupar la faja marginal sin
la autorizacién correspondiente. Esto incluye dificultades para el mantenimiento
adecuado de las fuentes de agua, el acceso al libre transito, la pesca, entre otros.
Se ofrece un desglose de los pasos que se siguen para evaluar la ocupacion de la

faja marginal, incluyendo determinar si la faja marginal est4 delimitada segun
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Resolucion Directoral emitida por la ANA, determinar si la faja esta ocupada dentro
de los limites de la faja marginal aprobada (segun coordenadas), describir la
infraestructura ocupada, evaluar la infraccion, calificar la infraccion e iniciar el

Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS).

Se debate sobre las obligaciones y competencias de las autoridades en relacion
con la faja marginal. Se resalta que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es la
entidad responsable de aprobar la delimitacion de la faja marginal, y que los
gobiernos locales y provinciales tienen el deber de realizar la monumentacion de
los hitos y de supervisar el ordenamiento territorial. Ademas, se indica que no hay
restricciones para que la Autoridad compruebe si se ha cumplido o no la
desocupacion, y que la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) emite la
Resolucion de Sancion y establece una medida adicional para restablecer el estado
anterior. También se resalta que la autoridad local tiene las funciones y
competencias relevantes, mientras que la ANA actla como una entidad normativa.
Se discute la eficacia de los Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS)
en la reduccion de la ocupacion de la faja marginal. Se sugiere que un gran nimero
de PAS no necesariamente significa que la autoridad esta cumpliendo con su
responsabilidad, sino que podria interpretarse como una falta de comunicacién o
formacion de la ANA con los administrados. Sin embargo, también se sostiene que
los PAS estan reduciendo la ocupacion de la faja marginal, ya que se difunden a
través de los medios de comunicacion, lo que permite que la poblacion esté
informada y, por lo tanto, los infractores limitan la ocupacion de la faja marginal.
Finalmente, se argumenta que los PAS no son efectivos a menos que estén
acompanados de las disposiciones de la autoridad competente para hacer cumplir
la desocupacion. En las entrevistas realizadas se debate la fiabilidad y la
importancia de la verificacion técnica de campo en el contexto de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores (PAS). Se destaca que la
verificacion técnica de campo es un medio confiable para recoger informacion que
servirA para dar una opinidon técnica, y que debe apoyarse en informacion del
comportamiento de la fuente de agua de afios anteriores. Ademas, se resalta que
la verificaciébn técnica es el procedimiento mas importante del PAS porque
determina la existencia de una infraccién, y que todos los actuados después de la

inspeccion se toman en cuenta para la sancién. Finalmente, se confirma que la
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verificacién técnica de campo es efectiva, ya que son las pruebas que se sefialan
en el acta y lo realiza la Administracion Local del Agua (ALA). Se debate como
mejorar la eficacia de la verificacion técnica de campo en el contexto de los PAS.
Se sugiere que las diligencias de campo deben realizarse de manera periddica e
inopinada, y que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) debe cumplir con las
supervisiones respectivas y recabar informacion relevante para un mejor resolver.
Ademas, se proponen varias estrategias para mejorar la verificacion técnica de
campo, como contar con equipos e instrumentos de precision, invitar a autoridades
para verificar y conocer la infraccion, y dar a conocer a la prensa del acto. También
se recomienda que la verificacién técnica de campo sea acompafiada por otras
autoridades. Se discuten las consecuencias de la ocupaciéon ilegal de la faja
marginal. Se resalta que la ocupacién ilegal puede causar impedimentos en el
mantenimiento adecuado de los cauces de los rios o quebradas, dificultar el acceso,
los caminos de vigilancia, la pesca, etc. Ademas, las obras ilegales pueden afectar
las riberas o alterar el cauce. También se subraya que la ocupacion ilegal puede
obstaculizar el libre transito y la pesca, convertir la zona en vulnerable a
inundaciones y contaminar el agua debido al arrojo de desperdicios y aguas
servidas a la fuente de agua. Finalmente, se indica que la ocupacion ilegal puede
causar el debilitamiento de las orillas, la contaminacién y la deforestacion, entre

otros problemas.

A partir de la revisibn documental, se resalta la infraccion cometida por una persona
gue fue descubierta gracias a la verificacion técnica de campo y al uso de
dispositivos GPS. A pesar de las afirmaciones de la persona sobre la violacion de
su derecho a la propiedad, el Tribunal sostiene que tanto la Ley General de Agua
(ahora derogada) como la Ley de Recursos Hidricos establecen que las fajas
marginales deben permanecer libres para diversos usos, incluyendo el transito libre,
caminos de vigilancia y pesca. Ademas, el Tribunal refutdé la afirmacion de la
persona de que se habia violado el debido proceso debido a una notificacion

incorrecta, demostrando que la persona si habia recibido la notificacion.

Ademas, se critica la eficacia de las sanciones administrativas impuestas a las
personas, argumentando que no estan logrando su objetivo de restaurar las fajas

marginales a su estado natural. Se sugiere que este fracaso podria, a largo plazo,
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resultar en la modificacion del cauce natural de las fuentes de agua y poner en

peligro a las personas que viven en las cercanias.

Se presenta un caso de una persona que ha optado por desviar el cauce de una
guebrada cercana a su propiedad, presumiblemente con la intencion de ganar mas
terreno. Este acto ha resultado en la erosion de las tierras y la inundacion de las
propiedades aguas abajo, perjudicando a las personas que viven en esas areas.
Este caso sirve como un ejemplo de cémo las personas que viven cerca de fuentes
naturales de agua a menudo consideran que estas fuentes son parte de su
propiedad y que pueden realizar cualquier tipo de trabajo en ellas, lo que puede
resultar en la pérdida de ecosistemas y dafios a las propiedades de las personas

ubicadas aguas abajo.
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V. CONCLUSIONES:
En conclusion, la determinacion de la faja marginal y su ocupacion en Peru es un
proceso complejo que requiere una comprension detallada tanto de las
metodologias técnicas como de la normativa legal aplicable. La Resolucion
Jefatural N°332-2016-ANAy la Ley de Recursos Hidricos N°29338 y su Reglamento
son fundamentales en este proceso. Sin embargo, también es importante tener en
cuenta que la aplicacidon de estas normas y metodologias puede variar dependiendo
de factores especificos, como los registros histéricos de caudales, la méaxima
creciente, la informacion topografica y las caracteristicas del cauce del cuerpo de
agua. Por lo tanto, es esencial contar con expertos en la materia para garantizar

gue se siguen correctamente las normas y metodologias.

En resumen, tanto la verificacion como la evaluacion de la ocupacion de la faja
marginal son procesos complejos que requieren una variedad de instrumentos y el
seguimiento de las normativas y regulaciones pertinentes. Estos procesos
demuestran la complejidad y la precision requerida en la verificacién y evaluacion
de la ocupacion de la faja marginal. Aunque todas las respuestas aportan
informacion valiosa, la Respuesta 2 en ambos textos proporciona el analisis mas
detallado, ofreciendo un desglose paso a paso del proceso de verificacion y

evaluacion, respectivamente.

En resumen, tanto las responsabilidades y competencias de las autoridades en
relacion con la faja marginal como la eficacia de los PAS en la mitigacion de la
ocupacioén de la faja marginal son temas complejos que requieren una comprension
detallada de las normativas y regulaciones pertinentes, asi como de las funciones
y competencias de las diferentes autoridades involucradas. Aunque todas las
respuestas aportan informacion valiosa, la Respuesta 2 en ambos textos
proporciona el analisis mas detallado, ofreciendo un desglose paso a paso del
proceso de evaluacion. Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en

la gestidn de la faja marginal y en la mitigacién de su ocupacion.

En resumen, tanto la verificacion técnica de campo como la ocupacion ilegal de la
faja marginal son temas complejos que requieren una comprension detallada de las
normativas y regulaciones pertinentes, asi como de las funciones y competencias

de las diferentes autoridades involucradas. Aunque todas las respuestas aportan
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informacion valiosa, la Respuesta 2 en los primeros dos textos proporciona el
analisis mas detallado, ofreciendo un desglose paso a paso del proceso de
evaluacion. Esto demuestra la complejidad y la precision requerida en la gestion de

la faja marginal y en la mitigacion de su ocupacion.

En conclusién, todas las respuestas reflejan una variedad de opiniones sobre la
cuestién de las sanciones por ocupacion ilegal de la faja marginal. Destacan la
importancia de equilibrar la necesidad de responsabilidad y restitucion con la
aplicacion efectiva de las sanciones. Esto demuestra la complejidad de la gestion
de la ocupacion ilegal de la faja marginal. Es evidente que la eficacia de las
sanciones depende de una variedad de factores, incluyendo la disposicion del
infractor a asumir la responsabilidad, la capacidad del infractor para pagar las

sanciones, y la dureza de las sanciones impuestas.

En resumen, estos textos destacan la tension entre los derechos de propiedad
individuales y la necesidad de proteger y preservar las fuentes naturales de agua y
las areas circundantes. También subrayan la importancia de las sanciones
administrativas efectivas para garantizar el cumplimiento de las leyes y
regulaciones ambientales. Sin embargo, también sugieren que estas sanciones
pueden no estar funcionando como se esperaba, lo que podria tener graves

consecuencias a largo plazo para las personas y el medio ambiente.
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VI. RECOMENDACIONES

Como recomendaciones, en base a la informaciéon analizada, tenemos lo

siguiente:

1.

Capacitacion y Consulta de Expertos: Dada la complejidad del proceso de
determinacion y ocupacion de la faja marginal, es esencial contar con
expertos en la materia para garantizar que se siguen correctamente las
normas y metodologias. Se recomienda realizar capacitaciones regulares y
consultas con expertos para mantenerse al dia con las metodologias
técnicas y la normativa legal aplicable.

Uso de Herramientas Adecuadas: La verificacion y evaluacion de la
ocupaciéon de la faja marginal requieren una variedad de instrumentos. Es
importante invertir en herramientas adecuadas y mantenerlas actualizadas
para facilitar estos procesos.

Claridad en las Responsabilidades de las Autoridades: Debe haber una
comprension clara de las responsabilidades y competencias de las
autoridades en relacibn con la faja marginal. Esto ayudara a evitar
confusiones y conflictos en el futuro.

Estrategias Efectivas de Mitigacién: La eficacia de los PAS en la mitigacién
de la ocupacion de la faja marginal es crucial. Se deben desarrollar y aplicar
estrategias efectivas de mitigacidon para proteger la faja marginal.
Aplicacion de Sanciones: La ocupacion ilegal de la faja marginal debe ser
tratada con seriedad. Las sanciones deben ser aplicadas de manera efectiva
y justa. Ademas, se debe equilibrar la necesidad de responsabilidad y
restitucion con la aplicacion efectiva de las sanciones.

Proteccion del Medio Ambiente: Los derechos de propiedad individuales
deben equilibrarse con la necesidad de proteger y preservar las fuentes
naturales de agua y las &reas circundantes. Las leyes y regulaciones
ambientales deben ser respetadas y cumplidas.

Revision de las Sanciones Administrativas: Si las sanciones administrativas
no estan funcionando como se esperaba, se deben revisar y ajustar para
garantizar su eficacia. Esto ayudara a prevenir las graves consecuencias a

largo plazo para las personas y el medio ambiente.
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Espero que estas recomendaciones sean Utiles para abordar los temas complejos

relacionados con la faja marginal.
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ANEXOS

ANEXO 01: MATRIZ DE CATEGORIZACION

Variable Definicién conceptual Deflnlglon Dimensiones Indicadores
Operacional
Segun Gustavo De La Vega L - El principio de legalidad
. Determinacion de la L _
Pacchioni, abogado por la o ciG -El  principio  del  debido
) : SO aplicacién del
Universidad Cientifica del Sur, el derecho o
procedimiento sancionador es un dmini . | procedimiento
conjunto concatenado de actos administrativo en e | principio d bilidad
: procedimiento - El principio de razonabilida

gue deben seguirse para administrativo o o
imponer una sancion _ - El principio de tipicidad
administrativa, siendo que, dicho sanC|or!§1do bor. | princioi i Vi
procedimiento tiene marainal en la reqion o

. fundamentalmente a cumplir dos gina 9 o - El' principio de concurso de

Variable San Martin, Principios del

independiente:
Procedimiento
Administrativo
Sancionador

objetivos: en primer lugar,
constituye un mecanismo de
correccion de la actividad
administrativa, desde que
permite al érgano con potestad
sancionadora comprobar
fehacientemente si se ha
cometido algun ilicito y, en
segundo término, es el medio
gue asegura al presunto
infractor, ejercer su derecho a la
defensa alegando y probando lo

evaluados desde la
aplicacion de sus
principios y
fundamentos,
mediante un
cuestionario de
entrevista aplicado a
los profesionales de
la Autoridad
Administrativa del
Agua Huallaga

procedimiento
administrativo
sancionador

infracciones

- El principio de continuaciéon de
infracciones

- El principio de causalidad

- El principio de presuncion de
licitud

- El principio de culpabilidad

- El principio non bis in idem




gue le resulte favorable y
controlando, al mismo tiempo, la
actuacion inquisitiva de la
Administracién

Elementos
administrativos
y juridicos

- Aplicacion del Texto Unico

Ordenado de la ley N°27444
- Cumplir

con aplicar la

Resolucion  Jefatural N°235-
2018-ANA sobre

la tramitacion del

lineamientos
para
procedimiento administrativo

sancionador por transgresion a

Variable
dependiente:
Reduccion de la
sancion

La reduccion de la sancion es
una figura que se encuentra
regulada en la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo
General (LPAG), y que permite a
la autoridad administrativa
reducir el monto de la sancién
impuesta al infractor, siempre y
cuando este haya cumplido con
ciertos requisitos establecidos
por la norma

la ley N°29338 - Ley de
Recursos Hidricos
Determinacion de la Constituyen condiciones

reduccion de la
sancién en el
procedimiento
administrativo
sancionador por
ocupacioén de faja
marginal, evaluado
desde sus requisitos,
mediante un
cuestionario de
entrevista aplicado a
los profesionales de
la Autoridad
Administrativa del
Agua Huallaga

Requisitos de
la reduccioén de
sanciones

atenuantes de la responsabilidad
por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento
administrativo  sancionador el
infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa
y por escrito.

En los casos en que la sancion

aplicable sea




una multa esta se reduce hasta un
monto no menor de la mitad de su
importe.

b) Otros que se establezcan por

norma especial.




ANEXO 02: INSTRUMENTO DE CUESTIONARIO
CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

Instrucciones:

Estimados sefiores/as, soy estudiante de pregrado de la Universidad Cesar Vallejo
— Facultad de Derecho y Humanidades. Me encuentro desarrollando mi trabajo de
investigacion titulado: “Procedimiento Administrativo Sancionador por
ocupacién de fajas marginales en San Martin y reduccion de la sancién sin
previa verificacion, 2023”, Teniendo como Objetivo General “Analizar las
implicaciones de la reduccién de las sanciones en los procedimientos
administrativos sancionadores por ocupacion de fajas marginales y en el
cumplimiento efectivo de las regulaciones de proteccion de fajas
marginales”; agradezco a usted se sirva contestar las preguntas planteadas con
la mayor sinceridad posible; los fines son netamente académicas: Preguntas
correspondiente al Objetivo especifico N° 02:

Objetivo especifico 1: Analizar los mecanismos que se emplean en las
verificaciones técnicas de campo y los criterios que se deben tener en cuanta
en el procedimiento administrativo sancionador por ocupacion de faja marginal.

1. ¢Como se determina la faja marginal de las fuentes naturales de agua y qué
criterios se deben seguir?

2. ¢Qué normativa legal sanciona la ocupacion de la faja marginal de las
fuentes naturales de agua?

3. ¢Qué metodologia se sigue para realizar la verificacién técnica de campo en
el procedimiento administrativo sancionador por ocupacion de faja marginal
y qué instrumentos se utilizan?

4. ¢Qué aspectos técnicos se evaluan en el procedimiento administrativo
sancionador por ocupacion de faja marginal y como se determina si una
infraestructura se encuentra dentro de la faja marginal?

5. Conforme a su experiencia ¢ Qué desafios o impedimentos tiene la Autoridad
Administrativa del Agua Huallaga para verificar si se cumpli6 con la
desocupacion de la faja marginal en los procedimientos administrativos
sancionadores?

6. ¢Considera que el procedimiento administrativo sancionador esta
cumpliendo con la funcién de mitigar la ocupaciéon ilegal de las fajas

marginales de las fuentes naturales de agua en la region San Martin?



7. Conforme a su experiencia, ¢ Considera que la verificacién técnica de campo
es un instrumento confiable a la hora de determinar la existencia de una
infraccion en materia de recursos hidricos?

8. ¢Qué recomendaciones o propuestas se podrian formular para optimizar las
verificaciones técnicas de campo y garantizar la intangibilidad de las fajas
marginales?

9. La ocupacion ilegal de las fajas marginales ¢Qué consecuencias puede
ocasionar en las zonas aledafas a las fuentes naturales de agua?

10. Desde su punto de vista ¢, Considera que la reduccion de la sancion en los
procedimientos administrativos sancionadores por ocupacion de faja
marginal esta fomentando que no se pueda conservar la intangibilidad de

dichas zonas?



ANEXO 03: FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo especifico 2: Analizar el criterio aplicado por el Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas
al momento de resolver sobre la ocupacion de Fajas Marginales en San Martin.

Fuente del

Texto

Documento o . Analisis Resultado
documento |normativo/jurisprudencial
https://www.a | Procedimiento La En el
na.gob.pe/sit | Administrativo Sancionador | Resolucién |presente
es/default/file | por haber infringido la Ley |proporciona |caso, la falta
s/normativida |de Recursos Hidricos en su |un resumen | cometida
d/files/82- numeral 6 del articulo 120°, | detallado de | por el
RTNRCH- concordante con el literal “f” |un caso de |administrad
0648-2023- |del articulo 277° de su ocupacion | o fue
021.pdf Reglamento ilegal de la |identificada
(Repositorio faja gracias a la
Tribunal marginal en |verificacion
RESOLUCION N° 0648-2023-ANA-TNRCH Naciona] 'de Iq ciudad de |técnica de
Resolucion Tingo campo y al
de Maria. uso de
Controversias 1. Verificaci | dispositivos
Hidricas) on GPS, en
Técnica: |cuanto ala
El 15 de |postura
marzo presentada
de 2022, |por el
la administrad
Administ | o, haciendo
racion mencién



https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0648-2023-021.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0648-2023-021.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0648-2023-021.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0648-2023-021.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0648-2023-021.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0648-2023-021.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0648-2023-021.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0648-2023-021.pdf

Local de
Agua
Tingo
Maria
realizod
una
verificaci
on
técnica
de
campo a
la
quebrad
a
Cochero
S,
ubicada
enla
ciudad
de Tingo
Maria.
Durante
esta
verificaci
on, se
identifica
ron
varias
construc
ciones
que

que no se
esta
respetando
su derecho
ala
propiedad,
segun lo
manifestado
por el
Tribunal es
invalida ya
que tanto
Ley General
de Agua
(actualment
e derogada)
y la Ley de
Recursos
Hidricos,
ambos
tipifican que
las fajas
marginales
son areas
gue se debe
dejar libres,
para el libre
transito,
caminos de
vigilancia,
pesca, entre




ocupaba
n la faja

marginal.

Construc
ciones
llegales:
Se
identific
una
maloca
de
madera
con
techo de
hoja de
shopnja
que
ocupaba
la faja
marginal
en una
longitud
de 1.90
m.
Ademas,
se
observo
un
tabladillo
de
madera

otros usos,
en cuanto al
extremos
que el
administrad
o hace
mencion
gue se
estaria
vulnerando
el debido
proceso ya
que no se le
notifico
correctamen
te, el
tribunal
demostro
que la
afirmacion
era falsa, ya
que como
consta en
los cargos
del
expediente,
el
administrad
o si habia
recepcionad
0, esta




apoyado
sobre 9
bases de
concreto
entre los
veértices
3y4de
la faja
marginal.
Esta
construc
cion
ocupaba
una
longitud
de 3.75
m de
largo y
tenia
una
dimensio
n total de
5.32m
de largo
y6.10 m
de
ancho.
Procedi
miento
Administ
rativo

estrategia
es muy
usada, tiene
la finalidad
de aplazar
el tiempo, el
uso que el
administrad
o esta
dando a la
faja
marginal
conlleva a
poner en
riesgo el
cauce
natural de la
quebrada,
asimismo a
las especies
tanto de
flora y fauna
gue habitan
en esas
zonas;
luego que
una revision
realizada en
el
repositorio
de la




Sancion
ador:
Debido a
estas
ocupacio
nes
ilegales,
la ALA
Tingo
Maria
notificd
al
administr
ado el
inicio del
procedim
iento
administr
ativo
sanciona
dor en
su contra
el 22 de
abril de
2022.
Reclama
ciones
del
Administ
rado:
Durante

Autoridad
Administrati
va del Agua,
se puede
advertir que
el
administrad
oa
presentado
en el afo
2022 una
solicitud
para tratar
de modificar
la
delimitacion
de la faja
marginal de
la quebrada
en mencion,
evidenciand
0 que pesa
ya tener una
resolucion
emitida por
el Tribunal
de
Resolucion
de
Controversi
as Hidricas,




todo el
proceso,
el
administr
ado
alegé
que se
estaba
vulneran
do su
derecho
constituc
ional a la
propieda
dy que
no se
estaba
respetan
do el
debido
proceso.
Resoluci
on Final:
Finalmen
te, el
organo
instructor
resolvié
sanciona
r
administr

continda
con la
intencion de
ocupar o
que esta
ocupando la
faja
marginal de
la quebrada
en mencion.




ativamen
te al
administr
ado con
una
multa
equivale
nteaz2,1
UIT. La
Autorida
d
Administ
rativa del
Agua
Huallaga
también
resolvio
sanciona
r
administr
ativamen
te al
administr
ado con
una
multa de
2,1 UIT.
El
administr
ado
presento




un
recurso
de
apelacié
n, que
fue
resuelto
por el
tribunal
de
resolucio
n de
controve
rsias
hidricas,
declaran
dolo
infundad
0.

En
resumen,
este caso
ilustra los
desafios y
procesos
asociados
con la
ocupacién
ilegal de la
faja
marginal y




la aplicacion
de
sanciones
administrati
vas en
respuesta a
dicha

ocupacion.
https://www.a |Procedimiento El texto Como se
na.gob.pe/sit | Administrativo Sancionador |proporciona |pudo ver en
es/default/file | por haber infringido la Ley |una el presente
s/normativida |de Recursos Hidricos en su | descripcién | caso
d/files/82- numeral 6 del articulo 120°, | detallada de |analizado,
RTNRCH- concordante con el literal “f” | una serie de |las
0210-2023- |del articulo 277° de su eventos y sanciones
012.pdf Reglamento acciones administrativ
(Repositorio relacionada |as que son
del Tribunal sconla impuestas a
RESOLUCION N° 0210-2023-ANA-TNRCH (48 senora los
Resolucion Priscila administrad
de Satalaya 0S no estan
Controversias Tuanamay |cumpliendo
hidricas) su con la
establecimie | funcién de
nto volver a su
acuicola. estado
Aqui esta el |natural las
analisis: fajas
1. Estable | marginales,
cimient | este



https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0210-2023-012.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0210-2023-012.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0210-2023-012.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0210-2023-012.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0210-2023-012.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0210-2023-012.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0210-2023-012.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0210-2023-012.pdf

o]
Acuico
la:
Priscila
Satalay
a
Tuana
ma
posee
un
estable
cimient
o]
acuicol
ade
aproxim
adame
nte
2,500
m2,
ubicado
en las
coorde
nadas
UTM
WGS84
030625
8 mE
926751
1 mN.
Este

accionar a
largo plazo
podria
originar la
modificacion
del cauce
natural de
las fuentes
de agua 'y
poner en
peligro a las
personas
asentadas
en sus
alrededores.




estable
cimient
o utiliza
agua
de la
guebra
da
Fapinall
i con un
caudal
promed
io de
0,40 1/s
y se
encuent
ra entre
una
carreter
ayla
quebra
da
Fapinall
i. El
estable
cimient
0 esta
cercado
con
alambr
e de

puay




tiene
cuatro
pozas
acuicol
as para
la cria
de
peces
nativos.
Inform
e de
Inspec
cion:
Segun
un
informe
de la
Adminis
tracion
Local
de
Agua
Huallag
a
Central,
Priscila
Satalay
a
Tuana
ma ha
sido




acusad
ade
ocupar
la faja
margin
al de la
gquebra
da
Fapinall
iy de
utilizar
el
recurso
hidrico
para su
activida
d
acuicol
asin
tener el
derech
o de
uso de
agua
corresp
ondient
e. Sele
recome
ndé
retirar
el




cercado
de
alambr
e de
puay
realizar
los
tramites
de
formaliz
acion
del
derech
o de
uso de
agua.
3. Accion
es de
Priscila
Satalay
a
Tuana
ma: En
respues
taala
notifica
cion,
Priscila
Satalay
a
Tuana




ma
informé
que
habia
retirado
el cerco
de
alambr
e dela
faja
margin
aly
solicité
que
todas
las
accione
S
adminis
trativas
relacion
adas
con el
predio
sean
dirigida
sala
actual
titular,
la
sefiora




Iris
Shupin
gahua
Satalay
a.

. Verific
acion
Técnic
ade
Campo

Durante
una
verifica
cion
técnica
de
campo
realizad
a por la
Adminis
tracion
Local
de
Agua
Huallag
a
Central,
se
observo
que




Priscila
Satalay
a
Tuana
ma
habia
retirado
parcial
mente
el
alambr
e de
puay
los
postes
de la
faja
margin
al de la
quebra
da
Fapinall
I. Sin
embarg
0, NO se
habilité
el
camino
de
servidu
mbre,




lo que
resultd
en la
inhabilit
acion
del
acceso
y del
libre
transito.
Inform
e de
Conclu
sion:
Segun
un
informe
posterio
rdela
Adminis
tracion
Local
de
Agua
Huallag
a
Central,
se
concluy
0 que
Priscila




Satalay
a
Tuana
ma
sigue
ocupan
do la
faja
margin
al de la
quebra
da
Fapinall
ie
impidie
ndo el
libre
transito.
Por lo
tanto,
se
recome
ndé
iniciar
el
procedi
miento
adminis
trativo
sancion
ador.




En el
presente
caso
podemos
observar
como a
pesar de
tener una
sancion
administrati
va impuesta
por la
Autoridad
Administrati
va del agua
Huallaga, la
administrad
ano ha
repuesto a
su estado
original la
faja
marginal,
pese que en
su descargo
hizo
mencion
gue ya
habia
retirado el
cerco.




RESOLUCION N° 0136-2022-ANA-TNRCH

https://www.a
na.gob.pe/sit
es/default/file
s/normativida
d/files/82-
RTNRCH-
0136-2022-
015.pdf
(Repositorio
del Tribunal
Nacional de
Resolucion
de
Controversias
Hidricas)

El recurso de apelacion
interpuesto por el sefior
José Jeremias Rodriguez
Alvarado contra la
Resolucion Directoral N°
0410-2021-ANA-AAA.H de
fecha 09.11.2021, emitida
por la Autoridad
Administrativa del Agua
Huallaga, mediante la cual
le sancion6 con una multa
de 1.5 UIT, por haber
desviado el cauce de la
guebrada Km 518,
configurandose la
infraccion sefalada en el
numeral 6 del articulo 120°
de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal f) del
articulo 277° de su
Reglamento

El texto
proporciona
do describe
una serie de
eventos que
tuvieron
lugar en el
Centro
Poblado
Yacusisa,
en el distrito
José
Crespo y
Castillo,
provincia de
Leoncio
Prado,
departamen
to de
Huanuco.
En enero de
2020, la
Administraci
on Local de
Agua Tingo
Maria
realizdé una
inspeccion

En el
presente
procedimien
to
administrativ
0
sancionador
, Se aprecia
el caso de
una
administrad
0 que ha
optado por
desviar el
cauce de la
quebrada
aledafa a
su
propiedad,
con la
presunta
intencién de
ganar mayor
terreno, este
accionar
provoco que
aguas abajo
las
propiedades
gque vean



https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0136-2022-015.pdf

técnica en
el lecho de
la quebrada
Km 515,
durante la
cual se
observé un
desvio en el
cauce de la
quebrada.
Este desvio
estaba
causando
dafios a las
propiedades
ubicadas
aguas
abajo.

En marzo
del mismo
ano, los
residentes
del caserio
Yacusisa
informaron
ala
Administraci
6n Local de

perjudicada
s por la
erosion de
sus tierras y
la
inundacién
de sus
propiedades
, este es un
claro
ejemplo que
muestra
como las
personas
que se
encuentran
aledafas a
fuentes
naturales de
agua
consideran
que dichas
fuentes de
agua son
parte de su
propiedad y
gue pueden
realizar
cualquier
tipo de
trabajo en




Agua Tingo
Maria que el
sefior José
Jeremias
Rodriguez
Alvarado,
propietario
de una
propiedad
en el
caserioy
operador de
una
desgranado
ra de arroz
llamada
“Industria
Molinera
José”, habia
desviado el
curso de la
guebrada
gue fluia a
través de su
propiedad.
Este acto
causo
dafos a la
propiedad

ellas, esto
es una
constante a
nivel
nacional,
conllevando
a que se
pierdan
sistemas
ecolbgicos y
al mismo
tiempo se
perjudiquen
propiedades
de personas
ubicadas
aguas
abajo.




del sefior
Graciano
Alfredo
Leodn
Minayay a
las
propiedades
vecinas. Se
sospecha
que el
desvio se
realiz6 con
el objetivo
de expandir
la
desgranado
ra de arroz.

En
noviembre
de 2021, la
Autoridad
Administrati
va del Agua
Huallaga
emitio la
Resolucion
Directoral
N° 0410-




2021-ANA-
AAA.H, que
fue
notificada
posteriorme
nte ese
mes. La
resolucion
Impuso una
sancion
administrati
va de multa
a José
Jeremias
Rodriguez
Alvarado,
por haber
incurrido en
la comision
de una
infraccion
calificada
como grave,
segun lo
estipulado
en la Ley de
Recursos
Hidricos y
su




Reglamento

Finalmente,
el Tribunal
de
Resolucion
de
Controversi
as Hidricas
argumento
que
efectivamen
te el
administrad
o habia
incurrido en
una
infraccion
en materia
de recursos
hidricos.
Esto se
demostré a
través de
instrumento
sde GPS e
imagenes
satelitales
que
mostraban
el desvio




del cauce
de la
guebrada
cerca de su
propiedad.
El
administrad
0 no logré
refutar la
infraccion
imputada en
su contra,
por lo que el
tribunal
declard
infundado el
recurso de
apelacion
presentado
por el sefior
Rodriguez
Alvarado
contra la
Resolucion
Directoral
N° 0410-
2021-ANA-
AAA-H.




ANEXO 04: MATRIZ DE CONSISTENCIA
Titulo: Procedimiento Administrativo Sancionador por ocupacion de fajas marginales en San Martin y reduccion de la sancion

sin previa verificacion, 2023.

DETERMINACION DEL PROBLEMA: Desproteccién de las fajas marginales en la regién San Martin, por reduccién de las sanciones en el

procedimiento administrativo sancionador

PROBLEMA OBJETIVOS CATEGORIA DE ESTUDIO
GENERAL GENERAL CATEGORIA 1: Procedimiento Administrativo
Analizar las Sancionador

¢,Cuadles son las consecuencias de la reduccién de
sanciones sin previa inspeccién ocular en los
procedimientos administrativos sancionadores por
ocupacion de fajas marginales en San Martin?

implicaciones de la
reduccion de las
sanciones en los
procedimientos
administrativos
sancionadores por
ocupacion de fajas
marginales y en el
cumplimiento efectivo
de las regulaciones de
proteccion de fajas

marginales.
ESPECIFICOS ESPECIFICOS
¢, Se deberian tener en cuenta los atenuantes en los Analizar los
procedimientos administrativos sancionadores por mecanismos que se
ocupacion de fajas marginales? emplean las

¢, Los procedimientos administrativos sancionadores
estan cumpliendo con la funcién de incentivar a la
poblacién a no usar las fajas marginales?

verificaciones técnicas
de campo y los criterios
que se deben tener en
cuenta al efectuarlas
(Guia de entrevista)

Definicion conceptual.

Segun Gustavo De La Vega Pacchioni, abogado por la
Universidad Cientifica del Sur, el procedimiento
sancionador es un conjunto concatenado de actos que
deben seguirse para imponer una sancion
administrativa, siendo que, dicho procedimiento tiene
fundamentalmente a cumplir dos objetivos: en primer
lugar, constituye un mecanismo de correccion de la
actividad administrativa, desde que permite al 6érgano
con potestad sancionadora comprobar fehacientemente
si se ha cometido algun ilicito y, en segundo término, es
el medio que asegura al presunto infractor, ejercer su
derecho a la defensa alegando y probando lo que le
resulte favorable y controlando, al mismo tiempo, la
actuacion inquisitiva de la Administraciéon

CATEGORIA 2: Reduccién de la sancién

Definicién conceptual.
La reduccion de la sancion es una figura que se
encuentra regulada en la Ley 27444, Ley del




¢, Qué medidas se estan tomando para conservar la
intangibilidad de las fajas marginales en la regién de Analizar las

San Martin? resoluciones del
Tribunal Nacional de

Procedimiento Administrativo General (LPAG), y que
permite a la autoridad administrativa reducir el monto de
la sancion impuesta al infractor, siempre y cuando este
haya cumplido con ciertos requisitos establecidos por la

Resolucion de norma
Controversias Hidricas
gue tocaron la
ocupaciéon de Fajas
Marginales en San
Martin. (Guia de
revision documentaria)
TECNICAS E
, INSTRUMENTOS DE
METODOLOGIA RECOLECCION Y
ANALISIS DE DATOS
Técnica
Entrevista: Sobre la base de
preguntas predefinidas y de
Tipo de investigacion: Basica o pura respuestas abiertas.
Disefio de investigacion: No experimental, cualitativa y teoria fundamentada. Vi s )
Andlisis de documentos:
Sobre el andlisis de normas
Cuyo esquema es el siguiente: M r y Resoluciones emitidas por
M = Vi Vs la Autoridad Administrativa
Donde" del Agua Huallaga y
' Ve resoluciones del Tribunal

M: Participantes de la investigacion

V1: Procedimiento Administrativo Sancionador
V2: Reduccién de sanciones.

r: Relacién entre las variables

Nacional de Resoluciéon de
Controversias Hidricas.

Instrumentos




Cuestionario: Elaborado
tomando como referencia
los indicadores de las
categorias y subcategorias
de las variables.

Guia de andlisis de
documentos: Elaborado
tomando como referencia
los indicadores de las
categorias y subcategorias
de las variables.

Analisis: En el
procesamiento de datos se
empleara el método
inductivo basado en el
procedimiento de
sistematizacion de
experiencias.




ANEXO 09: DE AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL
AGUA HUALLAGA

Al
Py Ministerio - Firmado digitalmente por DELGADO
- : ALARCON Jorge Victor FAU
LC8 PERU | de Desarrollo Agrario - ANA 20520711865 hard
¥ Rlego Rz Motivo: Soy el autor del documento

Autoridad Nacional del Agua Fecha: 02/11/2023

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo de la unidad, la paz y el desarrollo"

CUT: 216158-2023
Tarapoto, 02 de noviembre de 2023

CARTA N° 0564-2023-ANA-AAA.H

Sefior:

SEBASTIAN ANDRE MONROE ROBALINO
Ps;j. Los Portales N° 162

Tarapoto.-
Asunto : Otorgar autorizacién para desarrollar entrevistas y hacer uso de las
instalaciones de la Autoridad Administrativa del Agua HUALLAGA
Referencia :  CARTA 001-2023/SAMR

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el
cual solicita autorizacion para realizar entrevistas y recopilar informacién documentaria en las
instalaciones de la Autoridad Administrativa del Agua — Huallaga, con la finalidad de realizar
su Tesis titulada “Procedimiento Administrativo Sancionador por ocupacién de fajas
marginales en San Martin y reduccién de sancién sin previa verificacion, 2023”.

Al respecto, se considera pertinente otorgarle la autorizacion correspondiente, con la
finalidad que pueda efectuar de manera adecuada su investigacion, asimismo se gestionaran
las facilidades para que los profesionales participen de las entrevistas y le puedan
proporcionar una informacion clara y precisa.

Es propicia la ocasion para expresarles los sentimientos de mi consideracion

Atentamente,
FIRMADO DIGITALMENTE
JORGE VICTOR DELGADO ALARCON

DIRECTOR (E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA — HUALLAGA

JVDA/Ifr

Cc. Archivo
Jr. Augusto B. Leguia 1248-  Esta es una copia auténtica imprimible de un documento Con R
Tarapoto - San Martin electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el ‘,?HE Vomels, RICENTENARIO
T: 042-341532 Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion e 3 DEL PERU
www.gob.pe/ana Complementaria Final del DS 026-2016-PCM. Su peﬂ( 23 EOE-ERIS
www.gob.pe/midagri autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través

de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la
siguiente clave : D92277CE



ANEXO 05: VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

‘li UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTOC DE INVESTIGACION CIENTIFICA

| DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto: : Gissela Tafur Bardalez

Institucién donde labora : Autoridad Administrativa del Agua — Huallaga
Especialidad : Maestria en Gestion Publica

Instrumento de evaluacion : Guia de entrevista

Autor (s) del instrumento (s) Monroe Robalino Sebastian Andre

11 ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

|
=l
o>

CRITERIOS INDICADORES 11213
CLARIDAD Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de ambigiiedades acorde con Y
b . /
it los sujetos muéstrales ¢
Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la informacion objetiva
OBJETIVIDAD sobre la categoria de la Procedimiento Administrativo sancionador sobre ocupacion \/
de faja marginal, en todas sus dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento cientifico, tecnolgico, /
ACTUALIDAD innovacién y legal inherente a la categoria: Procedimiento Administrativo sancionador )\

Los ftems del instrumento reflejan organicidad logica entre I definicion operacional y

ORGANIZACION conoep?ual respgcto a I; categoria Procedlmlent'o Admlnls.u'aruvo gnnclonad'or sobre \ )(
ocupacion de faja marginal, de manera que permiten hacer inferencias en funcion a las /
hipotesis, problema y objetivos de la investigacion.
SUFICIENGIA Lgs |tems del |r|slrxjmento son suficientes en cantidad y calidad acorde con la variable, \
dimensiones e indicadores. AN
j Tos ftems del instrumento son coherentes con el ipo de investigacion y responden a los
INTENCIGNALIDAD objetivos, hipotesis y categoria de estudio. X
Ta informacion que se recoja a través de los items del instrumento permitira analizar, i
CONSISTENCIA describir y explicar la realidad, motivo de la investigacion. X
COHERENCIA Tos ftems del instrumento expresan relacién con los indicadores de cada dimensién de la -X
categoria: Procedimiento Administrativo sancionador sobre ocupacion de fajamarginal \
) La relacion entre la técnica y &l instrumento propuestos Tesponden al propdsito de la 4
METODOLOGIA investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion. ,\
PERTINENCIA La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa del instrumento. X

PUNTAJE TOTAL u ;r

{Nota: Tener on cuenta que ol instrumento es valido cuando se ticne un puntaje minimo de 41 "Excelente”; sin embarge, un puntaje
menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)
1. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION: -

Tarapoto, 31 de octubre de 2023
N/
11
irifly

Al LA

/AN (‘f’ ‘I//

%”‘VI, ﬁ‘ .

//i\?absfo;\

—
x>

Sello personal y firma



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
| DATOS GENERALES
Apeliidos y nombres del experto : Gerald Frank Morey Garcia
Institucién donde labora Abogado Litigante
Especialidad Maestria en derecho penal y procesal penal
Instrumento de evaluacion Guia de entrevista
Autor (s) del instrumento (s) Monroe Robalino Sebastian Andre
Il ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)
CRITERIOS INDICADORES 273114
Los items estan redactados con lenguaje apropiado y libre de ambigiiedades acorde con
CLARIDAD :
los sujetos muéstrales
Las instrucciones y los items del instrumento permiten recoger la informacion objetiva
OBJETIVIDAD sobre la categoria de la Procedimiento Administrativo sancionador sobre ocupacion
de faja marginal, en todas sus dimensiones en indicadores conceptuales y operacionales.
El instrumento demuestra vigencia acorde con el conocimiento cientifico; tecnoldgico,
ACTUALIDAD innovacién y legal inherente a la categoria: Procedimiento Administrativo sancionador 2(
Los items del instrumento reflejan organicidad logica entre la definicion operacional y
conceptual respecto a la categoria Procedimiento Administrativo sancionador sobre
ORGANIZACION i A ) o v i N :
ocupacion de faja marginal, de manera que permiten hacer inferencias en funcion a las
hipétesis, problema y objetivos de la investigacion.
SUFICIENCIA Lf)s |tems del |_nst.rumento son suficientes en cantidad y calidad acorde con la variable,
dimensiones e indicadores. )(
. Los items del instrumento son coherentes con el tipo de investigacion y responden a los
INTENCIONALIDAD objetivos, hipotesis y categoria de estudio. X
CONSISTENCIA La lnforrnacsén. que se re.co;a a tr_avés de .los m?ms .del instrumento permitira analizar,
describir y explicar la realidad, motivo de la investigacion.
COHERENGIA Los items del instrumento expresan relacion con los indicadores de cada dimension de la
categoria: Procedimiento Administrativo sancionador sobre ocupacion de faja marginal X
La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos responden al propésito de la
METODOLOGIA investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion. ?(
PERTINENCIA La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa del instrumento. K

PUNTAJE TOTAL

¥l

(Nota: Tener en cuenta que él instrumento es vélido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”; sin embargo, un puntaje

menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

Iil. OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

nk More Garcfp

Sello personal y fima \)
|
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