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RESUMEN

La presente investigacién tuvo como objetivo general: analizar de qué manera
la gestidbn municipal incide en el derecho a la salud publica en la municipalidad de
Comas, 2022.

De igual forma, la metodologia aplicada en la investigacion se diferencio por ser
de enfoque cualitativo, de tipo basico no experimental y con un disefio de teoria
fundamentada. Asimismo, se realizé la técnica de entrevista a seis participantes
especializados y conocedores en la materia civil, no obstante, se aplico la guia de
entrevista como instrumento y se tuvo como escenario de estudio la Municipalidad
distrital de Comas — Lima Norte, en el area de Gestion Ambiental, y como
participantes al personal municipal del propio érgano o institucion publica y cuatro
abogados especializados en la investigacion. Se determindé que la gestion municipal
incide en el derecho de la salud publica, porque se considera que la gestion
municipal cuenta con un organigrama y programa local para la proteccién del
derecho a la salud publica, por lo cual sera cumplir con la prestacion de servicios
publicos. Sin embargo, la municipalidad no se toma de manera concienzuda este

derecho.

Palabras clave: Gestion municipal, contribuyente, salud publica.
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ABSTRACT

The present investigation titled: "Municipal Management and the Right to public
health in the Municipality of Comas, 2022", which was held as a general objective:
to analyze how municipal management affects the right to public health in the

municipality of Comas, 2022.

Likewise, the methodology applied in the research was differentiated by having
a qualitative approach, a basic non-experimental type and a grounded theory
design. Likewise, the interview technique was carried out with six specialized and
knowledgeable participants in civil matters, however, the interview guide was
applied as an instrument and the district municipality of Comas - Lima Norte, in the
area of Environmental Management, and as participants the municipal staff of the
public body or institution itself and four lawyers specialized in the investigation. It
was determined that municipal management affects the right to public health,
because it is considered that municipal management has an organizational chart
and local program for the protection of the right to public health, which is why it will
comply with the provision of public services. . However, the municipality does not

take this right conscientiously.

Keywords: Municipal management, taxpayer, public health.



. INTRODUCCION

Se observa que la totalidad de la poblacion a nivel mundial ha vivido y vivimos en
un problema de contaminacion ambiental, por la sencilla razén del comportamiento
y conducta desinteresada del ser humano, ya que el hecho de arrojar basura en las
vias publicas nuestro comportamiento se convierte en algo negativo para la
sociedad ambiental. A consecuencia de ello se genera la proliferacion de diferentes
insectos, roedores e indeterminadas cantidades de microorganismos patdgenos,
capaces de causar una enfermedad en un receptor y atentar contra la salud publica

del contribuyente.

Sin embargo, cada estado y cada autoridad del distrito o jurisdicciéon que se
encuentre, sera el encargado de césar y acabar con la contaminacion ambiental
que genera su sociedad o del ser el caso la misma autoridad administrativa
negligente, ya sea por diferentes descuidos y abandono respecto a la conservacion

del medio ambiente.

A nivel Internacional de acuerdo a los datos de la Divisibn de Agua y
Saneamiento del Banco Interamericano de Desarrollo 2021, citado por (Jiménez y
Suarez, 2021) refieren que en América Latina y el Caribe se origina cada afio un
aproximado de 216 millones de toneladas de desechos y residuos sdlidos estan en
cada municipio, asimismo, de esta cantidad el 52% son residuos organicos; un
19% son materiales de poder ser reciclados, como el carton, papel, metales, vidrio,

sin embargo el plastico figura un 12% de la cifra total. (p. 15).

A pesar de ello, existe una pequefa diferencia de gestion en cuanto a las
fracciones de residuos o desechos sdlidos, puesto que el solo 4,5% se reutiliza y
recicla. No obstante el 56% es trasladado a depdsitos o0 espacios sanitarios de
residuos sélidos, en cambio el 40% se organiza de un modo incorrecto con muy
poco control, los residuos solidos son arrojados en vertederos a cielo abierto sin

importar las consecuencias que pueden perjudicar a la salud del ser humano.

A nivel nacional, un estudio por parte de la Contraloria (2020) refiere que desde
que se obtuvo la plataforma SIGERSOL, se pudo observar que los entes
municipales tienen una cobertura de 93,74%, donde los habitantes cuentan con un
procedimiento o método de recoleccidn de residuos solidos, por el contrario, la

mitad y menos del 50% fueron depositados en un vertedero sanitario como indica



la Ley vigente de Gestion Integral de Residuos Sodlidos, D.Leg N°1278, (MINAM
2016). (Quispe y Ramirez, p.18). En el mes de septiembre del 2018, se ha originado
un 23 mil toneladas de basura en el Peru, hecho que dificulta gestionar este

problema.

Asimismo, nos damos cuenta que la conducta negligente del ser humano que
habita en la ciudad de Lima conlleva una consecuencia al medio ambiente, por lo
que no siembran arboles y plantas, del mismo modo que no tienen una cultura y
una educacion ambiental en cuanto a tener mas areas verdes y calles limpias, en
esto también incluimos a la conducta indolente de las autoridades administrativas

y municipales de la zona o distrito.

Considerando la Problematica de Gestidon Municipal y el Derecho a salud publica
en la Municipalidad de Comas, 2022, El municipio ha creado la ordenanza municipal
N°579/2019 MDC, que regula el procedimiento de la recoleccidn de residuos sélidos
para evitar posibles riesgos y atentados ambientales, la cual su finalidad es de
sensibilizar a las personas a no arrojar los desechos de residuos sélidos en las vias
publicas; pero a su vez no es idoneo para concientizar a las personas
verdaderamente, ya que solamente se establece sanciones y multas municipales
como una especie de castigo y no se menciona un plan de sensibilizacion
ambiental, segun la Ordenanza Municipal. N°534-MC (cuadro de infracciones),
asimismo el propio ente administrativo no cumple con sus funciones y obligaciones
en tener un ambiente limpio y sano, conforme al Acuerdo de Concejo N° 008-
2020/MDC.

Si bien es cierto, existe métodos y técnicas para la recoleccion de desechos
sélidos de las vias publicas y areas verdes, pero esto no es suficiente ya que la
expansion demografica que presenta el distrito de Comas, limita sus posibilidades
de combatirla o acabar en su totalidad, ya que el primer paso es concientizar a la

poblacion.

Frente a toda esta problematica nos hacemos la siguiente pregunta ¢De qué
manera la gestion municipal incide en el derecho a la salud publica en la
municipalidad de comas, 20227 De este problema general se desprenden dos
problemas especificos, que son los siguientes: (1) ;De qué manera la prestacion

de servicios de limpieza publica y areas verdes influyen en el derecho a la salud



publica en la municipalidad de Comas, 20227 y (2) ¢De qué manera el estado

tutela el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas, 20227

Este trabajo de investigacion se Justifica Tedricamente, por el solo hecho de ser
un ciudadano y un ser vivo que tiene derecho a un acto efectivo, eficaz y rapido,
ante los entes normativos y judiciales en cuanto a un entorno saludable y
beneficioso, en amparo al medio ambiente y a la salud, protegiendo y
salvaguardando de una manera unipersonal y global. En relacién a la Justificacion
Practica, se propone que el OCI, OEFA y el Estado supervisen de una forma
continua la contratacion del personal capacitado para manejar el area de gestion y
administracion ambiental, y asi lograr un correcto procedimiento y control
ambiental. En la Justificacion Metodolégica comprende las preguntas contenidas
en la entrevista, su enfoque es cualitativo y se aplica una teoria fundamentada para
recopilar informacion y aportes relevantes al estudio, recoleccion de libros,
expedientes, articulos cientificos, informes institucionales nacionales e

internacionales que ayudan a describir la realidad del espacio a estudiar.

De esta investigacion nos hemos propuesto el siguiente objetivo general:
Determinar de qué manera la gestion municipal incide en el derecho a la salud
publica en la municipalidad de comas, 2022. Asimismo, nos proponemos los
siguientes objetivos especificos que son: (1) Analizar de qué forma la prestacion de
servicios de limpieza publica y areas verdes influyen en el derecho a la salud publica
en la municipalidad de Comas, 2022. Y (2) Identificar de qué manera el estado

tutela el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas, 2022.

Para concluir con esta investigacion, se delimitd como supuesto general: La falta
de cultura y educacion de las personas por parte de las autoridades municipales
que implica un mal manejo y reflejo en cuanto al derecho a salud publica del distrito.
Como supuesto especifico (1), Existe el desinterés de las autoridades municipales
para efectuar programas y campanas de estimulos de educaciéon ambiental, a nivel
distrital, para que las personas y las autoridades se concienticen en relacion a la
proteccion y cuidado de los espacios verdes y el barrido y recojo de los desechos
téxicos. Para finalizar tenemos al supuesto especifico (2), La desinformacion de las
normas y leyes ambientales, y la ausencia de control y servicios publicos por parte
de funcionarios comisionados a alcanzar una buena cultura ambiental conforme a

las leyes y convenios que se ha ido regulando para la sociedad y su bienestar.



Il. MARCO TEORICO

Se describié y se analizé las siguientes investigaciones realizadas en un marco
universal y nacional, que se encuentran comprendidos en tesis, revistas indexadas
y articulos cientificos; como base de datos conocidas tenemos a Dialnet, Redaya,

index y Scielo.

De esta forma se comenzé a comprobar y examinar los estudios planteados
en paginas anteriores sobre la realidad problematica, que a su vez origind
entusiasmo para el desarrollo de esta investigacion. Asimismo, en el marco
internacional invitamos a (Checa y Santillan, 2018) manifiestan que una 6ptima
Gestion Municipal sera la elaboracion de un analisis analitico con fundamentos
juridicos y normativos que investigue las areas y zonas publicas en cuanto a la
ausencia de zonas verdes y la limpieza de residuos solidos de la ciudad de Ecuador.
(p. 14). No obstante, existe la necesidad de comprometer a los representantes y
dirigentes municipales, a la administracion del ambiente y todos los organismos
superiores para la accidn rapida del proyecto de replantacion de areas verdes a
nivel cantonal, de este modo se obtendra un enriquecimiento a la salud a través de

una correcta gestiéon municipal.

Segun Cabezas (2021), en su estudio de investigacion tiene como analisis
general, determinar si la constitucion de Ecuador cumple con el primordial derecho
a permanecer en un lugar sin contaminacion y propagacion ambiental. Donde
aclara que la Gestion Municipal de desechos sélidos y areas verdes en el ambito
gubernamental, es un programa y un plan de operacion de mejora ambiental, que
estd encargado la municipalidad como principal ente administrativo de velar por
nuestro bienestar en cuanto a un ambiente saludable o, en caso contrario el érgano
competente, quien elaboré dicho documento o informe técnico para su
cumplimiento, en el cual se detalla el procedimiento correcto de los desechos
sélidos. (p. 136). Se examina que Ecuador no cumple con el plan de manejo

asimismo causa peligro al bienestar de la salud y al sistema ambiental.

De acuerdo a su informe denominado “Desafios en la gestidn de residuos sélidos
en paises de desarrollo- Costa Rica”. (Abarca y Hogland, 2018) explican que, la
Gestién Municipal regionales ha sido un gran reto y desafio para los gobernadores,

y mas aun cuando una regidn o local se esta desarrollando o iniciando, en efecto



se va a originar una ineficacia y distintas inoperancias en cuanto a la mala
administracion del manejo presupuestal municipal econémico para cumplir con los
servicios basicos del contribuyente y la proteccion del medio ambiente. (p.60). Sin
embargo, aun existen deficiencias en las gestiones administrativas, dado que no
cumplen con las exigencias de la normativa ambiental y con sus obligaciones como

servidor publico municipal.

Por otro lado, mencionamos a Corvalan (2019), sostiene que la OMS advirtio
que se esta viviendo en una contaminacion atmosférica a nivel mundial, y esta
causando un riesgo al ser humano en su salud. Asimismo se fue comunicando en
el afo 2015 y 2017, que el 92% de los individuos viven en situaciones de
contaminacion, puesto que sus gobernantes y Estados no protegen ni brindan el
Derecho a la Salud de sus habitantes, al parecer es un tema que no amerita
importancia. A causa de este problema se presentan 3 millones de muertes
prematuras cada afo, esto es en zonas rurales y en ciudadelas. (p.18). Se requiere
que el pais de Chile y los Estados disefien politicas ambientales y que se ejecuten

por completo.

Mencionamos a (Bustillo y Mendoza, 2021) con su estudio del caso “la Isla 0047-
09- sobre el Derecho a la salud y al medio ambiente saludable en relacién al
contribuyente — Ecuador”, menciona que esta prescrito en los diversos documentos
normativos las garantias constitucionales para cuidar y proteger el medio ambiente
y su ecosistema, con el fin de tener en consideracion los derechos del habitante
respecto a su salud. (p.37). Asimismo, las leyes ecuatorianas hacen todo lo posible
para cumplir y proteger con esta obligacion, la salud y la naturaleza del ser humano,
para evitar ciertos atropellamientos de los servicios publicos que brinda el gobierno

ecuatoriano para el contribuyente.

Posteriormente de haber terminado con las diversas investigaciones a nivel
internacional, expongo de una manera considerativa los antecedentes nacionales
que enfatizé gran significacién a esta sociedad. Por estas razones mencionamos a
Ramos (2019), en su informe sobre “La Gestion publica Municipal y la proteccion
de los Derechos Ambientales” menciona que, la inoperancia administrativa
municipal se manifiesta por un descuido y una errénea aplicacion de normas y
politicas ambientales, con el fin de enriquecerse ilicitamente y sacar un provecho

econdmico a costas de proyectos y planteamientos sin ejecutarse. (p.25). No



obstante, se puede decir que salvaguardar el medio ambiente por la comuna del
municipio de Comas o de cualquier otra regidén cuesta o tiene un valor pesado, ya
que pocos alcaldes de la jurisdiccion regional pueden cumplir con esta mision

ambiental.

Seguidamente mencionamos a Tello (2017). En su estudio de investigacion
explica que la mala Gestién Municipal respecto a la prestacion de servicios publicos
va originar de todas formas una contaminacion del medio ambiente, asimismo, la
inoperancia administrativa y la mala implicancia politica van a generar tachas y
defectos en el manejo de una gestion ambiental por parte de las autoridades
regionales y municipales. (p.20). Si bien es cierto el propdsito general que tienen
los encargados municipales es contribuir con la adecuada gestion y administracion
de la limpieza de vias publicas y areas verdes, y fomentar las politicas ambientales

en cada perimetro de la propia jurisdiccion.

De igual forma, Guaylupo (2018), en su tesis de investigacion aclara que si
hablamos de Gestion Municipal tenemos que mencionar a la OEFA ya que es un
ente rector administrativo que tiene la funcién de evaluar, emitir sanciones
ambientales, fiscalizar y supervisar, con la finalidad de asegurar y proteger la
ejecucion de las obligaciones del medio ambiente fiscalizables, proveniente de las
leyes y normativas ambientales. El OEFA es uno de los organismos mas relevantes
en materia ambiental, se originé con el D.L N°1013/2008, asimismo, la gestion que
tiene es evitar dafios y peligros ambientales en un nivel nacional, regional y local.
(p.46). Este organismo tiene la deliberacién de comunicarse con la Contraloria
General de la Republica en caso de responsabilidad administrativa de funciones
quien puede inhabilitar el ejercicio de sus funciones por cinco afios, a autoridades
municipales que no da importancia a los problemas ambientales, ni realiza una

adecuada fiscalizacion y aplicacion de la politica y tarea ambiental.

De acuerdo a (Coyco y Labrin, 2021), mencionan que se debe instaurar como
objeto principal, y pena agravante la accion de arrojar desechos o residuos solidos
en las calles o zonas publicas, volverlo relevante para luego implementarlos en los
articulos del Caodigo Penal, y de alguna manera proteger y respetar el Derecho a
la Salud publica y el derecho a la vida del ser humano, asimismo, aminorar las
infecciones y enfermedades respiratorias del pulmén y cardiovasculares.

(p.10). Los seres humanos deben vivir y habitar en un ecosistema saludable, para



su libre desarrollo de la persona, si se reconoce como bien juridico protegido la
vida, la salud y el medio ambiente, entonces es necesario que exista una medida

de sanciones agravantes y atenuantes para acabar con este problema de raiz.

En la misma linea de investigacion tenemos a Ramirez (2019). La cual
manifiesta que la falta de Derecho a la Salud publica vulnera el principio de
sostenibilidad y el de gobernanza ambiental, asi como el derecho a vivir en un
ecosistema saludable, puesto que la contaminacién atmosférica causa gran
preocupacion en nuestra ciudad, porque ha rebasado los limites de una calidad
ambiental. EI SENAMHI a principios del afio 2018 ha hecho un seguimiento a la
calidad del aire en 7 distritos, en ellos esta el distrito de San Juan de Lurigancho,
Santa Anita, Jesus Maria, San Martin de Porres, Carabayllo y Puente Piedra,
encontrando un limite de superacion de Estandares de Calidad Ambiental, el cual
es originado por centrales eléctricas, incendios forestales, vehiculos y fabricas
quimicas. (INEI, 2018, p. 15). Se tiene en claro que si esto no se perfecciona y
mejora vamos a contraer muertes y enfermedades cardiovasculares, enfermedades

respiratorias, cancer y nacimientos prematuros.

De acuerdo a la estructura del estudio, proseguiremos con las bases tedricas
del trabajo de investigaciéon: Teoria Ecocentrista, y Teoria Biocentrista, por ello
mencionamos a (Cruz y Arceo, 2016) donde explican que; la postura ecocentrista
resalta los entendimientos de los indigenas quienes tenian el deber de proteger y
cuidar las tierras, asimismo se percibe a la naturaleza como un ente externo y
alejado de la sociedad, por lo que el derecho a la naturaleza y al medio ambiente
debe tener preeminencia sobre cualquier otro, puesto que sus criterios son reales
y existentes ante un mundo artificial. (p. 10). Es decir es un conjunto de cédigos
éticos de la naturaleza fuera de la humanidad, donde la naturaleza y el ser humano
son vistos como mundos separados, donde lo natural es bueno, y lo artificial es
malo. La teoria biocentrista, no niega que los criterios parten de una politica
ambiental, sino que también se reconoce la pluralidad de valores intrinsecos, es
decir son valores que trae el hombre al nacer, asimismo, se deja de lado el valor
econdmico de obras innecesarias, donde lo producido lo llaman “medio ambiente”
y lo intacto lo llaman “naturaleza”. (p. 15). El biocentrismo tiene la obligacién de
pensar en la conciencia de la riqueza ecoldgica y el impacto negativo de ciertas

actividades en contra de la naturaleza.



De acuerdo a los enfoques conceptuales como es Gestidn municipal, siendo
algo primordial para entender la vulneracién del derecho ambiental y el derecho a
la salud (Huillca y Ticona, 2022) explican que las autoridades municipales, y el
Estado debe proteger, gestionar y conservar los espacios y areas verdes publicos
situados en las localidades y distritos, como lo establece la ordenanza
N°1852/MML, en su capitulo Il, se menciona el concepto de areas verdes publicas,
donde determina que son elementos constructivos para el desenvolvimiento de la
persona. (p. 15). Se precisa que el territorio de Lima Metropolitana solo cuenta con
dos marcos legales, que son la Ordenanza de Alcaldia N° 525, y la ley N° 26664,
la cual es evidente que no existe una correcta gestion tampoco una buena

operacion administrativa.

De acuerdo al control de la Gestion Municipal, Torres (2017) menciona que son
los 6rganos como, el MINAM, EI OEFA encargados de hacer cumplir las
obligaciones ambientales, asi como la gestion ambiental de una forma efectiva y
transparente, toda entidad y administracion municipal tiene la obligacién de
contribuir con el desarrollo sostenible por un periodo municipal de 4 anos. No
obstante, mencionamos al OCI, puesto que es el érgano de velar y hacer que las
municipalidades y entidades publicas cumplan con la correcta estipulacion de
normas emanadas por el Estado y por sus propios érganos y normas internas. Para
reprimir delitos ambientales por parte de cualquier persona y entidades publicas y
privadas se crearon las fiscalias especializadas en materia ambiental las llamadas

FEMAS, con el fin de una proteccién ambiental.

En relacidn a la subcategoria numero uno, mencionamos a la Prestaciéon de
servicios de limpieza publica y Areas verdes. Referente a la limpieza de espacios
publicos, mencionamos a Pefa (2017), sefala que la tasas de arbitrios municipales
esta cenido en la realizaciéon del servicio de aseo de espacios publicos, asi como
también en la mantencion del espacio verde, en beneficio del ciudadano, se tendra
que cumplir con el recojo y traslado de desechos sélidos, asi como los escombros
urbanos de cada domicilio, para la disposicion final de ello. (p. 25). EI municipio es
el encargado de que los servicios publicos se ejecuten tal cual la ley lo establece,

asegurando asi un servicio de calidad ambiental efectivo y seguro.

De acuerdo a Cucat (2021), hace hincapié en que las areas verdes son parques

y zonas de recreacion publica que van a contribuir con la educacion ambiental y el



desarrollo al medio ambiente y a la salud. (p. 16). Se observa que los
ordenamientos juridicos y marcos legales de Peru de espacios y/o areas verdes
tienen un manejo muy lento al grado que las autoridades publicas no cumplen con
los propodsitos establecidos, teniendo una conducta arbitraria en la mayoria de los

casos, con fines impropios para el no desarrollo de una cultura ambiental.

A continuacion nombramos a la subcategoria numero dos, Tutela del Estado,
para ello citamos a Manrique (2019), menciona que la Declaracion de Estocolmo
originado en Suecia en 1972, dio origen a que gran parte de los Estados y paises
tomen conciencia en lo que esta ocurriendo en nuestro mundo. Es asi como cada
estado o nacion iba comprometiéndose con la proteccion y cuidado del medio
ambiente. La carta magna del 1993 tutela el medio ambiente a través de distintos
marcos legales y mecanismos, bien sea administrativo y penal, con finalidad de que
las leyes ambientales se cumplan y protejan. Asimismo, se crearon distintas
instituciones como el MINAM en el 2008, el OEFA con un ente fiscalizador, el
SENACE con la funcién de evaluar el impacto ambiental, y otras mas instituciones.
(p.20). En el 2014 se crea la Ley N°30230, donde se le disminuyé autonomia al
MINAM por lo que generd un retroceso y paralisis al cuidado del medio ambiente,
no obstante se redujo las sanciones ambientales, sucesos que entorpecieron en

gran manera el organismo ambiental.

Proseguimos de la misma forma y exponemos la segunda categoria, Derecho a
la salud publica, en esto tenemos a Sandoval (2019), donde menciona que la
contaminacion es la entrada de microorganismos quimicos, fisicos y bioldgicos a
un entorno donde no pertenecen, asimismo es un problema que perjudica a la
persona contribuyente mas de lo que se cree. La OMS, aclara que la salud es el
estado integro del bienestar fisico que maneja una persona, es por ello que la salud
del ser humano también tendra que ver con el medio ambiente que lo rodea, asi
que hablar de contaminacién se estara haciendo semejanza al derecho a la salud
del individuo. (p.22). No obstante, no es un tema aislado del otro ya que involucra

el derecho a la salud del contribuyente.

Respecto a la subcategoria numero uno, nombramos a la Educacion ambiental,
donde (Cérdova y Pajuelo, 2020), indica que la educacion ambiental esta
compuesto por valores y principios ambientales, asimismo guarda relacién con el

medio ambiente y la naturaleza, en esto estan los seres vivos y no vivos, es una



ensefianza ambiental que garantiza un ecosistema sano que brinda un crecimiento
ala humanidad. (p. 21). A pesar que existe el pacto por una Lima y un Callao verde,
las areas verdes y espacios publicos no estan debidamente protegidos, esto es
debido a la corrupcion y la ausencia de fiscalizacién en cuanto a la informalidad de
establecimientos comerciales. Se espera que para el 2050 el mundo haya tomado
conciencia en la reduccion de los residuos sodlidos, puesto que esta afectando

drasticamente al mundo entero. (Kaza, 2018, p.56).

Seguidamente mencionamos a la subcategoria dos, en la cual se considera que
la Politica ambiental es un instrumento y una herramienta de terminacion
obligatoria, que dirige las actividades y/o labores publicas y privadas. Segun (Vilela
y Moschella, 2017). La politica ambiental tiene lineamientos de marcos legales,
planes, agendas, acuerdos, pactos, estrategias nacionales e internacionales y, todo
tipo de sistema ambiental, relacionado a la gestion publica del medio ambiente, asi
mismo tiene cumplimiento y peso obligatorio con las regiones, locales y sectores
de todo el pais. (p. 529). Se constituye como una base para preservar y mantener el

desarrollo del pais, ya sea con la contribucién integral, social, cultural y econémica.

Respecto a la Legislacién Comparada, se menciona al pais de Colombia, donde
el investigador Obando (2020) indica que en los afios 80 y 90 no existia ninguna
politica ambiental en cuanto a la gestion de residuos solidos, por lo que se veia un
manejo insostenible de los residuos sdlidos, los rios y lagos se utilizaban como
desechos solidos, ocasionando contaminacién a los cuerpos de agua. En el 2003
se empezaron a ver mejoras ya que el 70% de los departamentos cuentan con
procedimiento ambiental sano. El pais de Argentina, Buenos Aires es considerado
una urbe con muy poca areas verdes por cada habitante, segun la Fundacion
Bunge y Born menciona que el 12,4% de residentes vive cerca de un espacio o
area verde, por lo que se desprende la ausencia de parques y esparcimientos en la
zona, esto ha conllevado a afectar la salud fisica y mental del ser humano, es
necesario contar con estos elementos verdes para mitigar los riesgos ambientales
y no ocasionar muertes respiratorias a futuro. (Gambarte, 2020). Respecto a
México, los residuos solidos son llevados a vertederos y estos son arrojados a cielo
abierto sin haber hecho un procedimiento adecuado de reciclaje, a su vez esto
genera un foco de contaminacion e infeccién para la poblacion mexicana, ya que

estos cuerpos contaminantes estan junto a rios y lagos. (Vilet, 2021).
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. METODOLOGIA

Esta investigacion tiene una orientacién cualitativa, ya que con ello se determiné
los distintos objetos de la Gestion Municipal y el Derecho a salud publica en la
Municipalidad de Comas, 2022. Por consiguiente, con ello se dio a conocer de qué
manera la municipalidad de Comas contribuyé con el derecho a la salud publica, la
limpieza de espacios publicos y areas verdes del contribuyente que habita en el
distrito; todo esto se dejé conocer por medio de investigaciones y analisis de
revistas, articulos de revisidn cientifica, tesis de grado, diversas normas, leyes y
doctrinas nacionales e internacionales, asimismo la realizacién de la guia de

entrevista.

Por lo tanto, mencionamos a Herrera (2008), indica que: El enfoque
cualitativo se basa en el estudio de las demostraciones y reflejos del fenébmeno con
el fin de entender y cefiir la vida social del individuo, mediante la aplicacién de
instrumentos, técnicas y meétodos, derivadas de una concepcion inductiva vy

hermenéutica. (p. 54).
3.1. Tipo y diseno de investigacion.
Tipo de Investigacion.

Tiene un tipo de estudio basico, mencionando a Ballestreni (2016), expresa
que: Es un tipo basico cuando se manifiesta la intencion de conocer la variable vy,
asimismo no modificar la existencia y la verdad de cémo se va desarrollando. (p.
35). Por lo que esta orientada al entendimiento y comprension de las teorias
sociales del sujeto, con el fin de ahondar y obtener nuevos conocimientos

cientificos.

Disefo de Investigacion.

El tipo de disefio del presente estudio, fue de teoria fundamentada y no
experimental, puesto que no se realizaron practicas experimentales. Segun
Calizaya (2013), indica que: Su propdsito es buscar una determinacioén a la variable
y probar su importancia de acuerdo a los fendmenos y sucesos de estudio. (p. 25).
De igual modo, se expuso un nivel descriptivo porque se caracterizé y se describio

la variable estudiada, asimismo no existié la manipulacion de las posiciones de un
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fendmeno o datos de estudios, que permitan generar confusién a la estructura de

acuerdo a la realidad de analisis.
3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion.

En este apartado se expuso la matriz de categorizacion, por la cual se ha
representado por categorias y subcategorias, por lo que tendra correlacion con el
estudio suscitado y es lo siguiente: Se tiene como (1) categoria la gestion
municipal y como subcategorias (a) la prestacion de servicios de limpieza publica
y areas verdes y (b) Tutela del estado. Asimismo, como (2) categoria sera el
derecho a la salud publica el cual tiene por subcategorias, (a) educacion ambiental

y (b) politica ambiental. (Ver en anexo 04).
3.3. Escenario de Estudio.

Tenemos como escenario de estudio a la Municipalidad distrital de Comas —
Lima, en el area de Gestion Ambiental donde se presenta una deficiente
administracidon en cuanto a la prestacion de servicios de limpieza publica y areas
verdes en perjuicio al derecho a la salud publica de los contribuyentes; en virtud de
ello analizar su posicion y punto de vista de las autoridades respecto al
cumplimiento de la prestacion de servicios publicos, al momento de dictaminar
normas y ordenanzas para la mejora de los arbitrios municipales de la persona
contribuyente. Segun Vera (2018), refiere que el escenario de estudio es aquel
individuo que se atreve a examinar el contexto donde va a trabajar y desarrollar un
determinado instrumento de estudio; es explorar el lugar apropiado para el trabajo

de investigacidon que garantice la realidad problematica.
3.4. Participantes.

En el desarrollo de investigacion los participantes son conocedores vy
experimentados en la problematica y tema de investigacion, asimismo fue parte de
una formacion de muestra del estudio a ejecutarse, siendo un minimo sector de la
poblacion. Por lo tanto se estim6é como participantes a cuatro abogados letrados
especializados en el estudio de investigacion, y dos especializados en el area de

gestion ambiental de la municipalidad de Comas.
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Tabla 02: Caracterizacion de Participantes.

Profesion o
item Nombresy Grado Cargo- Funcion Institucion Experiencia
ape"idos Académico
01 Carlos Allen Abogado Gerente General Estudio 12 afos
Sotomayor Torres Juridico
02 Frank Humberto Abogado Gerente General Estudio 12 afos
Orozco Lépez Juridico
Jorge Luis Vera Empleado publico
03 Morales Abogado de la Subgerencia Mcpio de 3 afios
amblental Comas
Maria Castillo Empleado publico
04 Gutiérrez Abogado de la Subgerencia Mcpio de 4 afos
ambiental Comas
Lisseth Milagros
05 Huaranga Abogado Gerente General Estudio 10 afos
Villanueva Juridico
Antonio
06 Albarracin Abogado Gerente General Estudio 9 afios
Vasques Juridico

Fuente: Elaboracién Propia 2023.
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

De acuerdo a Sabino (2017), precisa que: la entrevista ha sido una de las técnicas
mas utilizadas a nivel internacional, con el fin de obtener resultados seguros para
su investigacion. (pag.80).La técnica de recoleccién de datos de la presente
investigacion fue la entrevista, la cual es una técnica de investigacion de tipo
comunicativo, asimismo, su objetivo es recoger informacién veridica e idénea que
ayude analizar y estudiar a profundidad la problematica presentada, adquiriendo
como base las categorias de estudio mencionadas. La guia de entrevista fue
semiestructurada en tres partes y contendra tres interrogantes por cada objeto del
presente proyecto de investigacion, del mismo modo el instrumento de esta técnica
es la guia de entrevista. Finalmente el analisis documental ayudo a recolectar

informacion de diversas fuentes bibliograficas.

Tabla 04: Validacion de Instrumentos.

VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

PROMEDIO DE
VALIDADOR CARGO VALORACION
1. Mgtr. Johnny William Docente de la Universidad Aceptable.
Mogollén Longa. César Vallejo.
2. Mgtr. Vilder Marcelo Docente de la Universidad Aceptable.
Solano Arana. César Vallejo.
3. Dr. La Torre Guerrero Docente de la Universidad Aceptable.

Angel Fernando.

César Vallejo.

Fuente: Elaboracién Propia 2023.
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3.6. Procedimiento.

En la actual investigacion se comenzé desde la observacion del fenémeno
social que se estudia, por el cual, la municipalidad distrital de comas es el principal
ente administrativo y encargado de gestionar y administrar un ambiente sano en
cuanto a la limpieza de vias y espacios publicos y areas verdes, para asi no
ocasionar un perjuicio al contribuyente que reside en el distrito, asimismo, los
usuarios tienen el derecho a un servicio adecuado y a un desarrollo saludable, y no
a una inoperancia por parte de la municipalidad, las mismas que han sido de ayuda
para la construcciéon de la matriz de categorizacion que estan formadas por

categorias y subcategorias.

Cabe destacar que tenemos a la problematica como fundamento de estudio, en
el que se expone a los objetos y supuestos generales y especificos, seguidamente
se presenta la introduccién, marco tedrico donde se desarrolla los antecedentes
nacionales e internacionales de diversas tesis de investigacion, y revistas
indexadas, asimismo, tenemos a la metodologia, resultados y discusion,
conclusiones, recomendaciones y finalmente incluimos a los anexos, que son la

matriz de consistencia, la guia de entrevista y los analisis documental.

3.7. Rigor cientifico.

En la investigacion cualitativa se cumplié con el rigor cientifico, las cuales se
tuvieron en cuenta ciertos criterios. Segun (Hernandez, Fernandez y Baptista,
2017), indica que: Se logra un trabajo confiable con los criterios de valoracién de
rigurosidad del estudio, mostrando asi su aplicabilidad y su consistencia en la
investigacion.

Cabe resaltar que se llevé a cabo el criterio de dependencia, puesto que los
términos y decisiones que se adquieran seran de estudios diversos por parte de los
autores o investigadores con la finalidad de llegar a la misma conclusion. (p.80).
Seguidamente se desarrolld el criterio de credibilidad, ya que la investigaciéon e
informacion se extrae de los participantes con una determinacién de conceptos
veridicos y efectivos, debido a que ellos en la actualidad viven con esta realidad
problematica que nos aflige y perjudica gravemente, no obstante, tenemos el
criterio de transparencia que ayudara a distinguir la verdadera informacién del

presente estudio referente a las investigaciones recolectadas.
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Es necesario indicar que se utilizé el criterio de confiabilidad, en esto citamos a
(Soler y Enrique, 2016), menciona que: Sirve para examinar la naturaleza del
estudio y los resultados extraidos. (p.6) Asimismo, este rigor cientifico tiene el
objeto de valorar correctamente cada pregunta contenida en la entrevista, de igual
manera todos los participantes deben tener una conducta honesta, buena y ética,

hasta que perdure la investigacion.
3.8. Método de analisis de datos.

Este estudio de investigacion utilizo los siguientes métodos:

Citamos a Goémez (2018), senala que: La informacién debe ser concreta y
ordenada, de modo que se obtenga un fundamento organizado segun los métodos

que existen en el enfoque cualitativo. (p. 71).

Se aplicé el método inductivo para observar de una manera considerable el
fendbmeno de estudio respecto a la inoperancia de la municipalidad distrital de
comas, con el propdsito de alcanzar analisis de resultados especificos que permitan

llegar a conclusiones generales.

Del mismo modo se utilizé el método analitico, para que ayude a comprender y
esclarecer el acontecimiento de estudio de acuerdo a las teorias, investigaciones e

informaciones recaudadas en base al instrumento de recoleccion de datos.

Tenemos el método interpretativo, que nos ayuda a distinguir e interpretar de
manera especifica y elocuente los diferentes fundamentos y opiniones de los
investigadores sobre la inoperancia de la municipalidad de Comas en cuanto a la
limpieza de espacios publicos y la conservacion de las areas verdes en perjuicio al

contribuyente.

Por ultimo se empled el método comparativo, citamos a Espinoza (2020), indica
que: Se trata de una comparacion de leyes y derechos comparados de diferentes
normas internacionales y nacionales con el fin de aportar aclaracién al problema.
(pag.25). Asimismo, se comparé y se distinguid las diversas formas de garantizar
un ambiente sano en relacion a la limpieza de vias publicas y conservacion de las
areas verdes en base a las leyes, decretos y normas de distintos paises
latinoamericanos, de alguna u otra manera nos aportan opiniones y puntos de

vista mas significativas y amplios a la problematica que nos ayuda a diferir y extraer
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una posible solucion en cuanto al problema presentado. Segun (Arias y Giraldo,
2011), explican en su investigacion que, al ejecutar un estudio con una visién de
encontrar desarrollos innovadores sin una condicion especifica, entonces se estara
estructurando una teoria de investigacidén cientifica basica en base a principios

practicos y leyes cientificas respecto a una recoleccion de datos de informacion.
(p.9).
3.9. Aspectos éticos.

La investigacion se ajusta rigurosamente a lo decretado en la resolucion N° 062-
2023-VI-UCV, del Vicerrectorado de Investigacion con fecha 16 de marzo del 2023,
asimismo, respetando el derecho de autor y las normas APA 7ma edicidén, por
medio del cual se determina la estructura de las fuentes bibliograficas de como citar
a los autores. Es menester indicar que a fin de confirmar que esta investigacion es
veridica y auténtica, se manejo el programa TURNITIN, por lo que proporciono la
fe y la originalidad de la calidad de estudio, sin embargo, no debera superar el limite

superior a 20% en similitud.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo del presente trabajo de investigacion se abordé la informacion
de los instrumentos de recolecciéon de datos, por lo cual sera necesario mencionar
a cada uno de ellos para sumirse en discusion de acuerdo a las direcciones que
conlleva este tipo de estudio. Para una mayor aplicacién de los analisis del
presente estudio se inicid con el resultado de la guia de entrevistas, que esta
compuesta por un objetivo general y dos objetivos especificos, seguidamente, se
analizé las categorias emergentes o aprioristicas que brindo conocimiento e
iluminacion al estudio, por ultimo, se observo la recoleccion de la guia de analisis
documental de cada objetivo de la investigacion, que dio respuesta y sustento a los
objetivos planteados. Es necesario mencionar que las preguntas presentadas en la
guia de entrevista fueron respondidas por expertos y conocedores de la materia

que han fortificado y definido el presente estudio de investigacion.

Con relacion al Objetivo General se expone lo siguiente: “Determinar de qué
manera la gestion municipal incide en el derecho a la salud publica en la

municipalidad de Comas, 2022”.

Resultados adquiridos por parte de los expertos y conocedores

entrevistados.

La primera pregunta expuesta en la guia de entrevista fue lo siguiente: Desde su
punto de vista, s De qué manera la gestidon municipal garantiza el derecho a la salud

publica en la municipalidad de Comas? Por lo que respondieron:

Albarracin (2023), Sotomayor (2023), Orozco (2023) que no garantiza el derecho
a la salud publica porque no se cumple con una gestion municipal para garantizar
tal derecho, asimismo, no se educa ni se capacita con el de fin de prevenir la
contaminacion del distrito de Comas, el recojo de residuos sélidos y el cuidado de
areas verdes es muy precario y lento, la causa de esto es que la municipalidad
posee diversos problemas y eso da como resultado que no se tome de manera
minuciosa e importante este asunto preocupante. Si bien es cierto, este referido
derecho se va garantizar con la efectuacion normas, leyes, etc., lo importante de
estos criterios juridicos es que se ejecuten al dia siguiente de la publicaciéon y no se
tarde un siglo. De igual modo, Castillo (2023), Vera (2023), Huaranga (2023)

sostienen que la gestion municipal del distrito de Comas va a garantizar el derecho
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a la salud publica con mantener limpio la ciudad, con el recojo diario del camién
recolector de desechos sélidos y el cuidado de las zonas verdes, el municipio se

esfuerza por cumplir, y esto es por la falta de presupuesto.

De la misma forma seguimos con la segunda pregunta, qué fue lo siguiente: De
acuerdo a su experiencia, ¢De qué manera la municipalidad de Comas estaria
vulnerando la prestacién de servicios de limpieza publica y areas verdes?

Expusieron como respuesta aquello:

Castillo (2023), Vera (2023), Huaranga (2023), Albarracin (2023), Sotomayor
(2023) y Orozco (2023) respondieron que estara vulnerando la prestacion de
servicios o arbitrios publicos cuando no se implemente programas educativos con
la finalidad de crear conciencia y participacion ciudadana activa, cuando no exista
ni son puntuales con los horarios de recojo diario de los residuos solidos, es mas
cuando no se recoge los desmontes y escombros o acumulamiento de desperdicios
solidos en cada esquina, o querer cobrar por cumplir su funcion como recolector de
desechos sdlidos y téxicos. Sin embargo el mandar a colocar areas verdes y no
hacerse responsable del mantenimiento se estaria atentando contra la salud de la

persona.

Seguidamente se cuestiond la tercera pregunta: Desde su perspectiva,
¢ Considera usted que la municipalidad de Comas tiene una gestién municipal
adecuada para asegurar el derecho a la salud publica ambiental? Se obtuvo como

respuesta lo siguiente:

Huaranga (2023), Albarracin (2023), Sotomayor (2023) y Orozco (2023)
sostienen que no, ya que aparte de no cumplir con las normas, ordenanzas y
programas municipales que se establece como mandato, no cumplen con la
prestacion de servicios de limpieza publica y areas verdes, no hay una fiscalizacion
e inspeccion en diferentes calles industriales, comercios y mercados, entre otros,
no se previene la quema de desechos solidos y toxicos para prevenir la
contaminacion y la salud publica. No cuentan con rellenos sanitarios por lo que son
depositados en botaderos o lugares aislados de la zona. Su gestién es muy escaso
que no llega a todos los espacios, se centraliza mucho. El ciudadano espera que
se supervise el trabajo de los municipios. Desde otro punto de vista Castillo (2023)

y Vera (2023) consideran que si, porque existe una planta municipal y un programa
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de segregacion y reciclaje, sobre todo existe un presupuesto para el servicio de
recoleccion de desechos sélidos, asimismo, no esta demas implementar mas
programas y actividades que generen incentivos educativos hacia los vecinos de

Comas.
Analisis y argumentacioén de las categorias aprioristicas y emergentes.

En relacién al objetivo general:

Determinar: De qué manera la gestién municipal incide en el derecho a la
salud publica en la municipalidad de Comas.

En la actual investigacion se van a estudiar las categorias emergentes, que
exactamente seran las categorias que se han construido durante el proceso de
recoleccion de la informacion. Por el cual seran categorias que no se han nombrado
en el marco del estudio, asimismo van a fortalecer la investigacion, por ende es
importante dar respuesta al objetivo general expuesto, la gestibn municipal
muchas veces no se encuentra arraigada en el derecho a la salud publica, ya que
muchos de los residuos solido son llevados a lugares distantes de las ciudades para
que sean enterrados durante ciclos, sin aprobar su correcta clasificacion y seleccion
para el reciclado, en consecuencia arremete contra la economia ecologica y la
cultura ambiental, a causa de ello suscita peligrosamente la contaminacion del
rio y de los suelos, aire, ambiente, etc., promoviendo un riesgo a la vida de las
personas y atentando contra su salud. De igual manera mencionamos al desarrollo
sostenible, como un aporte sustancial para la organizacién y proteccién de la salud
y el medio ambiente, asimismo, es capaz de cubrir las necesidades primordiales y
basicas de la persona, sin provocar dafios y deterioro al medio ambiente, por medio
de un uso consciente y sensato de los recursos naturales.

Resultados alcanzados de las fuentes documentales.
En lo que corresponde al objetivo general se presentd el analisis de fuente
documental que es sustancial para este trabajo de investigacion, lo cual se examina
lo siguiente:

Para iniciar, mencionamos el Acuerdo de Concejo N°008-2020/MDC, emitido
por la Subgerencia de Limpieza Publica y Ornato, sefiala que dicho servicio esta

ausente, originando acumulacion de residuos solidos en las diferentes y principales

avenidas de la jurisdiccion de Comas, solicita que se declare el estado de
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desabastecimiento del servicio de recoleccion y disposicion final de los desechos
soélidos del distrito de Comas a fin de que atiendan su peticidon de una manera rapida
y eficaz para la prevencion y proteccion de la salud publica del contribuyente, lo
cual vulnera el articulo Il 'y VIl del titulo preliminar de la Ley N°27972. Este problema
se ha creado a causa de que el municipio no ha podido realizar el debido
procedimiento de seleccion para la contratacion de una empresa que ejecute y
realice el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos
sélidos, de acuerdo a la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlido, sin embargo,
la falta de este servicio ha ocasionado una suma de 40,500 toneladas de
desperdicios solidos en el distrito. La Subgerencia de Limpieza Publica ha
manifestado que temporalmente se contrate a una empresa acreditada que acopie
todos los requisitos legales necesarios. Finalmente la Gerencia Municipal
determindé y soluciond las responsabilidades que origind la condicién de

desabastecimiento inminente en el distrito de Comas.

En esa misma directriz continuamos con el objetivo especifico 01 que es:
“Analizar de qué forma la prestacion de servicios de limpieza publica y areas verdes

influyen en el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas, 2022”.
Resultados obtenidos por parte de expertos entrevistados.

Es por ello que se obtuvo la cuarta pregunta: Desde su punto de vista, ¢ De qué
forma la prestacion de servicios de limpieza publica y areas verdes influyen en el
derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas? Por lo cual las respuestas

fueron las siguientes:

Segun Castillo (2023), Vera (2023), Albarracin (2023), y Sotomayor (2023)
refieren que si no se obtiene una adecuada y correcta prestacion de servicios de
limpieza publica y areas verdes, es decir una gestion municipal activa y competente
para el cumplimiento de los arbitrios municipales, entonces estara interviniendo el
derecho a la salud de las personas de una forma perjudicial y tentativo, ya que al
existir una mala gestion en la prestacion de servicios publicos, estaremos
expuestos a muchas enfermedades y patdégenos infecciosos que vulnera el derecho
a la salud. Sin embargo mantener limpia una ciudad influye en la preservacion de
la salud, ya que cuidar y mantener las areas verdes podremos respirar un aire puro

sin contaminacion. Asimismo, Huaranga (2023) menciona que, si la municipalidad
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sigue omitiendo sus funciones respecto a la prestacion de servicios publicos va
atentar contra el derecho a la salud y a la vida, nosotros como ciudadanos
necesitamos que los gobernadores municipales cumplan su gestién brindandonos
proteccion y cuidado al medio familiar segun la ordenanza municipal 530/MDC.
Orozco (2023) indica que, la prestacion de servicios publicos también va influir y se
va a agravar el derecho a la salud, a causa de no contar con un personal suficiente,
ya que muchos de ellos tienen contratos laborales precarios, y de alguna u otra
forma va a promover el descontento en el trabajo que realizan hasta el punto de

incumplirlo.

Prosiguiendo con las interrogantes, se planteé la quinta pregunta en relacion al
objetivo presentado que es lo siguiente: De acuerdo a su experiencia, ¢ Considera
usted que los contribuyentes tienen conocimiento de los programas y las normas
ambientales que utiliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la

salud publica? A continuacion precisaron lo consecuente:

Castillo (2023), Vera (2023), Huaranga (2023), Albarracin (2023), Sotomayor
(2023) y Orozco (2023) delimitaron que no todos tienen conocimientos 0 no estan
enterados ya que se puede observar desechos y desperdicios en las zonas
publicas, existen planes estratégicos de promocién de las normas ambientales pero
el ciudadano no esta concientizado para seguir las normas, se necesita que el
municipio esté mas enfocado en la difusion de programas de capacitacion, es decir
realizar actividades y acciones de publicidad a fin de incentivar las buenas
costumbres desde el conocimiento de los derechos y obligaciones. Castillo (2023),
indica que evidentemente existe un desconocimiento total por parte de los
contribuyentes ya que a la hora de arrojar los residuos solidos mezclan todo, aun
cuando se les indica que deben separar, el vidrio, metal y papel, muchas veces
ellos, terminan siendo la causa del problema. Recaudando con antelacion estos
datos, fue esencial inferir la sexta pregunta: Desde su perspectiva, Considera
usted que la municipalidad de Comas cumple con ejecutar la prestacion de servicios
de limpieza publica y areas verdes en beneficio al derecho a la salud publica? En

lo cual detallaron lo siguiente:

Albarracin (2023), y Orozco (2023) argumentaron que no cumple por la falta de
camiones recolectores de residuos soélidos, a eso se suma la falta de presupuesto

y personal capacitado para la seleccion de recojo y limpieza publica, mantenimiento
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y proteccion de los jardines y parques publicos, asimismo, se observa que no existe
un plan estratificado de recojo de desechos sodlidos. Castillo (2023), Vera (2023)
Huaranga (2023), Sotomayor (2023) indica que si lo ejecuta, pero es necesario que
llegue a los espacios mas alejados, ya que son zonas donde se crean mas
enfermedades patégenos. Se deberia ejecutar de una forma eficiente este manejo
como lo hacen las municipalidades de Surco, San Borja, San Isidro, Miraflores, es
un ejemplo que deberian seguir los otros municipios. Asimismo, hasta el afio
pasado se realizaban campafias de educacion y ciudadania ambiental con el
programa (EDUCCA). Se tiene en claro que se esfuerzan por cumplir pero no logran
con las expectativas porque falta compromiso e interés por parte de las autoridades

municipales y del Estado.
Analisis y argumentacién de las categorias aprioristicas y emergentes.

En relacién al objetivo especifico 01:

Analizar: De qué forma la prestacidén de servicios de limpieza publica y areas

verdes influyen en el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas.

En el presente objetivo especifico 01 los especialistas aludieron que la prestacion
de servicios publicos debe ser manejada adecuadamente, puesto que va tener
influencia en el derecho a la salud y a la vida de las personas. Evidentemente se
observa que la sociedad entera se encuentra sufriendo a consecuencia de la
contaminacion ambiental, si la autoridad encargada obvia estas tareas que son
el mantenimiento, y la plantaciéon de areas verdes, estara afectando sus derechos
constitucionales como ciudadano de este pais, no obstante, se estaria perjudicando
el contrato extracontractual, ya que los contribuyentes son los autores de pagar
arbitrios municipales, que precisamente es una tasa que crea un servicio publico
personalizado, estos servicios son el barrido y aseo de calles publicas, la
conservacion de los espacios verdes y la seguridad ciudadana. No obstante, el
contribuyente puede solicitar la exoneracion de los arbitrios dentro de los

lineamientos instaurados por la Ley.
Resultados comprendidos en las fuentes documentales.

Como investigacion y analisis relevantes para este primer objetivo se detall6 la

presente Accion de Amparo - Exp. N.° 03451-2020, donde se observo la
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afectacion de los articulos 2, inciso 22 y articulo 7 de la constitucidén, que estipula
el derecho a gozar de un ambiente en calidad y equilibrado, y la proteccién del
derecho a la salud. Sin embargo se aprobaron licencias de construccion
transgrediendo la Ley ambiental N°27446, con ello también se uni6 el Ministerio de
la Produccién, quien afirmé que dicho Mall comercial de Comas no cuenta con
certificacion de gestion ambiental. La poblacion de Comas solicita la expansion de
areas verdes y no su disminucion total, el TC declara improcedente estos derechos
sin haber intervenido a un adecuado analisis, donde sencillamente se pudo
desarrollar un bosque urbano en defensa de la salud publica de los contribuyentes,
los fundamentos constitucionales dieron resultados favorables a la empresa
comercial de Comas, sin direccionarse en la contaminacion del medio mediante y
el perjuicio de la salud publica que va acarrear por afios y siglos. La OMS ordena
que cada habitante debe tener areas verdes entre 10 a 15 mts cuadrados, a la fecha
el distrito de Comas registra lastimosamente unos 2,9 mts cuadrados de areas
verdes por persona. Declarar improcedente estos derechos que la recurrente
menciono al inicio de esta peticidn de Accion de Amparo, seria vulnerar el derecho
al medio ambiente equilibrado y a tener mas areas verdes, y ademas contradecir

con lo establecido por la OMS.

Siguiendo con el mismo orden de ideas exponemos el objetivo especifico 02
que es: “ldentificar de qué manera el estado tutela el derecho a la salud publica en

la municipalidad de Comas, 2022”.

Resultado en funcién a los expertos entrevistados.

Como séptima pregunta, se llevé a cabo la siguiente interrogante: Desde su
punto de vista, ¢ De qué manera la tutela del Estado previene la salud publica en la

municipalidad de Comas? En base a ello alegaron lo subsecuente:

Castillo (2023), Vera (2023), Huaranga (2023), Sotomayor (2023) y Orozco (2023)
indica que la tutela del Estado previene la salud publica a través de sus
instituciones, ya que son encargados de fiscalizar y supervisar la salud vy el
bienestar de la persona, en esto esta el MINAM, el gobierno regional y local, el
OEFA, SINEFA, FEMA, OMS, la Ley N°27783 que cuenta con competencias de
fiscalizacion ambiental en todo Lima. Albarracin (2023) infiere que cuando éste

asigna presupuestos para el recojo de residuos solidos y mantenimiento de las
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areas verdes, también estara tutelando tal derecho, también cuando realiza
estudios profesionales para manejar en forma eficiente la salud publica. En seguida,
se interroga la octava pregunta con fin de esclarecer mejor esta investigacion: De
acuerdo a su experiencia, ¢ Considera usted que la tutela del Estado en la practica

resulta eficiente y eficaz en el distrito de Comas? Contestando nos explican:

Huaranga (2023), Albarracin (2023), Sotomayor (2023) y Orozco (2023) que la
tutela del Estado peruano resulta ineficiente e ineficaz ya que posee minimamente
pronunciamientos de politicas publicas ambientales, si bien es cierto, no siempre
se protege de un reglamento para atacar el problema de raiz, de alli, que muchas
veces nada mas poseen un caracter simbolico. Ademas, no hay programas
preventivos que protejan adecuadamente la salud publica, no hay una planificacion
de politica ambiental a largo o corto plazo, para que se considere eficiente y eficaz
se necesita de resultados Optimos, se requiere un seguimiento o supervision
estricta. Castillo (2023) y Vera (2023), mencionan que no es eficiente porque
carece de personal capacitado y falta de competencias para resolver este problema
de la salud publica ambiental, El estado le ha dado la vara al gobierno local y
regional, pero muchas veces se hace lo que se puede por falta de herramientas
necesarias que el Estado no brinda. Por ultimo se consulté la novena pregunta
que fue lo siguiente: En su opinion, ¢La salud publica ambiental es un problema

continuo que se vive en el distrito de Comas? A lo que alegaron a continuacion:

Castillo (2023), Vera (2023), Huaranga (2023), Albarracin (2023), Sotomayor
(2023) y Orozco (2023) afirman que si, y que evidentemente no solo es Comas,
sino en todo el Peru, ya que las politicas publicas ambientales de sanidad por parte
de los gobiernos locales y regionales son poco tratadas, asimismo, es un problema
endémico que por afos y décadas no se implementa como debe ser. Es un
problema continuo y sin acabar hasta que las autoridades y ciudadanos tomen
conciencia e interés y empatia con el medio ambiente. Este problema de salud
publica ambiental seguira existiendo por la falta de fiscalizacion a las industrias
clandestinas dentro del distrito, como también por el mal manejo de los rellenos
sanitarios. Si esta contaminacion no termina a tiempo comenzara a destruir

nuestros organismos y cuerpos, creando enfermedades infecciosas.

Analisis y argumentacioén de las categorias aprioristicas y emergentes.
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En relacién al objetivo especifico 02:

Identificar: De qué manera el estado tutela el derecho a la salud publica en la

municipalidad de Comas.

Finalmente en esta categoria, del objetivo especifico 02 nuestros especialistas se
refirieron a nuevas categorias emergentes, en cuanto a ello se mencion6 que la
tutela del Estado debe proteger y prevenir los altos problemas de contaminacion
que afecte la vida y existencia de las personas. Se crearon normas, leyes,
jurisprudencias y todo fundamento legal para que ayude a fortalecer la proteccién
del ambiente y sus recursos naturales, a fin de que exista una vida saludable para
la sociedad. Se deben establecer tributos medioambientales como otros Estados
democraticos, es decir este tributo se basa en el sencillo principio “quien contamina

paga”, son herramientas sustanciales para frenar esta contaminacion.

Resultados concebidos de los analisis documentales.

En esta ultima seccion del segundo objetivo se paso6 analizar la Ley Organica
de Municipalidades N° 27972, y la Ley General de Residuos Sélidos, admitida
por el D.S. 057 -2004-PCM menciona que, los gobiernos locales y regionales
trabajan en coordinacion para promover el crecimiento del desarrollo integral de la
ciudadania, con el fin de brindar mejores proyectos y condiciones de vida a la
poblacién. Segun el articulo 80 de la Ley N° 27972, se sefala que los municipios
proveen servicios de limpieza en las vias y calles publicas, asi como garantizar y
mantener una zona con vegetacion digna del contribuyente, fiscalizar y supervisar
los establecimientos comerciales e industrias publicas. Segun el articulo 23 de la
Ley General de Residuos Sélidos, precisa que los municipios no actuan solo o de
una forma auténoma, sino que cuentan con una participacion de los vecinos.
Asimismo, el Estado tutela y ampara el derecho a la salud publica de acuerdo a sus
leyes, normas y organismos. El estado ordena a que las municipalidades
desarrollen proyectos y planes socios ambientales y econdomicos que aporten

solucién e innovacion a este problema suscitado.

DISCUSION.

En este presente capitulo se comparé, interpreto y se difirid los resultados

recolectados en los instrumentos del analisis documental, la guia de entrevistas,
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informaciones recopiladas en los antecedentes nacionales e internacionales, como
también los enfoques conceptuales, teorias y todo lo concerniente del marco
tedrico, asimismo, se realizd un contraste de los objetivos y supuestos de la

presente investigacion.

Respecto al objetivo y supuesto general son lo siguiente; Objetivo General:
Determinar de qué manera la gestion municipal incide en el derecho a la salud
publica en la municipalidad de Comas. Supuesto General: La falta de cultura y
educacioén de las personas por parte de las autoridades municipales que implica

un mal manejo y reflejo en cuanto al derecho a salud publica del distrito.

Posteriormente a la interpretacién de los resultados del analisis documental y de
la entrevista referente al objetivo y al supuesto general, en la primera pregunta los
entrevistado (1), (2), (4) y (5) interpretan que no hay una manera de gestion
municipal idéneo que garantice el derecho a la salud publica en el distrito, dado
que, no existe interés y responsabilidad por parte de las autoridades municipales
en querer solucionar o mitigar este problema expuesto, por o que no se toma de
manera concienzuda el valor del referido derecho, ya que no se cumple con las
ordenanzas, normas, leyes, a favor de la salud publica ambiental. Lo importante de
estos criterios juridicos es que se ejecuten al instante y rapido. Asimismo, se
garantiza la salud publica mediante el recojo de residuos y el mantenimiento de
espacios verdes, por lo que la municipalidad no hace esta accién. Sin embargo, Los
entrevistados (3) y (6) manifiestan que efectivamente existe un esfuerzo y una
expectativa de querer cumplir con la prestacion de servicios publicos y arbitrios

apropiadamente.

Esto es refrendado por (Checa y Santillan, 2018) que manifestaron la importancia
de comprometer a los representantes y dirigentes municipales de Ecuador, y todos
los organismos superiores del ambiente, para una solucion rapida en cuanto a este
problema suscitado. Cabezas (2021) indica que Ecuador no cumple correctamente
con el plan de manejo normativo, a consecuencia de ello causa peligro al bienestar
de la salud y al sistema ambiental. (Abarca y Hogland, 2018) convergen con la
postura de los entrevistados, explica que la gestion municipal es un gran reto para
los gobernadores y mas aun cuando una regién se esta desarrollando, Costa Rica
es un pais que esta luchando contra deficiencias administrativas y las normativas

ambientales.

27



Respecto a la segunda pregunta los 6 especialistas interpretan que Ila
municipalidad de Comas estaria vulnerando la prestacion de servicios de limpieza
publica y areas verdes con la omision de sus funciones municipales, como al no ser
puntual en el recojo de residuos sdlidos, o el querer cobrar por cumplir su funcion
como recolector de residuos sdlidos, también al mandar a poner areas verdes en
cada zona y no hacerse responsable de su cuidado; como también la falta de
programas para concientizar a la poblacidon. En esa misma linea tenemos el
analisis documental del Acuerdo de Concejo N°008-2020/MDC, se interpretd que
si no hay una correcta gestion municipal en su jurisdiccion, va incidir y repercutir en
la salud publica de la persona, afectando el medio ambiente y creando

enfermedades e infecciones respiratorias.

De acuerdo a la tercera pregunta los especialistas (1), (2), (4) y (5) interpretan
que la municipalidad de Comas no tiene una gestion municipal adecuada para
asegurar el derecho a la salud publica ambiental, ya que no cumple con las normas
y estatutos normativos ambientales, no hay una fiscalizacién en areas o zonas
industriales de comercio, tiene una gestion muy centralizada, lo que se quiere es
que se cumpla y se ejecute en la practica. Los participantes (3) y (6) aclaran que si
hay una gestién adecuada porque se evidencia programas y actividades educativas

de reciclaje, un presupuesto para contrarrestar aquel problema.

En relacion al objetivo y supuesto especifico uno son lo siguiente; Objetivo
Especifico 1: Analizar de qué forma la prestacidn de servicios de limpieza publica
y areas verdes influyen en el derecho a la salud publica en la municipalidad de
Comas. Supuesto Especifico 1: Existe el desinterés de las autoridades
municipales para efectuar programas y campafas de estimulos de educacion
ambiental, a nivel distrital, para que la gente y las autoridades se concienticen en

relacion a la proteccion y cuidado de los espacios verdes y limpiezas publicas.

Con relacién al objetivo y supuesto especifico 1, respecto a la cuarta pregunta
los 6 entrevistados interpretan que la prestacién de servicios de limpieza publica y
areas verdes influye en el derecho a la salud publica a través de la gestion que
pueda brindar la municipalidad, puesto que al tener una ciudad limpia y un
adecuado mantenimiento de espacios verdes, por determinacion tendremos una
salud publica beneficiosa para todos. Se ha tomado conocimiento que el problema

se agrava a causa de no contar con un personal suficiente, y muchos de ellos,
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tienen contratos laborales precarios, que terminan por perjudicar a los trabajadores
de limpieza (baja policia) promoviendo el descontento en el trabajo que realizan
hasta el punto de incumplirlo. En esa linea Corvalan (2019), converge con los
entrevistados, indica que la OMS en los afios 2015 y 2017 advirtié que el 92% de
los individuos viven en situaciones de contaminacion, porque los representantes de
Estados no toman interés en proteger la salud de sus compatriotas, se espera que
Chile y demas Estados ejecuten normas ambientales cuanto antes. Ramirez (2019)
indica que SENAMHI ha realizado un seguimiento a la calidad del aire en 7 distritos,
encontrando una alta contaminacion ambiental, esto es originado por incendios
forestales, vehiculos y fabricas quimicas. Se tiene en claro que si esto no se
perfecciona y mejora vamos a contraer muertes, enfermedades y nacimientos
prematuros. (Coyco y Labrin, 2021), propone como medida de solucion que se

instaure una pena agravante la accidén de arrojar desechos en las calles publicas.

En cuanto a la quinta pregunta los especialistas (1), (2), (3), (5) y (6) interpretan
que los contribuyentes no tienen conocimiento de los programas y las normas
ambientales que utiliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la
salud publica, porque se observa residuos solidos y desperdicios en los espacios
publicos, se evidencia la falta de cultura ambiental y programas de capacitacion
para la participacion de los vecinos. Sin embargo, el entrevistado (4) manifiesta que
los contribuyentes tienen conocimiento de ciertas normas y programas

ambientales, porque hoy en dia estan presentes en las redes sociales.

En relacion a ello, se desprende la Accion de Amparo - Exp. N.° 03451-2020, se
interpreta que construir un mercado comercial encima de un pulmon verde sobre el
lugar mas contaminado no se estaria protegiendo los componentes negativos del
medio ambiente, por el contrario se atenta contra la salud, la prestacién de servicios
publicos y la Ley ambiental N°27446, asimismo los articulos 2, inciso 22 y articulo
7 de la constitucidn, que estipula el derecho a gozar de un ambiente en calidad y
equilibrado. Segun el Senamhi, Comas obtiene el aire y suelo mas contaminado de
Lima y tiene una lentitud de procrear areas verdes. Segun Cucat (2021) indica que,
la salud es el estado integro del bienestar fisico que maneja una persona, es por
ello que la salud del ser humano también tendra que ver con el medio ambiente

que lo rodea.
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Respecto a la sexta pregunta los participantes (3), (4) y (6) interpretan que la
municipalidad de Comas cumple con ejecutar la prestacion de servicios de limpieza
publica y areas verdes en beneficio al derecho a la salud publica, puesto que se
puede observar campafas de educacion y ciudadania ambiental con el programa
de segregacion (EDUCCA). No obstante, los entrevistados (1), (2) y (5), declaran
todo lo contrario ya que se evidencia la falta de implementos para realizar dicho
trabajo, finalmente no cumplen con las expectativas que se plantean a futuro.
Cabezas (2021) converge con los participantes, ya que también Ecuador no
cumple correctamente con el plan de manejo normativo que propone, a

consecuencia de ello causa peligro al bienestar de la salud y al sistema ambiental.

Referente al objetivo y supuesto especifico dos es lo siguiente; Objetivo
Especifico 2: Identificar de qué manera el estado tutela el derecho a la salud
publica en la municipalidad de Comas. Supuesto Especifico 2: La desinformacion
de las normas y leyes ambientales, y la ausencia de control y servicios publicos por
parte de funcionarios comisionados a alcanzar una buena cultura ambiental
conforme a las leyes y convenios que se ha ido regulando para la sociedad y su

bienestar.

En referencia al objetivo y supuesto especifico 2, en relacion a la séptima
pregunta los entrevistados (1), (2), (3), (4) y (6), declaran que la tutela del Estado
previene la salud publica en la municipalidad de Comas a través de leyes, normas,
ordenanzas, organizaciones e instituciones encargados en fiscalizar y supervisar la
salud publica ambiental del ciudadano, estas instituciones son el OEFA, FEMA,
DIGESA, asi como también la Ley N°27783, cuando se asigna presupuestos sera
un acto de prevencion para la salud publica ambiental. El participante (5), manifiesta
que la tutela del Estado no previene la salud publica en la municipalidad, porque
posee pronunciamientos minimos de politicas publicas ambientales que no
soluciona un problema de raiz, muchas de estas nada mas poseen un caracter
simbdlico que no contrarresta ni este problema ambiental. En esa misma vertiente
Guaylupo (2018), confirma con los entrevistados donde aclara que si hablamos de
Gestidn Municipal tenemos que mencionar a la OEFA ya que es un ente rector
administrativo que tiene la funcion de evaluar y emitir sanciones ambientales, la
carta magna del 1993 tutela el medio ambiente a través de distintos marcos legales

y mecanismos. Torres (2017) menciona que el OCI es el érgano de velar y hacer
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que las municipalidades y entidades publicas cumplan con las normas emanadas

por el Estado.

De acuerdo a la octava pregunta los 6 especialistas interpretan que la tutela del
Estado en la practica no resulta eficiente y eficaz en el distrito de Comas, ya que se
puede evidenciar que existe una carencia de planificacion de presupuesto para
mitigar este problema, asimismo, se presenta la ausencia de fiscalizacion y
supervision estricto en cuanto a la prestacion de servicios y arbitros municipales.
Asimismo, del analisis documental se sintetiza la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, y la Ley General de Residuos Sélidos, admitida por el D.S. 057 -2004-
PCM, donde se interpreta que El Estado esta en su deber de tutelar y proteger la
salud publica de las personas, creando leyes, medidas aplicadas y prevenciones
para la contaminacion de residuos sdlidos y el cuidado de las areas verdes. Se

precisa que los municipios cuentan con una participacion ciudadana.

Con relacién a la novena pregunta los 6 participantes interpretan que la salud
publica ambiental es un problema continuo que se vive dia a dia y no solo en el
distrito de Comas sino en todo el Peru, es un problema que se viene arrastrando
de décadas en todas las familias, esto es debido a diversos problemas que presenta
la gestion municipal de gobiernos locales y regionales, en cuanto a la falta de
cultura, valores y educacion sobre el cuidado ambiental, y la ausencia de interés
por parte de las autoridades municipales y ciudadanos de preservar la salud publica
y la proteccion del medio ambiente. Si la ciudadania al igual que los gobernantes
no se concientiza para mejorar los servicios publicos, traera grandes consecuencias
a la salud publica en el transcurso del tiempo. En esto Manrique (2019), converge
con los especialistas entrevistados, menciona que en el afio 1972 la Declaracion
de Estocolmo origind que los paises tomen conciencia en lo que esta ocurriendo en
nuestro mundo. Es asi como cada estado o nacién iba comprometiéndose con la

proteccion y cuidado del medio ambiente.

31



V.

CONCLUSIONES

Primero.- Se determind que la gestion municipal incide en el derecho de la salud
publica, porque se considera que la gestibn municipal cuenta con un organigrama
y programa local o regional para la proteccién del derecho a la salud publica, por
lo cual sera cumplir con la prestacion de servicios publicos para el contribuyente.
Sin embargo, la municipalidad no se toma de manera concienzuda el valor del
referido derecho, al no tener un programa sistematizado para la realizacién de una

adecuada prestacion de servicios publicos.

Segundo.- Se analizé que la prestacion de servicios de limpieza publica y areas
verdes influye en el derecho a la salud publica, ya que al existir una gestion
municipal inadecuada e ineficiente respecto a la prestacion de sus servicios
publicos, va originar una afectacion al derecho de la salud publica del contribuyente,
ocasionando infinidades de enfermedades patégenas al ser humano. Asimismo, las
autoridades municipales del mencionado distrito no tienen interés en solucionar
dicho problema, puesto que, se evidencia tradicionalmente acumulaciones de
residuos solidos en diferentes zonas y esquinas, como también la ausencia de
espacios verdes, por lo que no existe una correcta y firme fiscalizacion y supervision
de sus funciones a las autoridades municipales para su adecuado cumplimiento de

obligaciones por parte de entes reguladores como el OCI.

Tercero.- Se identificd que el Estado tutela el derecho a la salud publica en la
municipalidad de Comas, a través de sus leyes, normas, ordenanzas municipales,
instituciones y organismos publicos, que son la OEFA, SINEFA, FEMA, LA OMS y
OCI, que son entes rectores administrativos que tiene la funcion de evaluar,
fiscalizar, supervisar y emitir sanciones ambientales, con el fin de velar y proteger
el derecho de la persona o contribuyente respecto a la salud publica, la vida, y el
medio ambiente. Se tiene en claro que, si el Estado brinda un presupuesto para la
mejora y organizacion de los servicios publicos y arbitrios, se estara garantizando

y tutelando el derecho a la salud publica ambiental.
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VL.

RECOMENDACIONES

Primero.- Se recomienda a la OEFA que fiscalice a la Gerencia de Gestion
ambiental respecto a sus programas y protocolos que sean idéneos, sobre todo que
se ejecute todas estas prestaciones de servicios y arbitrios publicos que se brindan,
ya que en la realidad no cumplen diariamente con el recojo, recoleccion y
disposicion final de los residuos sélidos y mantenimiento de las areas verdes en los
horarios indicados o establecidos por el mismo 6rgano municipal, respetando de
esta manera los derechos fundamentales de la persona o contribuyente, como son
el derecho a la salud publica, el derecho a la vida y el derecho a tener un medio

ambiente saludable.

Segundo.- Se recomienda que la Contraloria General de la Republica (CGR) a
través del OCI especifique y evalué de una forma continua e imprevista la
contrataciéon de los trabajadores conforme a los perfiles requeridos, ya que en la
Ley N° 27785 art. 2, y art. 15 no menciona, ni evalua dichos puntos, por lo que la
ley deberia modificarse o especificar, que la fiscalizacién de contratacion de
trabajadores se realizara de forma continua e inopinada; asimismo, debe fiscalizar
de manera constante las funciones de las diferentes areas de gestion ambiental
para su correcto cumplimiento normativo, y desarrollar programas de capacitacion
para el Personal de Recolecciéon de R.S.(baja policia), ya que en la citada ley no
toma en cuenta estos puntos, en interés del correcto procedimiento de Fiscalizacion
Ambiental, el derecho a la salud y la adecuada prestacion de servicios publicos

para el contribuyente.

Tercero.- Se recomienda que el Estado promocione una cultura ambiental, que se
verifiquen las leyes y normas que transgredan la proteccién del medio ambiente
como el Estandar de Calidad ambiental. Que se ejecute el desarrollo sostenible que
el Peru ha firmado en declaraciones y pactos internacionales, asimismo que se
cumpla con los recursos financieros a la OEFA, conforme a la Ley N° 27332 Art. 10
y Art. 27 de la Ley N° 29325, para poder realizar un eficiente trabajo en cuanto a
la fiscalizacion y supervision ambiental, también que brinde recursos logisticos y
financieros a las fiscalias especializadas en materia ambiental a fin de que realicen
una buena investigacion en peritos forenses ambientales, por ultimo se inauguren

mas especializaciones y fiscalias ambientales en Lima debido a la carga procesal.

33



REFERENCIAS

Corvalan, S. J. (2019). El derecho al medio ambiente sano a la luz del derecho
internacional de los derechos humanos una propuesta para la discusion
constitucional. [Tesis de pregrado, Universidad de Chile, Santiago de Chile].
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/146370/El-derecho-al-

medioambiente-sano-a-la-luz-del-derecho-internacional-de-los-

derechoshumanos.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Checa, D. y Santillan, J. (2018). Problematica Ambiental por la falta de un Plan
Forestal para la siembra de arboles en los Espacios Verdes de la Zona Urbana
del Canton Santo Domingo. [Tesis de grado para obtener el Titulo de Abogado
de los tribunales de la republica, Universidad Regional Autbnoma de los Andes,
Santo Domingo, Ecuador].
https://dspace.uniandes.edu.ec/handle/123456789/2106

Cabezas, L. S. (2021). Derecho a la vida en un ambiente sano segun los articulos
15 y 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en relacién con las
comunidades indigenas del canton Cascales. [Tesis de pregrado, Universidad
hemisferios, Ecuador].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/101764

Coyco, L. y Labrin, V. (2021). El arrojo de residuos sdlidos en la via publica y su
necesidad de incorporarlo en el Cdédigo Penal. [Tesis de pregrado, Universidad
César Vallejo, Lima, Peru].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/86179

Guaylupo, R. D. (2018). El derecho a las areas verdes en la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho. [Tesis de pregrado para obtener el titulo de abogado,
Universidad Cesar Vallejo, Lima, Peru].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/38633



https://hdl.handle.net/20.500.12692/101764
https://hdl.handle.net/20.500.12692/86179
https://hdl.handle.net/20.500.12692/38633

Ramirez, A. J. (2019). La Gestion de Residuos Solidos y el Derecho al Medio
Ambiente en la Municipalidad de Carabayllo. [Tesis de pregrado, Universidad
Cesar Vallejo, Lima, Peru].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/59204

Sandoval, C. F. (2019). Deficiencias en la gestion de residuos solidos, que exponen
la calidad de vida de la poblacién del distrito de Catacaos. [Tesis de pregrado,
Universidad César Vallejo, Piura, Peru].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/32108

Pefa, F. D. (2017). El manejo de los residuos sélidos municipales y la recaudacion
de los arbitrios de limpieza publica, en San Juan de Lurigancho. [Tesis de
pregrado para obtener el titulo de abogado, Universidad Cesar Vallejo, Lima,
Peru].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/17151

Huillca, C. y Ticona, V. (2022). Estrategias de conservacion de las areas verdes del
distrito de El Agustino. [Tesis de pregrado, Universidad César Vallejo, Lima,
Perul].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/104058

Cucat, V. D. (2021). Mejoramiento de areas verdes para la educacion ambiental no
formal en la ciudad de Reque, Lambayeque. [Tesis de pregrado, Universidad
Cesar Vallejo, Chiclayo, Peru].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/86779

Cordova, C.y Pajuelo, K. (2020).Educacion ambiental y actitud de los pobladores
del AA.HH. Las Gardenias hacia el desarrollo de la actividad turistica en las
Lomas de Collique, Comas. [Tesis de pregrado, Universidad César Vallejo, Lima,
Peru].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/60763



https://hdl.handle.net/20.500.12692/32108
https://hdl.handle.net/20.500.12692/17151
https://hdl.handle.net/20.500.12692/86779
https://hdl.handle.net/20.500.12692/60763

Herrera, J. A. (2008). La investigacion cualitativa, Metodologia de la investigacion.
[Documento electronico, Universidad de Guadalajara, Jalisco, México].
http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx/jspui/handle/123456789/1167

Balestrini, A. M. (2016). Como se elabora el proyecto de investigacion. Revista
Caracas: BL Consultores Asociados. (8) 10-12.
https://www.urbe.edu/UDWLibrary/InfoBook.do?id=512173

Calizaya, C. (18 de enero de 2013). El proyecto de investigacion. [Documento
electronico].

https://es.slideshare.net/danielitocalizaya/ic-43-proyecto-de-investigacin-

planteamiento-del-problema

Acuerdo N°008-2020/MDC. Declaran en situacion de desabastecimiento inminente
el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos soélidos del
distrito. 19 de febrero de 2020. El peruano.
chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcalclefindmkaij/https://busquedas.elperuano.pe/

download/url/declaran-en-situacion-de-desabastecimiento-inminente-el-serv-
acuerdo-no-008-2020mdc-1858365-1

Sala de derecho constitucional. (2019). Sentencia 22 de enero del 2022. Expediente
N° 03451-2019/Accién de Amparo. El peruano.
https://es.slideshare.net/DylanEzequiell pezEnc/escrito-principal-de-la-

demanda-de-amparo-contra-el-mall-plaza-comas-presentado-el-lunes-12-de-
agosto-de-2019-exp-n-034512019

Municipalidad de Comas. (2015). Programa de segregacion en la fuente y
recoleccién selectiva de residuos sélidos municipales del distrito de comas.

https://www.municomas.gob.pe/servicios-a-la-ciudad/programa-de-segregacion

Municipalidad de Comas. (2015). Programa Municipal de Educacién, Cultura y
Ciudadania Ambiental (EDUCCA).


http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx/jspui/handle/123456789/1167
https://www.urbe.edu/UDWLibrary/InfoBook.do?id=512173
https://es.slideshare.net/danielitocalizaya/ic-43-proyecto-de-investigacin-planteamiento-del-problema
https://es.slideshare.net/danielitocalizaya/ic-43-proyecto-de-investigacin-planteamiento-del-problema
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/declaran-en-situacion-de-desabastecimiento-inminente-el-serv-acuerdo-no-008-2020mdc-1858365-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/declaran-en-situacion-de-desabastecimiento-inminente-el-serv-acuerdo-no-008-2020mdc-1858365-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/declaran-en-situacion-de-desabastecimiento-inminente-el-serv-acuerdo-no-008-2020mdc-1858365-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/declaran-en-situacion-de-desabastecimiento-inminente-el-serv-acuerdo-no-008-2020mdc-1858365-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/declaran-en-situacion-de-desabastecimiento-inminente-el-serv-acuerdo-no-008-2020mdc-1858365-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/declaran-en-situacion-de-desabastecimiento-inminente-el-serv-acuerdo-no-008-2020mdc-1858365-1/
https://es.slideshare.net/DylanEzequielLpezEnc/escrito-principal-de-la-demanda-de-amparo-contra-el-mall-plaza-comas-presentado-el-lunes-12-de-agosto-de-2019-exp-n-034512019
https://es.slideshare.net/DylanEzequielLpezEnc/escrito-principal-de-la-demanda-de-amparo-contra-el-mall-plaza-comas-presentado-el-lunes-12-de-agosto-de-2019-exp-n-034512019
https://es.slideshare.net/DylanEzequielLpezEnc/escrito-principal-de-la-demanda-de-amparo-contra-el-mall-plaza-comas-presentado-el-lunes-12-de-agosto-de-2019-exp-n-034512019
https://www.municomas.gob.pe/servicios-a-la-ciudad/programa-de-segregacion

https://www.municomas.gob.pe/servicios-a-la-ciudad/programa-educca

Ordenanza Municipal N°569-2019/MDC. Régimen tributario arbitrios municipales.
26 de septiembre de 2019. El peruano.
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.municomas.gob.pe/r
esources/upload/normas-emitidas/8RFUHC940M-569-2019-MDC. pdf

Hernandez, R., Fernandez, C. y Baptista, P. (2017). Metodologia de la
Investigacion. (6ta ed.) Editorial: Mc Graw Hill.L. México.
chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcalclefindmkaj/https://www.uca.ac.cr/wp-

content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

Arias, M. y Giraldo, C. (2017). ElI rigor cientifico en la investigacion cualitativa.
Revista Cientifica: Universidad de Antioquia, Colombia. . [1 -15].
file:///C:/Users/optimus/Downloads/Dialnet-
EIRigorCientificoEnLalnvestigacionCualitativa-3845203.pdf

Soler, P. y Enrique, A. (2016). Reflection on scientific rigor in qualitative research.
Studies on the Journalistic Message, 18, 879-888.
https://doi.org/10.5209/rev_ESMP.2012.v18.40966

Sabino, C. (2017). The process of the investigation. Panapo. Buenos Aires.

http://paginas.ufm.edu/sabino/word/proceso investigacion.pdf

Espinoza, E. (2020). Qualitative research, an ethical tool in the pedagogical field.
EPUB. 16 (75).
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1990-
86442020000400103#:~:text=L0s%20fundamentos%20%C3%A9ticos%
20en%20los,y%20la%20transferibilidad%200%20aplicabilidad.



https://www.municomas.gob.pe/servicios-a-la-ciudad/programa-educca
about:blank
about:blank
https://doi.org/10.5209/rev_ESMP.2012.v18.40966
http://paginas.ufm.edu/sabino/word/proceso_investigacion.pdf

Gbémez, S. (2018). Investigation methodology. State of Mexico: Third Millennium
Network.
chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcalclefindmkaj/https://www.aliat.click/Bibliotecas

Digitales/Axiologicas/Metodologia de la investigacion.pdf

Vilela, M. y Moschella, P. (2017). Paisaje y expansion urbana sobre espacios
naturales en ciudades intermedias. El caso de Purrumpampa en Huamachuco,
La Libertad, Peru. Revista de Bulletin de I'Institut frangais d'études andines, 46
(3), 529 — 550.
https://www.redalyc.org/pdf/126/12656636008.pdf

Rojas, P. (2017). La gestion de residuos sdlidos y el cuidado del medio ambiente
en las familias del distrito de Comas-2017 (Tesis de maestria)
http://repositorio.ucv.edu.pe/bitstream/handle/UCV/22605/Rojas %20ZPD.pdf?

seq u ence=1&isAllowed=y

Nacur, E. (2016). Il diritto ambientale secondo l'ottica del diritto costituzionale
positivo e la responsabilita per danni all'ambiente nel diritto comunitario: Lo stato
dell'arte del diritto ambientale costituzionale e comunitario. Revista De Direito
Internacional, 13(3).
https://search.proquest.com/docview/1868600771/A5F949A81B84094PQ/267a
cco un tid=37408

Kaza, S. (2018). What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management
to 2050. Banco Mundial.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317

Tello, E. (2017). La Contaminacion del Medio Ambiente generada por la
Inaplicancia de Politica de Gestion Municipal en la Provincia de Barranca en el

afo 2014-2015. (Tesis de Pregrado, Universidad de Huanuco). Lima, Peru.


https://www.redalyc.org/pdf/126/12656636008.pdf

Ramos, J. (2019). La Gestidn Publica Municipal y el cumplimiento de la proteccion
de los Derechos Ambientales como Derechos Humanos en el distrito de Comas,

Lima, 2018. (Tesis de Pregrado, Universidad de Huanuco). Lima, Peru.

Bustillo, C. y Mendoza, F. (2021).Carrera de Derecho El derecho al medio ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y armonia con la Naturaleza.
Analisis del caso: La Isla (No. 0047-09-IS). Acciéon de Incumplimiento de la Corte
Constitucional del Ecuador. Universidad de Cuencua, Ecuador.
http://dspace.ucuenca.edu.ec/bitstream/123456789/35602/1/Trabajo%20de
%20QTitulacion.pdf.

Abarca, L. y Hogland, W. (2018). Desafios en la gestion de residuos sdélidos para
las ciudades de paises en desarrollo. Costa Rica: Tecnologia en Marcha, Inc.,
2015 [fecha de consulta: 20 de mayo de 2017].
http://www.scielo.sa.cr/pdf/tem/v28n2/0379-3982-tem-28-02-00141.pdf

Cruz, M. y Arceo, M. (2016). El problema del sentido de la naturaleza. Universidad
Auténoma del Estado de México. [Fecha de consulta: 2 de diciembre de 2016].
https://www.redalyc.org/pdf/401/40119956003.pdf

Jiménez, A. y Suarez, L. (2021). Estudio de mercado para una empresa chilena de
gestion integral de residuos interesada en la expansion de su modelo de negocio
en ciudades de Colombia, Peru y Estados Unidos. Universidad EAN. Bogota,
Colombia.

https://repository.universidadean.edu.co/bitstream/handle/10882/11205/Jimene

zAndrea2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Quispe, E. y Suarez, H. (2020). La prestacion del servicio de limpieza publica en
el Peru: un analisis de los determinantes de su eficiencia. Contraloria General de
la Republica. Lima, Peru.

https://www.enc.edu.pe/encimages/SEIl/ICLP1.pdf

Ordenanza Municipal N°579/2019 MDC.


http://www.scielo.sa.cr/pdf/tem/v28n2/0379-3982-tem-28-02-00141.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/401/40119956003.pdf
https://www.enc.edu.pe/encimages/SEI/ICLP1.pdf

https://www.municomas.gob.pe/resources/upload/normas-
emitidas/LLCHEU130M-579-MDC.pdf

Manrique, E. (2019). La tutela del Estado frente a la contaminacién ambiental, Lima,
2018. [Tesis para obtener el titulo profesional de abogado]. Lima, Peru.
file:///C:/Users/optimus/Downloads/Manrique DLCEE-SD.pdf

Vera, J. (2020) en su articulo “Paradigmas, enfoques y métodos de investigacion:
analisis tedrico” editorial mundo recursivo, pg. 1 - 24.

https://www.atlantic.edu.ec/ojs/index.php/mundor/article/view/38

Obando, J. (2020). La deuda historica de la gestidon de residuos en el pais:
Disposicion de “basuras” en fuentes hidricas y contaminacién ambiental. 30 de
abril. Externado. Colombia.

https://medioambiente.uexternado.edu.co/la-deuda-historica-de-la-gestion-de-

residuos-en-el-pais-disposicion-de-basuras-en-fuentes-hidricas-y-

contaminacion-ambiental/

Gambarte, M. (2020). A Buenos Aires le falta verde. Universidad Nacional de
Moreno. 13 de agosto, ANCCOM. Argentina.

https://anccom.sociales.uba.ar/2020/08/13/a-buenos-aires-le-falta-verde/

Vilet, V. (2021). Coémo se maneja el residuo sélido en México, GTA ambiental. 14
de septiembre. Ciudad de México.

https://gtaambiental.com/como-maneja-residuo-solido-mexico/

Torres, L. (2017). La politica ambiental y el ecosistema en el Peru, Lima. (Tesis
para optar el titulo de abogado).
http://repositorio.ulasamericas.edu.pe/bitstream/handle/upa/480/LA%20POL%C
3 %8DTICA%20AMBIENTAL%20Y %20EL%20ECOSISTEMA%20EN%20EL %
20PER%C3%9A%2C%20LIMA.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://www.municomas.gob.pe/resources/upload/normas-emitidas/LLCHEU13OM-579-MDC.pdf
https://www.municomas.gob.pe/resources/upload/normas-emitidas/LLCHEU13OM-579-MDC.pdf
about:blank
https://www.atlantic.edu.ec/ojs/index.php/mundor/article/view/38
https://medioambiente.uexternado.edu.co/la-deuda-historica-de-la-gestion-de-residuos-en-el-pais-disposicion-de-basuras-en-fuentes-hidricas-y-contaminacion-ambiental/
https://medioambiente.uexternado.edu.co/la-deuda-historica-de-la-gestion-de-residuos-en-el-pais-disposicion-de-basuras-en-fuentes-hidricas-y-contaminacion-ambiental/
https://medioambiente.uexternado.edu.co/la-deuda-historica-de-la-gestion-de-residuos-en-el-pais-disposicion-de-basuras-en-fuentes-hidricas-y-contaminacion-ambiental/
https://anccom.sociales.uba.ar/2020/08/13/a-buenos-aires-le-falta-verde/
https://gtaambiental.com/como-maneja-residuo-solido-mexico/

Anexo 01
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. . L . . Areas verdes. .
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Trabajadores
. . . administrativos
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Comas, 20227 i ienti o ) o9
Comas, 2022. autoridades se concienticen Derecho a la Educacion Ambiental.  Municipalidades.

en relacién a la proteccion y
cuidado de los espacios
verdes y limpiezas publicas.

¢, De qué manera el estado
tutela el derecho a la salud
publica en la municipalidad
de Comas, 20227

Identificar de qué manera el
estado tutela el derecho a la
salud publica en la
municipalidad de Comas,

2022.

La desinformacién de las
normas y leyes ambientales,
y la ausencia de control y
servicios publicos por parte
de funcionarios comisionados
a alcanzar una buena cultura
ambiental conforme a las
leyes y convenios que se ha
ido regulando para la
sociedad y su bienestar.

salud publica.

SUBCATEGORIA 02:

Politica Ambiental.

-Ordenanza Municipal
N°569-2019/MDC.

Técnicas e
Instrumentos:
Entrevista y andlisis
documental.

Método de analisis
de datos:

Método Interpretativo.
Método Descriptivo.
Método inductivo.
Método Analitico.

Fuente: Elaboracién Propia 2023.



Anexo 02
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS.
GUIA DE ENTREVISTA.
Titulo:

Gestidn Municipal y el Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas,

2022.
Entrevistado:
Cargo:
Institucion:
Fecha:
OBJETIVO GENERAL.

Determinar de qué manera la gestidon municipal incide en el derecho a la
salud publica en la municipalidad de Comas, 2022.

Premisa: La Gestion Municipal y el Derecho a salud publica en la
Municipalidad de Comas, es un problema que esta presente en nuestra sociedad,
debido a la falta de cultura ambiental y el desinterés de las autoridades municipales
para efectuar campafas y programas de educacion ambiental en beneficio del

contribuyente.

Prequntas:

1. Desde su punto de vista, ¢De qué manera la gestion municipal garantiza

el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas? Explique.



2. De acuerdo a su experiencia, ¢{De qué manera la municipalidad de Comas
estaria vulnerando la prestacion de servicios de limpieza publica y areas

verdes? Explique.

3. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
tiene una gestion municipal adecuada para asegurar el derecho a la salud

publica ambiental? Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO 01.

Analizar de qué forma la prestacion de servicios de limpieza publica y areas
verdes influyen en el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas,
2022.

Premisa: Los servicios publicos impactan y perjudican grandemente el

derecho a la salud publica del contribuyente si no son manejados correctamente.

4. Desde su punto de vista, ;De qué forma la prestacion de servicios de
limpieza publica y areas verdes influyen en el derecho a la salud publica

en la municipalidad de Comas? Fundamente su respuesta.



5. De acuerdo a su experiencia, ¢Considera usted que los contribuyentes
tienen conocimiento de los programas y las normas ambientales que
utiliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la salud

publica? Fundamente su respuesta.

6. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
cumple con ejecutar la prestacion de servicios de limpieza publica y areas

verdes en beneficio al derecho a la salud publica? Fundamente su

respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 02.

Identificar de qué manera el estado tutela el derecho a la salud publica en la

municipalidad de Comas, 2022.



Premisa: El Estado y sus demas entes administrativos tienen la obligacion
de tutelar y garantizar la salud publica de una sociedad en contaminacion, que

responde las siguientes preguntas.

7. Desde su punto de vista, ;De qué manera la tutela del Estado previene la

salud publica en la municipalidad de Comas? Explique.

8. De acuerdo a su experiencia, ¢ Considera usted que la tutela del Estado en

la practica resulta eficiente y eficaz en el distrito de Comas? Explique.

9. En su opinién, ;La salud publica ambiental es un problema continuo que

se vive en el distrito de Comas? Fundamente su respuesta.

Firma y Sello.



Anexo 03.

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Evaluacién por juicio de expertos

Respetado Juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento de “Guia
de entrevista”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido
y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al que

hacer juridico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez:
Lo Tenns Guossens f’tﬁ‘ﬁﬁx
Nombre del juez: FasvnondAS
Grado profesional: | Maestria ( ) Doctor (x)
Clinica ( ) Social ()
Area de formacién académica:
Educativa (54 Organizacional ( )

Areas de experiencia | p,cente Universitario
profesional:

Institucién donde labora: | Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia| 2a4afos ( )
profesional en | Mas de 5 afios (<)

el area:

Experiencia en Investigacion

Juridica:

(si corresponde)

1. Propésito de la evaluacién:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

2. Datos de la escala (Técnica de la entrevista)




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Nombre de la Prueba:

Guia de entrevista

Autor(a):

Vilcapaza Guerrero Lucero

Procedencia:

Lima - Peru

Administracién:

Propia

Tiempo de aplicacion:

60 minutos

Ambito de aplicacion:

Municipalidad Distrital de Comas

Significacion:

La investigacién tiene como categoria 1: Perjuicio al
contribuyente, con subcategorias: limpieza de espacios publicos
y residuos sélidos; como categoria 2: Inoperancia en la
municipalidad, con subcategorias: areas verdes y educacion
ambiental; cuyo objetivo general es: Determinar la
Inoperancia en la Municipalidad de Comas en la Limpieza
de Vias Publicas y Areas Verdes en perjuicio al

contribuyente, 2022.

3. Soporte tedrico (describir en funcién al modelo tedrico)

& Sub N
Escala/AREA categorias Definicion
Son insuficiencias por parte de la administracion
Limpieza de respecto a la limpieza de desechos sélidos, que ponen
espacios . . .
publicos. en riesgo el nivel de vida de las personas de un lugar o
Perjuicio al distrito, son defectos de la administracién en cuanto a
Contribuyente. Residuos llos desechos sélidos y téxicos, que perjudican su salud
solidos. |y el plan ambiental de los pobladores. (Sandoval,
2019, p. 54).
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No existen acciones e interés por parte de la

Areas verdes. municipalidad que son los agentes

Inoperancia administrativos, por consiguiente, se puede ver

enla ., un defecto en cuanto a la cultura ambiental,
Municipalidad Educacion

. . roteccion y cuidado de los espacios y/o areas

ambiental. r y P y -

verdes. (Huillca y Ticona, 2022, p. 23).

4. Presentacién de instrucciones para el juez:

A continuacién, a usted le presento la guia de entrevista elaborada por Vilcapaza
Guerrero Lucero, en el afio 2023. De acuerdo con lossiguientes indicadores a fin de

que califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador

1. No cumple con el El item no es claro.
CLARIDAD criterio
El  itemse El item requiere bastantes modificaciones
comprende 2. Bajo Nivel o unamodificacién muy grande en el uso
facilmente, es- de las palabras de acuerdo con su
decir, su significado o por laordenacion de estas.
sintactica ) . i

y Se requiere una modificacién muy

semantica son i

3. Moderado nivel especifica dealgunos de los términos del
adecuadas. item

El item es claro, tiene semantica y

4. Alto nivel sintaxisadecuada.
1. totalmente en El item no tiene relacion légica con la
COHERENCIA desacuerdo (nocumple | dimensién.

con el criterio)
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El item tiene

relacién logica deacuerdo)

2. Desacuerdo (bajonivel

El item tiene una relaciéon tangencial

/lejana conla dimension.

conla dimension [37A ¢ erd0 (moderado

o indicador que nivel)

estamidiendo.

El item tiene una relacién moderada con

ladimensién que se esta midiendo.

(altonivel)

4, Totalmente de Acuerdo

El item se encuentra esta relacionado

con ladimension que esta midiendo.

1. No cumple con el
RELEVANCIA | criterio

El item puede ser eliminado sin que
se veaafectada la medicion de la

dimensién.

El item es
esencialo |5 Bajg Nivel
importante, es

decir debe ser

El item tiene alguna relevancia, pero
otro itempuede estar incluyendo lo que

mide éste.

incluido. 3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser
incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion,

asi como solicitamos brinde sus observaciones que considere pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel
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Categorias y subcategorias del instrumento:

Categorias Subcategorias

Limpieza de espacios publicos.
Categoria 1: Perjuicio al contribuyente. Residuos sélidos.
Areas verdes.

Categoria 2: Inoperanciaen la
Municipalidad. Educacién ambiental.

e« Objetivos de las Categorias y subcategorias: Recabar informacion de los expertos
especialistas en el perjuicio al contribuyente, asi como la inoperancia en la
municipalidad con la finalidad de lograr el objeto de estudio, consiguientemente

generar teorias emergentes pertinentes al estudio.

Indicadores item| Claridad Coherencia Relevancia Observaciones/

Recomendaciones

La inoperancia en la 1
Municipalidad de .

icontribuyente.

Perjuicio al 2

icontribuyente. :;
Inoperancia en la 3 "’Z—)

-
i
=

Municipalidad.

El tipo de gestion que 4
utiliza la municipalidad

Comas en la Limpieza
de Vias Publicas y
lAreas Verdes en
perjuicio al
/

=

ide Comas en relacién
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a la limpieza de
espacios publicos y
areas verdes.

5
Limpieza de espacios =
P P : =
publicos. S ?
lAreas verdes. 6 _— —
e —

Medidas de proteccion | 7
lque tiene la
municipalidad de

Comas para garantizar ’j )
un ambiente sano en =) Z
/

lcuanto a las areas /

\,.

lverdes y la limpieza de

lvias publicas.

Residuos sélidos. 8 1 -_ G-
- = —

Educacion ambiental. 9 o P —
e e e

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [}~ Aplicable después de corregir[ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: L T@J\J\& AYTIE RPN Aﬁ“‘%ﬁ FWWY'AQ

Especialidad del validador: Docente Universitario de DC‘QL‘ cHo C{ I e ~ CJD MT RU»&_«

1Pertinencia: El item corresponde al concepl
formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al
componente o dimension especifica del constructo
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del
item, es conciso, exacto y directo

Lima, 26 de junio de 2023

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son suficientes para medir la dimension
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CARTA DE PRESENTACION

Presente
Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del Programa de Pregrado de la Escuela de
Derecho de la UCV, seccién C4, en la sede LIMA NORTE, ciclo 2023 - |, requiero validar los
instrumentos con los cuales se recogera la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la que sustentaré mis competencias investigativas en la Experiencia

curricular de Proyecto de investigacion.

El nombre de mi titulo de investigacion es: “Inoperancia en la Municipalidad de Comas en
la limpieza de vias publicas y areas verdes en perjuicio al contribuyente, 2022” y siendo
imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencién, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada

experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.
El expediente de validacién, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacién.
- Formato de validacion.
- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.
- Guia de'entrevista.
- Matriz de categorizacion
Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no sin antes

agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

Vilcapaza Guerrero Lucero
DNI: 76455396
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Evaluacion por juicio de expertos

Respetado Juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumento de “Guia
de entrevista”. La evaluacién del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido
y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al que

hacer juridico. Agradecemos su valiosa colaboracion.

1. Datos generales del juez:

Nombre del juez: jOhnng will jam (/U\O‘goﬁo;, Lo‘ng(»\

Grado profesional: | Maestria ( ) Doctor ()

Clinica ( ) Social >
Area de formacién académica:
Educativa ( ) Organizacional ( )

Areas de experiencia | p,cente Universitario

profesional:

Institucién donde labora: | Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia| 2 a4 afios ( )
profesionalen | Mas de 5 afios QQ)

el area:

Experiencia en Investigacion

Juridica:

(si corresponde)

1. Propésito de la evaluacion:
Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

2. Datos de la escala (Técnica de la entrevista)
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Nombre de la Prueba:

Guia de entrevista

Autor(a): | Vilcapaza Guerrero Lucero

Procedencia:

Lima - Peru

Administracion:

Propia

Tiempo de aplicacién:

60 minutos

Ambito de aplicacion:

Municipalidad Distrital de Comas

Significacion:

La investigacion tiene como categoria 1: Perjuicio al
contribuyente, con subcategorias: limpieza de espacios publicos
y residuos solidos; como categoria 2: Inoperancia en la
municipalidad, con subcategorias: areas verdes y educacion
ambiental; cuyo objetivo general es: Determinar la
Inoperancia en la Municipalidad de Comas en la Limpieza
de Vias Publicas y Areas Verdes en perjuicio al

contribuyente, 2022.

3. Soporte teérico (describir en funcién al modelo teérico)

Escala/AREA | tf;;’rias Definicion
ISon insuficiencias por parte de la administracion
Limpieza de |respecto a la limpieza de desechos sélidos, que ponen
o :ﬁgla::l:ss en riesgo el nivel de vida de las personas de un lugar o
Perjuicio al distrito, son defectos de la administracién en cuanto a
Contribuyente. Residuos oS desechos solidos y toxicos, que perjudican su salud
solidos. y el plan ambiental de los pobladores. (Sandoval,

2019, p. 54).
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No existen acciones e interés por parte de la

Areas verdes. municipalidad que son los agentes

Inoperancia administrativos, por consiguiente, se puede ver
enla . un defecto en cuanto a la cultura ambiental,
Municipalidad, | Educacion
: . roteccion y cuidado de los espacios y/o areas
ambiental. i y P y

verdes. ((Huillca y Ticona, 2022, p. 23).

4. Presentacién de instrucciones para el juez:

A continuacion, a usted le presento la guia de entrevista elaborada por Vilcapaza
Guerrero Lucero, en el afio 2023. De acuerdo con lossiguientes indicadores a fin de

que califique cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
1. No cumple con el El item no es claro.
CLARIDAD criterio
El  itemse El item requiere bastantes modificaciones
comprende 2. Bajo Nivel o unamodificacién muy grande en el uso
facimente, es de las palabras de acuerdo con su
decir, su significado o por laordenacion de estas.
sintactica ; 3 ==
y Se requiere una modificacién muy
semantica son =k
3. Moderado nivel especifica dealgunos de los términos del
adecuadas. ’
item.
El item es claro, tiene semantica y
4. Alto nivel sintaxisadecuada.
1. totalmente en El item no tiene relacién légica con la
COHERENCIA desacuerdo (nocumple | dimensién.
con el criterio)
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Elitemtiene | > pesacuerdo (bajonivel | El item tiene una relacion tangencial
relacién légica deacuerdo) /lejana conla dimensioén.
conla dimension . :
e 3. Acuerdo (moderado El item tiene una relacién moderada con
o indicador que nivel) . . .
ladimensién que se esta midiendo.

estamidiendo.

4. Totalmente de Acuerdo| El item se encuentra esta relacionado

(altonivel) con ladimensién que esta midiendo.

El item puede ser eliminado sin que

1. No cumple con el se veaafectada la medicion de la
RELEVANCIA | criterio dimensién.
El item es :
ial El item tiene alguna relevancia, pero
esencialo -
2. Bajo Nivel otro itempuede estar incluyendo lo que

importante, es

mide éste.
decir debe ser
incluido. 3. Moderado nivel El item es relativamente importante.
4. Alto nivel El item es muy relevante y debe ser
incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion,

asi como solicitamos brinde sus observaciones que considere pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel
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Categorias y subcategorias del instrumento:

Categorias Subcategorias

Limpieza de espacios publicos.
Categoria 1: Perjuicio al contribuyente. Residuos sélidos.
Areas verdes.

Categoria 2: Inoperancia en la
Municipalidad. Educacion ambiental.

« Objetivos de las Categorias y subcategorias: Recabar informacion de los expertos
especialistas en el perjuicio al contribuyente, asi como la inoperancia en la
municipalidad con la finalidad de lograr el objeto de estudio, consiguientemente

generar teorias emergentes pertinentes al estudio.

Indicadores jtem| Claridad Coherencia Relevancia Observaciones/

Recomendaciones

La inoperancia en la 1
Municipalidad de
IComas en la Limpieza
ide Vias Publicas y %
Areas Verdes en .

perjuicio al

(\

contribuyente.

Perjuicio al 2

icontribuyente.

Inoperancia en la 3

Municipalidad.

El tipo de gestién que 4

utiliza la municipalidad

(D WL

de Comas en relacion

WSEIONIIOS
—C (W[ ON
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la limpieza de

spacios publicos y 5 2 %
sreas verdes. = =
5
Limpieza de espacios
publicos. t’f 5 3
lAreas verdes. 6 "2 B 3

Medidas de protecciéon | 7
lque tiene la
municipalidad de
IComas para garantizar ‘%
un ambiente sano en .
lcuanto a las areas

iverdes y la limpieza de

\vias publicas.

Residuos soélidos. 8 3

Educacién ambiental. 9 '3)

ul’ L2
41

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable(Pq Aplicable después de corregir[ ] No aplicable [ ]

7
Apellidos y nombres del juez validador: U@Mﬁdﬁ m M&LX&W;QY\ w\'\({b\

Especialidad del validador: Docente Universitario de DEPIECIH (O (VL

— . " :
f:;rﬂlgzr;f:la. El item corresponde al concepto tebrico Lima, 26 de junio de 2023
2Relevancia: El item es apropiado para representar al

componente o dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del

item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items
planteados son suficientes para medir la dimension

e SATGOLLON 5=



ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA DE PRESENTACION

/ 7
Sefior: .}///4&/") /%4554/5’ S cand /@ﬂﬂ/ﬂ

Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mis saludos y asi mismo,
hacer de su conocimiento que, siendo estudiante del Programa de Pregrado de la Escuela de
Derecho de la UCV, secciéon C4, en la sede LIMA NORTE, ciclo 2023 - |, requiero validar los
instrumentos con los cuales se recogera la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la que sustentaré mis competencias investigativas en la Experiencia

curricular de Proyecto de investigacion.

El nombre de mi titulo de investigacién es: “Inoperancia en la Municipalidad de Comas en
la limpieza de vias publicas y areas verdes en perjuicio al contribuyente, 2022” y siendo
imprescindible contar con la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencién, se ha considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada

experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.
El expediente de validacion, que le hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacién.
- Formato de validacién.
- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.
- Guia deentrevista.
- Matriz de categorizaciéon
Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no sin antes

agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

Vilcapaza Guerrero Lucero
DNI: 76455396
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Evaluacién por juicio de expertos

Respetado Juez: Usted ha sido seleccionado para evaluar el instrumente de “Guia
de entrevista”. La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sea valido
y que los resultados obtenidos a partir de éste sean utilizados eficientemente; aportando al que

hacer juridico. Agradecemos su valiosa colaboracién.

1. Datos generales del juez:

Nombre del juez: VAT VPN H})ﬂﬂm Selans Adlo.m

Grado profesional: | Maestria (X) Doctor ()

Clinica ( ) Social 0<)

Area de formacién académica:
Educativa ( ) Organizacional ( )

Areas de experiencia | n,conte Universitario
profesional:

Institucién donde labora: | Universidad César Vallejo

Tiempo de experiencia| 2a4afos ( )
profesionalen | Mas de 5 afios (¢ )

el area:

Experiencia en Investigacion
Juridica:

(si corresponde)

1. Propésito de la evaluacidn:

Validar el contenido del instrumento, por juicio de expertos.

2. Datos de la escala (Técnica de la entrevista)
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Nombre de la Prueba:

Guia de entrevista

Autor(a):

Vilcapaza Guerrero Lucero

Procedencia:

Lima - Peru

Administracion:

Propia

Tiempo de aplicacién:

60 minutos

Ambito de aplicacién:

Municipalidad Distrital de Comas

Significacién:

La investigacion tiene como categoria 1: Perjuicio al
contribuyente, con subcategorias: limpieza de espacios publicos
y residuos sdlidos; como categoria 2: Inoperancia en la
municipalidad, con subcategorias: areas verdes y educacién
ambiental; cuyo objetivo general es: Determinar la
Inoperancia en la Municipalidad de Comas en la Limpieza
de Vias Publicas y Areas Verdes en perjuicio al
contribuyente, 2022.

3. Soporte tedrico (describir en funcién al modelo tedrico)

Escala/AREA St Definicion
categorias
Son insuficiencias por parte de la administracién
Limpieza de |respecto a la limpieza de desechos s6lidos, que ponen

espacios . i ’
publicos. ien riesgo el nivel de vida de las personas de un lugar o
Faipicioal distrito, son defectos de la administraciéon en cuanto a
Contribuyente. Residuos | 0S desechos sélidos y téxicos, que perjudican su salud
solidos. y el plan ambiental de los pobladores. (Sandoval,

2019, p. 54).
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No existen acciones e interés por parte de la

Areas verdes. |municipalidad que son los agentes

Inoperancia administrativos, por consiguiente, se puede ver
enla . un defecto en cuanto a la cultura ambiental,
Municipalidad EAUEREIN
: . roteccion y cuidado de los espacios y/o areas
ambiental. P y P y

verdes. ((Huillca y Ticona, 2022, p. 23).

4. Presentacion de instrucciones para el juez:

A continuacién, a usted le presento la guia de entrevista elaborada por Vilcapaza
Guerrero Lucero, en el afio 2023. De acuerdo con lossiguientes indicadores a fin de

que califiqgue cada uno de los items segun corresponda.

Categoria Calificacion Indicador
7 1. No cumple con el El item no es claro.
CLARIDAD criterio
El itemse El item requiere bastantes modificaciones
comprende 2. Bajo Nivel o unamodificacién muy grande en el uso
facilimente, es. de las palabras de acuerdo con su
decir, su significado o por laordenacién de estas.
sintactica : . -
y Se requiere una modificacién muy
semantica son i
3. Moderado nivel especifica dealgunos de los términos del
adecuadas. .
item.
El item es claro, tiene semantica y
4. Alto nivel sintaxisadecuada.
1. totalmente en El item no tiene relacion légica con la
COHERENCIA desacuerdo (nocumple | dimension.
con el criterio)
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El item tiene
relacion logica
conla dimension
o indicador que

estamidiendo.

2. Desacuerdo (bajonivel

deacuerdo)

El item tiene una relacién tangencial

/lejana conla dimensién.

3. Acuerdo (moderado

nivel)

El item tiene una relacién moderada con

ladimension que se esta midiendo.

4. Totalmente de Acuerdo
(altonivel)

El item se encuentra esta relacionado

con ladimensién que esta midiendo.

RELEVANCIA
El item es
esencialo

importante, es

decir debe ser
incluido.

1. No cumple con el

criterio

El item puede ser eliminado sin que
se veaafectada la medicion de la

dimension.

2. Bajo Nivel

El item tiene alguna relevancia, pero
otro itempuede estar incluyendo lo que

mide éste.

3. Moderado nivel

El item es relativamente importante.

4. Alto nivel

El item es muy relevante y debe ser

incluido.

Leer con detenimiento los items y calificar en una escala de 1 a 4 su valoracion,

asi como solicitamos brinde sus observaciones que considere pertinente

1. No cumple con el criterio

2. Bajo Nivel

3. Moderado nivel

4. Alto nivel
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Categorias y subcategorias del instrumento:

Categorias

Subcategorias

Categoria 1: Perjuicio al contribuyente.

Categoria 2: Inoperancia en la

Municipalidad.

Limpieza de espacios publicos.

Residuos sélidos.

Areas verdes.

Educacién ambiental.

e Objetivos de las Categorias y subcategorias: Recabar informacién de los expertos

especialistas en el perjuicio al contribuyente, asi como la inoperancia en la

municipalidad con la finalidad de lograr el objeto de estudio, consiguientemente

generar teorias emergentes pertinentes al estudio.

Indicadores

item

Claridad

Coherencia

Relevancia

Observaciones/

Recomendaciones

La inoperancia en la
Municipalidad de
Comas en la Limpieza
de Vias Publicas y
lAreas Verdes en
perjuicio al

icontribuyente.

p

Perjuicio al

icontribuyente.

5

Inoperancia en la

Municipalidad.

3

El tipo de gestion que
utiliza la municipalidad

de Comas en relacién

N

PIWY P
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la limpieza de
spacios publicos y
areas verdes.

H

Limpieza de espacios

publicos.

lAreas verdes.

)

EEVRAY:

Medidas de proteccion
que tiene la
municipalidad de
IComas para garantizar
un ambiente sano en
lcuanto a las areas
iverdes y la limpieza de

lvias publicas.

b

Residuos soélidos.

>

=\

Educacion ambiental.

A

-
&

“\

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ Aplicable después de corregir[ ] No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador: Sé? /A,-’UO Aﬂdm W (74 //Jﬂﬂ(y

Especialidad del validador: Docente Universitario de D=n2=cf s C-'"Mf}'

Pertinencia: El item comresponde al concepto tedrico

formulado.

’Relevancia: El item es apropiado para representar al

componente o dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del

item, es conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items

planteados son suficientes para medir la dimension

Lima, 26 de junio de 2023

Wbl

7€rma del Explrto-validador




Anexo 04.

Tabla 01: Matriz de Categorizacion.

CATEGORIA. DEFINICION CONCEPTUAL. SUBCATEGORIAS.
Son acciones e interés por parte de la
municipalidad y el Estado que son los 1.1 Prestacion de servicios
1. Gestién agentes administrativos en gestionar, de limpieza publica y areas
municipal. administrar 'y cumplir con la verdes.

prestacion de servicios publicos al
contribuyente. Asimismo, efectuar las
leyes ambientales en favor de un
ecosistema sano. (Huillca y Ticona,
2022, p. 23).

1.2 Tutela del estado.

2. Derecho ala

salud publica.

Esta prescrito en los diversos
documentos normativos las garantias
constitucionales para cuidar vy
proteger el medio ambiente y su
ecosistema, ya que a causa de ello se
va a proteger el derecho a la salud
publica de los habitantes. El derecho
a la salud es vivir con un plan
ambiental saludable y legislaciones
ambientales realizadas, ejecutadas en
la sociedad. (Bustillo y Mendoza,
2021, p, 30)

2.1. Educaciéon ambiental.

2.2. Politica ambiental.

Fuente: Elaboracién Propia 2023.



Anexo 05.
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: Gestion Municipal y el Derecho a salud publica en la Municipalidad de
Comas, 2022.

Autora: Vilcapaza Guerrero Lucero.

Analisis:

Objetivo General: Determinar de qué manera la gestion municipal incide en

el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas, 2022.

Tabla 03:

Lista de Documentos.

DATOS DE LA
FUENTE
DOCUMENTAL

Documento 01.

-Acuerdo de Concejo N°008-2020/MDC, emitido por la Subgerencia de
Limpieza Publica y Ornato de fecha 18 de Febrero de 2020.
https://actualidadpenal.pe/norma/acuerdo-de-concejo-008-2020-
mdc/bf55ada9-680e-4594-8270-75aa174bac2d

CONTENIDO
DE LA FUENTE
DOCUMENTAL

De acuerdo al articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Organica
de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica
economica administrativa en los asuntos de su competencia. Y segun el art.
VIl del Titulo Preliminar de la misma ley indica que los Gobiernos Locales
representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales, y el desarrollo integral arménico y sostenible de su distrito.
Por lo que la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestiéon Ambiental, solicita
que se declare el estado de desabastecimiento inminente del servicio de
recoleccion, transporte y disposicidn final de residuos sélidos en la jurisdiccidon
del distrito de Comas a fin de que atiendan su peticion de una manera rapida

y eficaz para la prevencion y proteccion de la salud publica del contribuyente.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

Se emite el Informe N° 207-2020-SGLPO-GSCGA/MC de la Subgerencia de
Limpieza Publica y Ornato donde sefiala que hasta la fecha se encuentra
ausente dicho servicio, generando aumento en la acumulacion de los residuos

soélidos en las calles y avenidas principales del distrito de Comas, por lo que



https://actualidadpenal.pe/norma/acuerdo-de-concejo-008-2020-mdc/bf55ada9-680e-4594-8270-75aa174bac2
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se estaria vulnerando el articulo Il y VII del titulo preliminar de la Ley N°27972.
Este problema se viene originando a causa de que la municipalidad no ha
realizado el procedimiento de seleccion para la contratacion de una empresa
para la ejecucion del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de
los residuos sélidos del distrito de Comas, con la finalidad de garantizar el
servicio requerido de acuerdo a la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos D.L. N° 1278, asimismo, el desabastecimiento del servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos ha originado un
total de 40,500 toneladas de desechos sélidos en el distrito. Se propone como
solucién temporal a que se contrate con una empresa autorizada y que reuna
las condiciones legales, técnicas ambientales y de salubridad que el marco

normativo de manejo de residuos sélidos establece.

CONCLUSION

Se concluye a través de la Gerencia Municipal, que se remita a la Secretaria
Técnica de la Entidad y al Organo de Control Institucional con el fin de que
determinen las responsabilidades sobre las circunstancias que ocasionaron la
situacion de desabastecimiento inminente del distrito de Comas, se tiene en
cuenta que si no hay una adecuada gestion municipal en su jurisdiccion de
alguna u otra forma va incidir y repercutir en la salud publica de la persona o
contribuyente, afectando el medio ambiente y creando enfermedades e
infecciones respiratorias. Puesto que la Ley N° 27972 art. 80 establece que,
las municipalidades distritales son responsables por la prestacion de los
servicios de recoleccion y transporte de los residuos sélidos y de la limpieza
de vias, espacios y monumentos publicos en su jurisdiccion, asi como también

la proteccién de areas verdes.

Objetivo Especifico 01: Analizar de qué forma la prestacion de servicios de limpieza

publica y areas verdes influyen en el derecho a la salud publica en la municipalidad de
Comas, 2022.

DATOS DE LA
FUENTE
DOCUMENTAL

Documento 02.

-Accion de Amparo - Ex. N.° 03451-2020.

-Demandante: Urena de Guibert Cornejo Lorena Beatriz.
-Demandado: Mall Plaza Inmobiliaria SAC y
Municipalidad Distrital de Comas.




https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2021/01285-2021-
AA%?20Interlocutoria.htm

CONTENIDO
DE LA FUENTE
DOCUMENTAL

La demandante Lorena Beatriz Urefia de Guibert solicita se suspenda la
ejecucion de la obra Mall Plaza Comas, porque se estaria afectando sus
derechos a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado y el derecho a la
salud publica de los ciudadanos de Comas, asimismo, esta construccion se
hizo sin certificacion ambiental, y sin un estudio de impacto ambiental, por lo
que vulnera el derecho al medio ambiente equilibrado y a tener mas areas
verdes, hecho que se probd a nivel documental. Construir un Mall comercial
sobre un pulmon verde para el distrito mas contaminado de la provincia de
Lima no se estaria enfrentando los factores adversos negativos al ambiente
por el contrario se esta afectando la salud y la prestacién de servicios publicos,
puesto que Comas tiene el aire mas contaminado de Lima vy tiene un déficit
grave de areas verdes, en vez de una construccion se propone un parque y

bosque zonal para la conservacion y garantia de los servicios publicos.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

Existe una agresion ilegitima en los derechos de la constitucién que son los
articulos 2, inc. 22 vy art. 7, que configuran a gozar de un ambiente equilibrado
y la proteccion a la salud, asimismo se aprobaron licencias de construccion
violentando la normativa ambiental Ley N° 27446, D.S. N°019-MINAN, el
Ministerio de la Produccién (PRODUCE) confirmé que el proyecto de
construccion no cuenta con ningun instrumento o certificacion de gestion
ambiental. La OMS establece que una ciudad debe tener entre 10 a 15 metros
cuadrados de area verde por habitante, a la fecha el distrito de Comas registra
penosamente unos 2, 9 metros cuadrados de area verde por habitante. El
distrito de Comas demanda una expansién de areas verdes y no su
disminucién, entendiendo area verde como aquella area que se caracteriza por
tener vegetacion. Finalmente fue declarada improcedente, en primera y
segunda instancia, por el Poder Judicial de Lima Norte, El fallo del TC también
declara improcedente, sobre un terreno agricola donde facilmente se pudo
fomentar un bosque urbano como en las ciudades del primer mundo. Pero el
resultado fue totalmente favorable a los chilenos que anclaron con cemento y
capitales la contaminacion del medio ambiente y perjudicando la salud

poblacional.
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CONCLUSION

El fallo de estos tres magistrados del TC en el caso Mall Plaza Comas se
contradice flagrantemente con sentencias previas emitidas por los mismos
autores. Se determina que si se cumple con la prestacion de servicios publicos
eficientemente vamos a obtener una salud publica equilibrada y fructifera, en
cierto modo la prestacién de servicios de limpieza publica y areas verdes van
a tener un impacto y una influencia en el derecho a la salud publica, ya que
van a tener unas relaciones estrechamente unidas. Asimismo la salud publica
va a depender y estara subordinada a la prestacion de servicios publicos que
pueda brindar y dar a la sociedad entera, con el temor de que no se perjudique
el derecho a la salud y se originen enfermedades y focos infecciosos para una

comunidad entera.

Objetivo Especifico 02: Identificar de qué manera el estado tutela el derecho a

la salud publica en la municipalidad de Comas, 2022.

DATOS DE LA
FUENTE
DOCUMENTAL.

Documento 03.
-Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
-Ley General de Residuos Sdlidos, aprobada mediante D.S. 057 -2004-PCM.

CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

La Ley organica de municipalidades, segun en su Articulo X. Promocién del
desarrollo integral, indica que los gobiernos locales promueven y tutelan el
desarrollo integral, para viabilizar el crecimiento economico, la justicia social
y la sostenibilidad ambiental. Asimismo, la promocién del desarrollo local es
permanente e integral. Las municipalidades provinciales y distritales
promueven el desarrollo local, en coordinacion y asociacion con los niveles
de gobierno regional y nacional, con el objeto de facilitar la competitividad
local y propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacién. Se tiene en
claro que mediante ordenanza Municipal N° 579 prohiben ensuciar calles,
arrojar desmonte a la via publica, riberas del rio Chillon y zonas
arqueoldgicas. No mas basura en las calles es lo que la municipalidad de
Comas esta buscando, por eso se ha iniciado un trabajo intensivo para evitar
que los malos vecinos arrojen residuos solidos a la via publica imponiéndose

fuertes multas que van desde los 2 mil 100 nuevos soles.




ANALISIS DEL
CONTENIDO

El Estado esta en su deber de tutelar y proteger la salud publica de las
personas, creando leyes, medidas aplicadas y prevenciones para la solucion
de los residuos solidos y el cuidado de las areas verdes, Si bien es cierto el
Estado delega y comisiona a los Gobiernos Municipales distritales y Locales
a cumplir con estas tareas y obligaciones. De acuerdo al articulo 80° de la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, sefialan como funciones
especificas exclusivas de las municipalidades distritales, proveer el servicio
de limpieza publica y garantizar los espacios con vegetacion, asimismo,
determinar las areas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el
aprovechamiento industrial de desperdicios. De igual forma, regular y
controlar el aseo, higiene y salubridad en los establecimientos comerciales,
industriales, viviendas, escuelas, piscinas, playas y otros lugares publicos
locales. Segun la Ley General de Residuos Sélidos, precisa en el articulo 23°
que las Municipalidades Distritales formulen sus planes sobre el Manejo de
Residuos Sélidos, con participacion de la ciudadania, en coordinacion con el
Gobierno Regional, Autoridades de Salud Ambiental y demas autoridades

competentes previstas en la Ley.

CONCLUSION

El estado tutela y ampara el derecho a la salud publica de acuerdo a sus leyes
y normas dictaminadas, asimismo, estan los organismos y las entidades que
protegen y fiscalizan para que se cumplan estas acciones licitas. La OEFA
impulsa y promueve el cumplimiento de las obligaciones ambientales en los
agentes econémicos y la mejora del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
con el fin de resguardar el equilibrio entre la inversion en actividades
econdmicas y la proteccion ambiental y, de esa manera, contribuir al
desarrollo sostenible del pais. No obstante estan los entes rectores SINEFA
y EFA que cumplen una funcién normativa y supervisora en el ambito
nacional, regional o local. Como resultado la Municipalidad de Comas debera
desarrollar proyectos socio ambientales y econdmicos que ayuden a mejorar
los problemas causados por los residuos solidos, dentro de estos proyectos
deben contemplarse la optimizacion, ampliacion e impulsar el cuidado y

proteccion de espacios verdes en la zona.

Fuente: Elaboracion Propia 2023.




Anexo 06.

IETI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: Gestién Municipal y el Derecho a salud plblica en la
Municipalidad de Comas, 2022,

Investigadora: Vilcapaza Guerrero Lucero.

Proposito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacién titulada “Gestién Municipal y el
Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas, 2022", cuyo objetivo es
la entrevista personal. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes
pregrado de la carrera profesional Derecho o programa Derecho, de la
Universidad César Vallejo del campus Lima Morte, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad vy con el permiso del

Describir el impacto del problema de la investigacién.

Se observa que la totalidad de la poblacién a nivel mundial ha vivido y vivimos
en un problema de contaminacion ambiental, por la sencilla razon del
comportamiento y conducta desinteresada del ser humano, ya que el hecho de
arrojar basura en las vias publicas nuestro comportamiento se convierte en algo
negativo para la sociedad ambiental. A consecuencia de ello se genera la
proliferacién de diferentes insectos, roedores e indeterminadas cantidades de
microorganismos patdbgenos, capaces de causar una enfermedad en un receptor
y atentar contra la salud pilblica del contribuyente.

Sin embargo, cada estado y cada autoridad del distrito o jurisdiccion que se
encuentre, sera el encargado de césar y acabar con la contaminacion ambiental
que genera su sociedad o del ser el caso la misma autoridad administrativa
negligente, ya sea por diferentes descuidos y abandono respecto a la

conservacion del medio ambiente.

Considerando la Problematica de Gestidon Municipal y el Derecho a salud puablica
en la Municipalidad de Comas, 2022, El municipic ha creado la ordenanza
municipal N°579/2019 MDC, que regula el procedimiento de la recoleccién de
residuos solidos para evitar posibles riesgos y atentados ambientales, la cual su
finalidad es de sensibilizar a las personas a no arrojar los desechos de residuos
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sdlidos en las vias piblicas; pero a su vez no es idéneo para concientizar a las
personas verdaderamente, ya gue solamente se establece sanciones y multas
municipales como una especie de castigo y no se menciona un plan de
sensibilizacidn ambiental, segun la Ordenanza Municipal. N9534-MC (cuadro de
infracciones), asimismo el propic ente administrative no cumple con sus
funciones y obligaciones en tener un ambientz limpio vy sano, conforme al
Acuerdo de Concejo N® 008-2020/MDC.

Si bien es cierto, existe metodos y técnicas para la recoleccion de desechos
salidos de las vias pablicas v areas verdes, pero esto no es suficiente ya que la
expansién demografica que presenta el distrito de Comas, limita sus
posibilidades de combatirla o acabar en su totalidad, ya que el primer paso es
concientizar a la poblacion.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos
personales y algunas preguntas sobre la investigacion titulada: "Gestion
Municipal y &l Derecho a salud pablica en la Municipalidad de Comas,
2022

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 50 minutos y
s& realizara en el ambiente de su oficina de trabajo/ institucion
independiente. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran
codificadas usando un nimero de identificacidn vy, por lo tanto, seran
andnimas.

Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacion no
desea continuar puede hacerlo sin ningdn problema.

Riesgo (principio de NO maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
la investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad, Usted tiene la libertad de responderlas o no.
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Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacién se le alcanzaran a la
institucién al término de la investigacion. No recibira ningin beneficio econémico
ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la

persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio
de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no sera usada para ningin otro propdsito fuera de
la investigacién. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con la investigadora
Vilcapaza Guerrero Lucero email: lvilcapazag@ucvvirtual.edu.pe y Docente
asesor Namuche Cruzado Clara Isabel email: cnamuchec24@ucvvirtual.edu.pe.

Consentimiento

Después de haber leido los propdésitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacién antes mencionada.

Nombre y apellidos; ANTonNEo ALBARRACTN VASGUES

Fecha y Hora: 25/10/23

ABOGADO
Reg. CAL 3738

FIRMAISELLO
CAL
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GUlA DE ENTREVISTA.
Titulo:

Gestidon Municipal y el Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas,
2022,

Entrevistado: HNTQMJQ ALb ArnAacING VasavEs
Cargo: ACoGaDO

Institucién: TwpePENDIENTE

Fecha: 25/10[23

OBJETIVO GENERAL.

Determinar de qué manera la gestidn municipal incide en el derecho a la
salud publica en la municipalidad de Comas, 2022,

Premisa: La Gestién Municipal y el Derecho a salud pdblica en la
Municipalidad de Comas, es un problema que esta presente en nuestra
sociedad, debido a la falta cultural ambiental y el desinterés de las autoridades
municipales para efectuar campafias y programas de educacién ambiental en
beneficio del contribuyente.

Preguntas:

1. Desde su punto de vista, ;De qué manera la gestién municipal garantiza

el derecho a la salud piblica en la municipalidad de Comas? Explique.

A CARANTIZA, TOEQUE MO 2ustPLE fput GaS TTon hes, CIERTAS.
COOLBICIDMES, PALH G BANTIIAPLAS. carin ) EALCAR, CAPL-
LITAR COL &L Find IE PLEVENNL of Z 01 TAR 24 comd TR SN Ar

2. De acuerdo a su experiencia, ;De qué manera la municipalidad de
Comas estaria vulnerando la prestacién de servicios de limpieza piblica
y areas verdes? Explique.
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Desde su p&rsp-ectiva.. sConsidera usted que la municipalidad de Comas

tiene una gestién municipal adecuada para asegurar el derecho a la

salud piblica ambiental? Explique.

— - A i’ :
MeurweeA Lo Pretiiedpd Db dimpeds TUBL U, mo Fisaga olza

O, AOE e f,ffﬂgg.f':r B e cirae PR con 4\ onndiHAN TAS Y

AS BFEREATIL ZordAL fuburiaiaidl, HERCADOL , comdponot,

OBJETIVO ESPECIFICO 01.

2022,

o —

Premisa: Los servicios publicos impactan y perjudican grandementa el

derecho a la salud pulblica del contribuyente si no son manejados
correctamente.

Desde su punto de vista, ;De qué forma la prestacion de servicios de
limpieza piblica y areas verdes influyen en el derecho a la salud publica
en la municipalidad de Comas? Fundamente su respuesta,

|" Analizar de qué forma la prestacién de servicios de limpieza publica y areas
| verdes influyen en el derecho a la salud plblica en la municipalidad de Comas, |
i
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5. De acuerdo a su experiencia, ;Considera usted que los contribuyentes
tienen conocimiento de los programas y las normas ambientales que

utiliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la salud
publica? Fundamente su respuesta.
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6. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
cumple con ejecutar la prestacion de servicios de limpieza publica y

areas verdes en beneficio al derecho a la salud plblica? Fundamente su
respuesta.
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OBJETIVO ESPECIFICO 02.

| ldentificar de qué manera el estado tutela el derecho a la salud pablica en la
municipalidad de Comas, 2022.

Premisa: El Eslado y sus demas entes administrativos tienen la obligacion
de tutelar y garantizar la salud piblica de una sociedad en contaminacién, gue
responde las siguientes preguntas.

7. Desde su punto de vista, ;De qué manera la tutela del Estado previene
la salud piblica en la municipalidad de Comas? Explique.
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8. De acuerdo a su experiencia, ;Considera usted que la tutela del Estado
en la practica resulta eficiente y eficaz en el distritc de Comas?

Expligue.
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8. En su opinién, iLa salud piblica ambiental es un problema continuo
que se vive en el distrito de Comas? Fundamente su respuesta.
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. Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: Gestién Municipal y el Derecho a salud piblica en la
Municipalidad de Comas, 2022,

" Investigadora: Vilcapaza Guerrero Lucero.
Propdsito del estudio .

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Gestién Municipal y el
Derecho a salud pblica en la Municipalidad de Comas, 2022°, cuyo objetivo es
la entrevista personal. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes
pregrado de la carrera profesional Derecho o programa Derecho, de la
Universidad César Vallejo del campus Lima Norte, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con’ el pemiso del

= eee L L U
Descﬁbfr el impacto del problema de la investigacién.

Se observa que la totalidad de la poblacién a nivel mundial ha vivido y vivimos
en un problema de contaminacién ambiental, por la sencilla razén del
comportamiento y conducta desinteresada del ser humano, ya que el hecho de
arrojar basura en las vias plblicas nuestro comportamiento se convierte en algo
negative para la sociedad ambiental. A consecuencia de ello se genera la
proliferacién de diferentes insectos, roedores e indeterminadas cantidades de
microcrganismos patdgenos, capaces de ca-usar una enfermedad en un receptor
y atentar contra la salud publica del contribuyente.
Sin embargo, cada estado y cada autoridad del distrito o jurisdiccion que se
. encuentre, sera el encargado de césar y acabar con la contaminacién ambiental
que genera su sociedad o del ser el caso la misma autoridad administrativa
negligente, ya sea por diferentes descuidos y abandono respecto a la
conservacién del medio ambiente. o ' '

" Considerando la Problematica de Gestién Municipal y el Derecho a salud plblica
‘en la Municipalidad ﬂg Comas, 2022, El municipio ha creado la ordenanza
municipal N°579/2019 MDC, que regula el procedimiento de la recoleccion de
residuos stlidos pmﬁ evitar posibles riesgos y atentados ambientales, la cual su
finalidad es de sensibilizar a las personas a no arrcjar los desechos de residuos
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éﬁiiduls en las vias plblicas; perc a su vez no es idéneo para concientizar a las
‘personas verdaderamente, ya que solamente se establece sanciones y multas
municipales como una especie de castigo ¥ no se menciona un plan de
- sensibilizacién ami:ﬂental. segun la Ordenanza Municipal. N°534-MC (cuadro de
infracciones), asimismo el propio ente administrativo no cumple con sus
funciones y obligaciones en tener un ambiente limpio y sano, conforme al
Acuerdo de Concejo N® 008-2020/MDC. '

Si bien es clerto, existe métodos y técnicas para la recoleccién de desechos
sélidos de las vias' plblicas y areas verdes, pero esto no es suficiente ya que la
expansién demogréfica que presenta el distritc de Comas, limita sus
posibilidades de combatirla o acabar en su totalidad, ya que el primer paso es
concientizar a la poblacian.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacién se realizara lo siguiente:

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos
personales y algunas preguntas sobre la investigacién fitulada: "Gestién
Municipal y el Derecho a salud piblica en la Municipalidad de Comas,
2022,

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 90 minutos y
se realizara en el ambiente de su oficina de trabajo/ institucion
independiente. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista serén
codificadas usando un ndmero de identificacién y, por lo tanto, seran
anonimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decisién ser4 respetada. Posterior a la aceptacién no
desea continuar puéde hacerlo sin ningdn problema.

Riesgo (principio de NO maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderfas o no.
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Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzaran a la
institucién al término de la investigacion. No recibird ningin beneficio econémico
ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio
de la salud publica. '

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser anénimos y no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no serd usada para ningln otro propdsito fuera de
la investigacién. Los datos permanecerén bajo custodia del investigador principal
¥ pasado un tiempo determinado serén eliminades convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con la investigadora
Vilcapaza Guerrero Lucero email: lvilcapazag@ucvvirtual.edu.pe y Docents
asesor Memuche Cruzado Clara Isabel email: cnamuchec24@ucvvirtual.edu.ps.

Conzazntimianto

D=2pusn de haber leldo los propésitos de la investigacidn autorizo participar an
= 1neslgscion antes mencionada.

vlombre v apellidos: [.-—1\5‘1!5‘:{&1 ?\M Q&W

FechayHora: 4§ flo (3

REC CALBOMU,

FIRMA/SELLO



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA.
Titulo:

Gestién Municipal y el Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas,
2022

Entrevistado: [ Ayl N Almonamep. Wil lommans,
Cargo: P\;baglﬁm ' _
Institucién: \KWW
Fecha: 18/{0(23
OBJETIVO GENERAL.

-
L

Determinar de qué manera la gestién municipal incide en el derecho a la
salud publica en la municipalidad de Comas, 2022,

Premisa: La Gestién Municipal y el Derecho a salud publica en la
Municipalidad de Comas, es un problema que estd presente en nuesira
sociedad, debido a la falta cultural ambiental y el desinterés de las autoridadas
municipales para efectuar campanas y programas de educacién ambiental en

pznzficio del contribuyente.
dragunias:

1. Desde su punto de vista, LDe qué manera la gestién municipal garantiza
el derecho a la salud pidblica en la municipalidad de Comas? Expliqua.

2. De acuerdo a su experiencia, ;De qué manera la municipalidad de
Comas estaria vulnerando la prestacién de serviclos de limpleza piblica

y éreas verdes? Explique.
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3. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
tiene una gestién municipal adecuada para asegurar el derecho a la
salud pablica ambiental? Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO 01.

Analizar de qué forma la prestacién de servicios de limpieza pablica y areas h

verdes Inﬂﬁyan en el derecho a la salud plblica en la municipalidad de Comas, i
Pramisa: Los servicios piblicos impactan y perjudican grandemente el

derecho a la salud polblica del contribuyente si no son manejados
corectamente.

T

4. Desds su punto de vista, ;De qué forma la prestacién de servicios de
limpieza pﬁbllc_a y dreas verdes influyen en el derecho a la salud piblica
en la municipalidad de Comas? Fundamente su respuesta.
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5. De acuerdo a su ax;parlancla g_ﬂnnlidnra usted que los contribuyentes

tianen t:onnnlmiamn de los programas y las normas ambientales gue

- utlliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la salud
piblica? Fundamente su respuesta, . '
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6. Desde su perspectiva, J Considera usted que la municipalidad de Comas
cumple con ejecutar la prestacién de servicios de limpleza pdblica y
dreas verdes en beneficio al derecho a la salud pablica? Fundamenta su

respuesta.
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OBJETIVO ESPECIFICO 02.

Identificar de qué manera el estado tutela el derecho a la salud piblica en la
i municipalidad de Comas, 2022.

h

Premisa: El Estado y sus demas entes administrativos tienen la obligacién
- de tutelar y garantizar la salud publica de una sociedad en contaminacién, que
responde las siguientes preguntas. '

" 7. Desde su punto de vista, zDe qu& manera la tutela del Estado proviens
la salud piblica en la municipalidad de Comas? Explique.



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

~~~~~~ Qemodu. 0 I bR J mum WMM

..... Crlaumeonty... -Ab.. ond. o RN

s, o 5 ) Mo ko, s e
COHO, -

8. De acuerdo asu aqurlnpnia. (Considera usted que la tutala dol Estado
. en la prictica resulta eficiente y eficaz en el distrito de Comas?
Expligue.
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9. En su opinién, ;La salud piblica ambiental es un problema continuo
que se vive en el distrito de Comas? Fundamente su respuesta.
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Consen o ad

Titulo de la investigacién: Gestién Municipal y el Derecho a salud plblica en la
Municipalidad de Comas, 2022, '

Investigadora: Vilcapaza Guerrero Lucero.
Propésito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacién titulada "Gestién Municipal y el
Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas, 2022%, cuyo objetivo es
la entrevista personal. Esta investigacién es desarrollada por estudiantes
pregrado de la camera profesional Derecho o programa Derecho, de la
Universidad César Vallejo del campus Lima Norte, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucién Municipal
distrital de Comas.

Describir el impacto del problema de la investigacion.

Se observa que la totalidad de la poblacién a nivel mundial ha vivido y vivimos
en un problema de contaminacidn ambiental, por la sencilla razén del
comportamiento y conducta desinteresada del ser humano, ya que el hecho de
arrojar basura en las vias plblicas nuestro comportamiento se convierte en algo
negativo para la socledad ambiental. A consecuencia de ello se genera la
proliferacién de diferentes insectos, roedores e indeterminadas cantidades de
microorganismos patdgenos, capaces de causar una enfermedad en un receptor
y atentar contra la salud publica del contribuyente.

Sin embargo, cada estado y cada autoridad del distrito o jurisdiccion que se
encuentre, serd el encargado de césar y acabar con la contaminacidn ambiental
que genera su sociedad o del ser el caso la misma autoridad administrativa
negligente, ya sea por diferentes descuidos y abandono respecto a la
conservacion del medio ambiente.

Considerando la Problemética de Gestién Municipal y el Dereche a salud pulblica
en la Municipalidad de Comas, 2022, El municipic ha creado la crdenanza
municipal N°579/2019 MDC, que regula el procedimiento de la recoleccion de
residuos sdlidos para evitar posibles riesgos y atentados ambientales, la cual su
finalidad es de sensibilizar a las personas a no arrojar los desechos de residuos
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sélidos en las vias plblicas; pero a su vez no es idéneo para concientizar a las
personas verdaderamente, ya gue solamente se establece sanciones y multas
municipales como una especie de castigo y no se menciona un plan de
sensibilizacién ambiental, segun la Ordenanza Municipal. N°534-MC (cuadro de
infracciones), asimismo el propio ente administrativo no cumple con sus
funciones y obligaciones en tener un ambiente limpio y sano, conforme al
Acuerdo de Concejo N°® 008-2020/MDC.

Si bien es cierto, existe mé&todos y técnicas para la recoleccién de desechos
sélidos de las vias publicas y 4reas verdes, pero esto no es suficiente ya que la
expansién demografica que presenta el distrito de Comas, limita sus
posibilidades de combatirla o acabar en su totalidad, ya que el primer paso es
concientizar a la poblacién.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogerdn datos
personales y algunas preguntas sobre la investigacién titulada: “Gestién
Municipal y el Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas,
2022", :

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 90 minutos y
se realizara en el ambiente de su oficina de la institucion Municipal
distrital de Comas. Las respuestas al cuestionario o gula de entrevista
serdn codificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto,
serdn andnimas.

Participacién veluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decisidn sera respetada. Posterior a la aceptacion no
desea continuar puede hacerlo sin ningln problema.

Riesgo (principio de NO maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
la investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.
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Beneficios (principio de beneficencla):

Se le informara que los resultados de la Investigacién se le alcanzaran a la
institucién al término de la investigacién. No recibird ningdn beneficio econdmico
nl de ninguna otra Indole, El estudio no va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resultados del estudio podrén convertirse en beneficio
de la salud piblica.

Confidenclalidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos v no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no sera usada para ningdn otro propésito fuera de
la investigacion, Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas;

Sl tiene preguntas sobre la investigacién puede contactar con la investigadora

Vilcapaza Guerrero Lucero email: vilcapazag@ucvvirtual.edu.pe y Docente
asesor Namuche Cruzado Clara Izabel email: cnamuchec24@ucvvirtual.edu pe,

Consentimlento

Después de haber leldo los propdsitos de la investigacién autorizo participar en
la investigacién antes mencionada.
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GUIA DE ENTREVISTA.
Titulo:
Gestién Municipal y el Derecho a salud puablica en la Municipalidad de Comas,
2022,
Entrevistado: —SDRGE L L & VERA MO RA LU=

ienla
Cargo: /A5 [ sTenle £ P LEABD PLOBLLCD DEL F?ie;iim
Y Y SALIbAD DisTRITAL DE C°O

Fecha: |2 JE oeTtOBrE DE 202>,

OBJETIVO GENERAL.

i
Determinar de qué manera la gestién municipal incide en el derecho a la
salud pudblica en la municipalidad de Comas, 2022.

Premisa: La Gestibn Municipal y el Derecho a salud puablica en la
Municipalidad de Comas, es un problema que estd presente en nuestra
sociedad, debido a la falta cultural ambiental y el desinterés de las autoridades
municipales para efectuar campafias y programas de educacion ambiental en
beneficio del contribuyente. _
Prequntas: }
1. Desde su punto de vista, 2De U2 raznea la gestién municipal garantiza I

el derecho a la salud piblica <o i municipalidad de Comas? Explique.
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2. De acuerdo a su experiencia, (De qué manera la municipalidad de
Comas estaria vulnerando la prestacion de servicios de limpieza piblica

y éreas verdes? Explique.
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3.. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
tiene una gestion municipal adecuada para asegurar el derecho a la

salud pablica ambiental? Explique.
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OBJETIVO ESPECIFICO 01.

Analizar de qué forma la prestacion de servicios de limpieza pilblica y areas
verdes influyen en el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas,

2022, |

wy

L

Premisa: Los sarvicios pdblices impactan y perjudican grandemente el
derecho a la salud piulicz del contribuyente si no son manejados
correctamente.

4, Desde su punto de vista, ;De qué forma la prestacién de servicios de

limpieza pudblica y dreas verdes influyen en el derecho a la salud puablica
en la municipalidad de Comas? Fundamente su respuesta.
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5. De acuerdo a su experiencia, (Considera usted que los contribuyentes
tienen conocimiento de los programas y las normas ambientales que
utiliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la salud
piblica? Fundam&nm su respun-stn. ’
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6. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
cumple con ejecutar la prestacién de servicios de limpieza pablica y
ireas verdes en beneficio al derecho a la salud pdblica? Fundamente su

respuesta.
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Identificar de qué manera el ¢~5i#{1‘0 iuiala el derecho a la salud piblica en la

municipalidad de Comas, 2022.

~

Premisa: El Estado y sus demas entes administrativos tienen la obligacion
de tutelar y garantizar la salud publica de una sociedad en contaminacion, que

responde las siguientes preguntas.

7. Desde su punto de vista, ¢ De qué manera la tutela del Estado previene
la salud publica en la municipalidad de Comas? Explique.
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8. De acuerdo a su experiencia, ;jConsidera usted que la tutela del Estado
en la practica resulta eficiente y eficaz en el distritoc de Comas?
Explique.
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8. En su opinién, ;La salud piblica ambiental es un problema continuo
que se vive en el distrito de Comas? Fundamente su respuesta.
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: Gestién Municipal y el Derecho a salud pdblica en la
Municipalidad de Comas, 2022,

Investigadora: Vilcapaza Guerrero Lucero,
Proposito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion fitulada "Gestion Municipal y el
Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas, 2022", cuyo objetivo es
la entrevista personal. Esta investigacidn es desarrollada por estudiantes
pregrado de la carrera profesional Derecho o programa Derecho, de la
Universidad César Vallejo del campus Lima Morte, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso del Abogado Frank Humberto
Orozco Lopez.

Describir el impacto del problema de la investigacion.

Se observa que la totalidad de la poblacién a nivel mundial ha vivido y vivimos
en un problema de contaminacion ambiental, por la sencilla razén del
comportamiento y conducta desinteresada del ser humano, ya que el hecho de
arrojar basura en las vias plblicas nuestro comportamiento se convierte en algo
negativo para la sociedad ambiental. A consecuencia de ello se genera la
proliferacién de diferentes insectos, roedores e indeterminadas cantidades de
microorganismos patdgenos, capaces de causar una enfermedad en un receptor
y atentar contra la salud piablica del contribuyente.

Sin embargo, cada estado y cada autoridad del distrito o jurisdiccion que se
encuentre, sera el encargado de césar y acabar con la contaminacion ambiental
que genera su sociedad o del ser el caso la misma autoridad administrativa
negligente, ya sea por diferentes descuidos y abandono respecto a la
conservacion del medio ambiente.

Considerando la Problematica de Gestién Municipal y el Derecho a salud publica
en la Municipalidad de Comas, 2022, El municipic ha creado la ordenanza
municipal N°579/2019 MDC, que regula el procedimiento de la recoleccion de
residuos solidos para evitar posibles riesgos y atenlados ambientales, la cual su
finalidad es de sensibilizar a las personas a no arrojar los desechos de residuos



solidos en las vias publicas; pero a su vez no es idbneo para concientizar a las
personas verdaderamente, ya que solamente se establece sanciones y mullas
municipales como una especie de casligo y no se menciona un plan de
sensibilizacion ambiental, segun la Ordenanza Municipal. N°534-MC (cuadro de
infracciones), asimismo el propio ente administrative no cumple con sus
funciones y obligaciones en tener un ambiente limpio y sano, conforme al
Acuerdo de Concejo N® 008-2020/MDC.

Si bien es cierlo, existe métodos y técnicas para la recoleccién de desechos
sdlidos de las vias publicas v dreas verdes, pero esto no es suficiente ya que la
expansion demografica que presenta el distrito de Comas, limita sus
posibilidades de combatirla o acabar en su totalidad, ya que el primer paso es
concientizar a la poblacion.

Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos
personales y algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Gestion
Municipal y el Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas,
2022",

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 90 minutos y
se realizara en el ambiente de su oficina de trabajo/ institucién
independiente. Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista seran
codificadas usando un ndmero de identificacién y, por lo tanlo, seran

andnimas.
Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decision sera respetada. Posterior a la aceptacién no
desea continuar puede hacerlo sin ningln problema.

Riesgo (principio de NO maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafio al participar en
la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no,



Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la invesligacién se le alcanzaran a la
institucion al término de la investigacidn. Mo recibira ningdn beneficio econdmico
ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio
de la salud plblica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que la informacion que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no sera usada para ningin otro proposito fuera de
la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal
y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con la investigadora
Vilcapaza Guerrero Lucero email: |vilcapazag@uewvinual.edu.pe y Docente
asesor Namuche Cruzado Clara Isabel email: cnamuchec24@ucvvirtual.edu.pe.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Mombre y apellidos: Frank Humberto Orozco Lopez.

Fecha y Hora: 26/10/23- 22:30 hrs.

FIRMAJSELLO
CAL
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GUIA DE ENTREVISTA.
Titulo:

Gestion Municipal y el Derecho a salud plblica en la Municipalidad de Comas,
2022,

Entrevistado: Frank Humberto Orozco Lopez
Cargo: Abogado

Institucion: Estudio Juridico propio

Fecha: 26M10/23.

OBJETIVO GENERAL.

-
|

Determinar de qué manera la gestidn municipal incide en el derecho a la
salud publica en la municipalidad de Comas, 2022,

Premisa: La Gestion Municipal y el Derecho a salud pdblica en la
Municipalidad de Comas, es un problema que esta presente en nuestra
sociedad, debido a la falta de cultura ambiental y el desinterés de las autoridades
municipales para efectuar campanas y programas de educacion ambiental en
beneficio del contribuyente.

Preguntas:

1. Desde su punto de vista, ;De qué manera la gestién municipal garantiza
el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas? Explique.
Existen areas correspondientes, a través del organigrama propio de cada
gobierno local para la proteccién del derecho a la salud pudblica. Sin embargo,
debido a los diversos problemas que posee cada municipalidad, no se loma
de manera concienzuda el valor del referido derecho.

2, De acuerdo a su experiencia, ;JDe qué manera la municipalidad de
Comas estaria vulnerando la prestacién de servicios de limpieza piblica
y areas verdes? Explique.

La vulneracién se debe a la omision de su actuar funcional. Al no tener un
programa sistematizado para la realizacion de una adecuada prestacion de
sarvicios de limpieza publica.



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

3.

Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
tiene una gestién municipal adecuada para asegurar el derecho a la
salud piblica ambiental? Explique.

Considero que no, ya que esto se evidencia tranquilamente de la realidad
misma del distrito.

OBJETIVO ESPECIFICO 01.

4,

Analizar de qué forma la prestacion de servicios de limpieza publica y dreas
verdes influyen en el derecho a la salud piblica en la municipalidad de Comas,
2022,

Premisa: Los servicios publicos impactan y perjudican grandemente el
derecho a la salud pablica del contribuyente si no son manejados
correctamente.

Desde su punto de vista, ;De qué forma la prestacién de servicios de
limpieza publica y dreas verdes influyen en el derecho a la salud piblica
en la municipalidad de Comas? Fundamente su respuesta.

Resulta de vital importancia la prestacion de servicios; sin embargo, en
muchas ocasiones, he tomado conocimiento que el problema se agrava a
causa de no contar con un personal suficiente, y muchos de ellos, tienen
contratos laborales precarios, que terminan por perjudicar a los trabajadores
de limpieza (baja policia) promoviendo el descontento en el trabajo gue

realizan hasta el punto de incumplirio.

De acuerdo a su experiencia, jConsidera usted que los contribuyentes
tienen conocimiento de los programas y las normas ambientales que
utiliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la salud
publica? Fundamente su respuesta.

Existen planes estratégicos de promocion de las normas ambientales; sin
embargo, existe un desconocimiento total por parte de los contribuyentes; ya

que muchas veces ellos, terminan siendo la causa del problema.
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Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
cumple con ejecutar la prestacion de servicios de limpieza publica y
areas verdes en beneficio al derecho a la salud pablica? Fundamente su
respuesta.

Considero que no, ya que aun es claro ver la ausencia de un plan estratificado

de recojo de basura, y la situacion se agrava cuando esta en zonas proximas
a espacios publicos.

OBJETIVO ESPECIFICO 02.

7.

Identificar de qué manera el estado tutela el derecho a la salud publica en la
municipalidad de Comas, 2022.

Premisa: El Estado y sus demas entes administrativos tienen la obligacion
de tutelar y garantizar la salud pablica de una sociedad en contaminacion, que
responde las siguientes preguntas.

Desde su punto de vista, ;De qué manera la tutela del Estado previene
la salud piblica en la municipalidad de Comas? Explique.

El Eslado peruano, posee minimamente, pronunciamientos de politicas
publicas, las cuales si bien es cierto, no siempre reviste de un reglamento
para atacar el problema de la raiz, de alli, que muchas de estes nada mas
poseen un caracter simbdlico.

De acuerdo a su experiencia, s Considera usted que la tutela del Estado
en la practica resulta eficiente y eficaz en el distrito de Comas?
Explique.

Considero que no, ya que no hay programas preventivos que protejan
adecuadamente la salud pdblica en el distrito de Comas, entiéndase a esta
desde diversas aristas, como aquella vinculada a la limpieza de la baja policia

hasta aquella orientada a la tutela de la contaminacidn sonora.
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9. En su opinién, {La salud pablica ambiental es un problema centinuo

que se vive en el distrito de Comas? Fundamente su respuesta.

Efectivamente, no solo en Comas, sino en diversos distritos, y como he
referido la contaminacién, como manifestacion de afectacién a la salud
publica, es poco tratada desde politicas plblicas de sanidad por parte de los

gobiemos locales.

F BERTO
GROICO LOPEZ

ABOGADO
REG CAL BR0W5

Firma y Sello
CAL.
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gnnsentlmlenm Informado

Titulo de la investigacion: Gestién Municipal y el Derecho a salud pudblica en la
Municipalidad de Comas, 2022,

Investigadora: Vilcapaza Guerrero Lucero.

Proposito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada “Gestién Municipal y el
Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas, 2022", cuyo objetivo es
la entrevista personal. Esta investigacion es desarrollada por estudiantes
pregrado de la carrera profesional Derecho o programa Derecho, de la
Universidad César Vallejo del campus Lima MNorte, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso del Abogado Carlos Allen
Sotomayor Torres.

Describir el impacto del problema de la investigacion.

Se observa que la totalidad de la poblacién a nivel mundial ha vivido y vivimos
en un problema de contaminacion ambiental, per la sencilla razon del
comportamiento ¥y conducta desinteresada del ser humano, ya que el hecho de
arrojar basura en las vias publicas nuestro comportamiento se convierte en algo
negativoe para la sociedad ambiental. A consecuencia de ello se genera la
proliferacion de diferentes inseclos, roedores e indeterminadas cantidades de
microorganismos patogenos, capaces de causar una enfermedad en un receptor
y alentar contra la salud pdblica del contribuyente.

Sin embargo, cada estado y cada autoridad del distrito o jurisdiccion que se
encuenlre, serd el encargado de césar y acabar con la contaminacién ambiental
que genera su sociedad o del ser el caso la misma autoridad administrativa
negligente, ya sea por diferentes descuidos y abandono respecto a la
consarvacion del medio ambiente.

Considerando la Problematica de Gestitn Municipal y el Derecho a salud pablica
en la Municipalidad de Comas, 2022, El municipio ha creado la ordenanza
municipal N°579/2019 MDC, gue regula el procedimienio de la recoleccion de
residuos solidos para evitar posibles riesgos y atentados ambientales, la cual su

finalidad es de sensibilizar a las personas a no arrojar los desechos de residuos
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solidos en las vias publicas; pero a su vez no es idoneo para concientizar a las
personas verdaderamente, ya que solamente se establece sanciones y multas
municipales como una especie de casligo ¥y no se menciona un plan de
sensibilizacion ambiental, segin la Ordenanza Municipal, N°534-MC (cuadro de
infracciones), asimismo el propio ente administrative no cumple con sus
funciones y obligaciones en tener un ambiente limpio y sano, conforme al
Acuerdo de Concejo N° 008-2020/MDC.

Si bien es cierto, existe métodos v técnicas para la recoleccion de desechos
sdlidos de las vias plblicas y dreas verdes, pero esto no es suficiente ya que la
expansion demografica que presenta el distritoc de Comas, limita sus
posibilidades de combatirla o acabar en su totalidad, ya que el primer paso es

concientizar a la poblacian,
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos
personales y algunas preguntas sobre la investigacion titulada: "Gestion
Municipal v el Derecho a salud piblica en la Municipalidad de Comas,
20227,

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 90 minutos y
se realizara en el ambiente de su oficina de trabajo/ institucion
independiente. Las respuestas al cuestionario o guia de entravista seran
codificadas usando un nimero de identificacién y, por lo tanto, seran

ananimas.
Participacién voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea participar o no, y su decisién sera respetada. Posterior a la aceptacion no
desea continuar puede hacerlo sin ningdn problema.

Riesgo (principio de NO maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riasgo o dafio al participar en
la investigacion. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan
generar incomodidad. Usted tiene |a libertad de responderias o no.
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Beneficios (principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzaran a la
institucion al termino de la investigacion. No recibira ningun beneficio econdmico
ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resullados del estudio podran convertirse en beneficio

de la salud pulblica.
Confidencialidad (principio de justicia):

Los datos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que |a informacion que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no sera usada para ningln otro propdsito fuera de
la investigacidn. Los dalos permaneceran bajo custodia del investigador principal
y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente,

Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con la investigadora

Vilcapaza Guerrero Lucerc email: |vilcapazag@ucvvirtual.edu.pe vy Docente
asesor Namuche Cruzado Clara |sabel email: cnamuchec24@ucyvirtual.edu.pe.

Consentimiento

Después de haber leido los propésitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacion antes mencionada.

Mombre y apellidos: Carlos Allen Sotomayor Torres

Fecha y Hora: 25 de octubre de 2023/ 16:15 Hrs.

FIRMA/SELLO
CAL
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GUIA DE ENTREVISTA.
Titulo:

Gestion Municipal y el Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas,
2022,

Entrevistado: Carlos Allen Sotomayor Torres

Cargo: Abogado Independiente

Institucién: Sotomayor Asesores Abogados & Consultores EIRL
Fecha: 25 de octubre de 2023

OBJETIVO GENERAL.

Determinar de qué manera la gestion municipal incide en el derecho a la
salud publica en la municipalidad de Comas, 2022.

Premisa: La Gestion Municipal y el Derecho a salud publica en la
Municipalidad de Comas, es un problema gque estd presente en nuestra
sociedad, debido a la falta de cultura ambiental y el desinterés de las autoridades
municipales para efectuar campafas y programas de educacion ambiental en

beneficio del contribuyente,
Preguntas:

1. Desde su punto de vista, ;De qué manera la gestion municipal garantiza
el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas? Explique
La gestion municipal va a garantizar el derecho a la salud publica desde el
momento que se efectué y se dictaminen ordenanzas, normas y leyes, 0
cuando se crea planificaciones y programas a favor de la salud publica
ambiental. Lo importante de estos criterios juridicos no es que se publiquen
o comenten, sino que se ejecuten al instante y rapido. Asimismo, se garantiza
la salud plblica mediante el recojo de residuos diariamente por lo que la
municipalidad no hace esta accion

2. De acuerdo a su experiencia, ;De qué manera la municipalidad de
Comas estaria vulnerando la prestacion de servicios de limpleza publica

y areas verdes? Explique.
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Se estaria vulnerando a partir cuando la municipalidad decida incumplie con
la prestacion de servicios o arbitrios plblicos, sin comunicacitn alguna al
contribuyente, y quiera pasar por alto el cumplimiento de sus funciones
municipales. MNo obstante, lo wvulnera cuando dejan de regar, pero
principalmente cuando no se siembra arbol alguno en los parques

3. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
tiene una gestion municipal adecuada para asegurar el derecho a la
salud piblica ambiental? Explique.
A mi opinion no, puesto que no cumplen con sus funciones de un manejo
adecuado de los residuos sdlidos y dreas verdes, debido a que no tiene una
planificacion en el presupuesto para dicha accion, no recogen los residuos
solidos y si lo hacen los depositan en boladeros, no cuentan con rellencs
sanitarios, de la misma forma ocurre con las areas verdes, no se prolege ni
hay vegetacion en cada domicilio. Su gestion es muy escaso que no llega a

todos los espacios, se centraliza mucho.

OBJETIVO ESPECIFICO 01.

JU—— .
Analizar de qué forma la prestacidn de servicios de limpieza puiblica y areas

verdes influyen en el derecho a la salud publica en la municipalidad de Comas,
[ 2022.

J

Premisa: Los servicios publicos impactan y perjudican grandemente el
derecho a la salud pulblica del contribuyente si no son manejados

cormrectamente.

4. Desde su punto de vista, ;De qué forma la prestacién de servicios de
limpieza piblica y areas verdes influyen en el derecho a la salud publica
en la municipalidad de Comas? Fundamente su respuesta.

La prestacion de servicios de limpieza publica y areas verdes del disinto de
comas influye gran parte al derecho a la salud publica, dado que si no se
obtiene una buena gestion competente y activo en el cumplimiento de los
arbitrios municipal, entonces eslara perjudicando y afeclando la salud de los
contribuyentes al no tener un ambiente sano y limplo, asl generando

enfermedades o patdégenos infecciosos.
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5.

| Identificar de qué manera el estado tutela el derecho a la salud publica en la

I municipalidad de Comas, 2022,

7.

De acuerdo a su experiencia, ,Considera usted que los contribuyentes
tienen conocimiento de los programas y las normas ambientales que
utiliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la salud
publica? Fundamente su respuesta.

Actualmente si se evidencia, porque estan presentes en las redes socialas,
pero también deben buscar otras formas de socializar los programas para las
personas que no lienen acceso a las redes sociales,

Desde su perspectiva, . Considera usted que la municipalidad de Comas
cumple con ejecutar la prestacién de servicios de limpieza pablica y
areas verdes en beneficio al derecho a la salud publica? Fundamente su
respuesta.

Si lo ejecuta, pero es necesario que llegue a los espacios mas alejados del
centro de Comas, puesto que, son las zonas donde se origina mas
infecciones respiratorias y enfermedades para el ser humano. Caso contario
deberian ejecutar de una forma eficiente este manejo como lo hacen las
municipalidades de la Molina, Surco, San Borja, San Isidro, Miraflores, entre
otras, que prestan los servicios de Petramas, empresa ecoldgicamente

amigable con el ambiente.

OBJETIVO ESPECIFICO 02.

—

Premisa: El Estado y sus demas entes administrativos tienen la obligacion
de tutelar y garantizar la salud plblica de una sociedad en contaminacion, que

responde las siguientes preguntas,

Desde su punto de vista, ;De qué manera la tutela del Estado previene
la salud publica en la municipalidad de Comas? Explique.

El Estado, previene la salud piblica a través de sus instiluciones pueslo que
son encargados de velar por la salud vy el bienesltar de la persona, en aslo
esta el MINAM, el gobierno regional y local, el OEFA, OSINFOR, el FEMA,

el OMS entre otras instiluciones, las mismas que conforme a sus
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compelencias deben de planificar, regular, informar, evaluar, supervisar,
fiscalizar y monitorear el cumplimiento de la legislacion ambiental.
Adicionalmente, también mencionamos a la Ley N°27783 gue cuenta con
compelencias de fiscalizacion ambiental en todo el distrito de Lima.

8. De acuerdo a su experiencia, ;jConsidera usted que la tutela del Estado

en la practica resulta eficiente y eficaz en el distrito de Comas?
Explique.
A mi opinién no, debido a una falta grave de institucionalidad en la gestidn
publica, aunado a ello, las instituciones competentes no planifican una
politica ambiental a largo, mediano y corto plazo, y en caso exista, la cumplen
haciendo un trabajo improvisado. Asimismo, para considerarlo eficiente vy
eficaz se necesita resultados Optimos, se requiere un seguimiento o
supervision estricta.

8. En su opinion, jLa salud publica ambiental es un problema continuo
que se vive en el distrito de Comas? Fundamente su respuesta.
Efectivamente, es una problematica constante, debido a que los gobernantes
regional y local no prestan el debido interés, por ejemplo el problema de falla
de cumplimiento de arbitrios pablicos y saneamiento basico son los que
acarrea enfermedades, la carencia de areas verdes, la falta de rellenos
sanitarios, entre otros, no son problemas recientes, ya que devienen en el
tiempo y si la ciudadania al igual que los gobernantes no se concientizan
para mejorar los servicios o arbitrios publicos, la contaminacion ambiental y
salud publica empeorara en el transcurso del tiempo. Se tiene en cuenta que
es un problema continuo que ha pasado gobierno tras gobierno, se evidencia
en espacios publicos donde se acumula basura tradicionalmente y ninguna

autoridad municipal hace algo al respecto.

Firma y sello
CAL.
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Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion: Gestion Municipal y el Derecho a salud piblica en la
Municipalidad de Comas, 2022,

Investigadora: Vilcapaza Guerrero Lucero.
Propdsito del estudio

Le invitamos a participar en la investigacion titulada "Gestién Municipal y el
Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas, 2022", cuyo objetivo es
la entrevista personal. Esta investigacién es desarrollada por estudiantes
pregrado de la carrera profesional Derecho o programa Derecho, de la
Universidad César Vallejo del campus Lima Morte, aprobado por la autoridad
correspondiente de la Universidad y con el permiso de la institucion Municipal
distrital de Comas.

Describir el impacto del problema de la investigacion.

Se observa que la totalidad de la poblacién a nivel mundial ha vivido y vivimos
en un problema de contaminacion ambiental, por la sencilla razon del
comportamiento y conducta desinteresada del ser humano, ya que el hecho de
arrojar basura en las vias publicas nuestro comportamiento se convierte en algo
negativo para la sociedad ambiental. A consecuencia de ello se genera la
proliferacién de diferentes insectos, roedores e indeterminadas cantidades de
microorganismos patdgenos, capaces de causar una enfermedad en un receptor

y atentar contra la salud pdblica del contribuyente.

Sin embargo, cada estado y cada autoridad del distrito o jurisdiccion que se
encuentre, sera el encargado de césar y acabar con la contaminacién ambiental
que genera su sociedad o del ser el caso la misma autoridad administrativa
negligente, ya sea por diferentes descuidos y abandono respecto a la
conservacion del medio ambiente.

Considerando la Problematica de Gestion Municipal y el Derecho a salud publica
en la Municipalidad de Comas, 2022, El municipio ha creado la ordenanza
municipal N?579/2019 MDC, que regula el procedimiento de la recoleccidn de
residuos sdlidos para evitar posibles riesgos y atentados ambientales, la cual su
finalidad es de sensibilizar a las personas a no arrojar los desechos de residuos



solidos en las vias pblicas; pero a su vez no es idéneo para concientizar a las
personas verdaderamente, ya que solamente se establece sanciones y multas
municipales como una especie de castigo y no se menciona un plan de
sensibilizacion ambiental, segun la Ordenanza Municipal. N°534-MC (cuadro de
infracciones), asimismo el propio ente administrativo no cumple con sus
funciones y obligaciones en tener un ambiente limpio vy sano, conforme al
Acuerdo de Concejo'N° 008-2020/MDC.

Si bien es cierto, existe métodos y técnicas para la recoleccién de desechos
solidos de las vias pablicas y dreas verdes, pero esto no es suficiente ya que la
expansion demografica gque presenta el distrito de Comas, limita sus
posibilidades de combatirla o acabar en su totalidad, ya que el primer paso es
concientizar a la poblacion.

Procedimiento
5i usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente:

1. Se realizara una encuesta o entrevista donde se recogeran datos
personales y algunas preguntas sobre la investigacion titulada: “Gestion
Municipal y el Derecho a salud publica en la Municipalidad de Comas,
2022°,

2. Esta encuesta o entrevista tendra un tiempo aproximado de 90 minutos y
se realizara en el ambiente de su oficina de la institucion Municipal
distrital de Comas, Las respuestas al cuestionario o guia de entrevista
seran codificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto,

sE7an anonimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):

Puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si
desea parlicipar 0 no, y su decisidn sera respetada. Posterior a la aceptacion no
desea continuar puede hacerlo sin ningun problema.

Riesgo (principio de NO maleficencia):

Indicar al participante la existencia que NO existe riesgo o dafo al participar en
la investigacién. Sin embargo, en el caso que existan preguntas que le puedan

generar incomodidad. Usted tiene la libertad de responderlas o no.



Baneﬁcim'[principio de beneficencia):

Se le informara que los resultados de la investigacion se le alcanzaran a la
institucién al término de la investigacién. No recibird ningln beneficio econdmico
ni de ninguna otra indole. El estudio no va a aportar a la salud individual de la
persona, sin embargo, los resultados del estudio podran convertirse en beneficio
de la salud publica.

Confidencialidad (principio de justicia):

Los daltos recolectados deben ser andnimos y no tener ninguna forma de
identificar al participante. Garantizamos que la informacién que usted nos brinde
es totalmente Confidencial y no sera usada para ningdn otro propdsito fuera de
la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia del investigador principal

y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas:

Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con la investigadora
Vilcapaza Guerrero Lucero email: lilcapazag@ucvvirtual.edu.pe y Docenta
asesor Namuche Cruzado Clara Isabel email: cnamuchec24@ucvvirtual edu pea.

Consentimiento

Después de haber leido los propdsitos de la investigacion autorizo participar en
la investigacidn antes mencionada.

Mombre v apellidos: ff#,q’_."ff (uzrdd 8O fLivrrerre@ -

Fecha y Hora: S 5-lo-2e23
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GUIA DE ENTREVISTA.
Titulo:

Gestion Municipal y el Derecho a salud piblica en la Municipalidad de Comas,
2022,

Entrevistado: AA4in  castrtie

Cargo: S uBGERSNCT A 0F GEsTiony Analen/tal

Institucion: ~ pfemiceppatlt 04D Disrairnd BDE (oA
Fecha: / yfhﬂrraﬂ?;

OBJETIVO GENERAL.

| Determinar de qué manera la gestion municipal incide en el derecho a la !
i salud pablica en la municipalidad de Comas, 2022. |

Premisa: La Gestibn Municipal y el Derecho a salud pablica en la
Municipalidad de Comas, es un problema que esta presente en nuestra
sociedad, debido a la falta cultural ambiental y el desinterés de las autoridades
municipales para efectuar campafias y programas de educacién ambiental en

beneficio del contribuyente.

1. Desde su punto de vista, ;De qué manera la gestion mu nicipal garantiza
el derecho a la salud pablica en la municipalidad de Comas? Expligue.

G AAIENEE Liompia...del P P22 oo A
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5 De acuerdo a su experiencia, ;De qué manera la municipalidad de
Comas estaria vulnerando la prestacion de servicios de limpieza publica

y areas verdes? Explique.
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3. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
tiene una gestion municipal adecuada para asegurar el derecho a la
salud piblica ambiental? Explique.
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OBJETIVO ESPECIFICO 01.

;a Analizar de qué forma la prestacion de servicios de limpieza publica y areas |
verdes influyen en el derecho a la salud pablica en la municipalidad de Comas,
2022

I o — e S

Premisa: Los servicios publicos impactan y perjudican grandemente el
derecho a la salud piblica del contribuyente si no son manejados
caorrectamente.

4, Desde su punto de vista, iDe qué forma la prestacién de servicios de
limpisza pablicay dreas verdes influyen en el derecho a la salud piblica
en la municipalidad de Comas? Fundamente su respuesta.
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5. De acuerdo a su experiencia, ;Considera usted que los contribuyentes
tienen conocimiento de los programas y las normas ambientales que

utiliza la municipalidad de Comas para proteger el derecho a la salud
pablica? Fundamente su respuesta.

. parecer | MO 7003 rienen.. Conaumicato b bs
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6. Desde su perspectiva, ;Considera usted que la municipalidad de Comas
cumple con ejecutar la prestacion de servicios de limpieza piblica y

areas verdes en beneficio al derecho a la salud pablica? Fundamente su
respuesta.
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OBJETIVO ESPECIFICO 02.

= - S—

| ldentificar de qué manera el estado tutela el derecho a la salud publica en la
: municipalidad de Comas, 2022,

Fremisa: El Estado y sus demas entes administrativos tienen la obligacién

de tutelar y garantizar la salud pablica de una sociedad en contaminacidn, que
responde las siguientes preguntas.

7. Desde su punto de vista, ;De qué manera la tutela del Estado previene
la salud piblica en la municipalidad de Comas? Explique.
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8. De acuerdo a su experiencia, ;{Considera usted que la tutela del Estado
en la practica resulta eficiente y eficaz en el distrito de Comas?

Explique.
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9. En su opinién, ;La salud pablica ambiental es un problema continuo
gue se vive en el distrito de Comas? Fundamente su respuesta.
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Anexo 07.

Tabla 05: Cuadro de Triangulacion.

Preguntas. | Albarracin. (1) | Huaranga. (2) Vera. (3) Categoria Convergencia. Divergencia. Interpretacion de
especialistas.
Emergente.
1. Desde su | No garantiza, | Desde que el | Se esfuerza por Los participantes 1, | Los dos | Los especialistas 1,
punto de | Porque no cumple | ciudadano hace | mantener la ciudad 2,4y 5 coinciden en | participantes 3y | 2,4 y 5 interpretan
vista, ¢De | Con  gestionar | contribucion de | limpia ~ con el que no hay una |6 coinciden en | que no hay una
. ciertas sus arbitrios | servicio de limpieza ., . .
qué man_era condiciones para | municipales  y | publica y ol adegugda gestion | que si existe una man_erla de gestlon
la gestion | garantizarles, desde  haber | mantenimiento e Cultura municipal que | adecuada municipal  idéneo
municipal como educar y | postulado como | también de las Ambiental. garantice el | gestion que garantice el
garantiza el | capacitar con el | alcalde en el | areas verdes. derecho a la salud | municipal que | derecho a la salud
derecho a la | fin de prevenir y | distrito, tiene el publica en la | garantiza el | publica en el

salud publica
en la
municipalida
d de Comas?
Explique.

evitar la
contaminacién del
distrito de Comas,
asimismo, facilitar
la participacion y
empoderamiento

de los ciudadanos

deber de
garantizar y dar
énfasis en la
salud publica
por lo que hoy
en dia no se
realiza.

de Comas.

Sotomayor. (4) Orozco. (5) Castillo. (6)
La gestion | Existen  areas | Cuando mantiene
municipal va a | correspondiente | limpio el distrito,
garantizar el | s, a través del | donde a diario pasa
derecho ala salud | organigrama el camion
publica desde el | propio de cada | recolector.

momento que se
efectte vy se
dictaminen
ordenanzas,
normas y leyes, o
cuando se creen

gobierno  local
para la
proteccion  del
derecho a |Ia
salud  publica.
Sin  embargo,

e Desarrollo

Sostenible.

municipalidad de
Comas, ya que no
se cumple con
gestionar  ciertas
condiciones como
educar, capacitar y
concientizar a los
ciudadanos.
Asimismo,
cumplen
correctamente con
el mandato de
normas, leyes
municipales,
planificaciones vy
programas a favor
de la salud publica

no se

derecho a |la
salud publica en
la municipalidad
de Comas, ya
que se cumple
con la
prestacion  de
servicios, que es
la limpieza vy
mantenimiento
de espacios
publicos
transitables y el
cuidado de las
areas verdes.

distrito, dado que
no existe interés y
responsabilidad

por parte de las

autoridades
municipales en
querer solucionar o
mitigar este
problema

expuesto, por lo
que no se toma de
manera

concienzuda el
valor del referido
derecho. Pero si
bien es cierto, los
participantes 3 y 6
manifiestan que




planificaciones y
programas a favor
de la salud
publica ambiental.
Lo importante de
estos criterios
juridicos no es
que se publiquen
0 comenten, sino
que se ejecuten al
instante y rapido.
Asimismo, se
garantiza la salud
publica mediante
el recojo de
residuos

diariamente por lo
que la
municipalidad no
hace esta accion.

debido a los
diversos

problemas que
posee cada
municipalidad,
no se toma de
manera

concienzuda el
valor del referido
derecho.

del contribuyente, y
el medio ambiente.

efectivamente
existe un esfuerzo
y una expectativa
de querer cumplir
con la prestacion
de servicios
publicos y arbitrios
apropiadamente.

2. De
acuerdo a su
experiencia,
¢De qué
manera la
municipalida
d de Comas
estaria
vulnerando la
prestacion de
servicios de

Albarracin. (1)

Huaranga. (2)

Vera. (3)

Los vulnera al no
cumplir con los
horarios del
recojo de residuos
solidos en el
distrito, escasez
de contenedores

para arrojar
residuos de
desechos en
espacios

publicos, falta de

Al no ser puntual
en el recojo de
residuos

solidos, cuando
no recoge los
desechos en las
calles o] al
querer  cobrar
por cumplir su
funcion  como
recolector de
residuos

Con la falta de
implementacion de
programas
educativos a fin de
que los vecinos
tengan conciencia y
participen
activamente en
mantener limpia la
ciudad.

Los 6 especialistas
en el tema
convergen que la
municipalidad de

Comas estaria
vulnerando la
prestacién de
servicios de

limpieza publica y
areas verdes al no
cumplir con los

Ninguno.

Los 6 especialistas
interpretan que la
municipalidad de

Comas estaria
vulnerando la
prestacion de
servicios de

limpieza publica y
areas verdes con la
omisién de sus
funciones




limpieza
publica
areas
verdes?

Explique.

riego y sistemas
del mismo para el
mantenimiento de

solidos, también
al no mandar a
poner areas

los parques | verdes en cada
publicos ylzona 'y no
jardines. hacerse
responsable de
su cuidado.
Sotomayor. (4) Orozco. (5) Castillo. (6)

Se estaria
vulnerando a
partir cuando la
municipalidad
decida incumplir
con la prestacion
de servicios o
arbitrios publicos,
sin comunicacion
alguna al
contribuyente, vy
quiera pasar por
alto el
cumplimiento de
sus funciones
municipales. No
obstante, lo
vulnera  cuando
dejan de regar,
pero
principalmente
cuando no se
siembra arbol

La vulneracion
se debe a la
omision de su
actuar funcional.
Al no tener un
programa
sistematizado
para la
realizacion de
una adecuada
prestacion  de
servicios de
limpieza publica.

Con el no recojo
diario de residuos
solidos, y el no
mantenimiento de
las areas verdes, ni
sembrado de
arboles y jardines.
Etc.

horarios del recojo
de residuos
solidos, con la falta
de mantenimiento y
cuidado de las
areas verdes, con
la falta de Ia
implantacion de

programas
educativos e
incentivos para
mitigar y
concientizar al

ciudadano, con la
omision de sus
funciones y no
realizar el
sembrado de
arboles y plantas
en cada zona del
distrito.

municipales, como
al no ser puntual en
el recojo de
residuos solidos, o
cuando no recoge
los desechos en las
calles o al querer
cobrar por cumplir
su funcion como
recolector de
residuos solidos,
también al no
mandar a poner
areas verdes en
cada zona y no
hacerse

responsable de su
cuidado; como
también la falta de
programas para
concientizar a la
poblacion, la falta
de siembra de
arboles y jardines.




alguno en los
parques.

3. Desde su
perspectiva,
¢, Considera
usted que la
municipalida
d de Comas
tiene una
gestiéon
municipal
adecuada
para
asegurar el
derecho a la
salud publica
ambiental?
Explique.

Albarracin. (1)

Huaranga. (2)

No, porque aparte
de no cumplir con
las ordenanzas y
vulnerar la
prestacion de
limpieza publica,
no fiscaliza las
diferentes zonas
industriales,
mercados,
comercios, etc.
Para prevenir la
contaminacion y
la quema de
residuos y restos
vegetales,
producto de una
mala gestion
municipal.

La respuesta
seria  incierta,
porque si bien
es cierto, cada
gestion
municipal tiene
sus reglamentos
y ordenanzas
que en la
practica no se
ejecuta  como
deberia de ser,
que a la vez
debe ser
supervisada por
los organismos
correspondiente
S para que no
omitan sus
funciones
municipales de
acuerdo a ley.
Por el contrario
el ciudadano
espera que se
cumpla con las
normas
establecidas.

Vera. (3)
Si, porque se
evidencian
actividades e
incentivos

educativos  hacia
los vecinos para
crear en ellos una
cultura de cuidado y
preservacion de la
ciudad y los
espacios publicos.

Sotomayor. (4)

Orozco. (5)

Castillo. (6)

Los especialistas
1,2,4y 5 convergen
que la
municipalidad de
Comas no tiene

una gestién
municipal

adecuada para
asegurar el

derecho a la salud
publica ambiental,
porque no cumplen
con las normativas
al pie de la letra y
en muchos casos
se vulnera la
prestacion de
servicios publicos,
no se fiscaliza las
diferentes  zonas
industriales, como

mercados y
comercios, no
existe una

planificaciéon en el
presupuesto para
dicha tarea, no

Los
especialistas 3 y
6 divergen con
los otros 4
entrevistados,
ya que
Consideran que
la municipalidad
de Comas tiene
una gestiéon
municipal
adecuada para
asegurar el
derecho a la
salud publica
ambiental,
porque se
evidencia
actividades e
incentivos
educativos
hacia los
ciudadanos,
también porque
se halla en
planta municipal
un programa de

Los especialistas
1,2,4 y 5
interpretan que la
municipalidad de
Comas no tiene

una gestién
municipal

adecuada para
asegurar el

derecho a la salud
publica ambiental,
ya que no cumple
con las normas y
estatutos

normativos
ambientales, no
hay una
fiscalizacion en
areas o0 zonas
industriales de
comercio,
asimismo, tiene

una gestion muy
centralizada que no
llega a poblados
alejados,

finalmente lo que




A mi opinién no,
puesto que no
cumplen con sus
funciones de un
manejo adecuado
de los residuos
sélidos y areas
verdes, debido a
que no tiene una
planificacion en el
presupuesto para
dicha accién, no
recogen los
residuos solidos y
si lo hacen los

depositan en
botaderos, no
cuentan con
rellenos

sanitarios, de la
misma forma

ocurre con las
areas verdes, no
se protege ni hay
vegetacion en
cada domicilio. Su
gestion es muy
escaso que no
llega a todos los
espacios, se
centraliza mucho.

Considero que
no, ya que esto
se evidencia
tranquilamente
de la realidad
misma del
distrito.

Si, porque existe en
planta municipal un

cuentan con
rellenos sanitarios
adecuados, tiene
una gestiéon muy
centralizada y
escaso que no
llega a todos los
espacios y calles
del distrito.

segregado y

reciclaje. Y
sobre todo un
presupuesto

para el servicio
de recoleccion.

Albarracin. (1)

Huaranga. (2)

programa de
segregado y
reciclaje. Y sobre
todo un
presupuesto para el
servicio de
recoleccion.
Vera. (3)

se quiere es que se
cumpla en la

practica y se
ejecute todos esos
programas y

planteamientos en
la realidad. Sin
embargo, los
especialistas 3 y 6
aclaran que si hay

una gestién
adecuada ya que
se evidencia
programas y
actividades
educativas de
reciclaje, un
presupuesto para
contrarrestar y
mitigar aquel
problema de
contaminacion
ambiental para

prevenir la salud
publica.

Los 6 participantes
interpretan que la




4. Desde su
punto de
vista, ¢De
qué forma la
prestacion de
servicios de
limpieza

publica y
areas verdes
influyen en el
derecho a la
salud publica
en la
municipalida
d de Comas?
Fundamente
Su respuesta.

Influyen porque al
existir una mala
gestion en la
prestacion de
limpieza publica y
areas verdes, la

poblacién de
Comas esta
expuesta a
muchas

enfermedades vy
vulnera su

derecho a la salud
publica.

En el distrito de

Comas no
influye una
adecuada
prestacion  de
servicios
publicos, por lo
que
necesitamos
que los
gobernadores
municipales
cumplan su
gestion

brindandonos la
proteccidon que
se merece.
Como personas
tenemos

derecho a |la
salud, alaviday
sobre todo como
ciudadanos que
formamos parte

Mantener limpia la
ciudad influye en la
preservacion de la
salud, asi como
respirar un aire
puro con el cuidado
y mantenimiento de
las areas verdes.

de una

comunidad.
Sotomayor. (4) Orozco. (5) Castillo. (6)
La prestaciéon de | Resulta de vital | De acuerdo a la
servicios de | importancia la | ordenanza N°530-
limpieza publica y | prestacion de | MC la

areas verdes del
distrito de comas
influye gran parte

servicios; sin
embargo, en
muchas

municipalidad
protege e influye la
salud publica del

Contaminacion
Ambiental.

Arbitrios
Municipales.

Los 6 especialistas
coinciden que la
prestacién de
servicios de
limpieza publica y
areas verdes
influyen en el
derecho a la salud
publica, a través de
una buena o mala
gestién, ya que al

tener una mala
gestion, los
ciudadanos de
Comas estaran
expuestos a
muchas
enfermedades
patégenos que

afecta su derecho a
la salud publica,
asimismo,

mantener limpia la
ciudad y cuidar las
areas verdes va a
preservar la salud
del ser humano, sin
embargo, con la
contribucion y
organizaciéon  del

Ninguno.

prestacion de
servicios de
limpieza publica y
areas verdes

influye en el
derecho a la salud
publica en la
municipalidad de
Comas a través de
la gestion que
pueda brindar la
municipalidad,
puesto que al tener
una ciudad limpia y
un adecuado
mantenimiento de
espacios verdes,
por determinacién
tendremos una
salud publica
beneficiosa para
todos. Como
también se ha
tomado
conocimiento que
el problema se
agrava a causa de
no contar con un
personal suficiente,
y muchos de ellos,




al derecho a la
salud publica,
dado que si no se
obtiene una
buena gestion
competente y
activo en el
cumplimiento de
los arbitrios
municipal,

entonces estara
perjudicando y
afectando la
salud de los
contribuyentes al
no tener un
ambiente sano y

limpio, asi
generando
enfermedades o
patdgenos
infecciosos.

ocasiones, he
tomado
conocimiento
que el problema
se agrava a
causa de no
contar con un

personal
suficiente, y
muchos de
ellos, tienen
contratos
laborales

precarios, que
terminan por
perjudicar a los
trabajadores de
limpieza (baja
policia)
promoviendo el
descontento en
el trabajo que
realizan hasta el
punto de
incumplirlo.

medio familiar con
una adecuada
limpieza publica, la
comunidad asi
como el vecino esta
en el deber de

defender y
contribuir con la
organizacion y

cuidado del distrito.

vecino vamos a
proteger la salud
de todos. No

obstante, los
contratos laborales
precarios de
trabajadores

también va influir
ya que va

perjudicar a los
trabajadores de
limpieza

promoviendo el
descontento en el

trabajo que
realizan hasta el
punto de
incumplirlo.

tienen contratos
laborales
precarios, que
terminan por
perjudicar a los
trabajadores de
limpieza (baja
policia)
promoviendo el
descontento en el

trabajo que
realizan hasta el
punto de
incumplirlo.

Albarracin. (1)

Huaranga. (2)

Vera. (3)




5. De
acuerdo a su
experiencia,
¢, Considera
usted que los
contribuyente

S tienen
conocimiento
de los

programas y
las normas
ambientales
que utiliza la
municipalida
d de Comas
para proteger
el derecho a
la salud
publica?
Fundamente
Su respuesta.

No tienen el
suficiente
conocimiento por
la falta de
difusion,

No todos tienen
conocimiento o
no estan
enterados

porque aun se

Falta culturizar vy
realizar actividades
y acciones de
publicidad hacia la
comunidad a fin de

programas de | ve desechos vy | incentivar las
capacitacion, desperdicios en | buenas costumbres
participacion e | las vias | desde el
interaccion  con | publicas, el | conocimiento de los
los vecinos de | ciudadano no | derechos y
Comas. esta obligaciones.

concientizado

para seguir las

normas, por eso

se necesita que

la municipalidad

esté mas

enfocada en

esta tarea.
Sotomayor. (4) Orozco. (5) Castillo. (6)

Actualmente si se
evidencia, porque
estdn presentes
en las redes

sociales, pero
también  deben
buscar otras
formas de
socializar los

programas para
las personas que
no tienen acceso

Existen planes
estratégicos de
promocion  de
las normas
ambientales; sin
embargo, existe
un

desconocimient
o total por parte
de los
contribuyentes;
ya que muchas
veces ellos,

Al parecer no todos
tienen
conocimiento de los
programas y
advertencias  por
cuanto  podemos
ver que se mezclan
todos los residuos
soélidos, aun cuando
se les indica que
deben separar el
vidrio, metal, papel,
etc.

Los especialistas
1,2,3,5 y 6
convergen en que
los contribuyentes
no tienen
conocimiento  de
los programas vy
las normas
ambientales que
utiliza la
municipalidad de
Comas para
proteger el derecho
a la salud publica,
porque se
evidencia la falta
de cultura y

difusion de
programas de
capacitacion,

participacion e

interaccion con los
vecinos, a fin de

incentivar las
buenas
costumbres. Se
observan

desperdicios en las
calles, aun cuando

El especialista 4
diverge en esta
ocasion ya que
Considera que
los
contribuyentes
tienen
conocimiento de
los programas y

las normas
ambientales que
utiliza la

municipalidad

de Comas para
proteger el
derecho a la
salud publica,
porque hoy en
dia estan
presentes en las
redes sociales,
aunque debe
existir otras
formas de
publicidad para
personas que no
manejan las
redes sociales.

Los especialistas 1,
2, 35 y 6
interpretan que los
contribuyentes no
tienen

conocimiento  de
los programas vy
las normas
ambientales que
utiliza la
municipalidad de
Comas para
proteger el derecho
a la salud publica,
porque se observa
residuos sélidos vy
desperdicios en los
espacios publicos,
se evidencia la falta

de cultura
ambiental y
programas de

capacitacion para
la participacion de
los vecinos, ya que
la informacion y
publicidad debe
llegar a todos de
una forma fisica o
por redes sociales.




a las redes

sociales.

terminan siendo
la causa del
problema.

se les informa el
método de recojo.

Sin embargo, el
entrevistado 4
manifiesta que los
contribuyentes
tienen
conocimiento  de
ciertas normas vy
programas
ambientales,
porque hoy en dia
estan presentes en
las redes sociales,
aunque deben
existir otras formas
de publicidad para
personas que no
manejan las redes
sociales.

6. Desde su
perspectiva,

¢, Considera

usted que la
municipalida
d de Comas
cumple con
ejecutar la
prestacién de
servicios de

Albarracin. (1)

Huaranga. (2)

Vera. (3)

No cumple porque
a la falta de
camiones

recolectores de
residuos solidos,
se suma la falta
de personal
capacitado (y en
numero) para la
seleccion de
recojo y limpieza

Por el momento
con esta gestion

no se esta
cumpliendo con
los servicios

basicos de aseo
en los espacios
publicos, se
hace hincapié a
que no todos
tienen areas

Si, pero no se logra
con las
expectativas

porque falta
culturizar a los
vecinos a fin de que
colaboren en esta
tarea, se tiene en

cuenta que los
ciudadanos deben
esforzarse en

eProteccion del
Ambiente.

Los especialistas
1,2, y 5 coinciden
en que la
municipalidad de
Comas no cumple

con ejecutar la
prestacién de
servicios de

limpieza publica y
areas verdes en

Los
especialistas 3,
4 y 6 divergen
con los 3
entrevistados,
por lo que
considera que
la municipalidad
de Comas
cumple con

Los participantes 3,
4 y 6 interpretan
que la
municipalidad de
Comas cumple con

ejecutar la
prestacion de
servicios de

limpieza publica y
areas verdes en




limpieza

publica y
areas verdes
en beneficio
al derecho a
la salud
publica?

Fundamente
Su respuesta.

publica, asi como
el mantenimiento
de las areas
verdes.

verdes, se debe
ir mejorando
cada aspecto en

todas las
urbanizaciones
y

asentamientos.

cumplir 'y apoyar
este derecho.

Sotomayor. (4)

Orozco. (5)

Si lo ejecuta, pero
es necesario que
llegue a los
espacios mas
alejados del
centro de Comas,
puesto que, son
las zonas donde
se originan mas
infecciones
respiratorias y
enfermedades
para el
humano.
contrario
deberian ejecutar
de una forma
eficiente este
manejo como lo
hacen las
municipalidades
de la Molina,
Surco, San Borja,
San Isidro,
Miraflores, entre

ser
Caso

Considero que
no, ya que aun
es claro ver la
ausencia de un

plan

estratificado de
recojo de
residuos, y la
situacién se

agrava cuando
esta en zonas
préximas a
espacios
publicos.

Castillo. (6)
Si, porque hasta el
afo pasado se
realizaban
campanas de
educacion y
ciudadania
ambiental con el
programa de
segregacion,
educacion, culturay
ciudadania
ambiental
(EDUCCA).

eTributos
Medioambientales.

beneficio al
derecho a la salud
publica, porque no
hay suficientes
camiones

recolectores que
cumplan con su
funcion, la falta de
personal para
realizar esta tarea,
la ausencia de un
plan estratificado
de recojo de
residuos, la falta de
areas verdes en
cada zona publica.

Asimismo, es
necesario que
llegue a los
espacios mas
alejados del centro
de Comas.

ejecutar la
prestacién  de
servicios de

limpieza publica
y areas verdes
en beneficio al
derecho a la
salud publica, ya
que se realiza
campafias de
educacion y
ciudadania
ambiental con el
programa de
segregacion
(EDUCCA), con
el objetivo de
cumplir con las
expectativas de
un cambio
saludable.

beneficio al
derecho a la salud
publica, puesto que
se puede observar

campanas de
educacion y
ciudadania
ambiental con el
programa de
segregacion
(EDUCCA) que
ayudan a
contrarrestar la
contaminacion y
salvaguardar la

salud publica. No
obstante, los
entrevistados 1,2,y
5 declaran todo lo
contrario ya que se
evidencia la falta
de implementos
para realizar dicho
trabajo y la
ausencia de
vegetales en cada
zona o] calle,
finalmente no se
cumple con las
expectativas que




otras, que prestan
los servicios de
Petramas,
empresa
ecoldgicamente
amigable con el
ambiente.

se plantean a
futuro.

7. Desde su
punto de
vista, ¢De
qué manera
la tutela del
Estado
previene la
salud publica
en la
municipalida
d de Comas?
Explique.

Albarracin. (1)

Huaranga. (2)

Vera. (3)

El Estado Ia
previene cuando
asigna
presupuestos
para tal fin, a la
vez cuando brinda
estudios
realizados por
expertos y
profesionales
para manejar en
forma eficiente la
salud publica.

El Estado debe
garantizar la
facilidad de
acceso a la
salud publica a
través de sus
organismos
ambientales, ya
que todos
tenemos
derecho a |la
salud ambiental,
vivir en un medio
ambiente sin
contaminacion y
la proteccion de
la misma, por
ende es deber
del Estado
contribuir,
preveniry tutelar
con todo ellos a
través de leyes,
normas y

El Estado al haberle
otorgado mediante
la Ley de
municipalidades
autonomia
economica y
administrativa,
asume como tarea
las municipalidades
esta importante
responsabilidad, es
asi que el Estado
se desentiende en
atender este rubro.

Los especialistas
1,2,3,4 y 6
convergen que la
tutela del Estado
previene la salud
publica en la
municipalidad de
Comas, mediante
sSus organismos e
instituciones, que
son encargados de
velar por la salud vy
el bienestar de la
persona, en esto
esta el Oefa, Fema,
Digesa, Osinfor,
asi como también
la Ley N°27783,
normas y proyectos
ambientales, El
Estado va a
prevenir  cuando

El especialista 5
diverge con este
asunto ya que
indica que la
tutela del Estado
no previene la
salud publica en
la municipalidad

de Comas,
porque se
posee

minimamente
pronunciamient
os de politicas
publicas
ambientales que
si bien es cierto
no soluciona un
problema de
raiz, ya que
muchas de
estas nada mas

Los entrevistados
1,2,3,4 y 6
interpretan que la
tutela del Estado
previene la salud
publica en la
municipalidad de
Comas a través de

leyes, normas,
ordenanzas,
organizaciones e
instituciones
encargados en
fiscalizar y

supervisar la salud
publica ambiental
del ciudadano,
estas instituciones
son el Oefa, Fema,
Digesa, Osinfor,
asi como también
la Ley N°27783,




proyectos

ambientales.
Sotomayor. (4) Orozco. (5) Castillo. (6)
El Estado, | El Estado | Con la fiscalizacion

previene la salud
publica a través
de sus
instituciones

puesto que son
encargados de
velar por la salud
y el bienestar de
la persona, en
esto esta el
MINAM, el
gobierno regional
y local, el OEFA,
OSINFOR, el
FEMA, el OMS

entre otras
instituciones, las
mismas que

conforme a sus
competencias

deben de
planificar, regular,
informar, evaluar,

supervisar,
fiscalizar y
monitorear el

cumplimiento de

peruano, posee
minimamente
pronunciamient
os de politicas
publicas
ambientales, las
cuales si bien es

cierto, no
siempre reviste
de un
reglamento para
atacar el
problema de la
raiz, se

evidencia que
no hay una
tutela adecuada
para prevenir
dicho derecho,

de alli que
muchas de
estas nada mas
poseen un
caracter
simbdlico.

de la OEFA y la
superintendencia
nacional de salud, y
la Direccion
General de Salud
Ambiental
(DIGESA).

asigna

presupuestos para
tal fin, o cuando
brinda estudios
realizados por
expertos para
manejar en forma
eficiente la salud
publica.

poseen un
caracter

simbdlico que
no contrarresta
ni amortigua
este problema
ambiental que
perjudica la
salud de la
persona.

normas y proyectos
ambientales;
ademas cuando se
asigna
presupuestos para
tal fin, también sera
un acto de
prevenciéon para la
salud publica
ambiental. El
participante 5
manifiesta que la
tutela del Estado
no previene la
salud publica en la
municipalidad,

porque posee
pronunciamientos
minimos de

politicas publicas
ambientales que si
bien es cierto no
soluciona un
problema de raiz,
ya que muchas de
estas nada mas
poseen un caracter
simbdlico que no
contrarresta ni
amortigua este




la legislacion
ambiental.

Adicionalmente,
también
mencionamos a la
Ley N°27783 que

cuenta con
competencias de
fiscalizacion

ambiental en todo
el distrito de Lima.

problema

ambiental que
perjudica la salud
de la persona. Se
tiene en claro que
un caracter
simbdlico es
inservible para la
solucion de este
problema, por el

contrario debe
tener fines
ejecutables y
rapidos.

8. De
acuerdo a su
experiencia,
¢, Considera
usted que la
tutela del

Estado en la
practica
resulta
eficiente y
eficaz en el
distrito de
Comas?
Explique.

Albarracin.(1)

Huaranga. (2)

Vera. (3)

Considero que la
tutela del Estado
resulta  ineficaz
porque se puede
observar en las
diferentes calles
del distrito la falta
de limpieza,
control y manejo
de organizacion
para mantener
aseada el distrito.

Si no se tiene
una buena
comunicacion ni
coordinacion es
imposible, ya

que
anteriormente
se han
presentado
casos donde la
gestion del
distrito fue

ineficiente y el
Estado no pudo
intervenir a
tiempo y

El Estado ya no
participa de manera
efectiva y eficaz en
esta tarea ya que
no implementa
leyes y dispositivos
suficientes para
este trabajo.




finalmente  se
necesitd ayuda

de otros
distritos.
Sotomayor. (4) Orozco. (5) Castillo. (6)

A mi opinién no,
debido a una falta
grave de
institucionalidad

en la gestion
publica, aunado a

ello, las
instituciones

competentes no
planifican una

politica ambiental
alargo, medianoy
corto plazo, y en
caso exista, la
cumplen
haciendo un
trabajo
improvisado.
Asimismo, para
considerarlo
eficiente y eficaz

se necesita
resultados

6ptimos, se
requiere un

seguimiento o]

Considero que
no, ya que no
hay programas
preventivos que
protejan

adecuadamente
la salud publica
en el distrito de

Comas,
entiéndase a
esta desde

diversas aristas,
como aquella
vinculada a la
limpieza de la
baja policia
hasta  aquella
orientada a la
tutela de Ila
contaminacién
sonora.

Considero que no
es eficiente porque
carece de personal
y falta de
competencias,

mala  distribucion
ante gran problema

del medio
ambiente, no es
eficaz porque
carece de
presupuesto.

Los 6 especialistas
coinciden que la
tutela del Estado
en la practica no
resulta eficiente y
eficaz en el distrito
de Comas, porque
se observa las
diferentes calles la
falta de limpieza,
control y manejo de
organizacién para
mantener aseada
el distrito, la falta
de comunicacién y
coordinacion entre
estado y municipio,

la falta de
herramientas e
implementos,

carece de personal
competente para
coadyuvar este
problema

ambiental, carece
de wuna correcta
planificacion de
presupuesto, no

existe una
fiscalizacion y
seguimiento

estricto respecto a
la contaminacién
ambiental.

Los 6
especialistas

interpretan que la
tutela del Estado
en la practica no
resulta eficiente y
eficaz  en el

distrito de
Comas, ya que
se puede
evidenciar que
existe una
carencia de

planificacion de
presupuesto para
ayudar a mitigar
este problema y
contribuir con la
salud publica de

la persona,
asimismo, se
presenta la
ausencia de
fiscalizacion y
supervision

estricto en la
prestacion de
servicios y
arbitros publicos
municipales.




supervision
estricta.

9. En su
opinioén, ¢lLa
salud publica
ambiental es
un problema
continuo que
se vive en el

distrito de
Comas?
Fundamente

Su respuesta.

Albarracin. (1)

Huaranga. (2)

Vera. (3)

Es un problema
continuo, por la

existencia de
pequefias
fabricas e
industrias

clandestinas

dentro del distrito,
asi como también
una mayor
eficiencia para los
manejos de los
rellenos sanitarios
y plantas para

Yo considero
que este
problema no
solo estd en
nuestro distrito,
sino en todo el
Perd, es un
problema que se
viene

arrastrando

desde hace
décadas en
todas las

familias, la falta

La salud publica en
Comas como en el
Peru es un
problema endémico
que por afos no se
implementa como
debe ser, la
pandemia nos hizo
ver nuestra realidad
en este campo.

desechos. de valores vy

concientizacion

sobre el cuidado

del medio

ambiente.
Sotomayor. (4) Orozco. (5) Castillo. (6)
Efectivamente, es | Efectivamente, Si, por la falta de
una problematica | no solo en | educacion y
constante, debido | Comas, sino en | empatia con el
a que los | diversos Vecino y las
gobernantes distritos, y como | autoridades de

regional y local no
prestan el debido
interés, por
ejemplo el

he referido la
contaminacion,
como
manifestacion

turno o de alto
cargo que no
cumplen con sus

Los 6 especialistas
convergen en que
La salud publica
ambiental es un
problema continuo
que se vive en el
distrito de Comas,
por la existencia de
fabricas e
industrias

clandestinas dentro
del distrito, por la
falta de rellenos o
plantas sanitarios
para desechos
solidos, la falta de
valores, educacion
y concientizacion
sobre el cuidado
del medio ambiente
y la salud, las
autoridades que no
cumplen con sus
funciones

correctamente, la
falta de interés de
los mismos. Cabe

Ninguno.

Los 6 participantes
interpretan que la
salud publica
ambiental es un
problema continuo
que se vive dia a
dia y no solo en el
distrito de Comas
sino en todo el
Peru, es un
problema que se
viene arrastrando
de décadas en
todas las familias,
esto es debido a
diversos problemas
que presenta la
gestion  municipal

de gobiernos
locales y
regionales, en

cuanto a la falta de
cultura ambiental, y
la ausencia de
interés por parte
las autoridades
municipales y




problema de falta
de cumplimiento
de arbitrios
publicos y
saneamiento
basico son los
que acarrea
enfermedades, la
carencia de areas
verdes, la falta de
rellenos
sanitarios, entre
otros, no son
problemas
recientes, ya que
devienen en el
tiempo, es un
problema
continuo que ha
pasado gobierno
tras gobierno vy si
la ciudadania al
igual que los
gobernantes no
se concientizan
para mejorar los
servicios o}
arbitrios publicos,
la contaminacion
ambiental y salud
publica
empeorara en el
transcurso del
tiempo.

de afectacion a
la salud publica,
es poco tratada
desde politicas

publicas de
sanidad por
parte de los
gobiernos
locales.

funciones
correctamente.

recalcar que es un
problema continuo
que ha pasado
gobierno tras
gobierno, vy sila
ciudadania al igual
que los
gobernantes no se
concientiza  para

mejorar los
servicios o arbitrios
publicos, la

contaminacion
ambiental y salud
publica empeorara
en el transcurso del
tiempo.

ciudadanos de
preservar la salud
publica ambiental y
el derecho a la
proteccién del
medio ambiente.

Fuente: Elaboracién Propia 2023.




Anexo 08.

iNDICE DE ABREVIATURAS.

LOM: Ley Organica de Municipalidades.

LGA: Ley General del Ambiente.

MDC: Municipalidad Distrital de Comas.

OEFA: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
LGIRS: Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.
MINAM: Ministerio del Ambiente.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

CGR: Contraloria General de la Republica.

OCI: Organo de Control Institucional.

SINEFA: Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
FEMA: Fiscalia Especializada en Materia Ambiental.

ECA: Estandar de Calidad ambiental.

SNC: Ley N° 27785 del Sistema Nacional de Control y de la CGR.
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