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Resumen 

Esta investigación contribuyo al ODS N° 4 Educación de Calidad, se realizó 

con el objetivo de conocer apreciaciones de servidores públicos de gobiernos 

locales con respecto al Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Yauli –

2024, por esta razón se desarrolló una investigación de tipo básica, con un enfoque 

cualitativo y con un diseño fenomenológico, el instrumento fue la guía de entrevista, 

y la técnica fue la entrevista la cual proporcionó la interacción con 10 servidores 

públicos entrevistados, y luego realizó una triangulación de datos con el software  

ATLAS.ti 9 y 24, que permitió conocer la realidad según sus experiencias y 

apreciaciones de servidores públicos, quienes expresaron su apreciación sobre el 

Pronied, La investigación tuvo como resultado que para admisibilidad de un 

expediente técnico es un requisito indispensable el saneamiento físico legal de la 

infraestructura educativa, mediante el cual se busca ejecutar proyectos de inversión 

pública de instituciones educativas financiadas por el Pronied. concluyo que los 

principales obstáculos son procesos burocráticos, criterios de admisibilidad 

exigentes, largos tiempos de espera entre la planificación y ejecución de proyectos, 

el saneamiento físico legal. Estos factores han llevado a que el programa no cumpla 

plenamente con las expectativas generadas desde su creación. 

Palabras clave: Planificación de la educación, Pronied, expedientes técnicos. 
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Abstract 

This research contributed to SDG No. 4 Quality Education, it was conducted 

with the objective of knowing appreciations of public servants of local governments 

with respect to the National Program of Educational Infrastructure, Yauli -2024, for 

this reason a basic type of research was developed, with a qualitative approach and 

a phenomenological design, the instrument was the interview guide, and the 

technique was the interview which provided interaction with 10 public servants 

interviewed, and then performed a triangulation of data with the software ATLAS. 

The research resulted in the conclusion that the main obstacles are bureaucratic 

processes, demanding eligibility criteria, long waiting times between the planning 

and execution of projects, and the legal physical sanitation of the educational 

infrastructure, which is an indispensable requirement for the admissibility of a 

technical dossier. These factors have led to the program not fully meeting the 

expectations generated since its inception. 

Keywords: Educational planning, Pronied, technical files. 
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I. INTRODUCCIÓN

En el mundo actual existe infraestructura educativa en mal estado, al mismo 

tiempo que en varios países cuentan con políticas públicas para cerrar estas brechas, 

sin embargo no pueden lograr tal es el caso de Costa Rica según Víquez y Orozco 

(2020), mencionan que en este país existe un déficit de infraestructura educativa y es 

el principal problema estructural del Ministerio de Educación Pública, y la atención 

continuara solicitando del apoyo decidido de las sucesivas representantes del estado. 

Identificar una estructura que consiga satisfacer esta necesidad continuara siendo en 

corto y largo plazo, un reto que se debe atender si se cuenta con la expectativa de 

reducir el déficit de infraestructura escolar y la ejecución de áreas deportivas y 

recreativas que cuenten como resultado un buen clima en los estudiantes y mejor 

motivación de estudiantes y docentes. 

Perú no es ajeno a ello porque existe un déficit en infraestructura educativa a 

pesar que el Ministerio de Educación – Minedu (2014) ha implementado el Programa 

Nacional de Infraestructura Educativa – PRONIED en mayo del año 2014, han pasado 

largos años el cual no puede cerrar estas brechas en el sector educación. 

Según Piscoya (2022), el director ejecutivo del Pronied - Minedu menciona que 

tocan la puerta del Pronied para requerir financiamiento, este proceso inicia con una 

evaluación técnica mediante el sistema Asitec y para conseguir el financiamiento es 

indispensable cumplir con dos etapas: la admisibilidad y la revisión del expediente 

técnico que incluye la revisión de las especialidades, costos y presupuestos, y 

finalmente el expediente se encuentra en condiciones de ser aprobado. 

Según Osorio (2022), que para cerrar la brecha de infraestructura en el Perú es 

un tema recurrente, siendo las escuelas rurales las más afectadas. Estas instituciones, 

enmarcadas en un contexto de desigualdad e injusticia, enfrentan mayores 

obstáculos. Los intentos de mejorar su infraestructura y servicios educativos son una 

meta distante, no un logro inmediato. 

Esta disparidad es aún más notoria en los barrios más pobres. Aquí, la falta de 

instalaciones adecuadas es más evidente, haciendo que la inequidad y la desigualdad 
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salten a la vista. No solo hay una diferencia en lo que tienen, sino también en lo que 

deberían tener por derecho. En resumen en Perú, sobre todo en sus áreas rurales y 

barrios de bajos recursos, la educación sufre por instalaciones precarias. Esta 

situación no solo refleja, sino que también agrava la brecha social existente. 

El objetivo y meta de desarrollo sostenible ODS N° 4 educación de calidad, para 

contribuir para que el Ministerio de Educación – MINEDU pueda reformar o mejorar el 

PRONIED y así mejorar las infraestructuras educativas y los alumnos logren disfrutar 

una formación de calidad de acorde a nuestros tiempos. 

Por ello en esta investigación se consideró como problema general ¿Qué 

apreciación tienen los servidores públicos de gobiernos locales con respecto al 

Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Yauli 2024?, así mismo los 

problemas específicos son: ¿Qué apreciación tienen servidores públicos de los 

gobiernos locales con respecto a los factores de admisibilidad de expedientes técnicos 

al Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Yauli 2024? y ¿Qué apreciación 

tienen servidores públicos de los gobiernos locales con respecto a la revisión de 

expedientes técnicos del Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Yauli 2024? 

Según Baena (2017), menciona que toda investigación debe justificarse y 

explicar las necesidades y los motivos que llevaron al investigador a elegir un tema 

para investigar, los cuales deben ser externos u objetivos. 

Según Bernal (2010), Una justificación teórica se hace cuando una indagación 

busca exponer las soluciones de un modelo. En este caso buscamos soluciones al 

modelo de implementación del Pronied. 

Además, el mismo autor menciona cuando una investigación ayuda a 

solucionar una dificultad o, por lo menos, propone tácticas que al emplearse ayudaran 

a solucionar, se considera que tiene justificación práctica. Esta investigación 

promueve la reforma del Pronied a fin de que el procedimiento de la inversión pública 

en infraestructura educativa sea más efectiva y rápida y contribuirán a resolver los 

problemas. 
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 Según Ñaupas y otros (2018), cuando la investigación trata de solucionar 

problemas sociales que conmueven a un grupo social, a esta se considera justificación 

social. En este caso esta investigación trata de resolver problemas que afectan a las 

instituciones educativas del interior del país. 

 

 En cuanto al marco teórico como antecedente internacional tenemos Esteves y 

otros (2022), en su investigación Planes de inversión estatal para optimar la 

construcción educativa su objetivo fue describir los planes de inversión estatal para 

optimar la construcción educativa, con análisis cuantitativo y el resultado fue que la 

inversión estratégica en mejoras de instalaciones educativas es decisivo para la 

eficacia de las políticas educativas gubernamentales, y concluyo que los proyectos de 

inversión para mejorar las infraestructuras educativas simbolizan una gran 

oportunidad para garantizar que las políticas públicas avanzadas por los estados. 

También, para el resultado eficaz debe respetarse las fases y metodología del 

proyecto de inversión que se proponga, además una participación efectiva. 

 

 Además, Orozco y Víquez (2020), en su artículo Gestión de obras educativas 

en el MEP costarricense, su objetivo fue analizar la estructura operativa del personal 

administrativo en el Ministerio de Educación Pública de Costa Rica, nos arrojó la 

persistencia de retos en infraestructura educativa del MEP: 55 años de esfuerzos 

limitados por recursos escasos y procesos burocráticos lentos y concluyeron que el 

déficit en infraestructura educativa en Costa Rica se ha establecido en estos tiempos 

como el problema estructural del Ministerio de Educación Pública por el atraso en la 

elaboración de los estudios técnicos.  

 

 También, Shehu y otros (2020), en su artículo Efectos de la infraestructura 

educativa en la educación básica en los estados de kano y katsina, el objetivo fue 

evaluar la dotación de infraestructuras y sus efectos en el logro de los objetivos de la 

educación básica en los estados de Kano y Katsina, diseño de investigación 

documental, se encontró un fuerte nexo entre la dotación de infraestructuras y el logro 

de los objetivos educativos. También concluyeron que los estados de Kano y Katsina 

obtuvieron malos resultados en la dotación de infraestructuras educativas por parte 

de su estado. 
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 Asimismo, Ezeudu y Fadeyi (2024), en su artículo Análisis del impacto que tiene 

la falta de infraestructuras adecuadas en el desarrollo económico, el acceso a la 

educación y los servicios de salud en las áreas rurales de Nigeria, averiguo el impacto 

del déficit de infraestructuras en las actividades económicas, la educación y la 

atención sanitaria de las comunidades rurales de las zonas geopolíticas de Nigeria, 

con enfoque de métodos mixtos, con resultados infraestructura deficiente: impulso 

económico, pero perjudicial para educación y salud, concluyo que el papel 

fundamental que desempeñan unas infraestructuras sólidas en el fomento del 

desarrollo integral en la educación y la salud en el estado de Nigeria. 

 

 Además, Matias y Castro (2023), en su articulo Marginalización e injusticia 

histórica en Mozambique: el impacto de la exclusión de minorías étnicas en el 

desarrollo, el objetivo fue averiguar si la gestión de la infraestructura de la red pública 

de enseñanza puede llevarse a cabo en asociación con el sector privado, 

concretamente mediante los contratos de concesión, la metodología utilizada fue 

revisión bibliográfica, concluyen la urgencia de aplicar políticas integradoras, invertir 

en sectores clave como la educación y la sanidad, y combatir la marginación valorando 

la diversidad. Sin embargo, el estudio reconoce los desafíos prácticos, incluido un 

fuerte déficit presupuestario, destacando la importancia de abordar las cuestiones 

financieras para aplicar eficazmente las sugerencias propuestas. 

 

 También concluyen que los derechos fundamentales muestra que el Estado 

debe garantizar el derecho a la educación en cinco aspectos: defensa, prestación 

práctica, protección normativa, organización y procedimiento. Desde la perspectiva 

organizativa, la administración debe proporcionar la infraestructura necesaria para 

promover este derecho fundamental. Ademas que la transferencia de la gestión de la 

infraestructura educativa al sector privado implica una nueva configuración para la 

expansión y mantenimiento de la estructura escolar, donde la responsabilidad de 

crear, ampliar y mantener la infraestructura necesaria para promover las actividades. 

 

 Finalmente tenemos a García (2023), en su artículo Análisis de las políticas 

públicas en el desarrollo de infraestructuras escolares mexicanas, busca analizar las 

medidas implementadas por las sucesivas administraciones federales para optimizar 

la infraestructura escolar. concluye que la política pública de infraestructura educativa 
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en México se consolidó con la intervención de entidades internacionales de desarrollo 

económico. Estas organizaciones influyeron en las decisiones de los sucesivos 

Gobiernos federales mexicanos, incorporando sus propias agendas y prioridades. 

Bajo el pretexto de mejorar la calidad educativa, estos organismos tuvieron un impacto 

significativo en la formulación de políticas públicas destinadas a mejorar las 

condiciones de los centros escolares. 

Como antecedentes nacionales tenemos a Osorio (2022), en su articulo 

Disparidades en la infraestructura de centros educativos del Perú, tuvo como objetivo 

examinar detalladamente los datos desagregados sobre las disparidades persistentes 

en la infraestructura educativa, comparando las zonas urbanas marginales y rurales 

del Perú, con énfasis en los aspectos de equidad e igualdad. Tuvo como resultado 

que de acuerdo con la actualización del Plan Nacional de Infraestructura Educativa 

(PNIE) realizada por el Minedu en 2017, cerca del 45% de las instalaciones escolares 

se encuentran en alto riesgo de colapso, necesitando demolición y reconstrucción 

completa. Las regiones de Cajamarca, Puno y Cusco destacan como las más 

afectadas, requiriendo una sustitución total o parcial de la infraestructura física de sus 

centros educativos por parte del Estado. 

Y concluyo que para reducir las disparidades educativas, es crucial mejorar la 

infraestructura física de las escuelas, modernizar el equipamiento de las aulas. Es 

igualmente importante garantizar el acceso a servicios básicos como agua, desagüe, 

alcantarillado y electricidad. Sin embargo, al abordar estas brechas en infraestructura 

educativa, se observa que los sectores más desfavorecidos continúan en desventaja, 

recibiendo una educación de calidad inferior y precaria. Esto subraya la necesidad de 

un enfoque más equitativo en la distribución de recursos y mejoras educativas. 

Ademas afirma que la realidad en el Perú es alarmante: Más de 27,400 

instituciones tienen una estructura física en decadencia, con módulos que amenazan 

con venirse abajo. Lo más preocupante es que, incluso después de ser declarados 

como no aptos por Defensa Civil, muchos de estos planteles siguen albergando 

estudiantes. Esta situación no solo pone en riesgo en la salud y la integridad física de 

los alumnos, sino que también les resta oportunidades de obtener una formación 

académica de alto nivel. 
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 Asimismo, Chumacero y Ortega (2022) En su investigación, el autor desarrolló 

un Sistema integrado para gestionar datos de proyectos educativos del PRONIED, 

con el objetivo de contribuir innovadoramente al sector educativo peruano. La 

investigación mixta reveló que, a pesar de contar con una robusta infraestructura 

tecnológica, PRONIED enfrenta dificultades en la gestión eficaz de datos. Este 

problema refleja una deficiencia más amplia en la administración de información sobre 

infraestructura educativa a nivel nacional. Para solucionar esto, se propone crear una 

herramienta digital que reúna información de distintas fuentes, haciéndola fácil de usar 

tanto para los funcionarios como para los ciudadanos. Esta plataforma no solo 

ordenaría los datos, sino que también los haría más accesibles, mejorando así la 

transparencia y eficiencia de la gestión educativa. 

 

 Tambien, Chullunquia y otros (2023), en su investigación los Remanentes de 

construcción y su influencia en la implementación de iniciativas de infraestructura 

escolar del Pronied entre 2015 y 2022, su objetivo fue examinar los factores internos 

y externos que generan resoluciones de obra, para proponer mejoras que reduzcan 

los saldos de construcción remanentes. Su enfoque cualitativo, con diseño de teoría 

fundada y de alcance descriptivo, concluyeron que los contratos de obra suelen 

cancelarse, dejando trabajos inconclusos, principalmente debido a que los contratistas 

acumulan sanciones económicas por retrasos considerados injustificados. Sin 

embargo, al conversar con las empresas constructoras, surge una visión distinta. Ellas 

sostienen que la verdadera razón detrás de estas cancelaciones radica en la baja 

calidad de los expedientes técnicos. 

 

 Asimismo mencionan que de la revisión de encuestas y entrevistas realizadas 

a diversos profesionales del sector construcción, incluyendo formuladores de 

proyectos, coordinadores de obra y contratistas, revela un denominador común en la 

problemática de los fondos remanentes al finalizar las obras. Este fenómeno se 

atribuye mayormente a las deficiencias en los expedientes técnicos, las cuales se 

manifiestan en dos aspectos principales: por un lado, la insuficiencia de los estudios 

básicos y, por otro, la falta de armonía entre las distintas áreas del proyecto como son 

arquitectura, estructuras, ingeniería sanitaria, ingeniería eléctrica y presupuestos. 
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 Asimismo, Lecca (2022), en su investigación Optimización de la etapa de 

expediente técnico en proyectos educativos del Gobierno Regional de Ucayali: 

implementación de metodologías selectas del PMBOK® en iniciativas financiadas por 

Pronied, El propósito es elevar el estándar de los proyectos para garantizar su 

conformidad con las normativas vigentes, facilitando así su admisión, revisión, 

aprobación y financiamiento por parte Pronied – Minedu, concluyo que para acceder 

al financiamiento por parte del Pronied existen cinco subprocesos: la elaboración del 

expediente técnico - ET, revisión y conformidad por el GOREU, y luego la 

admisibilidad, revisión, subsanación de observaciones y aprobación por parte del 

Pronied. Por las restricciones que muestra solo puede ser realizado en planta o in 

house. 

 

 Donde concluye que existen tres limitaciones criticas la modalidad en planta (in 

house), para que el ET sea admisible obligatoriamente corresponderá elaborarse 

todos los entregables y finalmente todas las actividades y sub entregables de cada 

etapa presentan procedencias obligatorias entre sí. Estas prohibiciones aumentan las 

posibilidades de los peligros y amplían la duración del proyecto. Además, concluye 

que las propuestas de mejora en procedimientos de admisibilidad, revisión y 

aprobación del expediente técnico a cargo de Pronied, ayudará a que se excluyan las 

prohibiciones, re trabajos y los reprocesos, logrando reducir el período de 429 a 344 

días hábiles, lo que significaría una reducción de 19 meses a 14 meses, optimizando 

el cronograma. 

 

También, Wieser y otros (2023) en su artículo Optimización del confort térmico 

en instituciones educativas de la zona andina peruana: análisis del modelo 

estandarizado "aula antiheladas" del PRONIED, concluyeron que la captura solar 

indirecta a través del invernadero es suficiente para el aumento deseado de 

temperatura, pero requiere orientación este y exposición de la masa térmica del suelo. 

El techo translúcido causa sobrecalentamiento innecesario en ciertos momentos. 

Además, las mejoras en diseño y ventilación permiten confort térmico durante la 

mayoría de horas de uso, pero las limitaciones bioclimáticas en este clima hostil 

dificultan el confort temprano sin calefacción adicional. Se reconocen restricciones por 

uso discontinuo y materiales ligeros requeridos para la modularidad. 
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 Además, Castillo (2020), en su investigación análisis de la Optimización 

administrativa en el programa de mantenimiento regular de instituciones educativas 

del Pronied: periodo 2015-2019, su objetivo fue evaluar la percepción de la 

simplificación administrativa en el programa regular de mantenimiento de locales 

escolares del Pronied 2019, con enfoque cuantitativo, de tipo básica, de nivel 

descriptivo, de diseño descriptivo comparativo, transversal no experimental, donde 

concluye que la simplificación administrativa en los centros educativos bajo el Pronied 

ha alcanzado un nivel eficiente. Asimismo, se constata una eficiencia similar en los 

procesos de atención, tramitación y procedimientos administrativos relacionados. 

 

 Asimismo, Palacios (2018), en su investigacion impacto de la inversión estatal 

educativa en el déficit de infraestructura de la educación básica regular: análisis del 

periodo 2000-2015, su objetivo fue examinar la relación entre el déficit de 

infraestructura educativa y los montos invertidos en la educación básica regular (EBR) 

en el Perú durante el periodo 2000-2015, investigación de tipo cuantitativa, descriptiva 

y relacional, y nos arrojó el aumento constante de la inversión estatal en el sector 

educativo no se ha traducido en una mejora significativa de las condiciones de 

infraestructura en la educación básica regular, y concluye que el país ha destinado 

más recursos a la educación, no ha logrado abordar eficazmente sus desafíos 

estructurales. Como resultado, lo que debería haber sido una época de progreso 

significativo en la educación, especialmente en términos de infraestructura educativa, 

se ha convertido en una oportunidad desaprovechada. 

 

 También, Flores y Luna (2021), en su investigación manejo del alcance y las 

comunicaciones en la elaboración de expedientes técnicos para proyectos educativos: 

caso Piura y Tumbes, 2020, tuvo como objetivo evaluar cómo la optimización del 

manejo del alcance y las comunicaciones puede perfeccionar el proceso de entrega 

de expedientes técnicos en iniciativas de construcción escolar. Donde concluyeron la 

optimización en el manejo del expediente técnico elevará la calidad de su presentación 

en proyectos educativos. se recomienda establecer una oficina de gestión de 

proyectos dirigida por un profesional certificado PMP. este líder administrará los 

recursos del proyecto antes de la entrega del expediente y supervisará el proceso 

durante la fase de asistencia técnica, buscando que el proyecto alcance la aptitud 

requerida en esta etapa. 
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Igualmente concluyeron que el 50 % de los informantes no realizaron la 

proyección del alcance a través de un documento de elaboración del plan o un método 

de expediente técnico. El 47% utiliza un seguimiento para llevar a cabo el expediente 

de exigencias.  El 52% siempre evalúa la eficacia con diferentes materiales y equipos.  

El 40 % crea constantemente un EDT y revisa la línea base de la trayectoria.  Además, 

teniendo en cuenta que el 27 % de los proyectos planea la gestión de las 

comunicaciones mediante una matriz para dar cumplimiento o inspeccionar las 

respuestas de las comunicaciones. El 23% administra las comunicaciones 

actualizando la matriz. La conclusión de lo anterior es que se debe realizar la gestión 

de las comunicaciones para obtener un mejor resultado en la exposición de ET del 

sector educación. 

Además, Vizcarra (2021) en su articulo enfoque integral en la enseñanza y 

aprendizaje: su aplicación en la preparación académica de los estudiantes de 

arquitectura en la uni, tuvo por objeto determinar, desde múltiples perspectivas, la 

proporción de educadores que apoyan la integración de la educación ambiental, 

enfocándose en aspectos actitudinales y axiológicos, para enriquecer la preparación 

académica del alumnado, concluyo que las obras por impuesto son herramientas 

normativas del Estado peruano para que las empresas privadas ejecutan obras de 

infraestructura. El Estado muchas veces se muestra deficiente al momento de edificar, 

por lo que las empresas privadas ejecutan acortando plazos con el único objeto de 

brindar una mejor calidad de vida a la comunidad. 

Asimismo, León (2019), en su investigación plan de optimización del proceso 

de desarrollo de expedientes técnicos en el programa nacional de infraestructura 

educativa, tuvo como objetivo diseñar una estrategia para agilizar y reducir la duración 

del actual proceso de desarrollo de expedientes técnicos en el Pronied. Concluyo que 

dos de los cinco principales orígenes de los tiempos largos es en el transcurso de 

elaboración de los ET corresponde a los siguiente: (i) dificultad para compatibilizar 

especialidades, (ii) cambio de prioridades. 

También, Callupe y Franco (2020), en su investigación implementación de la 

gestión por procesos en la fase de preinversión para optimizar la elaboración de 

proyectos de inversión pública y la eficiencia del Programa Nacional de Infraestructura 
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Educativa - Minedu en Lima Metropolitana, 2017-2019, su objetivo fue analizar la 

efectividad de nuevas estrategias de gestión en la fase de preinversión para agilizar 

la aprobación de proyectos prioritarios del Pronied en Lima Metropolitana, concluyeron 

que los actuales mecanismos de gestión en los procesos en la fase de Preinversion, 

ha llevado que se dilate el proceso de formulación de los PI elaborados por el Pronied 

desde 2017 al 2019, pues el 52.9% de los encuestados indican que existen factores 

internos y externos que perjudican los procesos y por ello el cumplimiento de lo 

programado, que lleva a ineficientes procesos. 

Asimismo, Delgadillo y otros (2021), en su investigacion Diseño preliminar de 

un salón modular para instituciones educativas en Ajoyani, Carabaya, Región Puno, 

donde tuvo como objetivo diseñar un espacio educativo prefabricado que asegure 

condiciones óptimas de ocupación, protección contra el frío y bienestar térmico para 

una institución escolar en Ajoyani, es una investigacion enfoque cuantitativo de 

alcance descriptivo, diseño es no experimental, de diseño transversal, concluyeron los 

contextos de habitabilidad y comodidad cálido en un salón de clases son de suma 

importancia para ayudar efectivamente en la enseñanza de los alumnos. 

También, Enciso y otros (2020), en su investigación Involucramiento de la 

comunidad en la implementación de proyectos de construcción escolar en la capital 

peruana, tuvo como objetivo establecer una iniciativa gubernamental que fomente el 

involucramiento comunitario, permitiendo a los apoderados supervisar la adecuada 

realización de los proyectos de construcción escolar en la capital peruana, bajo la 

dirección del Pronied, concluyeron que los resultados del estudio exponen que los 

planes de infraestructura educativa, a pesar de estar sujetos a diversos controles y 

regulados por marcos regulatorios que delinean ampliamente sus procesos de 

ejecución, están sujetos a patologías que pueden traer el correcto resultado de la 

ejecución de los contratos estatales de construcción. 

El Congreso de la Republica del Perú (2021), promulgó una norma crucial para 

el ámbito educativo. La Ley 31318, publicada oficialmente el 5 de agosto de ese año, 

establece el marco normativo para regularizar la situación física y legal de los 

inmuebles del sector educación, con énfasis en aquellos que albergan escuelas 

públicas. Esta iniciativa legislativa busca abordar y resolver la problemática de la 
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formalización de propiedades en el sistema educativo estatal, proporcionando las 

herramientas legales necesarias para agilizar y facilitar estos procesos de 

saneamiento. 

El Ministerio de Educación (2022), emite el reglamento de la Ley N° 31318, que 

aborda la regularización legal y física de propiedades asignadas a centros educativos 

estatales, ha sido oficialmente aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 011-2022-

Minedu. Adicionalmente, se pondrá en marcha un sistema digital de monitoreo, el cual 

facilitará la supervisión del avance en los trámites de regularización legal y física de 

dichas propiedades. 

Además, el Ministerio de Educación (2023), concluye que, en nuestro país, 

existen más de 55,000 colegios educativos estatales y 2,032 están situados en la 

capital zona urbana. De estos 2,032 el Pronied solamente ha intervenido en 49 

instituciones educativas por proyectos de inversión que atienden integralmente la 

infraestructura. Por otro lado, a la fecha hay 442 instituciones educativas que se hallan 

en riesgo, que requieren reemplazo total, y 617 que demandan reemplazo parcial, los 

cuales aún no han sido atendidos por el Pronied mediante soluciones definitivas. 

Asimismo, se evidencia que el Pronied ha intercedido en 108 instituciones educativas 

a nivel nacional. A nivel nacional 29,718 instituciones educativas públicas se 

encuentran en riesgo y urge su atención de manera total la infraestructura mediante 

convenios con los gobiernos locales y regionales. 

Según el Minedu (2024), menciona que aproximadamente el 50% de los locales 

educativos del país necesitan de documentación que acredite su propiedad. Este dato, 

reportado por El Comercio en un artículo de M. Panizo publicado a fines de octubre 

de 2023, resalta la magnitud de falta de títulos de propiedad en tantos colegios sugiere 

la urgente necesidad de abordar el saneamiento legal de estos establecimientos para 

garantizar su estabilidad y desarrollo a largo plazo. Tambien el saneamiento físico 

legal de locales educativos en Perú es urgente. De los establecimientos existentes, 

solo 20,000 han completado el proceso, 13,000 están en trámite y 23,000 carecen de 

registro. Esto evidencia el gran desafío que enfrenta el sector educativo peruano para 

formalizar legalmente sus instalaciones. 
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De acuerdo a los problemas planteados se consideró como objetivo general 

conocer las conocer las apreciaciones de servidores públicos de gobiernos locales 

con respecto al Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Yauli 2024, y los 

objetivos específicos son: conocer la apreciación tienen servidores públicos de los 

gobiernos locales con respecto a los factores de admisibilidad de expedientes técnicos 

del Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Yauli 2024. y como segundo 

objetivo específico es conocer la apreciación tienen servidores públicos de los 

gobiernos locales con respecto a la revisión de expedientes técnicos del Programa 

Nacional de Infraestructura Educativa, Yauli 2024. 

En la siguiente sección, se abordarán los conceptos teóricos vinculados al 

objeto de estudio, explicando las categorías y sub categorías que se detalla a 

continuación:  

Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied, tiene como objeto dotar de 

infraestructuras educativas adecuadas al estado de manera planificada y concertada 

con todos los niveles de gobierno, Minedu (2014). 

Factores de Admisibilidad: Documento, escrito o recurso que contiene todas las 

condiciones formales requeridas por la ley para ser aceptado a tramite, Diccionario 

panhispánico del español jurídico (2023). 

Revisión de expediente técnico: Examinar minuciosamente un documento con mucho 

cuidado y atención, Peréz y Gardey (2022). También en el Diccionario de la lengua 

española (2005), expresa que es una evaluación para mejorar, corregirla o verificar su 

validez y funcionamiento. 

Expediente técnico: Documentación técnica para ejecutar una obra de manera 

adecuada, Programa Nacional de Inversiones en Salud (2020). Además, el Osce 

(2012) menciona que es una documentación técnica y financiera para ejecutar una 

obra de manera adecuada. 
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II. METODOLOGÍA

El tipo de investigación es básico y busca el avance científico y ampliar las 

sapiencias teóricas, estudio centrado en ampliar el conocimiento teórico, sin enfocarse 

en aplicaciones inmediatas. Busca descubrir principios fundamentales y leyes 

generales para desarrollar teorías científicas, Calderón y Piñeiro (2003). 

Con enfoque cualitativo ya que utilizara la recolección de datos sin cálculos 

numéricos para revelar o perfeccionar interrogantes de investigación en el proceso de 

interpretación Hernández y otros (2006). 

El diseño de la investigación es fenomenológico según Heidegger (2006) 

menciona que la fenomenología es un método científico que se enfoca en el estudio 

de los fenómenos tal como se presentan, sin interpretaciones previas. Busca percibir 

y describir la realidad de manera objetiva, basándose en la experiencia directa. Este 

enfoque considera que la observación sin prejuicios de los fenómenos conduce a un 

conocimiento verdadero y científico, permitiendo una comprensión profunda de la 

esencia de las cosas. 

Con respecto a las categorías, B. Guy, (2003) es un reconocido politólogo que 

ha trabajado extensamente en el campo de la gestión pública y las universidades. 

Donde discute cómo las instituciones públicas suelen ser utilizadas como categorías 

de análisis en la investigación. Además, Skocpol, (1970) Skocpol ha utilizado las 

instituciones públicas como categorías de análisis en sus estudios sobre política y 

sociedad. Su enfoque "institucionalista histórico" examina cómo las instituciones 

públicas evolucionan y afectan los resultados políticos a lo largo del tiempo. También 

Hood (1998) ha utilizado las instituciones públicas como categorías de análisis para 

estudiar la gestión pública y las reformas administrativas. 

Las categorías de análisis a menudo se dividen en subcategorías para aclarar 

el concepto en estudio., esto según Rivas (2015). Y se pueden definir de la siguiente 

manera: 
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Categoría: Programa Nacional de Infraestructura Educativa 

Subcategorías: Factores de admisibilidad, Revisión de Expedientes Técnicos  

Tabla 1 
Matriz de categorización 

CATEGORÍA SUBCATEGORÍAS 

Programa Nacional de Infraestructura 

Educativa 

Factores de Admisibilidad. 

Revisión de Expedientes Técnicos. 

El escenario de investigación se refiere al entorno en el que el investigador lleva 

a cabo su trabajo. Este abarca tanto el ambiente material como las dinámicas sociales 

donde se desenvuelve el proceso de investigación según, Taylor y Bogdan (1987). En 

este caso el escenario del presente estudio son los servidores públicos de los 

gobiernos locales de la provincia de Yauli – La Oroya, entorno al PRONIED entidad 

anexada al Ministerio de Educación del Estado Peruano. 

Los participantes conocen bien el contexto y proporcionaron experiencias e 

información valiosa, lo que ayudó a la investigación a entender el fenómeno en 

profundidad, Bazen y otros (2021). En este estudio fueron 10 servidores públicos de 

los gobiernos locales de Provincia de Yauli – La Oroya, entre ellos alcaldes, gerentes 

municipales, sub gerentes de infraestructura, responsables de OPMI, UF, UEI, con 

contratos CAS, u Ordenes de Servicio, y los criterios de inclusión fueron servidores 

públicos que laboran dentro de los gobiernos locales de la provincia de Yauli – La 

Oroya. Estos podrán ser tanto varones como mujeres y deberán de conocer la 

problemática respecto al PRONIED.  

La técnica de recolección de datos es tan crucial se podría decir que es como 

la estructura del proceso de investigación científica, Baena (2017).  Asimismo, según 

Del Cid y otros (2007) La entrevista se posiciona como una técnica esencial y 

ampliamente empleada para la recopilación de información cualitativa en diversos 

campos de investigación. Además, Díaz y otros (2013) argumenta que la entrevista 

supera al cuestionario en eficacia al ofrecer respuestas más detalladas y permitir 
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aclaraciones inmediatas. Este enfoque interactivo facilita una exploración más 

profunda, resultando en datos más ricos y ventajosos para la investigación. 

 El Sineace (2020), menciona que el instrumento se creó una guía de 

entrevistas que incluya los temas y preguntas que serán planteadas a los informantes 

en función de los objetivos del estudio. En este punto, es importante recordar que los 

estudios cualitativos suelen tener preguntas abiertas. El procedimiento se inició con la 

identificación de las dificultades que tiene el Pronied, para lograr la construcción de 

locales educativos, para luego seguir los siguientes pasos: 

Se realizaron entrevistas a los servidores públicos de los gobiernos locales de 

la provincia de Yauli, para que después traspasar la información para luego realizar 

un análisis con software Atlas ti 24 y posteriormente, se realizará la interpretación de 

los resultados, conclusiones y recomendaciones. 

Para el método de análisis de datos recopilaremos la información empleando 

los instrumentos como la entrevista, para ello se realizará grabaciones de las 

opiniones de los servidores públicos de los gobiernos locales de la provincia de la 

Yauli – La Oroya, para que después traspasar la información para luego realizar un 

análisis con software Atlas ti 24. 

Bernal (2010) menciona que, en indagación, cuanto mayor rigor y exigencia se 

impliquen durante el proceso de desarrollo del estudio, confiable y valido será el 

conocimiento generado. Además, Stewart (2024) menciona que los aspectos 

interiores de la fiabilidad y la validez, acentuando su calidad y diferenciando sus 

propiedades únicas. Al comprender estos aspectos críticos, los investigadores 

cualitativos consiguen garantizar que su investigación no sólo resuena con 

autenticidad, sino también con fiabilidad. 

Además, sale un instrumento para el procesamiento de datos denominado 

Atlas. Ti para el complejo análisis de datos cualitativos a fin de garantizar validez y 

fiabilidad de este tipo de investigación, Sabariego y otros (2014). 
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Figura 1 

Triangulación de datos, diagrama Sankey (enraizamiento y densidad) 

La investigación empleó un enfoque de validación innovador, utilizando la 

triangulación de datos representada visualmente a través de un diagrama de Sankey. 

Esta metodología permitió un análisis detallado de las interrelaciones entre diversos 

elementos y la frecuencia con que los códigos aparecían juntos en la categoría bajo 

estudio. 

El análisis reveló la notable importancia de las "Admisibilidad de expedientes 

técnicos", un descubrimiento que resalta el papel crucial de la distribución de recursos 

en el fomento del desarrollo en educación de alta calidad con infraestructuras 

adecuadas, elementos fundamentales para formar a los ciudadanos de acuerdo al 

mundo globalizado. 

En la categoría de Programa Nacional de Infraestructura Educativa - Pronied, los 

códigos más prominentes surgieron de las entrevistas realizadas. El diagrama de 

Sankey ilustra la validación de los datos, abarcando la categoría principal, las 

subcategorías de admisibilidad y revisión de expedientes técnicos. 

La investigación también identificó los códigos menos prevalentes, entre los que se 

encuentran "proyectos", " infraestructura educativa", "instituciones" y " saneamiento 

físico legal ". Esta aproximación metodológica ofrece una visión holística de las 
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interconexiones con el Pronied, poniendo de relieve tanto las áreas de mayor énfasis 

como las de menor atención en el estudio. 

El proceso de validación, realizado mediante el análisis de la triangulación de 

datos y su visualización en el diagrama de Sankey, permitió examinar las relaciones 

y establecer la co-ocurrencia de códigos. Este método reveló que el flujo más 

significativo se concentraba en las Pronied, un hallazgo de gran trascendencia dado 

que la SFL es crucial para el desarrollo en infraestructuras educativas y la consecución 

en una educación de calidad. 

En los aspectos éticos ante la crisis de valores en la sociedad actual, la 

educación enfrenta el desafío crucial de priorizar y fortalecer la formación ética y 

moral. El objetivo es despertar la conciencia de las personas sobre su compromiso y 

responsabilidad con la población, mientras que la educación y la investigación tienen 

la responsabilidad de proteger la sociedad y el entorno Bernal (2010). Por eso esta 

tesis consideró fuentes confiables y verídicas en estricto cumplimiento el Código de 

ética en investigación de nuestra casa de estudios y en estricto cumplimiento a las 

normas vigentes, además de ello se ha añadido las referencias de diferentes autorías. 

Asimismo, se requerirá del consentimiento de los servidores públicos entrevistados 

que participará en la presente investigación. 
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III. RESULTADOS Y DISCUSIÓN

Los resultados fueron interpretados empleando el software ATLAS.ti 9 y 24, el uso de 

estas herramientas analíticas permitió desentrañar los significados subyacentes en 

los testimonios de los informantes, ofreciendo una visión más profunda de sus 

experiencias y opiniones. Este enfoque metodológico posibilitó una exploración 

minuciosa de los datos cualitativos, revelando patrones y temas emergentes en los 

discursos analizados. 

Figura 2  

Categoría: Programa Nacional de Infraestructura Educativa 

De la figura N° 2 como resultados tenemos que los códigos con más densidad 

y vinculaciones es admisibilidad de expedientes técnicos, saneamiento físico legal, 

infraestructura educativa, proyectos de inversión pública, seguido con menor densidad 

por instituciones educativas, educación, ministerio de educación, estudios técnicos, 

años de trámite de expedientes. Códigos que tiene una relación directa con el 

Programa Nacional de Infraestructura educativa. 



19 

 

 El análisis de los resultados podemos mencionar que según las apreciaciones 

de los entrevistados (servidores públicos) de Yauli – La Oroya, destacan que para 

admisibilidad de un expediente técnico es un requisito indispensable el saneamiento 

físico legal de la infraestructura educativa, mediante el cual se busca ejecutar 

proyectos de inversión pública de instituciones educativas financiadas por el Minedu 

a través del Programa Nacional de Infraestructura Educativa. 

 

 Además, destacan la complejidad de los trámites y requisitos, que a menudo 

resultan en retrasos importantes entre la planificación y la ejecución de proyectos. Se 

critica la lentitud del avance en el cierre de brechas de infraestructura y la baja tasa 

de ejecución de proyectos en algunas áreas. Asimismo, incluyen dificultades con el 

saneamiento de terrenos, altos costos de elaboración de expedientes técnicos y 

criterios de priorización que pueden no reflejar las necesidades más urgentes. 

También se señalan cuellos de botella en la coordinación con gobiernos locales y 

regionales. 

 

 Aunque se reconoce el potencial del programa para mejorar la educación en 

Perú, la percepción general es que no ha cumplido con las expectativas en cuanto a 

rapidez y alcance de las mejoras. Se sugiere optimizar procedimientos, aumentar la 

transparencia y mejorar la coordinación con actores locales para aumentar la eficacia 

del programa. Estos párrafos pueden ser cotejados con las siguientes entrevistas de 

los servidores públicos: 

 

“El programa tiene definido de manera muy clara los criterios para intervención en las 

instituciones educativas, sin embargo, en la etapa de admisibilidad se hace complejo 

para muchas instituciones educativas, ello debido a que no tiene completo el 

saneamiento físico legal, estudios básicos incompletos etc” informante 1. 

 

“(…) con respecto al Pronied pues no tengo una buena apreciación puesto que tengo 

entendido que ha sido creado hace muchos años atrás no con el objetivo de cerrar las 

brechas de infraestructura educativa a en todas las regiones del país, sin embargo, 

poco nada ha podido avanzar a la fecha y esto deja mucho que desear por el poco 
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avance que ha tenido no para el cierre de las brechas en infraestructuras educativas 

(…)” informante 2. 

“Bien el programa Pronied está bien pero se debe de cambiar algunas cosas podría 

ser desde las políticas públicas nacionales porque a la fecha si bien es cierto ha 

avanzado pero no es como pues lo percibimos desde fuera, en mi caso en particular 

hemos realizado todos los trámites necesarios para que se ejecute un colegio pues 

los parámetros que te ponen son altos y los costos para la elaboración de expediente 

igual además pues te piden que el terreno esté saneado eso demora pues de 6 meses 

a un año más los estudios básicos (…)” Informante 3.  

 

“El Programa Nacional de Infraestructura Educativa Pronied deja mucho que desear 

pues ya que ha sido creado muchos años atrás y para mí en lo personal no ha 

trabajado mucho en la ejecución de infraestructuras educativas a la fecha (…) pero la 

expectativa que tengo sobre el Pronied no es la mejor”. Informante 4. 

 

“El Pronied es una iniciativa importante del gobierno peruano que busca mejorar la 

infraestructura educativa en todo el país con el objetivo principal de garantizar 

espacios educativos adecuados y seguros que también es fundamental para el 

desarrollo de la educación en la sociedad peruana sin embargo como muchos 

programas de gran escala, enfrenta varios desafíos desde su implementación” 

Informante 5 

 

 “(…) los trámites y requisitos ante el Pronied para la aprobación y ejecución de 

proyectos educativos suelen ser muy tediosos, complejos y prolongados con criterios 

de priorización para seleccionar qué proyectos que se ejecutan pueden no reflejar 

completamente las necesidades más urgentes de un determinado sector o lugar” 

Informante 7 

 

 En este apartado pasaremos a la discusión de los resultados donde destacaron 

la complejidad de los trámites y requisitos, que a menudo resultan en retrasos 

importantes entre la planificación y la ejecución de proyectos. Se critica la lentitud del 

avance en el cierre de brechas de infraestructura y la baja tasa de ejecución de 

proyectos en algunas áreas. Asimismo, incluyen dificultades con el saneamiento de 

terrenos, altos costos de elaboración de expedientes técnicos y criterios de 
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priorización que pueden no reflejar las necesidades más urgentes. También se 

señalan cuellos de botella en la coordinación con gobiernos locales y regionales. 

En esta discusión concuerdo con con el Ministerio de Educación (2023), 

concluye que en nuestro país, existen más de 55 mil colegios educativos estatales y 

2,032 están situados en la capital zona urbana. De estos 2,032 el Pronied solamente 

ha intervenido en 49 instituciones educativas por proyectos de inversión que atienden 

integralmente la infraestructura. Por otro lado, a la fecha hay 442 instituciones 

educativas que se hallan en riesgo, que requieren reemplazo total, y 617 que 

demandan reemplazo parcial, los cuales aún no han sido atendidos por el Pronied 

mediante soluciones definitivas.  

En esta discusión coincido con Lecca (2022), concluyo que para que el ET sea 

admisible obligatoriamente corresponderá elaborarse todos los entregables y 

finalmente todas las actividades y sub entregables de cada etapa presentan 

procedencias obligatorias entre sí. Estas prohibiciones aumentan las posibilidades de 

los peligros y amplían la duración del proyecto. También menciona que propuestas de 

mejora en procedimientos de admisibilidad, revisión y aprobación del Expediente 

técnico a cargo de Pronied, ayudará a que se excluyan las prohibiciones, re trabajos 

y los reprocesos, logrando reducir el período de 429 a 344 días hábiles, lo que 

significaría una reducción de 19 meses a 14 meses, optimizando el cronograma. 

Tambien coencido con Palacios (2018) concluye que, aunque Perú ha 

destinado más recursos a la educación, no ha logrado abordar eficazmente sus 

desafíos estructurales. Como resultado, lo que debería haber sido una época de 

progreso significativo en la educación, especialmente en términos de infraestructura 

educativa, se ha convertido en una oportunidad desaprovechada. 
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Figura 3  
Subcategoría: Factores de admisibilidad 

De la figura N° 3 como resultados tenemos que los códigos con más densidad 

y vinculaciones es admisibilidad de expedientes técnicos, saneamiento físico legal, 

problemas de revisión, infraestructura educativa, terrenos, años de tramite seguido 

con menor densidad, autoridades, servidores públicos, códigos que tiene una relación 

directa con los factores de admisibilidad. 

Del análisis de los resultados podemos mencionar que según las apreciaciones 

de los servidores públicos, destacan que para la admisibilidad de expedientes técnicos 

el saneamiento físico legal del terreno de la infraestructura educativa es un requisito 

indispensable que lleva años de tramite siendo seguido por sus autoridades y 

servidores públicos. 
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Además, los factores de admisibilidad tienen relación directa con la demora del 

saneamiento físico legal ya que la obtención toma mucho tiempo y es un requisito 

indispensable para la admisibilidad ante el Pronied esto se pudo percibir en las 

siguientes entrevistas: 

“Considero yo que el punto más crítico es el saneamiento físico legal del terreno de 

las instituciones educativas en primera instancia considero que el Pronied de oficio 

debería de intervenir con el saneamiento físico legal de todas las instituciones 

educativas públicas del estado a favor del Ministerio de Educación (...)” Informante 1. 

“(…) saneamiento físico legal de predio pues lleva un tiempo aproximado de seis 

meses para la inscripción en registros públicos no, eso sin contar que muchas de las 

veces podemos tener problemas en el acta de donación por parte de la comunidad 

(…)” informante 2 

“Uno de los puntos críticos que yo puedo considerar o como problema en la 

admisibilidad de los expedientes técnicos ante el Pronied es la falta o la demora en la 

obtención de la partida registral o la titularidad del terreno ante a nombre del Ministerio 

de Educación (…)” Informante 4 

“Como proyectista considero yo que lo que toma más tiempo es el saneamiento físico 

legal del terreno de la institución educativa que se pretende buscar su financiamiento 

ante el Pronied” Informante 5 

“Bien en muchas municipalidades las gestiones salientes nos dejan expedientes 

técnicos aprobados sin el saneamiento físico legal aparte de ello que no tienen 

estudios complementarios como el CIRA, impacto ambiental, todo ello dificulta para 

realizar nuevamente o reformular este expediente técnico ya que tiene que pasar 9 

meses para para poder reformular este expediente sumado a ello otros seis meses o 

un año para el saneamiento físico legal lo que dificulta enormemente la gestión 

llamémoslo así un año o dos años más en aprobar (…)” Informante 9 
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 En síntesis, algunos entrevistados con respecto a los factores admisibilidad del 

expediente técnico por parte del Pronied, una de las principales dificultades es el 

saneamiento físico legal que lo discutiremos a continuación: 

 

 Concuerdo con el Minedu (2024), donde menciona que aproximadamente el 

50% de las instituciones educativas estatales del país carecen de documentación que 

acredite su propiedad. Este dato, reportado por El Comercio en un artículo de M. 

Panizo publicado a fines de octubre de 2023, resalta la magnitud de falta de títulos de 

propiedad en tantos colegios sugiere la urgente necesidad de abordar el saneamiento 

legal de estos establecimientos para garantizar su estabilidad y desarrollo a largo 

plazo. 

 

 Estos hallazgos tienen relación con lo dispuesto por el Congreso de la 

Republica del Perú (2021), donde promulgó una norma crucial para el ámbito 

educativo. La Ley 31318, publicada oficialmente el 5 de agosto de ese año, establece 

el marco normativo para regularizar la situación física y legal de los inmuebles del 

sector educación, con énfasis en aquellos que albergan escuelas públicas. Esta 

iniciativa legislativa busca abordar y resolver la problemática de la formalización de 

propiedades en el sistema educativo estatal, proporcionando las herramientas legales 

necesarias para agilizar y facilitar estos procesos de saneamiento,  

 

 También concuerdo el Minedu (2024) donde menciona que el saneamiento 

físico legal de locales educativos en Perú es una tarea apremiante. En la actualidad, 

solo una fracción de estas instituciones ha logrado completar el proceso de 

saneamiento físico legal. Concretamente, 20,000 establecimientos han resuelto su 

situación, mientras que 13,000 aún están en proceso y, más preocupante aún, 23,000 

carecen de cualquier tipo de registro. Este panorama evidencia la magnitud del 

desafío que enfrenta el sector educativo peruano para formalizar y asegurar 

legalmente sus instalaciones. 
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Figura 4  
Subcategoría revisión de expedientes técnicos 

 
 

De la figura N° 4 como resultados tenemos que los códigos con más densidad y 

vinculaciones es revisión de expedientes técnicos, elaboración de expedientes 

técnicos, subsanación, infraestructura educativa, financiamiento, seguido con menor 

densidad, instituciones educativas, proyectos de inversión, códigos que tiene una 

relación directa con la subcategoría revisión de expedientes técnicos. 

 

 Del análisis de los resultados podemos mencionar que algunos entrevistados 

mencionaron para la revisión del expediente técnico por parte del Pronied, una de las 

principales dificultades es el tiempo que demoran en la revisión por los especialistas 

por parte del Pronied además en el levantamiento de observaciones por parte de los 

consultores y/o proyectistas, esto se pudo percibir en las siguientes entrevistas: 

 

 “(…) podría decir que los revisores de los expedientes técnicos demoran en revisar 

estos expedientes técnicos y por parte de los consultores y/o proyectistas también 

demoran mucho tiempo en levantar estas observaciones eso es la dificultad principal 

para mí en la revisión de los expedientes técnicos” informante 2 

 

“El Pronied también tiene dificultades en el tema económico es por eso que muchas 

de las veces no cuenta con el personal suficiente ni con el presupuesto suficiente para 

poder contratar a más personal y la revisión de los expedientes técnicos sea más 

rápido es por eso que muchas de las veces se demora en la revisión de estos sumado 
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a ello pues por parte de los gobiernos locales los proyectistas demoran pues no en 

levantar estas observaciones que son realizadas por parte de los especialistas del 

Pronied” informante 3 

 

“Pienso yo que el Pronied y los consultores falta de comunicación no y aparte pues 

deberían de ver o trabajar de la mano con el consultor para que ya no existan 

observaciones al momento a la revisión del expediente técnico por parte del Pronied 

bien eso sería todo” informante 4 

 

“Desde mi perspectiva  podría decir que la principal dificultad en la revisión de los 

expedientes técnicos es pues no la complejidad y variabilidad en las diferentes 

especialidades de los expedientes técnicos llamémoslo así la especialidad de 

arquitectura estructuras instalaciones sanitarias instalaciones eléctricas instalaciones 

especiales entre otros no bueno muchas de las veces si cambia la parte de 

arquitectura o se modifica algo eso modifica pues las demás especialidades como la 

de las estructuras también podrían ser también las instalaciones eléctricas y sanitarias 

o especiales esto hace que cada vez el proyecto o el estudio se alargue más no” 

informante 5 

 

“Bien los expedientes técnicos suelen ser documentos de gran volumen extensos y 

detallados es por ello toma su tiempo en elaborarlos del mismo modo en la revisión a 

ellos se suma pues si hay observaciones en levantarlos toma su tiempo del mismo 

modo en evaluarlos es por eso que hacer este tipo de expedientes demora sin 

embargo en la etapa de ejecución pues se encuentran errores en el expediente técnico 

o más que errores llamémoslos omisiones” informante 8 

 

 En síntesis, algunos entrevistados con respecto a la revisión de expediente 

técnico por parte del Pronied, una de las principales dificultades es la demora en la 

elaboración del expediente técnico, revisión del expediente técnico y el levantamiento 

de observaciones que lo discutiremos a continuación: 

 

 Lo encontrado en las entrevistas concuerda con Callupe y Franco (2020), 

donde mencionan que los actuales mecanismos de gestión en los procesos en la fase 

de Preinversion, ha llevado que se dilate el proceso de formulación de los PI 
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elaborados por el Pronied desde 2017 al 2019, pues el 52.9% de los encuestados 

indican que existen factores internos y externos que perjudican los procesos y por ello 

el cumplimiento de lo programado, que lleva a ineficientes procesos. 

 

 También concuerda con Lecca (2022), que para acceder al financiamiento por 

parte del Pronied existen cinco subprocesos: la elaboración del expediente técnico - 

ET, revisión y conformidad por el GOREU, y luego la admisibilidad, revisión, 

subsanación de observaciones y aprobación por parte del Pronied. Por las 

restricciones que muestra solo puede ser realizado en planta o in house. ademas, 

concluye que existen tres limitaciones criticas la modalidad en planta (in house), para 

que el ET sea admisible obligatoriamente corresponderá elaborarse todos los 

entregables y finalmente todas las actividades y sub entregables de cada etapa 

presentan procedencias obligatorias entre sí. Estas prohibiciones aumentan las 

posibilidades de los peligros y amplían la duración del proyecto.  

 

 Asimismo, Lecca (2022), menciona que las propuestas de mejora en 

procedimientos de admisibilidad, revisión y aprobación del expediente técnico a cargo 

de Pronied, ayudará a que se excluyan las prohibiciones, re trabajos y los reprocesos, 

logrando reducir el período de 429 a 344 días hábiles, lo que significaría una reducción 

de 19 meses a 14 meses, optimizando el cronograma.  
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IV. CONCLUSIONES 

 

Primera: Para los servidores públicos los principales obstáculos son procesos 

burocráticos complejos, criterios de admisibilidad exigentes, largos tiempos de espera 

entre la planificación y la ejecución de proyectos, el saneamiento físico legal y una 

percepción de avance limitado en el cierre de brechas de infraestructura educativa. 

Estos factores han llevado a que el programa no cumpla plenamente con las 

expectativas generadas desde su creación. 

 

Segunda: Con respecto al primer objetivo específico los servidores públicos señalan 

que existen dificultades en el proceso de admisibilidad de los expedientes técnicos 

por la demora del saneamiento físico legal de instituciones educativas que buscan su 

financiamiento por parte del Pronied. 

 

Tercera: Las apreciaciones sobre el la revisión de los expedientes técnicos se 

enmarcan en la demora en la revisión de estos documentos por parte del Pronied; 

además por parte de los consultores y/o proyectistas que son contratados por los 

gobiernos locales en la demora en la elaboración, revisión y el levantamiento de 

observaciones del expediente técnico. 
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V. RECOMENDACIONES 

 

Primera: Agilizar los trámites burocráticos y los criterios de admisibilidad, manteniendo 

los estándares de calidad, pero reduciendo la complejidad. además, establecer un 

equipo especializado que trabaje exclusivamente en acelerar el proceso de 

saneamiento de terrenos. Esto en marco a la Política Nacional de Modernización de 

Gestión Pública a 2030, donde incluyen simplificación de trámites burocráticos, 

Gobierno del Perú (2022) 

 

Segunda: Establecer un grupo de trabajo dedicado exclusivamente al saneamiento 

físico legal dentro del Pronied, que pueda agilizar estos procesos. También desarrollar 

una plataforma digital que permita a las instituciones educativas y al Pronied 

monitorear en tiempo real el estado del saneamiento físico legal de cada proyecto. 

Adicional a ello ofrecer talleres y asesoramiento a las instituciones educativas sobre 

cómo acelerar el proceso de saneamiento físico legal desde su lado. Asimismo, Definir 

plazos límites para cada etapa del proceso de saneamiento, con mecanismos de 

alerta temprana para prevenir retrasos. Esto en marco que se promulgó una norma 

para el ámbito educativo. La Ley 31318, publicada oficialmente el 5 de agosto de ese 

año, establece el marco normativo para regularizar la situación física y legal de los 

inmuebles del sector educación, Congreso de la Republica del Perú (2021). 

 

Tercera: Establecer un registro de consultores y proyectistas precalificados basado en 

su desempeño previo, incentivando la calidad y eficiencia. También implementar una 

plataforma en línea que permita la colaboración en tiempo real entre consultores, 

gobiernos locales y revisores del Pronied, facilitando una comunicación más fluida y 

un seguimiento más eficiente del proceso. Asimismo, definir plazos realistas pero 

firmes para cada etapa del proceso (elaboración inicial, revisión, levantamiento de 

observaciones), con consecuencias claras por incumplimiento. Esto en marco a la 

Política Nacional de Modernización de Gestión Pública a 2030, donde incluyen 

Seguimiento, evaluación y mejora continua por parte del Estado, Gobierno del Perú 

(2022). 
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ANEXOS 

Anexo 1. Tabla de categorización 

MATRIZ DE CATEGORIZACIÓN 
Apreciaciones de servidores públicos de gobiernos locales con respecto al Programa Nacional de Infraestructura Educativa, Yauli 2024 

Problema General Objetivo General Categorías y Subcategorías 

¿Cuáles son las apreciaciones de 
servidores públicos de gobiernos 
locales con respecto al Programa 
Nacional de Infraestructura 
Educativa, Yauli 2024? 
 
 

Conocer las apreciaciones de 
servidores públicos de gobiernos 
locales con respecto al Programa 
Nacional de Infraestructura 
Educativa, Yauli 2024. 
 
 

Categoría Subcategorías códigos Diseño de 
Investigación 

P
ro

g
ra

m
a
 N

a
c
io

n
a
l 
d
e
 I

n
fr

a
e
s
tr

u
c
tu

ra
 E

d
u
c
a
ti
v
a

  Factores de 
admisibilidad 

1. Publicación de 
convocatoria 
ASITEC. 

2. Registro de 
solicitudes. 

3. Admisión de 
Proyectos. 

El tipo de 
investigación es 
básico. 
Con enfoque 
cualitativo. 
El diseño de la 
investigación es 
fenomenológico. Problema Especifico 

¿Qué apreciación tienen servidores 
públicos de los gobiernos locales con 
respecto a los factores de 
admisibilidad de expedientes 
técnicos al Programa Nacional de 
Infraestructura Educativa, Yauli 
2024? 
 
¿Qué apreciación tienen servidores 
públicos de los gobiernos locales con 
respecto a la revisión de expedientes 
técnicos del Programa Nacional de 
Infraestructura Educativa, Yauli 
2024? 
 

Objetivo Especifico 
1. Conocer la apreciación tienen 

servidores públicos de los 
gobiernos locales con respecto a 
los factores de admisibilidad de 
expedientes técnicos al 
Programa Nacional de 
Infraestructura Educativa, Yauli 
2024. 
 

2. Conocer la apreciación tienen 
servidores públicos de los 
gobiernos locales con respecto a 
la revisión de expedientes 
técnicos del Programa Nacional 
de Infraestructura Educativa, 
Yauli 2024. 

Revisión de 
Expedientes 
Técnicos 
 
 

1. Revisión de estudios 
básicos. 

2. Revisión de 
especialidades. 

3. Revisión de costos 
presupuesto y 
Programación. 

 
 

 

 



 

Anexo 2. Instrumentos de recolección de datos 

 

 

 

 



 

Anexo 3. Consentimiento o asentimiento informado UCV  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



Anexo 4. Reporte de similitud en software Turnitin 



 

Anexo 5. Otras evidencias 

 

Nube de palabras 

 

 

Análisis realizado en el Atlas.ti 

 

 

 

 




