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Resumen
Este estudio contribuye al objetivo de desarrollo sostenible de promover la paz, la
justicia y la solidez institucional al analizar la minima intervencion del derecho penal
en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros en
Chosica en 2024. Se utilizé un disefio hermenéutico-fenomenolégico, desde un
enfoque cualitativo. Para la recopilacion de informacion se entrevisto a 7 expertos en
derecho penal (cinco fiscales, un juez y un abogado defensor publico) con mas de 5
afios de experiencia en la jurisdiccion de Chosica-Lima Este. La guia de entrevista
estuvo conformada por 17 preguntas revisadas por 3 evaluadores, cuyos participantes
respondieron desde su experiencia profesional. Los datos se analizaron con redes
semanticas en ATLAS.ti, revelando conceptos clave como el principio de minima
intervencion, el delito en analisis, subsidiariedad y fragmentariedad. Surgieron
también de los resultados de las entrevistas las subcategorias de riesgo y
vulnerabilidad, enriqueciendo el anadlisis. Se concluyd que incluir este delito
contraviene el principio de minima intervencién penal, y que, en la fiscalia, este
principio se aplica restringidamente mediante el principio de oportunidad. La infraccion

del delito se asocia a su ineficacia 0 a un marco normativo deficiente.

Palabras clave: Minima intervencion del derecho penal, subsidiariedad,

fragmentariedad, riesgo y vulnerabilidad.
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Abstract

This study contributes to the sustainable development goal of promoting peace,
justice, and strong institutions by analyzing the minimal intervention of criminal law in
the offense of creating danger in passenger transportation services in Chosica in 2024.
A hermeneutic-phenomenological design was used from a qualitative approach. For
data collection, interviews were conducted with 7 criminal law experts (five
prosecutors, one judge, and one public defense attorney) with over 5 years of
experience in the jurisdiction of Chosica-Lima East. The interview guide consisted of
17 questions reviewed by 3 evaluators, and the participants responded based on their
professional experience. The data were analyzed using semantic networks in
ATLAS.i, revealing key concepts such as the principle of minimal intervention, the
offense under analysis, subsidiarity, and fragmentariness. Subcategories of risk and
vulnerability also emerged from the interview results, enriching the analysis. It was
concluded that including this offense contravenes the principle of minimal criminal
intervention and that, in the prosecution, this principle is applied restrictively through
the principle of opportunity. The violation of the offense is associated with its inefficacy

or a deficient regulatory framework.

Keywords: Minimal intervention of criminal law, subsidiarity, fragmentariness, risk,

and vulnerability.



|. INTRODUCCION

La realidad problematica, en torno al delito de produccién de peligro en el servicio de
transporte publico, en un contexto global, puede variar dependiendo de factores como
la infraestructura, el mantenimiento, la densidad de la poblacion y sistemas de
seguridad implementados.

En la sociedad actual la regulacién del transporte publico es una problematica
de politica criminal a nivel mundial, debido a las tazas de accidentes vehiculares que
implican el transporte publico.

La Organizacion Mundial de la Salud (2023) revela que 1,19 millones de
personas sucumben a accidentes de trafico cada afio, lo que se traduce en muertes
gue ocurren aproximadamente cada dos minutos, con aproximadamente 3.200
muertes diarias. En consecuencia, los accidentes de trafico se convierten en una
causa predominante de mortalidad a escala mundial.

En una publicacién de la Organizacion Panamericana de la Salud (2021), La
OMS lanzo el Plan Mundial para el Segundo Decenio de Accion para reducir un 50%
las muertes y lesiones graves por accidentes de transito para 2030, dado que los
siniestros causan 1,3 millones de muertes y 50 millones de traumatismos anuales.
Los factores como el exceso de velocidad, la conduccién bajo la influencia del alcohol,
el no uso de cinturones de seguridad y cascos, son las principales causas. La
Asamblea General de la ONU declar6 el Decenio de Accion para la Seguridad Vial
2021-2030, enfocandose en un enfoque integral que haga de la seguridad vial un
derecho humano fundamental y promueva un desarrollo sostenible.

En América Latina, una publicaciéon correspondiente a la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) 2015, indica que la diversidad de causas de
los accidentes de transito en la region subraya la necesidad de integrar la seguridad
vial en una politica de movilidad que aborde la infraestructura, vehiculos, conductas,
educacion, salud y control, considerando la colaboracién entre organismos estatales,
sociedad civil y sector privado, enfocandose en usuarios especificos.

Ademas, la Defensoria del Pueblo de Pert (2023) expresd su preocupacion
por el aumento de los incidentes de trafico, y reveld que habian pasado de 74 624
casos en 2021 a 83 881 en 2022, acercandose a la cifra registrada en 2019, con 95
800 casos. Se observé que el 52% de los incidentes se denunciaron; La Libertad y
Arequipa representaron cada una el 6% de los casos, seguidas de Cusco, con un 4%.

Los datos también indicaban un aumento progresivo del niamero de victimas por
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accidentes de trafico, pasando de 38 447 lesiones y 2159 muertes en 2020 a 49 519
lesiones y 3032 muertes a finales de 2021. Esta tendencia se mantuvo en 2022, con
cifras que alcanzaron las 53.544 lesiones y las 3.312 muertes. La Defensoria del
Pueblo atribuyo el 74% de los accidentes a causas como estado de ebriedad del
conductor, exceso de velocidad, imprudencia del conductor, imprudencia del pasajero
e invasion del carril de los accidentes de trafico.

Por lo tanto, en un contexto de creciente congestion de trafico y aumento de
los incidentes con vehiculos, el 24 de enero de 2020 se tipificd un nuevo delito, segun
lo estipulado en el articulo 273A del Cadigo Penal. Este delito sanciona la conducta
del sujeto que conduce un vehiculo de transporte publico sin contar con los requisitos
de ley para circular, que ponen en riesgo la integridad, vida y seguridad el usuario;
ademas no contar con el SOAT y la Inspeccion técnico vehicular.

Cabe afnadir en este extremo, que segun la exposicion de motivos del ilicito de
produccién de peligro en el servicio de transporte publico se deriva de un analisis
realizado por la Sutran (2020), donde informé que en los ultimos 14 afos se ha
incrementado los accidentes de transito y los siniestros que causan una gran cantidad
de muertes debido a los limitados recursos que maneja esta entidad en sus labores
de fiscalizacion de sus inspectores, dado también que las sanciones administrativas
gue imponen, no son lo suficientes, ya que los administrados cambian de rubro o de
nombre, dado la cantidad de informalidad que existe en el area de transporte de
pasajeros y no se efectivizan las sanciones administrativas. Ademas, sefala que
dicha entidad ha detectado que la mayor cantidad de accidentes se atribuye a la
excesiva velocidad del conductor, la imprudencia y el estado de ebriedad, aunado que
los inspectores de esta dependencia son generalmente agredidos fisicamente y ello
les hace perder autoridad, por todo lo cual, se justificaria que se emitan sanciones
penales, en aras de reducir el nivel de accidentes de transito que dejan heridos y
fallecidos, siendo que la tendencia de accidentes se mantiene y hasta hay
probabilidades de aumento de accidentes hacia el mes de diciembre 2020.

En ese contexto, se incorpora el delito en aras de reducir el nivel de
accidentalidad del trafico vehicular y resguardar bienes juridicos de integridad fisica,
vida, seguridad y salud del usuario del transporte publico, pero la configuracion
normativa del delito condiciona la consumacion de la misma, al momento que el
agente activo conduce el vehiculo de servicio publico con o sin la habilitacion de los

requisitos para circular, entendiéndose en este caso, sin cumplir con los requisitos
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administrativos que estan preceptuados en la norma administrativa de transito y
ademas que no cuente con el seguro obligatorio de accidentes de transito y la revision
técnica de ley, cuyas omisiones deben poner en peligro, la seguridad, vida, salud e
integridad fisica del pasajero. Al respecto, se aprecia que en el reglamento Nacional
de transito, preceptia como infraccién administrativa grave, el no contar con el SOAT
0 no tener la revision técnico vehicular, los cuales generan sanciones administrativas,
imponiendo multas y hasta retencion de vehiculo, instaurdndose un procedimiento
administrativo, a partir de lo cual, se denota que existen mecanismos extrapenales
gue regulan y sancionan las acciones estipuladas en el tipo legal de produccién de
peligro en el transporte puablico, situacién que evidencia que la accion tipica del delito,
ya se encuentra regulada en el ambito del derecho administrativo y de ello, se deduce
gue la politica criminal en cuanto a la criminalizacion primaria de este delito, no ha
tomado en cuenta el principio juridico de minima intervencion del derecho Penal para
tipificar el delito, considerando la existencia de mecanismos extrapenales existentes
gue ya sancionan estas omisiones normativas. De otro lado, la configuracion tipica
del delito hace alusion que debe haber un peligro concreto de lesién al usuario contra
su vida, la integridad y la seguridad, los cuales se configuran con la falta de SOAT e
inspeccién técnico vehicular, pero tales presupuestos normativos no generan un
peligro de lesion, en tanto el seguro obligatorio de accidentes de transito es un
procedimiento que se activa cuando acontecié un accidente vehicular y en esa
medida el no tener el seguro obligatorio de accidentes de transito no pone en peligro
ex ante al usuario del servicio, ni contribuye a evitar los accidentes de transito, no
obstante esta previsto como elemento normativo del delito; asimismo, en relacion a la
inspeccidn técnico vehicular, si bien hace referencia a las condiciones técnicas de
buen funcionamiento del vehiculo, lo cual, en cierta medida puede evitar un accidente
de transito por fallas técnicas, pero dicha proteccion es relativa, en tanto los
accidentes de transito tiene otros factores desencadenantes, como velocidad
inapropiada, conduccion bajo ingesta de alcohol falta de observancia de las reglas
técnicas de transito, por lo que ese presupuesto normativo no protege en realidad la
integridad fisica, salud y vida del usuario y de ser asi, no existe una proteccion real
de los bienes juridicos sefialados en la norma y con ello también se manifiesta una
falta de valoracion de las autoridades del principio de ultima ratio del derecho penal,
porque no se esta protegiendo bienes juridicos esenciales, que es el inico modo en

gue se debe hacer uso del derecho penal.



Especificamente, en Chosica se evidencia en la aplicacion del delito de
produccién de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, que los operadores
de justicia en sede fiscal han asumido en gran medida que en estos delitos se debe
aplicar el principio de oportunidad en aras de abstenerse del ejercicio de la accion
penal, porque no resultaria razonable formalizar y acusar por delitos de esta
naturaleza, entendiendo que en el delito, no hay un riesgo de lesion para la integridad
fisica del usuario y que es un delito leve con penas bajas y los supuestos normativos
gue condicionan su consumacion no se condice con la finalidad del tipo legal, aunado
que las omisiones normativas relativos al SOAT e inspeccion técnico vehicular no
coadyuva a una real proteccion de bienes juridicos de la integridad fisica, vida y salud
del usuario del transporte publico.

En lo alusivo al objetivo del desarrollo sostenible, la investigacion se
corresponde con el objetivo de desarrollo sostenible 16, referido a la promocién de la
paz, la justicia e instituciones solidas, cuyo objetivo estd orientado a edificar
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles y en ese
contexto, el tema juridico de la minima intervencion del derecho penal en el delito de
produccién de peligro en el servicio de transporte publico, en el marco del ODS 16,
revela la importancia de enfoques preventivos y restaurativos para promover la paz,
la justicia y la solidez institucional del Estado Social y Estado de Derecho, por lo que,
el estudio del tema juridico planteado propone explorar cdmo se puede equilibrar la
seguridad y la justicia en el transporte publico que es sustancial mediante una
aplicacion prudente y limitada del derecho penal, alineada con los principios del ODS
16.

A efecto de la presente investigacién, se ha formulado como pregunta de
investigacion: ¢ De qué forma se aplica el principio juridico de minima intervencion del
derecho penal en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico
entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024? Asimismo,
como problemas especificos se tiene: (i)¢Como se aplica el sub principio de
fragmentariedad como principio limitador en la aplicacion del delito de produccion de
peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre operadores de una fiscalia
provincial de Chosica, en el afio 20247?; (ii))¢Cémo se aplica el sub principio de
subsidiariedad del derecho penal como principio limitador en la aplicacion del delito
de produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre operadores

de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 20247; (iii)¢,como se aplica el riesgo
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como principio limitador en la aplicacion del delito de produccion de peligro en el
servicio de transporte de pasajeros, entre operadores de una fiscalia provincial de
Chosica, en el afio 20247?; vy, (iv)¢,como se aplica la vulnerabilidad como principio
limitador en la aplicacion del delito de produccion de peligro en el servicio de
transporte de pasajeros, entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el
afio 20247.

En este extremo, se debe poner en consideracion que los dos ultimos
problemas especificos, fueron incluidos luego de los resultados de las entrevistas
realizados a los participantes. En ese sentido, se les incorporé a efectos de coadyuvar
en el andlisis del objetivo general y del tema de investigacion, una vez que emergieron
en la investigacion.

El estudio se justifica teGricamente para examinar el concepto de intervencion
minima en el derecho penal, conocido como ultima ratio, esencial en un Estado
Democrético regido por el Estado de Derecho. El desarrollo de la investigacion se
basa en teorias, conceptos y principios juridicos fundamentales y esenciales de alta
confiabilidad juridica para ser analizados por los lectores en general en el proceso de
aplicacion efectiva del derecho penal, en ese sentido, con la investigacion se propone
analizar como se aplica este principio en la regulacion y sancién de los delitos de
produccion de peligro en el transporte publico y en esa medida contribuira al debate
académico y practico sobre la aplicacion del derecho penal en el contexto del
transporte publico, ofreciendo recomendaciones para mejorar la seguridad juridica.

En relacién con la justificacion metodoldgica, la investigacién ha efectuado un
analisis cualitativo de aplicacion basica con un disefio fenomenoldgico, usando
meétodos cientificos, en ese entendido, la presente investigacion selecciono el disefio
fenomenoldgico que nos permite explorar y comprender el tema desde la experiencia
laboral y percepcion de los participantes en su calidad de operadores de justicia en
relacion con el delito de produccién de peligro en el transporte publico y su aplicacion
en el principio de minima intervencion del derecho penal.

Asimismo, la investigacion se justifica a nivel social porque pretende mejorar
un problema que incide basicamente en la aplicacion de principios juridicos
importantes en la tipificacion, regulacién del delito de produccién de peligro en el
servicio de transporte publico y en ese contexto se propone aportar mas

conocimientos a la comunidad juridica y lectores en torno a la importancia y relevancia



gue implica tener presente los derechos y principios fundamentales del derecho penal
para la regulacion y aplicacion del delito, materia de analisis.

En ese sentido se ha formulado como objetivo general: Analizar de qué forma
se aplica el principio juridico de minima intervenciéon en el delito de produccion de
peligro en el servicio de transporte publico entre operadores de una fiscalia provincial
de Chosica, en el afio 2024. Asimismo se ha previsto como objetivos especificos: (i)
Analizar al sub principio de fragmentariedad como principio limitador en la aplicacion
del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre
operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024; (ii) Analizar al sub
principio de subsidiariedad del derecho penal como principio limitador en la aplicacién
del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre
operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024; (iii) Analizar al riesgo
como principio limitador en la aplicacion del delito de produccion de peligro en el
servicio de transporte de pasajeros, entre operadores de una fiscalia provincial de
Chosica, en el afio 2024; vy, (iv) Analizar la vulnerabilidad como principio limitador en
la aplicacion del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte de
pasajeros, entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024.

En este extremo, se debe referir que los dos Ultimos objetivos son emergentes,
producto de los resultados de las entrevistas realizados a los participantes. En ese
sentido, se incorpord a estos dos ultimos objetivos a efectos de coadyuvar en el
analisis del objetivo general y del tema de investigacion.

En lo concerniente a antecedentes, en el ambito internacional, MiloSevi¢, y
Banovic¢, (2021), en Europa, realizaron una investigacion cuyo objetivo fue analizar la
descripcion tipica del ilicito penal consistente en la puesta de peligro en el transporte
publico en aras de plantear cambios normativos para obtener una distincion entre
conductas delictivas y delitos menores. Su metodologia se basé en analisis de los
elementos subjetivos y objetivos del delito, incluyendo las condiciones objetivas de
imputacién criminal. Obtuvo como resultado que identificé las inconsistencias en las
practicas judiciales relacionadas con los delitos de trafico y concluye que es
imprescindible identificar una diferencia mas pragmatica sobre los delitos de
transporte publico y delitos menores referidos a las infracciones de trafico.

Shramko (2022), escribié un articulo cuyo objetivo consistio en analizar la
aplicacion de la politica estatal de Ucrania para reducir la gravedad de los efectos de

los accidentes de tréafico, evaluando la eficacia de los cambios legislativos para
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reforzar la responsabilidad por conducir en estado de ebriedad y propone mejoras
para una implementacion mas eficaz de las politicas. Su metodologia implica el
analisis de los programas, planes y documentos estratégicos estatales relacionados
con la seguridad vial en Ucrania y analiza los costos de cada elemento y evaluacion
econdmica de los datos sobre los accidentes de trafico. Su resultado sefala que la
politica estatal de seguridad vial tiene suficiente consolidacion legal, pero carece de
datos estadisticos sobre la eficacia de las medidas, el analisis de costos, la evaluacion
critica y economica de los impactos de los accidentes de trafico. Su conclusion indica
gue la politica estatal en materia de seguridad vial esta bien definida, pero falta una
evaluacion critica y un andlisis de costos, por lo que, indica que se puede mejorar la
recopilacion de datos, evaluar la eficacia de las medidas y realizar evaluaciones
econdmicas de los impactos de los accidentes de trafico para una implementacion
mas eficaz de las politicas.

Pustova (2022), en Europa, la investigacion tuvo como objetivo investigar la
despenalizacion de los delitos en el marco de la politica penal. La metodologia
utilizada abarcé métodos de investigacion cientifica junto con un enfoque comparativo
estructurado y racional. Se llevo a cabo un examen exhaustivo de la legislacion y los
principios doctrinales relacionados con la politica penal y la despenalizacion de los
delitos. Ademas, se llevd a cabo un estudio de los factores socioeconémicos,
criminolégicos, legales y sociopsicoloégicos que podrian influir en el proceso de
despenalizacion. Los resultados de la investigacion destacaron varios factores y
circunstancias que podrian resultar en la despenalizacion de los actos delictivos. Se
subray6 que la despenalizacion podia lograrse mediante la disminucién del peligro
publico que entrafiaba el acto, su posible reconocimiento como legal, la reduccién
parcial del peligro publico que permitiera la exencién de responsabilidad penal y la
utilizacion de medidas procedentes de ambitos juridicos alternativos, o la ausencia
total de peligro publico debido a errores en la penalizacion. Ademas, se observé que
las condiciones para la despenalizacion dependen del contexto social. La conclusion
incide en que la despenalizacion de los delitos penales representa una herramienta
crucial dentro de la politica penal que los legisladores deben emplear, haciendo
hincapié en la importancia de tener en cuenta los factores socioeconémicos,
criminoldgicos, legales y sociopsicolégicos al evaluar la idoneidad de despenalizar la

conducta. Ademas, se hizo hincapié en que la despenalizacion no debe considerarse



de forma aislada, sino mas bien como un componente integral de una estrategia
holistica destinada a mejorar la eficiencia y la equidad del sistema de justicia penal.

Lébedev, (2022) realiza el estudio en Rusia, que tuvo como objetivo regular las
relaciones econdmicas, restablecer la justicia social y mejorar la confianza de la
sociedad en el Estado. Se centra en reducir el numero de accidentes de trafico,
muertes y lesiones, asi como en minimizar las pérdidas econémicas causadas por
estos incidentes, que pueden representar aproximadamente el 2% del PIB del pais.
Su metodologia implica el desarrollo de legislacién penal y el estudio de varios
documentos normativos, incluida la Estrategia de seguridad vial de la Federacion de
Rusia para 2018-2024, cuyo objetivo es mejorar la seguridad vial y esforzarse por
lograr que no haya muertes en accidentes de trafico de aqui a 2030. Su resultado, en
materia de seguridad vial ha demostrado su eficacia a la hora de reducir el nimero
de accidentes de trafico, muertes y lesiones, asi como a la hora de reducir la carga
econdmica que estos incidentes suponen para el pais. Concluye que la politica penal
actual en el campo de la seguridad vial desempefia un papel crucial a la hora de
mejorar la seguridad vial, reducir los accidentes y mejorar la confianza general de la
sociedad en el Estado.

Popovych et al., (2022) realizaron una investigacioén cuyo objetivo fue evaluar
el nivel de seguridad en las carreteras de importancia nacional en Ucrania, evaluando
el cumplimiento de la red de carreteras o de los tramos individuales de la carretera
con las condiciones del trafico para planificar y priorizar las medidas de seguridad vial
de manera efectiva. Su metodologia de investigacién es el procesamiento de datos
estadisticos para analizar las carreteras en funcion de los niveles de seguridad.
Establece una clasificacion de las carreteras de acuerdo con los niveles de seguridad
para determinar la prioridad de las inspecciones de seguridad vial en situaciones de
financiacion limitada. Su resultado establece una clasificacion de las autopistas
basada en el coeficiente promedio ponderado de la tasa de accidentes y la gravedad
de las consecuencias, lo que permite una evaluacion global de los niveles de
seguridad vial. Esta evaluacion ayuda a identificar los tramos de carretera mas
peligrosos y facilita el desarrollo y la aplicaciéon de medidas para mejorar la seguridad
vial. Concluye que la evaluacion de los niveles de seguridad vial mediante el sistema
de clasificacion establecido permite evaluar la seguridad en toda la red de carreteras
de Ucrania. Esta evaluacion ayuda a priorizar las medidas de seguridad y a mejorar

de manera efectiva la Seguridad en el trafico en zonas de alto riesgo.



Rodriguez (2023) realizé una tesis doctoral en Espafia, que tuvo como objetivo
abordar las deficiencias en la implementacion de las normas de seguridad del trdnsito
vehicular en los paises de América Latina y el Caribe, abordando las soluciones desde
el punto de vista legal y técnico para mejorar la eficacia de estas normas. La
metodologia empleada implicé un examen exhaustivo de la normativa vigente en la
region, centrandose en la legislacion relativa a los fallecimientos y lesiones causadas
por el uso de vehiculos, los protocolos de analisis de alcohol y/o drogas y la
organizacion de la aplicacion de la ley en cuestiones relacionadas con el trafico. El
resultado de este estudio es la recomendacion de elaborar una norma unificada que
abarque los elementos penales y procesales relacionados con la seguridad vial, que
integre directrices que identifiquen las acciones que ponen en riesgo la vida o el
bienestar fisico de las personas y que tenga como objetivo eliminar las conductas de
riesgo relacionadas con la conduccion de vehiculos, segun con las recomendaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud. Concluye con una solucion técnica para
realizar pruebas de identificacion del consumo de alcohol o drogas en situaciones en
las que pueda faltar el equipo adecuado y propone la aplicacion eficiente de las
normas de seguridad vial con la eliminacion de las barreras que dificultan su
aplicacion. Esta investigacion académica contribuye a mejorar la seguridad vial en la

region, centrdndose en proteger a las personas durante sus viajes.

En cuanto a los antecedentes regionales, Ortega (2018) realizdé un estudio con el
objetivo de examinar la influencia de la expansién de la fabricacién de vehiculos en la
seguridad vial en Colombia. Su metodologia incluyé una combinacién de revision de
la literatura, entrevistas con expertos y analisis de los datos sobre accidentes de
trafico en el pais. El resultado es establecer la correlacion entre el aumento de la
fabricacion de automoviles y las tasas de accidentes, al tiempo que se identifican los
factores que contribuyen a las colisiones en las carreteras. El objetivo final es mejorar
la seguridad en las carreteras colombianas, haciendo hincapié en la necesidad de un
enfoque holistico que abarque la educacion, la prevencién, el monitoreo y la
aplicacion. El estudio concluye que las estrategias eficaces para reducir los
accidentes vehiculares en el pais requieren la colaboracién entre el gobierno, el sector
automotriz y la sociedad civil.

Rivera et al. (2022), en México, realizaron un estudio cuyo objetivo es identificar

y analizar las problematicas del transporte en la ciudad de Saltillo, Coahuila en aras
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de proponer soluciones integrales que mejoren la prestacion del servicio. Su
metodologia de Investigacion se basa en un modelo tedrico de un sistema de
transporte ideal. Se plantea un enfoque de estudio que busca comprender las
caracteristicas y requerimientos necesarios para un buen funcionamiento del sistema
de transporte publico, asi como identificar las causas subyacentes de las deficiencias
observadas en la ciudad. Su resultado es una identificacion de problemas que inciden
en el transporte publico en Saltillo, como la falta de unidades adecuadas, de
capacitacion de operadores, asi como el estado inadecuado de las unidades y la
inconsistencia en los horarios de servicio. La conclusién reconoce que no existe una
Unica causa para las deficiencias observadas, por lo que se propone utilizar un
modelo tedrico de transporte ideal como guia para identificar y abordar las multiples
facetas del problema.

Maza y Valdiviezo (2023) realizaron un articulo en Ecuador, cuyo objetivo fue
analizar la intervencién penal minima y el impacto que recae en el proceso penal
relacionado con el poder punitivo del delito. Su metodologia empleada consistio en
un analisis bibliografico-documental y descriptivo, con un disefio no experimental y
con el método analitico-argumentativo e inductivo-deductivo. El resultado indica que
el delito debe basarse en un conjunto de requisitos y justificaciones como una
intervencién penal minima que limite el poder punitivo del Estado. Tiene como
conclusién, que la intervencion penal minima es crucial para la autoridad punitiva del
Estado y sirve como respuesta oportuna para prevenir el abuso del poder punitivo
contra las personas.

Del Pozo (2021), en Ecuador, realizé un articulo cuyo objeto de estudio es el
principio de minima intervencién del Derecho Penal, que establece que este sistema
legal solo debe intervenir cuando otros sectores del ordenamiento juridico han
fracasado, ademas se centra en la aplicacion de este principio en los procesos
judiciales y las consecuencias negativas que surgen cuando no se respeta esta
premisa, tanto por parte de los operadores de justicia como de quienes tienen la
autoridad para ejercer este principio constitucional del Estado Ecuatoriano. Su
metodologia es historico-logico para definir los conceptos y variables fundamentales
relacionados con el principio de minima intervencion. Ademas, se aplico un analisis
juridico-comparado para examinar disposiciones legales ecuatorianas, extranjeras e
internacionales relacionadas con este principio. Se empled la entrevista como técnica

de investigacion cientifica para recopilar informacion y opiniones relevantes de
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expertos en el tema. El resultado sefiala que el principio de minima intervencion es
aplicable a delitos con penas de hasta diez afios, excepto en casos especificos como
secuestro, delitos contra la integridad sexual y reproductiva, y delitos de violencia
sexual contra mujeres o miembros de la familia. Ademas, se destaco la importancia
de una interpretacion adecuada y efectiva de este principio para evitar que el Estado
incurra en gastos innecesarios y para proteger los derechos individuales frente al
poder represivo del Estado. Concluye que el principio de minima intervencion del
Derecho Penal es un medio de defensa crucial ante el poder represivo del Estado
ecuatoriano. Se enfatiz6 la importancia de activar el poder punitivo del Estado y se
resalta la necesidad de una aplicacion adecuada de este principio para garantizar la
eficacia y la justicia en el sistema legal, protegiendo los derechos individuales y

minimizando los costos estatales.

En el caso de los antecedentes académicos nacionales, Aponte & Abraham (2021)
realizaron una investigacion con el objetivo de examinar los paradigmas legales del
positivismo y la posmodernidad en las sentencias emitidas por los magistrados en
relacion con el principio de minima intervencion. El enfoque adoptado en este estudio
giré en torno a un método sistematico cualitativo destinado a lograr una comprension
profunda del fendmeno social y legal. Esto implicd utilizar marcos tedéricos de los
ambitos filosofico y legal, junto con un examen exhaustivo de la jurisprudencia y los
acuerdos plenarios. El resultado de esta investigacion llevd a un analisis
interdisciplinario, multisectorial y sistematico de los limites del derecho penal. Reveld
gue la aplicacion del derecho penal estaba influenciada por factores como la
normativa, la politica, la moralidad y la ética, entre otros (posmodernismo). En dltima
instancia, la investigacion sostiene que los paradigmas legales del positivismo y la
posmodernidad afectan la determinacion de los magistrados respecto al principio de
intervenciéon minima en el derecho penal. Esto subraya que la practica del derecho
penal es el resultado de una combinacién de consideraciones regulatorias, politicas,
morales y éticas.

Janampa (2023), en Peru, elaboro una tesis de maestria con el objetivo de
evaluar la eficacia de la aplicacién del delito de produccién de peligro en el transporte
publico de pasajeros. La metodologia utilizada fue de enfoque cualitativo, incluyendo
entrevistas a Fiscales Penales y personal administrativo, ademas de la revision de

tesis, articulos juridicos, normativa y publicaciones. Los resultados indicaron que la
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reincorporacion del tipo legal previsto en el articulo 273-A del Codigo Penal se debi6
a un aumento de accidentes de transito. La aplicacion de esta norma busca
concientizar a los imputados del delito mencionado, pero solo una minoria esta
familiarizada con la norma, mientras que la mayoria considera que la normativa es
imprecisa y ya esta abordada en el &mbito administrativo.

Ysique (2023) realizé una tesis con el objetivo general de evaluar el impacto
de la aplicacion del principio de intervencion penal minima en la tramitacion de los
casos de delitos contra la propiedad industrial, en particular los relacionados con el
uso indebido de marcas en el Distrito Fiscal Centro de Lima entre 2020 y 2022. El
estudio emple6 un disefio metodoldgico no experimental, especificamente un enfoque
descriptivo transaccional o transversal, y la recopilacién de datos se bas6 en las
denuncias presentadas ante el Ministerio Publico en relacion con el uso indebido de
marcas. El andlisis revel6 que el 70% de estas denuncias no justificaban un
procesamiento penal debido a la insignificancia del material implicado, lo que tenia un
impacto minimo en el activo legalmente protegido. La carga del enjuiciamiento penal
pesaba mas que el dafio infligido a la victima. En dltima instancia, la investigacion
indica que la aplicacion del principio de intervencion penal minima ha provocado una
reduccién notable del enjuiciamiento de los casos de uso indebido de marcas, lo que
pone de relieve la ausencia de evaluaciones econémicas sobre el aspecto material
del delito en la legislacién vigente como factor que contribuye a la decision de no
presentar cargos penales. En consecuencia, procesar estos delitos podria resultar
mas costoso para el sistema judicial que el dafio sufrido por la victima, lo que subraya
la importancia de cumplir con dicho principio para evitar la sobrecarga del sistema
judicial.

Minaya (2022) realizé una tesis que se centr0 en examinar las investigaciones
en torno a la naturaleza ultima ratio del derecho penal, particularmente en el marco
de las tendencias politico-penales contemporaneas evidentes en las leyes penales,
con un énfasis especifico en la salvaguardia de los intereses legales. La metodologia
utilizada abarcé una investigacion doctrinal, un examen teorico y conceptual basado
en la interpretacion y la aplicacion legales, empleando un método no experimental y
poseyendo una perspectiva integral, lo que permitid explorar diversas fuentes y
puntos de vista relacionados con el tema. Se empled una metodologia interpretativa
para explorar las conexiones causales y las dinamicas fundamentales que influyen en

el fendmeno analizado. Las conclusiones demuestran la participacion continua del
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organo legislativo responsable de las leyes penales, especialmente en las
disposiciones especificas del Codigo Penal, en las que se observo la introduccion de
nuevas categorias de delitos o la amplificacion de la gravedad de las existentes, lo
gue indica una tendencia en el derecho penal contemporaneo a justificar la sentencia
sobre la base de la proteccion de los intereses legales en lugar de considerarla una
restriccion a dicha proteccion. Remarca que un verdadero limite vinculante para el
legislador y los poderes publicos es aguel que garantiza que la intervencion punitiva
sea constitucionalmente valida y respete los principios y libertades fundamentales y
como fundamento de un modelo para evitar la arbitrariedad, ya que subraya la
importancia de evaluar si la intervencion penal es realmente justificada en contextos
donde existen alternativas para abordar las conductas merecedoras de prohibicion.

Quispe (2020), en Lima, realizé una tesis que tuvo como objetivo evaluar la
problemética entre la aplicacion del principio de ultima ratio del derecho penal en los
ilicitos penales de falsa declaracion en procedimiento administrativo. Su metodologia
empleada fue de enfoque cualitativo no experimental, haciendo uso de entrevistas a
los operadores de justicia y analisis de dogmaética, jurisprudencia relacionada con la
litigiosidad del procedimiento que configura el tipo penal bajo estudio. Su resultado
refiere que los hallazgos de su estudio denotan que los funcionarios de justicia no
estan aplicando de manera efectiva el principio de minima intervencion del Derecho
Penal en la investigacion de casos de falsa declaracibn en procedimientos
administrativos. Se concluye que es necesario emitir un acuerdo plenario para
establecer directrices que aseguren la certeza juridica, es decir resalta la urgencia de
revisar y mejorar la aplicacion de dicho principio en la fase inicial de la investigacion
de este delito administrativo, y subraya la importancia de considerar el control de
veracidad administrativo como una medida preventiva. En ese entender, se enfatiza
gue la emision de un acuerdo plenario es esencial para establecer criterios claros
sobre la litigiosidad del proceso, lo que garantizaria la seguridad juridica en la
presentacion de pruebas.

Valdez (2020), suscribio un articulo cuyo objetivo fue analizar el delito de
produccion de peligro en el transporte publico establecido en el articulo 273-A, cuya
finalidad es proteger la seguridad publica en el transporte terrestre y evitar riesgos
gue amenacen la vida, integridad, y salud de las personas. Su metodologia consistié
mediante una revision de la legislacion y jurisprudencia relacionada con el delito de

peligro, examinando el papel del conductor y la empresa de transporte como sujetos
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activos, el impacto de normativas como el SOAT, las inspecciones vehiculares, y los
protocolos sanitarios durante la pandemia de COVID-19. Su resultado indica que el
delito se configura cuando la violacién de normativas crea un riesgo concreto para la
seguridad publica, pero no contar solo con el SOAT no es suficiente para constituir un
peligro; en cambio, la falta de inspeccidén vehicular podria representar un riesgo,
dependiendo del estado del vehiculo. Concluyendo que el delito necesita para su
configuracion un incumplimiento normativo que genere un riesgo real para la
seguridad publica. La falta de requisitos legales especificos, como la inspeccion

vehicular, puede representar tal riesgo, pero no seria lo mismo en el caso del SOAT.

Cabrera (2020), en Lima, publicé un articulo cuyo objetivo consiste en analizar
la efectividad de la legislacion penal en la prevencion de accidentes en el transporte
publico, especificamente en relacidn con el transporte de sustancias peligrosas como
el gas GLP. La metodologia aplicada fue la recopilacién y andlisis de datos
estadisticos sobre accidentes de trafico y lesiones, asi como en la revision de la
legislacion penal y las medidas de prevencidn implementadas. Los resultados
muestran que, a pesar de la inclusion de disposiciones legales mas estrictas, como el
articulo 273-A en el Cbédigo Penal, que penaliza la produccion de peligro en el
transporte publico, los niveles de accidentes de tréafico y lesiones siguen siendo altos.
Se observa que la percepcion del castigo no es suficiente para disuadir a los
transportistas de cometer actos ilegales, ya que persisten en sus acciones debido a
la falta de aplicacion efectiva de la ley por parte de las autoridades competentes. Su
conclusién revela que la legislacion penal por si sola no es efectiva para prevenir
accidentes en el transporte publico, especialmente en casos relacionados con el
transporte de sustancias peligrosas y lo que se requiere es una supervision y
regulacion estricta por parte de las autoridades competentes, para mejorar la
seguridad vial y reducir los riesgos asociados con estas operaciones comerciales.
Refiere finalmente que la aplicacion de la ley por parte de los operadores exige la
integracion de varios criterios basados en el concepto de imputacion objetiva, no

obstante que resalta deficiencias en la redaccion legislativa.

En lo alusivo a los referentes teéricos, Mufioz (1985) sefiala que el derecho penal se
compone de un conjunto de normas que regulan conductas consideradas como

delictivas, con la consiguiente imposicion de sanciones 0 medidas de seguridad. El
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fundamento del derecho penal radica en las funciones que la pena cumple, y en este
sentido, se han desarrollado diversas teorias al respecto. Una de ellas es la funcion
retributiva de la pena, que sostiene que la sancién impuesta no debe exceder la
gravedad del delito cometido. También se menciona la funcién preventiva de la pena,
gue se basa en la necesidad de preservar el orden social mediante la prevencion de
futuros delitos.

Se subclasifica en prevencidn general en la que se propugna una funcién
amenazadora a la sociedad frente a conductas delictivas, esto es funciona como una
especie de coaccién psicolégica donde la sancién penal esta orientado a servir de
ejemplo hacia otros ciudadanos si cometen un determinado hecho, a esto se agrega
gue ante la comision del delitos graves, las sanciones son menos graves y ante
conductas o delitos menos leves la sancion seria de una naturaleza de mayor
gravedad con la finalidad de disuadir a los ciudadanos que sigan incurriendo en delito
de dicha gravedad, hechos que en definitiva pareciera que no hay limites al ius
puniendi y eso es la critica esencial de esta teoria. Prevencion especial, que esta
teoria persigue disuadir la comision de delitos de la persona que delinquié y ya no
esta dirigido a la colectividad.

En esa linea, Puig (2003), sefiala citando a Von Liszt, sefiala que la funcion
principal de la pena y del derecho penal consistia en proteger bienes juridicos
mediante la imposicién de sanciones en la personalidad del delincuente, con el Gnico
propésito de prevenir la comision de delitos en el futuro.

Sobre el particular, es de mérito sostener que la idea de retribucién, prevencion o no
del derecho penal, dependera mucho del tipo de régimen politico que se encuentre
vigente en un determinado momento, por ejemplo, en un Estado autocratico siempre
sera enlazado con la idea retributiva de la pena, mas cuando su concepcion esta
bastante vinculado con la religion y alguna vulneracion a sus ideas de orden religioso,
cultural, implica un castigo, en tanto en un régimen totalitario, el concepto preventivo
de la pena se impondra en alguna medida, esto es, el derecho penal sera entendido
como una forma de sostener y mantener un régimen, basado en una funcion
preventiva penal, pero sin parametros definidos. En cambio en un estado del derecho
y democrético, como lo es el sistema juridico Peruano, el uso de derecho penal o la
pena siempre se realizara con limites y deberan ser justificados en aras de proteger
al ciudadano, en este sistema juridico lo que se pregone es que la pena o el uso del

derecho penal siempre implica una grave transgresion de derechos esenciales de la
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persona, incluso del delincuente, por lo que, el deber de castigar siempre sera en
cuanto exista la necesidad para proteger al ciudadano y también se tendrd una
concepcion de la pena para prevenir delitos, pero esta sera de caracter limitada, ya
gue debe someterse a los derechos de los acusados (Puig, 2003).

De otro lado, en relacién con la funcion del derecho Penal, Mufioz (1985),
argumenta que el control social es esencial para la vida en sociedad porque asegura
gue se cumplan las expectativas de comportamiento y los intereses establecidos en
las normas que rigen la convivencia. Este control social se asegura reafirmando y
estabilizando estas normas, y en caso de que sean frustradas o incumplidas, se
impone una sancion correspondiente siguiendo un procedimiento especifico.

Por su lado, Villavicencio (2017), hace mencion que el control social es el
conjunto de herramientas que la sociedad utiliza para garantizar que sus miembros
se adhieran a las normas y principios, lo que contribuye a la estabilidad y continuidad
de la sociedad. Este control social se divide en dos formas: el control social informal,
gue incluye instituciones como la familia, la educacion y la religion, entre otras; y el
control social formal, que se refiere al sistema legal, especificamente al derecho
penal.

Pefa (2007), indica que el control social formal, como el derecho penal, implica
la interaccion de diversas areas del sistema legal para regular la conducta en funcion
del grado de dafio causado al bien juridico protegido. En un Estado democratico de
derecho, cualquier sancion establecida debe ser proporcional al dafio causado al
interés en cuestion. El derecho penal se destaca como uno de los controles sociales
formales mas importantes, dado su impacto en los derechos esenciales de los
ciudadanos. En este sentido, el poder represivo del Estado alcanza su maxima
expresion a través del derecho punitivo, el cual implica sanciones severas. Sin
embargo, estas sanciones deben siempre ajustarse a los principios que limitan su
aplicacién en un Estado democratico y social de derecho.

Estando a lo expuesto, el origen del control social formal, representado en una
parte por el Derecho Penal, debe ser siempre previsto por los legisladores al momento
de criminalizar conductas, dado que todo Estado de Derecho Democratico debe estar
sujeto principios fundamentales de legitimacién para el ejercicio de su poder punitivo,
lo que implica que solo se debe criminalizar conductas a las cuales la regulacion por
otros mecanismos diferentes al derecho penal ya han fracasado y cuando los otros

mecanismos usados resulten insuficientes.
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Asi también, en torno a la criminalizacion, Pefia (2007) refiere que existe la
criminalizacion primaria entendida como la facultad del legislador de definir en
abstracto una conducta prohibida y prever una sancién penal con la finalidad de
prevenir delitos. En tanto, la criminalizacién secundaria es la concrecion del Sistema
Penal, que se instituye como la forma en que se aplica la norma impuesta por el
legislador a un caso concreto y la realiza las agencias estatales como jueces, fiscales,
agentes penitenciarios y policias.

En torno a ello, también es de mérito traer a colacién, a la politica criminal,
sobre eso, Zaffaroni et al (2002), refieren sobre el término politica criminal que
proviene del siglo XVIII en varios contextos; con el tiempo, su significado semantico
se ha ido agotando. Prevalece la idea de que sirve para delinear la manera en que
las leyes y los principios legales deben estructurarse para ofrecer una mayor
protecciéon a la sociedad. La perspectiva positivista o consideraba un conjunto de
conocimientos beneficiosos para los legisladores, ya que les permitia adaptar los
principios de la sociologia penal a las necesidades preventivas y punitivas del
ciudadano. Por el contrario, en un contexto del derecho penal liberal, que postula que
la legislacion penal debe derivarse de la racionalidad. En la actualidad, esta
ampliamente reconocido como un conjunto de conocimientos crucial no solo para los
legisladores sino también para los profesionales del derecho y los jueces.

Por su lado, Pefia (2007) sefala que la Politica criminal es la forma en que el
Estado pone en practica la forma en que va prevenir delitos y proteger bienes juridicos
dentro de una determinada sociedad, en esa medida indica que se constituye como
un limite del ius puniendi en un Estado Social de Derecho, su labor es luchar contra
la criminalidad, pero no puede ser a cualquier precio, sino debe estar condicionada a
la plena observancia de otros principios que en buena cuenta legitiman la
intervencion del derecho penal, en aras de proteger los principios fundamentales,
legalidad entre otros, caso contrario se configura una politica criminal autoritaria.

Teniendo presente lo aludido, los autores, Luke & Alceste (2020), manifiestan
gue la doctrina de la intervencion minima en el campo del derecho penal destaca la
importancia de que los sistemas legales minimicen su participacion en los asuntos y
libertades de las personas e intervengan solo en la medida necesaria para mantener
el orden publico y salvaguardar los derechos individuales. Este principio tiene por
objeto restringir la intrusion gubernamental, garantizando que las sanciones

impuestas por delitos penales sean adecuadas, teniendo en cuenta la naturaleza del
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delito y el alcance del dafio causado. Propone que el derecho penal sea una medida
de ultimo recurso, y que inicialmente se estudien enfoques no penales alternativos
para abordar los problemas sociales.

Siguiendo esa idea, Mufioz y Garcia (2010) Indican que el poder punitivo del
Estado debe seguir el principio de intervencion minima en el derecho penal y debe
reservarse para las violaciones mas serias de los bienes juridicos fundamentales,
dejando las infracciones menores a otras areas del derecho.

Villavicencio (2017) sefiala que la evidencia sugiere que el concepto de
intervencion minima, también conocido como principio de necesidad, dicta que los
organismos gubernamentales deben hacer cumplir las leyes penales Unicamente en
situaciones en las que exista el requisito de una armonia social estricta, demostrada
por la salvaguardia de los intereses legitimos. Por lo tanto, la legislacion penal debe
limitarse a los casos de gravedad, en los que su participacion es crucial para abordar
los conflictos sociales que no pueden abordarse adecuadamente con métodos
alternativos y menos dafiinos de regulacién social.

Asimismo, Cavero (2019), sostiene que el concepto de minima intervencion en
el &mbito del derecho penal exige su participacion en los casos en que los conflictos
sociales persisten a pesar de los esfuerzos por resolverlos por medios no penales de
menor intensidad. En ese entendido, la responsabilidad del Estado va mas alla de la
mera salvaguardia de la sociedad mediante la tipificacion de delitos penales, e incluye
evitar la criminalizacion innecesaria de las conductas. Este aspecto también debe
guiar las decisiones judiciales para limitar la aplicacién de una legislacion penal
especifica aprobada por la legislatura. El concepto de intervencion minima en el
derecho penal se basa en los principios de subsidiariedad y fragmentariedad.

Asi entonces, Villavicencio (2006) refiere que la subsidiariedad debe
considerarse un criterio aplicable al derecho penal solo después de que todos los
mecanismos sociales alternativos hayan demostrado ser ineficaces, lo que subraya
su condicion de medida de ultimo recurso. Esto se debe a la severidad de las
sanciones previstas, por lo que es necesario explorar formas alternativas de
regulacion social para hacer frente a las infracciones leves de los intereses legales

Cavero (2019) manifiesta sobre la subsidiariedad que se caracteriza por dos
facetas, una de ellas cualitativa, en la que solo los principios juridicos fundamentales
pueden justificar la utilizacion del derecho penal. Esencialmente, las acciones que no

repercutan en elementos cruciales del marco social no deberian tener repercusiones
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penales, independientemente de su prevalencia y resistencia a los métodos de control
alternativos. Ademas, desde un punto de vista cuantitativo, el principio afirma que el
derecho penal es inapropiado cuando los métodos no delictivos bastan para gestionar
las conductas problematicas. Por lo tanto, si las medidas no penales resultan eficaces
para regular las conductas perjudiciales para la sociedad, la imposicion de sanciones
penales se considera innecesaria, ya que estos mecanismos cumplen la funcién
preventiva o correctiva tradicionalmente asociada al derecho penal.

Mufioz (2010), sostiene que el derecho penal tiene un caracter subsidiario,
dado que la afirmacién postula que el derecho penal desempefa una funcion
protectora en la salvaguardia de los intereses legales y estd llamado a intervenir
unicamente cuando las salvaguardias legales alternativas resulten inadecuadas para
proteger otros ambitos legales.

En este marco, la subsidiariedad del derecho penal se perfila como la norma
gue dicta que las medidas punitivas y/o los protocolos de seguridad deben utilizarse
como ultimo recurso del marco legal para garantizar la proteccion de la sociedad. Esto
se debe a que los intereses de la sociedad se pueden defender mediante mecanismos
ajenos al derecho penal que pueden ofrecer un medio mas eficiente de proteger a la
sociedad, como las sanciones civiles, las multas o la revocacion de privilegios. Solo
en los casos en que estos mecanismos anteriores resulten ineficaces, se debe
considerar la aplicacion del derecho penal.

Sobre el subprincipio de subsidiariedad, se entiende cémo el limite significativo
al uso excesivo del poder sancionador estatal a través del derecho penal, con el
objetivo de restringir su aplicacién solo a situaciones donde otros aspectos del marco
legal se han mostrado ineficaces para la proteccion de bienes juridicos esenciales.

Otro principio que forma parte de la minima intervencion del derecho penal es
la fragmentariedad, que implica que no todas las conductas que afectan bienes
juridicos deben ser sancionadas, sino Unicamente aquellas que son especialmente
graves o causan un dafio significativo a los bienes juridicos.

Asi, Puig (2003), citando a Binding, indica que el defensor de la naturaleza
fragmentaria del derecho penal articula que este concepto denota una limitacion
significativa que requiere una comprensiéon mas profunda de la salvaguardia de los
intereses legales. El estado actual de fragmentacion es el sello distintivo de una
nacion gobernada por el estado de derecho, que defiende las libertades civiles de su

poblacion.
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Hurtado (1987) argumenta que el derecho penal, que funciona como un
aparato de la agenda social del Estado, debe tener una esencia fragmentaria y
subsidiaria. Por su propia esencia, el derecho penal no esta orientado a la proteccion
de ningun interés legal ni a la disuasion de cualquier forma de transgresion; y mucho
menos apunta a erradicar cualquier comportamiento moralmente censurable.

Silva Sanchez (1992) destaca que la participacion del derecho penal en la
salvaguardia de los intereses legales es limitada, ya que solo se invoca en los casos
en que se infringen intereses legales importantes o peligrosos. Tanto en el concepto
del bien juridico-penal como en su teoria de la proteccion parcial, se puede deducir
gue la despenalizacion de un acto puede producirse si la sancion se considera
desproporcionada o innecesaria. Esto puede llevar a una referencia al derecho civil o
administrativo, o a excluir el acto por completo de la proteccion legal.

Asimismo, Cavero (2019) sefiala el principio de fragmentacion, que sugiere que
no todas las acciones que violan los intereses legales justifican la proteccion penal
mediante una medida punitiva. Entre la miriada de conductas dafiinas, solo las mas
graves deberian estar sujetas a represion penal. La gravedad del delito esta
determinada por el grado de perturbacién social causado y por la necesidad de una
sancion que restablezca la fe en la norma violada. El principio de salvaguardia de los
intereses legales implica que el derecho penal sustantivo se utiliza Gnicamente para
proteger los bienes legales. La nocién de bien legal, tal como la propone Binbaum,
representa la justificacion legislativa detras del objeto de proteccién legal elegido. Este
concepto de bien juridico surgié como una critica a la visién restrictiva del derecho
penal durante el periodo de la llustracion, que exigia un requisito previo para el
ejercicio de la justicia punitiva. El bien juridico es una creacion de la ley, que refleja el
objeto de proteccidn, y representa un interés que existe independientemente de la
legislacion, pero que es reconocido y elevado a un estatus legal.

De otro lado, sobre otros principios importantes relacionados con el principio
juridico de minima intervencion del derecho penal, se tiene que Mir Puig (2003) refiere
gue la existencia de restricciones en un Estado que sigue el Estado de Derecho se
refiere especificamente al principio de legalidad. Este principio, arraigado en la teoria
del contrato social, sostiene la nocién de nullum crime, nullum poena sine lege, y
designa la ley como dominio de los representantes del pueblo. A través del contrato
social, las personas pasan de un estado natural a uno de sociedad civil, garantizando

su participacion en los asuntos politicos de la comunidad y su supervision. Otro
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concepto crucial es el principio de culpabilidad, que afirma que solo se puede
penalizar a una persona si se le puede culpar por sus acciones, sin ninguna
justificacion para la exoneracién o la inocencia. Este principio exige que el delito
cometido sea atribuible al autor, sin que haya motivos para excluir la culpabilidad.
Esencialmente, sirve como un principio fundamental del Estado democratico, con el
objetivo de extender el alcance de la prevencion del delito en la medida de lo posible.
Ademas, el principio de proporcionalidad, establecido por el Estado democratico
durante el proceso legislativo de definicion de las penas, subraya que la severidad de
las penas o medidas de seguridad debe corresponder a la gravedad del delito o al
riesgo que representa la persona, respectivamente. Por lo tanto, se considera
inapropiado imponer penas de prisidn por transgresiones triviales o leves.

Ahora bien, en sentido amplio, la intervencién del derecho penal desde la
perspectiva constitucional, segun sefalan, Mir y Queralt (2010), que el principio de
proporcionalidad, se consagra como principio que representa uno de los limites
infranqueables que debe respetar todo Estado de Derecho que va desde la tipificacion
del delito hasta la ejecucion de la pena constituyendo un limite material que
condiciona la legitimidad de la intervenciéon penal atendiendo la gravedad y que en
ella incluyen otros grandes principios como principio de necesidad, ultima ratio,
fragmentariedad, lesividad, proteccidén de bienes juridicos. Asi también sefiala que el
principio de proporcionalidad incluye tres subprincipios de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto, y conforme la teoria utilitarista del Derecho
Penal, la idoneidad implica que el derecho penal sea un medio capaz de conseguir
el fin de proteccion pretendido y esto implica que el derecho penal es util en tanto
resulte mayor proteccién de bienes juridicos relevantes; respecto a la necesidad
significa que el fin de proteccion perseguido no pueda ser conseguido con una menor
afectacion de derechos, esto es que no haya otras alternativas menos lesivas que e
derecho penal; la proporcionalidad en sentido estricto, demanda que requiere un
juicio de ponderacién de la importancia de la afectacién del derecho que implica la
intervencion del derecho penal y la importancia de los bienes cuya proteccion ha de
servir aquella intervencion.

Billis & Knust, (2024), refieren que el concepto de proporcionalidad se refiere a
la nocién de que cualquier acciéon emprendida por una entidad gubernamental u
organismo regulador no debe superar el nivel requerido para lograr un objetivo valido

y alcanzar un estado de equilibrio en el que los métodos empleados. En el ambito
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legal, el principio de proporcionalidad se utiliza con frecuencia para evaluar si las
acciones de un gobierno transgreden los derechos y libertades de las personas. Es
necesario que cualquier restriccion de estos derechos esté alineada con el objetivo
perseguido y que se abstenga de ir mas alla de lo absolutamente esencial. Este
principio es esencial para verificar la validez y la racionalidad de las injerencias
gubernamentales, evitando la limitacion indebida de las libertades o derechos
individuales. En términos generales, el principio de proporcionalidad funciona como
una forma de proteccion contra las acciones innecesarias 0 excesivas por parte de
las autoridades, defendiendo la equidad, la racionalidad y la defensa de los derechos
humanos dentro de las estructuras legales.

En este contexto, Guirao (2010) destaca, basandose en el trabajo de Mir Puig,
gue la teoria constitucional y la practica legal reconocen el principio de
proporcionalidad como un mecanismo que actia como una restriccion del alcance de
la intervencién penal en términos de criminalizacion, castigo y ejecucién. La
proporcionalidad abarca otros principios restrictivos del derecho penal, como el
estado de necesidad, la dltima ratio, la subsidiariedad, la fragmentacion, la
intervencion minima y el dafio, configurando el marco para determinar la
proporcionalidad de las penas.

Ahora bien, de otro lado, en relacion con la aplicacion del régimen
administrativo y el derecho penal, Garcia (2022) indica que son expresiones de la
facultad sancionadora del Estado (ius puniendi) y en esa medida comparten su
naturaleza juridica, pero su objeto de tutela es diferenciado y conviven separados, no
obstante, ambas disciplinas son parte de una politica estatal que se implementa con
fines de cumplir con su funcién constitucional, pero sujeta a determinados limites
constitucionales como el de proporcionalidad.

En ese sentido, Vilches (2011) refiere que es importante reconocer que la
facultad sancionadora del Derecho Administrativo busca mantener la funcionalidad de
los elementos que proporcionan estructura a los sectores regulados dentro del marco
social 0 a asuntos complementarios al marco y el Derecho Penal se centra en
salvaguardar los componentes basicos, vitales y esenciales que son cruciales para el
sustento de la propia sociedad, sin embargo, la inseguridad que prevalece en nuestro
entorno actual conlleva a optar por el derecho penal en lugar de los poderes
disciplinarios del derecho administrativo, Independientemente del hecho de que no

se tenga en cuenta el principio de ultimo recurso, no debe aceptarse la justificacion
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para clasificar ciertos comportamientos como delictivos si carecen de la gravedad
necesaria para ser considerados como tales.
A la luz de la discusion antes mencionada, se puede concluir que es necesario
penalizar las acciones que representan una amenaza para un interés legal. Sin
embargo, la identificacién de las conductas que merecen sanciones penales debe
ajustarse a los limites y principios legales que sustentan una sociedad regida por el
estado de derecho, particularmente en los casos de delitos graves, que normalmente
entran en el ambito del derecho administrativo. En este contexto, es fundamental
tener en cuenta los principios juridicos fundamentales, tanto en general como en el
derecho penal, como el principio de intervencion minima en los asuntos penales.

Respecto al riesgo, Pefia (2020), refiere que el concepto de delito de peligro
concreto implica que, para su penalizacion, no es necesario que se produzca un dafio,
sino que basta con demostrar que la conducta es capaz de poner en riesgo un bien
juridico. Estos delitos se ajustan a las necesidades de la sociedad modernay cumplen
con la funcion preventiva del derecho penal. La ley define los delitos de peligro
concreto como aqguellos donde un bien juridico se encuentra efectivamente en riesgo,
y este riesgo debe superar los limites permitidos por la normativa que regula la
conducta humana. Aunque violar normas extrapenales puede indicar inicialmente
este riesgo, es esencial confirmar que tal riesgo ha puesto realmente en peligro un
bien juridico, en estricta observancia del principio de lesividad. La doctrina nacional
sostiene que para que una conducta sea penalmente relevante, no es suficiente que
ponga en peligro o dafie bienes juridicos; el peligro también debe ser juridicamente
desaprobado. En el caso especifico de la produccién de peligro en el servicio de
transporte publico, se establece que la situacién de peligro creada por el autor incluye
la falta de un Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) vigente. Sin
embargo, la ausencia del SOAT no pone en peligro los bienes juridicos protegidos,
ya que este seguro solo cubre los gastos médicos después de un accidente. Por lo
tanto, el verdadero riesgo proviene de conductas peligrosas al volante, como el
exceso de velocidad o la conduccién bajo los efectos del alcohol, y no de la falta de
seguro. La tipificacion de un delito debe centrarse en conductas que generen un
riesgo directo y significativo para los bienes juridicos protegidos.

Asi también, es de mérito considerar el concepto de vulnerabilidad, por
ejemplo, sobre ese aspecto, el autor de la Torre (2023), sefiala que el concepto de

vulnerabilidad en el contexto del principio de ultima ratio del derecho penal, esta
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vinculando a la condicion de necesidad que legitima el derecho penal cuando no hay
recursos legales alternativos para abordar conflictos sociales, y destaca que la
expansion del derecho penal genera preocupacion por la tendencia punitiva y
cuestiona la eficacia del principio de ultima ratio para impedir el uso arbitrario del
derecho penal debido a su limitada relacion con los poderes publicos.

Después de todo lo sefialado, cabe agregar que la problematica detectada para
la presente investigacion se origina, en primer lugar, porque el objetivo de tipificar el
delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico era prevenir y
reducir los accidentes vehiculares, considerando el aumento de estos siniestros en
forma alarmante y acelerada. Sin embargo, la realidad denota que desde su
incorporacion el afio 2020, los siniestros vehiculares han ido en aumento y por ese
lado, el tipo legal no cumple con su finalidad y/o objetivos, lo cual transgrede principios
basicos como la proporcionalidad en la criminalizacion delictiva. Asimismo, al tipificar
el delito en andlisis se considerd como bienes juridicos protegidos la vida, la integridad
fisica, la seguridad y la salud de los usuarios del transporte publico, intereses
importantes en el marco social. No obstante, para criminalizar una conducta, no solo
debe afectar un bien juridico que protege a la sociedad, sino también cumplir criterios
especificos que fundamentan o legitiman el derecho penal o ius puniendi, entre ellos,
es crucial considerar el principio de minima intervencién del derecho penal para
criminalizar conductas y este principio, fundamental en cualquier Estado de Derecho
Democratico, establece que el derecho penal debe intervenir solo cuando sea
estrictamente necesario para proteger bienes juridicos importantes y siempre que no
existan otros mecanismos menos gravosos 0 lesivos. En este contexto, se ha
detectado en forma preliminar, que de la estructura normativa del delito no protege
bienes juridicos esenciales, dado que su consumacion esta condicionada a la falta de
los requisitos de habilitacion para circular, a la carencia del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) o de la inspeccion técnica vehicular, debiendo poner
en riesgo la conducta del conductor, sin embargo, la interrogante sobresale a la luz,
si la falta de SOAT o de inspeccion técnica vehicular ponen en riesgo estos bienes
juridicos esenciales como la vida, la integridad y salud del usuario, considerando que
el SOAT, al ser un seguro surge una vez ocurrido el accidente y no antes y conforme
la naturaleza del seguro no coadyuva a evitar o reducir el riesgo de la ocurrencia de
un accidente de transito. Del mismo modo, la inspeccién técnica vehicular verifica las

condiciones técnicas del vehiculo, lo cual va permitir en esencia evitar un accidente
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de transito por fallas técnicas o mecéanica, ahora bien, la pregunta corresponde al
hecho, que considerando que el factor determinante de los accidentes con vehiculos
incide en factores como imprudencia, negligencia del conductor, exceso de velocidad
y estado etilico del conductor, sera relevante supeditar la consumacion normativa a
la carencia de la inspeccion técnico vehicular y de ahi que se cuestiona si el delito se
justifica en su creacion y si cumple con los pardmetros que limitan la aplicacion del
derecho penal, como el de minima intervencion del derecho penal, aunado a ello que
se evidencia que las omisiones normativas del delito, son conductas que se sanciona
por el derecho administrativo de transito, como lo evidencia el Reglamento Nacional
de Transito del Peru. Estas faltas se catalogan como graves o muy graves y se
sancionan con multas e incluso con la retenciéon del vehiculo. Esto demuestra que
existen mecanismos extrapenales que ya sancionan administrativamente las
situaciones que el tipo penal de produccion de peligro en el servicio de transporte
publico tipifica como delito. En ese sentido, resulta relevante analizar al principio de
minima intervencion del derecho penal en el delito de produccién de peligro en el
servicio de transporte publico y como se viene aplicando el delito entre los operadores

de la sede fiscal vinculado a los principios rectores del derecho penal.
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Il. METODOLOGIA

La investigacién es de tipo basica (OCDE, 2018), dado que no le corresponde una
aplicacién practica que impliqgue una modificacion juridica o sustancial en la realidad,
pero puede servir como base o de uso para generar nuevos conocimientos. En esa
linea, Vargas (2009) sefiala que la investigacion fundamental, también conocida como
investigacion basica, se centra en estudiar su objeto sin tener en cuenta
inmediatamente las aplicaciones en el mundo real.

En lo referido a la metodologia, la investigacion tiene un enfoque cualitativo y
utilizé un método abductivo, dado que el tema en cuestion proviene de la observacion
inicial de una realidad concreta relacionado a la creacion de un delito y su
correspondencia con principios juridicos fundamentales del derecho penal, relativos
a la produccién de peligro en el servicio del transporte de pasajeros en Chosica.
Sobre el particular, Banks (2010) afirma que la investigacion cualitativa comienza con
la observacion de la realidad externa, seguida por la descripcidon y explicacion de esa
realidad mediante diversas interpretaciones, andlisis de la experiencia individual o de
las interacciones entre personas, o mediante el andlisis de documento. Por su lado,
Flick (2015) definid a la investigacion cualitativa como descripcion, explicacion de
fendmenos sociales desde el interior analizando experiencias, interacciones y
procesos de comunicaciones o analisis de documentos, imagenes, textos.

Con relacion al método abductivo, Alvarez Gayou (2003), sefiald varios
enfoques de la investigacion cualitativa, incluido el método inductivo-deductivo
(abductivo), que enfatiza el inicio de la investigacion cualitativa a través de
observaciones especificas que conducen a conclusiones mas amplias.

En torno al disefio del estudio es fenomenoldgico-hermenéutica, ya que se
derivé de la observacion de primera mano y de la experiencia profesional en el &rea
penal en el &mbito de Chosica, la ejecucion del delito de poner en peligro el transporte
publico plantea dificultades debido a las discrepancias en su configuracion. Los
componentes reglamentarios de la infraccién son similares a los de las infracciones
administrativas de las normas de transito, y no se ajustan al propdsito previsto de
reducir los incidentes de trafico. Esta discrepancia plantea dudas sobre la
conveniencia de aplicar el derecho penal en situaciones especificas, 10 que generd
inconsistencias en el tratamiento y los resultados de la investigacion a lo largo del

proceso de aplicacion.
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En este extremo, Pifiero et al. (2019) sefial6 que la fenomenologia y la
hermenéutica son dos aspectos metodoldgicos filosoficos fundamentales que se
estan aplicando en forma constante en investigacion social y educativa, la define
como una metodologia cualitativa, que se basa en el estudio de la experiencia vivida
de los individuos. En lugar de centrarse en generalizaciones o teorias preconcebidas,
la fenomenologia busca comprender cémo las personas experimentan y dan sentido
a su realidad. Esto implica un enfoque en la descripcion detallada de las experiencias
subjetivas tal como son experimentadas por los participantes, sin imponer
interpretaciones externas.

La investigacion es transversal, dado que el estudio y la observacion y el
desarrollo del trabajo de investigacion se realizé por un periodo de espacio de tiempo
y lugar delimitado.

En el &mbito de la categoria de minima intervencion del derecho penal, Mufioz
y Garcia (2010) enfatizaron el principio que sirve como salvaguarda contra la
autoridad punitiva del Estado. Este principio afirma que la ley penal debe intervenir
Unicamente en casos de violaciones graves de intereses legales cruciales. Se da
preferencia a los métodos no penales para salvaguardar los derechos individuales
debido a sus menores efectos perjudiciales. El objetivo subyacente de la economia
social es maximizar los beneficios sociales y, al mismo tiempo, minimizar los costos,
resumiendo dos subprincipios rectores: la subsidiariedad y la fragmentariedad. Estos
principios son fundamentales para defender una sociedad democrética basada en la
ley.

Ademas, en términos de subsidiariedad y fragmentariedad, los autores
destacan su importancia. El concepto de subsidiariedad es un subprincipio de la
nocion de intervencion minima en el Derecho penal, también se conoce como ultima
ratio. Originario de principios del siglo XX, su objetivo principal es salvaguardar los
intereses legales, interviniendo solo cuando otras ramas legales resultan
inadecuadas.

El concepto de fragmentariedad, segun lo debatido por Mufioz y Garcia (2010),
consiste en limitar el ambito del derecho penal a los ataques mas serios contra
intereses legales fundamentales.

La justificacion de la intervencion del derecho penal en un marco social se
basa en la necesidad de salvaguardar el bienestar de la comunidad. Esta

salvaguardia se manifiesta a través de la proteccion de los intereses legales por medio
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de la legislacion penal (conocida como el principio de salvaguarda de los activos
legales), que representan valores sociales que merecen proteccién legal debido a su
importancia. Por lo tanto, la falta de proteccion de un interés legal por parte del
derecho penal significa una violacion del principio de interferencia minima. Sin
embargo, no todas las violaciones de los intereses legales estan sujetas a censura en
virtud del derecho penal. Para que el derecho penal entre en vigor, deben cumplirse
dos condiciones: el interés legal debe tener importancia y el dafio que se le inflija debe
ser de naturaleza violenta.

En la definicién de la poblacion y muestra se consideré a 07 profesionales
abogados del area penal, entre fiscales, 01 juez y 01 abogado defensor publico que
ejercen sus labores en el distrito fiscal de Chosica-Lima Este. Cabe precisar que, para
el recojo de informacion se ha previsto la participacion de 07 entrevistados, que
corresponden a los siguientes criterios de inclusién: (i) antigledad en la institucion,
que se refiere a la trayectoria profesional en el area del derecho penal del participante:
(i) area de trabajo en el distrito fiscal de Chosica, que implica que el entrevistado
labore en el area penal asociado a las fiscalias penales comunes corporativas de la
sede fiscal de Chosica: (iii) aflos de servicio, con lo cual, se ha determinado que el
entrevistado se encuentre laborando en el area penal como minimo tres afios de
servicio continuado. Asimismo, se precisan como criterios de exclusion: (i) tener
menos de 3 afios de antigiiedad en la institucion o el area penal y, (ii) ser de un area
de trabajo en otra dependencia ajena a lo penal.

Al respecto, Creswell y Poth (2018) sugirieron que, en un trabajo cualitativo, el
tamafo de la muestra se guia por la nocién de adecuacion e idoneidad de los partici-
pantes. Por ende, implica seleccionar un numero de participantes que sea suficiente
para permitir una exploracion del fendmeno de interés, por lo no hay un nimero fijo
de participantes, pudiendo ser incluso de 3 a 10 participantes, los cuales dependeran
de la complejidad del tema de la investigaciéon. En consecuencia, la cantidad de 7
entrevistados elegidos como tamafio de muestra resultaria acorde en criterio del autor
en referencia. En esa linea, el autor Creswell, J. W. (2014), refiere sobre el muestreo
no probabilistico o por conveniencia que es frecuente en la investigacion cualitativa,
cuyo objetivo es profundizar en la comprension de fenbmenos especificos mas que
generalizar los resultados a poblaciones amplias, por ello resalta la relevancia y la

adecuacion de los participantes mas que en su representatividad estadistica.
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La metodologia para la recopilacién de datos implicé la utilizacion de la guia
de entrevistas como instrumento principal. Inicialmente, se ha coordinado con un
grupo de fiscales y luego con un juez y un abogado defensor publico, que estaran
sujetos a esta guia de entrevista. Posteriormente, los datos recopilados se analizaron
mediante triangulacién, comparandolos y contrastandolos con los marcos teoricos
establecidos en la tesis. Munarriz (1992) destaca las técnicas de investigacion
cualitativa, como la observacion participante y la entrevista; esta ultima implica
conversaciones entre los investigadores y los participantes para comprender sus
perspectivas, situaciones, desafios, soluciones y experiencias de vida.

Segun Keats (2009), una entrevista representa un entorno controlado en el que
un entrevistador plantea una serie de preguntas a un entrevistado, con objetivos
especificos para recopilar informacion. En este contexto, el entrevistador desempefia
un papel crucial a la hora de dirigir las preguntas hacia el logro de los objetivos
previstos.

Cabrera (2005) menciona que la triangulacion hermenéutica, consiste en
reunir y cruzar dialécticamente toda la informacion relevante obtenida a través de los
instrumentos de investigacion, representa esencialmente el resultado final de la
investigacion. Por lo tanto, la triangulacion de toda la informacion se realiza una vez
gue se ha completado la recopilacion de datos.

En lo alusivo a la rigurosidad, Guba & Lincoln (1994) sefialaron que en la
investigacion cualitativa, los criterios especificos para evaluar la rigurosidad de la
investigacion se centran en la confiabilidad, autenticidad y conceptos erréneos,
entienden al primer criterio como la consistencia de los procedimientos y la
transparencia en la documentaciéon del proceso de investigacion; la autenticidad es
definida como la fidelidad y profundidad con la que se representan las multiples
realidades de los participantes en el estudio y los conceptos erroneos, abordan que
en toda investigacion cualitativa se presentan conceptos errados, por ejemplo
pretender que en la investigacion cualitativa se aplique la objetividad, como se hace
en la investigacion cuantitativa o se aplique la generalizacion de los resultados
cualitativos, cuando no es asi, dado que es mas exacto que en investigaciones
cualitativas se aplica la transferibilidad de datos a otros contextos, en lugar de hablar
de generalizacién de resultados.

Siendo asi, la investigacion cuenta con el rigor cientifico, dado que el

desarrollo se centra en el analisis documental tedérico que se complementara con las
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entrevistas, en las cuales, el entrevistado proporcionara en forma espontanea y
transparente sus opiniones de conformidad a su propia experiencia profesional en
torno al tema planteado. Sobre el particular, Barbour (2021) refiere que el verdadero
rigor en la investigacion cualitativa proviene de una reflexion profunda y continua
sobre el proceso de investigacion, incluyendo la flexibilidad y la adaptabilidad en la
recoleccion y analisis de datos, enfatiza la importancia de la triangulacion, la
reflexividad y la transparencia en la documentacion de las decisiones metodoldgicas
como medios mas efectivos para garantizar la calidad y credibilidad en la
investigacion cualitativa.

En términos de consideraciones éticas, el presente estudio se adhirié a las
directrices de la guia RVI num. 081-2024-VI-UCV, que establece protocolos para los
trabajos académicos. La implementacion de la investigacion incluye las practicas
adecuadas de citacion, la prevencion del plagio y el cumplimiento de los estandares
de la APA tal como los describe la Universidad. Asimismo, se mantiene la
confidencialidad de los datos recopilados, con un fuerte énfasis en la honestidad en
la recopilacién y presentacion de los datos.

De acuerdo con los estandares éticos, Arias y Giraldo (2011) enfatizaron la
importancia de la evaluacion ética en todas las etapas del proceso de investigacion.
Hacen hincapié en la responsabilidad ética, las convicciones morales y la
responsabilidad de los investigadores por los resultados de sus esfuerzos de
investigacion.

Asimismo, con relacién a la flexibilidad, Braun y Clarke (2019) destacan que
dicho concepto flexibilidad es una caracteristica fundamental de la investigacion cua-
litativa que implica la capacidad de adaptar el enfoque, los métodos, y las preguntas
de investigacion a nuevos datos que emergen Yy las situaciones especificas que se

encuentran durante el proceso de investigacion.

30



lll. RESULTADOS

En el desarrollo de a investigacion se logro realizar 7 entrevistas, entre ellos a cinco
fiscales, un juez penal y un abogado defensor publico y una vez procesada las
entrevistas se procedié a analizarlas con ATLAS.ti. En este contexto, Lopezosa et
al. (2023) exploran el impacto de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
en la aparicion de programas de analisis cualitativo asistido por computadora
(CAQDAS), como ATLAS.ti.

En este capitulo se detallan los resultados obtenidos con relacion al objetivo
general de la investigacion planteado en la tesis de investigacion, consistente en
analizar de qué forma se aplica el principio juridico de minima intervencién del
derecho penal en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico
en sede fiscal.

En cuanto al objetivo general de la investigacion, la investigacion ha revelado
que la tipificacién del delito de poner en peligro los servicios de transporte publico
contraviene el principio legal de intervencion minima en el derecho penal. Esto se
debe al consenso entre todos los participantes en el sentido de que el principio en
cuestion es un principio juridico fundamental que justifica el ius puniendi del Estado,
al afirmar que el derecho penal debe abordar exclusivamente las conductas que
salvaguardan los intereses legales esenciales necesarios para la armonia social. Los
participantes han destacado que los bienes juridicos designados para su proteccion
en virtud del derecho penal no se ajustan a este principio, ya que estan regulados por
normas administrativas. En consecuencia, el marco normativo del delito carece de
eficacia para salvaguardar los intereses legales prescritos, lo que lleva a los
participantes argumentar que la inclusién del delito en andlisis pasa por alto el
principio de minima intervencién del derecho penal. Ademas, sugieren que este
principio puede aplicarse en materia fiscal, aunque de forma limitada, ya que permite
la adopcion de soluciones alternativas o el uso de la discreciébn para mitigar la
severidad de las sanciones penales, lo que facilita el cierre de las investigaciones sin

iniciar acciones legales. A continuacion, se tiene la siguiente red semantica:
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Figura 1l

Red semantica del objetivo general de Investigacion
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Una de las categorias de estudio, es el principio juridico de minima intervencion
del derecho penal, asociada a términos como Politica Criminal, que, a su vez,
comprende conceptos que estan relacionados con temas de la legalidad, la
proporcionalidad de las penas y el papel de las autoridades municipales y
administrativas en la prevencion de delitos de transito vehicular. Se ha obtenido como
resultado que el principio juridico de minima intervencion sienta las bases del derecho
penal y legitima la aplicacion de este. Es asi, en la entrevista 1 sefiala que: “También
debemos tener en cuenta que es importante el principio de minima intervencion, ya
gue este sienta las bases de un Estado Social Democratico de Derecho, que esta
fundamentado en otros principios fundamentales, como el principio de legalidad,
culpabilidad y proporcionalidad” (conversacién personal de fecha 16 de mayo de
2024). En ese mismo tenor, en la entrevista 2 indica que,” en cuanto a la importancia
del principio juridico de minima intervencion como trabajadora del Ministerio Publico
puedo indicar que se ha creado para reducir la intervencion a aquello que es
estrictamente necesario en términos de utlidad social general, como se ha
mencionado, y que sustentan otros principios fundamentales como la legalidad”
(entrevista personal de fecha 16 de mayo de 2024). Asimismo, en la entrevista 3
sefala que “el derecho penal es un mecanismo de control social y sanciona aquellos
comportamientos que lesionan o ponen en peligro un bien juridico tutelado por ley.
nos sefala que el derecho penal ha de reducir su intervencién para aquellos casos
estrictamente necesarios, como el ultimo recurso disuasivo que tiene el Estado para
poder utilizar el ius puniendi” (conversacion personal del 21 de mayo de 2024). Asi
también sefiala el entrevistado 2 que: “No se podria aplicar en sede fiscal, toda vez
de que el articulo 273A del Cédigo Penal, nos exige una sancion para esta conducta
del denunciado. Entonces en caso de que el denunciado no esté transportando a
personas dentro del vehiculo, seria atipico, porque la norma especificamente dice
realizar el transporte publico. Pero para nosotros como Ministerio Publico no
podriamos aplicar el principio juridico de minima intervencién en el derecho”
(conversacion personal de fecha 16 de mayo de 2024). En la opinion del entrevistado
indica que a nivel fiscal no se puede aplicar el principio juridico de minima intervencion
del derecho penal porque en atencion al delito en andlisis si no hay riesgo de lesion
a los pasajeros la accion seria atipico y se archiva una investigacion, pero es diferente
al criterio de archivar por minima intervencion del derecho penal y en sede fiscal no
se aplica este principio.
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Por el contrario, en la entrevista 6 sefala: “Pienso que se aplica basandose en
el principio de oportunidad porque se establece una sancion respecto a una
reparacion civil mas no una pena, si bien es cierto el derecho penal tiene una finalidad
de llegar a la verdad y recibir una sancién. También es cierto de que se puede llegar
a la verdad y no recibir una sancion porque no es responsable, pero en este caso al
ser responsable y existe ya una salida alternativa de conclusion del proceso como es
el principio de oportunidad” (conversacion personal de fecha 01 de junio de 2024).
Conforme se evalla en este extremo, el entrevistado considera que es posible aplicar
en sede fiscal el principio de oportunidad como una forma de evitar una sancién penal.
Por su lado, en la entrevista 7 indica: “Si es posible aplicar este principio de dltima
ratio en sede fiscal y corresponderia que archiven las denuncias de casos resolubles
extrapenalmente, sin embargo, en delitos de peligro en el transporte publico, al
comprobarse la falta de habilitacion, inspeccion o SOAT, los fiscales formalizan la
investigacion, no aplicando el principio de minima intervencion penal y si bien es
cierto, aplican un principio de oportunidad, pero igual estan dando por cierto el delito
y las personas tiene que pagar reparacion civil” (conversacion personal de fecha 06
de junio de 2024). En la entrevista se considera que en delitos de esta naturaleza no
se aplica este principio de minima intervencion porque de ser asi, se procederia a un
archivo de la investigacion y la aplicacion de principio de oportunidad no es aplicacion
del principio de ultima ratio. Por su lado, en la entrevista 1 se senala “Ademas,
debemos considerar que, en este delito, los criterios para resolver son diversos, en
algunos casos incluso se aplica el principio de oportunidad, o en otros casos
analizando si es que hay o no una puesta en peligro real el caso se archiva’
(conversacion personal de fecha 16 de mayo de 2024); asi en la entrevista 4 refiere
que, “Claro, a través del principio de oportunidad, en alguna medida evitamos, por lo
menos, no llegar a un proceso judicial y que el infractor tenga una sancion penal que
le genere antecedentes, porque como el principio de oportunidad, l6gico, hay una
reparacion econémica y el caso se archiva” (conversacion personal de fecha 23 de
mayo de 2024). De las entrevistas citadas se desprende que hay una opinion
compartida de todos los participantes que coinciden en sefialar que el principio
juridico de minima intervencion del derecho penal es un principio fundamental que
legitima el ius puniendi estatal, importante en todo Estado de Derecho Democratico.
Asimismo, se aprecia que hay una opinion divergente respecto a que a través de la

facultad del principio de oportunidad en sede fiscal se aplica el principio de minima
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intervencion del derecho penal cuando se analiza el delito de produccién de peligro
en el servicio de transporte publico y otra opinion considera que el principio de
oportunidad a la que se arriba en estos casos no significa la aplicacion del principio
de minima intervencién del derecho penal, asi, mediante las entrevistas 1, 4, 5y 7
indican que el principio de oportunidad es una forma de aplicar el principio de analisis,
en tanto las entrevistas 2, 3y 6 consideran que el principio de oportunidad no es una
forma de aplicar el principio de minima intervencion del derecho penal, ya que este
principio de solucidn alternativa implica la comision del delito y un pago por reparacion
civil.

La otra categoria de estudio, es el delito de produccion de peligro en el servicio
de transporte publico y se aprecia de la red semantica que se ha obtenido como re-
sultado que existe una errénea e incongruente estructura normativa del delito, dado
gue su configuracién esta condicionada a dos supuestos normativos como la carencia
del SOAT o la carencia de la inspeccion técnico vehicular que en su proceso de
aplicacién no logra proteger los bienes juridicos sefialados en la norma, considerando
gue el SOAT por ser un seguro obligatorio contra accidentes de transito no coadyuva
a evitar un accidente de transito porque el citado seguro se activa luego de ocurrido
un accidente de transito y en esa medida dicha conducta no evita una afectacién a la
integridad fisica del usuario. En relacion con la inspeccion técnico vehicular se ha
obtenido como resultados que dicho presupuesto normativo no es determinante para
evitar un accidente vehicular, dado que las causas de estos accidentes estan asocia-
dos a otros factores diferentes como exceso de velocidad, conduccion en estado de
ebriedad, entre otros, asi como diferentes a una falla técnica del vehiculo. Con rela-
cion a este extremo, el entrevistado 1 sefiala: “De acuerdo con la redaccion de la
norma, se establece que se protege bienes juridicos esenciales, como es la vida, la
integridad fisica y la seguridad y salud de las personas, estos bienes juridicos esen-
ciales son importantes porque van a garantizar la supervivencia de los seres huma-
nos. Sin embargo, en la realidad podemos considerar que no se llega proteger esos
bienes juridicos esenciales” (conversacion personal de fecha 16 de mayo de 2024).
Asimismo con esa misma idea, el entrevistado 2 indica que “primero tenemos que ver
gue segun el tipo legal, se protege la vida, la integridad fisica, la seguridad y la salud
de las personas, pero yo considero que no protege bienes juridicos esenciales, toda
vez que en el servicio de transporte publico no necesariamente el no tener una revi-

sion técnica o el hecho de no contar con el SOAT, causa un accidente de transito, un
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choque o algo, para eso tenemos lesiones culposas, que es un delito u homicidio
culposo, si es que fallecen personas dentro del vehiculo” (conversacion personal de
fecha 16 de mayo de 2024). Conforme sefiala el entrevistado en este extremo re-
afirma que el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros
no protege bienes juridicos esenciales porque la ley penal no es eficaz en su proceso
de aplicacién. Asi mismo, en la entrevista 4 indica “la estructura tipica resulta inco-
rrecta, toda vez que, como ya lo he sefalado, el no contar con el SOAT no genera
peligro de lesion, ni previene que se susciten accidentes de transito, y en cuanto a la
carencia de la inspeccion técnica vehicular, solo generara un riesgo de lesion cuando
el vehiculo, pues se encuentre en malas condiciones o cuando la conducta se dé a
una falla técnica del vehiculo, porque no siempre los accidentes de transito tienen su
causa por fallas técnicas vehiculares, también la mayoria son por falla humana” (con-
versacion personal del 23 de mayo de 2024). Asimismo, en cuanto a los factores de
accidentes, en la entrevista 7 sefiala que “yo advierto que los accidentes siguen en
aumento, pero son relacionados mas por factores de velocidad e imprudencia del
conductor y negligencia del peaton, si el delito tenia la finalidad de reducir accidentes
de transito, no se cumple con esos objetivos” (conversacion personal de fecha 06 de
junio de 2024). Estando a las respuestas dadas por los entrevistados, sobre esta ca-
tegoria de estudio, refieren que existe una incorrecta estructura normativa del delito
por la introduccién al tipo legal de la carencia del SOAT e inspeccion técnico vehicular,
gue no protege los bienes juridicos sefialados en la norma, porque esos supuestos
normativos no son agentes causantes del delito, precisando que los factores causan-
tes de Accidentes de Transito, obedecen mas a maniobras de los conductores, como
exceso de velocidad, imprudencia al conducir, que generan un peligro concreto en los
bienes juridicos de vida, integridad fisica. Agregan algunos de los entrevistados que
incluso cuando se suscita un accidente vehicular que cause lesiones o fallecimiento
existen los delitos de lesiones u homicidio culposos.

En lo alusivo al primer objetivo especifico, de como se aplica el subprincipio de
fragmentariedad del derecho penal como principio limitador en la aplicacion del delito
de produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre operadores

de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024.
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Figura 2
Red seméntica del primer objetivo especifico
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Una de las subcategorias es la fragmentariedad, que constituye uno de los
elementos del principio juridico de minima intervencion en el derecho penal, esta aso-
ciada a conceptos como eficacia administrativa, evaluacion del caso, penalizacion ex-
cesiva, conductas menos graves, bienes juridicos, relevancia y control social. Estos
conceptos abordan por un lado, que el derecho penal es aplicable Unicamente para
conductas que revistan de cierta gravedad, es decir cuando se agravian bienes juri-
dicos importantes y graves que pueden afectar la supervivencia del ser humano y en
esa medida importa un mecanismo que evita que todas las conductas sean tipificadas
como delito, debiendo seleccionar solo los hechos o conductas que realmente agra-
vien bienes juridicos relevantes, en esa linea se considera que el ilicito penal de
produccion de peligro en el servicio de transporte publico no protege bienes juridicos
relevantes de la sociedad, dado que contiene una estructura normativa deficiente y
hasta una estructura normativa incongruente, que no permite una real proteccion de
bienes juridicos, aunque el tipo legal en su estructura normativa sefiale que protege
bienes juridicos importantes como la vida, la integridad fisica, la seguridad del usuario
de transporte publico que en su aplicacion practica no se cumple con esos fines, por
ejemplo, en este tema de la subcategoria de fragmentariedad, en la entrevista 1 indico
que, “implica que sélo vamos a aplicar el derecho penal para conductas que sean
graves o que afecten bienes juridicos fundamentales, “como esta descrita en la reali-
dad el tipo penal, no protege esos bienes juridicos relevantes y por el contrario, con-
traviene dicho principio”; en esta entrevista, refiere que la incorporacién del delito de
produccién de peligro contraviene el principio juridico de minima intervencién del de-
recho penal, dado que no hay una proteccion de bienes juridicos de la vida, la integri-
dad fisica y la seguridad del usuario. En la entrevista 2 se sefiala, “toda vez de que
se supone que solo vamos a aplicar el derecho penal para las conductas que sean
muy graves, por lo tanto, deben ser reservadas para las violaciones mas intolerables.
En ese sentido, supone que la sancion penal no debe actuar cuando exista la posibi-
lidad de utilizar otros medios o instrumentos juridicos de control social menos severos”
“Ahora, en el caso de las revisiones técnicas, que son sanciones administrativas, el
no contar con SOAT, no contar con inspeccion técnico vehicular, eso ahi no va a
prevenir que se cometa el delito de lesiones culposas, introduciendo este tipo de de-
litos en el transporte publico, porque lo que si nos va a ocasionar es de que haya una
doble sancién, como ya mencioné anteriormente”, (conversacion personal de fecha

16 de mayo de 2024), a partir de la respuesta, se desprende que el entrevistado
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considera que no se aplicé la fragmentariedad en la tipificacion del delito de produc-
cion de peligro en el servicio de transporte publico, asociada a la ineficacia del delito,
porque conforme esta estructurado la norma penal no logra proteger esos bienes ju-
ridicos de “integridad fisica”, seguridad y vida del usuario de transporte publico, dado
que la inclusion del criterio del SOAT y de la inspeccion técnico vehicular no son
elementos tendientes que brinden una proteccién real a la integridad del usuario, es
decir no implica que pueda evitar un accidente de transito. Asimismo en la entrevista
3 hace referencia que, “No considero que pone en peligro, el hecho que no se cuente
con el SOAT, que es el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, previo al acci-
dente, no genera ningln riesgo latente al usuario, mas aun si tenemos en cuenta que
el SOAT se activa de un accidente de transito, luego de suceso, entonces no genera-
ria en si una lesién, un riesgo latente, igual con la inspeccion de técnica vehicular”
(conversacion personal de fecha 21 de mayo de 2024); en el sentido de la fragmen-
tariedad como principio limitador en la entrevista 7 sefala textualmente, “los conduc-
tores del transporte publico prevén o se preocupan por tener SOAT o inspeccién
porque en el reglamento Nacional de Transito lo establece como requisitos para cir-
cular y los conductores saben y tienen pleno conocimiento de dichas exigencias a
nivel administrativo y en efecto lo que puede disuadir es el reglamento Nacional de
Transito y no tanto el articulo 273 A, maxime si consideramos que en ese contexto,
las sanciones administrativas por esas omisiones de carencia de SOAT o inspeccién
técnico vehicular se interiorizan con mayor intensidad en los conductores”, a partir de
la respuesta se concluye que el entrevistado considera que el delito de produccién de
peligro en el transporte publico no disuade en modo alguno en la comision de la con-
ductas consistentes en no contar con SOAT o inspeccion técnico vehicular, dado que
también hay desconocimiento del conductor en la incorporacion del tipo legal en ana-
lisis” (conversacién personal de fecha 06 de junio de 2024). Asi también, en la entre-
vista 4 refiere que, “si se contraviene el subprincipio de fragmentariedad del derecho
penal porque estamos sancionando conductas que ni son graves, ni afectan bienes
juridicos fundamentales y digo no son graves, porque si bien es cierto nosotros lleva-
mos bueno la vida, la salud, la integridad fisica, claro, son trascendentes, son impor-
tancias pero nosotros no estamos sancionando que se haya lesionado o que se haya
matado, lo que estamos lesionando es la posibilidad de que podria, porque si llegara
a suceder ya no estariamos aplicando esta norma, estariamos aplicando otra norma

penal, la de lesiones culposas o la de homicidio culposo. Entonces, si se vulnera,
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definitivamente el principio de intervencion minima” (conversacion personal de fecha
23 de mayo de 2024). Conforme se aprecia de las entrevistas dadas coinciden en
resaltar que la ley penal del articulo 273A no logra con su objetivo de proteger bienes
juridicos como la vida, la integridad fisica y salud del usuario, dado que la carencia
del SOAT y la inspeccion técnico vehicular no son conducentes para proteger esos
bienes juridicos y conforme es de verse, uno de los entrevistados resalta la idea que
hay desconocimiento de la norma de la configuracién normativa de este delito, rela-
cionado a la idea que la mayoria de conductores saben que esas omisiones del Soat
o la inspeccion técnico vehicular constituyen infracciones administrativas y en esa
medida interiorizan mejor la norma administrativa, por todo ello, la conclusién de los
entrevistados consiste que se vulnera la fragmentariedad del derecho penal con la
incorporacion y aplicacion del delito y en consecuencia no sirve de principio limitador
en la aplicacion practico del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte
publico.

Con respecto al segundo objetivo especifico, consiste en analizar de qué forma
se aplica el subprincipio de subsidiariedad del derecho penal como principio limitador
en la aplicacién del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte de
pasajeros, entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024.
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Figura 3
Red seméantica del segundo objetivo especifico
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En alusion con la otra subcategoria de la subsidiariedad, la red sugiere que el
texto aborda las alternativas al control penal convencional para los delitos menores
relacionados con el transito. EI argumento central es que estas alternativas no solo
son mas efectivas y menos costosas que la tipificacion penal, sino la eficacia admi-
nistrativa y la subsidiariedad son cruciales para entender como se pueden implemen-
tar estas alternativas de control. Ademas, la presencia de cddigos relacionados con
la politica criminal sugiere una preocupacion por la doble criminalizacion y la propor-
cionalidad de las penas, reflejando una vision critica de las politicas punitivas tradi-
cionales con la incorporacién del delito de produccion de peligro en el servicio de
transporte publico.

En el caso concreto, el entrevistado 1 sefiala que, “este principio, sabemos que
se aplica solo cuando no existen otros mecanismos menos gravosos para sancionar
una conducta. Yo considero que en cuanto a tu pregunta que si se contraviene el
principio de subsidiaridad al sancionar al conductor por el hecho de no tener SOAT o
su revision técnica. Ya que de por si, el hecho de no cumplir con estos dos requisitos,
de por si estos ya constituyen infracciones graves en el Reglamento Nacional de
Transito y son infracciones graves donde se sancionan con multas pecuniarias, in-
cluso mayores a las que podrian darse en una sancién penal” (conversacion personal
del 16 de mayo de 2024). Conforme es de verse de esta entrevista se desprende que
la carencia del SOAT y la inspeccion técnica vehicular ya son regulados como infrac-
ciones administrativas.

De igual forma, el entrevistado 2 dice textualmente: “Existe para eso el Regla-
mento Nacional de Transito, el mismo que sanciona administrativamente el hecho de
no contar con SOAT, no contar con inspeccién técnico-vehicular, no contar con licen-
cia de conducir u otros. Entonces, ya en este tipo de casos, no habria la necesidad
de penalizar, de que estos actos de no contar con estos instrumentos sean penaliza-
dos. Ahora, como se ha venido mencionando, también existen otras instituciones san-
cionadoras que podrian ayudar a ello y también a controlar y prevenir”; (conversacion
personal del 16 de mayo de 2024).

El entrevistado 5 sefiala sobre este aspecto, subsidiariedad: “Yo digo, ya tiene
deficiencias en su estructura porgue esto ya esta regulado en el Reglamento Nacional
de Transito como una infraccion. Ya esta reglamentada si algun conductor se en-
cuentra con un vehiculo con que tan solo no cuente con uno de estos requisitos como

la habilitacion, el SOAT, el Policia Nacional de Transito te va a imponer una multa
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respectiva, entonces desde su estructura yo creo que definitivamente no esta bien
estructurado, ya que se encuentra regulado en un reglamento nacional de transito y
asi mismo en la SUTRAN también, en el reglamento de la SUTRAN” (conversacion
personal de fecha 01 de junio de 2024). En este caso, el entrevistado indica que el
tipo penal presenta deficiencias en su estructura, dado que en lo referente al SOAT e
inspeccién técnico vehicular ya esta regulado administrativamente.

Asi también, el entrevistado 5 afiade “considero que la sancion administrativa
podria ser mas efectiva que la penal, en el sentido de que la sancion administrativa
es una sancion pecuniaria, que importa la retencion del vehiculo” (conversacion per-
sonal de fecha 01 de junio de 2024).

Conforme se aprecia de la entrevista, resalta que la sancién administrativa es
mas disuasiva que la sancion penal considerando que los efectos en la via adminis-
trativa imponen medidas de retencion de vehiculo: en ese tenor de ideas.También se
tiene la entrevista 7 indica que, “las sanciones administrativas por no contar con
SOAT o inspeccién técnico vehicular, estan los mecanismos extrapenales previstos
en el reglamento Nacional de Transito y los 6rganos encargados para su debida fis-
calizacion es la PNP, la Sutran, las Municipalidades” (conversacion personal de fecha
06 de junio de 2024).

Siendo asi, conforme sefiala el entrevistado indica que en la incorporacion y
aplicacién del delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico no
se respeta el subprincipio de subsidiariedad del derecho penal al haber mecanismos
extrapenales que sancionan administrativamente las omisiones que se sefialan en la
norma. Ahora bien, de todo lo sefialado por los entrevistados en referencia y conforme
data los resultados del diagrama, concluyen que los elementos normativos del delito
relacionados con el SOAT y la inspeccion técnico vehicular, ya se sancionan con otros
mecanismos diferentes a la via penal que resultan incluso se mas eficaces a la san-
cion penal. En esa medida los entrevistados concluyen que en el proceso de aplica-
cion del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico vulnera el
sub principio de subsidiariedad del derecho penal, dado que las omisiones normativas
previstas en el tipo legal como requisitos de consumacion tienen medidas alternativas
gue ya sancionan como infraccion administrativas y estan se encuentran contempla-
dos en el Reglamento Nacional de Transito y al estar reguladas administrativamente
pierden su eficacia penal porque las medidas alternativas concientizan mejor que la

norma penal. ademas, los entrevistados consideran que el no contar con SOAT e
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inspeccion técnico policial no tienen un efecto real de proteccion de bienes juridicos
en el ambito penal y en consecuencia se desprende como una primera conclusion
gue no se consider6 el subprincipio de subsidiariedad en la incorporacion del delito.
Cabe agregar que algunos entrevistados enfatizan que las omisiones normati-
vas del SOAT y la inspeccion técnico vehicular constituyen infracciones administrati-
vas que son de mayor conocimiento de la poblacién, especialmente de los conducto-
res del transporte publico porque para solicitar o tramitar la licencia de conducir ne-
cesariamente se informan que no contar con los requisitos de circulacién o no contar
con SOAT o la inspeccién técnico vehicular constituyen infracciones administrativas
de transito, en tanto muchos conductores desconocen que dichas omisiones también

constituyan el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico.

Con respecto, al tercer objetivo especifico, de cdmo se aplica el riesgo como
principio limitador en la aplicacion del delito de produccion de peligro en el servicio de
transporte de pasajeros, entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el
afio 2024.
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Figura 4

Red seméantica del tercer objetivo especifico.
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La subcategoria del riesgo incluye conceptos esenciales como el peligro con-
creto que requiere el tipo legal de produccion de peligro en el servicio de transporte
publico y se relaciona con conceptos de lesividad del derecho penal, es decir que
para que la conducta del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte
publico se configure debe haber una puesta real del bien juridico protegido por el tipo
legal, como lo seria la vida, la integridad fisica, la seguridad del usuario, en ese sen-
tido, se vincula con los codigos de licencia de conducir, en el entendido que un con-
ductor debe tener su licencia de conducir para conducir un vehiculo, caso contrario
no tener licencia y conducir un vehiculo en esas condiciones si produce un riesgo de
lesion, asimismo en caso de concretarse un riesgo de lesién al usuario se subsume
en una conducta delictiva y asi, el riesgo se asocia a diversos términos como los
conductores, incongruencia normativa, falta de control de fiscalizacién etc. Sobre el
particular, en la entrevista 1 sefiala que, “debemos verificar si realmente se ha puesto
en peligro concreto, los bienes juridicos que se protegen, la vida, la salud, la seguri-
dad, la integridad de las personas. Muchas veces el hecho de no contar con el SOAT,
no contar con la licencia, con la revisién técnica, muchas veces advertimos que no
necesariamente, solo por eso, se ha puesto en peligro el bien juridico esencial” (con-
versacion personal de fecha 16 de mayo de 2024).

En esa misma idea, en la misma entrevista 1 indica también “qué pasa si el
conductor de un vehiculo de transporte publico no esta llevando pasajeros, qué pasa
si el conductor del vehiculo, ademas de no llevar pasajeros, su vehiculo no tiene la
inspeccién técnica vehicular, pero el vehiculo es nuevo, en ese sentido, yo considero
gue no esta poniendo en peligro estos bienes juridicos esenciales. Sin embargo, en
otras circunstancias, si es un vehiculo antiguo, considero que si, que si estaria po-
niendo en peligro la seguridad de estos bienes” (conversacion personal de fecha 16
de mayo de 2024); en este caso, se aprecia que el entrevistado considera que al
momento de evaluar un caso concreto relativo al delito de produccion de peligro en el
servicio de transporte publico, se debe establecer si existe un riesgo de lesién a un
usuario del transporte publico, pero la evaluacion del riesgo no soélo va depender de
la carencia del SOAT o inspeccion técnico vehicular, sino dependera que en el caso
concreto se verifique que haya acontecido una situacion real de peligro de un usuario
de transporte publico, riesgo que se evaluaria dependiendo que el vehiculo lleve pa-
sajeros a bordo, o en su caso, cuando se trata de la inspeccion técnico vehicular

evaluar las caracteristicas del vehiculo, esto es, si es un vehiculo nuevo o de antafio
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y dependerd de la magnitud del riesgo para configurar el delito; asimismo en la entre-
vista 2 indica que, “el hecho de no contar con el SOAT o con la revision técnica no
vulnera, o sea, no genera un peligro a la sociedad, a la persona, pero cuando pro-
duzca un accidente de transito, mientras que no haya eso entonces deja muchos va-
cios para sefialar ello” (conversacion personal de fecha 16 de mayo de 2024); en ese
sentido, con relacion a esta sub categoria, el entrevistado refiere que la omisiones del
SOAT o inspeccion técnico vehicular no genera un peligro concreto a los bienes juri-
dicos que establece el tipo legal. Asi también, en el contenido de la entrevista 7 se
sefiala textualmente con relacion al riesgo: “Con respecto al SOAT, no necesaria-
mente, porque eso es un seguro y entonces, de esa forma creo que no hay una ame-
naza a la sociedad directamente. Ahora, con respecto, quizas a pasar la revision téc-
nica, si podria tener un poco de influencia a la peligrosidad, ¢, no? Porque si el vehiculo
no esta en buen estado, puede causar una lesion, de repente si quiere frenar, no va
a poder o quiere girar o la llanta est4 mal, puede causar un accidente, pero pienso
gue esta norma que se ha indicado ha abarcado de manera muy amplia y esta basada
al incremento de ciertos requisitos que se establece para la conduccion de un
vehiculo, y en si ver la peligrosidad, como le digo, solamente para mi el SOAT no
deberia estar incluido, quizas la revision técnico vehicular’. En ese sentido, los entre-
vistados coinciden en sefialar que la incorporacion del SOAT y de la Inspeccién téc-
nico vehicular no generan un riesgo de lesion al bien juridico, por ello sefialan que no
hay peligrosidad con ese elemento normativo del SOAT y en el caso de la inspeccion
técnico vehicular, el riesgo de lesion es relativo, es decir que las malas condiciones
del vehiculo del transporte publico puede generar un accidente, pero ello de forma
restringida porque no necesariamente la falta de inspeccion técnico vehicular signifi-
cara gque se cause un accidente. Asi también refieren que en caso de que la conducta
no signifique un riesgo de lesion podria habilitar un archivo definitivo de la investiga-
cion por ser atipico y en esa medida puede considerarse una forma de limitar la apli-
cacién del derecho penal en el delito de produccion de peligro en el servicio de trans-
porte publico.

Con relacion al cuarto objetivo especifico, consistente en analizar como se
aplica la vulnerabilidad como principio limitador en la aplicaciéon del delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre operadores de

una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024.
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Figura 5
Red seméantica del cuarto objetivo especifico

l:: VULMNERABILIDAD J

. —Proporcionalidad . —Derogacion normativa

. _Control social
. - Defensores de Ia Iegalldad -
! =X
C"‘/

. - Leyes populistas

De la red semantica concerniente a la Vulnerabilidad como subcategoria de la
tesis, en entendida como un concepto que agravia otros principios fundamentales ta-
les como la proporcionalidad, el control social con la incorporacion del delito de pro-
duccion de peligro en el servicio de transporte publico, sobre este aspecto, segun la
red, la vulnerabilidad se encuentra asociada a los conceptos de leyes populistas, pro-
porcionalidad, control social, defensa de la legalidad y derogacion normativa. En ese
entendido, sobre este particular, el entrevistado 1 refiere a la letra, “en este caso con-
sidero que si hay una contravencion al principio de minima intervencién del derecho
penal, ya que se da una doble criminalizacion de esta conducta, porque para eso ya
tenemos la imposicion de una sancion administrativa, siendo ésta un mecanismo al-
ternativo menos gravoso para sancionar esta conducta” (conversacion de fecha 16 de
mayo de 2024). De dicha entrevista, se entiende que el delito de produccion de peligro
en el servicio de transporte publico significa una vulneracion al principio juridico de
minima intervencién del derecho penal, considerando que para la regulacion de di-
chas conductas que se han tipificado como delito ya existian regulaciones adminis-
trativas. Asi también, en la entrevista 1 sefiala “Yo considero que deberia derogarse,
como he mencionado, hay una doble criminalizacion, ahora, el principio de minima
intervencién implica que solamente debe aplicarse el derecho penal cuando ya no
quede mas remedio, no hay otra sancion” (conversacion personal de fecha 16 de
mayo de 2024).

De lo dicho, se entiende que el entrevistado ha referido que la incorporacion

del delito en comento constituye una doble sancion penal y administrativa y por tanto
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corresponde su derogacién. En ese tenor, en la entrevista 7 indica que: “ Al decidir
iniciar una accion penal, los fiscales deben asegurarse de que la respuesta penal sea
proporcional al delito cometido, esto implica no solo evaluar la gravedad del delito,
sino también las circunstancias particulares del caso, la personalidad del imputado y
el dafio causado y que esta proporcionalidad garantiza que no se utilicen sanciones
excesivamente severas para delitos menores, respetando asi el principio de interven-
cion minima” (conversacion personal de fecha 16 de mayo de 2024). Estando a lo
expuesto, el entrevistado considera que la accidon penal que ejercita el Ministerio Pu-
blico debe tomar en cuenta el principio de proporcionalidad de la pena, para efectos
de solicitar la pena al imputado en aras de respetar el principio juridico de minima
intervencion del derecho Penal. Asimismo, en la entrevista 5 refiere que, “Tal vez una
mejora y en su defecto, una de derogacion, porque una mejora tal vez podria ser, no
poner o buscar una tipificacion mas que incida mucho en el tema de accion dolosa,
buscar una situacion mas que termine que el sujeto activo sabia o tenia conocimiento”
(conversacion personal de fecha 01 de junio de 2024). Esto es, para el entrevistado,
el delito de produccion de peligro debe ser derogado y de considerar una mejora de
la norma, deberia precisarse la tipicidad subjetiva.

En la entrevista 3 se indica: “Podria ser derogado, pero si quiere realizarse una
mejora en su redaccion, podria darse en el sentido de que deberian precisarse cuales
son los requisitos que deben contar aca los conductores de transportes publicos que
no estan sefialados en el tipo penal, entonces, nosotros como operadores de justicia
tenemos que remitirnos a la via extrapenal. Pero el ciudadano de a pie, que de pronto
le haces leer y le pones el conocimiento y ese articulado, no lo va a entender. Enton-
ces ahi viene el desconocimiento de la norma en la poblacion también, a las leyes
gue tienen que cumplir, entonces considero que debe haber un principio de una buena
relacion y pienso que deberia suprimirse lo relativo con los documentos de SOAT o
inspeccidn técnica, estos documentos son indiferentes para la vulneracién de la se-
guridad juridica” (conversacion personal de fecha 21 de mayo de 2023). Siendo asi,
el entrevistado en referencia se orienta por la derogacion del delito de produccion de
peligro en el servicio de transporte publico, no obstante, considera que, de no ser el
caso, debe mejorarse la redaccién normativa suprimiendo del delito la exigencia del
SOAT o la inspeccion técnico vehicular, considera ademas que hay desconocimiento
de la norma por parte de la poblacidén y en ese extremo, en la redaccion de la norma

deberia precisarse en torno a la tipicidad subjetiva. Asi en la entrevista 4 refiere que,
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“Yo creo que se debe derogar, francamente creo que se debe derogar, que, de mejo-
rar los mecanismos, como dije, de control y de aplicacién de las normas de transito,
de las sanciones administrativas y de derogar esta ley. Yo entiendo que no tiene sen-
tido. Si ya tenemos en nuestra legislacion penal el delito de lesiones culposas, incluso
con las circunstancias agravantes de conduccion de ebriedad, de conducir con la
inobservancia de normas de transito, de traslado, todo eso ya esta en el delito de
lesiones culposas y de homicidio culposo”; En esta entrevista se sefiala que debe
derogarse la norma, dado que la integridad fisica, la vida, ya es un bien juridico pro-
tegido por otros delitos como lesiones culposas y homicidio culposo, por lo que no se
justifica su aplicaciéon y postula la idea que al contrario debe mejorarse el control y la
fiscalizacion administrativa para imponer las sanciones administrativas. Siguiendo a
ello, se tiene la entrevista 2 donde se hace referencia: “En cuanto a lo antes sefalado,
yo considero que deberia ser derogado. Ello deberia ser derogado en razén a que no
protege los bienes juridicos que la misma norma sefiala, es que genera un peligro
para la vida, la salud, la integridad fisica, las personas, al no cumplir con los requisitos
de la ley para circular. Pero cuando hablamos de los requisitos para circular, no sola-
mente hablamos de un SOAT o hablamos de una revision técnica, también hablamos
de una licencia de conducir. Entonces, no cumple estos requisitos, o sea, la norma en
si no, pero si administrativamente nosotros podemos ver de que si funcionaria estric-
tamente porque como ya se los habia mencionado puede haber una suspensién. En-
tonces al suspender una licencia de conducir mas bien nosotros proveemos de que
esta persona ponga asi en peligro la seguridad fisica de las personas, la salud, la
vida. Entonces ahi si cumpliria con un requisito, pero respecto al SOAT vy la revision
técnica no” (conversacion personal de fecha 16 de mayo de 204). Asi de todas las
entrevistas se desprende que la configuracion normativa del delito vulnera el principio
juridico de minima intervencion del derecho Penal porque el delito no es proporcional
con los fines de la pena y no se cumplen con los fines de proteccién del derecho
penal, control social, en ese entendido comparten la opinion que deberia derogarse
el tipo penal por haber una incongruencia normativa y en su defecto podria mejorar la

redaccion normativa excluyendo el SOAT e Inspeccion técnico vehicular.
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IV. DISCUSION

En la investigacion cualitativa, diversos elementos se entrelazan para comprender
fendbmenos sociales complejos. Las entrevistas proporcionan acceso a las
experiencias y narrativas de los participantes, cuyos testimonios se codifican para
revelar conceptos clave. Los aportes tedricos iluminan estas interpretaciones,
generando conexiones que complementan y desafian las ideas emergentes de los
datos recogidos.

Las investigaciones previas guian el rumbo de la nueva investigacion al identi-
ficar patrones, vacios y preguntas sin respuesta. Este contexto mas amplio permite
evaluar la continuidad e innovacion del estudio actual, sefialando tanto desafios como
oportunidades para nuevas contribuciones.

Las redes semanticas, elaboradas con ATLAS.ti ofrecen una visualizacion de
las relaciones entre conceptos. Estas redes no son solo diagramas, sino hilos que
unen las voces de los entrevistados con conceptos teoricos y evidencias empiricas.
A través de estas visualizaciones, se identifican patrones, contradicciones y posibles

lineas de investigacion futura.

En alusion al resultado referido al objetivo general de la presente investigacion, se
advierte que se ha obtenido como resultado que la minima intervencién del derecho
penal es un postulado, principio fundamental de todo estado de Derecho Democratico
gue legitima la aplicacion del derecho penal a un caso concreto, se determina que el
principio aludido es un criterio relevante y sustancial para seleccionar conductas o
hechos que realmente sirvan para efectos de proteger bienes juridicos esenciales y
en esa medida, el delito de produccién de peligro en el transporte publico es un tipo
legal que contraviene el citado principio, porque con la incorporacion del delito no
protege los bienes juridicos fundamentales sefialados en su estructura normativa.
Complementariamente, Luke & Alceste, (2020), manifiestan que la doctrina de la in-
tervencién minima destaca la importancia de que los sistemas legales minimicen su
participacion en los asuntos y libertades de las personas e intervengan solo en la
medida necesaria para mantener el orden publico y salvaguardar los derechos indivi-
duales; Asimismo, el resultado tiene relacién con la investigacion de Maza y Valdi-
viezo (2023) quienes realizaron un articulo en Ecuador, cuyo objetivo fue analizar la
intervencion penal minima y el impacto que recae en el proceso penal relacionado

con el poder punitivo del delito; asi también, Cabrera (2020), sefiala que, a pesar de
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la implementacion de disposiciones legales mas severas como el articulo 273-A del
Cddigo Penal, que sanciona la produccién de peligro en el transporte publico, los in-
dices de accidentes y lesiones siguen elevados. La percepcion del castigo no disuade
a los transportistas, quienes contindan infringiendo la ley debido a la ineficaz aplica-
cion por parte de las autoridades”. En ese entendido, lo dicho se corresponde con la
opinion del entrevistado 7, quien indica que, “no ha reducido accidentes de transito,
yo advierto que los accidentes siguen en aumento, pero son relacionados mas por
factores de velocidad e imprudencia del conductor y negligencia del peatdén” (conver-
sacion personal de fecha 06 de junio de 2024), por su lado, en la entrevista 4 ha
referido que: “El principio de minima intervencion del derecho penal, también llamado
la dltima ratio, es el criterio juridico basico que sefala que el derecho penal solo debe
utilizarse cuando no haya otro remedio. También implica que las sanciones penales
van a ser aplicadas solo a las infracciones mas graves” (conversacion personal de
fecha 23 de mayo de 2024). Asimismo, en la entrevista 1 refiere que, “En este caso
considero que si hay una contravencion al principio de minima intervencion del dere-
cho penal, ya que se da una doble criminalizacién de esta conducta, porque para eso
ya tenemos la imposicion de una sancion administrativa, siendo ésta un mecanismo
alternativo menos gravoso para sancionar esta conducta. Incluso considero también
gue son mucho mas eficaces que una sancién penal” (conversacién personal de fecha
16 de mayo de 2024). En ese tenor de ideas, la suscrita considera al igual que los
entrevistados, que el Principio juridico de Minima intervencién del derecho penal es
relevante para la tipificacion de conductas delictivas y es un principio que legitima la
aplicacién del derecho penal a una conducta humana, pero dicho criterio no se tomé
en consideracion en la incorporacién del delito de produccién de peligro en el servicio
de transporte publico, porque la estructura normativa del tipo penal no permite que
proteja los bienes juridicos de seguridad, integridad fisica o la vida del usuario, dado
que en el tipo legal se ha incorporado como elementos normativos dos presupuestos
consistentes en el SOAT o la inspeccién técnico vehicular que convierte a la norma
en ineficaz para el logro de sus objetivos. En ese entendido, se desprende que no se
cumple con el principio juridico de minima intervencion penal en el delito de produc-
cion de peligro en el servicio de transporte publico en general. En relacion a la aplica-
cion a nivel fiscal del principio de minima intervencion del derecho penal en el delito
de produccidén de peligro en el servicio de transporte publico, como se ha visto de los

resultados de las entrevistas, hay una opinidbn que consideran que se aplica el
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principio juridico de minima intervencion del derecho penal en sede fiscal cuando se
arriba a un principio de oportunidad y otra opinion divergente que han referido por el
contrario que la aplicaciéon del principio de oportunidad no significa que estamos apli-
cando el principio de minima intervencion del derecho penal, porque considerar este
principio en la evaluacion del delito significaria que tendriamos que archivar la inves-
tigacion. Sobre dicho resultado, la suscrita comparte la opinién relativo que en sede
fiscal no se viene aplicando el principio de minima intervencién del derecho penal
para resolver este tipo de delitos, considerando que el principio de oportunidad, si
bien es una facultad que funciona como mecanismo alternativo que implica absten-
cion del ejercicio de la accion penal cuando el imputado paga una reparacion civil,
pero en dicha solucién del conflicto no se esta valorando que el delito de produccién
de peligro en el servicio de transporte publico no se esté generando el riesgo de lesion
al usuario, ni tampoco que el hecho tipificado se encuentra regulado en otros meca-
nismos extrapenales, por lo que, en esencia, cuando se trata de resolver este tipo de
delitos en sede fiscal no se cumple con una debida valoracion del principio de minima
intervencion del derecho penal.

En este contexto, se puede considerar que hay una opinion diferenciada don-
de se sefiala por un lado que el principio juridico de minima intervencion del derecho
penal se implementa de manera restrictiva en la sede fiscal de Chosica para el delito
de creacion de peligro en el servicio de transporte publico a través de mecanismos
alternativos como el principio de oportunidad y hay otra opiniébn que refiere por el
contrario que aplicar un principio de oportunidad no implica una valoracién del princi-

pio juridico de minima intervencion del derecho penal.
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Figura 6
Diagrama Sankey del objetivo general
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El diagrama de Sankey presenta cédigos principales, tales como doble crimi-
nalizacion, incongruencia o deficiencia normativas del delito de produccién de peligro
en el servicio de transporte publico. Asimismo, en el diagrama se resalta los cédigos
de principios de oportunidad como una forma de aplicacion del principio de minima
intervencion del derecho penal a nivel de los casos a resolverse en instancia fiscal.
De igual forma, se hace referencia a los conceptos del SOAT y la inspeccion técnico
vehicular que son dos elementos normativos del delito de produccion de peligro en el
servicio de transporte publico y conforme lo han referido los entrevistados la deficien-
cia normativa del delito incide precisamente por la incorporacién de esos presupues-
tos, es decir, supeditar la consumacion del delito a dichos presupuestos le dotan de
ineficacia al delito y en consecuencia no cumple con las condiciones que exige el

principio juridico de minima intervencion del derecho penal.
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La interpretacion del diagrama revela varias observaciones clave. El principio
de oportunidad como aplicacion en sede fiscal del principio juridico de minima inter-
vencion del derecho penal. Asi también se revela el tema del riesgo y la vulnerabili-
dad, que conlleva a la derogacion normativa, vinculado mas bien a la ineficacia del
delito por incluir en su estructura normativa la omision de la inspeccion técnica vehi-
cular y el SOAT. En contraste, la doble criminalizacién y la eficacia administrativa
constituyen los factores que se han tomado en consideracion para analizar el principio
juridico de minima intervencién del derecho penal en el delito de produccion de peligro
en el servicio de transporte publico.

El diagrama de Sankey permite visualizar las vinculaciones entre los principios
de oportunidad y el ejercicio fiscal en el delito de produccion de peligro en el servicio
de transporte publico, asimismo permite identificar que la estructura normativa es in-
congruente o deficiente por sus presupuestos normativos del SOAT y la inspeccion
técnico vehicular, ocasionando la ineficacia del delito para proteger bienes juridicos
relevantes y en esa medida se sugiere la derogacién normativa del delito de produc-

cion de peligro en el servicio de transporte publico.

En alusion al resultado del objetivo especifico 1, referido al analisis de coémo
se aplica el sub principio de fragmentariedad como principio limitador en la aplicacion
del delito de produccién de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre
operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024, se ha llegado a
determinar que la fragmentariedad es un supuesto contenido en el principio juridico
de minima intervencion del derecho penal y que implica que el derecho penal se aplica
Unicamente a conductas que agravien bienes juridicos importantes y relevantes que
permiten una convivencia pacifica o supervivencia de la sociedad tendientes a
proteger bienes juridicos fundamentales y en ese sentido, los entrevistados han
sefialado en forma concordante que el tipo penal de produccion de peligro en el
servicio de transporte publico no cumple con dicha caracteristica de proteger un bien
juridico relevante, asociado a su deficiente o incorrecta estructura normativa del
delito, ya que en el proceso de aplicacion del delito a los hechos concretos se
desprende que los supuestos normativos que contienen el delito como exigencias
normativas no logra proteger algun bien juridico fundamental ni sirve para efectos de

evitar accidentes de transito y en ese contexto con las conductas sefaladas en la
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norma no son eficaces para proteger los bienes juridicos que se sefiala en el tipo
legal. En esa linea complementariamente, Cavero (2019), sefiala el principio de
fragmentariedad implica que solo las conductas mas graves deberian estar sujetas a
represion penal y dicha gravedad se representa por el grado de perturbacién social
causado. Asimismo, lo dicho se alinea meridianamente con lo que sefiala, Minaya
(2021), quien destaca que el derecho penal debe ser la Gltima opcion (ultima ratio) y
subraya la importancia de la fragmentariedad, sefialando que la intervencion punitiva
debe ser constitucionalmente valida, respetar principios y libertades fundamentales,
y ser evaluada frente a alternativas no penales para evitar la arbitrariedad”. Asi, en la
entrevista 1, indica “el principio de fragmentariedad implica que sélo vamos a aplicar
el derecho penal para conductas que sean graves o que afecten bienes juridicos
fundamentales. Ahora, como esta descrita en la realidad el tipo penal, no protege esos
bienes juridicos relevantes vy, por el contrario, contraviene dicho principio. Ahora, el
hecho de que se sancione por el mérito de que no tiene SOAT o inspeccion vehicular,
solamente por eso yo si considero que si se esta contraviniendo el principio de
fragmentariedad del derecho” (conversacion personal de fecha 16 de mayo de 2024).
En la entrevista 4 refiere que “se contraviene el subprincipio de fragmentariedad del
derecho penal porque estamos sancionando conductas que ni son graves, ni afectan
bienes juridicos fundamentales y digo no son graves, porque si bien es cierto nosotros
llevamos bueno la vida, la salud, la integridad fisica, claro, son trascendentes, son
importantes, pero nosotros no estamos sancionando que se haya lesionado o que se
haya matado, lo que estamos lesionando es la posibilidad de que podria, porque si
llegara a suceder ya no estariamos aplicando esta norma, estariamos aplicando otra
norma penal, la de lesiones culposas o la de homicidio culposo” (conversacion
personal de fecha 23 de mayo de 2024). De todo lo sefialado y los resultados de la
investigacion, la suscrita comparte con la idea que en la incorporacion del delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte publico se vulnera el subprincipio
juridico de fragmentariedad, por lo que no podria constituir un principio limitador del
delito, porque el hecho que la norma esté promulgada obliga a intervenir a los
conductores cuando no cuenten con SOAT o inspeccion técnico vehicular y procede
una detencién policial en flagrancia que abre una etapa de investigacion
necesariamente. Asi también, en este contexto la suscrita concuerda con la opinion
gue el delito no protege bienes juridicos esenciales como la vida, la integridad fisica

y la seguridad del usuario, no obstante que la norma indique que protege esos bienes
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juridicos, debido que los elementos normativos que contiene el tipo legal a los cuales
esta sometido su configuracidbn o consumacion normativa no son conducentes a
proteger esos bienes juridicos, considerando que el SOAT, por ser un seguro
obligatorio contra accidentes de transito, se activa cuando acontecié el delito y no
coadyuva al hecho de prevenir un accidente de transito, sino es un efecto con fines
de resarcimiento econdémico a favor de la victima de un accidente de transito y en esa
medida la carencia del SOAT no es viable para proteger la vida, la integridad fisica de
la persona o el usuario del transporte publico. En lo relacionado al otro presupuesto
normativo referente a la inspeccion técnico vehicular, la suscrita considera que no es
un factor determinante para evitar un accidente de transito y/o evitar la puesta en
peligro al usuario del transporte publico porque los factores desencadenantes de un
accidente de transito inciden en otros factores diferentes a las fallas técnicas de un
vehiculo, en ese sentido no es un factor conducente para proteger al usuario del

transporte publico.

En alusion al resultado del objetivo especifico 2, como se aplica el sub principio
de subsidiariedad del derecho penal como principio limitador en la aplicacion del de-
lito de produccién de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre operado-
res de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024, sobre el particular los en-
trevistados han resaltado que el sub principio de subsidiariedad es un principio que
explica que el derecho penal sélo debe intervenir cuando no hay otros mecanismos
alternativos al derecho penal, asi se trasluce el aforismo juridico de ultima ratio
cuando otros mecanismos menos lesivos han fracasado en su finalidad protectora de
bienes juridicos y amerita la aplicacion del derecho penal. En ese sentido, han mani-
festado a su vez, que se vulnera este sub principio con la aplicacion del delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte publico, ya que las conductas o
supuestos normativos del delito consistente en la carencia del SOAT y la inspeccion
técnico vehicular son supuestos gue ya son sancionables en el reglamento Nacional
de Transito y en esa medida consideran que esas conductas ya tienen regulacion
normativa que incluso resulta ser de mayor eficacia que la sancion penal, dado que
las penas pecuniarias son las que afectan en mayor medida los intereses de los con-
ductores del transporte publico y por tanto consideran que no se respeta el sub prin-
cipio de subsidiariedad en el proceso de aplicacion del delito en el servicio de trans-

porte publico. En esa linea complementariamente, lo sefialado se relaciona con lo
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dicho por el tedrico, Villavicencio (2006), quien refiere, “La subsidiariedad se define
como un principio del derecho penal, que indica que la utilizacion del derecho penal
debe producirse unicamente cuando se hayan agotado todos los demas mecanismos
sociales disponibles, destacando asi su funcion como ultimo recurso. Esta necesidad
se debe a la naturaleza consecuente de las sanciones impuestas, lo que subraya la
importancia de investigar modalidades alternativas de control social para hacer frente
a las infracciones menos graves de los derechos legales”. Asimismo, el resultado se
relaciona con el estudio descrito por Del Pozo (2021) en Ecuador, quien sefialé sobre
el principio de intervencién minima en el derecho penal que debe producirse solo
después del fracaso de otros sectores legales y destaca la importancia de interpretar
correctamente este principio para evitar gastos estatales innecesarios y salvaguardar
los derechos individuales, concluyendo que el principio actia como un mecanismo de
defensa vital contra el poder represivo del Estado ecuatoriano, destacando la necesi-
dad de activar el poder punitivo del Estado y garantizar su aplicacion adecuada para
mantener la eficacia y la justicia en el sistema legal y, al mismo tiempo, minimizar los
costos”. Lo dicho se vincula en alguna medida con la entrevista 2 donde se sefiala
gue, “claro, existen, como ya se ha venido desarrollando en toda la entrevista, para
eso el Reglamento Nacional de Transito, el mismo que sanciona administrativamente
el hecho de no contar con SOAT, no contar con inspeccion técnico-vehicular, no con-
tar con licencia de conducir u otros. Entonces, ya en este tipo de casos, no habria la
necesidad de penalizar, de que estos actos de no contar con estos instrumentos sean
penalizados. Ahora, como se ha venido mencionando, también existen otras institu-
ciones sancionadoras que podrian ayudar a ello y también a controlar y prevenir”
(conversacion personal de fecha 16 de mayo de 2024). En ese entendido, en opinién
de la suscrita, el sub principio de la subsidiariedad como componente del principio de
minima intervencion del derecho penal importa como un limite a la tipificacion del
delitos, significando que antes de tipificar una conducta como delito, debe evaluarse
gue dichas conductas no se encuentren reguladas en otras vias extrapenales o que
no tengan otros mecanismos de proteccion, agregando que solo debe proteger bienes
juridicos esenciales para la buena convivencia del ser humano en sociedad. Es decir,
el proceso de criminalizacion de conductas debe respetar los principios componentes
de la minima intervencion del derecho Penal, que es un postulado que legitima el ius
puniendi estatal. En el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte

publico se consignan como presupuestos normativos, poner en peligro la vida, la

58



seguridad y la integridad fisica, no tener los requisitos de habilitacion para circular,
ademas no contar con SOAT o la Inspeccion técnico policial, siendo que en relacion
al SOAT o la inspeccion técnico vehicular son requisitos administrativos regulados
en el reglamento Nacional de transito y se denominan infracciones administrativas
gue acarrean generalmente sanciones de multa, partiendo de esa premisa, se des-
prende que la criminalizacion del delito ya vulnera el principio de subsidiariedad ya
gue habiendo sanciones en otras vias menos gravosas que el derecho penal se opt6
por sancionar penalmente las omisiones normativas.

En alusién al resultado del objetivo especifico 3, consistente en cémo se
aplica el riesgo en el derecho penal como principio limitador en la aplicacién del delito
de produccién de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre operadores
de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024. Al respecto, los resultados de
las entrevistas en relacion al riesgo en el delito de produccion de peligro en el servicio
de transporte publico, sefialan que en el delito exige como uno de los elementos el
riesgo de lesion fisica al usuario por ser un delito de peligro concreto, pero ese riesgo
no se refleja con la comision del delito, entendiéndose que el riesgo de lesion no se
configura con la carencia del SOAT o la carencia de la inspeccién técnica vehicular,
dado que el no contar con SOAT no va evitar que se origine un accidente de transito
y por ende no va evitar un dafio a la integridad fisica de la persona y la carencia de la
inspeccion técnico vehicular, los entrevistados coinciden en sefalar que implica un
riesgo de lesion al usuario pero es de forma relativa, ya que dependera de las
circunstancias del caso en particular. En esa linea complementariamente, los
resultados se relacionan con lo dicho por el teérico, Pefia (2020), quien sefiala que
los delitos de peligro concreto no requieren la ocurrencia de un dafio para ser
penalizados, basta con demostrar que la conducta representa un riesgo real para un
bien juridico, enfocandose en la prevencion y amerita que el bien juridico esta en
riesgo y dicho riesgo debe exceder los limites normativos y no debe infringir normas
extrapenales y es esencial demostrar que el bien juridico fue realmente amenazado,
respetando el principio de lesividad.” Asimismo, como antecedente, se tiene que los
resultados se comparan con lo dicho por el autor Valdez (2020), quien refirio que el
delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico de pasajeros es un
delito de peligro concreto, exigiendo que la conducta cree un riesgo real para las
personas. Ademas, es una ley penal en blanco, que depende de normas extrapenales

y manifiesta que no tener SOAT o0 inspeccidn técnica es relevante, pero su ausencia
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no genera automaticamente un riesgo. La falta de inspeccion técnica si podria
presentar un peligro, pero requiere evaluacion caso por caso”. Sobre el particular, lo
sefalado guarda relacion con lo dicho en la entrevista 2 donde sefiala que, “En ese
sentido, al no tener un SOAT no genera un riesgo de lesion y tampoco va a evitar que
se cause un accidente o sea el tener un SOAT 0 una revision técnica no puede evitar
un accidente de transito, puede ser un choque, un atropello o desviarse de su carril
por otros factores” (conversacion personal de fecha 16 de mayo de 2024). Como se
desprende, la entrevistada indica que la carencia del SOAT no significa puesta en
peligro de lesion y resalta que la consideracion del SOAT es el elemento que le resta
de eficacia al tipo penal convirtiéndola en una construccion normativa incorrecta.
Asimismo, en la entrevista 4 refiere que, “pero también tenemos que decir, que los
accidentes de transito en su mayoria se estan produciendo por otros factores que no
tienen nada que ver con este dispositivo legal, se deben a exceso de velocidad, se
deben a inobservancia de las reglas de transito, se debe a conducciones en estado
de ebriedad, entre otros” (conversacion personal de fecha 23 de junio de 2024). Sobre
este extremo, la entrevistada resalta la idea que los accidentes de transito que
generan lesiones al usuario no inciden en el SOAT o la inspeccion técnico vehicular,
sino que los factores desencadenantes que producen el riesgo o la lesién son debido
a otros factores como exceso de velocidad, maniobras del conductor, conduccion en
estado de ebriedad. Siendo ello asi, a criterio de la suscrita, concuerda que el tipo
legal en analisis no genera un peligro de lesion al usuario, para ello se considera en
primer lugar, que el delito es de peligro concreto, lo que significa que su configuracion
normativa exige por un lado que la accion sea lo suficientemente idénea para producir
una lesién a la integridad fisica o a la vida del usuario y estipula que la accién se
corresponda con la prestacion de un servicio de transporte publico, sin contar con los
requisitos de ley para circular, ademas que no cuente con SOAT o inspeccion técnico
vehicular, debiendo generar dichas acciones un peligro para la vida e integridad fisica
de la personay en opinién de la suscrita, el primer elemento referente a los requisitos
de ley para circular, es una exigencia que nos remite a las normas administrativas,
pero no especifica a qué tipo de infracciones o requisitos se refiere, no obstante que
pueda resultar obvio que hace referencia al reglamento nacional de transito y quiza
se refiera a las autorizaciones para efectuar el servicio de transporte publico, pero el
supuesto previsto en la norma no es especifico, resultando bastante vaga y genérico

y en esa medida ya constituye un defecto en la estructura normativa que no permite
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determinar si las remisiones a las que hace referencia son idoneos o suficientes para
poder generar una lesion. El segundo punto esta referido que la configuracién
normativa del delito se supedita a la exigencia del SOAT, pero en concordancia con
los resultados de la investigacion, se desprende que el SOAT no es idoneo para
sostener que va evitar una lesién fisica a la persona o que la carencia del SOAT
represente un grado de peligro de lesién, no siendo la naturaleza del SOAT el evitar
un accidente de transito porque es un seguro contra accidentes de transito que
Unicamente va coadyuvar la atencion médica cuando ya se suscito el accidente de
trdnsito y no antes, en ese contexto, esta exigencia normativa no significa la
generacion de un riesgo de lesion al usuario de transporte publico. Ahora bien, con
relacion a la inspeccién técnico vehicular, es de mérito considerar que la inspeccion
es un procedimiento disefiado para asegurar que un vehiculo cumpla con los
estandares de seguridad y funcionamiento mecénico establecidos por las normativas
vigentes. Sin embargo, el hecho de que un vehiculo no haya pasado esta inspeccion
no implica necesariamente que cause un riesgo de lesion a la integridad fisica de las
personas porque para ello se debera tomar en cuenta las condiciones variadas de
mantenimiento, el comportamiento del conductor, dado que la forma en que se
conduce un vehiculo juega un papel crucial en la seguridad vial, guarda relacion con
un conductor prudente y atento puede compensar los defectos menores del vehiculo
y evitar situaciones peligrosas y por el lado contrario, un conductor imprudente puede
convertir incluso un vehiculo en perfecto estado en una amenaza para la seguridad y
otros factores contextuales para evaluar adecuadamente el nivel de riesgo real. En
ese contexto, todos los elementos normativos del delito que se exigen para su
configuracion normativa no son adecuados para evitar un riesgo de lesion para la
integridad fisica o la vida de los usuarios.

En alusion al objetivo especifico 4 referido, al analisis de como se aplica la
vulnerabilidad como principio limitador en la aplicacién del delito de produccién de
peligro en el transporte de pasajeros, entre operadores de una fiscalia provincial de
Chosica, en el afio 2024, de los resultados de las entrevistas se desprende que la
vulnerabilidad es entendida desde el enfoque que la incorporacion del delito de pro-
duccién de peligro en el servicio de transporte publico agravia el principio juridico de
minima intervencion del derecho penal y asimismo la ineficacia que resulta del delito
la convierte en una contravencion a los principios de proporcionalidad de la pena,

lesividad, el control social del derecho penal, la legalidad, considerando que la
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estructura normativa es incongruente o deficiente que no logra los objetivos de prote-
ger la vida, la integridad fisica del usuario del transporte publico, en ese entendido,
los resultados de la investigacion inciden que en efecto existe una vulneracién a prin-
cipios fundamentales con la incorporacion y aplicacién de este delito, asociado a la
idea que el Derecho Penal es un mecanismo de aplicacion de ultima ratio, sélo
cuando los bienes juridicos no pueden ser protegidos por otros medios menos lesivos
0 extrapenales y la consideran como una garantia del ciudadano, condicién que no
se cumple con el tipo legal de produccion de peligro en el servicio de transporte pu-
blico por lo que algunos de los entrevistados consideran que se debe mejorar la re-
daccién normativa eliminando definitivamente el presupuesto normativo del SOAT y
para otro grupo de entrevistados sefialan que la norma deberia derogarse dado que
no tiene eficacia alguna para prevenir un accidente de transito. Complementaria-
mente, Billis & Knust, (2024) refieren que: “El principio de proporcionalidad establece
gue las acciones de un organismo gubernamental no deben exceder lo necesario para
alcanzar un objetivo legitimo y deben equilibrar los métodos utilizados. En el ambito
legal, este principio evalla si las medidas gubernamentales afectan las libertades in-
dividuales, asegurando que cualquier restriccion esté alineada con el objetivo y sea
imprescindible. Este principio es vital para analizar la legitimidad y razonabilidad de la
intervencién estatal, evitando restricciones injustas de los derechos. En esencia, pro-
tege contra intervenciones excesivas o innecesarias de las autoridades, promoviendo
la equidad, la I6gica y la defensa de los derechos humanos dentro del marco legal”.
Asimismo, Aponte & Abraham (2021), en un estudio realizado examinaron los para-
digmas legales del positivismo y la posmodernidad en las sentencias emitidas por los
magistrados en relacién con el principio de minima intervencion. El resultado de esta
investigacion produjo un escrutinio interdisciplinario, multisectorial y sistematico de
los limites del derecho penal. Demostro que la aplicacion del derecho penal estaba
influenciada por factores como la normativa, la politica, la moralidad y la ética, entre
otros (posmodernismo). En ultima instancia la investigacion afirma que los paradig-
mas legales del positivismo y la posmodernidad influyen en la determinaciéon de los
magistrados con respecto al principio de intervenciéon minima en el derecho penal.
Esto destaca ademas que la practica del derecho penal es el producto de una combi-
nacion de consideraciones regulatorias, politicas, morales y éticas”. En el sentido ex-
puesto, en la entrevista 7 refiere que “podemos hablar de una leve contravencion a la

minima intervencion del derecho, porque este delito de produccion de peligro en el
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servicio de transporte publico es un tipo penal que resulta ineficaz para proteger la
vida, la integridad de la persona, considerando que el requisito del SOAT no asegura
una proteccion real de los bienes juridicos, dado que el SOAT un seguro contra acci-
dentes de transito y en esa medida no seria viable para evitar que el usuario del trans-
porte publico no sea lesionado. En relacion a la inspeccion técnico vehicular que se
aplica cuando conducen estos vehiculos, si implica que el vehiculo debe estar en
buenas condiciones técnicas y eso obviamente puede evitar que el vehiculo presente
desperfectos, se despiste o pierda los frenos, pero los accidentes de transito son oca-
sionados mas por otros factores ajenos a ello” (conversacién personal de fecha 06 de
junio de 2024); Asi también, en la entrevista 3 indica que, “Podria ser derogado, pero
si quiere realizarse una mejora en su redaccion, podria darse en el sentido de que
deberian precisarse, cuales son los requisitos que deben contar acé los conductores
de transportes publicos que no estan sefialados en el tipo penal, entonces, nosotros
como operadores de justicia tenemos que remitirnos a la via extrapenal. Pero el ciu-
dadano de a pie, que de pronto le haces leer y le pones el conocimiento y ese articu-
lado, no lo va a entender. Entonces ahi viene el desconocimiento de la norma en la
poblacion también, a las leyes que tienen que cumplir, entonces considero que debe
haber un principio de una buena relacion y pienso que deberia suprimirse lo relativo
con los documentos de SOAT o inspeccion técnica, estos documentos son indiferen-
tes para la vulneracion de la labor juridica” (conversacion personal de fecha 21 de
mayo de 2024)

Por el contrario, en la entrevista 4, indica: “Yo creo que se debe derogar, fran-
camente creo que se debe derogar, que se de mejorar los mecanismos, como dije,
de control y de aplicacién de las normas de transito, de las sanciones administrativas
y de derogar esta ley. Yo entiendo que no tiene sentido. Si ya tenemos en nuestra
legislacion penal el delito de lesiones culposas, incluso con las circunstancias agra-
vantes de conduccién de ebriedad, de conducir con la inobservancia de normas de
transito, de traslado, todo eso ya esta en el delito de lesiones culposas y de homicidio
culposo. La introduccion de esta figura delictiva es totalmente innecesaria, no pre-
viene nada, ya lo hemos dicho, no resuelve nada, no disminuye los accidentes” (con-
versacion personal de fecha 23 de mayo de 2024). En este extremo, la suscrita con-
sidera que el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico vul-
nera diversos principios juridicos esenciales que legitiman el ius puniendi estatal, tales

como el principio juridico de minima intervencion del derecho penal que esta
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asociado a los conceptos de proporcionalidad, control social y lesividad del delito,
dado que los presupuestos normativos del delito relativos al SOAT vy la inspeccion
técnico vehicular son supuestos que ya se sancionan administrativamente y estan
previstas en el reglamento Nacional de Transito como infracciones administrativas
graves y en ese sentido, antes de la incorporacion de la norma, ya estaban los me-
canismos extrapenales que regulan estas omisiones normativas, por lo que resultaba
innecesario regular estas conductas con la criminalizacion y el uso del derecho penal.

Al respecto, segun la exposicion de motivos del decreto de urgencia 19-2020
que incorpora el delito, contiene una exposicion de motivos que incide principalmente
qgue el delito se incorpora con la finalidad de reducir los accidentes de transito que
estaban en aumento alarmante cada vez mas, por lo que resultaba necesario imple-
mentar una norma que tienda a evitar un riesgo de lesion a los usuarios del transporte
publico, ademas se indica en los motivos de la ley que no habia recursos financieros
para efectuar un control administrativo suficiente y a partir de ello era necesario incor-
porar esta norma como un intento de paliar el incremento de accidentes de transito,
sin embargo como se ha obtenido de los resultados la norma no ha cumplido con sus
objetivos y fines propuestos, porque no evita que se causen mas accidentes de tran-
sito por la deficiente o incorrecta estructura normativa, en esa medida tanto en la
incorporacion como en la aplicacién vulnera los principios de minima intervencion del
derecho penal, asi como los principios de proporcionalidad al no cumplir la norma con
los objetivos propuestos de reducir los accidentes de transito y la lesividad del dere-
cho penal que también implica que el derecho penal sélo se debe aplicar cuando hay
un riesgo de producirse la afectacion de un bien juridico y como ya se ha sefalado,
los presupuestos de consumacion del delito de produccién de peligro en el servicio
de transporte publico referidos a la carencia del SOAT no pone en riesgo alguno la
integridad fisica del usuario en su forma preventiva y la carencia de la inspeccion
técnico vehicular constituye en menor medida una puesta de peligro de lesién. Por
tales consideraciones, la suscrita considera que la norma es deficiente debido a su
incorrecta estructura normativa y vulnera variados principios fundamentales del dere-
cho penal, por lo comparto la idea de algunos de los entrevistados que sostienen que
la norma deberia mejorarse en su redaccion normativa, debiendo precisarse en
cuanto a su primer presupuesto normativo cuales son esos requisitos que lo habiliten

para circular y suprimir el requisito de la carencia del SOAT.
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V. CONCLUSIONES

Primera

La incorporacion del delito previsto en el articulo 273-A del Cadigo Penal vulnera el
principio juridico de minima intervencion porque no se tomé en cuenta los mecanis-
mos alternativos existentes para regular dichas conductas omisivas referidas al SOAT
y la revision técnico vehicular y ademas la configuracion normativa del delito no pone
en riesgo los bienes juridicos sefalados en el tipo penal asociada a una incorrecta
tipificacion normativa del delito. Asimismo a nivel fiscal, hay una opinion dividida en
cuanto a la consideracion que los operadores aplican el principio de minima interven-
cion del derecho penal frente a estos delitos de produccion de peligro en el servicio
de transporte publico mediante la facultad del principio de oportunidad porque es una
forma de evitar el ejercicio de la accion penal por delitos de esta naturaleza, en tanto
la otra opinién considera que el principio de oportunidad no constituye la aplicacion

del principio de minima intervencion del derecho penal.

Segunda

La incorporacion y aplicacion de dicho delito transgrede la fragmentariedad del dere-
cho penal. Esto se debe a que el delito no protege bienes juridicos esenciales como
la vida, la integridad fisica y la seguridad del usuario. La configuracion normativa del
delito, referido a la carencia del SOAT como elemento normativo y la inspeccion téc-
nico vehicular, no protege adecuadamente los bienes juridicos de la libertad, la vida
y la salud del usuario porque no constituye conductas de riesgo y en consecuencia
no funciona como principio limitador del principio de minima intervencion del derecho

penal.

Tercera

La incorporacién y aplicacion del delito de produccion de peligro en el transporte pu-
blico vulnera la subsidiariedad porque a nivel administrativo sancionador existen los
mecanismos extrapenales que ya regulan los supuestos normativos del delito, esto
es, cuando se carece de SOAT vy la inspeccion técnico vehicular son conductas y/o
acciones que el Reglamento Nacional de Transito sanciona como infraccién grave,
asimismo se ha concluido que las sanciones administrativas frente a la carencia del
SOAT o inspeccion técnico vehicular resultan ser de mayor eficacia que concientiza

en mayor medida al conductor para evitar incurrir en esos hechos en relacion a las
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sanciones penales, debido a factores asociados al conocimiento de la norma por parte
del conductor del vehiculo de transporte publico o privado y al factor econémico, por-
gue se considera que las sanciones econdmicas son mas disuasivas, siendo ello asi,
el referido sub principio no se aplica como un factor limitador del uso del derecho

Penal.

Cuarta

La normativa exige que el servicio de transporte se preste sin cumplir con los requisi-
tos de ley, sin SOAT (Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito) y sin inspeccién
técnica vehicular, sin embargo, esos supuestos previstos no suponen riesgo de lesion
para la integridad fisica o la vida de los usuarios, dado que el SOAT esta disefiado
para cubrir los costos médicos en caso de accidentes de transito, su funcion es pro-
porcionar asistencia post accidente y no actuar como un mecanismo preventivo y la
inspeccién técnico vehicular si tiene un efecto preventivo relativo, ya que un conductor
prudente puede mitigar riesgos incluso en un vehiculo con defectos menores, mien-
tras que un conductor imprudente puede crear peligros incluso en un vehiculo en per-
fecto estado. En ese sentido, la vaguedad en los requisitos lega-les para circular, la
naturaleza del SOAT vy las consideraciones sobre la inspeccién técnica vehicular re-
velan que estos componentes, tal como estan definidos en la actualidad, no genera

un riesgo para la integridad fisica del usuario.

Quinta

Se concluye que en el proceso de aplicacion del delito se vulnera el principio de pro-
porcionalidad y lesividad del derecho penal, entendiendo que la vulneracion de la pro-
porcionalidad guarda relacion con el hecho que la norma incorporada no cumple con
sus fines y/o objetivos de reducir los accidentes de transito y asi también vulnera
otros principios como de lesividad del derecho penal, el control social asocia-dos a la
deficiencia o incorrecta estructura normativa del delito referidos al SOAT vy la inspec-
cion técnica vehicular. En mérito de ello, hay una opinion divergente, quienes opinan
por un lado que corresponde una mejora en la redaccion normativa eliminando el pre-
supuesto del SOAT y la inspeccion técnico vehicular de la norma y otra opinion, quie-
nes sefialan que corresponde la derogacién de la norma por su ineficacia e incorrecta

estructura normativa del delito.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera

A los encargados defensores de la legalidad, sobre el objetivo general, se recomienda
gue al momento de resolver los casos relativos a la produccion de peligro en el servi-
cio de transporte publico deben evaluar si la accion del sujeto activo puede poner en
riesgo los bienes juridicos importantes y de no ser asi, proceder con el archivo de las
investigaciones, bajo el argumento de defensa de principios fundamentales de la mi-
nima intervencion del derecho penal que engloban los conceptos de fragmentariedad,

subsidiariedad, proporcionalidad y lesividad del derecho penal.

Segunda

A los legisladores y autoridades competentes, en relacion con el primer objetivo es-
pecifico sobre la fragmentariedad del derecho penal, se recomienda que es necesario
revisar y posiblemente reformar la estructura normativa del delito de produccion de
peligro en el servicio de transporte publico, para asegurar que sean verdaderamente
eficaces en la proteccion de bienes juridicos esenciales e importantes correspondien-
tes a quienes usan este tipo de servicios para trasladarse.

Tercera

A las autoridades competentes del area de fiscalizacién de transito vehicular, con re-
lacion al segundo objetivo especifico, en torno a la subsidiariedad del derecho penal,
se recomienda que deben implementar medidas y estrategias tendientes a ejercer un
mejor control administrativo del cumplimiento de las normas estipuladas en el Regla-
mento Nacional de Transito, en aras de lograr la eficacia de la normas administrativas
en la regulacion de conductas con fines de evitar penalizaciones excesivas que des-
naturalizan un Estado de derecho y democratico.

Cuarta

A los representantes de la legalidad, a la luz de los hallazgos relacionados con el
tercer objetivo especifico sobre el riesgo, se recomienda que en las investigaciones
por el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico evalten si la
accion del sujeto activo puso en peligro de manera idénea la vida, la salud y la inte-
gridad fisica del usuario. En caso de que no haya tal peligro, deben proceder con el
archivo de la investigacion, basandose en el principio de minima intervencién del de-
recho penal, que establece que la accién no implica un peligro para bienes juridicos

esenciales para el usuario y la sociedad.
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Quinta

A los legisladores y autoridades competentes en la promulgacion de la norma, en
relacion al cuarto objetivo, referido a la vulnerabilidad se recomienda que en la tipifi-
cacion delictiva se debe evaluar en primer lugar el principio juridico de minima inter-
vencion del Derecho Penal y otros principios que legitiman la aplicacion del derecho
penal y en esa medida se sugiere revisar el tipo penal previsto en el articulo 273A del
codigo penal en aras de poder estructurar correctamente la normativa prevista de-
biendo efectuar un estudio detallado que identifique los factores de riesgos relevantes
para la sociedad, lo cual debera implicar necesariamente que se excluya del tipo legal
los requisitos del SOAT y de la Inspeccién técnico vehicular.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de categorizacién

CATEGORIA DE DEFINICION SUBCATEGORIAS CODIGOS INTERROGANTES
ESTU-DIO CONCEP-TUAL
Principio de minima in- Cavero (2019), refiere que FRAGMENTARIEDAD Relevancia juri- ¢ Cudl es laimportancia del Principio de minima intervencion del

tervencion del derecho

Penal

el principio juridico de mi-
nima intervencion del de-
recho Penal o ultima ratio
significa que el Derecho
penal interviene en los
conflictos sociales que no
pueda resolverse con me-
canismos  extrapenales,
como las acciones civiles
o administrativas, en ese
sentido, subyace la obliga-
cion del Estado de no
crear delitos en casos in-
necesarios en aras de pro-

teger a la sociedad.

Cavero (2019) indica que el principio de fragmentariedad im-
plica que no toda conducta que agravia bienes juridicos amerita
proteccién penal con una sancién penal, dado que de las mul-
tiples conductas lesivas sélo deben ser sometidas a represion
penal las mas graves y ello dependera del grado de perturba-
cion social que produce y la necesidad de que sea necesaria-
mente una pena la que devuelva la confianza en la norma in-

fringida.

dica

derecho Penal en su trabajo como fiscal penal?

Legalidad

¢En el ejercicio de la accion penal, los fiscales, defensores de
la legalidad, ponderan el principio de intervencion minima del

derecho penal?

Politica criminal

¢Cree que la politica criminal del Estado respeta adecuada-
mente el principio juridico de minima intervencion del derecho

Penal? ;Por qué?

principio juridico
de minima inter-
vencion del de-

recho penal.

¢ Considera si la incorporacion del delito de produccion de peli-
gro en el servicio de transporte publico contraviene el principio

juridico de minima intervencion del derecho penal? ¢ porqué?

bien juridico.

¢ Considera que el delito de produccién de peligro en el servicio
de transporte publico protege un bien juridico esencial de la so-
ciedad y de ser el caso explique qué bienes juridicos y como

los protege?

Concientizar

¢ En su criterio profesional, aplicar el articulo 273A del CP, coad-
yuvara a concientizar a las personas a conducir siempre un
vehiculo de transporte Publico con soat e inspeccion técnico

vehicular?

Aplicacion fiscal
del principio juri-
dico de minima
intervencion del

derecho penal.

¢En su opinion profesional, es posible aplicar en sede fiscal, el
principio juridico de minima intervencion del derecho penal en
la resoluciéon de casos fiscales por el delito de produccion de
peligro en el servicio de transporte publico previsto en el articulo
273A?

Aplicacion

¢ Desde la incorporacién del articulo 273A del CP, en el desa-

rrollo de su labor fiscal, conoce de algun proceso penal, en el




judicial del prin-
cipio juridico de
minima interven-
cion del derecho

penal.

cual, el érgano jurisdiccional aplicé el principio juridico de mi-
nima intervencion del derecho penal para resolver un caso re-

lacionado al delito en referencia?

Gravedad del

bien juridico.

¢En su opinion, sancionar al conductor de un vehiculo de trans-
porte publico sin soat o inspeccion técnico vehicular contra-
viene, el subprincipio de fragmentariedad del derecho penal,
entendida esta como el criterio que sefala que se emite sancio-
nes penales, sélo para las acciones que revisten de cierta gra-
vedad o constituya mayor grado de afectacion a los bienes juri-

dicos? ¢ Por qué?

lesividad

¢ Considera que la conducta de conducir un vehiculo de trans-
porte publico sin contar con los requisitos de ley, SOAT e ins-
peccion técnico vehicular pone en peligro la seguridad, la vida
y la integridad fisica del usuario? ; Como aborda su fiscalia este

tipo de casos?

SUBSIDIARIEDAD

Mufioz (2010), refiere sobre el caracter subsidiario que el De-
recho penal, tiene una funcién protectora de bienes juridicos y
le corresponde en ultima instancia intervenir unicamente
cuando fracasan las demas barreras protectoras del bien juri-

dico que pueden proteger otras ramas del Derecho.

Correcta estruc-

tura

¢ Considera que los presupuestos normativos planteados en el
delito previsto en el articulo 273A se encuentra debidamente

estructurada para efectos de su configuracion?

Mecanismos ex-

trapenales

¢En su opinién, ¢sancionar al conductor de un vehiculo de
transporte publico sin soat o inspeccion técnico vehicular, con-
traviene el principio de subsidiariedad, entendida esta como el
criterio de aplicacion del derecho penal, solo a situaciones
donde no hay otros mecanismos extrapenales para proteger los

bienes juridicos fundamentales. ¢Por qué?

Potestad sancio-

nadora.

¢, Conoce si existen otros medios juridicos que ejercen la potes-
tad sancionadora distinta a la sancién prevista por el delito de

produccion de peligro en el transporte publico?




Efecto disuaso-

rio.

¢De ser el caso, considera que las sanciones administrativas
impuestas cuando no se cuenta con SOAT o inspeccion técnico
vehicular son mas disuasivas en relacién con la sancion Penal
prevista en el delito de produccion de peligro en el servicio de

transporte publico?

Reduccion  de
accidentes  de

transito.

En su opinioén, ¢ desde la incorporacién del delito de produccion
de peligro en el servicio de transporte publico en el afio 2020
hasta la fecha, ha coadyuvado en alguna forma a la reduccion

de accidentes de transito en el ambito geografico de Chosica?

Factores  cau-
santes de acci-

dentes

En su opinion, ¢cuéles son los factores desencadenantes de
los accidentes de transito en el ambito geografico de Chosica
que ha logrado identificar en los casos puestos a su conoci-

miento el marco del ejercicio de su labor fiscal?

derogacion

¢En su opinién profesional, el delito de produccién de peligro
en el servicio de transporte publico previsto en el articulo 273 A
deberia ser derogado o podria mejorarse la redaccion norma-
tiva en aras de proteger en forma efectiva los bienes juridicos

de vida, salud e integridad fisica del usuario?

Delito de Produccion
de peligro en el trans-

porte publico.

Pefia (2020), sefala que
el delito consiste en con-
ducir un vehiculo de servi-
cio publico de transportes
de pasajeros sin los requi-
sitos de ley para circular
que pueda generar un pe-
ligro para la vida, la salud
o la integridad fisica de los
usuarios y que, ademas,
dicho vehiculo no cuente
con el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito

vigente o no haya pasado

RIESGO

Pefa (2020), refiere que el concepto de delito de peligro con-
creto implica que, para su penalizacién, no es necesario que se
produzca un dafio, sino que basta con demostrar que la con-
ducta es capaz de poner en riesgo un bien juridico. Estos deli-
tos se ajustan a las necesidades de la sociedad moderna y
cumplen con la funcién preventiva del derecho penal. La ley de-
fine los delitos de peligro concreto como aquellos donde un bien
juridico se encuentra efectivamente en riesgo, y este riesgo
debe superar los limites permitidos por la normativa que regula

la conducta humana.

VULNERABILIDAD

de la Torre (2023) sefiala que la vulnerabilidad esta vinculando




la ultima inspeccion téc a la necesidad que legitima el derecho penal cuando no hay

nica vehicular. recursos legales alternativos para abordar conflictos sociales, y
destaca que la expansion del derecho penal genera preocupa-
cion por la tendencia punitiva y cuestiona la eficacia del princi-
pio de ultima ratio para impedir el uso arbitrario del derecho pe-
nal.




Anexo 2. Instrumentos de recolecciéon de datos.

TITULO: “Principio juridico de minima intervencién en el delito de produccién de peligro en transporte

publico, en una fiscalia, Chosica — 2024”

Apertura: Buenos dias , agradezco su

disposicion para participar en esta entrevista, mi nombre es Maritza Diana Martinez Choquehuanca y

estoy llevando a cabo una investigacién sobre la aplicacion del principio de minima intervencion del

derecho penal en el delito de produccidn de peligro en el servicio de transporte publico, y su perspectiva

como fiscal es fundamental para enriquecer mi comprensién sobre este tema.
OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué forma se aplica el principio juridico de minima intervencion en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte publico entre operadores de una fiscalia
provincial de Chosica, en el afio 2024

¢,Cudl es la importancia del Principio juridico de minima intervencién del derecho Penal en su
trabajo como fiscal penal?

¢En el ejercicio de la accion penal, los fiscales, defensores de la legalidad, ponderan el principio
de intervencién minima del derecho penal? ¢explique de qué manera?

¢,Cree gue la politica criminal del Estado respeta adecuadamente el principio juridico de minima
intervencion del derecho Penal? ¢ Por qué?

¢Considera si la incorporacién del delito de produccién de peligro en el servicio de transporte
publico contraviene el principio juridico de minima intervencién del derecho penal? ¢ porqué?

¢ Considera que el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico protege un
bien juridico esencial de la sociedad y de ser el caso explique qué bienes juridicos?

¢En su criterio profesional, aplicar el articulo 273A del CP, coadyuvara a concientizar a las
personas a conducir siempre un vehiculo de transporte publico con soat e inspeccion técnico

vehicular?

¢En su opinién profesional, es posible aplicar en sede fiscal, el principio juridico de minima

intervencidn del derecho penal en la resolucién de casos fiscales por el delito de produccién de

peligro en el servicio de transporte publico previsto en el articulo 273A?

¢Desde la incorporacion del articulo 273A del CP, en el desarrollo de su labor fiscal, conoce de

algun proceso penal, en el cual, el organo jurisdiccional aplicé el principio juridico de minima

intervencion del derecho penal para resolver un caso relacionado al delito en referencia?
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar al subprincipio de fragmentariedad como principio limitador en la aplicacién del delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre operadores de una fiscalia
provincial de Chosica, en el afio 2024.

9.

¢En su opinién, sancionar al conductor de un vehiculo de transporte publico sin soat o
inspeccidn técnico vehicular contraviene, el subprincipio de fragmentariedad del derecho penal,

entendida esta como el criterio que sefiala que se emite sanciones penales, sOlo para las



10.

11.

acciones que revisten de cierta gravedad o constituya mayor grado de afectacién a los bienes
juridicos? ¢ Por qué?

¢,Considera que la conducta de conducir un vehiculo de transporte publico sin contar con los
requisitos de ley, SOAT e inspeccion técnico vehicular pone en peligro la seguridad, la vida y la
integridad fisica del usuario? ¢ Cémo aborda su fiscalia este tipo de casos?

¢, Considera que los presupuestos normativos planteados en el delito previsto en el articulo 273A

se encuentra debidamente estructurada para efectos de su configuracion?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar al subprincipio de Subsidiariedad como principio limitador en la aplicacion del delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte de pasajeros, entre operadores de una fiscalia

provincial de Chosica, en el afio 2024.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢En su opinién, ¢sancionar al conductor de un vehiculo de transporte publico sin soat o
inspeccion técnico vehicular, contraviene el principio de subsidiariedad, entendida esta, como
el criterio de aplicacion del derecho penal, solo a situaciones donde no hay otros mecanismos
extrapenales para proteger los bienes juridicos fundamentales. ¢ Por qué?

¢, Conoce si existen otros medios juridicos que ejercen la potestad sancionadora distinta a la
sancion prevista por el delito de produccion de peligro en el transporte publico? ¢ explique?
¢,De ser el caso, considera que las sanciones administrativas impuestas cuando no se cuenta
con SOAT o inspeccion técnico vehicular son mas disuasivas en relacion con la sancién Penal
prevista en el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico?

En su opinién ¢desde la incorporacion del delito de produccion de peligro en el servicio de
transporte publico en el afio 2020 hasta la fecha, ha coadyuvado en alguna forma a la reduccién
de accidentes de transito en el ambito geogréafico de Chosica? ¢explique?

En su opinidn, ¢cudles son los factores desencadenantes de los accidentes de transito en el
ambito geogréfico de Chosica que ha logrado identificar en los casos puestos a su conocimiento
el marco del ejercicio de su labor fiscal?

En su opinidn profesional, ¢ el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico
previsto en el articulo 273 A deberia ser derogado o podria mejorarse la redaccién normativa
en aras de proteger en forma efectiva los bienes juridicos de vida, salud e integridad fisica del

usuario?

Antes de concluir, quiero agradecerle nuevamente por su tiempo y sus valiosas aportaciones a esta

investigacion. seran de gran ayuda para profundizar en este tema tan relevante en el ambito del

derecho penal. jMuchas gracias!



Anexo 2. Instrumento de recoleccion de datos.

INSTRUCCION: A continuaciéon, se le hace llegar el instrumento de recoleccion de datos del
cuestionario que permitira recoger la informacion en la investigacion quelleva por titulo: Principio
juridico de minima intervencidn en el delito de produccion de peligro en transporte publico,
en unafiscalia, Chosica — 2024,

Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento, haciendo, de sercaso, las suge-

rencias para realizar las correcciones pertinentes. Los criterios de validacién de contenido son:

Criterios Detalle Calificacion

El item pertenece ala dimension y basta
Suficiencia para obtener la medicion deesta 1. de acuerdo

0: en desacuerdo

El item se comprende facilmente,es de-

Claridad cir, su sintactica y semantica son ade- | 1:de acuerdo
cuadas 0: en desacuerdo
El item tiene relacién légica conel indi- 1: de acuerdo
Coherencia cador que esti midiendo 0: en desacuerdo
El/la item/pregunta es esencial o 1: de acuerdo
Relevancia importante, es decir, debe ser | 0:endesacuerdo
incluido

Nota. Criterios adaptados de la propuesta de Escobar y Cuervo (2008).
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MATRIZ DE EVALUACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA PARA LAS CATEGORIAS DE MINIMA INTERVENCION DEL DERECHO PENAL Y EL
DELITO DE PRODUCCION DE PELIGRO EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO.

Definicion de la categoria A: Minima intervencion del derecho penal o conocido como el principio de ultima ratio, queimplica que el Derecho Penal sé6lo debe intervenir en la esfera del
ciudadano cuando sea estrictamente necesario parasalvaguardar bienes juridicos de mayor trascendencia, pues las ofensas menores corresponden a otras ramas del Ordenamiento
juridico.

Definicién de la categoria B: El delito de produccién de peligro en el servicio de transporte Plblico, que se define como aquella accién en la cual, el sujeto activo conduce un vehiculo de

servicio de transporte publico con o sin la habilitacién para circular que pone en riesgo la vida, la salud, la seguridad e integridad fisica del usuario y ademas queno cuente con soat y

revision técnica.

C C€ R
| ari (o] el
dad h e
e %
Subcategorias Cadigos Interrogantes r a Observacion
e n
n ci
ci| a
a
Relevancia juridica ¢Cual es la importancia del Principio juridico de minimaintervencién del derecha
Subcategoria A1 Penal en su trabajo como fiscal penal? 1 1 1
Fragmentariedad que
significa que
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el derelo penal solo

interviene cuando sea
estrictamente necesa-
rio para proteger bie-
nes juridicos mas gra-
ves y relevantes para

lasociedad.

Legalidad

¢En el ejercicio de la accion penal, los fiscales, defensores de la legalidad, ponderan

el principio de intervencién minima del derechopenal? ¢ Expliqgue de qué manera?

-politica criminal

¢Cree que la politica criminal del Estado respeta adecuadamenteel principio juri-
dico de minima intervencién del derecho Penal?

¢Por qué?

principio juridico de mi-
nima intervenciondel de-

recho penal.

¢ Considera si la incorporacion del delito de produccion de peligro en el servicio de
transporte publico contraviene el principio juridicode minima intervencion del dere-

cho penal? ¢porqué?

bien juridico.

¢Considera que el delito de produccién de peligro en el servicio detransporte publica
protege un bien juridico esencial de la sociedady de ser el caso explique qué bienes

juridicos?

Efecto preventivo.

¢En su criterio profesional, aplicar el articulo 273A del CP, coadyuvara a concientiza
a las personas a conducir siempre un vehiculo de transporte Publico con soat e ins-

peccion técnico vehicular?
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Aplicacion fiscal delprin-
cipio juridico de minima
intervencion del derecho

penal.

¢En su opinién profesional, es posible aplicar en sede fiscal, el principio juridico de
minima intervencion del derecho penal en la resolucién de casos fiscales por el delitg
de produccion de peligro en el servicio de transporte publico previsto en el articula
273A?

Aplicacion judicial delprin-
cipio juridico de minima in-
tervencion del derecho pe-

nal.

¢ Desde la incorporation del articulo 273A del CP, en el desarrollo de su labor fiscal
conoce de algun proceso penal, en el cual, el 6rgano jurisdiccional aplicé el principio
juridico de minimaintervencion del derecho penal para resolver un caso relacionado

al delito en referencia?

Contravencion

¢Ensu opinién, sancionar al conductor de un vehiculo de transportepublico sin soat g
inspeccidn técnico vehicular contraviene, elsubprincipio de fragmentariedad del de-
recho penal, entendida estacomo el criterio que sefiala que se emite sanciones pe-
nales, soélo para las acciones que revisten de cierta gravedad o constituya mayo

grado de afectacion a los bienes juridicos? ¢ Por qué?

Lesividad

¢,Considera que la conducta de conducir un vehiculo de transportepublico sin conta

con los requisitos de ley, SOAT e inspeccién técnico vehicular pone en peligro la se-

[y

guridad, la vida y la integridadfisica del usuario? ¢ Cémo aborda su fiscalia este tipa

de casos?




i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Subcategoria 2:

Subsidiariedad, que
implica que el derecho
penal soélo interviene
cuando otros mecanis-
mos extrapenales han

fracasado.

Presupuestos normativos
del delito

¢Considera que los presupuestos normativos planteados en el delito previsto en e
articulo 273A se encuentra debidamente estructurada para efectos de su configura-

cion?

[y

Mecanismosextrapenales

¢En su opinién, ¢sancionar al conductor de un vehiculo de transporte publico sin
soat o inspeccion técnico vehicular,contraviene el principio de subsidiariedad, enten-
dida eésta como el criterio de aplicacién del derecho penal, solo a situaciones donde
no hay otros mecanismos extrapenales para proteger los bienes juridicos fundamen-

tales. ¢Por qué?

Facultad sancionadora

de laadministracion.

¢Conoce si existen otros medios juridicos que ejercen la potestad sancionadora dis-
tinta a la sancién prevista por el delito de produccién de peligro en el transporte pU-
blico?

Efecto disuasorio.

¢De ser el caso, considera que las sanciones administrativasimpuestas cuando no
se cuenta con SOAT o inspeccion técnico vehicular son mas disuasivas en relacion
con la sancién Penal prevista en el delito de produccion de peligro en el servicio
de

transporte publico?

[y

Reduccién deac-
cidentes de tran-

sito.

¢En su opinién ¢ desde la incorporacion del delito de produccion depeligro en el ser-
vicio de transporte publico en el afio 2020 hasta lafecha, ha coadyuvado en alguna
forma a la reduccion de accidentes

de transito en el ambito geografico de Chosica?
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Factores causantes del

accidente de transito.

¢En su opinién, ¢cuales son los factores desencadenantes de los accidentes de
transito en el &mbito geogréafico de Chosica que ha logrado identificar en los casos
puestos a su conocimiento el marco

del ejercicio de su labor fiscal?

Derogacion

¢En su opinién profesional, el delito de producciéon de peligro en elservicio de trans-
porte publico previsto en el articulo 273 A deberiaser derogado o podria mejorarse Ig
redaccion normativa en aras deproteger en forma efectiva los bienes juridicos de
vida, salud e

integridad fisica del usuario?

[y
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Anexo 3. Ficha de evaluacion del instrumento por juicio de expertos.

Nombre del instrumento

GUIA DE ENTREVISTA

Objetivo del instrumento

Conocer los alcances del principio juridico de minima interven-
cion del derecho Penal en el delito de produccién de peligro en

el servicio de transportepublico en la sede Fiscal de Chosica.

Nombres y apellidosdel

experto

Job Izquierdo Portal

Documento de identidad

44010384

Afos de experiencia en

7 afios aproximadamente

el area

Méaximo Grado Académico Maestro
Nacionalidad Peruano
Institucion Ministerio Publico
Cargo Fiscal Adjunto

NUmero telefénico

9207977544

Firma

Fecha

15 de mayo del 2024
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FICHA DE EVALUACION DEL INTRUMENTO POR JUICIO DE

EXPERTO

Nombre del instrumento

GUIA DE ENTREVISTA

Objetivo del instrumento

Conocer los alcances del principio juridico de
minima intervencion del derecho Penal en el delito
de produccion de peligro en el servicio de transporte
ublico en la sede Fiscal de Chosica.

Nombres y apellidos
del experto

Jonatan Josué Taype Obregon

Documento de identidad

42431678

Afos de experiencia en
el area

10 anos

Maximo Grado Académico

Doctor en Derecho

Nacionalidad Peruano.
Institucion Consultorio juridico
Cargo Abogado litigante

Ndamero telefénico

964946601

Firma

Dr.JONATAN JOSUE TAYPE OBREGON
ABOGADO CAJ N° 3516

Fecha

15 de mayo del 2024
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FICHA DE EVALUACION DEL INTRUMENTO POR JUICIO DE

EXPERTO

Nombre del instrumento

GUIA DE ENTREVISTA

Objetivo del instrumento

Conocer los alcances del principio juridico de
minima intervencion del derecho Penal en el delito
de produccidn de peligro en el servicio de transporte
publico en la sede Fiscal de Chosica.

Nombres y apellidos
del experto

Freddy Alberto Requena Zuasnabar

Documento de identidad

06157825

ARos de experiencia en
el area

15 afos

Maximo Grado Académico

Grado de maestro con mencién Ciencias Penales

Nacionalidad

Peruano.

Institucion

Agro rural Peruano

Cargo

Asesor Legal

Numero telefénico

06157825

Firma

: 9l }\/ 3 —_—
ifrl'i{;;.\j A |per !'\(,L*m? na
<V asSnabar

> Abogako CALN3YSTO

Fecha

15 de mayo del 2024
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Anexo 4. Consentimiento o asentimiento informado

Consentimiento Informado

Titulo de la investigacion:principio juridico de minima intervencion penal en el delito de
produccién de peligro en el servicio de transporte publico.
Investigador (a} (es): Maritza Diana Martinez Choguehuanca.
Propdsito del estudio
Le invitamos a participar en la investigacion titulada "principio juridico de minima intervencién penal
en el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico”, cuyo objetivo es Analizar
de qué forma se aplica el principio juridico de minima intervencion en el delito de produccién de peligro en
el servicio de transporte pdblico entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024
Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del programa de estudio Programa Académico De
Maestria De Derecho Penal Y Procesal Penal, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Norte,
aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.
Describir el impacto del problema de la investigacion

Se pretende analizar el principio juridico de minima intervencién del derecho penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte piblico, dado que este principio es un verbo rector que
legitima el ius puniendi estatal, en ese sentido, analizar si se aplica 0 no este citado pringipio jurfdico con
la incorporacién de este delito de produccion de peligro en el transprite pablico vy de ser el caso, de qué
forma se aplica.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los procedimientos del
estudio):
« Serealizard una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas preguntas
» Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos v se realizara en ef ambiente de un

despacho Fiscal de la institucion Ministerio Publice. Las respuestas a la guia de entrevista seran
codificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran andnimas.

Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Su persona puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no, y su decision sera respetada. Posterior a que haya aceptado participar puede
ningun problema.
Riesgo {principio de No maleficencia);
En el caso que existan preguntas que le puedan generar incomodidad tene la libertad de responderlas o
no.
Beneficios (principio de beneficencia):
Mencionar que los resultados de la investigacion se le alcanzara a [a institucion al término de la
investigacion. No recibira ningln beneficio econémico ni de ninguna otfra indole. El estudio no va aportar
un conacimiento claro de las implicancias de un principio juridico de minima intervencion del derecho
penal especialmente en el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico.
Confidencialidad {principio de justicia):
Los datos recolectados de la investigacion deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que 1a informacion recogida en la entrevista es totalmente confidencial y no
sera usada para ningdn otra propdsito fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia
del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas
Si tiene preguntas sobre la investigacidn puede contactar con el Investigador Maritza Diana Martinez
Choguehuanca, diana.maritza@hotmail.com.
Consentimiento
Después de haber leido los proposites de la investigacion acepto participar de la presente investigacion.
Nombre y apellidos: Ofglia Francisca Pino Rivera-Fiscal Adjunta de la “FPPChosica-1D-Lima Este.

ejar de participar sir

Firma(s):

OW;\ Pinc Rivera
Fistal Ad¥unta Provi

i@ Provinciz

Fechay hora: 1 é:l @mgygﬂé@ﬁéfkﬂd?gﬁ 0.00 de la mafiana.




Consentimiento Informado

Titule de la investigacion:principio juridico de minima intervencion penat en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte publico.
Investigador (a) (es). Maritza Diana Martinez Choquehuanca.
Propésito del estudio
Le invitamos a participar en [a investigacion titulada “principio juridico de minima intervencion penal
en el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico”, cuyo objetivo es Analizar
de qué forma se apiica el principio juridico de minima intervencién en el delito de produccion de peligro en
el servicio de transporte plblico entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024".
Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del programa de estudio Programa Académico De
Maestria De Derecho Penal Y Procesal Penal, de la Universidad César Vallejo dei campus Lima Norte,
aprobado por la autoridad correspondiente de ia Universidad.
Describir el impacto del problema de la investigacion

Se pretende analizar el principio juridico de minima intervencion del derecho penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte publico, dado que este principio es un verbo rector que
legitima el ius puniendi estatal, en ese sentido, analizar si se aplica o no este citado principio juridico con
la incorporacion de este delito de produccion de peligro en el transprte puablico y de ser el caso, de qué
forma se aplica.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los procedimientos del
estudio).
» Serealizara una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas preguntas
»  Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos v se realizara en el ambiente de un

despacho Fiscal de ia institucion Ministerio Publico. Las respuestas a la guia de entrevista seran
codificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.

Participacion voluntaria {principio de autonomia):
Su persona puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no, y su decision sera respetada. Posterior a que haya aceptado participar puede dejar de participar sin
ningtn problema.
Riesgo (principio de No maleficencia):
En el caso que existan preguntas que le puedan generar incomodidad tene la libertad de respondertas o
no.
Beneficios (principio de beneficencia):
Mencionar que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucian al término de la
investigacion. No recibira ningln beneficio econdmico ni de ninguna ofra indole. El estudio no va aportar
un conocimiento claro de las implicancias de un principio juridico de minima intervencion del derecho
penal especialmente en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte pablico.
Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados de la investigacion deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién recogida en la entrevista es totalmente confidencial y no
serd usada para ningun otro proposito fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia
del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas
Sitiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador Maritza Diana Martinez
Choguehuanca, diana.maritza@hotmail.com.
Consentimiento
Después de haber leido los propositos de la investigacion acepto participar de la presente investigacion.
Nombre y apellidos: Susan Rossmery Munive Rodriguez-Fiscal Adjunta de la 2FPP-Chosica-1D-Lima
este.

Firma(s):

7 Riscalia Provinciol Pen hva
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Consentimiento Informado
Titulo de la investigacion:principio juridico de minima intervencion penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte publico.
Investigador (a) {es): Maritza Diana Martinez Chogquehuanca.
Propésito del estudio
Le invitamos a participar en la investigacion fitulada “principio juridico de minima intervencion penal
en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte pliblico”, cuyo objetivo es Analizar
de qué forma se aplica el principio juridico de minima intervencion en el delito de produccion de peligro en
el servicio de transporte piblico entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024”.
Esta investigacion es desarrolfada por estudiantes del programa de estudio Programa Académico De
Maestria De Derecho Penal Y Procesal Penal, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Norte,
aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.
Describir el impacto del problema de la investigacion
Se pretende analizar el principio juridico de minima intervencion del derecho penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte pliblico, dado que este principio es un verbo rector que
legitima el ius puniendi estatal, en ese sentido, analizar si se aplica o no este citado principio juridice con
la incorporacion de este delito de produccion de peligro en el transprte pablico y de ser el caso, de qué
forma se aplica.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacién se realizaré lo siguiente {enumerar los procedimientos del
gstudio):
» Serealizard una enfrevista donde se recogerén datos personales y algunas preguntas
« Esta éntrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se realizara en el ambiente de un
despacho Fiscal de la institucion Ministerio Plblico. Las respuestas a la guia de entrevista seran
codificadas usando un nimero de identificacién v, por lo tanto, seran anonimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Su persona puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no, y su decision sera respetada. Posterior a que haya aceptado participar puede dejar de participar sin
ningun problema.
Riesgo (principio de No maleficencia):
En el caso que exisian preguntas que le puedan generar incomodidad tene la libertad de responderias o
no.
Beneficios (principio de heneficencia):
Mencionar que los resultados de la investigacion se le aicanzara a la institucion al término de la
investigacion. No recibira ningln beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no va aportar
un conocimiento claro de las implicancias de un principio juridico de minima intervencién del derecho
penal especialmente en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte pablico.
Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados de la investigacion deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacién recogida en la entrevista es totalmente confidencial y no
sera usada para ningin otro proposito fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia
del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas
Si tiene preguntas sobre |g investigacion puede contactar con el Investigador Maritza Diana Martinez
Choquehuanca, diana.maritza@hotmail.com.
Consentimiento
Después de haber leido los propésitos de la investigacion acepto participar de la presente investigacion.
Nombre y apellidos: Cecilia Matgarita f‘?ncas Tao-Fiscal Adjunta de la 1FPPC-Chosica-1D.

Fecha y hora: 21 de mayo de 2024 Hora: 4.00 de la tarde.



Consentimiento Informado
Titulo de la investigacion:principio juridico de minima intervencion penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte plblico.
nvestigador (a} (es). Maritza Diana Martinez Choquehuanca.
Propésito del estudio
Le invitamos a participar en la investigacion titulada “principio juridico de minima intervencion penal
en el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte piblico”, cuyo objetivo es Analizar
de qué forma se aplica el principio juridico de minima intervencion en el delito de produccion de peligro en
el servicio de transporte pablico entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024",
Esta investigacion es desarrollada por estudiantes del programa de estudio Programa Académico De
Maestria De Derecho Penal Y Procesal Penal, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Norte,
aprobado por la autoridad correspondiente de la Universidad.
Describir el impacto del problema de la investigacién
Se pretende analizar el principio juridico de minima intervencion del derecho penal en el delifo de
produccién de peligro en el servicio de transporte piblico, dado que este principio es un verbo rector que
legitima ef ius puniendi estatal, en ese sentido, analizar si se aplica o no este citado principio juridico con
la incorporacion de este delito de produccién de peligro en el transprie piblico y de ser el caso, de qué
forma se aplica.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los procedimientos del
estudio):
® Serealizard una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas preguntas
e Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se realizara en el ambiente de un
despacho Fiscal de la institucién Ministerio Pablico. Las respuestas a la guia de entrevista seran
codificadas usando un namero de identificacion y, por lo tanto, seran andnimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Su persona puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no, y su decision sera respetada. Posterior a que haya aceptado participar puede dejar de participar sin
ningln problema,
Riesgo (principio de No maleficencia):
En el caso que existan preguntas que le puedan generar incomodidad tene la libertad de responderlas o
no.
Beneficios (principio de beneficencia);
Mencionar que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucion al término de la
investigacidn. No recibira ningn beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio no va aportar
un conocimiento claro de las implicancias de un principio juridico de minima intervencién del derecho
penal especialmente en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico.
Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados de la investigacion deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacion recogida en la entrevista es totalmente confidencial y no
sera usada para ning(n otro proposito fuera de la investigacién. Los datos permaneceran bajo custodia
del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas
Si tiene preguntas sobre [a investigacién puede contactar con el Investigador Maritza Diana Martinez
Choguehuanca, diana.maritza@hotmail.com.
Consentimiento
Después de haber leido los propésifos de la investigacion acepto participar de la presente investigacion.
Nombre y apellidos: Ada Marina Gotuzze Ortiz-Fiscal Provincial de la ZFPPC-Chosica-1D-Lima Este.

Firma(s):
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Consentimiento Informado
Titulo de la investigacion:principio juridico de minima intervencion penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte publico.
Investigador (a) (es): Maritza Diana Martinez Choquehuanca.
Propésito del estudio
Le invitamos a participar en la investigacion titulada “principio juridico de minima intervencién penal en
el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte pablico’, cuyo objetivo es Analizar de
qué forma se aplica el principio juridico de minima intervencion en el delito de produccion de peligro en el
servicio de transporte publico entre operadores de una fiscalia provincial de Chasica, en el afio 2024". Esta
investigacion es desarrollada por estudiantes del programa de estudio Programa Académico De Maestria
De Derecho Penal Y Procesal Penal, de ia Universidad César Vallejo del campus Lima Norte, aprobado
por la autoridad correspondiente de la Universidad.
Describir el impacto del problema de la investigacion
Se pretende analizar el principio juridicc de minima intervencion del derecho penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte plblico, dado que esterprincipio es un verbo rector que
legitima el ius puniendi estatal, en ese sentido, analizar si se apfica 0 no este citado principio juridico con
la incorporacion de este delito de produccion de peligro en el transporte publico y de ser el caso, de qué
forma se aplica.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los procedimientos del
estudio):
e Se realizara una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas preguntas
o Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se realizara en el ambiente de un
despacho Fiscal de la institucion Ministerio Publico. Las respuestas a la guia de entrevista seran
codificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran anonimas
Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Su persona puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no, y su decision sera respetada. Posterior aque haya aceptado participar puede dejar de participar sin
ningun problema.
Riesgo (principio de No maleficencia):
En el caso que existan preguntas que te puedan generar incomodidad tiene ia libertad de responderias o
no.
Beneficios (principio de beneficencia):
Mencionar que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucion al términc de la
investigacion. No recibira ningn beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. £t estudio va aportar un
conocimiento claro de las implicancias de un principio juridico de minima intervencion del derecho penal
especialmente en el deiito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico.
Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados de la investigacion deben ser anonimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que fa informacion recogida en ia entrevista es totalmente confidencial y no
sera usada para ningun otro propésito fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia
det investigador principat y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador Maritza Diana Martinez
Choquehuanca, diana.maritza@hotmail.com.
Consentimiento
Después de haber teido los propositos de la investigacion acepto participar de la presente investigacion.
Nombre y apellidos: Martin Alejandro Pomalazo Flores-Fiscal Provincial de la FPPMatucana-Lima Cste.

Firma(s):
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Consentimiento Informado
Titulo de la investigacion: principio juridico de minima intervencion penal en el delito de
produccion de peligro en el servicic de transporte pliblico.
investigador (a) (es): Maritza Diana Martinez Choguehuanca.
Proposito del estudio
Le invitamos a participar en la investigacién titulada “principio juridico de minima intervencién penal en
el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte piiblico”, cuyo objetivo es Analizar de
qué forma se aplica el principio juridico de minima intervencidn en el delito de produccion de peligro en el
servicio de transporte publico entre operadores de una fiscalia provincial de Chosica, en el afio 2024°. Esta
investigacion es desarrollada por estudiantes del programa de estudio Programa Académico De Maestria
De Derecho Penal Y Procesal Penal, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Norte, aprobado
por la autoridad correspondiente de fa Universidad.
Describir el impacto del problema de la investigacion
Se pretende analizar el principio juridico de minima intervencion del derecho penal en &l delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte plblico, dado que este principio es un verbo rector que
legitima el ius puniendi estatal, en ese sentido, analizar si se aplica o no este citado principio juridico con
la incorporacion de este delito de produccion de peligro en el transprie piblico y de ser el caso, de qué
forma se aplica.
Procedimiento
Si usted decide participar en la investigacién se realizara lo siguiente (enumerar los procedimientos del
estudio):
e Serealizard una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas preguntas
o Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se realizara en el ambiente de un
despacho Fiscal de la institucién Ministerio Publico. Las respuestas a la guia de entrevista serén
codificadas usando un nimero de identificacion y, por lo tanto, seran andnimas,
Participacion voluntaria (principio de aufonomia):
Su persona puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no, y su decision sera respetada. Posterior a que haya aceptado participar puede dejar de participar sin
ningun problema.
Riesgo (principio de No maleficencia):
En el caso que existan preguntas que le puedan generar incomodidad tene ia libertad de responderias o
no.
Beneficios (principio de beneficencia):
Mencionar que los resultados de la investigacién se le alcanzard a la institucién al término de la
investigacion, No recibird ningln beneficio econdmico ni de ninguna ofra indole. El estudio va aportar un
conocimiento claro de las implicancias de un principio juridico de minima intervencion del derecho penal
especialmente en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico.
Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados de la investigacion deben ser anénimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que fa informacién recogida en la entrevista es totalmente confidencial y no
sera usada para ningun ofro propdsito fuera de la investigacion. Los datos permanecerén bajo custodia
del investigador principal y pasado un tiempo determinado serén eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas
Si tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con ef Investigador Maritza Diana Martinez
Choquehuanca, diana.maritza@hotmail.com.
Consentimiento
Después de haber leide los propésitos de la investigacitn acepto participar de la presente investigacion.
Nombre y apellidos: Lizbeth karina Carhuamaca Leiva -Juez Provisional del Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Lurigancho - Chosica.

Firma(s): I
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Consentimiento informado

Titulo de la investigacién:principio juridico de minima intervencion penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte piiblico.
Investigador (a) (es): Maritza Diana Martinez Choquehuanca.
Propésito del estudio
Le invitamos a participar en a investigacion titulada “principio juridico de minima intervencién penal en
el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte plblico”, cuyo objetivo es Analizar de
qué forma se aplica el principio jurfdico de minima intervencion en el delito de produccién de peligro en el
servicio de transporte piblico entre operadores de una fiscalfa provincial de Chosica, en el afio 2024”". Esta
investigacion es desarrollada por estudiantes del programa de estudio Programa Académico De Maestria
De Derecho Penal Y Procesal Penal, de la Universidad César Vallejo del campus Lima Norte, aprobado
por la autoridad correspondiente de la Universidad.
Describir el impacto del problema de la investigacion
Se pretende analizar el principio juridico de minima intervencion del derecho penal en el delito de
produccion de peligro en el servicio de transporte piblico, dado que este principio es un verbo rector que
legitima el ius puniend; estatal, en ese sentido, andlizar si se aplica o no este citado principio juridico con
la incorporacion de este delito de produccidn de peligro en el transprte pablico y de ser el caso, de qué
forma se aplica.
Procedimiento
Si usted decide participar en Ja investigacion se realizara lo siguiente (enumerar los procedimientos del
estudio):
o Serealizard una entrevista donde se recogeran datos personales y algunas preguntas
e Esta entrevista tendra un tiempo aproximado de 45 minutos y se realizara en el ambiente de un

despacho Fiscal de la institucion Ministerio Piblico. Las respuestas a la guia de entrevista seran

codificadas usando un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anénimas.
Participacion voluntaria (principio de autonomia):
Su persona puede hacer todas las preguntas para aclarar sus dudas antes de decidir si desea participar o
no, y su decision sera respetada. Posterior a que haya aceptado participar puede dejar de participar sin
ningun problema.
Riesgo (principio de No maleficencia):
En el caso que existan preguntas que le puedan generar incomodidad tene la libertad de responderlas o
no.
Beneficios (principio de beneficencia):
Mencionar que los resultados de la investigacion se le alcanzara a la institucion al término de la
investigacion. No recibira ningln beneficio econdmico ni de ninguna otra indole. El estudio va aportar un
conocimiento claro de las implicancias de un principio juridico de minima intervencion del derecho penal
especialmente en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte piblico.
Confidencialidad (principio de justicia):
Los datos recolectados de fa investigacién deben ser andnimos y no tener ninguna forma de identificar al
participante. Garantizamos que la informacion recogida en la entrevista es totalmente confidencial y no
sera usada para ningun ofro propésito fuera de la investigacion. Los datos permaneceran bajo custodia
del investigador principal y pasado un tiempo determinado seran eliminados convenientemente.
Problemas o preguntas
Sl tiene preguntas sobre la investigacion puede contactar con el Investigador Maritza Diana Martinez
Choquehuanca, diana.maritza@hotmail.com.
Consentimiento
Después de haber leido los propositos de la investigacion acepto participar de la presente investigacion.
Nombre y apellidos: la Milagros Tomes Melcoahaccha -Abogada Defensora Piblica de Derecho

Humanos de Lima Este. \
A

Firma(s):
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Anexo 7. Transcripcion de entrevistas realizadas.
TRANSCRIPCION DE AUDIO DE LA ENTREVISTA 1:

Buenos dias, doctora, mi nombre es Maritza Diana Martinez Choquehuanca. Soy estudiante de
la maestria postgrado de la Universidad César Vallejo. Estoy realizando una investigacion, una
tesis con relacion al principio de minima intervencién del derecho penal en el delito de produc-
cion de peligro en el servicio de transporte publico.

En ese sentido, es importante su perspectiva como fiscal para poder enriquecer mi compren-
sidn sobre este tema en concreto y llegar a ciertas conclusiones que puedan servir no sola-
mente para mi profesién, sino también que pueda en cierta medida aportar cierta informacién
para la sociedad y en realidad para toda la comunidad académica estudiantil de la carrera de
Derecho.

Vamos a empezar con la entrevista doctora, informandole que la entrevista sera grabada en
audio.

Gracias.

¢Primero, puede usted indicarme cudl es la importancia del principio juridico de minima inter-
vencion del derecho penal en su trabajo como fiscal penal?

El principio de minima intervencién del derecho penal, también como el principio de la Gltima ratio, que
es el criterio juridico basico que sefiala que el derecho penal solo debe utilizarse cuando no haya otro
remedio, es decir, cuando no exista otro modo de proteccion menos gravoso. También implica que las
sanciones penales van a ser aplicadas solo a las infracciones mas graves. Los comportamientos que
son relevantes solo para la moral o que no afectan bienes juridicos especialmente protegidos, queda-
rian fuera del ambito del derecho penal. También debemos tener en cuenta que es importante el prin-
cipio de minima intervencion, ya que este siente las bases de un estado social democratico de derecho,
que esta fundamentado en otros principios fundamentales, como el principio de legalidad, el principio
de culpabilidad, el principio de proporcionalidad, entre otros principios y lo importante en este caso, el
principio de minima intervencién, debemos tener en cuenta que el derecho penal se usara Unicamente
cuando otros mecanismos extrapenales no funcionen.

Prosiguiendo, podria sefialarme en el ejercicio de la accién penal, ¢los fiscales que tienen la
funcion de defensores de la legalidad se pondera el principio de minima intervencién del dere-
cho penal de ser el caso? ¢Podria explicar de qué manera se pondera este gran principio de
intervencion minima del derecho penal?

Si, por supuesto que si se pondera. Nosotros cuando analizamos cada caso, porque cada caso es
distinto, tenemos que analizar estos casos en concreto y vamos a evaluar si hay otras vias menos
gravosas para que puedan ser solucionados, dicho conflicto. De ser el caso, si advertimos que puede
ser solucionado en otra via, nosotros decidimos, de acuerdo con el caso, decidimos el archivo del caso
indicando que el derecho penal es la Ultima ratio y que la solucién puede darse en otra via extrapenal,
puede ser via administrativa, via civil, por ejemplo.

Entonces, ¢me esta indicando que se pondera este principio de minima intervencion del dere-
cho penal en algunas ocasiones y es la que culmina con archivos definitivos?

Claro, si es que consideramos que hay otras vias menos gravosas para solucionar el conflicto.

¢ Considera usted que la politica criminal que instala el Estado respeta adecuadamente este
principio juridico de minima intervencidn del derecho penal atendiendo también las circunstan-
cias actuales que estan aconteciendo en el contexto politico, econémico?

Yo considero que no se esta respetando de manera adecuada, ya que la politica criminal esta disefiada
por el gobierno central y en esa medida son los legisladores quienes tienen la facultad de promulgar
leyes. Muchas veces estas leyes que son promulgadas son como consecuencia digamos del clamor
de la gente y son populistas, quieren dar respuesta a ello, sin embargo, muchas veces no consideran
la realidad, no consideran como es que estas deben ser aplicadas por el operador juridico, ya sea
fiscalia, juzgado. Se concibe ademas una idea erronea de que, a mas creacion de delitos o aumentos
de pena, estas van a disminuir, lo cual no es asi. Aca también yo considero que la verdadera politica
criminal que el Estado debe incorporar es la educacion, trabajar en temas de educacion, basicamente,
porque la gente necesita ser consciente de qué conductas debe desarrollar en una sociedad. Por lo
tanto, esa politica criminal que atafie el Estado mas debe estar basada en un tema dirigido en lo que
es educacion, dirigido en lo que es salud. Educacion para concientizar a la poblacion. Por ejemplo,
también puedo poner aca un ejemplo con relacién al tema del articulo 299 delito de posesion no puni-
ble. Ese delito de posesién no punible inicialmente pues se establecia que no era criminalizado aquella
conducta de la persona que tenia en posesion una determinada droga para su propio consumo. Decia
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gue no, sin embargo, en un segundo parrafo establecia de que, si son dos 0 mas tipos de drogas, si
se sancionaba. En ese caso, la norma estaba establecida asi, pero no indicaba en qué circunstancias,
no indicaba cudl era la cantidad minima que esta persona podria tener en posesion para poder san-
cionar su conducta. Por ejemplo, en la realidad que hay muchas personas que usan drogas, que con-
sumen drogas, no necesariamente la venden. Entonces, por el hecho, la norma sancionaba por el
simple hecho de que tenian en posesion dos o mas tipos de drogas. Hay personas que consumen dos
0 mas tipos de drogas, pero no necesariamente la venden. Ahora, eso yo consideraba que contravenia
el principio de minima intervencioén, ya que no se especificaba en todo caso cudl era el minimo o la
cantidad minima de las drogas que esta persona podia tener en posesién o superar para que se con-
sidere ya una conduta delictiva. Posteriormente ya esto ha sido superado en el sentido de que se ha
establecido cual seria la cantidad de droga que la persona deberia tener en posesion. Pero, aun asi,
todavia, considero pues que deberia, deberia especificarse mucho mas esta norma para determinar si
realmente la persona esta dedicada o no a la venta de drogas.

Considerar si la incorporacién del delito de produccién de peligro en servicio de transporte
publico contraviene este principio juridico minimo en televisién del derecho penal considerando
gue el delito de produccion de peligro en servicio de transporte publico es un delito incorporado
recién en el aflo 2020 y basado pues en ciertas circunstancias, crecientes accidentes de tran-
sito, ¢no? Y es en ese sentido que se justificaria o si contraviene este principio fundamental
del que estamos conversando, que es de minimaintervencion del derecho penal. ¢ Podriadarme
su opinién y, si usted considera que si, pues no, dar una breve explicacion de por qué lo consi-
deran de tal forma?

En este caso considero que si hay una contravencién al principio de minima intervencion del derecho
penal, ya que se da una doble criminalizacién de esta conducta, porque para eso ya tenemos la impo-
sicién de una sancion administrativa, siendo ésta un mecanismo alternativo menos gravoso para san-
cionar esta conducta. Incluso considero también que son mucho mas eficaces que una sancién penal.
¢,Cudl es, aver, considera que el delito de produccién en peligro y servicio de transporte publico
protege bienes juridicos esenciales de la sociedad? Y bueno, de ser el caso, ¢cuales serian
esos hienes juridicos en su entender juridico?

De acuerdo con la redaccion de la norma, si se protege, se establece que se protege bienes juridicos
esenciales, no como es la vida, la integridad fisica y la seguridad y salud de las personas. Estos bienes
juridicos esenciales son importantes porque van a garantizar la supervivencia de los seres humanos.
Sin embargo, en la realidad podemos considerar que no se llega a proteger esos bienes juridicos
esenciales. A mi entender, no hay una eficacia para que sea protegido dichos bienes con la incorpora-
cion de esta norma. No considero que no se llega a proteger

Teniendo presente también lo que acaba de sefialar, doctora, en su criterio profesional, en todo
caso, aplicar este articulo que se encuentra previsto en el articulo 273A del Cédigo Penal, ¢ ayu-
daria a concientizar alas personas, bueno, especificamente alos conductores, pues, que deben
siempre conducir el vehiculo con el SOT, inspeccién técnica vehicular?

La incorporacion de este articulo en el cédigo penal como un delito, considero que no concientiza a las
personas, especialmente al conductor, a cumplir esas reglas. Partiendo en primer lugar de que no hay
un conocimiento por parte de toda la poblaciéon de que conducir sin tener el SOAT, sin tener la revision
técnica, Por lo tanto, no concientiza, si. Muchos de ellos desconocen, desconocen incluso que esto es
delito. Ahora, también el incremento de estas sanciones penales no va a disuadir, a dejar de realizar
estas conductas tipicas como delito. Mas bien, considero que lo que més disuade son las sanciones o
la imposicion de las multas a través del derecho administrativo. Eso es lo que considero mi criterio.
En su opinién profesional, ¢es posible aplicar en sede fiscal este principio juridico minima in-
tervencion del derecho penal en la resolucion de casos fiscales por el delito de produccion de
peligro en el servicio de transporte publico en el articulo 273A?

Si, por supuesto que si. Nosotros cuando analizamos un caso en concreto, debemos de analizarlo o
evaluarlo de modo, este, como un criterio especifico. Por ejemplo, debemos verificar los elementos del
tipo penal, debemos verificar si realmente se ha puesto en peligro concreto. los bienes juridicos que
se protegen, la vida, la salud, la seguridad, la integridad de las personas. Y lo aplicamos, pero también
consideramos que al no advertir, por ejemplo, un peligro concreto que se haya materializado, nosotros
también procedemos con el archivo del caso. Muchas veces el hecho de no contar con el SOAT, no
contar con la licencia, con la revision técnica, muchas veces advertimos que no necesariamente, solo
por eso, se ha puesto en peligro el bien juridico esencial. Ademas, debemos considerar que, en este
delito, los criterios para resolver son diversos, en algunos casos incluso se aplica el principio de opor-
tunidad, o en otros casos analizando si es que hay o no una apuesta en peligro real. Si es que
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advertimos que no, simplemente el caso se archiva. Por lo tanto, nosotros si aplicamos en sedes dis-
cales este principio de minima intervencion.

¢Desde laincorporacion del articulo de produccion de peligro en el servicio de transporte pu-
blico previsto en el articulo 273A del Cédigo Penal, en el desarrollo de su labor fiscal conoce de
algun proceso penal en el cual el 6rgano judicial aplicé este gran principio juridico de minima
intervencion del derecho penal pues para resolver quizas casos relacionados al delito en refe-
rencia?

En el desarrollo de mi labor fiscal no he tenido, particularmente y en el despacho tampoco, casos en
gue hayamos formalizado o acusado. En los casos que yo he visto, basicamente se ha procedido con
un archivo, porque hemos analizado, o he analizado en algunos casos, que no se pone en peligro
concreto el bien juridico protegido. Por ejemplo, considero el conducir un vehiculo de transporte publico
de por si, sin el SOAT y sin la revision técnica, no necesariamente va a producir un peligro. Pero qué
pasa si este vehiculo es conducido con personas a bordo, con pasajeros a bordo. Ahi podria darse el
caso de que si pueda darse un peligro concreto al bien juridico protegido. Pero también otro tema es,
¢cudles son las condiciones del vehiculo? El vehiculo también tendriamos que analizar cuales son las
condiciones si este vehiculo es relativamente nuevo y no tiene el SOAT, fuese asi, ¢,qué peligro va a
producir? Pero si se trata de un vehiculo antiguo, un vehiculo ya de afios no tiene un SOAT, no tiene
la revision técnica, el peligro ahi podria ser un peligro latente, que si podria concretarse el dafio al bien
juridico protegido.

En su opinidn, ¢Sancionar a un conductor del vehiculo de transporte publico que no cuente
con SOAT, no cuente con la inspeccién técnico vehicular, ¢contraviene su principio de frag-
mentariedad del derecho penal? ¢Podria explicar en todo caso por qué de ser asi?

Ya, el principio de fragmentariedad implica que sélo vamos a aplicar el derecho penal para conductas
gue sean graves o que afecten bienes juridicos fundamentales, bienes juridicos esenciales de mayor
trascendencia que los demas bienes juridicos. Ahora, como esta descrita en la realidad el tipo penal,
no protege esos bienes juridicos relevantes y por el contrario, contraviene dicho principio. Ahora, el
hecho de que se sancione por el mérito de que no tiene SOA, no inspeccién vehicular, solamente por
es0 yo si considero que si se esta contraviniendo el principio de fragmentariedad del derecho. Debe
considerarse que también esta norma no especifica, por ejemplo, cuando habla de que la persona no
cumpla con requisitos de ley para circular. Entonces es también una norma muy genérica, donde abar-
can otros, digamos, las infracciones a otro tipo de normas, el Reglamento Nacional de Transito. Y debe
ser especificada también.

¢ Considera que la conducta enmarcada en el hecho de conducir un vehiculo de transporte pu-
blico, sin contar con los requisitos de ley, como establece la horma, o sin contar con SOAT e

Inspeccion Técnica Vehicular, pone en real peligro la seguridad, la vida, la integridad fisica del
usuario que son previstos como bienes juridicos segun la redaccion de la norma? Pero dicha
conducta en realidad si pone en peligro, usted lo considera, ¢asi como en todo caso aborda su
fiscalia en este tipo de casos con relacién al peligro?

Yo considero que no necesariamente va a poner en peligro la seguridad, la vida y la integridad fisica
del usuario. No necesariamente, como ya lo he dicho, los casos son distintos, los casos son diferentes.
El hecho de no contar con el SOAT, la inspeccion técnica, por ejemplo, como lo he mencionado, qué
pasa si el conductor de un vehiculo de transporte publico no esta llevando pasajeros, qué pasa si el
conductor del vehiculo, ademas de no llevar pasajeros, su vehiculo no tiene la inspeccidn técnica vehi-
cular, pero es relativamente, el vehiculo es nuevo, en ese sentido, yo considero que no esta poniendo
en peligro estos bienes juridicos esenciales. Sin embargo, en otras circunstancias, si es un vehiculo
ya antiguo, un vehiculo que no tiene estos requisitos, considero que si, que si estaria poniendo en
peligro la seguridad de estos bienes. Ademas, también debemos considerar que, al no poner en peligro,
por el lado, cuando considero que no se pondria en peligro. La otra forma pues seria advertir y la
sancioén ya seria cuando en concreto de repente se produce un dafio efectivo, se causa una lesién a
las personas que van dentro del vehiculo, ahi ya entraria a tallar pues este otro delito como son el
delito de lesiones, donde también pues se sanciona cuando infringen las normas de transito y ahi
incluso consideramos el hecho pues de que no tenga el SOAT, no tenga la revision técnica también.
¢Considera que los presupuestos normativos que se plantean en este delito de produccién de
peligro en el servicio de transporte publico que se encuentra regulado en el articulo 273A, se
encuentra debidamente estructurada para efectos de su configuraciéon y su aplicacion, en todo
caso nuestrarealidad? ¢ Estarian bien estructuradas estos presupuestos normativos?
Considero que no, no lo considero adecuado en todo caso hay una incongruencia que una incongruen-
cia en la redaccion de la norma ya que la norma habla de que se sanciona al a la persona que conduce
un vehiculo de transporte publico dice en un primer momento, dice, al no cumplir con los requisitos de
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ley para circular y ademas no cuente con el correspondiente seguro obligatorio de asientos de transito
0 no haya pasado la Ultima inspeccion técnica vehicular. En este caso considero una incongruencia,
épor qué? Porque si lo redactan de esa manera, el simple hecho de que no cumpla con los requisitos
de ley para circular, ya con eso se estaria contraviniendo, digamos la norma, porque la persona no
cumple con los requisitos de ley para circular, que son diversos. Ademas, aca debi6 haberse especifi-
cado qué delitos o qué requisitos de ley deben ser los que el sefior no esté cumpliendo, la persona no
esté cumpliendo. No se indica, por ejemplo, el no contar con la licencia, aca implica también no contar
con eso, son requisitos para circular y eso ya puede darse pues una sancion administrativa. Considero
ahi que hay pues una incongruencia, ya que esos requisitos para circular estan establecidos en la ley
ni el Reglamento Nacional de Transito y precisamente son sancionados con multas que son mas di-
suasivas para que las personas incluso ya no cometan estos delitos.

En su opinidn, ¢sancionar al conductor de un vehiculo de transporte publico o que presta ser-
vicio publico sin estos requisitos adicionales que establece lanorma como el de no tener SOAT,
inspeccién técnico vehicular, puede contravenir el principio de su subsidiariedad, entendida
gue también esta como un principio que es parte del principio juridico de minima intervencion
del derecho penal. En todo caso, podria sefialarnos si existe una contravencién o no, ¢doctora?
Ya, el principio de subsidiaridad. Este principio sabemos que se aplica solo cuando no existen otros
mecanismos menos gravosos para sancionar una conducta. Yo considero que en cuanto a tu pregunta
gue si se contraviene el principio de subsidiaridad al sancionar al conductor por el hecho de no tener
SOAT o su revision técnica. Ya que de por si, el hecho de no cumplir con estos dos requisitos, de por
si estos ya constituyen infracciones graves en el Reglamento Nacional de Transito y son infracciones
graves donde se sancionan con multas pecuniarias, incluso mayores a las que podrian darse en una
sancion penal. Y son mas disuasivas, como ya lo he dicho, ¢no? Considero que son mas disuasivas,
y las personas ya saben y conocen la obligacién de tener estos requisitos, de cumplir con estos requi-
sitos al momento de poner en circulacién o al momento de momento de conducir un vehiculo de trans-
porte publico. Entonces, por el simple hecho de no tenerlo, yo creo que si esta contraviniendo el prin-
cipio de subsidiariedad, ya que hay mecanismos menos gravosos y mas eficaces, como el tema de las
sanciones administrativas.

¢Usted conoce si existen otros medios juridicos que ejercen la potestad sancionada distinta
en la sancién prevista por delito, provision, peligro y transporte publico? Claro, como he men-
cionado, nosotros tenemos el Reglamento Nacional de Transito. En el Reglamento Nacional de Tran-
sito se sanciona pues diversas conductas como el hecho de no contar con un SOAT, no contar con
una inspeccién técnica vehicular, conducir excesiva velocidad, no portar su licencia de conducir, entre
otros muchos requisitos que el conductor obligatoriamente debe cumplir. El conductor ya sabe, es mas,
el conductor para obtener su licencia, para obtener su licencia esta persona ya sabe y conoce cuales
son sus obligaciones. Entonces ha tenido que pasar un examen de conocimientos, ha tenido que co-
nocer, tiene que conocer obligatoriamente el Reglamento Nacional de Transito. Sabe qué conductas
van a ser sancionadas con una multa, incluso con retencion. Entonces el Reglamento Nacional de
Transito establece las sanciones que deba imponerse a estos conductores, incluso también en el caso
de que no porten 0 no cuenten con una licencia para conducir. Ahi esta. Yo considero que esa es la
solucion mas eficaz al momento de sancionar a los conductores de estos vehiculos cuando incumplan
0 no tengan estos requisitos para poder circular. Ademas, debo indicar que, en nuestra realidad, el
hecho de no cumplir con estos requisitos, no necesariamente las personas van a conocer que estan
cometiendo un delito, porque muchas personas son conscientes, no saben, tampoco se difunde por la
politica del Estado que he mencionado, entonces no son conscientes. Entonces lo que mas a ellos de
alguna forma les va a disuadir es que sean pasibles de una sancién administrativa, una sancién pecu-
niaria, que es lo que mas le duele al bolsillo, Porque acé no se esté lesionando un bien juridico esencial.
En estos casos no hay la lesién de un bien juridico esencial. Para eso ya esta la norma administrativa,
pero ya el caso de que si se cometa un delito cuando cumplen estas reglas o estas normas, ahi si ya
tenemos pues el delito ya especifico, como los delitos de lesiones, delitos de homicidios culposos, que
la norma establece las sanciones correspondientes. Entonces, eficaz, a mi criterio algo eficaz, una
sancién mas eficaz es la que es implementada y la que se realiza a través del Reglamento Nacional
de Transito con la que contamos.

Considerando que usted indica que las infracciones administrativas en realidad resulten ser
mas disuasivas que las sanciones que puedan imponerse a nivel del derecho penal, Teniendo
presente esa idea, pues, el haber incorporado nuestro derecho penal, el delito de produccién
de peligro en el servicio de transporte publico en el afio 2020, con la redaccién normativa que
la contiene, ¢en alguna forma pues eso ha podido propiciar o reducir accidentes de transito en
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este ambito geografico de CHOSICA, ¢Habra ayudado o no? ¢Podrias darnos algunos alcan-
ces?

Con relacién a la reduccion de accidentes de transito, no, al contrario. Los accidentes de transito se
siguen dando y muchas veces en mayor escala. Aca, por ejemplo, en nuestro Distrito Fiscal de Cho-
sica, los accidentes de transito van en aumento. Y no por el hecho de que se haya implementado esta
norma, este delito como tal a coadyuvado para que se reduzcan los accidentes, no, al contrario. Los
accidentes se siguen dando y se siguen dando mucho mas. Y no necesariamente pues por no tener
SOAT, sino por diversos factores como la excesiva velocidad del conductor, entre otras normas que
infringen los conductores, no considero que sea eficaz la implementacion de este delito para que se
reduzca los accidentes de transito ya que estos se dan por otros factores como estoy mencionando.
Asi que considero que la incorporacion de este delito no es efectiva para esta finalidad, no estéa resul-
tando efectiva para esta finalidad.
¢Usted nos habiaindicado que de alguna forma era mas efectivo pues no el control administra-
tivo o en todo caso las sanciones administrativas en relaciéon con el derecho penal, teniendo
presente eso podriamos concluir que en su opinién las sanciones administrativas impuestas
cuando se incumplan con tener su inspeccion técnico-vehicular o demas requisitos resulten
ser mas disuasivas?

Claro, considero que si, porque como he dicho a las personas, lo que mas les duele es el bolsillo. Si
es que se le impone una multa, incluso aca la imposicion puede también se da con el tema de la
retencién del vehiculo, el vehiculo puede ser llevado llevado al depdésito. Ese tipo de sanciones las
personas es lo que mas les disuade, mas que el tema penal. Entonces, al existir una doble criminali-
zacion, yo considero que la més efectiva son las sanciones administrativas.

Teniendo ello presente, podria sefialarnos, en el ejercicio de su labor fiscal, en todo caso, ¢cua-
les son los factores desencadenantes o los factores causales relevantes para la acusacion de
accidentes de transito, en este ambito geografico de Chosica, que ha logrado identificar en
todos los casos fiscales que hayan sido sometidos a su criterio 0 a su conocimiento?.

En nuestro ambito geografico aca en Chosica, nosotros sabemos, nosotros tenemos aca la carretera
central. Aqui en la carretera central se producen muchos accidentes de transito, demasiados acciden-
tes de transito. Esto, de acuerdo con mi experiencia y a lo largo del tiempo que yo trabajo y laburo en
este distrito, yo he visto que se ha incrementado. Se ha incrementado basicamente en funcién a que
no de los factores principales es el exceso de velocidad por parte de los conductores. Conducen a una
velocidad excesiva. Otro tema también es que no respetan, por ejemplo, no respetan los seméforos.
No respetan los seméforos. Aca en nuestra zona, en el recorrido de la carretera central, advertimos
gue es cierto, no hay muchos paraderos. Sin embargo, hay espacios que ya son conocidos, por los
usuarios o por los peatones, donde los peatones cruzan, son paraderos, digamos podrian ser parade-
ros informales, los peatones cruzan, pero aun asi, los conductores, incluso hemos visto esto por las
camaras cuando nosotros tenemos que investigar estos delitos, incluso los conductores no reducen la
velocidad, no toman en cuenta al peaton, entonces infringen las reglas de transito en ese sentido.
También otro es al momento de cruzar, al momento de cruzar una interseccion también se da. Basica-
mente son esos, velocidad, se van en contra también, en contra no respetan, por ejemplo, si hay un
semaforo en rojo no respetan, que tienen que esperar que el semaforo este cambie para que avancen,
ya que un vehiculo que puede estar detrds, el vehiculo simplemente se sale, se sale de la viay en
contra quiere avanzar y eso es lo que provoca los accidentes de transito. A un lado de eso también
tenemos pues que considerar el mal estado de las carreteras y la falta de sefializacion. La falta de
sefializacion por parte de la municipalidad. Hay lugares donde incluso existen escuelas, existen cole-
gios, los nifios pasan, pero no hay sefializacion. Entonces, a lo largo de la carretera central aca, en
este ambito, a lo largo de la carretera central yo he visto que las personas practicamente para cruzar
la via tienen que correr. Y eso es un peligro, es un peligro porque en cualquier momento el vehiculo,
como ya lo he dicho, no respetan. A veces los conductores no tienen amor por la vida de los peatones.
Simplemente conducen, pero a velocidad. No les importa a veces que haya peatones que estén cru-
zando a las justas porque realmente la falta de sefializacion hace que estas personas tengan que ver
el mejor lugar donde poder cruzar. Y lamentablemente eso ha ocasionado accidentes con lesiones
graves, incluso hasta la muerte del peaton y del mismo conductor. Otro también que he visto en la
realidad ha sido que el conductor esta bajo los efectos de alcohol en la sangre. Eso también se ha
observado en la practica.
¢En los casos asumidos por su labor fiscal en relacién a lo Gltimo que sefialé por laingesta de
alcohol de parte de los conductores, podria sefialar sin su experiencia, en mayor cantidad las
intervenciones por temas de accidente de transito se deben al alcohol o por otras infracciones
administrativas como lo que sefialé que velocidad normal estado de la carretera o quizas falta
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de pasarse las sefiales rojas, los semaforos, etc. Y ¢dentro de todos esos factores, ¢cual es en
todo caso el que mayor incidencia usted ha conocido pues en su ejercicio de su labor?

Bueno, de lo que yo he advertido es que mas o menos van a la par. Conductores con cierto grado de
alcohol que supera, no el limite de grado de alcohol en la sangre. Pero a su vez no sélo eso, sino
ademas de eso, es tan accesible velocidad, incluso algunos no tienen ni siquiera la licencia para con-
ducir un vehiculo motorizado. También en otras medidas, también se da el hecho de la infraccién a la
regla de transito, no porque esta ebrio, sino por el hecho de que estos delitos se causan porque ma-
yormente la excesiva velocidad es lo que acé prima. Eso es lo principal que advertimos, la excesiva
velocidad por parte de los conductores. Ellos, aparte de eso, infracciones para el delito, la excesiva
velocidad, no conducir con cuidado de prevencion, optando pues en la conduccion a la defensiva. Ya
lo he sefialado muchas veces a pesar de que esta el peatdn cerca, simplemente optan por continuar
su recorrido y ya cuando quieren reducir la velocidad, evitar, tratar de evadir o aminorar los dafios, ya
es tarde. Resulta ineficaz, digamos, la maniobra que ellos puedan realizar de Gltima hora. en el princi-
pio, en el término de intervencion de derecho penal no se aplica o no funciona o no se ha tenido en
cuenta en este delito de produccion de peligro en servicio de transporte publico?

¢en su opinion profesional. Este delito que esta en el articulo 2.73A deberia ser derogado o podriamos
en todo caso hablar de mejorarse la redaccién normativa, para proteger en forma mas efectiva y real
los bienes juridicos, de vida, salud, integridad fisica del usuario. En su criterio, ¢ qué es lo que podria-
mos en todo caso, podriamos concluir, no?, ¢;derogarse o mejorar la redaccion normativa?

Yo considero que deberia, que deberia derogarse, como he mencionado, hay una doble criminaliza-
cion. Ahora, el principio de minima intervencion implica que solamente debe aplicarse el derecho penal
cuando ya no quede méas remedio, no hay otra sancion. En este caso si hay otro medio, otro medio
alternativo que es la sancion administrativa, deberia derogarse o por ultimo, pues en todo caso, mejo-
rarse la redaccién normativa porque la que tenemos no es clara, no es clara y ademas deberia ser
especifica para casos especificos, no de manera generalizada, ya que como se ha mencionado, el no
portar la licencia del SOAT, la revision técnica, eso no necesariamente va poner en peligro el bien
juridico fundamental que se pretende proteger. Entonces, o se deroga o se va a tener que mejorar la
redaccion normativa, especificando un caso concreto, que conductas en concreto van a tener que ser
sancionables. No todas las conductas en la realidad, no todas las conductas, te ponen en peligro el
bien juridico que se pretende proteger con este delito.

Doctora quiero agradecerle por sus valiosas aportaciones, opiniones, que va a ser muy impor-
tante para poder esclarecer este trabajo de investigacion que se esti realizando. Gracias por su
tiempo, seran de gran ayuda, es relevante y también es relevante de alguna forma tomar en
cuenta estos principios fundamentales y de codmo se esté aplicando a nivel del nivel del Perd.
Por todo ello le agradezco nuevamente, muchas gracias. Eso seria todo.

FECHA: 16 DE MAYO DE 2024.
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TRANSCRIPCION DE AUDIO DE LA ENTREVISTA 2:

Ya, ya. Buenas tardes, doctora:

Antes de nada, yo agradezco su disposicion para poder ayudarnos en el desarrollo de esta en-
trevista, estoy llevando a cabo una investigacion sobre el principio de minima intervencién del
derecho penal en el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico, para
fines, pues no de poder culminar, concretar una tesis de investigacion en relacién con este
delito. Va a ser muy importante y fundamental poder tener en cuenta su perspectiva en su cali-
dad de fiscal para efectos de poder enriquecer la comprension de este tema tan importante del
derecho penal.

Vamos a iniciar con esta entrevista. Tenemos como primera pregunta:

¢Cual es la importancia del principio juridico de minima intervencién de derecho penal en su
labor como fiscal penal?

Bueno, en cuanto a la importancia del principio juridico de minima intervenciéon como trabajadora del
Ministerio Publico, puedo indicar que se ha creado para reducir la intervencion a aquello que es estric-
tamente necesario en términos de utilidad social general. En cuanto a la importancia que se le da, es
también como las bases del Estado, como se ha mencionado, y que sustentan otros principios funda-
mentales como la legalidad. Asimismo, en esta aplicacién, este principio, es una accién facultativa de
sancionar a algunos operadores cuando las demas alternativas de control han fallado, es decir, que
carecen de sentido la intervencion del derecho penal cuando existe la posibilidad de utilizar otros me-
dios. Asimismo, también el Estado puede emplear la pena cuando estd en situacion de explicar su
necesidad para la convivencia social, para mantener el orden democrético, interviene limitando dere-
chos de los ciudadanos en casos que sean necesarios para garantizar la paz social.

¢Pueden sefialarnos en el gjercicio de la acciéon penal los fiscales en su calidad, defensores de
la legalidad, pondera el principio juridico de minima intervencion del derecho penal y de ser el
caso? Entonces, ¢puede explicar de qué manera?

Si en el caso de nosotros de los fiscales, tenemos la obligacion de ponderar el principio de intervencién
minima penal, dado de que la norma nos obliga a realizarlo. Ahora, para ello, de estar de acuerdo o no
es diferente. Para eso nosotros, al estar obligados, tratamos de tener salidas alternativas. Una de ellas
son los principios de oportunidad con la entidad que corresponde. Sin embargo, a mi criterio, no estoy
muy de acuerdo en realizar este tipo de acciones respecto a los delitos, toda vez de que existen otros
mecanismos alternativos fuera del derecho penal para poder ser sancionados, respecto a lo que se
viene investigando, que es la produccién de peligro en el transporte publico.

¢Cree que lapolitica criminal del Estado respeta adecuadamente el principio juridico de minima
intervencion del derecho penal y de ser el caso, ¢por qué?

Bueno, la politica criminal son todas aquellas estrategias, instrumentos, acciones que va de parte del
Estado, tendientes a controlar o prevenir delitos en cuanto a las conductas criminales respecto a las
personas, lo cual debe existir una voluntad politica a través de las diversas instituciones que llevan a
cabo los programas de prevencion del delito y acciones de campo para conocer fenémenos delictivos,
y asimismo atender el origen y las causas con el objeto de erradicar y evitar ciertos delitos que estos
se aumenten. Sin embargo, el fin esencial de la politica debe ser la basqueda de la extinciéon de la
criminalidad, pero en una utopia, porque lo que mas se puede hacer es disminuir los indices de violen-
cia y delincuencia, porque un delito existe y ha existido y va a existir, porque es consustancial al ser
humano. Pero no es lo mismo un indice diminutivo a altos indices de criminalidad, motivo por el cual
en realidad el Estado no respeta adecuadamente el principio juridico de minima intervencién. Toda vez
gue, conforme a la criminalidad, al principio juridico de minima intervencién en el derecho penal, no se
esta respetando, porque la politica criminal ha disefiado como los gobiernos en crear, criminalizar de-
litos que no deberian producirse, sin embargo, actualmente, hasta existe ya sobre criminalizacién de
otros delitos. En esta medida los legisladores son los que vienen desarrollando este tipo de aumento
de criminalidad habiendo pues otras vertientes o pudiendo ser sancionados de diferente manera.
¢Considera usted si que laincorporaciéon de este delito de produccion de peligro en servicio de
transporte publico, lo que se dio por cierto en el afio 2020 en mérito a un decreto de urgencia,
contraviene este principio sustancial de minima intervencion del derecho penal y de ser ese
caso podria explicarnos por qué considera esa contravencion?

Bueno, en mi opinién, si contraviene la incorporacion de este delito al servicio de transporte publico,
ya que existen para eso las medidas administrativas. Ya se tiene una medida administrativa y al crimi-
nalizarlo estamos creando una doble sancién, porque muy aparte de que tienen una sancién penal al
haberse incorporado al cédigo, también son amonestados o0 sancionados administrativamente me-
diante papeletas. Entonces no podemos ir contra este tipo de sanciones, ya que el derecho penal se
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tiene considerado como la Ultima ratio. Entonces si hay mecanismos antes de esto para que puedan
ser resueltos, no habria la necesidad. Lo que aca es contraproducente y no nos esta ayudando. O sea,
no nos ayuda en el trabajo ni ayuda a las personas. Lo que hace es generar un problema mas a la
sociedad. Porque eso de aca se tendria que ver desde los érganos de repente de las municipalidades,
las SAT, los érganos que les corresponde hacer las revisiones previas para ya estos transportistas

continuar con el trabajo. Pero si no existe de parte de ellos, no podemos estar criminalizando algo y
sancionando a las personas. porque en realidad se generan penas o condenas, porque no muchos
pueden acceder a las salidas alternativas que se puedan dar, como es este, los principios de oportu-
nidad. Entonces, llegar a una etapa judicial ya es generarse un antecedente penal. Entonces, no ayuda
eso a la sociedad en nada, mas bien perjudica.

El Estado bueno atodo lo dicho, ¢considera usted que el delito de produccion de peligro en el
servicio de transporte publico protege un bien juridico esencial de la sociedad? Bueno, y de ser
el caso, pues ¢cudles serian esos bienes juridicos?

Bueno, en este sentido, primero tenemos que ver que, segln el tipo legal, se protege la vida, la inte-
gridad fisica, la seguridad y la salud de las personas, pero yo considero que no protege bienes juridicos
esenciales. Toda vez que en el servicio de transporte publico no necesariamente se va a cometer un
delito el hecho de no tener una revisién técnica, el hecho de no contar con el SOAT, porque el delito
en si, si es que sufriera en este caso un accidente de transito, un choque o algo, para eso tenemos
lesiones culposas, que es un delito o homicidio culposo, si es que fallecen personas dentro del vehiculo.
Ahora, en el caso de las revisiones técnicas, que son sanciones administrativas, el no contar con SOAT,
no contar con licencia, eso ahi no va a prevenir que se cometa el delito de lesiones culposas, introdu-
ciendo este tipo de delitos en el transporte publico, porque lo que si nos va a ocasionar es de que haya
una doble sancién, como ya mencioné anteriormente, porque si hubiera un accidente de transito y no
contaba con la revision técnica o con el SOAT, es una infraccién que se le va a poner a la persona.
Entonces, eso también a nosotros nos coadyuva para poder resolver nuestros casos en casos de le-
siones o homicidios culposos, nos ayuda porque son factores predominantes, Sin embargo, al ya pe-
nalizar el hecho de no tener ese tipo de documentos en el transporte publico, lo que si va a hacer es
gue aumente lo Unico, es la pena la sancién nada mas, y que ya no se vuelva como una sancion
administrativa y ello nos podria perjudicar mas bien a nosotros en las investigaciones.
¢En su criterio profesional, aplicar el articulo 273A del Cédigo Penal cuadyuvaria a concientizar
a las personas a conducir siempre un vehiculo de transporte publico contando con el SOAT,
inspeccién técnico vehicular?

Bueno, en este caso yo creo que no. No se puede concientizar al conductor a cumplir esas reglas.
Partiendo incluso de que la inspeccién técnico-vehicular debe ser realizada por el duefio del vehiculo,
no por el conductor. Si queremos criminalizar en este tipo de casos, a quien se deberia sancionar seria
al duefio del vehiculo, toda vez que él es el encargado de realizar la inspeccion técnico-vehicular.
Ahora, contar con el SOAT, también igual, respecto al SOAT y tener en regla los documentos. Cuando
uno va y saca una licencia de conducir, si bien es cierto, tiene conocimiento de que tiene que manejar
con su SOAT, con su tarjeta de propiedad, con la licencia, con la inspeccién técnica. Pero ¢qué pasa-
ria? En este caso solamente estamos hablando de transporte publico y tampoco incluimos al transporte
privado, en los colectivos informales. Entonces a ellos tampoco se les esta penalizando, solamente se
penaliza el transporte publico, pero si bien es cierto, el mismo articulo 273A sefiala que puede generar
un peligro para la vida, la salud o la integridad fisica de las personas a no cumplir con ese requisito. Si
es que no se ha cometido, solamente se realiza el transporte, no veo la manera en que se esté gene-
rando un peligro a la vida, ¢no? En este tipo de casos, si se causa un accidente, no es porque no lleva
la inspeccidn técnica o porque no tiene el SOAT, puede ser por otros factores. Entonces, en este caso
lo que si, como se menciond anteriormente, se podria hacer técnicas de prevencion que trabajen las
municipalidades, los fiscalizadores, que se pongan organos de control dentro de las municipalidades
de las salidas de esos vehiculos, de transportes publicos, donde que para que salgan sea un requisito
qgue cuenten mas bien con el SOAT, con la inspeccion técnico vehicular y de lo contrario sancionar.
Entonces muchas veces a quien se deberia mas bien realizar este tipo de inspecciones serian a las
propias municipalidades, que son ellos los encargados de fiscalizar y prevenir. Entonces, si no hay una
prevencion de parte de ello y solamente criminalizamos el hecho de que no cuenten con un SOAT o
cuenten con una inspeccién técnico vehicular, en este caso no va a ayudar, no ayuda a que se con-
cientice. Mas bien se va a continuar manejando los vehiculos con ello, toda vez de que no existe,
mientras que no haya un peligro, porque tiene que cumplir sin requisitos, el saber manejar y el estar
conduciendo bien no es un peligro para la vida, para los que subimos a este tipo de transportes.
¢En su opinién profesional, es posible aplicar en sede fiscal el principio juridico de minima
intervencion del derecho penal en laresolucidon de casos fiscales por el delito de produccion
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de peligro en el servicio de transporte publico que se encuentra previsto en el articulo 273A del
Caédigo Penal?

No se podria aplicar en sede fiscal, toda vez de que la norma, bueno el articulo 273A del Cédigo Penal,
nos exige una sancion para esta conducta del denunciado o del procesado. Entonces no podriamos
aplicar, solamente se podria aplicar en caso de que el denunciado no esté transportando a personas
dentro del vehiculo, dado de que ya seria atipico, porque la norma especificamente dice realizar el
transporte publico. No dice manejar un vehiculo de transporte publico, sino llevar pasajeros. Pero para
nosotros como Ministerio Publico no podriamos aplicar el principio juridico de minima intervencion en
el derecho.

¢Desde la incorporacién de este delito de 273A del Codigo Penal, que fue el afio 2020, en el
desarrollo de su labor fiscal conoce de algin proceso penal en el cual el érgano jurisdiccional
aplico este principio juridico de minima intervencion del derecho penal para resolver un caso
relacionado al delito que se estd comentando?

No, a la actualidad no tengo conocimiento, pero si en los casos que nosotros hemos llevado a nivel
fiscal respecto a las intervenciones realizadas por personal policial, lo que hemos realizado son salidas
alternativas, como que son principios de oportunidad y todo eso. Pero no, a nivel judicial no, y no sea
judicializado. Judicializado de parte de mi despacho hasta la actualidad no. Si no tratamos de llegar a
salidas alternativas porque creemos que es injusto a veces, 0 excesiva, esta pena que se esta dando
en el referido articulo.

En su opinidn, ¢sancionar al conductor de un vehiculo de transporte publico sin SOAT o ins-
peccion técnico vehicular contravienen el subprincipio de fragmentaridad del derecho penal
entendida esta como un criterio que sefiala que se emiten sanciones penales solo para las ac-
ciones que revistan cierta gravedad. Bueno y de ser el caso, ¢por qué seria asi?

Bueno, en este caso, sancionar al conductor contraviene el subprincipio de fragmentaridad, toda vez
de que se supone que solo lo vamos a aplicar en el derecho penal para las conductas que sean. muy
graves, gravosos. Esto es para limitar o restringir el derecho a la libertad de las personas. Por lo tanto,
deben ser reservadas para las violaciones mas intolerables. En ese sentido, yo creo que el derecho
penal se rige como la Ultima ratio. Supone que la sancién penal no debe actuar cuando exista la posi-
bilidad de utilizar otros medios o instrumentos juridicos de control social menos severos. Mas aun de
gue conforme al mismo articulo sefiala de que violan algunos el derecho a la vida y con eso no se debe
evitar

¢Considerando lo sefialado, lo que nos quiere decir es que no protege en realidad los bienes
juridicos de la vida, la integridad fisicay la seguridad de la persona, del usuario, del transporte
publico?.

No, No los protege. Porque para eso existen otros tipos de delitos, ¢no? Ya, listo.

¢Considera que la conducta de conducir un vehiculo de transporte publico sin contar con estos
requisitos de ley, SOAT, inspeccion técnico vehicular, pone en peligro la seguridad, la vida, la
entidad fisica del usuario? En todo caso, ¢c6mo aborda su fiscalia en este tipo de casos?

No vulnera la integridad fisica del usuario, ni pone en peligro la seguridad a la vida en estos casos.
Toda vez que, para eso, como sefialé anteriormente, existen pues estas sanciones administrativas o
actos de prevencion de parte de las municipalidades, que son las encargadas de otorgar y verificar
este tipo de actos. Ahora, mi fiscalia en este tipo de casos como delito ya lo he mencionado, ¢no?
Nosotros, como defensores de la legalidad, estamos obligados a cumplir con lo que dice la norma, no
a lo que nosotros creemos 0 pensamos. Entonces, al estar obligados, lo que si hacemos es hacer
salidas alternativas, llegar a realizar salidas alternativas. Estos, en este caso, son principios de opor-
tunidad para que el conductor, que en este caso seria el denunciado, sea sancionado y pague una
reparacion civil a favor del Estado, porque en muchos casos, en el caso de no contar con el SOAT,
estamos hablando del Ministerio de Transportes, en el caso de la inspeccion técnico-vehicular, se es-
taria puesto también todo esto, va al MTC, pero el MTC también tiene sus érganos correspondientes
administrativos, como son que a veces se ponen en la carretera, estan haciendo las refecciones, la
sutran, entonces la sutran, la policia, las coordinaciones con las policias de transito, entonces son ellos
los que deben hacer mas bien las acciones de prevencion, y no tanto sancionar este tipo de actos,
porque hasta hemos podido ver que muchas veces la sutran tiene inconvenientes con estos centros
gue otorgan las inspecciones técnicas de los vehiculos. Por qué no los tienen, los han sacado de lista,
pero si todavia son considerados como que si, porque tienen una apelacién. Entonces, hemos tenido
casos y si he visto casos donde las inspecciones técnicas segun la sutran estan anuladas porque esa
inspeccidn técnica no tiene validez porque la empresa ha sido sancionada. Sin embargo, esa sancion
0 esa que ha Otorgado la sutran ha sido apelada y no existe ahorita una resolucién donde que
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confirme. Entonces mientras que no confirme esa revision técnica sigue teniendo validez, pero para la
sutran no tiene validez. Entonces en este tipo de casos, bueno, yo considero que no.

¢ Considera que los presupuestos normativos planteados en este delito previsto en el articulo
273A del Codigo Penal se encuentre debidamente estructurada para efectos de su configura-
cion?

No, no considero que sea adecuada, toda vez de que deja muchos vacios en el hecho en concreto,
en el delito que se esta sefialando en el 273A, dado de que su configuracion sefiala que la conduccion
del vehiculo de transporte publico debe causar un peligro para la sociedad y el usuario en general.
Entonces, en este caso, el hecho de no contar con el SOAT o con la revision técnica no vulnera, o sea,
no genera un peligro a la sociedad, a la persona, pero cuando produzca un accidente de transito,
mientras que no haya eso entonces no, entonces deja muchos vacios para sefialar ello. En cuanto a
las revisiones técnicas también tenemos conocimiento por las experiencias de que muchos de esos
centros de revisiones técnicas solamente otorgan con el simple pago. Entonces no podriamos, tendria-
mos que pasar todavia por un peritaje y ademas en este tipo de delitos tenemos que verlo como un
dolo, que tengan la intencién de causar un dafio a la sociedad o un dafio a la persona. En ese caso
no, mientras que no exista, no. Pero a su vez también el tipo legal indica que este tipo de lesion se
encuentra supeditado, no contar con un SOAT. De ahi la estructura tipica es incorrecta. En ese sentido,
al no tener un SOAT no genera un riesgo de lesion y tampoco va a evitar que se cause un accidente.
O sea, el tener un SOAT o0 una revision técnica no puede evitar un accidente de transito, puede ser un
choque, un atropello o desviarse de su carril por otros factores.

En su opinién, ¢sancionar al conductor de un vehiculo de transporte publico sin su autoinspec-
cion técnico vehicular contraviene el principio juridico de subsidiaridad, entendido este como
un criterio de aplicacion del derecho penal cuando no existan mecanismos extrapenales. Y de
ser asi, ¢por qué?

Bueno, primero tenemos que entender para nosotros qué subsidiariedad, eso significa que el derecho
penal va a intervenir solo cuando no existen otros elementos 0 mecanismos menos gravosos que re-
gulen esta conducta en el tipo penal, ¢no? existe consenso que el derecho penal debe ser un instru-
mento de Ultima ratio para garantizar la pacifica convivencia que existe en la sociedad. Prevea evalua-
cion de su gravedad y de acuerdo a las circunstancias sociales, politicas, culturales, econémicas que
imperan en una sociedad en un momento determinado. De tal manera que la legislacion ya nos ha
mencionado que el derecho penal constituye uno de los medios de control social que existe en la
sociedad actual, la familia, la escuela, la profesién, los grupos sociales, etc. Y los mismos que distin-
guen de un medio de control juridico altamente formalizado, como es el derecho penal, como medio
de control social. Entonces, como ya se ha sostenido y también lo sefialan, hemos leido que el Tribunal
Constitucional, sefiala que el derecho penal debe representar el medio, un recurso gravoso para limitar
o restringir el derecho a la libertad de las personas. Por lo tanto, se debe reservarse para las violaciones
mas intolerables. En este sentido, se tiende que cuando el derecho penal se rige como la Gltima ratio
supone que la sancion penal no debe actuar cuando exista la posibilidad de utilizar otros medios o
instrumentos juridicos de control social menos severos, entendamos en este caso también que en esta
linea de idea que vamos llevando o estamos ya sefialando desde hace un momento, se tiene que el
derecho penal viene enmarcado en el principio de minima intervencién, lo que supone que el ejercicio
de poder de punicién tiene que ser el Gltimo recurso disuasivo que se puede utilizar por parte del Estado
para controlarnos los desmanes transgresores de la vida de la comunidad. En aplicacion a este princi-
pio, también faculta sancionar criminal, debe operar cuando las demas alternativas de control han fa-
llado, es decir que carece sentido la intervencion del derecho. Sin embargo, para nosotros, o instru-
mentos juridicos no penales, existen o hay un orden. Estas son las sanciones propias del derecho
administrativo o del derecho civil que permiten la solucion de conflictos, lo que seria mas satisfactoria-
mente posible tanto para el imputado como para la sociedad. Es asi como el derecho penal muestra el
caracter subsidiario respecto de las otras ramas del ordenamiento juridico, lo cual resulta fundamental
al momento de abordar un caso en concreto. Entonces, en este caso, si contraviene.
¢Conoce usted los medios juridicos que ejercen la potestad sancionadora distinta a la accién
prevista por el delito de produccién de peligro en el transporte publico?

En este caso, claro, existen, osea, como ya se ha venido desarrollando en toda la entrevista, existe
para eso el Reglamento Nacional de Transito, el mismo que sanciona administrativamente el hecho de
no contar con SOAT, no contar con inspeccién técnico-vehicular, no contar con licencia de conducir u
otros. Entonces, ya en este tipo de casos, no habria la necesidad de penalizar, de que estos actos de
no contar con estos instrumentos sean penalizados. Ahora, como se ha venido mencionando, también
existen otras instituciones sancionadoras que podrian ayudar a ello y también a controlar y prevenir.
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¢ Considera usted que las sanciones administrativas impuestas cuando no se tiene el SOAT o
lainspeccion técnico vehicular resultan o son més disuasivas en relacién con la sancién penal
prevista como tal en el delito de produccién de peligro en servicio de transporte publico?
Primero, respecto a las funciones administrativas en cuanto a los conductores, primero tienen que tener
una licencia de conducciéon. Todo conductor, tanto de transporte puablico como de transporte privado,
al tener una licencia cuenta con una cantidad de puntaje, que esta establecido dentro de las normas
de transito, dentro de las normas que se rigen para sacar las licencias de conducir. En este caso, las
sanciones administrativas tienen mayor consideracion dado que cuando se les impone una papeleta
por no tener el SOAT o por no tener una inspeccion técnico-vehicular, estas generan que se les sumen
puntajes o que se les disminuya puntaje, porque comienzan con un puntaje de 100 o con un puntaje
de 0 pero no pueden sobrepasar esos 100, entonces si sobrepasan y conforme sefialan la norma
administrativa respecto a las licencias de conducir que tienen los que conducen tanto transporte publico
como privado pero en este caso de transporte privado es de que llegue un momento, en que hayan
superado este limite y son pasibles a hacer sancionados en suspension de las licencias de conducir.
Entonces, al ser sancionado en tanto a lo penal que pueden llegar a un principio de oportunidad o una
sancion, es solamente una sancién pecuniaria. No es que se va a generar tampoco un antecedente. O
si se genera un antecedente va a continuar manejando, pero cambié el conductor, lo que mas le va a
preocupar es no tener la licencia de conducir porque ahi si estariamos hablando de un delito, ¢no?
porque ahi si pone en peligro una persona que no tiene una licencia de conducir aparte de ser sancio-
nada administrativamente, también puede ser penalmente porque ya pone en riesgo la vida de las
personas porgue no sabemos si si maneja, ho maneja, si pasé o no el examen pero en este caso, yo
considero que la sancién administrativa es mas persuasiva que una sancion penal.

Bueno, continuando doctora, en su opinién de la incorporacién de este delito de proteccion de
peligro en el servicio de transporte publico que fue en el afio 2020, hasta la fecha, de alguna
forma ¢,considera que ha coadyuvado o ha servido la norma para que hablar de una reduccién
de accidentes de transito en todo este ambito geografico correspondiente al distrito de Chosica,
Chaclacayo.

Bueno, respecto a la incorporacion del delito del 273A del Cédigo Penal, no, no se ha visto una reduc-
cion, no ayuda, no coadyuva, no ayuda, no genera un impacto a la sociedad respecto a no tener un
soat, no tener una inspeccion técnica policial, porque los accidentes de transito, como lo mismo sefiala,
son accidentes, o sea, puede ser producido por la misma persona o por intervencién de un tercero,
entonces en estos casos nosotros que venimos investigando casos de accidentes de transito de lesio-
nados o muertos, no vemos el hecho porque la gran mayoria de accidentes de transito no se llevan a
cabo en transporte publico, la mayoria de accidentes de trnsito se ven en el transporte privado que
son los colectiveros, que son los camiones de carga entonces no ayuda, no ayuda son mas bien los
gue ocasionan los accidentes de transito, los transportistas privados, autos que colisionan con el trans-
porte publico. Entonces si lo vemos desde ese lado si coadyuva, no, no, no coadyuva, porque los
pocos accidentes de transito que hemos tenido respecto al transporte publico no han sido por el hecho
de no contar con un SOAT o0 no contar con la revision técnica. El accidente de transito se ha suscitado
solamente por el hecho de que un vehiculo delante de este, de forma intempestiva, ha frenado y ha
colisionado, o ha habido, por evitar un choque, se ha desviado. Entonces, en estos casos, no podemos
sefialar de que este tipo de delitos coadyuve de alguna forma en una reduccion de accidentes de
transito. No lo podemos tomar de esa manera, porque no es asi, y en vez de ayudar, lo que hace es
mas bien perjudicar, perjudica en cuanto a nuestras investigaciones, porque es posible aplicarle otro
tipo de delito a uno que ya de repente se haya cometido.

¢podria usted indicarme en su opinién profesional, cuales son o serian los factores desenca-
denantes o causantes también si se quiere llamarlo asi, de los accidentes de transito en el am-
bito geogréfico de Chosica?.

Pues en el marco del ejercicio de su labor fiscal diaria. En cuanto a los accidentes de transito, que
son los factores, justamente muchas veces de ellos son la falta de sefializacion, falta de alumbrado
publico, las sefializaciones no estan claras, toda vez de que las municipalidades y también la entidad
encargada de transito no ha puesto sefializaciones en los lugares que debe ver. Entonces, esto genera
tipos de accidentes de transito, por ejemplo, cerca de los colegios porque no hay rompe muelle, no hay
sefializacion de paso. Ahora, al no existir tampoco alumbrado publico, estos tipos de accidentes tam-
bién es la imprudencia. Muchas veces, y en su gran mayoria de casos que tenemos nosotros, es por
la imprudencia del mismo peatén. Porque es el peatdn quien cruza, interpretativamente, en un lugar
donde no deberia pasar. Entonces, esto genera que exista un choque y cause lesiones y el vehiculo a
veces de transporte publico que también en este caso que venimos hablando al tratar de esquivarlo ya
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colisiona coM@tPOs vehiculos o a veces se impacta a otros lados y ese tipo de casos hemos tenido
nosotros, muchos. Entonces, el dosaje etilico también, o sea, la imprudencia de manejar en estado de
ebriedad, quienes causan accidentes de transito y en este caso, si en el derecho penal existe una
sancion respecto a también el hecho de, bueno, en el ambito administrativo, perdén, existe el hecho
de que son suspendidos las licencias, ¢,no? Ahora no mucho tenemos accidentes de transito en servicio
publico que hayan conducido en estado de ebriedad, sino estdn mas bien esa aplicacion de este tipo
de delitos deberia ser también, si es que lo quisiéramos ampliar, al transporte privado, porque son los
gue mas ocasionan este tipo de accidentes.

En su opinién profesional, ¢ el delito de produccién de peligro en el servicio de transporte pu-
blico que se encuentra previsto en el articulo 273A del Codigo Penal del cual se esta desarro-
[lando esta entrevista, deberia ser derogado, es decir, quitar el delito de nuestro ordenamiento
juridico o dejarlo sin efecto o podria mejorarse en su caso laredaccion normativa tal como esta
previsto, pues no, ello pues en aras de también este, protegerla bien, la en forma efectiva, los
bienes juridicos, la vida, salud, integridad del usuario. podria usted darme algiun alcance en
relacién con su opinién profesional?

En cuanto a lo antes sefialado, yo considero que deberia ser derogado. Ello deberia ser derogado en
razén a que no protege los bienes juridicos que la misma norma sefiala. O sea, el 273A sefiala ciertos
requisitos, que proteger, pues, en cuanto a sus requisitos, que conforme a lo mismo sefiala esta norma
es que genera un peligro para la vida, la salud, la integridad fisica, las personas, al no cumplir con los
requisitos de la ley para circular. Pero cuando hablamos como para circular, no solamente hablamos
de un SOAT o hablamos de una revision técnica, también hablamos de una licencia de conducir. En-
tonces, no cumple estos requisitos, o sea, la norma en si no, pero si administrativamente nosotros
podemos ver de que si funcionaria estrictamente porque como ya se los habia mencionado puede ver
una suspension. Entonces al suspender una licencia de conducir mas bien nosotros preveemos de que
esta persona ponga asi en peligro la seguridad fisica de las personas, la salud, la vida. Entonces ahi
si cumpliria con un requisito, pero respecto al SOAT vy la revisién técnica no. Yo considero que si es
gue habria una modificacién o una incorporacién a este articulo podria ser solamente el no contar con
una licencia de conducir, que es lo mas importante. Porque si hablamos del SOAT, lo que generalmente
va a hacer no es proteger la vida, el SOAT nos va a servir como es un sistema para accidentes de
transito, o sea, para que los lesionados en un accidente de transito de transporte publico sean atendi-
dos dentro de un hospital o una clinica y cubran un cierto porcentaje de la deuda que se va a generar.
y en cuanto a la revision técnica, es sobre la operatividad o no del vehiculo. Pero no estamos hablando
de que esto de acéa pueda contravenir con un peligro a la vida. Lo que si seria, para mi, como les vuelvo
a mencionar, deberia ser derogado y lo que se deberia hacer es una incorporacioén, ¢no? Pero el hecho
de que sea delito no contar con un brevete. Eso seria lo mas importante en este tipo de casos. Y como
ya mencioné, también es de que lo que se deberia de es un mayor control. Respecto a ello, un mayor
control de sancion, de prevencion, fiscalizacion por los operadores, que no existen, no existen. Noso-
tros solamente, lamentablemente, vemos nosotros dia a dia de que hacen operativos, pero hacen ope-
rativos a transportes privados, hacen operativos para camiones, para autos, pero no hemos visto, o
sea, ni personay dentro de mi despacho fiscal no hemos visto operativos respecto al transporte publico
pese a que en reiteradas oportunidades hemos tratado de conversar con los comisarios, hemos tratado
de que ellos, pero sin embargo ellos nos dicen de que las 6rdenes que son mandadas son mandadas
solamente para transportes de carga pesada, para ver qué transporta, si cuentan o no con los requisi-
tos, porque al estar nosotros en esta zona que es Chosica, estamos en la carretera central. Entonces
la carretera central,

es pasible de muchos accidentes de transito, pero como se menciondé anteriormente, todos estos ac-
cidentes de transito se ocasionan mas por transportes privados que por transportes publicos. Si pone-
mos de 100 solamente en transporte publico son 2 a 3 vehiculos que tenemos. Lo demas es transporte
privado, entonces en conclusion para mi si deberia ser derogado.

Bueno, hemos concluido con la entrevista, doctora Susan. Yo quiero agradecerle a usted por la volun-
tad, por su tiempo, y con el desarrollo de esta entrevista, las respuestas dadas a las preguntas en
realidad, la aportacién es bastante valiosa, importante, va a coadyuvar a esclarecer y establecer ciertas
conclusiones en este trabajo de investigacion, que lo que se quiere es de alguna forma establecer el
principio juridico de minima intervencion del derecho penal en su aplicacion en el delito de produccion
de peligro en servicio de transporte publico. En ese sentido pues que esta entrevista ha sido satisfac-
toria, le agradezco por ello y bueno hasta otra oportunidad.

Muchisimas gracias, doctora Susan.

Fecha 16 de mayo de 2024.
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TRANSCRIPCION DE AUDIO DE LA ENTREVISTA 3:

Soy Maritza Diana Martinez Choquehuanca, estudiante del postgrado de la Universidad de César Va-
llejo. Estoy realizando una investigacion relativa al principio juridico de minima intervencién del derecho
penal en el delito de produccion de peligro en el servicio de transporte publico. Es en ese sentido,
doctora, que me presenta usted para poder realizarle una entrevista a efecto de poder extraer cierta
informacion de su trayectoria profesional o en todo caso de su experiencia profesional en el nivel fiscal.
Quisiera, doctora, que en esta oportunidad me pueda ayudar con revisar esta entrevista para fines de
que pueda aportar una informacién para efectos de culminar con mi proyecto de investigacion que
estoy realizando.

Para empezar, doctora, quisiera informarle de que esta entrevista va a ser grabado y me gustaria que
me indicara si usted consciente o autoriza que esta entrevista pueda ser grabada. ¢ Autoriza, doctora?
Si, si autorizo.

¢Podria usted indicarme cual es la importancia del principio juridico minimo intervencion del
derecho penal en su trabajo como fiscal penal?

Bueno, este principio tiene la importancia, en todo caso de este principio, radica en el analisis que
debemos realizar respecto a una conducta delictuosa, a fin de poder ponderar en qué medida esta
conducta lesidn del bien juridico protegido por ley, de acuerdo con esta magnitud que esta lesién que
haga pasible una imputacién debidamente sustentada y que sea pasible también de una persecucion
penal, como sabemos, el derecho penal es un medio de control social. Como medio de control social,
sanciona aquellos comportamientos que lesionan o ponen en peligro un bien juridico tutelado por ley.
Sin embargo, el principio de minima intervencion nos sefiala que el derecho penal ha de reducir su
intervencidn para aquellos casos estrictamente necesarios, como el tltimo recurso disuasivo que tiene
el Estado para poder utilizar el jius puniendi, por qué Justamente debido a la dureza que implica el
derecho penal. Debe aplicarse Unicamente para las modalidades delictivas mas graves, mas peligro-
sas, que lesionan en gran parte el bien juridico protegido. Y evitar, a toda costa, evitar que esto se dé
como primera ratio, por eso dicen la Ultima ratio de derecho penal, este principio nos indica que existen
otros mecanismos legales con los cuales se puede también sancionar ciertas conductas relevantes
gue afectan bienes juridicos. Ahora bien, como hemos dicho en un inicio, el derecho penal sanciona
conductas, pero no todas las conductas van a ser sancionadas con derecho penal, porque existen
otros mecanismos que también pueden ser aplicadas para sancionar conductas. El principio de minima
intervencién nos indica que el derecho penal debe ser utilizado para estas conductas mas graves, mas
peligrosas, cuando los deméas mecanismos han fracasado, cuando los demas controles han fracasado.
Por otro lado, el principio de minima intervencién también limita el ambito de aplicacién del derecho
penal. Porque ius puniendi no puede ser ilimitado. Porque el hecho que ius puniendi sea ilimitado, eso
significaria una arbitrariedad por parte del Estado. El Estado no puede castigar de manera ilimitada.
Por ello es necesario que imponga diversos controles. De ahi es que hablamos justamente de ese
caracter fragmentario, que también tiene que ver mucho con la minima intervencién y de ultima ratio.
¢Atendiendo a lo sefialado, entonces, ¢si es importante en la labor fiscal este principio de mi-
nima intervencion del derecho penal?

Si, considero que si es importante porque en nuestra labor como persecutores de delito, como direc-
tores de la investigacion, nosotros debemos también conocer los principios fundamentales y los prin-
cipios rectores que rigen el derecho penal, uno de estos principios es el derecho de minima interven-
cion. Claro, considerando yo, doctora, si bien, bueno, los fiscales son defensores de la legalidad.
Entonces, ¢En el ejercicio de lafuncidn fiscal se pondera este principio de minima intervencién
del derecho penal y de ser asi, entonces, ¢cOmo se aplica este principio en el ejercicio de la
labor fiscal?

Claro, en principio, en funcién del principio de legalidad nosotros tenemos que aplicar la ley penal. Es
nuestra labor, siempre tratando en base a la teoria delito poder delimitar qué conducta se encuadre en
un respectivo pedido penal. Y de ahi partir nuestra labor. Sin embargo, si es posible la aplicacion del
principio de minima intervencion, que, si bien resulta esto en una minima cantidad de casos, si es
factible. Por ejemplo, en mi experiencia se han dado casos, por ejemplo, de delitos de usurpacion, en
que las partes finalmente deciden en medio del curso de la investigacién penal resolver el conflicto de
intereses en la via civil, porque el interés de fondo real es justamente el que tiene el mejor derecho
sobre propiedad sobre el bien, entonces la via civil es la mejor via para resolver este conflicto de
intereses, entonces nosotros tenemos que evaluar esa situacion porque de existir ya un proceso civil
instaurado, entonces tendriamos que aplicar el principio de la minima intervencion, también he tenido
casos de dafios que las partes ha decidido acudir a la via civil para buscar lo que es la indemnizacién.
Entonces en ese sentido también se tiene que ponderar no solamente la lesién, el bien juridico
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protegido, sino también el principio de mi intervencién en este extremo, porque resulta que el derecho
penal, al ser de Ultima ratio, mientras las partes deciden llevar su conflicto en otra via extrapenal, en-
tonces resulta de aplicacion el principio de minima intervencién penal.
¢,Cuéando se aplica este principio de minima intervencion del derecho penal, ¢de qué forma se
manifiesta en los casos que son sometidos a su conocimiento?

hemos archivado casos ac4, si hemos archivado, sustentandonos, en el principio de minima lesividad,
de la minima intervencion del derecho penal. Precisamente dado al bien juridico. Claro, el bien juridico,
los conflictos de intereses, que siempre también existen, los conflictos no solamente son satisfechas
por el derecho penal, sino también pueden ser solucionados a nivel de otras vias, de extrapenales y
esa ha sido la oportunidad, que si bien son escasos casos, no son la mayoria, nosotros en su mayoria
no tenemos estos casos, pero si han habido particularidades en casos en que hemos tenido que ar-
chivar casos basandonos justamente en este principio de subsidiaridad del derecho penal, como la
Gltima ratio.
¢Usted considera que el Estado estariaimpartiendo, una politica penal adecuada, considerando
gue la politica penal, en todo caso la sefiala el gobierno, nuestras autoridades, nuestras maxi-
mas autoridades gubernamentales son las que disefian la politica criminal?

La politica criminal en realidad son estrategias que realiza el estado a efectos de abordar la criminali-
dad, pero sucede que no se trata simplemente de aumentar las penas o0 no se trata de crear nuevos
delitos, Unicamente por la presién de los medios de comunicacién o porque de pronto nos informan
gue han aumentado ciertas conductas delictivas. No se trata solamente de evaluar de forma muy su-
cinta esta situacion, sino de lo que se trata realmente es que exista una medida, basada en evaluacio-
nes, una evaluacion, una intervencion basada en estudios, pueden ser estudios econémicos, sociold-
gicos, estudios criminoldgicos, que sustenten realmente estas legislaciones. La politica Criminal debe
ir de la mano justamente con estos estudios, pero qué pasa es que, en los Ultimos tiempos, en nuestra
legislacion penal, se han ido aumentando penas, creando delitos, que resultan ser, pues, que no se
basan sobre estudios verdaderamente disefiados para solucionar o arribar a lo que se quiere. Busca-
mos, por ejemplo, de pronto disminuir algunos tipos penales y pensamaos, la politica criminal pide en
todo caso a los legisladores que aumentando la pena o esos tipos penales o la comision de los delitos
penales cuando no es en realidad asi. Se da un efecto contrario en realidad. A mi parecer, en la politica
criminal en nuestro pais, con el aumento desmedido de penay con la creacion de nuevas modalidades
definitivas, es otro ejemplo de la vulneracion al principio de intervencion minima. Porque el derecho
penal, en vez de cumplir con su misién, que su mision justamente es ser aplicado en los casos que
resulten mas relevantes, esta siendo desnaturalizado y se esta deslegitimando el derecho penal. En-
tonces esto en lugar de crear justamente el resultado esperado lo que hace es que pierde eficacia en
la sociedad, pierde eficacia en la sociedad. Ya no esta siendo la Gltima ratio como el principio lo dice,
sino que se esta convirtiendo en una herramienta de control primario y eso si es una contravencion y
una afectacion al principio de minima intervencién, porque no se estan basando los legisladores en
estudios reales, simplemente en poder buscar ciertos mecanismos de control basandose en aumento
de penas, basandose en la conservacién de los penales, pero que en el fondo no estan logrando las
metas que queremos, porque la acuérdese que la pena también tiene una funcion preventiva, entonces
se cree que de esta manera se va prevenir, pero la realidad nos estd demostrando de que no se
previene las penas con el aumento de la sancion, de los afios o de consideracion de los delitos penales.
No existe realmente en nuestra legislacion un estudio real que justifique esta situacion.

Teniendo presente lo que acaba de sefialar ¢La incorporacion de este delito de producciéon de
peligro en el servicio de transporte publico, contraviene este principio juridico de minima inter-
vencion del derecho penal?

A mi concepto, en mi criterio, la incorporacion de ese tipo penal si vulnera el principio de minima inter-
vencion penal porque como hemos sefialado anteriormente, el derecho penal no es el Gnico medio de
control social y entra a tallar inicamente cuando otros mecanismos de sancion resultan suficientes.

Este concepto constituye un principio rector del derecho penal, algo que no se ha tenido en cuenta
para criminalizar esta conducta en el articulo 273A que habla sobre la produccién del peligro del servi-
cio publico de transporte. Esta conducta esta considerada como una infracciéon en el Reglamento Na-
cional de Transito. Si nos percatamos su propio articulado sefiala el hecho de carecer del seguro obli-
gatorio de asientos de transito y el de carecer de una inspecciéon técnica vehicular. Estos mismos,
requisitos que esta exigiendo la norma penal estan ya contemplados en el reglamento nacional de
transito en el cual se considera también multas tanto para la carencia del SOAT como para la carencia
del certificado de inspeccidn técnica vehicular en este caso no sélo son sanciones administrativas sino
resarcitorias en favor del estado, lo cual es mejor todavia si bien es cierto se ha dado un aumento
significativo de accidentes de transito, sobre todo en nuestra localidad. Nosotros estamos en Chosica,
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por donde pasa la carretera central y cada turno que tenemos, que es cada 21 dias, siempre tenemos
comunicaciones de accidentes de transito y muchas veces lesiones que afectan, no solamente la inte-
gridad fisica sino también la vida de las personas. Esto es una realidad que no se puede ocultar. Lo
cierto es que a mi criterio la incorporacion de este tipo penal que se ha dado en enero del afio 2020,
tendria como finalidad disminuir estos accidentes de transito, sin embargo, nos preguntamos si resulta
el medio mas adecuado para conseguir este fin, el disminuir los accidentes de transito y a mi parecer
no es asi, pues desde que entrd en vigencia este articulo del cédigo penal en mi experiencia no se ha
visto una disminucion considerable de los accidentes de transito, en mi opinién otra manera esta pro-
blemética social, teniendo en cuenta el principio de minima intervencién y teniendo en cuenta que esto
ya estaba contemplado en una némina extrapenal, administrativa toda vez que se incumple el regla-
mento nacional de transito que tiene como consecuencia y multas, o sea, sanciones pecuniales y tam-
bién retencién del vehiculo, el hecho de dejar de conducir también por un tiempo determinado. Enton-
ces, estos castigos resultan mas relevantes en este tipo, segun mi criterio.

Y entonces, el delito de prohibicién de peligro en servicio de transporte publico, ¢podriamos
sefialar que protege un bien juridico esencial de la sociedad?

Si nos percatamos el articulado ha sido contemplado en el titulo de delitos contra la seguridad publica.
En principio tendria como bien juridico protegido la seguridad publica. Y si nos basamos en el articulado
del mismo, ya sefiala que protegeria en todo caso el bien juridico también la vida, la salud, la integridad
fisica, la parte de la seguridad publica. Sin embargo, yo cuestiono un poco esta situaciéon porque no-
sotros estamos hablando que cuando el cddigo sefiala que pueda generar un peligro, para la vida, para
la salud, para la integridad fisica de las personas al no cumplir con los requisitos de ley, nos encontra-
mos en principio frente a un tipo penal de peligro concreto, en los que el bien juridico debe haber sufrido
ya un riesgo real de lesidn, dado por el hecho de que los pasajeros son colocados en una situacién de
riesgo, por el hecho, entre comillas, de que el conductor no cuenta con estos requisitos, y no cuenta
con SOAT y tampoco cuenta con la inspeccién técnica vehicular. Sin embargo, el hecho de sancionar
la carencia de SOAT en inspeccion técnica no produce en estricto, un peligro para la seguridad de los
usuarios del transporte publico. Si tenemos en cuenta que dicha comisién no contribuiria en si a la
produccion de un accidente de transito de vehiculo, como por ejemplo si ocurre en el delito de conduc-
cion en estado de ebriedad, si hacemos esta diferenciacion entre un articulo y otro, que no estan con-
templados en el titulo de seguridad delito de conduccién publica, estado de debilidad que es el articulo
274, ahi se establece ya un grado de alcohol en la sangre y esta cientificamente comprobado de que
el alcohol en la sangre disminuye las capacidades de las personas para conducir un vehiculo automo-
tor. En cambio, a contraparte de este articulo incorporado, en donde se sefiala que la carencia de estos
documentos generaria un riesgo y en si, ademas si nos percatamos en el mismo articulado cuando
sefiala que genera un peligro para la vida, salud o integridad fisica al no cumplir con los requisitos de
ley, no hace mencion cuales son los requisitos de ley, lo cual nos lleva a poder remitirnos a una norma
extrapenal que es el Reglamento Nacional de Transito. En ese sentido hay una ley en blanco y la
redaccion no esta acorde, si bien se sefala en su texto que puede generar un peligro para la vida,
salud, edad fisica, en realidad en la praxis no seria asi. Entonces, en mi opinion, no esta contemplando
ni esté protegiendo ni la vida ni la salud de la integridad fisica. Toda vez que la redaccion del articulo,
para mi criterio, no esta correcta. Entonces se convierte en una situacién que no es efectiva. No tiene
eficacia. No tiene eso. Creo que es la palabra correcta.

En su criterio profesional, teniendo presente que este articulo de produccién de peligro en ser-
vicio de transporte publico, entre sus presupuestos normativos se encuentra el que no cuente
con SOAT o inspeccidn técnico vehicular para su configuracion. Esta situacion o esta misién
gue se establece en la norma, ¢coadyuva en alguna medida a no dejar de conducir un vehiculo
de transporte publico siempre contando con su SOAT, inspeccion técnico vehicular, o sea, de
alguna forma se disuade al conductor para que no cometan o no incidan en este tipo de infrac-
ciones el tema de laincorporacion de este delito.

Estas conductas, generalmente han sido contempladas con una sancién administrativa, toda vez que
estaban como una sancién administrativa en el Reglamento Nacional de Transito, conductas que en el
caso de SOAT y de la carencia de lo que es la inspeccién de transito generaban multas, de hecho, adn
estan contemplados en el Reglamento Nacional de Transito, sin embargo, ahora se ha criminalizado
esta conducta. Al poder incorporarla en el Cddigo Penal se convierten en un delito. claro, unido también
con otros presupuestos que sefiala el articulo. Sin embargo, no hay suficiencia o no hay evidencia que
nos lleve a poder concluir de que penalizar estas conductas nos lleve a concientizar a las personas, a
los conductores para que ellos conduzcan siempre un vehiculo de transporte publico teniendo el SOAT
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y teniendo 1a9§sPeccion vehicular, debié haberse aumentado las multas en el reglamento nacional de
transito o tuvo que haber existido un control mayor de los efectivos policiales y demas operativos o en
todo caso las fiscalias de prevencion de delitos y actuar en la competencia de sus funciones en con-
junto con las policias para poder realizar estos tipos de operativos en el cual puedan sancionar de
manera efectiva, pero penalizar no coadyuva y no concientiza a los conductores, no, efectos de que
estos conduzcan siempre con el SOAT y con la inspeccion técnica.

¢Usted sefiala en uno de los puntos de su respuesta, que en todo caso deberia haber mayor
control del tema administrativo? Siguiendo esa linea, ¢Podriamos, en su criterio, decir que se
necesita un control mayor, tener un control administrativo eficaz?

En mi opinién, podria ser més efectivo que criminalizar las conductas. Mas efectivo inicialmente la via
administrativa tiene una sancidn pecuniaria alta, a diferencia de lo que significa el pago de una repa-
racion civil en los casos penales. En muchas de esas personas los conductores son su labor, son sus
labores diarias de lo que subsisten, ellos dependen también en muchas ocasiones de sus vehiculos
para realizar sus labores. Entonces creo que esa medida es la que resulta de mayor eficacia que con-
templarlo como un tipo penal.

En su opinidn profesional, ¢seria posible aplicar en sede fiscal este principio juridico minimo
intervencion del derecho penal en laresolucién de casos de este delito de produccidn de peligro
en el servicio de transporte publico que esta establecido en el articulo 273A, si fuera asi, ¢de
gué forma podriamos resolver los casos?

En principio todos los casos son diferentes, considero que primero tiene que evaluarse, si estan todos
los presupuestos que la ley contempla en el articulo 223-A del Cédigo Penal, creo que seria factible
en el sentido de que podriamos en principio evaluar la ocurrencia de estos requisitos y el poder pon-
derar también la lesion al bien juridico protegido, creo que tiene que ponderarse esta lesion. cémo le
digo, hay diferentes casos, puede que el vehiculo, por ejemplo, esté lleno de pasajeros, puede que no,
puede que tenga todos los requisitos, puede que sea la primera vez que esta persona nunca ha sido
anteriormente intervenida por estos hechos y es la evaluacion de una serie de criterios, pero creo que
en principio tendria que tenerse en cuenta no solo los requisitos, sino también cada caso en concreto
nuestro despacho fiscal hasta la fecha no ha tenido un caso que atender. Sin embargo, considero que
en una posibilidad que esto se dé, yo creo que si seria posible aplicar en sede fiscal este principio de
minima intervencion al derecho penal en la razén de estos casos en particular. Ok, doctora.

¢Usted conoce en el desarrollo de su labor fiscal, si desde la incorporacion de este delito del
273A, algun el 6rgano jurisdiccional en el ambito geogréafico de Chosica haya aplicado este
principio juridico de minima intervencion del derecho penal para poder resolver un delito de
esta naturaleza del que estamos hablando?

En realidad, en realidad, hasta el momento nosotros no hemos formalizado ningdn caso, no conozco
por ende estas, no. Algun proceso, no, relativo con la aplicacion de este principio.

En su opinién la sancién al conductor de un vehiculo de transporte publico por no contar SOAT
0 por no contar con suspension técnico vehicular, contraviene el subprincipio de fragmenta-
riedad del derecho penal teniendo presente que este subprincipio de fragmentariedad del dere-
cho penal es un componente del principio juridico de minima intervencion del derecho penal?
Claro, el derecho fragmentario de derecho penal sostiene que no se trata de proteger todos los bienes
juridicos, ni pensar en sancionar todas las conductas lesivas a estos bienes juridicos, sino sancionar
solo aquellas conductas mas graves a los bienes juridicos mas importantes. Entonces, por la relacién
normativa mal efectuada de este articulo, ese tipo penal que es un material de discusion, si contraviene
el derecho de fragmentacién porque si bien es cierto, como ya inicialmente lo hemos conversado, si
bien es cierto el articulado contempla como bienes juridicos protegidos la vida, la salud, la integridad
fisica, la mala redaccion que se ha efectuado de este tipo penal, en el fondo lo que pretenden no se
logra, efectivizar, en ese sentido no protege los bienes juridicos en si, no se da una proteccion real,
eficaz de los bienes juridicos, por lo tanto significaria su aplicacion contravenir la fragmentariedad del
derecho penal, en mi opinion.

¢Considera usted que el no contar con estos requisitos, el SOAT, la inspeccion técnica vehi-
cular, que estan previstos en este tipo legal, ponen en peligro la seguridad, lavida, la integridad
fisica del usuario la conducta de conducir un vehiculo sin soat o inspeccidn técnica vehicular?
No, considero que pone en peligro, son requisitos documentarios, el hecho que no se cuente con el
SOAT, que es el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, previo al accidente, no genera ningun
riesgo latente al usuario, mas aun si tenemos en cuenta que el SOAT se activa de un accidente de
transito, luego de suceso, entonces no generaria en si una lesion, un riesgo latente, igual con la ins-
peccién de técnica vehicular, ahora bien, estas conductas, como ya estan consideradas en el Regla-
mento Nacional de Transito, lo que conlleva una imposiciéon de una papeleta, es decir, existe otra via
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extrapenal a’Cual sanciona la conducta. Ahora, estas sanciones en la via extrapenal estan sancio-
nadas en el caso de no contar con soat hasta con el 12% de la UIT y en el caso de no contar con una
inspeccion vehicular el 50% de la UIT, mas la retencién del vehiculo y considerando que estas son
sanciones administrativas, ademdas de ser sanciones administrativas, son resarcitorias en favor del
Estado, pues ya no resultarian apropiados. La conducta de conducir un vehiculo sin SOAT o sin contar
con los requisitos de inspeccién, no podria poner en peligro para mi concepto los bienes juridicos que
estan contemplados en el tipo penal.

Considerando los presupuestos normativos del delito, como el no contar con los requisitos de
ley, no contar con SOAT o inspeccion técnica vehicular, ¢estd correctamente estructurada o
no?

No, no estaria bien estructurado para su configuracion del tipo penal, considero que este articulado no
solamente contraviene el derecho del principio de mi intervencion, sino que se contradice en si mismo,
dado que esta gama de delitos, al ser articulado por un delito de peligro concreto, da por hecho que la
carencia del SOAT y que la carencia de una inspeccion técnica produce un peligro, en estricto un
peligro para la seguridad de las personas y por lo tanto lesiona la seguridad publica, algo muy alejado
a la realidad. No es asi, esta documentacién previa a los occidentes, en realidad no genera ningin
riesgo latente. Por ello no estaria bien estructurado, a mi criterio.

también mas o menos siguiendo esa misma linea ¢En su opinién profesional, este principio de
subsidiaridad del derecho penal también se contraviene al haberse incorporado en todo caso
al haberse incorporado este delito de produccion de peligro del servicio de transporte publico?
. Si, correcto. El principio de subsidiaridad nos informa que el derecho penal debe delimitar su campo
de accion solamente la intervencion penal se debe dar cuando no existen otros mecanismos que el
derecho penal, otros mecanismos que pueden sancionar también. La incorporacién del articulo 273 al
Cddigo Penal, por el cual se sanciona los conductores de vehiculos de transporte publicos, contraviene
este principio en la medida de que el derecho penal es de Ultima ratio y dado que estas conductas ya
se encuentran consideradas en una via extrapenal, como es en la via administrativa, especificamente
en el Reglamento Nacional de Transito, cuya aplicacién trae como consecuencia una sanciéon adminis-
trativa y por lo tanto en mérito al principio de minima intervencion no cabria la intervencion del derecho
penal al ser considerado de Ultima ratio. Se criminaliza esta conducta cuando ya existe en la via admi-
nistrativa sanciones efectivas que se pueden realizar a estas estas conductas y no se ha tenido en
cuenta, yo pienso que al penalizar estas conductas no se ha tenido en cuenta que colisiona con uno
de los principios fundamentales de derecho penal como es el principio de minima intervencién y eso
es justamente lo que desarrolla el principio de subsidiariedad.

¢ Considerando ello pues entonces existir y podemos sefialar o concluir que si existen medios
juridicos extrapenales que ejercen también por la potestad sancionadora distinta a la sancién
penal si correcto en el presente caso en el caso en concreto?

Como anteriormente expliqué, existe en la actualidad, es mas, antes de la incorporacion de este ar-
ticulo, estas conductas existian ya en el Reglamento Nacional de Transito. Entonces pienso que de-
viene ya en un exceso el haber criminalizado esta conducta, porque la via administrativa también re-
sulta una via de extrapenal que puede ser importante y que pudo haberse abordado de ese aspecto
para no tener que criminalizarlas.

¢Usted sefalaba que las sanciones administrativas, impuestas, por estas omisiones que esta-
blece la norma, como no tener SOAT, inspeccidn técnico vehicular, serian mas disuasivas en
relacion con la sancion penal?

En el caso en concreto del delito en referencia, considero que la sancién administrativa podria ser mas
efectiva que la penal, en el sentido de que la sancién administrativa es una sancion pecuniaria, que
importa la retencién del vehiculo, el hecho de dejar de conducir a diferencia del tipo penal de la sancion
impuesta aca, dado que si bien pudiesen darse operativos con intervenciones y detenciones policiales
por este delito, a nivel penal el Ministerio Publico no podria dejar de observar, tampoco los principios,
rectores del derecho penal, no podriamos dejar de lado de ponderar la afectacion al bien juridico pro-
tegido. A mi criterio no es objetivo, por tanto, significa mover el aparato fiscal y mover el aparato policial
y fiscal con todo lo que implica para concluir en un posible archivo de los actuados. Ahora bien, de
haberse producido un accidente de transito que haya lesionado a pasajeros como consecuencia de
dicho accidente de verificarse la carencia de soat, de verificar la expiacion técnica. Dicha conducta
configuraria el delito de lesiones culposas por inobservancia de las reglas de transito, entonces , la
carencia de SOAT, la inspeccion, es una infraccién al reglamento nacional de transito, por lo que existe
una duplicidad innecesaria. De por si todos los presupuestos que estan contemplados en el articulo
273A, justamente tienen que ver con las inobservancias al reglamento nacional de transito, lo cual esta
considerado también, cuando sucede el transito se contempla estas situaciones de lesiones culposas
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no solamen roduce por la ingesta de alcohol sino por las infracciones al reglamento nacional de
transito, por eso digo que hay una doble criminalizacion.

¢Claro, en su opinién, desde laincorporacion de este delito, produccion de peligro en el servicio
de transporte publico hasta la fecha habria coadyuvado de alguna forma a la reduccién de ac-
cidentes de transito en este ambito geografico de Chosica?

La localidad de Chosica tiene una caracteristica a nivel de las intervenciones fiscales que realizamos
en turno penal y uno de los mayores delitos que se dan justamente son los accidentes de transito, las
lesiones culposas, la ingesta de alcohol, homicidios culposos en ese sentido, este tipo penal desde
su incorporacion en el afio 2020, para mi no ha evitado los accidentes de transito mayormente por
conducir vehiculos en estado de hibridad, por exceso de velocidad, por falta de sefalizacién de las
vias, por una mala cultura vial tanto de los conductores como también de los transeuntes, porque a
veces cruzan en lugares donde no hay cruceros peatonales, en medio de las vias y considerando que
en esta localidad es una via rapida por ser considerada los accidentes, muchas veces también ocasio-
nados por los peatones. En realidad, no existe una buena educacion vial tanto de conductores como
de pasajeros y estos son los mayores factores por los cuales se suscitan accidentes de transito, mas
no por el hecho en si de no contar con el SOAT o de no contar con la inspeccion técnica.

¢,Cudles son los factores desencadenantes de los accidentes de transito en estacircunscripcion
geografica de Chosica, al menos en los casos que han sido sometidos a su conocimiento, en
su calidad de fiscal?

Si en efecto, no devienen por la ausencia de SOAT, inspeccién técnica vehicular podriamos sefialar
de que hay otros factores determinantes.

como lo acaba de decir, no en relacidn con las causas de accidentes de transito necesariamente por
la carencia de soat o de inspeccion técnica. Los otros factores creo que han sido mas determinantes
en los accidentes situados aqui en la localidad.

¢ Y de esos factores que usted sefiala, cuél es la que en todo caso tiene mayor incidencia como
factor determinante para la causa de un accidente en transito?

Generalmente son el exceso de velocidad en la localidad, como lo he referido, nosotros estamos en
una jurisdiccion donde toda la via cruza la carretera central, desde que inicia nuestra jurisdiccién, claro,
y aqui transitan no solamente vehiculos particulares, sino vehiculos de carga, transportes interprovin-
ciales, lo cual no necesariamente tienen un horario, entonces en un horario escolar de pronto puedes
ver pasar un bus interprovincial, eso tampoco no esté legislado. Hay politicas que se pueden realizar
y que pueden contribuir a que se susciten menos accidentes de transito y no necesariamente con la
incorporacion de este delito, que generalmente no hemos visto resultados favorables.

¢El vehiculo que mas son intervenidos por accidentes de transito, ¢son vehiculos privados o
vehiculos de transporte publico?

Yo creo que considero que son 50% de cada uno de ellos, tanto transporte piblico como transporte
privado y muchas veces también, valga sefialar que los transportes privados como son los automdéviles
son utilizados para realizar colectivos y estas labores que realizan son de manera, sin contar con re-
quisitos, sin contar con documentacion, no estan afiliados en una empresa, o sea, lo hacen de manera
informal. Eso tampoco no esta regulado y no hay operativos al respecto. Entonces, esa informalidad
no hay fiscalizacion, de pronto también hace falta mayores operativos en conjunto con la policia, con
el ministerio publico, o de pronto identificarnos porque si finalmente deben existir medios de transporte
autorizados. Toda vez que no solamente estos vehiculos, por ejemplo vehiculos particulares de colec-
tivos, se prestan no solamente para accidentes de transito, sino también para otros tipos de delictivos
como son hurto, secuestros. Todo esto, por eso ya que hablamos en un momento de la politica criminal,
creo que la politica criminal debe estar enfocada para abordar de otra manera. El legislador tiene que
realizar previas evaluaciones sociolédgicas y esto de acuerdo también al ambito donde va aplicarse. Si
es en Lima, si es en provincia, en nuestro ambito, por ejemplo, han venido nuevas modalidades delic-
tivas. Pero los accidentes de transito siempre han existido y lo peor es que no estan disminuyéndose,
porque la politica criminal adoptada no esta siendo la correcta, no ha sido abordada de manera co-
rrecta. Lo que debe haber es un cambio en la politica criminal y debe, mas bien, prevenirse y no se va
a prevenir con el aumento de las penas, ni por criminalizar conductas por no tener su expresion técnica.
No se va a hacer, la realidad ya nos ha demostrado y aqui en otros paises, que el sancionar con
mayores penas no trae una disminucién del tipo de los delitos, sino al contrario, esto no persuade, por
es0 pienso que debe aumentarse en todo caso las multas a los conductores, porque esto va a chocar
efectivamente con sus costillos, esto va a tener sanciones pecuniarias importantes para su subsisten-
cia.

¢Este delito previsto en el articulo 273A, ¢deberia ser derogado, quitado de nuestro sistema
juridico o podriamos hablar de una mejora en su redaccién normativa?
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Podria ser derogado, pero si quiere realizarse una mejora en su redaccion, podria darse en el sentido
de que deberian precisarse. En principio, cuales son los requisitos que deben contar aca los conduc-
tores de transportes publicos que no estan sefialados en el tipo penal, entonces, nosotros como ope-
radores de justicia tenemos que remitirnos a la via extrapenal. Pero el ciudadano de a pie, que de
pronto le haces leer y le pones el conocimiento y ese articulado, no lo va a entender. Entonces ahi
viene el desconocimiento de la norma en la poblacion también, a las leyes que tienen que cumplir,
entonces considero que debe haber un principio de una buena relacion y pienso que deberia suprimirse
lo relativo con los documentos de SOAT o inspeccion técnica, estos documentos son indiferentes para
la vulneracién de la labor juridica.
¢A ver, sino mal comprendo en relacién alos requisitos de ley, ahi usted considera que podria-
mos mejorar?
si, precisando algo, o sea, que deben contar los conductores de transporte publico de pasajeros, por-
gue ahi dice que puede generar un peligro al no cumplir con los requisitos de ley para circular y sim-
plemente se queda ahi en blanco y no sefiala cuales son estos requisitos, de pronto al sefialar estos
requisitos se puede mejorar. De lo contrario, como he referido, considero que la corte Suprema deberia
tomar una iniciativa de poder examinar este tipo penal y enviar una ley referenda para su propuesta
legislativa de modificacién para esto y considero que debe suprimirse lo que significa el SOAT y la
revision técnica. Por no contar con dicha documentacién, no creen un peligro real.
si hemos concluido con la entrevista. Gracias doctora.

Fecha 21 de mayo de 2024.
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TRANSCRIPCION DE AUDIO DE LA ENTREVISTA 4

Buenos dias, de antemano agradecer su disposicién por darme este tiempo para esta entrevista.
Mi nombre es Maritza Diana Martinez Choquehuanca de la Universidad de César Vallejo y estoy
realizando un trabajo de investigacion sobre el delito de minima intervencion del derecho penal
en el delito de produccion de peligro en servicio de transporte publico. Es en esa medida, doc-
tora, que he venido aqui ante su despacho para poder realizarle esta entrevista para efectos que
me pueda aportar
tanto los conocimientos que usted tiene, los conocimientos académicos y bueno, también un
poco de su experiencia profesional en la aplicacién de este delito. En ese sentido, doctora, esto
podria usted informarle antes de nada también, doctora, que esta entrevista va a ser grabado
con audio y quisiera antes que si me dala conformidad o asiente usted en que esto sea grabado.
Claro que, si doctora, estoy conforme con que la entrevista sea grabada.

Bueno, vamos a iniciar, doctora:
¢,Cudl es parausted laimportanciade este principio juridico de minima intervencién del derecho
penal en la labor fiscal que usted ejerce?

El principio de minima intervencién, que también lo conocemos como principio de Ultima radio, es un
criterio juridico basico que indica que el derecho penal solamente debe utilizarse cuando no haya mas
remedio, cuando no haya otra via de solucién posible. Si no existe otro modo de proteccién que sea
menos invasivo que el derecho penal.

También implica que las sanciones penales se deben de aplicar solo a los casos mas graves, a las
infracciones mas graves, limita las sanciones penales a la esfera de lo indispensable y permite que
otras conductas sean pasibles, excepciones menos gravosas, incluso que se pueda tolerar las con-
ductas mas leves. En este sentido, es importante porque los fiscales en aplicacién de este principio
podemos incluso recorrer a otros medios como es el principio de aplicacion del principio de oportunidad
y podemos también determinar que si dichas conductas ya son materia de sanciones en otras vias, no
llevarlas a la via penal. Lamentablemente no se aplica, en la practica, como fiscales vemos que esto
no se aplica y no se aplica porque nosotros estamos sometidos a otro principio que es el principio de
legalidad y ese principio nos obliga a nosotros a una estricta aplicacion de lo que esta estipulado en la
ley. O sea, no podemos hacer una accién penal frente a conductas que no son materia de sancién por
la ley penal salvo los casos en que la misma ley nos permite aplicar, por ejemplo, lo que decia ante-
riormente, el principio de oportunidad para aquellas conductas menos represivas. Entonces, en la prac-
tica, como fiscalia, no estamos aplicando ese principio. Deberia de aplicarse. En mi concepto, deberia
de aplicarse.

Claro. ¢Es que usted decia, en su respuesta, que en alguna medida aplicaban el principio de
minima intervencion, pero através de los principios de oportunidad, podria precisar esa parte?

Claro, a través del principio de oportunidad, en alguna medida evitamos, por lo menos, no llegar a un
proceso judicial y que el infractor tenga una sancién penal que le genere antecedentes, porque como
el principio de oportunidad, légico, hay una reparacién econémica y el caso se archiva. Entonces el
agresor, el transgresor ya no tiene que enfrentarse al dia de mafiana a tener antecedentes penales
gue le van a imposibilitar una serie de acciones en su vida cotidiana, por ejemplo, solicitar un trabajo.
En ese sentido se estaria de alguna manera, no totalmente, no como deberia de ser, pero de alguna
manera se estaria solucionando este problema de no llegar a una accién judicial penal, lo que va a
sancionar con dudas que en realidad son leves, son poco gravosas.

¢Usted considera que la politica criminal que el Estado viene impartiendo respeta adecuada-
mente este principio juridico fundamental de minima intervencién del derecho penal? ¢Y de ser
asi como seria?

No se respeta porque lamentablemente tenemos un sistema de gobierno en el cual el legislativo a
través de leyes y el ejecutivo a través de decretos leyes o decretos de urgencia, son los que legislan,
son los que elaboran y promulgan las leyes, sin ningun criterio juridico. Mas bien lo que se aplica es
un criterio de caracter populista, frente a tener contenta a la poblacion, a tener de su lado al electorado,
se dan leyes que no tienen razén de ser. Son leyes que estan contraviniendo este principio y que
lamentablemente no estan solucionando los problemas de fondo porque los problemas de fondo mu-
chas veces devienen de otros temas que son totalmente extrapenales una mala administracion, un mal
control de las normas administrativas la corrupcion que impera en el sector publico al que no escapa
ni siquiera la Policia Nacional, entonces la solucidon no es aumentar las penas, porque nosotros pode-
mos aumentar las penas o crear nuevos delitos y que ganamos con eso. Disminuye el indice de delin-
cuencia, ¢no? afio a afio vemos cdmo se va incrementando, nuestra experiencia en la fiscalia es esa,
la carga es cada vez mayor. Entonces, eso de que penalizar conductas, criminalizar conductas, va a
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prevenir la comisién de hechos definitivos es totalmente falso, eso ya quedo en la prehistoria del dere-
cho penal, actualmente esta totalmente descartado que el derecho penal pueda tener una funcién pre-
ventiva, y menos todavia resocializadora, porque la pesa no fue socialista, eso es a nivel mundial. En
los paises mas avanzados, si nosotros vemos, o los que llamamos paises avanzados, a diferencia de
nosotros, lo que se tiende es a reducir al minimo el nimero de delitos y buscar otro tipo de sanciones
gue pueden ser y que son generalmente mucho mas efectivas, porque al fin y al cabo de cuentas la
sancion administrativa implica una pérdida pecuniaria para el infractor y entonces su bolsillo el que se
ve afectado y eso le duele mas que le pongan una sancioén penal.

En su opinién profesional, laincorporacion del delito de produccién de peligro en el servicio de
transporte Publico, ¢contraviene este tema o el principio de minima intervencion del derecho
penal?

Definitivamente si lo contraviene, estamos sancionando conductas como que la gente circule condu-
ciendo un vehiculo de transporte puablico sin contar con el correspondiente seguro obligatorio de acci-
dentes de transito, el conocido como SOAT, ¢no? vigente o que no hayan pasado la Ultima inspeccién
técnica vehicular pero esas conductas son infracciones a la ley de transito estan estipuladas en la ley
de transito hay previstas y sancionadas administrativamente primero con multas bastante elevadas,
segundo con la retencidn del vehiculo y tercero con un récord de puntuacién que son 50 puntos, si no
me equivoco ¢no? en contra del conductor, entonces, si ya estamos aplicando esas sanciones, ¢qué
necesidad hay de penalizar esas conductas?, si ya son sancionadas en la via administrativa, pero
ademés tenemos que sefialar que este decreto de urgencia que usted me menciona, 019-2020, tiene
por objeto regular la fiscalizacion del transito, transporte terrestre, sus servicios complementarios, re-
sultando carente de sentido que este tipo penal se ha centrado Unicamente en el transporte de pasa-
jeros, por qué no en el transporte de mercancias, o en el transporte de carga general, Eso es un
contrasentido. Por otro lado, es un delito de peligro concreto, porque este tipo penal no se establece
gue puede generar un peligro para la vida, la salud o la integridad fisica de las personas, por ello se
requiere ademas de una imputacién del comportamiento, una imputacién de los resultados. Entonces
tenemos necesariamente que preguntarnos cudl seria la apuesta de peligro de la vida, la salud o la
integridad fisica de las personas, porque si nosotros vemos circular sin tener el seguro obligatorio de
accidente de transito vigente, pone en riesgo... este seguro se activa cuando después de que el acci-
dente se produce. Cuando se produce un accidente y hay lesiones o hay muertes por medio, entonces
ahi recién se activa este seguro para cubrir los gastos médicos de los lesionados o los gastos de
sepelio de los fallecidos, en qué pone en riesgo la ausencia de este seguro la vida, la salud o la iden-
tidad fisica de las personas antes de producir el accidente, no lo hay. En cuanto al otro, que es la tltima
inspeccidn técnica vehicular, pondré en riesgo siempre y cuando el vehiculo esté en malas condiciones
o siempre y cuando el accidente se dé a un desperfecto del vehiculo. Pero si el accidente se dé a una
accion humana del conductor que no respet6 la sefializacion de transito, que fue excesiva velocidad,
gue tiene que ver con la Ultima inspeccion técnica vehicular. Entonces habria que analizar cada caso
en concreto con relacion a este ultimo, para ver si en realidad hubo o no hubo una apuesta de peligro.
Entonces yo creo que definitivamente si se esta contraviniendo el principio de minima intervencion del
derecho penal.

ésegun su opinién, indica que los bienes juridicos de este delito, como la integridad fisica, la
vida, la seguridad del usuario, en realidad no son protegidos por el tipo penal?

No los esté protegiendo, en modo alguno, hay un problema en el legislador, al momento de redactar el
texto de la ley, introduce estos dos elementos, el SOAT y la inspeccién técnica vehicular, que no de-
bieron de haber sido introducidos, porque condiciona el hecho de conducir, de poner en riesgo la vida
a estos dos elementos, al SOAT, a la inspeccién técnica vehicular, y ninguno de estos dos elementos
en realidad estan poniendo en riesgo o en peligro este bien juridico.

Prosiguiendo, doctora, este delito del que estamos conversando, ¢coadyuvaria a concientizar
alos conductores del servicio de Transporte Pablico ano seguir incurriendo en estas omisiones
normativas de no tener SOAT, lainspeccidn técnico-vehicular?

No, de ninguna manera, los conductores a las justas conocen mal el ordenamiento de transito y los
que lo conocen mal a las justas saben que existe una sancién administrativa que ya la mencioné, multa
retencion de vehiculos, puntos en contra y nada mas, la mayor parte de los conductores no conocen
la norma penal, no saben de su existencia, entonces ¢,como podriamos decir que los concientiza en
alguna forma?
usted nos habia ya sefialado en unarespuesta anterior de que anivel de sede fiscal no se podria
aplicar el principio juridico de minima intervencidn del derecho penal en laresolucién de los
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casos. ¢Bueno esa misma conclusién seria para el delito de producciéon de peligro de servicio
de transporte publico?
Como le he dicho, en virtud del principio de legalidad nosotros tenemos las manos atadas como fisca-
les, si la ley existe y si la ley sanciona penalmente una conducta, nosotros lamentablemente tenemos
gue aplicarlo. Como por lo general son conductas que no han llegado a ser graves, a causar una lesién,
aplicariamos el principio de oportunidad, pero de todas maneras tendriamos que buscarle esa salida,
en todo caso archivar si se determina que los elementos constitutivos del tipo penal no se han cumplido,
0 sea que no habia una apuesta en riesgo de la vida, la salud o la integridad fisica de las personas.
Pero lo que no podemos hacer por el principio de legalidad, es decir, no, como esta conducta ya es
sancionada en via administrativa, nosotros nos abstenemos, lamentablemente eso no lo podemos ha-
cer. Entonces en este delito no seria posible. Igual si.
¢cconoce en el desarrollo de su labor fiscal hasta la fecha, conoce si el 6rgano jurisdiccional ha
realizado o ha aplicado este principio en laformade resolver respecto a este delito en referencia
gue es el de produccioén de peligroso de servicio a porte publico?
Que yo tenga conocimiento o no, hasta el momento que yo tenga conocimiento, no podria ser, pero no
tengo conocimiento. Y yo sé que en sede fiscal ha habido algunos casos y que la mayor parte de los
fiscales que han tenido estos casos han aplicado a principio de oportunidad en esa fiscalia. En la
fiscalia que yo estoy, ha habido dos casos y en los dos casos se ha archivado porque no ha existido
la puesta en peligro de la vida, la integridad fisica o la salud de las personas, ya que los vehiculos
circulan sin pasajeros.
El principio juridico de minima intervencion del derecho penal tiene sus principios, ¢no? Una
de ellas es la fragmentariedad, la subsidiaridad. En relacién a laincorporacién de este delito de
proteccion de peligro en servicio de transporte publico, ¢considera usted en su opinidén que
pueda vulnerar el subprincipio de la fragmentariedad del derecho penal, considerando que en
este subprincipio es importante también y que debe ser valorado por legisladores y los opera-
dores de justicia?
Si, si se contraviene el subprincipio de fragmentariedad del derecho penal porque estamos sancio-
nando conductas que ni son graves, ni afectan bienes juridicos fundamentales y digo no son graves
épor qué? porque si bien es cierto nosotros llevamos bueno la vida, la salud, la integridad fisica, claro,
son trascendentes, son importancias pero nosotros no estamos sancionando que se haya lesionado o
gue se haya matado, lo que estamos lesionando es la posibilidad de que podria, porque si llegara a
suceder ya no estariamos aplicando esta horma, estariamos aplicando otra horma penal, la de lesiones
culposas o la de homicidio culposo. Entonces, si, se vulnera, definitivamente se vulnera el principio de
intervencion minima.
bueno, como usted sabe, ¢no? este delito implica entre sus presupuestos no contar con los
requisitos de ley, no contar con los requisitos de SOAT o lainspeccidn técnica vehicular. Ya en
ese sentido, como usted ya nos sefiald, no pone en peligro la seguridad, la vida y la integridad
fisica ¢ Su fiscalia en especifico coémo viene abordando estos casos desde la incorporaciéon de
esta?
Como le dije anteriormente, de esta fiscalia solamente ha habido dos casos. Esos dos casos que ya
estan resuelto se han archivado y se han archivado porque eran casos en que los conductores de los
vehiculos de transporte publico circulaban sin pasajeros con el vehiculo vacio. Entonces no habia una
puesta en riesgo o peligro de la vida, la salud o la integridad de los usuarios y por ese motivo es que
se ha archivado.

¢ Se encontraria debidamente estructurada en su opinién profesional, el delito de produccion
de peligro en el servicio de transporte publico?

Es un delito de peligro concreto, si en su configuracidn establece que el conductor de un vehiculo de
transporte publico debe causar un peligro para los usuarios y para la sociedad, pero ademas el tipo
legal exige que el peligro de lesion se encuentre supeditado a no contar con el SOAT o con la inspec-
cién técnica vehicular, en este Ultimo elemento del tipo penal, el SOAT y la inspeccidn técnica vehicular,
estamos advirtiendo que la estructura tipica resulta incorrecta. Toda vez que, como ya lo he sefialado,
el no contar con el SOAT no genera objeto de lesidn, ni previene que se susciten accidentes de transito,
y en cuanto a la carencia de la inspeccion técnica vehicular, solo generara un riesgo de lesiéon cuando
el vehiculo, pues se encuentre en malas condiciones o cuando la conducta se dé a una falla técnica
del vehiculo, porque no siempre los accidentes de transito son por fallas técnicas vehiculares, también
la mayoria son por falla humana, entonces dichos presupuestos normativos no deberian de haberse
incluido en el fin de Entonces si encontramos que no esta debidamente estructurada.

Siguiendo esa linea, doctora, como ya le dije también, el otro subprincipio importante de la
minima intervencidn del derecho penal es la subsidiaridad. ¢la subsidiaridad con sus tamices
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gue tiene también significaria una contravencién del principio de minima intervencion en el de-
lito de produccioén de peligro?

Si, claro, contraviene el principio de subsidiariedad, porque estamos criminalizando condutas que pue-
den ser y que son en el caso concreto materia de sanciones administrativas. No, al existir mecanismos
menos gravosos para regular las condutas de materia del tipo penal estamos violando el principio que
usted menciona.

Usted haindicado que si existen otros mecanismos extrapenales, entonces, esos otros medios
juridicos también es unarepresentacion de la potestad sancionadora del Estado. ¢Podria usted
explicar o precisar cuéles serian esos otros medios juridicos extrapenales?

Claro, como ya lo dije, el Reglamento de Transito, que es materia administrativa, es un 6rgano sancio-
nador administrativo, especifica claramente cuales son las infracciones a esa ley y cuales son las san-
ciones que corresponden. Entonces, por ejemplo, en el caso del SOAT, es una muerte equivalente al

12% de una UIT y la unidad impositiva tributaria esta actualmente en 5.150 soles. Ademas, la retencion
del vehiculo y ademas 50 puntos de récord en contra del conductor. El récord del conductor. El no
contar con rendicion técnica vehicular esta estipulado en ese reglamento con una multa que asiente a
2.575 soles, igual con el internamiento de la unidad y el incremento de 50 puntos negativos en el récord
del conductor, de manera que como estamos viendo si existen sanciones que yo creo que son bastante
fuertes, no creo que 2575 soles no es poca cosa, entonces este y el internamiento del vehiculo que en
la practica no se esté haciendo, pero que el reglamento lo dice, deberia de hacerse, entonces ya esto
depende, pues como les decia, de que los organismos encargados de supervisar y ejecutar estas
sanciones hagan su trabajo, porque a ese paso, van a pretender que los jueces y los fiscales resolva-
mos todos los problemas del mundo y no es asi, cada quien deberia hacer lo suyo, o sea, porque esto
funciona mal ya, mandémosilo la fiscalia y al juzgado, no, no es asi lo que se tiene que centrar es en
gue tiene que haber pues una reforma administrativa desde las bases que permita desarmar todas las
malas practicas y que permita que sea efectivo, o sea que el SAT y la Policia Nacional cumplan con
efectividad.
¢Entonces doctora, las sanciones administrativas resultarian ser mas disuasivas que las san-
ciones penales?

Definitivamente, porque como le digo, a quien le quitan el dinero, le duele, por qué es su dinero, le
cuesta ganarlo y porque lo necesita para su subsistir y para mantener a su familia, para mandar al
colegio a sus hijos. O sea, eso la pena pecuniaria ya duele, pero ademés de la pena pecuniaria y la
pérdida del vehiculo y con qué trabajas, si ese es un medio de sustento.
¢,Cree usted que eso es més efectivo?

Claro que es mas efectivo.

¢Usted indicé que en todo caso deberia haber mayor control, considera que la fiscalizacién es
un mejor control administrativo, para ello, deberian en todo caso promoverse politicas para que
se mejore o funcione mejor?

Definitivamente, el tema, como le digo, es que, si no se mejora el control y la ejecucién, porque la
ejecucion también es importante, vamos a seguir viendo lo que estamos viendo hoy en dia en la tele-
vision y en los medios, conductores que tienen acumuladas, cantidad de infracciones por miles y miles
de soles y siguen circulando. Eso nos esta haciendo ver que no hay control, que no hay ejecucion,
porgue hay deficiencia de la administracién, deficiencia del SAT, deficiencia de la Policia Nacional. Ahi
es donde se tiene que centrar el Estado, en organizar politicas que mejoren esos sistemas de control
y de ejecucioén.

Desde que se incorpora este delito en el afio 2020, como bien lo dijo usted através de un decreto
de urgencia, ¢.cree usted, que ha coadyuvado para reducir los accidentes de transito en el a&m-
bito jurisdiccional de Chosica?

No, definitivamente no. Nuestra fiscalia abarca parte del distrito grande, parte del distrito de Lurigan-
cho-chosica, pero también abarca Chaclacayo, Santa Eulalia y Ricardo Palma, o sea que tiene un
ambito geografico bastante extenso, dentro de ese ambito geogréfico, lo cierto es que desde que se
dio esta ley en el 2020, o este decreto de urgencia hasta la fecha, los accidentes de transito han au-
mentado, no ha reducido, pero también tenemos que decir, que los accidentes de transito en su ma-
yoria se estan produciendo por otros factores que no tienen nada que ver con este dispositivo legal.
No se deben a exceso de velocidad, se deben a inobservancia de las reglas de transito, se debe a
conducciones en estado de ebriedad, entre otros.

Estos factores que usted sefiala en realidad serian los desencadenantes para usted de los ac-
cidentes de transito. Aprovechando ello, pues en todo caso de esos factores que usted ha
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sefialado, ¢cual seria de mayor incidencia que de alguna forma determina que se causen acci-
dentes de transito, al menos en esta circunscripcién de chosica?

la mayor incidencia es la inobservancia de las reglas de transito. No se respeta las sefializaciones, no
se respeta el limite de velocidad y eso son los que mas ocasionan accidentes de transito y sobre todo
con lesiones o consecuencias fatales, porque si bien es cierto hay un alto indice de infracciones, de
condicion de delitos, de conduccion en estado de unidad, también es cierto que la mayor parte de ellos
no ocasionan consecuencias fatales o lesiones. En cambio, el no respetar las reglas de transito, la
sefializacion y la conduccion en exceso de velocidad, son las que si estan ocasionando consecuencias
graves para la poblacion general, riesgo para la sociedad general.

Claro eso. una acotacidn ahi, ¢a nivel de su labor fiscal en este despacho, los casos que han
sido sometidos a su conocimiento han sido por este delito o por delitos de lesiones, homici-
dios?

Es mas, por lesiones, por homicidios y también tenemos un alto indice de contusién y un estado de
ebriedad que como digo en un extremo minimo ha sido con lesiones o con muerte subsecuente, la
mayoria ha sido solamente peligro comun. Pero es lo que mas vemos, como le digo, nosotros tenemos
un alto indice, ahorita una carga bastante amplia de investigaciones por delitos de lesiones culposas,
de homicidio culposo por hechos sucesos de transito. En cambio, en el otro delito, por este decreto de
urgencia 019-2020, solamente hemos tenido dos casos hasta la fecha.

Doctora, ¢y por qué cree usted que los efectivos policiales no hacen las detenciones o no ponen
en conocimientos de esta fiscalia, estos casos de produccidn de peligro de servicio de trans-
porte publico, ¢sera porque no lo detectan o cudl seria el problema de que no lo coloquen a
disposicion?

Quiero pensar y quiero esperar que sea porque no lo detectan y que no se deba a otros factores.
Sabemos que hay un alto nivel, no todos, porque hay excelentes efectivos policiales, muy buenos, muy
correctos y cumplidores de su deber, pero sabemos que si hay un amplio sector de la Policia Nacional
esta inmerso en la corrupcion que es ademas una corrupcién general que ya esta institucionalizada en
toda la administracién publica, o sea, no solamente un mal de la Policia Nacional. Yo quiero pensar
gue es porgque no lo detectan, porque si no lo contrario, tendria que pensar que es por un tema de
corrupcion.

delito de produccidn de peligro en servicio de transporte publico en todo caso podriamos hablar
de una derogacidn o quizas mejorar la estructura normativa, qué es lo que considera usted que
serialo més adecuado?

Yo creo que se debe derogar, francamente creo que se debe derogar, que se de mejorar los meca-
nismos, como dije, de control y de aplicacidon de las normas de transito, de las sanciones administrati-
vas y de derogar esta ley. Yo entiendo que no tiene sentido. Si ya tenemos en nuestra legislacién penal
el delito de lesiones culposas, incluso con las circunstancias agravantes de conduccion de ebriedad,
de conducir con la inobservancia de normas de transito, de traslado, todo eso ya esta en el delito de
lesiones culposas y de homicidio culposo. La introduccién de esta figura delictiva es totalmente inne-
cesaria en realidad, totalmente innecesaria, no previene nada, ya lo hemos dicho, no resuelve nada,
no disminuye los accidentes.

Los delitos de lesiones u homicidio culposos que usted ha hecho referencia, ¢, serian entonces,
quizas que tienen mayor eficacia? ¢Podriamos concluir eso?

Por supuesto, claro que si, claro que si, definitivamente. Definitivamente tiene mayor eficacia Sancionar
conductas que podrian suceder, que no han sucedido, lesiones que no se han producido, sino que se
podrian producir, solamente puede tener un objeto preventivo y estamos viendo, como ya lo he dicho,
gue aqui no, que la pena no cumple ninguna funcién preventiva, la sanciéon penal no cumple ninguna
funcién preventiva. Entonces, para qué, es decir, es totalmente innecesario. Ya que los delitos que
estan establecidos, como lesiones culposas, homicidio culposo, si, porque ahi ya se produjo una lesion
y entonces ahi si amerita, que el Estado intervenga a través de su maquinaria penal para sancionar.
Ahi si, porque se ha producido una lesion, se ha producido una muerte, pero en el caso de un delito
de peligro, me parece, habiendo sanciones administrativas de por medio, me parece totalmente inne-
cesario.

¢El homicidio y las lesiones culposas son de mucha incidencia a nivel de hecho Chosica, en
relacion a otros delitos comunes, doctora?

Las lesiones culposas tenemos una incidencia bastante alta. Claro, en estos Ultimos tiempos, a través
del avance tecnoldgico, han surgido figuras delictivas que estan de moda y que han incrementado
nuestra carga enormemente, aunque tienen que ver con las estafas, las clonaciones y todas estas
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cosas, pero si hay un alto indice de lesiones culposas y homicidios culposos es menos, no se produce
mucho.

¢Esos delitos es por lainobservancia o por laingesta de alcohol en mayor medida?
Mayormente son por la inobservancia de las reglas de transito. Mayormente se deben a la inobservan-
cia de las reglas de transito.

si, muy interesante, importante las opiniones que usted me ha brindado en el desarrollo de toda
esta entrevista. Y por eso, pues no, obviamente las opiniones van a servir bastante, me aporta
profesionalmente y también para poder sacar conclusiones de este trabajo de investigacion.
Valiosas sus aportaciones, por la funcién que cumple y también le agradezco por la predispo-
sicién, nuevamente le reitero otra vez por darme el tiempo para poder desarrollar esta entre-
vista.

Claro, yo le agradezco, doctora, que esta conversacion siempre es bueno intercambiar ideas. Hay un
principio también en el que nos estamos olvidando y que en otros paises tiene gran importancia. Aca
en el Perl no sé por qué no tanto, no es que no esta muy bien detallado, muy bien especificado tam-
poco, pero estamos contraviniendo también al principio del NE BIS IN IDEM vy si mire la doble sancion,
no se puede sancionar a una persona dos veces por los mismos hechos, si ya lo estamos sancionando
administrativamente y encima también le vamos a poner una sancién penal, estamos contraviniendo
ese principio. Si, muy importante la figura de la doble sancién administrativa y penal, es mas o menos
como la figura del delito de conduccién a estabilidad como delito y administrativamente también por
haber estado, siendo un vehiculo. Por eso le digo, lo que pasa es que en el Perl no esté establecido
con claridad en nuestra legislacién este principio, no se ha tratado con la claridad suficiente, en otras
legislaciones si, estd muy bien definido, muy bien detallado, entonces por eso es que es de facil apli-
cacion, pero que es un principio que deberiamos tener en cuenta y que se deberia de aplicar, debe de
aplicarse.

¢Usted sabe si también se sanciona el delito de conduccidn en estado de ebriedad a nivel penal
o solo administrativamente? ¢ Tiene alguna referencia?

No, bueno, las legislaciones varian, hay dos grandes corrientes. Yo sé que en Estados Unidos hay
tribunales de transito para este tipo de conductas, pero son procesos inmediatos, muy cortos, se tratan
en el momento y se sancionan en el momento, pero son juzgados especializados en transito. En cuanto
a sanciones penales no sé si en otros paises hay, pero tengo entendido que, en la mayor parte de los
paises adelantados, las sanciones son administrativas, no son penales. Esas que también serian, in-
cluso llegan al remate del vehiculo, para cobrar la multa si no paga se va al remate del vehiculo, eso
si seria mucho més, eso concientiza mas a una persona que eventualmente una sancion penal, te-
niendo también consideracion que no serian sanciones penales con penas privativas de libertad no,
definitivamente no siempre van a terminar con penas suspendidas en ese contexto pues obviamente
la sancién pecuniaria, las medidas complementarias que se van a adaptar claro, son mas efectivas
porque la siente, el infractor si le cuesta, le duele, es muy relativo a uno que se sienta afectado por
eso, pero lo que le afecte es su propiedad, es su dinero, es su vehiculo, eso si, eso si lo hace el tiempo.

Gracias doctora, hemos concluido finalmente.
Fecha 23 de mayo de 2024.
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE LA ENTREVISTA 5

Buenas tardes, doctor Pomalazo. Antes que nada, me presento ante usted. Yo soy Maritza Diana Mar-
tinez Choquehuanca. Informarle, doctor, que estoy llevando a cabo una investigacién sobre la aplica-
cion de principio minima intervencién del derecho penal en el delito de produccién de peligro en servicio
de transporte publico, en ese sentido, doctor, he venido para poder realizarle una entrevista a fines de
gue me pueda aportar su conocimiento y un poco de su experiencia como profesional, su calidad de
abogado fiscal.

Doctor, para iniciar esta entrevista, primero agradecerle la disposicién, su tiempo para otorgarme esta
entrevista y ademas también, para informarle que va a ser grabado en audio. ¢ Usted tiene alguna
duda o alguna objecién para que esta entrevista sea grabada?

No, ninguna

Entonces vamos a iniciar con realizar las preguntas. Si usted, en el transcurso de la entrevista, tiene
alguna duda, puede indicarme que la vuelva a repetir o en todo caso que la aclare doctor.

¢,Cudl es parausted laimportanciade este principio juridico de minima intervencién del derecho
penal en su trabajo como fiscal penal?

La importancia del principio de minima intervencién es basicamente lo que aplicamos en el despacho,
gue lo entiendo también como Ultima ratio, es verificar en cada caso en concreto que algunos delitos,
gue de alguna manera puedan estar regulados administrativamente o en cada caso en concreto verifi-
car si ese hecho en realidad esta constituido de delito o podria ser investigado o tramitado en otra via.
Entonces, en ese sentido, aplicamos la minima intervencion en algunos casos en concretos para los
efectos de evitar que se sancione un hecho que podria haberse investigado previamente en otra via.
Claro, doctor. Bueno, en ese sentido, yo le entiendo de que para usted si seria muy importante
este principio juridico minima intervencion del derecho penal. ¢ No? Definitivamente que si, doc-
tora, si bien es cierto, el derecho penal tiene una de las facultades, que es un poder, el poder punitivo,
pero esto debe estar limitado en el principio de la minima intervencion, en ese sentido, ¢en un caso
podemos aplicar el principio?
lo que usted me indica tiene relacion con la segunda pregunta. Los fiscales tienen pues la cali-
dad de defensores de la legalidad y esta descrito en la Constitucién, en la Ley Organica del
Ministerio Publico. En ese sentido, como defensores de la legalidad, se puede ponderar este
principio de minima intervencidn del derecho penal en sede fiscal, de ser asi, ¢de qué forma se
pondera en los casos fiscales?

Si se puede ponderar, en dos le podria decir, por ejemplo, los delitos de usurpacién, por ejemplo,
cuando muchas veces las partes que los sujetos, denunciante y la parte denunciada, ¢no? por desco-
nocimiento, porque no necesariamente necesitas un abogado para presentar tu denuncia, bajo la
creencia de que tienen documentos como una constancia de posesion y el otro también dice, no, yo
tengo el certificado de la municipalidad que también me ha pedido y documentos que a veces les da
la misma asociacién y ellos consideran que son posesionarios, ¢no? Para eso también ya en la via
civil hay mecanismos para proteger el mejor derecho de posesiéon. Del mismo modo cuando también
no hay otras partes en las que estan discutiendo el tema de la propiedad, ¢no? Uno tiene titulos de
propiedad, uno tiene un contrato de compraventa. En ese sentido nosotros tenemos que ahi se aplica
la minima intervencion porque son hechos que debiesen resolverse en la vida civil y no a la vida penal.

Es un ejemplo entre tantos otros casos que muchas veces se dan.

Si, doctor, siguiendo esa linea, si nosotros aplicamos, como usted dice, este principio, los ca-
sos terminan archivandose, es decir, aplicar el principio de minima intervencion del derecho
penal implicaria que el caso se archive de ser el caso, si es asi 0 no, puede explicar

Claro, tendriamos que archivarlo sefialando que bajo principio de la minima intervencién tendriamos
gue archivarlo. Nosotros no podriamos pronunciarnos ya ejerciendo la accién penal.
¢Usted, considera que la incorporacion de este delito de produccién de peligro en el servicio
de transporte publico contraviene este principio juridico tan fundamental que es el de minima
intervencion del derecho penal?
revisandolo bien, si porque este articulo 273A, requiere de tres supuestos, entre los cuales te pide la
habilitacion otorgada por la autoridad competente, el SOAT y la inspeccion técnica vehicular. Tanto
con el tema de la habilitacion, ya sea para vehiculos de transporte publico o para vehiculos interpro-
vinciales que también pasan por la carretera central, que es competencia de la fiscalia de Chosica, eso
lo emite una autoridad competente. Y si es que tanto sean los vehiculos de transporte publico de pa-
sajeros, como en este caso los chosicanos, ya la municipalidad tiene una sancion administrativa.
Vehiculos de transporte publico igualito tienen una sancién administrativa por la Sutran del mismo



i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

modo el SO seguro SOAT también todo vehiculo que no tenga seguro SOAT ya tiene una sancién
administrativa y del mismo modo con la inspeccion técnica vehicular, también, por eso creo que cuando
no tienes inspeccién técnica vehicular, entre las sanciones, aparte la multa, el vehiculo es llevado al
depdsito, entonces ya esta regulado administrativamente, entonces considero que ese sentido a su
pregunta es que eso ya esta regulado administrativamente y no debié ser regulado en la vida penal.
¢Usted considera que este delito de produccién de peligro en servicio de transporte publico
protege un bien juridico esencial para la sociedad? Bueno, y si usted sabe de qué bienes juri-
dicos esta hablando segun la norma.

Claro, el bien juridico a la sociedad, que entiendo que es a la colectividad, o también a un particular,
o0 a la comunidad misma, lo que pretende es esto. Se entiende que deberia proteger un derecho tan
importante que es el derecho a la vida, se entiende que ese es el espiritu de la norma, ¢,no? Pero en
realidad, lo que aca se esta haciendo es, por ejemplo, lo que sucede si un vehiculo, si el sujeto activo
esta conduciendo con un vehiculo sin SOAT. La sancion igual se va a dar, el hecho se va a dar, pero
de repente se va a afectar en un accidente de transito, la entidad fisica de una persona, pero el SOAT
solamente va a ser un medio, medio disuasivo, o lo que yo entiendo que en su oportunidad el SOAT
se did para no dejar en una situacidon de desproteccion a los familiares, es por ejemplo, si tl estas
cruzando la via, te atropella y no tienes recursos econdémicos para poder atenderte en un centro de
salud, entonces, lo que ayuda el SOAT es a que te puedan atender rapidamente en un centro de salud
para evitar que te puedan lesionar, que por falta de recursos econdémicos, que por falta de recursos
econdmicos hasta puedes perder la vida, pero mas alla de ello, no considero que este tipo penal proteja
un bien juridico protegido como es la vida, de repente una situacién inesperada puede ser, pero mas
all4 de ello, para eso como ya anteriormente lo sefialé, creo que ya estan las sanciones administrativas
y estén bien reguladas y no debe ya ser penalizada, considero que en ese sentido no cumple su fin,
gue es el tipo penal de la proteccion de este bien juridico que la colectividad, la comunidad o un parti-
cular en caso concreto.

¢Usted cree que este delito de produccidn de peligro en servicio de transporte publico, que esta
regulado en el articulo 273A del Cédigo Penal, coadyuva o permite concientizar a las personas,
especialmente a los conductores, a que siempre ellos deben cumplir con tener SOAT o inspec-
cion técnico vehicular?

Si lo que se busca es concientizar, desde mi punto de vista, creo que deberia realizarse otro meca-
nismo, no tipificarse como un delito. Para eso deberia existir otro mecanismo comdun, charlas a los
conductores, pero estas charlas también que no se desnaturalicen porque lo que se buscé anterior-
mente, por ejemplo, hace muchisimos afios, cuando habia tantos accidentes con las cousters, lo que
se hizo fue, se reglamenté que todo conductor para que pueda tener licencia o para que pueda revalidar
su licencia para conducir vehiculos de transporte publico tenia que llevar unos cientos de horas, si es
gue no me equivoco, pero el costo era bastante oneroso. Entonces, creo que seria una responsabilidad
del Estado verificar o de alguna manera en vias de prevencion que el conductor lleve estas charlas
para que se sensibilice y tenga mayor cuidado, pero no como sobre costo, no que se distorsione por
un monto que de alguna manera perjudica y no va a poder ser posible tener ello un usuario. Si, si bien
es cierto el derecho penal actia también como una medida de prevencion, pero yo creo que en este
sentido no se aplica, porque se deberia utilizar otro metalismo y se ha sobredimensionado al tipificarlo
en el cédigo penal.

¢Usted considera que, si este tipo influye tanto en los conductores, a ser mas cumplidos, o
conducir sus vehiculos de transporte puablico con estos documentos de Soat e inspeccidn téc-
nico vehicular?

Considero que no concientiza. Deberia haber, y al margen de concientizar, el derecho penal esta para
aplicar cientifica no méas, pero como una situacién preventiva, ¢no? Pero en este caso, si vamos a
utilizar como una forma preventiva, como un mecanismo de prevencion, desde mi punto de vista de-
beria ser buscarse otro mecanismo, uno de ellos es como le digo las charlas, pero estas charlas no
deberian tampoco desnaturalizarse, no tipificarlo ya con una sancién penal y todo ello que implica,
incluso, si es que no me equivoco, con pena privativa de libertad, imaginese.

En su opinidn profesional, considerando que usted ha sefialado que en sede fiscal también se
puede aplicar este principio juridico de minima intervencidon del derecho penal, ¢cémo se apli-
caria esto en laresolucion de estos casos en especifico por delito de produccién de peligro de
servicio de transporte publico?

Creo que se podria aplicar en algunas situaciones, por ejemplo, si es que, en un ejemplo, estamos en
Chosica, interviene un vehiculo que viene en ruta, es decir de las tres de la mafana sale este vehiculo
con su SOAT por vencer cuando salié de ruta, por ejemplo, este vehiculo de transporte puablico inter-
provincial ya venia con soat cuando este conductor sale con los documentos, en ese momento todavia
estaban vigentes, digamos, el 30 de abril, y el 31, ya tres de la mafiana, ahi en operativo lo intervienen
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y en este caso ya habia vencido porque estamos al siguiente dia, que podria suceder. En este caso,
por ejemplo, se podria aplicar el principio de minima intervencidn, porque primero que nada, le van a
poner la papeleta, si no tiene SOAT, si no tiene la habilitacién, o si no tiene el acta de inspeccioén, le
van a poner la papeleta, pero considero que aca se podria aplicar el principio de minima intervencion
porque al margen de ello también tenia soat vigente y en ruta bueno se vence, pues escapa €l que
justo en la madrugada esta bajando al siguiente dia y ya esta vencido. Bajo esa linea se podria inter-
pretar y se podria aplicar diriamos, pero si ya te estan sancionando, administrativamente, por qué te
tendrian que investigar en la via penal, en un caso es asi yo creo que mi despacho lo archivaria.

¢ O seatambién tendriamos que ver ahi laintencionalidad o el dolo, en relacién a esa conducta?
Claro, porque este delito 273A definitivamente es un delito doloso y si yo salgo con la creencia de que
todo esté en regla y me interviene, yo desconocia o fue una negligencia, tal vez, en la ruta sé que es
larga, pero no es una accién con la que yo pretendia, yo sabia que estaba con los documentos, no lo
tenia, yo sabia que tenia, sabia que tenia, pero no me importo, igual me voy. En este caso, por ejemplo,
en este caso en concreto se podria aplicar el principio de minima intervencion, ¢no? del derecho penal.
Claro. Pero en algunos casos también la norma esta dada, ¢,no? Por principio de legalidad me imagino
gue otros despachos también tendrian que aplicarse. En este caso en concreto podria aplicarse el
principio de minima intervencion.

¢Usted conoce, al menos desde el afio 2020, que fue el afio en que se incorpordé este delito por
un decreto de urgencia, pero desde esafecha hasta el momento usted conoce de algin proceso
penal en el que el 6rgano jurisdiccional, haya aplicado el principio juridico minima intervencion
del derecho penal pararesolver un caso relacionado a este delito?

Desconozco, doctora, en esos casos no lo he visto hasta ahora y menos en el juzgado que yo trabajo
no hasta el momento.

En su opinién doctor, ¢Usted consideraria en todo caso que sancionar al conductor de un
vehiculo de transporte publico sin que cuente con su SOAT o la inspeccién técnica vehicular,
contraviene este principio de fragmentariedad del derecho penal?

Yo creo que si, doctora, porque el principio de fragmentariedad protege son bienes juridicos importan-
tes y que sin fin se podria interpretar que acd lo que se esta buscando es proteger la vida, la identidad
fisica, pero por eso ya tenemos otros tipos penales que ya se sancionan, que estan tipificados en los
delitos culposos, en los delitos contra la vida del cuerpo y la salud, que estan... entonces considero
gue si, en ese sentido si se afectaria.

Entonces, siguiendo también un tanto esa linea, el conducir un vehiculo de transporte publico,
como dice la norma, es sin contar con los requisitos de ley o de autorizacién, el SOAT o la
inspeccién técnica vehicular. Esas omisiones en las que incurre el conductor, ¢puede poner en
peligro la seguridad, la vida, la integridad fisica del usuario?

El no tener SOAT, no pone en riesgo porque como anteriormente ya le dije solamente esto es para
una contingencia, una contingencia de un supuesto hecho para que cubra los gastos, pero no te va a
proteger, no te va a proteger este, no es un medio disuasivo 0 a menos no se deberia utilizar como
medio disuasivo tipificandolo el no tener SOAT, yo considero que no. En cuanto a la habilitacion que
se le debe otorgarte de mismo modo, no, la habilitacion es un tema administrativo, no te autoriza, la
habilitacion es la que te permite a los que permite a su objeto activo, al conductor de un vehiculo de
transporte puablico es si le autoriza 0 no a conducir por determinada ruta, pero eso no implica que va a
evitar una afectacion a la vida, no. Tal vez en la inspeccion técnica vehicular puede ser, pero muchos
casos se ven que hay vehiculos que estan con su inspeccién técnica vehicular al dia, incluso a veces
mecéanicamente fallan los vehiculos, eso es un hecho imprevisto, lo cual considero que no necesaria-
mente esto va a proteger el bien juridico protegido que es la vida.

En su opinidn, ¢hay alguna deficiencia en su estructura normativa del delito de produccién de
peligro en el servicio en el transporte publico? ¢por que?

claro, porque lo que pasa es que a usted le pone en su estructura definitivamente que si, ¢por qué?
El que no tiene habilitacion por autoridad competente, dos, el que no tiene SOAT y 3 en la inspeccion
que estéd indicado. Yo digo, ya tiene deficiencias en su estructura porque esto ya esta regulado en el
Reglamento Nacional de Transito como una infraccion. Ya esta reglamentada si algun conductor se
encuentra con un vehiculo con que tan solo no cuente con uno de estos requisitos como la habilitacion,
el SOAT, el Policia Nacional de Transito te va a imponer una multa respectiva, entonces desde su
estructura yo creo que definitivamente no esta bien estructurado ya que se encuentra, ya esta regulado
en un reglamento nacional de transito y asi mismo en la SUTRAN también, en el reglamento de la
SUTRAN.

En su opinién, también, no tener SOAT, la inspeccién técnica vehicular, ¢contraviene o no el
principio de subsidiaridad del derecho penal?
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A ver, en el Pgn€ipio de subsidiaridad se entiende que el derecho penal interviene en conductas que
no estan reguladas en otras normas, ya sea administrativamente, en la via civil, en otras normas que
se tendrian que aplicar. Y considero que si, en este caso, porque como le acabo de mencionar, si ya
esta regulado administrativamente, definitivamente se retaria el principio de la subsidiaridad, ya que
tenemos otro mecanismo menos lesivo para que pueda sancionar a aquellos conductores que no cuen-
ten con lo que sefialen los 273A.

Y esos otros mecanismos que usted indica, lo encontramos solamente en el Reglamento
Nacional de Transito, ¢no?

Como le decia, esta en el Reglamento Nacional de Transito y también en el reglamento que tiene el
Sutran.
¢Usted considera que las sanciones administrativas que estan previstas seguramente en el
reglamento nacional de transito y como usted dice también a sutran, puede en todo caso di-
suadir en mejor forma o con mayor intensidad en relacidn a una eventual sancidn penal para el
conductor, para el conductor de transporte publico?.

Yo creo que si, doctora, porque incluso para que un conductor pueda obtener su licencia, la categoria
para conducir vehiculos de transporte publico, uno pasa por un examen, un examen bastante riguroso,
con varias preguntas, son como 300 preguntas, y le puedo asegurar que ahi vienen minimos tres o
cuatro preguntas que estén relacionadas a si el conductor debe tener o no debe tener el SOAT, si hay
una sancién por el SOAT, a cuanto es la sancién por no tener el SOAT, o si debe tener la aplicacion
otorgada, si debe tener inspeccién técnica. Entonces entiende que administrativamente, para que tu
hayas pasado este examen, para que te hayan otorgado esta licencia de conducir vehiculos de trans-
porte publico, ya has sido debidamente orientado, has estudiado porque hay un manual en el que no
tienes que estudiar para poder responder estas preguntas. Entonces yo creo que administrativamente
si, en nuevo, uno mismo, quien es responsable de adquirir una licencia de conocer se va a preocupar
en estudiar para pasar este examen porque si ho respondes bien, definitivamente no vas a pasar el
examen de conocimiento. Y en ese sentido yo creo que cumple su funcién lo que es el tema adminis-
trativo, pero no deja de ser cierto que hay accidentes y deberia utilizarse otro mecanismo, tal vez, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones deberia buscar otro mecanismo mas para poder sensibi-
lizar a los conductores, pero no irnos a, no ir no ante constantes hechos de repente con la finalidad de
prevenir accidentes, tipificarlo como un delito.
¢Usted hablaba del conocimiento que el conductor en la via administrativa siempre va a tener
conocimiento sobre este delito y entonces a nivel de derecho penal podriamos decirle que los
conductores tendran conocimiento de este delito?

Lo que pasa es que, si es que estd tipificado en el cddigo penal y esta publicado en el Peruano, se
entiende que todos lo debemos conocer, pero en la realidad, en la experiencia que yo creo no equivo-
carme, desconocen los conductores, sobre todo los conductores o cualquier ciudadano a pie, la verdad
creo que desconocen de esta nhorma, yo la verdad creo que en realidad desconocen de esta norma.
Es mas, le podria decir, que ni siquiera estaria esto como pregunta en los exadmenes en el Reglamento
Nacional de Transito, o sea, cuando uno va a definir su necesidad con los diarios, ni siquiera esa
pregunta esta en las preguntas, que si no tienes esto, eso constituye delito. Claro. Me parece que ni
siquiera eso esta en esa pregunta, ¢no? O sea, en las preguntas que te vienen como para decir que
td ya tenias conocimiento de la norma, al menos con anterioridad, tU ya habias sido comunicado de
esto, ¢no?.

En relacion a la politica criminal, el Estado, ¢cémo cree usted que esta manejando ese tema de
la politica criminal?

Lo que vemos a diario, o0 lo que usualmente se ve, es que ante un problema social, lo primero que se
hace es, o bien lo criminalizas buscando una tipificacion, creando una figura penal con una respectiva
sancion creyendo que eso va a aminorar este hecho, o sobre criminalizando, aumentando las penas.
Por ejemplo, tenemos el caso de los delitos de agresiones contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar que cada vez han ido aumentando la pena y es asi que lo tipificaron, se regul6é también que la
sancion en este tipo de delitos deberia ser con pena efectiva, y lo mismo esta sucediendo con el 273A
desde mi apreciacion, ya lo hemos sefalado desde que estamos en la entrevista si ya esta regulado
administrativamente, por qué tipificarlo, si la pregunta es, como esto ha reducido los accidentes, yo
creo que no ha reducido los accidentes, los accidentes siguen igual. Entonces, desde mi apreciacion,
creo que si, tal vez lo que si, ves un problema social, y ya vamos a tipificarlo como una sancién penal.
Todo es un problema penal y no se esta buscando otro tipo de mecanismos alternativos, para poder
disuadir o actuar como medidas de prevencion para evitar que se cometan estos hechos.

Claro, entonces en su opinién habria una politica criminal inadecuada, en todo caso por parte
de los legisladores, principalmente porque ellos son finalmente los que hacen...




i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Definitivamente que si, yo pienso que es inadecuada, como un problema social no lo estan buscando
una salida alternativa con otros mecanismos de la pena privativa de la libertad, aumentan las penas
para que, no creemos que como la amenazé las penas o estos hechos tipificandolos como delitos,
entonces vamos a evitar esto y la realidad nos dice que no es asi.

Claro doctor, como usted conoce también larealidad en el ambito geografico de Chosicadoctor,
en su opinién. ¢Cuales serian los factores desencadenantes o mas importantes para la produccion
de accidentes de transito en Chosica?

Bueno, pero en mi experiencia la mayoria de los casos basicamente es por un tema de negligencia,
de conducir a excesiva velocidad, pasarse muchas veces los seméforos, en esencia no respetar el
reglamento nacional de transito, pero en lo que esté relacionado a sefializaciones, se relaciona creo
que las caracteristicas méas estan en la excesiva velocidad que utilizan los conductores.

.Y como se aborda el tema de los conductores en estado de ebriedad? ¢ También es un factor
importante para estos accidentes de transito?

Muchos casos que las que han comunicado al despacho son accidentes, no necesariamente con afec-
taciones fisicas, pero sucesos de transito que han impactado contra un poste que se dio y los conduc-
tores en algunas oportunidades, cuando comunican muchas oportunidades tienen que estar en estado
de ebriedad, el estado de ebriedad también es parte que contribuye a los accidentes de transito, si, es
uno de los factores que también desencadenan los accidentes, conducir a excesiva velocidad u otros
factores, no respetar el semaforo, también conducir inestabilidad también son unos de los factores que
siempre han comunicado la policia, porque estan los accidentes en las que se encuentran muchas
veces estos conductores.

¢Usted considera que podriamos derogar estanorma o deberia ser derogado? ¢,0 en todo caso,
se podria plantear una mejora en la reduccién normativa?

Tal vez una mejoranoy en su defecto ya una de derogacién, no porque una mejora tal vez podria
ser, no poner o buscar una tipificacion mas que incida mucho en el tema de un tema de accién dolosa,
no buscar una situaciéon mas que termine que el sujeto activo sabia, tenia conocimiento, o habian otras
formas de que él no sabia, no debia conducir con estos documentos, pero aln asi lo hacia. Entonces
buscar otros, o sea, mejorar, como usted dice, mejorar, 0 en todo caso decir, quien no tenga estos tres,
de uno como la habilitacién, el SOAT, la gente que no tenga los tres, tal vez podria cometer el delito,
¢no? Ya esas, por ahi podriamos entender que hay una accién dolosa, posiblemente mejorarlo, por
ahi se puede mejorar, porque quien no tenga la habilitacién, no tenga soat, no tenga su inspeccién
técnica, tal vez por ahi podriamos interpretar que él sabia lo que estaba haciendo, o sea, una accion
dolosa que de alguna manera va a ser reprochable para el tiempo penal.
¢ Considera usted entonces deberiamos mejorar la relacion normativa?

Se podria mejorar o su efecto tal vez siendo mas radical derogarla, porque al final de cuentas todo lo
gue esta ahi ya esta sancionado administrativamente y las multas son bastante fuertes que eso ya es
disuasivo para cualquier conductor.
¢Usted tiene conocimiento sobre las multas y si tienen medidas complementarias de retencion,
o traslado de vehiculo al depdsito?

Si es que no me equivoco, creo que el no contar con SOAT y con la inspeccioén creo que es incluso
con retencion e vehiculo no pero y las multas y le puedo decir si verificamos cada cierto tiempo lo han
ido subiendo al igual como las penas igual las sanciones también las han ido subiendo como que si
subiendo las multas también se iban a reducir los accidentes, no tengo ahorita claro el monto exacto
pero si le puedo asegurar que cada cierto tiempo se han ido aumentando las multas para todas las
infracciones al transito que se han ido una precisién atendiendo, bueno, que salen de todas sus res-
puestas, porque si usted considera que las sanciones administrativas pueden resultar ser mas disua-
sivas que el derecho penal, entonces, ¢ por qué no estaria, por qué siguen los accidentes de transito
en aumento, no? Porque la realidad no dice que estdn en aumento. Entonces, ¢ por qué siguen en
aumento? O sea, ¢ qué es lo que estaria fallando, a nivel administrativo en todo caso.
¢Usted puede aportar alguna opinion en relacion a eso, cual es la falla en el tema administrativo
para que los conductores no concienticen, no internalicen que deben cumplir con todas las
reglas?

Lo que yo creo, lo que yo creo, es que ahora como ya tenemos la tecnologia, por ejemplo, hay un
ejemplo en el callao, en el callao, por ejemplo, si usted pregunta a cualquier taxista, a veces ni siquiera
quieren ir al callao, porque en cada seméaforo ya hay camaras, si tl te pasas el seméaforo o excedes de
velocidad, la papeleta te va a llegar a tu domicilio. y eso creo que muchas oportunidades, cuando yo
gueria tomar taxi para Callao, no quieren ir porque obviamente saben que son muy estrictos. Entonces,
en ese sentido, creo que la tecnologia podria ayudar mucho ya implementando camaras de seguridad,
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poner cama e controlan la velocidad de los vehiculos y utilizar otros mecanismos que la misma
tecnologia nos permite, pero eso ya es responsabilidad del Estado, ¢no? Es una responsabilidad del
Estado, por qué tipificarlos y que tenga que ser sancionados y que le generen sanciones penales a un
conductor cuando ya hay un reglamento nacional de transito. Por ejemplo, deberia incidirse mucho en
las charlas que deberian ser obligatorias, pero ante la situacién econdmica en la que estamos también
deben ser gratuitas, no ser onerosas como normalmente lo hacen el Ministerio de transporte y comu-
nicaciones. Entonces, en ese sentido, tal vez por ese lado deberia mejorarse con la tecnologia y yo
siempre voy a pensar que con las charlas, pero gratuitas, estaria bien, sin costos 0 mas porque ahi ya
se distorsiona, porgque incluso esos cursos eran bastante generosos.

Doctor, bueno, ya hemos concluido con la entrevista, doctor, ha sido muy importante. Es rele-
vante la informacion que usted me ha brindado en el desarrollo de estas preguntas, que obvia-
mente van alograr, me va a permitir extraer conclusiones para este trabajo de investigacién que
estoy realizando. Siempre he considerado que el principio juridico minimo y intervencion del
derecho penal es un principio que legitima el ius puniendo del Estado. Es importante y esta por
encimaincluso de muchos otros principios porque esta es labase através de este es que existe
el derecho penal y se puede seleccionar qué tipo de conductas deben estar plasmadas o san-
cionadas a nivel penal o no. Entonces considerando eso doctor yo le agradezco mucho por ese
tiempo y reiterarle mi consideraciéon por este tiempo. No doctora, muchas gracias por haberme
considerado como parte de su entrevista y ahi estamos, como usted dice, en el camino del trabajo a
diario, lo que le he comentado es la experiencia que uno tiene diario un poco contrastando con la ley
juridica.

Fecha : 1 de junio de 2024.
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TRANSCRIPCION DE AUDIO DE LA ENTREVISTA 6

Buenos dias doctora, me presento, antes de nada. Soy Maritza Diana Martinez Choquehuanca,
soy estudiante de la unidad de posgrado de la Universidad de César Vallejo y estoy realizando
un trabajo de investigacién relacionado al principio de minima intervencién del derecho penal
en el delito de produccién peligro en el servicio de transporte publico.

Doctora, en ese sentido yo he venido para hacerle una entrevista y por ende pues agradezco antes
de nada la disposicion de su persona para poder realizar esta entrevista que de hecho va a ser muy
importante para concretar este trabajo de investigacion.

Doctora, para empezar, le informo que esta entrevista va a ser grabada en audio y quisiera que
usted me pueda dar la conformidad o consentimiento de que permite la grabacién en audio de
relacion a esta entrevista.

Si doy la conformidad que pueda grabar en audio la entrevista

¢Me podria brindar primero sus datos y dénde trabaja por favor, doctora?

Estoy a cargo del Juzgado Penal de Investigacion preparatoria de Chosica, en calidad de Juez provi-
sional del Juzgado penal desde hace 2 afios aproximadamente por esta jurisdiccion.

En esa medida, como primera pregunta, ¢Me podria sefialar en su opinién profesional, ¢cual es
laimportancia de este principio juridico de minima intervencién del derecho penal en el trabajo
como juez penal?

Bueno la importancia de este principio, es que se debe utilizar para conductas que no tiene otros
mecanismo de sanciones que se puede determinar con una institucién especifica, teniendo en cuenta
gue el derecho penal se debe utilizar como Gltima posibilidad de acudir a la tutela judicial efectiva, es
importante que se permita jerarquizar a los agentes del control social para poder ejercer quizas una
correcta proteccion en el estado de ebriedad, por ejemplo, hay un control social formal y no se entiende
gue estan las instituciones publicas relacionadas a la sancion por la fiscalia, como el poder judicial.
Pero también tenemos otros agentes de control social que son los informales, que serian la familia, las
escuelas, son agentes de control social, pero que puedan fomentar el cumplimiento de reglas sociales,
gue puedan apoyar a la politica criminal del Estado, porque pienso yo a mi criterio esto no es fomentado
con una politica de estado criminal, las reglas se van a seguir incumpliendo y no es necesario penalizar
todas las conductas que puedan con su devenir crear un perjuicio o dafiar un bien juridico protegido,
si es que estas no son antes prevenidas, si bien sabemos que el principio de minima intervencion del
derecho penal es importante, pero tenemos la sancién, que no son conductas tan graves para poder
hacer el cumplimiento de este principio teniendo en cuenta que el derecho penal debe abarcar real-
mente conductas graves, realmente muy dolosas y que el bien juridico protegido sea dafiado con
gravedad, entonces debe darse cumplimiento a este principio para poder de repente abocarnos mas a
casos importantes, ¢no? En mi caso, doctora, de verdad, como soy 6rgano jurisdiccional, todo proceso
a venir directamente ya ha pedido directo del Ministerio Publico y ya va a estar canalizado, ya bajo una
investigacion, entonces se puede aplicar hasta cierto nivel el principio de criterio de oportunidad, si via
criterio de oportunidad se puede aplicar, ¢no? Se hace, si, se ha llevado, pero son muy pocos porque
no todos los fiscales suelen hacer esa prioridad, sino que pienso que los fiscales tienen mas conducta
de lograr una sancién especifica, ¢ no? Claro, segin el caso concreto. Hay casos que si, hablamos de
reincidencia, obviamente, pues es un tema un poco mas pesado. Pero cuando son minimas, por ejem-
plo, los delitos de conduccién de vehiculos de ebriedad, ¢no? Se podria llegar a un principio de opor-
tunidad, solo participamos a basarnos a un pago, ¢,no? Yo creo que eso ya lo trabajan, antes que llegue
al juzgado, ¢no? y ya mas bien lo envien cuando ya incumplié, porque son pocos los casos. Y pienso
que el primer filtro es el Ministerio Publico, ¢no? Y si se puede aplicar en sede judicial se puede aplicar
0 Nno se propuso esta forma de conclusién de proceso, ¢no? Si, si se aplica, ¢no? Se trata de aplicar,
¢no? En atencion a este principio, ¢no? Mas aun sabemos que no hay un perjuicio mas grave.
¢usted indicaba entonces que a nivel fiscal si se puede aplicar el principio de minima interven-
cion del derecho penal, aun en su calidad de defensores de la legalidad, entonces sabe de qué
forma los fiscales podrian aplicar ese principio?

Pienso que se aplica basandose en el principio de oportunidad porque se establece una sancion res-
pecto a una reparacion civil mas no una pena, si bien es cierto el derecho penal tiene una finalidad de
llegar a la verdad y recibir una sanciéon. También es cierto de que se puede llegar a la verdad y no
recibir una sancién porque no es responsable, pero en este caso al ser responsable y existe ya una
salida alternativa de conclusion del proceso como es el principio de oportunidad, creo que es lo primero
gue se debe de agotar y aplicarlo por los fiscales, porque para cada caso la interpretacion de las nor-
mas puede ser de manera objetiva. También se tiene que aplicar ciertos principios que la norma nos
faculta, si bien el cédigo establece que para ciertos delitos debe recibir cierta pena, cierto es también
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para gradua ena, se utilizan ciertos principios de reduccion. Entonces, con ese criterio, teniendo
en cuenta el principio en este caso, de la minima intervencion, para delitos que no genere tanta grave-
dad y que esta dentro de la tipificaciéon para aplicar el principio oportunidad se aplica necesariamente
y agotar esa via y ser también creo el fiscal un ente conciliador mas que persecutor de la accién penal,
si bien es su deber pero para cada caso en concreto creo que primero que hay que agotar una opcién
para conciliar, no hay conciliacién en el derecho penal obviamente por ser el Fiscal, pero para solucio-
nar el problema, puede usar una salida alternativa, como ese principio de oportunidad se deberia usar
otras alternativas, en base al principio de minima intervencion del derecho penal.

¢Usted considera que la politica criminal del Estado en todo caso esta respetando ese principio
juridico de minima intervencion del derecho penal?

Yo creo que no, nuestro Estado actual no tiene una politica criminal a nuestra sociedad. Ni siquiera el
estado se preocupa por este tema de manera muy profunda. La politica criminal es importante porque
es esencial en nuestro sistema de justicia penal, toda vez, que esta destinada a regular el comporta-
miento humano y prevenir el delito, administrar justicia de manera oportuna y eficiente, sin embargo,
en nuestro pais se debe incentivar mas la comunicacién del Estado hacia la sociedad, con mas anun-
cios publicitarios entre los medios de comunicacién para la prevencion de delitos de menor gravedad,
asi mismo tener una capacitacion permanente en los estudiantes a nivel secundario sobre los delitos
mas comunes que pueda evidenciar las conductas que generan perjuicio y pueda asociar una conducta
delictiva que aparentemente se evidencia un dafio instantaneo como en el caso del delito de conduc-
cion en estado de ebriedad. Yo he tenido a veces algunos casos que he escuchado

En este tipo de delito, por ejemplo, yo escucho que las personas dicen "por qué yo tengo que ir preso
si es que yo no maté a nadie”, dicen, “es que yo solamente, lo Unico que he hecho es no tener mis
papeles y conducir dos cuadras de mi casa, yo no he matado a nadie, es mas yo he estado con mi
familia”, entonces ellos no entienden la concepcion que la norma indica y eso a que se amerita de que
no hay una comunicacion del Estado a la sociedad. Hay otros paises donde se usan unos esléganes,
por ejemplo usted recordard, cuando se publicaban sobre unos eslogan de “yo sé cémo cuidar mi
cuerpo” 4 No? De tocamientos indebidos y de cierta forma se decantaba y era una forma de mentalizar
al receptor. Yo a veces también he dictado clases en una universidad y los chicos de los primeros
ciclos, cuando yo les pregunto algunas cosas basicas de conocimiento de normas, desconocen y
yo les digo, pero eso yo estudiaba en educacion civica, no en mi época era asi,, y me dicen no, ahora
el curso le llaman personal social, pero no veo que sus tematicas estén enfocados a conocer sus
derechos, como si era en mi época que nos ensefiaban el derecho y quizas también me incliné por
eso para estudiar, ¢no? nos decian sobre muchas normas qué cosas no se debe hacer y qué cosas
si, 0 sea trataban de explicar y creo que eso debe, en gran parte a la politica criminal, deberia entrar
al sector de educacion, al Ministerio de Educacion, para que pueda fomentar eso. Y desde ahi, hay
gue tener un conocimiento mas claro de ciertas actitudes, comportamientos y no realizarlas. Entonces
creo que por ahi la politica criminal debe estar orientada, pero en este caso actualmente veo que no
es asi.

¢En relacién a la incorporacion de este delito de produccién de peligro en Servicio de Trans-
porte Publico, contraviene o no, en su opinién profesional, al principio juridico o minima inter-
vencion del derecho penal, considerando que este delito pues ha sido incorporado recién al
2020 y por qué seria asi?

Yo, a mi criterio, yo creo que si, porque se sabe que la aplicacion de la via penal es la ultima ratio a la
solucién a un conflicto. se pueda corregir esta comunidad, y mas esta destinada, pienso, a una infrac-
cion administrativa. Entonces, por eso me parece que el Estado subir las penas y penalizar ciertas
conductas para prohibir. Pero no, creo que no las hace entender a la ciudadania. Hay gente que des-
conocen, por ejemplo, este articulo, ¢no? Y no entiende tampoco, ¢no? No puede entender, dice, pero
si yo puedo pagar y solucionar el problema, ¢no? O sea, lo ven de esa forma y de esto va a devenir,
como le decia, pues no de la policia.

¢Usted considera que este delito de produccién de peligro de servicio de transporte publico
protege algun bien juridico esencial de la sociedad? ¢Cuales serian esos bienes juridicos si es
gue las protegeria?

Claro entiendo que en este delito el bien juridico es la seguridad terrestre, por un conjunto de condi-
ciones que garantiza el orden publico necesario para la seguridad de la vida, de la personal, de la
salud, de los bienes de cada uno independientemente de una persona o de un bien especifico, por ello
pienso que esta forma de proteccion puede ser también protegida por otra via que es en este caso la
via administrativa, se puede proteger este bien sin la necesidad de determinar como un delito a la
aplicacién del derecho penal teniendo en cuenta nuestro principio de minima intervencion del derecho
penal.
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En su opinién, ¢Este delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico, pre-
visto en el articulo 273A del Coédigo Penal coadyuvaria a concientizar a las personas a no incu-
rrir este delito, debiendo tener en cuenta que este delito se configura cuando no hay Soat o
Inspeccién Técnica Vehicular?

Yo creo que no, porque muchos ciudadanos desconocen este delito, se debe desarrollar temas de
prevencion y sancion administrativa. Mas aln si es evidente que podrian ser canalizadas estas san-
ciones relacionadas a renovar o suspender o cancelar su brevete, y adquirir una multa. Pienso que por
ahi es la forma adecuada. Y si bien ya en algiin momento se ha establecido y no esta penalizado y
también hay que tener en cuenta, como les indicaba, la prevencién. Muchas personas, inclusive fami-
liares yo conozco, que son responsables, pero a veces por su mismo trabajo se les pasa la fecha de
renovacion del soat y justo son intervenidos y claro, se involucran en temas de estos delitos, pero
como les digo, uno es por desconocimiento y pienso que lo adecuado es de hacerle de conocimiento
o hacerle recordar que su soat se esté venciendo, con una multa de suspensién de licencia ¢no? Por
tal motivo, y creo que es la forma en que ellos van a reaccionar, porque en caso, por ejemplo, de
personas que trabajan necesariamente con un vehiculo, van a estar siempre pendientes y yo creo que
llegar a sancionar por esto no es un ejercicio de minima intervencién y cargar tanto la fiscalia como el
Poder Judicial de temas no tan graves, que debe abarcar el derecho penal.

¢A nivel jurisdiccional, si usted conoce de algin caso en el que se haya aplicado al principio
juridico de minima intervencion del derecho penal, para resolver en realidad un caso concreto
en relacion a este delito de produccién de peligro en el servicio de transporte publico?

La verdad doctora, no he visto este delito, no tengo ninglin proceso con respecto a este delito. No me
ha llegado ni a mi despacho, entiendo tampoco ni al otro despacho o juzgado que tiene la misma
condicion. Entonces, me parece que todo se queda en sede fiscal, entiendo yo porque no creo que no
haya personas que sean intervenidas o en su defecto se quede en la policia desconociendo que no
pasa la fiscalia, pero yo entiendo que no, yo no he tenido ningln proceso de este tipo.

Doctora y bueno este para como el tema es el principio juridico de minima intervencion del
derecho penal doctora como usted bien lo sabe hay dos grandes subprincipios que una es la
fragmentariedad y la otra subsidiariedad. Le quiero preguntar en relaciéon con la fragmentarie-
dad del derecho penal. ¢Usted considera que este principio se puede vulnerar sancionando al
conductor que maneja un vehiculo de transporte publico sin soat o inspeccién técnico vehicu-
lar?

Yo creo que si, porque este principio de fragmentariedad nos dice que el legislador no puede tipificar
penalmente todas la conductas, sino debe seleccionar las mas graves, las que revisten de mayor peli-
grosidad, para que sean criminalizadas. En este caso es mas un tema preventivo porque ya conocemos
gue si es que por ejemplo maneja, sin estos documentos, se agrava cierto delito que podria cometer
como de lesiones, dafios, entonces no, yo creo que no es necesario que se haya penalizado, sino se
ha debido a hacer un mayor énfasis en el tema de conocimiento y las multas o las sanciones adminis-
trativas que deberian recibir para corregir. Y eso también va a estar destinado al tipo de receptor,
porgue hay algunos que quizas no les va a importar mucho el tema econémico, pero si les va a importar
que le restrinja el brevete. Por ahi, debia haberse canalizado con mas severidad y no llegar a la via
penal.

¢Usted considera que este presupuesto normativo del delito en relacién con no contar con
SOAT o no contar con inspeccién técnica vehicular, también sin contar con los requisitos de
ley hay tres supuestos o tres presupuestos normativos pone en realidad en peligro la seguridad
laviday laintegridad fisica del usuario del transporte publico?

Con respecto al SOAT, no necesariamente, porque eso es un seguro y entonces, de esa forma creo
gue no hay una amenaza a la sociedad directamente. Ahora, con respecto, quizas a pasar la revision
técnica, si podria tener un poco de influencia a la peligrosidad, ¢no? Porque si el vehiculo no esta en
buen estado, puede causar una lesion, de repente si quiere frenar, no va a poder o quiere girar o la
llanta estd mal, puede causar un accidente, pero pienso que esta norma que se ha indicado ha abar-
cado de manera muy amplia y esta basada al incremento de ciertos requisitos que se establece para
la conduccion de un vehiculo, y en si ver la peligrosidad, como le digo, solamente para mi el SOAT no
deberia estar incluido, quizas la revision técnico vehicular... No, obviamente.

¢la siguiente pregunta justo estaba relacionada a esto, si habia para usted en todo caso una
debida estructuracion del delito, atendiendo su respuesta, podriamos considerar en su opinidn
de que esta mal estructurada? ¢Estoy entendiendo bien, doctora, esa conclusiéon?

Si esta mal estructurada, o deberia, por ejemplo, el tema del soat estaria mal y no deberia estar en el
tipo legal, quiza si deben mantenerla si, obviamente, el brevete y la revision técnica, pero creo que se
podria manejar como lo indicaba anteriormente administrativamente. Podria llegar a la via penal,
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pienso, si e anera reiterativa, indicar que es una conducta sucesiva, por ahi si, porque ya esta
violentando, ya una norma administrativa lo ha realizado de manera frecuente, ¢no? Yo creo que por
ahi deberia sancionarse ¢no? Claro. Porque ya, ya estaria incumpliendo ciertos requisitos de manera
frecuente, pese a que tenga conocimiento que podria ser penalizado. Por ahi deberia conducirse en
todo caso si se mantiene esta normativa.

En ese mismo sentido, como le dije anteriormente, el principio juridico minimo intervencién del
derecho penal tenia dos componentes, una es la fragmentariedad y el otro es subsidiariedad.
Ahora, en relacién con la subsidiaridad, ¢usted cree que este subprincipio también se veria
vulnerada cuando se sanciona el conductor por no contar con el SOAT, la inspeccion técnica
vehicular? ¢Cudl es su opinién, doctora?

Si, porque el principio de subsidiaridad establece que se debe recurrir primero a otros medios de control
menos gravosos. existentes dentro de nuestro sistema estatal y solo en la medida que estos no puedan
solventar el conflicto subsidiariamente se podra recurrir al sistema penal, como se explicd como Ultima
ratio y es lo que creo que en la anterior pregunta lo he indicado de otra forma, yo creo que uno debe
agotar, obviamente no entienden, siguen infringiendo, recién pasaria a la via penal.

¢Usted conoce esos otros medios juridicos, doctora? ¢Qué tipo de sanciones administrativas
hay paralas personas que no tienen SOAT o no tienen revisidn técnica a nivel administrativo?
Entiendo que el SAT tiene un catalogo de conducta de infracciones y sanciones, para ello tiene una
multa respectiva, no, me parece que para el tema del SOAT hay una multa de un 12% de la UIT,
entonces yo entiendo que hay la via administrativa del sat, hay una pena tributaria, entonces yo en-
tiendo que si hay una via administrativa, no? la via administrativa en este caso, el servicio de construc-
cion tributaria del SOAT Ademds, también es bueno, este es para otro delito, ¢no? Pero si fuera de
conduccion, la cancelacién o suspension, también por ahi se canaliza para el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones. Entonces yo creo que si hay otros medios 0 mecanismos y en este caso, pues el
SAT no sé si hay otro, ¢verdad? Yo no tengo vehiculo, entonces por ahi que un poco desconozco el
tipo de multas, pero entiendo que si hay mecanismos administrativos.

¢Estas sanciones administrativas impuestas por no tener SOAT o inspeccidn técnica vehicular
resultarian ser mas disuasivas en relacion con la sancién penal que se prevé para este delito
de produccidén de peligro en el servicio de transporte publico?

Creo que va depender de cada persona, algunos le va interesar el tema econémico con mayor fuerza
porque de repente tiene pocos ingresos econdémicos Yy recibir una multa tan alta, es lo que les va a
hacer prevenir para evitar eso. Pero de repente va a haber otro sector que tiene solvencia econémica
y encima es rebelde, es desobediente. Bueno, yo pago, no pasa nada. Entonces quizas el legislador
por eso lo ha penalizado, porque ve mucho incumplimiento, o de repente hasta del pago. Deberia en
todo caso, como indicaba, ser uno de los requisitos para renovar los brevetes, cuando no cumples,
porgue les suman puntos y tienen que ir una capacitacién, pero creo que lo mas importante es la
prevencion, o sea que conozca bien, que conozca que se aplique realmente. Todo relacionado a su
brevete, que es lo que mas les va a afectar, independiente de una multa. Siva relacionado a su brevete,
a que le puedan restringir, yo creo que no es necesario irnos a la via penal. Falta quizas un mayor
control, ¢no? Un mayor control y conocimiento también, desde que van a sacar el brevete y darles todo
lo que le puede pasar en caso de incumplimiento. Pero como le digo, todo relacionado al brevete,
porque el que no tiene brevete es ahi, recién es que se va a asustar o no va a poder renovarlo, ahi es
donde se va a asustar y va a tener mayor preocupacion en el cumplimiento de las normas, de sus
reglamentos que le dan. Entonces, como le digo, va a ser dependiente del receptor, va a influenciar
mucho el conocimiento del uso del receptor y las normas administrativas que las deben establecer de
manera un poco mas drastica relacionada a su brevete.

¢En relaciéon con el delito de producciéon de peligro de servicio de transporte publico, usted
considera que habria coadyuvado areducir estos accidentes de transito, especialmente aqui en
el ambito geogréafico de Chosica, en que estamos, que por nuestra jurisdiccion pasa pues la
carretera central, teniendo presente ese contexto?

Bueno, yo creo que no, doctora, porque siempre se ven los accidentes de transito de toda magnitud,
pienso yo que en nuestro distrito, yo no tengo tantos casos por accidente de transito, pero si veo que
todo va a devenir mas por la conduccién del vehiculo de esa ebriedad, pocos son los casos que son
relacionados a que no tenia SOAT, o que no tenia brevetes, eso va devenir como les digo, dependiendo
de cada persona, cual va a ser su responsabilidad, eso no lo entienden bien todavia. Pero a nivel
geografico de Chosica no he visto muchos procesos por estos delitos, pero penalizarlo tampoco ha
hecho que se eviten porque sigue habiendo accidentes.

¢, Cudl creen que serian los factores desencadenantes de los accidentes de transito aqui en
Chosica?
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Si, yo creo os otros indicadores es la velocidad, por ejemplo, la velocidad y olvidan que también

hay otros vehiculos menores, yo pienso que de manera irresponsable como las mototaxis, corren en
la carretera y estan a un costado de un camioén, es preocupante eso, es decir, obviamente, un accidente
seria muy grave, entonces ahi va a pasar mucho la velocidad, la negligencia y el cumplimiento de las
reglas de transito, de no adelantarse, de no utilizar el otro carril, yo creo que mas los factores estan
relacionado a la imprudencia del que manejay otra cosa también como tema de fiscalizacién también
de la policia que deben hacer sus operativos de manera frecuente y no ocultar ciertas cosas, porque
no es taparnos los ojos, yo muchas veces he escuchado comentarios de personas que dicen que
muchas personas, por ejemplo los conductores de Chosica no tienen brevetes o lo tienen falso y la
policia interviene y no hacen de conocimiento eso, eso es preocupante, porque tener al volante una
persona que no tiene brevete y utiliza un brevete falso y alguien lo protege o lo cuida o no le interviene,
eso es lo preocupante. Yo creo que eso se debe tener en cuenta y teniendo que Chosica no es tan
grande, qué serda en otros distritos, si existe esos comentarios es porque realmente alguien debe estar
facilitando eso y no se esta cuidando ese tema, no se estd cumpliendo las normas de fiscalizacion
adecuada. Entonces, creo que los componentes mas importantes es que no hay una fiscalizacién o
intervencién adecuada.
¢Usted considera que este delito de produccién de peligro de servicio de transporte publico
deberia ser derogado o podriamos hablar solo de una mejora en su redaccién normativa para
efectos de poder realmente proteger los bienes juridicos de vida y de vida fisica, la seguridad
del usuario?
Haber yo creo que deberia ser derogado, pero deberia antes haber una modificacién o extension
mas severa en el tema administrativo, no solamente que se reciba una multa por no tener un SOAT,
también debe estar limitado a restringir el brevete, y recién de dos o a tres intervenciones por este
tema y que sea reincidente, ahi si podria aplicarse el delito, ¢no? deberia restringir o suspender el
brevete y creo que me parece que es la mayor sancién o es una forma de mensaje mas claro para la
persona que podria estar incumpliendo, porque entre la pena puede ser la suspensioén, pero la finalidad
no es tanto sancionarlo en este caso, sino que ya no vuelva a incurrir en esa conducta y eso va a
depender de quien tenga el brevete. Por ahi se podria regular mas el tema administrativo relacionado
a ello y recién poder quitar esta norma o en su caso si se mantiene esta norma debe ser cuando la
persona que comete el delito sea de manera reiterativa cuando se ha demostrado en la via adminis-
trativa la reincidencia de la conducta.

Si, doctora, qued6 muy claro su opinién, doctora. Bueno, doctora, hemos concluido con la
entrevista. Agradecerle nuevamente, pues por este tiempo, las opiniones en su calidad de pro-
fesional de juez, doctora, obviamente son de importancia, de relevancia para este proceso de
investigacion, me va a permitir extraer ciertas conclusiones y concretar el trabajo de investiga-
cion que se esta realizando. Muchas gracias, doctora. Agradecida y permiso.

FECHA: 03 DE JUNIO DE 2024.



i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

TRANSCRIPCION DE AUDIO DE LA ENTREVISTA 7
Buenos dias, doctora Angela Torres, me presento, Yo soy Maritza Diana Martinez Choquehuanca con
fines de realizar una entrevista, dado cuenta que estoy realizando una investigacion sobre la aplicacién
de principio minima intervencién del derecho penal en el delito de produccion de peligro en servicio de
transporte publico a fines de poder concretar una tesis de investigacién, en la unidad de postgrado de
la Universidad de César Vallejo.
Antes de iniciar con las preguntas, agradecerle por la disposicién y por su tiempo que me va a dar para
otorgarme esta entrevista
Se le informa que esta entrevista va a ser grabada en audio.
¢Usted tiene alguna objecién con relacion a la grabacion de la entrevista, doctora?
ninguna objecion.
No hay problema.

En su opinidn profesional, ¢ cual seria laimportancia de este principio de minima intervencién
del derecho penal en el ordenamiento juridico en general?
Buenos como sabemos el derecho penal debe ser entendida como ultima regla, esto para garantizar
la pacifica convivencia de la sociedad, previa evaluacion de la gravedad y de acuerdo con las circuns-
tancias sociales, ya sea politicas, econdémicas y culturales que puedan imperar en la sociedad un mo-
mento determinado, de tal manera que en la legislacion comparada se ha mencionado que “El Derecho
Penal constituye uno de los medios de control que existen en las sociedades actuales. La familia, la
escuela, la profesion, los grupos sociales son también medios de control social, pero poseen un carac-
ter informal que los distingue de un medio de control juridico altamente formalizado como es el Derecho
Penal. Como todo medio de control social, éste tiende a evitar determinados comportamientos sociales
gue se reputan indeseables, por lo que para ello se acude para ello a la amenaza de la imposicion de
distintas sanciones para el caso de que dichas conductas se realicen; pero el Derecho Penal se carac-
teriza por prever sanciones en principio mas graves o gravosas, as penas y medidas de seguridad,
como forma de evitar los comportamientos que juzga especialmente peligrosos.

prosiguiendo, en su opinién, bueno, usted sabe que los fiscales tienen la calidad de defenso-
res de la legalidad, defienden a la sociedad. En el ejercicio de la accidon penal que ejercen los
fiscales, usted considera que se pondera este principio de intervencidon o de minima interven-
cion del derecho penal, bueno, de ser asi, ¢de qué manera usted lo considera?
Debemos entender que Los fiscales son defensores de la legalidad como lo dice la norma, tienen la
responsabilidad de ponderar este principio en varias etapas de la investigacion, ponderar este principio
cuando se evalla la gravedad del hecho, por ejemplo al recibir una denuncia, el fiscal debe evaluar la
gravedad del hecho denunciado, pues no todos los comportamientos antisociales o conducta del
individuo requieren la intervencion del derecho penal porque hay otras vias alternativas, por ejemplo,
conflictos menores pueden resolverse mediante mecanismos de conciliacion o mediacion y solo
aquellos actos que atenten significativamente contra los bienes juridicos protegidos, como la vida, la
integridad fisica, la libertad y la propiedad, recién cuando se atenta contra estos bienes juridicos, recién
deben intervenir el derecho penal, también deben optar por soluciones alternativas al proceso penal
formal, también se prevén, tales como acuerdos reparatorios y principios de oportunidad. Estas
alternativas no solo cumplen con el principio de intervenciéon minima, sino que también pueden ser mas
eficaces y restaurativas para las victimas y la comunidad. También se debe tenerse en cuenta que la
finalidad de la pena es la resocializacion y eso creo en el entendido que lo que se busca no es proceso
lato, si se descubre o demuestra la responsabilidad del individuo, hay otros mecanismos que permiten
acortar estos mecanismos, también debe evaluarse la proporcionalidad en la Accién Penal: Al decidir
iniciar una accién penal, los fiscales deben asegurarse de que la respuesta penal sea proporcional al
delito cometido, esto implica no solo evaluar la gravedad del delito, sino también las circunstancias
particulares del caso, la personalidad del imputado, y el dafio causado y que esta proporcionalidad
garantiza que no se utilicen sanciones excesivamente severas para delitos menores, respetando asi
el principio de intervencién minima. En el ejercicio de la accion penal, los fiscales deben considerar la
aplicacion de medidas alternativas también debe tenerse en cuenta que muchas veces no solo influyen
en los fiscales, sino en las personas, y como las personas creen acuden al derecho penal no cémo
ultima ratio sino como primera regla para salvaguardar sus intereses, pero es funcién del fiscal
canalizar que hechos ameritan intervenga la via penal sino derivarlo a la via competente, pero los
fiscales deben aplicar el principio de minima intervenciéon del derecho penal, también hay salidas
administrativas civil,, administrativo, promover medidas restaurativas.
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En su opinf@,”en esa linea, ¢considera que los ficales aca en Chosica aplican ese principio en
alguna medida o es que simplemente se procede con la legalidad y denuncian pues no todos
los hechos sin haber hecho esavaloracién de laproporcionalidad o de lamenor lesividad quizas
con relacién a un bien juridico?

Bueno, seguin mi experiencia, cuando he tenido mis turnos en Chosica, he visto que los fiscales si
aplican el principio con medidas alternativas, por ejemplo, en el delito de conduccién en estado de
ebriedad, los fiscales arriban a principio de oportunidad y ello para no alargar el proceso, también lo
he apreciado en el delito de agresiones que por las lesiones lo derivan a los juzgados de paz.

¢Usted considera que la politica criminal del Estado, que actualmente se esta instaurando por
nuestras autoridades, esta respetando adecuadamente este principio juridico de minima inter-
vencién del derecho penal?

Bueno creo que no, cada vez mas se crea mas delitos, no respeta adecuadamente el principio juridico
de minima intervencion, puesto que la tendencia del Estado peruano responde no tanto a un tema
legislativo, sino a un tema de presion social, es por ello que incrementan la cantidad de delitos
tipificados y a endurecer las penas, en lugar de buscar soluciones alternativas, el hecho se puede
apreciar que la delincuencia o criminalidad no se va disminuir porque se aumenten la apenas o se
ponga penas draconianas, un claro ejemplo es EEUU donde incluso hay pena de muerte para algunos
delitos, pero no por ello que hay penas de 100 afios la delincuencia disminuya, al contrario vemos que
la delincuencia va aumentarse y no es una solucion y ello estaria reflejando en el Per(, una falta de
respeto por el principio de minima intervencién y responde mas a una légica de populismo punitivo que
a una politica criminal racional y efectiva. La politica criminal causa en demasia una sobrecarga del
sistema judicial y penitenciario, sin necesariamente traducirse en una mejora en la seguridad
ciudadana. Existe la necesidad de reforzar otras areas del sistema de justicia, como la prevencion y la
reintegracion social, pero eso no solo es un sector, sino depende de la legislacién y se aprenda a
diferencias entre el populismo social y la minima intervencion del derecho penal.
4.;Enrelacién alaincorporacién del delito de produccion de peligro en el servicio de transporte
publico, usted cree que contraviene el principio juridico de minima intervencion del derecho
penal? ¢porqué?

Si podemos hablar de una leve contravencién a la minima intervencién del derecho, porque este delito
de produccion de peligro en el servicio de transporte publico es un tipo penal que resulta ineficaz para
proteger la vida, la integridad de la persona, considerando que el requisito del soat no asegura una
proteccion real de los bienes juridicos, dado que el soat es un seguro contra accidentes de transito y
en esa medida no seria viable para evitar que el usuario del transporte puablico no sea lesionado. En
relacion a la inspeccion técnico vehicular que se aplica cuando conducen estos vehiculos, si implica
gue el vehiculo debe estar en buenas condiciones técnicas y eso obviamente puede evitar que el
vehiculo presente desperfectos, se despiste o pierda los frenos, pero los accidentes de transito son
ocasionados més por otros factores ajenos a ello. Por ello, considero que el delito que estamos
analizando vulnera ese principio de minima intervencién del derecho penal, asociado a su ineficacia
real practica en la sociedad.

Doctora, ya que estamos hablando de este delito de produccién de peligro en el servicio de
transporte publico, ¢usted considera que protege en realidad un bien juridico esencial de la
sociedad? Y si usted sabe de qué bienes juridicos estariamos hablando.

Como lo he sefalado anteriormente no considero que exista como tal una proteccion real a la
seguridad del usuario, pero el fin de la incorporacion del delito es proteger la seguridad, la vida, la
integridad fisica del usuario del transporte publico, no por lo que esta falta de proteccion es debido a
la ineficacia del delito en nuestra sociedad.

Doctora, en su opinién profesional, aplicar el articulo de produccién de peligro en el servicio de
transporte publico que esta previsto en 273A del Cédigo Penal, ¢ cuél ayudaria a concientizar a
las personas o0 especialmente a los conductores de transporte publico a siempre contar con
estos documentos de SOAT?

No necesariamente, puede en algunos casos, algunos conductores para que puedan tramitar el soat
o la inspeccion, pero en mi opinion, los conductores del transporte publico prevén o se preocupan por
tener soat o inspeccion porque en el reglamento Nacional de Transito lo establece como requisitos
para circular y los conductores saben y tienen pleno conocimiento de dichas exigencias a nivel admi-
nistrativo y en efecto lo que puede disuadir es el reglamento Nacional de Transito y no tanto el articulo
273 A, maxime si consideramos que en ese contexto, las sanciones administrativas por esas omisio-
nes de carencia de soat o inspeccidn técnico vehicular se interiorizan con mayor intensidad en los
conductores. Debemos tener en cuenta que nuestra realidad nos demuestra dia a dia, que los proce-
sos de criminalizacion, sobre criminalizacién no disuaden la comisién de ciertos delitos o influencias, a
modo de ejemplo, cuando se creé el delito de feminicidio, se agravaron las penas por las muertes de
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las mujeres, victimas de violencia familiar o con la concurrencia de algunos requisitos previstos
en la norma, a partir de ello, se incrementé mas aun la comision del delito y no estoy diciendo que se
haya incrementado por la ley penal, pero por las condiciones y contexto social se incrementan los
delitos de esa naturaleza y ahi se evidencia que el tipo legal de feminicidio no concientice a los varones
a evitar que cometan estas conductas delictivas, de igual forma tenemos con el delito de agresiones
contra la mujer e integrantes del grupo familiar que sigue mas o menos la misma linea, el hecho es
gue considero que el delito no seria tan efectivo para concientizar a los conductores del servicio de
transporte publico, porque debe tenerse en cuenta que nuestra realidad Peruana es muy diferente a
otras realidades, y el crear nuevos delitos no va coadyuvar que estas disminuyan.

En su opinion profesional, ¢es posible aplicar en sede fiscal este principio juridico de minima

intervencion del derecho penal cuando se resuelven casos relacionados a este delito de pro-
duccién de pedido en servicio de transporte publico?
Si es posible aplicar en sede fiscal este gran principio, para ese efecto, después que los fiscales
evallan los casos, archivan las denuncias relacionados a algunos hechos que pueden muy bien ser
resueltos en la via extrapenal, pero la realidad en el caso de los delitos de produccion de peligro en el
servicio de transporte publico, se ve que cuando se configuran todos los supuestos, esto es, la persona
intervenida no cuente con la habilitaciéon y/o autorizacion de ley; no tiene inspeccidn técnico vehicular
o soat, los fiscales van a tener por acreditado el delito y formalizaran la investigacion preparatoria y
asi no estarian aplicando el principio de minima intervencion del derecho penal; ahora una forma
menos lesiva serd cuando apliquen el principio de oportunidad, pero igual en ese caso concreto estan
ejercitando la accion penal y la Unica manera real de indicar que hay una aplicacién del principio de
minima intervencion del derecho penal, seria que archiven la investigacion cuando se presenten las
denuncias por este delito.

Solamente como afladido a esa pregunta, doctora, y usted en su experiencia en el &mbito geo-
gréfico de Chosica, ¢ha escuchado o tiene conocimiento de algin caso de esta naturaleza que
haya sido archivado pues no por alguna fiscalia o por algunos fiscales?

De los casos que han sido asignados no conozco que haya existido un caso al menos en la sede de
Chosica.

Desde laincorporacion de este delito que esta previsto en el articulo 273a del Cédigo Penal, en
desarrollo de su labor como abogada defensora publica, ¢usted conoce de algin proceso penal
en el cual el 6rgano jurisdiccional haya aplicado el principio juridico minimo y intervencion del
derecho penal para resolver estos delitos?

NO, no.

Doctora, prosiguiendo doctora, bueno, queria preguntarle acerca del principio de fragmenta-
riedad, debiendo considerar que esta fragmentariedad es un componente del principio de mi-
nima intervencion del derecho penal. ¢Usted considera que sancionar al conductor de un
vehiculo de transporte publico sin que cuente con su SOA o la inspeccién técnica vehicular
puede contravenir este subprincipio de fragmentariedad del derecho penal?

Debemos partir que el principio de fragmentariedad implica que sélo debe protegerse los bienes mas
esenciales para la sociedad; precisa que solo deberan reprimirse las conductas mas intolerables que
atenten contra esos bienes esenciales. Podriamos o quisa afiadir que el legislador no puede tipificar
penalmente todas las conductas de por si, de escoger solo las mas graves, la que revistan mayor
entidad, para criminalizarlas: ahora como el delito sefiala en su redaccion que protege la vida, la inte-
gridad fisica y la seguridad de las personas son bienes juridicos importantes para la vida en sociedad,
asi que son bienes juridicos importantes y justifican la incorporacién de un delito para proteger esos
bienes, pero el problema que encontramos es que el tipo legal es ineficaz y por ello no protege los
bienes juridicos esenciales.

¢Entonces en su opinién si se estaria vulnerando el principio de fragmentariedad, doctora?

Si se estaria contraviniendo.

La conducta que esté prevista en el tipo legal que es de conducir un vehiculo de transporte
publico sin que cuente con los requisitos de ley o de habilitacién como dice la norma o no
cuente con SOAT o inspeccién técnica vehicular, pone en peligro la vida y la integridad fisica
del usuario. Usted considera que el incurrir en esas conductas que establece el tipo legal se
pone en peligro la seguridad, la vida de la integridad fisica de la persona que usa a diario el
transporte publico.

Cuando una persona conduce una unidad vehicular sin contar con la autorizacién que requiere el
vehiculo de servicio de transporte publico y quiza por la inspeccidn técnica vehicular, pues si poner en
riesgo la integridad, seguridad de la pena, pero el SOAT, no implica en modo alguno la proteccion de
esos bienes juridicos y dicha omisién no pone en peligro la seguridad. Se debe tener en cuante ademas
como otro punto resaltante que la mayor cantidad de accidentes de transito tiene sus causas atribuibles
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al conducto egligencia, impericia, esto es, factores ajenos, exceso de velocidad, conduccién en
estado de ebriedad, etc. considero que esto podriamos decir que es un exceso juridico.

¢Por qué? Porque la omision del sol no tiene nada que ver con proteger la vida, la salud o la
utilidad fisica del usuario. En ese sentido, considero que estaria mal estructurado para...

El tipo legal indica que se consuma el delito manejando sin los requisitos de habilitacién de ley, ademas
no contar con soat o inspeccién técnico vehicular, en mi opinién, en relacion a la habilitacion de ley que
puedo entender que se trata de tener la autorizacién para prestar el servicio de transporte publico,
estaria bien configurado, pero el cuestionamiento es en relaciéon al soat, considero que es un
desacierto juridico, porque la omision del soat no tiene nada que ver con proteger la vida, la salud o
la integridad fisica del usuario. En ese sentido, si considero que estaria mal estructurado para proteger
esos bienes juridicos fundamentales que se sefiala en la normativa, cuando ya estos requisitos lo
establecen la norma administrativa.

En relacién al principio de subsidiaridad, que es el otro componente del principio juridico de
minima intervencion del derecho penal, en su opinidn, sancionar al conductor del vehiculo de
transporte publico por no contar con estos documentos del SOAT o no contar con la expansién
técnica vehicular, ¢contraviene o no este principio de subsidiaridad?

En cuanto a la primera, la subsidiariedad implica que se debe recurrir primero a
otros medios de control menos gravosos existentes dentro del sistema estatal y solo en la medida que
estos no puedan solventar el conflicto, recién subsidiariamente se podra recurrir al sistema penal ultima
ratio o extrema ratio. Para el caso concreto, las sanciones administrativas por no contar con soat 0
inspeccion técnico vehicular, estdn los mecanismos extrapenales previstos en el reglamento Nacional
de Transito y los drganos encargados para su debida fiscalizaciébn es la PNP, la Sutran, las
Municipalidades y si lo vemos en ese contexto, se vulnera el principio porque existen los mecanismos
extrapenales.

y esos otros mecanismos juridicos que usted sefiala, ¢podria usted precisar cuales son esos
otros medios juridicos, en todo caso que ejercen esa misma potestad sancionadora, que difiere
0 que es diferente a la sancién penal?

Si claro, el reglamento Nacional de transito prevé sanciones administrativas que la potestad
sancionadora administrativa también constituye la potestad del ius puniendi del Estado, existen otros
mecanismos.

¢y usted considera que estas sanciones administrativas que se pueden imponer por el regla-
mento nacional de transito, por no contar con inspeccion técnico vehicular, son mas disuasivas
en relacién con la sancién penal prevista en el delito de produccidon de peligro en servicio de
transporte publico?

Haber las sanciones penales son més disuasivas en general porque implican penas privativas de
libertad, penas muchas méas gravosas, pero en el caso concreto, las sanciones administrativas las
imponen la Sutran, la PNP y a las municipalidades tiene también medidas o sanciones que podemos
sustituir y segun entiendo las papeletas de infraccion son onerosas y las sanciones econémicas suelen
dotar de mayor efectividad, costo-beneficio de la infraccion administrativa.

Y desde que se incorporé este delito de produccion de peligro de servicio de transporte pu-
blico, no en el afio 2020 hasta la fecha, ¢usted considera que ha coadyuvado en alguna forma a
gue se reduzcan los accidentes de transito y especialmente en el ambito geogréafico de Cho-
sica?

Podriamos decir que no, no creo que haya habido una reduccién, no ha reducido accidentes de transito,
yo advierto que los accidentes siguen en aumento, pero son relacionados mas por factores de
velocidad e imprudencia del conductor y negligencia del peaton, si el delito tenia la finalidad de reducir
accidentes de transito, bueno definitivamente no se cumple con esos objetivos.

En su opinion, cuales son los factores desencadenantes de los accidentes de transito, teniendo
en cuenta que por Chosica se transita o esté la carretera central que es una viarapiday donde
se transitan distintos vehiculos de transporte publico, privado, buses, etc. Entonces en ese
sentido, ¢al menos en los casos que ha sido sometido a su conocimiento como abogada, ¢cua-
les son los factores que causan mas accidentes?

Bueno una de las razones primordiales, el conducir en estado de ebriedad, exceso de velocidad que
se paso la luz roja y la conduccion en estado de ebriedad y otros factores.

Doctora, considerando ya, como usted me ha sefialado, que el delito de produccién de servicio
de transporte publico vulneraria en esencia este principio juridico de minima intervencion del
derecho penal. En su consideracién, ¢este delito deberia ser derogado o podriamos hablar so-
lamente de una mejora en la redaccidon normativa, pues no en ala de proteger en forma efectiva
bienes juridicos esenciales de la vida, laintegridad, la seguridad del usuario?
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Bueno comO¥goMenté, el legislador busca crear nuevos delitos, agravar penas, penas draconianas,
conductas que ya estan reguladas por otros mecanismos, es mas deberia mejorar el control y la
fiscalizacion de las autoridades correspondientes que no existen, porque no se esta cumpliendo con la
finalidad.

¢Podriamos sefialar doctora que se deberia derogar la norma?

Si claro debiera derogarse

Ok doctora, si doctora bueno doctor hemos concluido yo le quiero agradecer de forma especial
por haber dedicado su tiempo a la disposicion que usted ha tenido para el desarrollo de esta
entrevista porque bueno también considerando su experiencia obviamente la opiniéon que usted
tiene es de relevancia me va a servir al menos para poder concretar este proyecto de investiga-
cion que estoy realizando. Bueno, doctor, agradecerle, reiterarle los agradecimientos, mi estima
personal, y bueno, pues hasta otra oportunidad, doctora, muchas gracias.

Fecha: 06 de junio de 2024.




