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RESUMEN 

La presente investigación contribuye al Objetivo de desarrollo Sostenible Nº 17, 

Alianzas para lograr objetivos, el objetivo general fue determinar la relación que existe 

entre la Gestión de riesgos de desastre por fenómenos naturales y los proyectos de 

inversión pública de Lambayeque 2024. El estudio fue de tipo cuantitativo, de tipo 

básica, correlacional y de diseño no experimental, como muestra se utilizaron 

cuarenta trabajadores del sector público de Lambayeque.  

Después de aplicado el instrumento se demostró que entre las variables existe una 

relación significativa, entre la dimensión Prevención y Proyectos de Inversión Pública 

se estableció que existe una correlación moderada, entre la dimensión Mitigación y 

Proyectos de Inversión Pública se determinó que existe una correlación baja y entre 

la dimensión Prevención y Proyectos de Inversión Pública resultó una reciprocidad 

nula. Como también se diseñó una propuesta de innovación publica sobre la gestión 

de riesgos de desastres por fenómenos naturales y proyectos de inversión pública, 

Lambayeque. 

Palabras clave: gestión de riesgos de desastres, proyectos de inversión pública, 

prevención, mitigación, control de riesgos. 
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ABSTRACT 

This research contributes to Sustainable Development Goal No. 17, Alliances to 

achieve objectives, the general objective was to determine the relationship that exists 

between Disaster Risk Management due to natural phenomena and the public 

investment projects of Lambayeque 2024. The study was quantitative type, basic 

type, correlational and non-experimental design, forty workers from the public sector 

of Lambayeque were used as a sample.  

After applying the instrument, it was shown that there is a significant relationship 

between the variables, between the Prevention dimension and Public Investment 

Projects it was established that there is a moderate correlation, between the Mitigation 

dimension and Public Investment Projects it was determined that there is a low 

correlation and between the Prevention dimension and Public Investment Projects 

there was zero reciprocity. A public innovation proposal on disaster risk management 

due to natural phenomena and public investment projects was also designed, 

Lambayeque. 

Keywords: risk management, public investment projects, prevention, mitigation, risk 

control. 
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I. INTRODUCCIÓN

Según Arias (2022), la gestión de riesgos de desastres (GRD) es un 

tema actual y se considera una nueva forma de organización, aunque del 

mismo modo también se identifican las falencias de su implementación y 

monitoreo. Es una variable importante a considerar en el proceso de 

elaboración de proyectos, que permite establecer estrategias para el 

cumplimiento del objetivo principal (Mondragón, 2020) Su abordaje es 

realizado por diferentes expertos desde distintas perspectivas y suele 

implicar: riesgos por fenómenos naturales, prevención de riesgos en 

salvaguarda de los objetivos plasmados. Este último ahora está ganando 

impulso, por su aplicación de manera preventiva. (Guerrero et. al, 2020)   

En todas partes del mundo cuando se presentan desastres naturales 

inesperados, es muy difícil sobrellevar los daños que se ocasionan ya que 

suelen llegar a ser catastróficos para todos sin excepción, dejando inclusive 

pérdidas humanas, personas sin hogar, niños huérfanos, entre otros. 

(Franco, 2022) Sin embargo, si en un proceso anticipado, de prevención se 

detectaran los posibles peligros y riesgos que se podrían presentar, para 

que de esta manera evitar, mitigar y superarlos de manera satisfactoria, 

reduciendo las perdidas en beneficio de la ciudadanía. (Vásquez y Delgado, 

2021) 

En México en diversos estudios aplicados, se concluyó que en las 

ejecuciones de proyectos del sector público se tiene un nivel de riesgo alto 

a consecuencia de los fenómenos naturales. (Oliver, 2019) Siendo su efecto 

desencadenante la paralización de obra, ya que en el presupuesto del 

proyecto no contemplan gastos adicionales o gastos por posibles eventos 

naturales que causan ello, lo que causa la paralización de obra debido a la 

ausencia de partida de GRD. (Rinaldi y Bergamini, 2020) 

Al hablar de Proyectos de Inversión Pública (PIPs) para nuestro 

desarrollo sostenible se hace hincapié en el cumplimiento de requisitos 

mínimos, para que estos perduren y sean sostenibles a largo plazo, a pesar 

de los eventos naturales que se puedan presentar. Por ello se refleja la 
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importancia de la contemplación de riesgos en la planificación proyectual 

de un PIP. (Hromádka et al., 2019) 

El impacto de estos problemas ambientales se manifiesta de diversas 

maneras alrededor del mundo, por ejemplo, el impacto de las inundaciones 

muestra la importancia de este tema. (Priale, 2021) La participación pública 

en las acciones de GRD es importante. (OMS, 2021) La percepción del 

riesgo es una parte integral del análisis del riesgo; las decisiones de gestión 

están influenciadas por diferentes factores, incluida la percepción del riesgo 

por parte de la sociedad, para ello se tiene que tener mínimamente los 

conocimientos básico para su entendimiento y rápida respuesta. (Damienne 

et. al, 2021)  

Durante los últimos 30 años, la prevención ante posibles riesgos se 

ha trasformado en una meta social de gran importancia en los países 

desarrollados, principalmente debido a las crecientes pérdidas económicas, 

la distribución desigual de las pérdidas humanas en todo el mundo y la 

intermediación “catastrófica” de cualquier evento. Para reducir la 

vulnerabilidad que enfrentan las poblaciones y regiones se pueden enfocar 

en la planificación, la ingeniería civil y las capacitaciones de las poblaciones 

para adaptar su comportamiento ante situaciones de desastre. (Sandhu y 

Raja, 2019). Así mismo, OECD & The World Bank (2019) anuncia que en 

nuestro país se están presentando diversas actividades como terremotos 

debido a su zona y cercanía con Ecuador, exponiéndose a peligros 

geológicos, los cuales pueden traer a sus ciudadanos, si estos no están 

preparados, un sinfín de pérdidas. (Vargas, 2020) 

Según expertos en la materia, el evento El Niño de 1997-98, fue el 

peor del siglo pasado, el cual provocó una variedad de anomalías climáticas 

que mataron a cientos de personas, dañaron infraestructura y producción 

por grandes montos de dinero (solo en Ecuador), con una estimada pérdida 

de $ 2.6 mil millones), el noreste de Brasil sufrió su peor sequía en años, 

con incendios forestales que destruyeron franjas del Amazonas y decenas 

de miles de hectáreas en América Central y México. (Guerrero et. al, 2020)  
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En Perú se ha demostrado una interrelación fuerte entre los 

siguientes elementos: los riesgos por fenómenos naturales y la ejecución 

de proyectos. Lamentablemente, algunos proyectos se encuentran 

paralizados con alto costo y largo plazo de construcción, debido a la no 

evaluación y contemplación de riesgos por desastres naturales, según el 

informe del Programa Nacional de Competitividad de la Infraestructura, 

todos estos problemas agudizan la brecha de acceso básico de la 

infraestructura pública, siendo estos de gran importancia para una calidad 

de vida regular. Ante la pregunta, ¿quién se vería más afectado por este 

problema? Lamentablemente: “Son los ciudadanos comunes los más 

afectados.” La razón de todos estos problemas debe señalarse: “Es la 

ausencia de la GRD en las fases de planificación y ejecución de PIPs, esta 

deficiencia conduce a proyectos fallidos o paralizados.” (Sánchez, 2022)  

Desde la perspectiva local, la ciudad de Lambayeque tiene zonas 

definidas de muy alto riesgo debido a su topografía, las cuales al proponer 

PIP es indispensable la consideración de la GRD, ya que los expedientes 

realizados en Lambayeque, en su mayoría carecen de un plan de GRD 

estimados en su presupuesto, (INDECI, 2022) lo cual al momento de su 

ejecución y al presentarse algún fenómeno, no se tiene la correcta 

planificación o acciones a tomar para mitigar y/o transferir este riesgo, ni 

mucho menos el presupuesto estimado, en beneficio de los plazos 

estipulados y las consecuencias que estos puedan traer. (Defensoría del 

Pueblo, 2023) 

Debido a todo lo mencionado, se define el problema general del 

estudio: ¿Cómo se relaciona la gestión de riesgos de desastres por 

fenómenos naturales y los proyectos de inversión pública de Lambayeque? 

A partir de este se desglosan los siguientes problemas específicos: ¿Cómo 

se relaciona la prevención y la variable proyectos de inversión pública en 

Lambayeque? ¿Cómo se relaciona la mitigación y la variable proyectos de 

inversión pública en Lambayeque? ¿Cómo se relaciona el control de 

riesgos y la variable proyectos de inversión pública en Lambayeque?, 
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promoviendo alianzas para lograr objetivos, propuesto en el objetivo de 

Desarrollo Sostenible Nº 17, meta 17.5 (ONU, 2016). 

La presente investigación se justifica a nivel teórico al contrastar la 

base teórica de la GRD por fenómenos naturales con la relación con los PIP 

de Lambayeque, aportando a futuras indagaciones del mismo tipo. A nivel 

social, brindando estrategias y propuestas de mejora tanto a la población 

como para las autoridades en beneficio del departamento de Lambayeque, 

ya que de esta manera se busca lograr su desarrollo y el cierre de brechas. 

A nivel práctico, dando a conocer la relación de la GRD y los PIP como 

también dar a conocer la repercusión de su no implementación. A nivel 

metodológico, el estudio aportara procedimientos e instrumentos aplicados 

confiables al alcance y para el uso de investigaciones relacionadas futuras. 

El objetivo general fue: Determinar la relación que existe entre la 

gestión de riesgos por fenómenos naturales y los proyectos de inversión 

pública de Lambayeque 2024. Como también, se exponen los objetivos 

específicos: A) Identificar la relación que existe entre la prevención y la 

variable proyectos de inversión pública en Lambayeque. B) Identificar la 

relación que existe entre la mitigación y la variable proyectos de inversión 

pública en Lambayeque. C) Identificar la relación que existe entre el control 

de riesgos y la variable proyectos de inversión pública en Lambayeque. D) 

Diseñar una propuesta de innovación pública sobre la gestión de riesgos de 

desastres por fenómenos naturales y proyectos de inversión pública. 

Como también teniendo como hipótesis general: Existe relación 

entre la GRD y PIP de Lambayeque, generándose las siguientes hipótesis 

específicas: A) Existe relación entre la prevención y los PIPs en 

Lambayeque. B) Existe relación entre la mitigación y los PIPs en 

Lambayeque. C) Existe relación entre el control de riesgos y los PIPs en 

Lambayeque. 

Según Martínez (2021) en su artículo de investigación exponen el 

gran aumento de acontecimientos vulnerables y escenarios críticos 

existentes. Su región de estudio fue en Istmo – Costa del estado de 
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Chiapas, la cual en sus últimos tiempos estuvo alterada por los 

fenómenos hidrometeoro lógicos, encontrándose en riesgo alto. El cual 

concluyo que debería plantearse estrategias de GRD, primordialmente 

poder determinar los puntos débiles de la zona y de esta manera 

proponer acciones para contrarrestar el riesgo. 

Según Uchima (2020) en su artículo analizó la GRD en el 

municipio de Pereira, Colombia, a través de indicadores de medición, la 

metodología es descriptiva y se divide en las siguientes fases: análisis, 

evaluación y propuesta, teniendo como resultado los siguientes avances: 

trámites burocráticos y recursos limitados, lo que resulta en un 

desempeño deficiente. Se concluye que el Plan Municipal presenta 

debilidades institucionales relevantes y obsoletas en la toma de 

decisiones de emergencia. 

Además, Suárez (2021) analizó la incidencia de la participación en 

la GRD, su metodología es descriptiva, logrando así la consideración de 

políticas públicas que incluyan al ciudadano y de igual manera se ayude 

al aumento poblacional. Los planes de GRD a nivel nacional son 

cuestionables debido a diferentes causales como limitaciones que 

imponen, participación de la población dividida y escasez de autoridad 

establecida o mecanismos para una participación efectiva ciudadana. 

Según Sevillano (2021) realizó una investigación en Colombia, 

dirigido a una evaluación del riesgo de inundaciones de una localidad. 

En su enfoque, utiliza enfoques integrados de evaluación del riesgo de 

desastres y planificación regional. Se puede determinar que los riesgos 

se dividen en tres niveles: alto, medio y bajo. Como resultado, más de 

treinta comunidades, más de treinta mil personas y más de veinticinco 

asentamientos informales podrían verse afectados, ya que el riesgo de 

inundaciones es consistente con el hecho de que las poblaciones más 

vulnerables se ubican en lugares con daños previos (precisamente 

donde las inundaciones son). Finalmente, destacó el valor de este 

hallazgo en la importancia de los procesos de orientación para una mayor 

resiliencia y sostenibilidad en la planificación y la gestión territorial. 
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Además, Cabrera (2020) identificó el vínculo entre la GRD y la 

labor social de la gobernación de Tacna, y su punto de vista se basó en 

nociones no experimentales, clases de comportamiento fundamental y 

métodos cuantitativos, dando como resultado una adopción formal a 

nivel de personal. de la investigación sobre gestión de desastres y 

Responsabilidad social encontró que r=0,793 estaba correlacionado 

positivamente, y finalmente concluyó que hay una fuerte relación entre la 

GRD y la responsabilidad social, y existen formas similares entre cada 

dimensión. 

Para Koks et al. (2019) La infraestructura de transporte en todo el 

mundo está expuesta a desastres naturales. Primeras estimaciones 

globales de exposición a peligros múltiples y riesgo para sus vías e 

infraestructura ferroviaria valoraron la repercusión de la prevención y 

mitigación de riesgos, y los probables beneficios de su aplicación. Los 

resultados muestran que el 27% de todos los activos de carreteras y 

ferrocarriles a nivel mundial enfrentan al menos un peligro, y el 7,5% de 

todos los activos enfrentan la amenaza de inundaciones. Se estima que 

las pérdidas globales anuales por daños viales y ferroviarios oscilan entre 

3.100 y 22.000 millones de euros, el 73% de las cuales son causadas 

por fuertes inundaciones. Las pérdidas globales son bajas (0,02%) en 

comparación con el PIB global. En ciertos países alcanzan como máximo 

el uno por ciento del PIB anual añadiendo que con el pasar de los años 

sigue decayendo. 

Asimismo, Villarreal (2020) presentó el objetivo general de su 

estudio de desarrollar planes de emergencia ante desastres naturales 

mediante un método tanto cuantitativo como cualitativo. Dichos estudios 

fueron de tipo exploratorios, descriptivos, correlacionales y 

transversales. Teniendo una población objetivo de ochenta y dos 

habitantes, en sus resultados se muestra que el 91% de las personas no 

está involucrada en la GRD, y el 51% de las personas no ha definido qué 

es un desastre natural. Se concluyó que la justificación para realizar el 

trabajo de investigación ayudará a los investigadores a obtener una 
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comprensión científica de lo que están estudiando, lo que ayudará a 

diseñar una propuesta de emergencias ante desastres naturales. 

Según Freitas (2020) los desastres en los últimos tiempos han 

aumentado rápidamente debido al cambio climático, afirmando que las 

zonas más pobres son las más vulnerables teniendo condiciones menores 

a los otros ciudadanos de diferente nivel socioeconómico. Caracterizados 

por sus materiales precarios, su crecimiento desordenado sin planificación, 

falta de servicios básicos, entre otros. 

En el Perú se cuenta con la Ley que crea el SINAGERD. Ley 29664. 

Esta norma define, monitorea y da el seguimiento al buen funcionamiento 

del SINAGERD, con el fin de prevenir los riesgos, de esta manera 

minimizando los daños y muertes a raíz de fenómenos naturales. Esta 

norma aplica para todo el sector público sin excluir al privado, ya que 

también existen los riesgos, por lo cual se han establecido diversos 

lineamientos estratégicos de la GRD de esta manera brindado la atención 

adecuada para futuros daños ocasionados. En la actualidad, gracias a esta 

se han podido evitar variedad de daños en distintas zonas gracias a la 

realización de informes, planes que permiten que las localidades tomen 

acciones preventivas para que no los encuentre desprevenido el fenómeno 

natural. (Indeci, 2021) 

Mamani y Limachi (2019) realizaron una encuesta y el resultado final 

fue aquello: Que los proyectos en educación se realicen un análisis de 

riesgos. Los métodos de Monte Carlo se realizan mediante sistemas de 

simulación de riesgos y bolas de cristal. De ello se deduce que, 

especialmente para los PIP en el ámbito educativo, la expectativa de que 

Wagon sea mayor que cero es del 67,10 %; de hecho, la expectativa de 

inviabilidad de los IP públicos es del 32,9 %; TIRS es mayor que TSD [p 

(TIRS >8 %)] La probabilidad es 67,10%. Se concluye que, con base en los 

resultados, es apropiado utilizar un enfoque de Monte Carlo para el análisis 

de riesgos en los proyectos educativos de esta manera concluir la viabilidad 

financiera y social del PI.  
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Como también Morales (2023), tuvo como propósito en su 

investigación determinar la relación que existe entre dos variables, la GRD 

y los PIP en una universidad de Andahuaylas, de tipo cuantitativo 

correlacional, aplicando una encuesta y concluyendo que sus dos variables 

estudiadas tenían relación, recomendando la incorporación de la GRD en 

la formulación y ejecución de los PI, garantizando eficacia.    

Por otro lado, Cárdenas (2019) señalaron que la GRD es más que un 

sistema complicado ya que es un correcto ciclo de vida, implementando la 

anticipación a desastres, como una gestión preventiva y prospectiva que 

permitirá tener a los poblados seguros y protegidos, volviéndolos poco 

vulnerables ante riesgos y peligros. Como también Lauger et al. (2022) 

afirmaron que la GRD previene nuevos riesgos, mitigar los riesgos actuales 

y ejecutar los riesgos residuales, aplicando estrategias y ayudando a 

mejorar la resiliencia y reducir las muertes por desastres. 

Según Echevarría (2021) Las Unidades Formuladores son las 

encargadas y responsables de la elaboración del estudio básico previo, el 

perfil técnico de pre-inversión y registro final en el sistema del Invierte.pe, 

dejando claro que en cada etapa de un PIP, se deben considerar los 

siguientes factores: Planificación, programación y ejecución, que 

definiremos a continuación: 

La planificación en esta etapa es fundamental y alguien debe ser 

responsable de llegar a un acuerdo con todos los contratistas y 

subcontratistas y de detallar los requisitos y expectativas de la institución. 

Asimismo, las especificaciones técnicas de los insumos utilizados en 

construcción ya que se deben considerar durante el proceso constructivo. 

Sin dejar de lado que a la elaboración del perfil del proyecto debe 

considerarse el previo diagnostico situacional, para conocer situaciones 

problemáticas y tomarlas en cuenta al momento del diseño arquitectónico. 

(Alberti, 2019) Trabajando muy de la mano las condiciones del entorno y 

climatológicas como la consideración de podios, talud, elementos 

constructivos acordes de orden estructural y no estructural, para 

contrarrestar el riesgo detectado en la ubicación dada. Mediante esta se 
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corrobora la brecha y necesidad existente del recurso a plantear, 

determinando con exactitud lo faltante, lo cual permitirá el cierre de brechas 

ya que, responderá a la necesidad identificada. (León y May, 2023) 

Programación, ya que estas son las prioridades de ejecución. Se 

deben hacer planes para realizar inventarios oportunos en las cantidades 

requeridas, cuando sea necesario, en el lugar donde se realizará el trabajo. 

Para hacer esto, se debe desarrollar un cronograma para la demanda, 

fabricación y transporte de materiales y suministros al lugar de trabajo para 

permitir la consideración oportuna en caso se de algún suceso que retrase 

lo ya planificado. Por ello también la Osce planteo una directiva la cual 

contempla tipos de riesgos, grados, y acciones a tomar. 

Asimismo, las variables de los PIP y los PI de Invierte.pe son 

inversiones orientadas a la consideración de montos fijos, ciudadanos, 

instituciones con el objetivo de cerrar brechas poblacionales, creando, 

mejorando o ampliando la capacidad de producción de servicios, donde el 

sector público es quien se encarga del proceso y por ende de asumir la 

responsabilidad del ciclo de inversión desde el proceso de concepción, 

diseño, evaluación y ejecución de PI. Aporta beneficios a la prestación 

eficiente de obras y servicios necesarios para la progresión del Perú 

Considerando desde instituciones educativas, salud, turismo, saneamiento, 

entre otros (Ramey, 2021) 

Todos los PIP hacen uso del presupuesto público por lo tanto se debe 

tener en cuenta la eficacia en el proceso de la elaboración y asegurar una 

correcta ejecución, brindando la calidad y respondiendo a la necesidad 

identificada en cierto sector, de ello nace la aplicación y/o consideración de 

la GRD, salvaguardando los plazos y la viabilidad de dicho proyecto 

planificado. (Rodríguez, 2022) 

Por otra parte, en los años 80 la Teoría del Riesgo de Desastres, 

contextualiza las causas y consecuencias de los desastres naturales que 

son resultantes de la sociedad. (Ulrich, 2008) La GRD es una construcción 

social que busca concretar acciones para proteger la vida, la salud y/o la 

supervivencia frente a los múltiples peligros que enfrentan, permitiendo así 
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reflexionar sobre lo que es posible proteger a las personas a través de 

políticas en todos los niveles de gobierno. (Lavell et al, 2020) 

Según Gonzalo y Farré (2011) la teoría de la comunicación de 

riesgos ha evolucionado desde varios campos hasta convertirse en una 

herramienta central para la GRD. Desde una perspectiva estratégica e 

instrumental, la comunicación se convierte en una herramienta para regular 

las percepciones, comprender los riesgos, evitar o minimizar los impactos 

adversos y educar al público. Pero este enfoque estricto ignora las 

diferentes dinámicas que ocurren en torno a la comprensión del riesgo. La 

comunicación y riesgo va muy ligada ya que iniciando desde un dialogo, 

intercambiando información e ideas de manera estratégica, para una 

construcción de toma de decisiones. La participación ciudadana en la 

gestión pública y la integración al desarrollo local se ha ido consolidando y 

difundiendo entre entidades públicas, lo que se ha traducido en una 

participación real y de interés público en la gestión de proyectos. (Rivas et 

al, 2021) 
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II. METODOLOGÍA

La investigación es tipo aplicada, la cual colaboró a la incorporación 

de nuevos conocimientos para satisfacer las necesidades de la sociedad. 

(Maldonado, 2023) La investigación fue un análisis de datos que determinó 

si existe relación entre la GRD y los PIP. El estudio adoptó un enfoque 

cuantitativo. El diseño de investigación es transversal no experimental ya que 

se basó en el análisis de datos durante un período de tiempo en el que se 

analizan variables de gestión de riesgos y variables de proyectos de inversión 

pública. Por lo tanto, Brink & Van der Walt (2006) afirmaron que la 

investigación no experimental se realiza en entornos naturales y su propósito 

es describir fenómenos y explicar relaciones entre variables. 

 A continuation el diseño no experimental: 

 

Variable uno, denominada Gestión de riesgo de desastres por 

fenómenos naturales, según el Congreso (2021), señala que la gestión del 

riesgo de desastres es un proceso social, el cual tiene como objetivo la 

prevención, mitigación y control de riesgos permanente de los factores de 

riesgo de desastres en la sociedad ante situaciones de desastre. Variable 2 

denominada Proyectos de inversión pública, según el MEF (2021), un proyecto 

de inversión de Invierte.pe es una inversión orientada a generar capital fijo, 

personas, ecosistemas naturales, instituciones, etc. Tiene por objeto 

establecer, ampliar, mejorar y restaurar capacidades para la producción de 

bienes y/o servicios, en la que la responsabilidad es asumida por el sector 

estatal. 

m

M 

O 

O 

1 

2 

r 

 M = Muestra

 O1 = Gestión de riesgos de desastres

 O2 = Proyectos de Inversión Publica

 R = Correspondencia entre variables de

estudio.
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Los participantes objeto de estudio, estuvo conformado por los 

trabajadores del sector público, con el fin de conocer el proceso y contenido de 

los PIP y la aplicación de la GRD, con delimitacion al Gobierno Regional, 

provincial y local de distintas instituciones Gobierno Regional (Gerencia de 

Vivienda, Transportes), GERESA, Municipalidad Provincial de Chiclayo, etc.  

La muestra de estudio estuvo constituida por 40 personas que contienen 

características específicas los cuales serán la parte representativa. (Bless et 

al. 2007). Las edades de los participantes y/o aliados estratégicos fluctúan 

entre los 50 años a más, con experiencia especialmente GRD y PIP. 

El muestreo es la actividad de seleccionar subconjuntos de todo el grupo 

de investigación con características de estudio similares. Es decir, es una 

técnica de selección de individuos, y no se selecciona con igualdad de 

oportunidades, se suele seleccionar en función de accesibilidad o criterios. Por 

lo tanto, este estudio adoptó el método de encuesta por muestreo. El estudio 

identificó la muestra mediante un procedimiento de muestreo probabilístico, 

que permitió seleccionar aleatoriamente a todos los encuestados. Nuevamente 

se trata de un tipo de aleatoriedad simple porque, en la ubicación “X” todos 

tienen la misma probabilidad de ser seleccionados de forma consecutiva e 

independiente. (Maquera, 2023) 

La unidad de análisis estuvo conformada por trabajadores y/o 

funcionarios del sector público de Lambayeque. 

Según (Gao et al., 2022), hace referencia al objeto de estudio el cual 

cuenta con cualidades detalladas para sus análisis correspondientes, pudiendo 

ser objetos, personas o animales, representa el elemento en estudio sobre el 

cual se especifican las características y cualidades a evaluar; estos elementos 

pueden ser objetos, personas, animales, etc. 

Las técnicas utilizadas fueron la encuesta, que según Ford & Scandura 

(2023) tiene beneficios al llegar a una gran gama de participantes a bajo costo. 

En cuanto a los instrumentos, la herramienta a utilizar fue el cuestionario, 

el cual que consta de un listado de preguntas estandarizadas previamente 
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planificadas para recabar datos de las personas encuestadas (Gao et al., 

2022). 

El cuestionario es la herramienta utilizada en este trabajo. Según Bujang 

et al. (2022) afirma que los cuestionarios son una herramienta integral de uso 

común para la recolección de datos relevantes y puntuales. 

Se realizaron coordinaciones con funcionarios de las instituciones 

públicas involucradas de la región de Lambayeque con la finalidad de aplicar 

dicho cuestionario para la obtención de información necesaria. 

Por consiguiente, después de obtener la información de las personas 

encuestadas, se procedió a analizarla mediante la realización de estadísticas 

descriptivas para cada variable y sus respectivas dimensiones, las cuales se 

presentaron en forma de tablas de frecuencia para facilitar la comprensión de 

los resultados descriptivos. 

Para realizar esta encuesta, se consideraron los siguientes aspectos 

éticos, el Código de Ética de la universidad UCV y cumplir con la Ley N° 30220 

Marco Normativo. Se utilizaron las normas APA para redactar el informe final. 

Todas las partes correspondientes de la bibliografía, incluso en el texto 

parafraseado. Se consideró el principio de autonomía, comunicando y tomando 

en cuenta la decisión de la institución, el principio de imparcialidad, valorando 

la muestra y población seleccionada para las conclusiones finales, el principio 

de utilidad, obteniendo resultados beneficiosos para la solución de la 

problemática de estudio y el principio de no maleficencia, teniendo en cuenta 

que la presente investigación es de utilidad para los participantes.  
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III. RESULTADOS

Resultados Descriptivos

Gestión de Riesgos de Desastres

Tabla 1 

Niveles de la GRD de Lambayeque 

Nivel Frecuencia % 

Deficiente 12 30.00% 

Regular 20 50.00% 

Eficiente 5 20.00% 

Total 40 100.00% 

Nota: El cuestionario de GRD fue aplicado a 40 trabajadores y/o funcionarios del sector 

público de Lambayeque. 

 De acuerdo a la tabla 1 que muestra el Nivel de GRD en Lambayeque, 

es deficiente en un 30.00% representado por 12 personas; es regular en un 

50.00%, representado por 20 personas y es eficiente en un el 20.00% 

representado por 8 personas. 

Dimensiones de la Gestión de Riesgos 

Tabla 2 

Niveles de la GRD por dimensiones de Lambayeque 

NIVELES 
PREVENCIÓN MITIGACIÓN CONTROL DE 

RIESGOS 

F % F % F % 

DEFICIENTE 11 27.50% 7 17.50% 11 27.50% 

REGULAR 19 47.50% 25 62.50% 19 47.50% 

EFICIENTE 10 25.00% 8 20.00% 10 25.00% 

TOTAL 40 100.00% 40 100.00% 40 100.00% 

       Nota: El cuestionario de GRD fue aplicado a 40 trabajadores y/o funcionarios del sector público 

de Lambayeque 
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De acuerdo a la tabla 2 que muestra el Nivel de GRD por dimensiones, 

en su dimensión prevención es deficiente en un 27.50%, es regular en un 

47.50% y es eficiente en un 25.00%, en su dimensión mitigación es deficiente 

en un 17.50%, es regular en un 62.50% y es eficiente en un 20.00% y en su 

en su dimensión control de riesgos es deficiente en un 12.50%, es regular en 

un 67.50% y es eficiente en un 20.00% 

    

Proyectos de inversión publica 

Tabla 3 

Niveles de los PIP de Lambayeque 

 

Nivel Frecuencia % 

Deficiente 27 67.50% 

Regular 10 25.00% 

Eficiente 3 7.50% 

Total 40 100.00% 

             Nota: El cuestionario de PIP fue aplicado a 40 trabajadores y/o funcionarios del sector público 

de Lambayeque. 

De acuerdo a la tabla 3 que muestra el Nivel de PIP en Lambayeque, 

es deficiente en un 67.50% representado por 27 personas; es regular en un 

25.00%, representado por 10 personas y es eficiente en un el 7.50% 

representado por 3 personas. 

.  

Dimensiones de proyectos de inversión pública 

Tabla 4 

Niveles de los PIP por dimensiones de Lambayeque 

 

NIVELES PROGRAMACIÓ
N MULTIANUAL 

FORMULACIÓN 
Y EVALUACIÓN 

EJECUCIÓN CULMINACIÓN 
DEL 

PROYECTO 

F % F % F % F % 

DEFICIENT
E 

23 57.50% 21 52.50% 1
3 

32.50% 23 57.50% 
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REGULAR 11 27.50% 15 37.50% 2
0 

50.00% 11 27.50% 

EFICIENTE 6 15.00% 4 10.00% 7 17.50% 6 15.00% 

TOTAL 40 100.00% 40 100.00% 4
0 

100.00
% 

40 100.00
% 

      Nota: El cuestionario de PIP fue aplicado a 40 trabajadores y/o funcionarios del sector público 

de Lambayeque 

De acuerdo a la tabla 4 que muestra el Nivel de PIP por dimensiones, 

en su dimensión Programación Multianual (PM) de Inversiones es deficiente 

en un 57.50%, es regular en un 27.50% y es eficiente en un 15.00%. En su 

dimensión Formulación y evaluación es deficiente en un 52.50%, es regular 

en un 37.50% y es eficiente en un 10.00%, en su dimensión Ejecución es 

deficiente en un 32.50%, es regular en un 50.00% y es eficiente en un 17.50% 

y en su en su dimensión Culminación de proyectos es deficiente en un 

57.50%, es regular en un 27.50% y es eficiente en un 15.00%. 

Resultados Inferenciales 

El presente estudio nos permitirá obtener determinar datos logran 

relacionarse a una distribución normal de tal manera se logre ajustar para el 

posterior desarrollo de los objetivos plasmados. 

 Tabla 5 

Pruebas de normalidad 

Kolmogorov - Smirnov 

Estadístico gl Sig. 

Variables 1 
Gestión de 
riesgos de 
desastres 

.456 40 .000 

Variable 2 
Proyectos de 

inversión 
publica 

.325 40 .000 

 Nota: Realizado en SPSS 
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La prueba de normalidad Kolmogorov - Smirnov demostró que no existe una 

distribución normal de los datos de las variables mencionadas. 

Encontrándose una correspondencia entre las dos variables. 

Prueba de Hipótesis General 

Ho: No Existe relación entre la gestión de riesgos de desastres y los proyectos 

de Lambayeque -2024. 

Ha: Existe relación entre la GRD y los PIPs de Lambayeque -2024. 

Tabla 6 

Relación entre GRD y PIPs 

 

 Gestión de 
riesgos de 
desastres 

Proyectos 
de 

Inversión 
Pública 

 
 
 
 
 

Rho de 
Spearman 

Gestión de 
riesgos de 
desastres 

Coeficiente de 
correlaciona 

Sig. 
(Bilateral) 

1.000 .445 

N 40 40 

Proyectos de 
Inversión 
Pública 

Coeficiente de 
correlación 

Sig. 
(Bilateral) 

1.000 .445 

N 40 40 

Nota: Realizado en SPSS  

Con respecto a la tabla 5 nos indica que las dos variables del presente 

estudio tienen una relación significativa, dando por consecuente que las 

dimensiones de GRD siendo prevención, mitigación y control de riesgos se 

relacionan con las dimensiones de PIPs siendo programación multianual, 

planificación, ejecución y culminación de proyectos. 
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Prueba de Hipótesis Específica Nº 1 

Ha: Existe relación entre la prevención y los PIPs en Lambayeque -2024. 

Tabla 7 

Correspondencia entre prevención y PIPs. 

  
Prevención 

Proyectos de 
Inversión 
Pública 

 
 
 
 
 

Rho de 
Spearman 

 
Prevención 

Coeficiente 
de 

correlaciona 
Sig. 

(Bilateral) 

1.000 .465 
 
 
 

.000 

N 40 40 

 
Proyectos 

de Inversión 
Pública 

Coeficiente 
de 

correlación 
Sig. 

(Bilateral) 

.465 
 
 
 

.000 

1.000 

N 40 40 

Nota: Realizado en SPSS  

De acuerdo a la tabla 7 se demuestra que existe una correlación 

moderada sin embargo su significancia confirma la hipótesis general, 

dejando claro que la dimensión prevención se relaciona con la variable PIPs, 

ya que este primero interfiere en su primera fase de planificación donde se 

estudia e identifica la zona, se proponen estrategias y se prevee ante 

cualquier evento natural a suceder, de acuerdo a pronósticos, peligros y 

vulnerabilidades de la zona del PIP. 
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Prueba de Hipótesis Específica Nº 2 

Ha: Existe relación entre la mitigación y los PIPs en Lambayeque -2024 

 Tabla 8 

Correspondencia entre mitigación y PIPs 

  
Mitigación 

Proyectos de 
Inversión 
Pública 

 
 
 
 
 

Rho de 
Spearman 

 
Mitigación 

Coeficiente 
de 

correlaciona 
Sig. 

(Bilateral) 

1.000 .313 
 
 
 

.000 

N 40 40 

 
Proyectos 

de Inversión 
Pública 

Coeficiente 
de 

correlación 
Sig. 

(Bilateral) 

.313 
 
 
 

.000 

1.000 

N 40 40 

Nota: Realizado en SPSS  

Con respecto a la tabla 8 se demuestra que existe una correlación baja 

sin embargo su significancia confirma la hipótesis general, dejando claro que 

la dimensión mitigación se relaciona con la variable PIPs, ya que este primero 

interfiere en su fase de planificación y ejecución donde identificados los 

riesgos, se crea un plan de acción con los posibles sucesos y de qué manera 

se aceptará, mitigará o transferirá el riesgo presentado. 
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Prueba de Hipótesis Específica Nº 3 

Ha: Existe relación entre el control de riesgos y los PIPs en Lambayeque. -

2024 

Tabla 9 

Correspondencia entre mitigación y PIPs 

Control de 
riesgos 

Proyectos de 
Inversión 
Pública 

Rho de 
Spearman 

Control de 
riesgos 

Coeficiente 
de 

correlaciona 
Sig. 

(Bilateral) 

1.000 .025 

.749 

N 40 40 

Proyectos 
de Inversión 

Pública 

Coeficiente 
de 

correlación 
Sig. 

(Bilateral) 

.025 

.749 

1.000 

N 40 40 

Nota: Realizado en SPSS 

De acuerdo a la tabla 9 se demuestra que existe una reprocidad nula 

sin embargo su significancia confirma la Ho, dejando claro que la dimensión 

control de riesgos no se relaciona con la variable PIPs, ya que este 

actualmente durante los proyectos realizados no se toma en cuenta un 

monitoreo y seguimiento de riesgos, por ende no se lleva un control de 

riesgos. 
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IV. DISCUSIÓN

En este apartado del estudio, se analizarán los hallazgos sobre la GRD 

y los PIPs, partiendo desde sus objetivos. 

De acuerdo al Objetivo General se estableció que las dos variables del 

presente estudio tienen una relación significativa con Rho de 0.414, dando 

por consecuente que las dimensiones de GRD siendo prevención, mitigación 

y control de riesgos tienen relación con las dimensiones de PIPs siendo 

programación multianual, planificación, ejecución y culminación de 

proyectos. Teniendo también que el Nivel de GRD en Lambayeque, es 

deficiente en un 30.00%; es regular en un 50.00% y es eficiente en un el 

20.00% y el Nivel de PIP en Lambayeque, es deficiente en un 67.50%; es 

regular en un 25.00% y es eficiente en un el 7.50%. 

Es de gran importancia la teoría de la GRD, adoptando medidas 

preventivas y prospectivas, siendo la clave para la prevención de riesgos en 

la región, desarrollando una gestión articulada donde se implementará las 

estrategias que contribuirán a mejorar la resiliencia de los proyectos y por 

ende de sus ciudadanos frente a fenómenos naturales. (Romani, 2023) Al 

relacionar estos resultados del objetivo general con el marco teórico, es 

preocupante que a la actualidad no se tome en cuenta la GRD en los PIPs, 

pese a la existencia de normativa vigente y a tener un nivel regular con el 

50%, lo que determina que no se tiene un deficiente nivel a comparación de 

los PIPs que si tiene un 67.50% siendo deficiente, por la falta de 

sostenibilidad. (Vargas, 2022) 

En la contratación de la GRD se nota un claro desorden a nivel de la 

gestión de PIPs en su fase de pre inversión e inversión puesto que deben ser 

analizados los factores de tipo climático, fenómenos meteorológicos, 

geomorfológicos, geotécnicos, de inundaciones pluviales y de ubicaciones 

geográficas de alto y muy alto riesgo, lo que impediría la correcta formulación 

de un PIP. (León y May, 2023) 
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El nivel del déficit de proyectos del Perú es muy preocupante, como 

también lo es, por supuesto, es perfectamente razonable desarrollar 

estrategias para mitigar los efectos negativos de esta situación, pero además 

de esto, solo muestran que la razón principal por la cual nuestros directores, 

gerentes y jefes no lograron proyectos exitosos por la falta de aplicación de 

la política de GRD, lo cual es recomendado por las buenas prácticas y 

requerido por los resultados eficientes y sostenibles con el tiempo, evitando 

el impacto negativo que la gestión de riesgos suele tener en los grandes 

proyectos de inversión.(Sánchez, 2022) 

 

Además, es importante comprender las vulnerabilidades sociales, 

físicas y naturales del área donde se instala la infraestructura, y los 

planificadores deben tener en cuenta estas vulnerabilidades para garantizar 

la sostenibilidad del proyecto. Además, cabe señalar que la implementación 

de estos programas ayuda a cerrar la brecha entre los grupos de personas 

que a menudo se ven afectados y beneficiados por estos programas, como 

escuelas, universidades, hospitales, carreteras, canales de riego, etc. 

(Hromádka et al., 2019) 

 

El primer objetivo específico determinó que la correlación Spearman 

de la dimensión prevención y la variable proyectos de inversión es 

Rho=0.465 teniendo una correlación moderada sin embargo su significancia 

confirma la hipótesis general. Acotando que según Resolución Directoral Nº 

009-2012 del MEF establece lineamientos para los PIPs incluyendo el 

enfoque de prevención y mitigación, donde resalta que nuestro país es 

vulnerable ante impactos naturales y dichas intervenciones evitarían y 

ayudarían a reducir los riesgos. Dándole mayor sostenibilidad a los PIPs 

durante su vida útil libre de los peligros inminentes, protegiendo a la 

población, a la inversión y evitando gastos futuros. (MEF, 2021) 

 

En los estudios de la GRD se proyecta la prevención de los riesgos de 

las zonas geográficas de posible proyección del PIP, y a la presentación de 

un evento natural sea inundable, sísmico o volcánico las medidas de 

prevención que se tomen sean de manera estimada y previstas en las fichas 
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técnicas de los perfiles con su respectiva partida presupuestal, para que de 

esta manera no se retrasen los plazos de ejecución de los PIPs. (Rinaldi y 

Bergamini, 2020) 

El segundo objetivo específico determinó que la correlación Spearman 

de la dimensión mitigación y la variable proyectos de inversión es Rho=0.313 

teniendo una correlación baja sin embargo su significancia confirma la 

hipótesis general. Una vez evaluada la viabilidad técnica y económica de un 

proyecto de inversión en el estudio de pre factibilidad, se debe estimar el 

costo de las medidas de mitigación. En un estudio de viabilidad, al considerar 

las alternativas del proyecto, se debe seleccionar la que ofrezca la mayor 

probabilidad de mitigar la amenaza existente. La evaluación económica final 

debe incluir consideraciones de riesgo y el diseño técnico final conteniendo 

las mejores medidas estructurales y no estructurales para mitigar las 

amenazas. (OEA, 2021) 

En la medida de mitigación de GRD serian de aplicaciones de los PIPs 

anterior a la fase de ejecución tomándolo y tratando de insertar la GRD, en 

las Unidades Ejecutoras asignadas, puesto que sería una alternativa en 

salvaguarda de las responsabilidades de las autoridades de las entidades 

públicas. 

De igual forma se refieren que al mitigar un riesgo, primero debes 

conocerlo, por ello la teoría de la comunicación de riesgos toma lugar ya que 

el acercamiento a los ciudadanos afectados por fenómenos naturales resulta 

ser objetiva y critica. (Tregidgo et al.,2020) Según Walter (2020) nos da a 

conocer que un fenómeno naturales causa similar magnitud en muertes que 

una pandemia, por ello debemos prepararnos. 

El tercer objetivo específico determinó que la correlación Spearman de 

la dimensión control de riesgos y la variable proyectos de inversión es 

Rho=0.025 teniendo una reprocidad nula dejando claro que la dimensión 

control de riesgos no se relaciona con la variable PIPs. Con esto se da a 
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conocer la ausencia del control de riesgos en los PIPs, sin ser lo 

recomendable ya que distintos factores desencadenantes podrían ocasionar 

aplazamientos y gasto del presupuesto público, lo cual este debería ser 

determinado mediante una guía PMBOK para la adecuada programación, 

control y monitoreo de dicho proyecto. Como también un mantenimiento 

preventivo y eventual que permita mantener las condiciones adecuadas. 

(Echevarría, 2021) 

 

Se debe tomar en cuenta como eje estratégico las acciones de control 

simultaneo y posterior que realiza la Oficina de Control Interno asignada por 

la Contraloría General de la Republica bajo acciones individuales de 

responsabilidad de acuerdo a la omisión de estos estudios normados por la 

Ley del Sinagerd y directivas del Invierte.pe del MEF, donde también verifican 

el control de riesgos de desastres del PIP, si ha sido ejecutado de acuerdo a 

lo plasmado en el expediente técnico, lo cual es bajo responsabilidad. 

 

El cuarto objetivo específico se desarrolló una propuesta de innovación 

publica sobre la gestión de riesgos de desastres por fenómenos naturales y 

proyectos de inversión pública, Lambayeque, con el fin que sea tomada en 

cuenta para la incorporación metodológica y estratégica de la GRD en los 

PIPs en las instituciones públicas de Lambayeque, para un correcto cierre de 

brechas de la región. Este procedimiento de inclusión de tipo técnico – 

administrativo deben incluirse en las reglas internas de cada oficina de pre 

inversión e inversión, puesto que el orden de la GRD debe iniciar en primer 

orden y puesto que lo toman como un adicional siendo parte de los estudios 

básicos potenciales de la ubicación geográfica. (Rinaldi y Bergamini, 2020) 

 

A la vez hay una problemática en cuanto a falta de profesionales 

capacitados acreditados por CENEPRED para la elaboración de 

instrumentos de evaluación de riesgos de tipo Evaluación de riesgos de 

desastres (EVAR), análisis de riesgos (ADR), entre otros. Lo cual está 

considerado en la propuesta. 
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En algunas Unidades Formuladoras de entidades públicas del 

departamento, se encuentra que no aplican la GRD, habiendo otras que si lo 

aplican para cumplir el requisito normativo sin embargo no es integrada en 

su presupuesto final, sin considerar quien asume los riesgos y los costos de 

ellos, desconociendo si es la entidad o la empresa contratante en su etapa 

de ejecución. Siendo la etapa crítica donde se da la paralización consecuente 

de la problemática.  

Lo más relevante de la presente investigación es que deja información 

sustancial acerca de los objetivos propuestos, su correlación. De esta 

manera fortaleciendo y creando la necesidad de seguir abordando el tema 

para que futuros investigadores, impulsando la aplicación e incorporación de 

la normativa existente. Permitiéndonos observar que los entes superiores de 

los PIPs, siendo el MEF tienen seguro que la GRD debe ser incorporada, sin 

embargo, las unidades formuladoras encargadas por motivos desconocidos 

no lo aplican, por ello refleja el nivel deficiente. 

. 

     Al ver toda la problemática se a generado a nivel legal, el congreso ha 

creado una gerencia de Riesgos de Desastres en los Gobiernos Regionales 

como consecuencia de su importancia en la aplicación contractual de los 

PIPs, después de un largo tiempo de experiencias en fuertes fenómenos 

naturales ocurridos en el país.  

Donde el Evaluador asignado del PIP genera un análisis, evaluación y 

recomendaciones de orden estructural y no estructura de acuerdo al peligro 

y riesgo identificado. (León y May, 2023) 
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V. CONCLUSIONES 

Entre las variables Gestión de Riesgos de desastres por fenómenos 

naturales y Proyectos de Inversión Pública en Lambayeque, 2024 se 

determinó que existe una relación significativa, por lo tanto, tienen 

correspondencia significativa. Cabe recalcar el nivel de la Gestión de Riesgos 

de desastres es deficiente en un 30.00%, regular en un 50.00% y eficiente 

en un 20.00% y el nivel de los Proyectos de Inversión Pública es deficiente 

en un 67.50%, regular en un 25.00% y eficiente en un el 7.50%. El nivel 

deficiente en PIP reflejó el atraso que presentan a raíz de la no 

implementación de la GRD, donde las autoridades deben establecer 

estrategias para el cumplimiento normativo vigente. 

 

Entre la dimensión Prevención y la variable Proyectos de Inversión 

Pública se estableció que existe una correlación moderada, por lo tanto, 

tienen correspondencia significativa, donde es importante la implementación 

de la prevención en la fase de planificación de un PIP. 

 

Entre la dimensión Mitigación y la variable Proyectos de Inversión 

Pública se determinó que existe una correlación baja, por lo tanto, tienen 

correspondencia significativa, donde se debe tomar en cuenta la mitigación 

para la consideración presupuestal en caso se presente algún suceso por 

fenómenos naturales durante la fase de ejecución de un PIP. 

 

Entre la dimensión Control de Riesgos y la variable Proyectos de 

Inversión Pública resulto una reciprocidad nula, por lo tanto, tienen 

correspondencia nula, sin embargo, es importante el seguimiento y 

monitoreo de los riesgos en un PIP para su sostenibilidad al paso del tiempo. 

 

Entre la dimensión Control de Riesgos y la variable Proyectos de 

Inversión Pública resulto una reciprocidad nula, por lo tanto, tienen 

correspondencia nula, sin embargo, es importante el seguimiento y 

monitoreo de los riesgos en un PIP para su sostenibilidad al paso del tiempo. 
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VI. RECOMENDACIONES 

El gobierno regional y gobiernos locales deben incorporar la gestión 

de riesgos de desastres en la fase de los Proyectos de Inversión Pública 

mediante las Unidades Formuladores quienes son las responsables de su 

fase de planificación (pre inversión), pese a que existe relación entre las 

variables estudiadas. De tal manera lograr proyectos sostenibles a largo 

plazo (Echevarría, 2021). 

 

Fortalecer la etapa de planificación de un Proyectos de Inversión 

Pública primordialmente partiendo del inicio, con el objetivo de 

implementar la Gestión de Riesgos de desastres por fenómenos naturales 

mediante la prevención y como también considerar la implementación de 

políticas, esquemas y protocolos para la Gestión de riesgos de desastres. 

Ya que de este dependerá de cuan sostenible sea con el tiempo dicho 

proyecto. Reforzando la vida útil de un Proyectos de Inversión Pública, y 

de esta manera evitar posibles desastres (Alberti, 2019). 

 

Incorporar el presupuesto destinado a la mitigación de riesgos en la 

fase de planificación de un Proyecto de Inversión Pública, con el fin que 

en caso un evento natural durante su ejecución se pueda actuar de manera 

oportuna y con el recurso suficiente destinado (Martínez, 2021). 

 

Impulsar el control de riesgos durante la fase de ejecución en un 

Proyecto de Inversión Pública, esto ayudará a proporcionar un control 

adecuado sobre las reservas presupuestales para contingencias y evitar 

costos innecesarios durante la implementación. También se recomienda 

aquí asumir que no han sido identificados durante el proceso de 

identificación (Córdova, 2020). 

 

Aplicar la Propuesta de innovación publica sobre la gestión de 

riesgos de desastres por fenómenos naturales y proyectos de inversión 

pública, Lambayeque que dará lugar a proyectos planificados, 

sustentables y sostenibles con el paso de los años, respaldado por la 

normativa vigente (Williamson, 2022). 
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MATRIZ DE CONSISTENCIA 

FORMULACIÓN 
DEL PROBLEMA 

OBJETIVOS HIPÓTESIS VARIABLES POBLACIÓN Y 
MUESTRA 

METODOLOGÍA TÉCNICAS DE 
INSTRUMENTOS 

 
 
 
 
 
 
 
¿Cómo se relaciona 
la GRD por 
fenómenos naturales 
y los proyectos de 
inversión pública de 
Lambayeque? 

 

OBJETIVO GENERAL 

Determinar la relación que 
existe entre la GRD por 
fenómenos naturales y los 
proyectos de inversión 
pública de Lambayeque 
2024. 

 
Existe 

relación entre 
la GRD y PIP 

de 
Lambayeque 

2024 

 
V1: Gestión de 

riesgo de 
desastres por 
fenómenos 
naturales  

 
V2: Proyectos de 

inversión publica 
 

 
 

UNIDAD DE 
ANÁLISIS 

Lambayeque 
 

POBLACIÓN 

Funcionarios de 
instituciones 
públicas de 
Lambayeque 

MUESTRA 

Funcionarios y/o 
aliados 
estratégicos 
fluctúan entre los 
50 años a más, con 
experiencia 
especialmente 
gestión del riesgo 
de desastres e 
inversión pública. 

 
 

ENFOQUE 

Cuantitativo 
 

TIPO 

Básico 
 

NIVEL 

Descriptivo 
 

DISEÑO 

Transversal No 
experimental 

 
MÉTODO 

Deductivo 

 
 
 

TÉCNICA 

Encuesta 
 

INSTRUMENTO 

Cuestionario 
OBJETIVO ESPECÍFICO 

A) Identificar la relación 
que existe entre la 
dimensión prevención y la 
variable proyectos de 
inversión pública en 
Lambayeque.  

B) Identificar la relación 
que existe entre la 
dimensión mitigación y la 
variable proyectos de 
inversión pública en 
Lambayeque.  

C) Identificar la relación 
que existe entre la 
dimensión control de 
riesgos y la variable 
proyectos de inversión 
pública en Lambayeque.  

D) Diseñar una propuesta 
de innovación pública 
sobre la gestión de riesgos 
de desastres por 
fenómenos naturales y 
proyectos de inversión 
pública, Lambayeque. 

 

A) Existe 
relación entre 
la prevención 
y los PIPs en 
Lambayeque.  

B) Existe 
relación entre 
la mitigación 
y los PIPs en 
Lambayeque.  

C) Existe 
relación entre 
el control de 
riesgos y los 
PIPs en 
Lambayeque. 

Anexo 1: 

Matriz de Consistencia 

Nota: Elaborado por el autor 



 

OPERACIONALIZACIÓN DE VARIABLES 

VARIABLES DEFINICIÓN 
CONCEPTUAL 

DEFINICIÓN 
OPERACIONAL 

DIMENSIONES INDICADORES ITEMS ESCALA DE 
MEDICIÓN 

NIVELES O 
RANGO 

 
V1: Gestión de 

riesgo de 
desastres por 
fenómenos 
naturales  

 

Según el Congreso 
(2021), que señala que 
la gestión del riesgo de 
desastres es un 
proceso social, el cual 
tiene como objetivo la 
prevención, mitigación 
y control de riesgos 
permanente de los 
factores de riesgo de 
desastres en la 
sociedad ante 
situaciones de 
desastre.  

 
Se recogerá la 
opinión de los 
colaboradores 
sobre la variable 
Gestión del 
Riesgo y sus 
dimensiones, a 
través de un 
cuestionario 

 
PREVENCIÓN 

 Identificación de riesgos 

 Elaboración del Plan de dirección de proyecto 

 Acciones de planificación. 

 Seguridad de infraestructuras 

 Conocimiento de tipos de riesgos más 
frecuentes 

 
 
1 al 15 

 
 
 
 
1= Muy en 
desacuerdo 
2= En 
desacuerdo 
3=Ocasionalm
ente  
4=De acuerdo 
5=Muy de 
acuerdo 

 
 
 
 
 

Alto 
Medio 
Bajo 

 

MITIGACIÓN 

 Evaluación de ubicaciones seguras 

 Asignación de Nivel de riesgos 

 Identificación de Áreas de contingencia 

 Transferencia de riesgos 

 Existencia de Recursos adecuados 

CONTRO DE 
RIESGOS 

 Eficiencia 

 Eficacia 

 Calidad y mantenimiento de infraestructura 

 Presupuesto asignado 

 Enfoque integral 

 
 

 
V2: Proyectos 

de inversión 
publica 

 

Según el MEF (2021), 
un proyecto de 
inversión de Invierte.pe 
es una inversión 
orientada a generar 
capital fijo, personas, 
ecosistemas naturales, 
instituciones, etc. Tiene 
por objeto establecer, 
ampliar, mejorar y 
restaurar capacidades 
para la producción de 
bienes y/o servicios, en 
la que la 
responsabilidad es 
asumida por el sector 
estatal. 

 

Se recogerá la 
opinión de los 
colaboradores 
sobre la variable 
Proyectos de 
inversión pública 
y sus 
dimensiones, a 
través de un 
cuestionario 

PROGRAMACIÓ
N MULTIANUAL 

DE 
INVERSIONES 

 Elaboración de diagnóstico de brechas 

 Aplicación de criterios de priorización 

 Elaboración de una cartera de inversiones 

 Zonas vulnerables identificadas 

 
 
1 al 15 

FORMULACIÓN 
Y EVALUACIÓN 

 Elaboración de fichas técnicas. 

 Estrategias de acuerdo a emplazamiento. 

 Asignación de presupuesto en gestión de 
riesgos. 

 
EJECUCIÓN 

 Elaboración de expediente técnico o 
documento aplicando normatividad vigente. 

 Sistema de seguimiento de inversiones de 
proyectos priorizados. 

 Cumplimiento del Cronograma de ejecución. 

 Aplicación de la GRD tomando en cuenta 
probabilidad de ocurrencia. 

CULMINACIÓN 
DE 

PROYECTO 

 La Unidad Ejecutora realiza el cierre del 
proyecto. 

 Seguimiento en el Sistema de seguimiento de 
inversiones 

 Se realiza la evaluación expost de inversiones 
aplicando la GRD. 

 Se toma en cuenta Exposición del riesgo 
futuro. 

Anexo 2: 

Tabla de Operacionalización de Variables 

Nota: Elaborado por el autor 



 

ESCUELA DE POSGRADO 

MAESTRÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

CUESTIONARIO / PROYECTOS DE INVERSIÓN 

ESTIMADO COLABORADOR: 

Reciba un afectuoso saludo. El presente cuestionario tiene por finalidad recoger 
información relevante para un estudio de investigación, relacionado con la variable 
PROYECTOS DE INVERSION en nuestra Institución. Para lo cual agradezco su 
participación que será de manera anónima en cuanto a las propuestas que se 
presentan. 

Datos del entrevistado: 

Edad: 

Sexo:       M(  )    F(  ) 

Grado de instrucción:   Titulado (  )     Maestro (  )     Doctor  (  ) 

Las afirmaciones del siguiente instrumento deben valorarlas marcando con (X) en el 
recuadro que correspondan al nivel de la frecuencia con que se cumplen, no existe 
respuesta correcta ni incorrecta, pues todas sus opiniones son válidas. 

Muchas gracias por su aporte 

 

ESCALA DE VALORACIÓN 

1= Nunca 

 

2= Casi nunca 3= 
Ocasionalmente 

4= Casi 

Siempre 

5= Siempre 

 

PREGUNTAS VALORACIÓN OBSERVACIONES 

Nº ITEMS 1 2 3 4 5  

1 Identificación de riesgos       

2 Elaboración del Plan de dirección de 

proyecto 

      

3 Acciones de planificación.       

4 Seguridad de infraestructuras       

5 Conocimiento de tipos de riesgos más 

frecuentes 

      

6 Evaluación de ubicaciones seguras       

7 Asignación de Nivel de riesgos       

8 Identificación de Áreas de 

contingencia 

      

9 Transferencia de riesgos       

10 Existencia de Recursos adecuados       

11 Eficiencia       
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12 Eficacia       

13 Calidad y mantenimiento de 

infraestructura 

      

14 Presupuesto asignado       

15 Enfoque integral       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ESCUELA DE POSGRADO 

MAESTRÍA EN GESTIÓN PÚBLICA 

CUESTIONARIO / GESTIÓN DE RIESGOS 

ESTIMADO COLABORADOR: 

Reciba un afectuoso saludo. El presente cuestionario tiene por finalidad recoger 
información relevante para un estudio de investigación, relacionado con la variable 
GESTION DE RIESGOS en nuestra Institución. Para lo cual agradezco su 
participación que será de manera anónima en cuanto a las propuestas que se 
presentan. 

Datos del entrevistado: 

Edad: 

Sexo:       M(  )    F(  ) 

Grado de instrucción:   Titulado (  )     Maestro (  )     Doctor  (  ) 

Las afirmaciones del siguiente instrumento deben valorarlas marcando con (X) en el 
recuadro que correspondan al nivel de la frecuencia con que se cumplen, no existe 
respuesta correcta ni incorrecta, pues todas sus opiniones son válidas. 

Muchas gracias por su aporte 

 

ESCALA DE VALORACIÓN 

1= Nunca 

 

2= Casi nunca 3= 
Ocasionalmente 

4= Casi 
Siempre 

5= Siempre 

 

 

PREGUNTAS VALORACIÓN OBSERVACIONES 

Nº ITEMS 1 2 3 4 5  

1 Elaboración de diagnóstico de 

brechas 

      

2 Aplicación de criterios de priorización       

3 Elaboración de una cartera de 

inversiones 

      

4 Zonas vulnerables identificadas       

5 Elaboración de fichas técnicas.       

6 Estrategias de acuerdo a 

emplazamiento. 

      

7 Asignación de presupuesto en gestión 

de riesgos 

      

8 Elaboración de expediente técnico o 

documento aplicando normatividad 

vigente. 

      



 

9 Sistema de seguimiento de 

inversiones de proyectos priorizados. 

      

10 Cumplimiento del Cronograma de 

ejecución. 

      

11 Aplicación de la GRD tomando en 

cuenta probabilidad de ocurrencia. 

      

12 La Unidad Ejecutora realiza el cierre 

del proyecto. 

      

13 Seguimiento en el Sistema de 

seguimiento de inversiones 

      

14 Se realiza la evaluación expost de 

inversiones aplicando la GRD. 

      

15 Se toma en cuenta Exposición del 

riesgo futuro. 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Ficha de validación de contenido para un instrumento 

INSTRUCCIÓN: A continuación, se le hace llegar el instrumento de recolección de 

datos (Cuestionario/Guía de entrevista) que permitirá recoger la información en la 

presente investigación: GESTIÓN DE RIESGOS DE DESASTRES POR 

FENÓMENOS NATURALES Y PROYECTOS DE INVERSIÓN PÚBLICA DE 

LAMBAYEQUE 2024. Por lo que se le solicita que tenga a bien evaluar el instrumento, 

haciendo, de ser caso, las sugerencias para realizar las correcciones pertinentes. Los 

criterios de validación de contenido son: 

 

Criterios Detalle Calificación 

Suficiencia El/la ítem/pregunta 

pertenece a la 

dimensión/subcategoría y 

basta para obtener la 

medición de esta 

1: de acuerdo 

0: en desacuerdo 

 

Claridad El/la ítem/pregunta se 

comprende fácilmente, es 

decir, su sintáctica y 

semántica son adecuadas 

1: de acuerdo 

0: en desacuerdo 

 

Coherencia El/la ítem/pregunta tiene 

relación lógica con el 

indicador que está midiendo 

1: de acuerdo 

0: en desacuerdo 

 

Relevancia El/la ítem/pregunta es 

esencial importante, es 

decir, debe ser incluido 

1: de acuerdo 

0: en desacuerdo 

Nota. Criterios adaptados de la propuesta de Escobar y Cuervo (2008) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo 4: Ficha de validación de instrumentos para la recolección de datos 



 

Matriz de validación del cuestionario/guía de entrevista de la variable/categoría 

GESTIÓN DE RIESGOS 

Definición de la variable/categoría:  

Según el Congreso (2021), que señala que la gestión del riesgo de desastres es un 

proceso social, el cual tiene como objetivo la prevención, mitigación y control de 

riesgos permanente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad ante 

situaciones de desastre. 

 

Dimensión Indicador Ítem 

S
u

fi
c

ie
n

c
ia

 

C
la

ri
d

a
d

 

C
o

h
e

re
n

c
ia

 

R
e

le
v

a
n

c
ia

 Observación 

Prevención  Identificación de 
riesgos 

 Elaboración del 
Plan de dirección 
de proyecto 

 Acciones de 
planificación. 

 Seguridad de 
infraestructuras 

 Conocimiento de 
tipos de riesgos 
más frecuentes 

1 al 5 1 1 1 1  

Mitigación  Evaluación de 
ubicaciones 
seguras 

 Asignación de 
Nivel de riesgos 

 Identificación de 
Áreas de 
contingencia 

 Transferencia de 
riesgos 

 Existencia de 
Recursos 
adecuados 

6 al 10 1 1 1 1  

Control de 

Riesgos 

 Eficiencia 

 Eficacia 

 Calidad y 
mantenimiento 
de infraestructura 

 Presupuesto 
asignado 

 Enfoque integral 

11 al 15 1 1 1 1  

 

 

 

 



 

Matriz de validación del cuestionario/guía de entrevista de la variable/categoría 

PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Definición de la variable/categoría:  

Según el MEF (2021), un proyecto de inversión de Invierte.pe es una inversión 

orientada a generar capital fijo, personas, ecosistemas naturales, instituciones, etc. 

Tiene por objeto establecer, ampliar, mejorar y restaurar capacidades para la 

producción de bienes y/o servicios, en la que la responsabilidad es asumida por el 

sector estatal. 

 

Dimensión Indicador Ítem 

S
u

fi
c

ie
n

c
ia

 

C
la

ri
d

a
d

 

C
o

h
e

re
n

c
ia

 

R
e

le
v

a
n

c
ia

 Observación 

 

PROGRAMACIÓN 
MULTIANUAL DE 

INVERSIONES 

 Elaboración de 
diagnóstico de brechas 

 Aplicación de criterios 
de priorización 

 Elaboración de una 
cartera de inversiones 

 Zonas vulnerables 
identificadas 

1 al 4 1 1 1 1  

FORMULACIÓN Y 
EVALUACIÓN 

 Elaboración de fichas 
técnicas. 

 Estrategias de acuerdo 
a emplazamiento. 

 Asignación de 
presupuesto en 
gestión de riesgos. 

5 al 7 1 1 1 1  

 

EJECUCIÓN 

 Elaboración de 
expediente técnico o 
documento aplicando 
normatividad vigente. 

 Sistema de 
seguimiento de 
inversiones de 
proyectos priorizados. 

 Cumplimiento del 
Cronograma de 
ejecución. 

 Aplicación de la GRD 
tomando en cuenta 
probabilidad de 
ocurrencia. 

8 al 11 1 1 1 1  

CULMINACIÓN 
DE PROYECTO 

 La Unidad Ejecutora 
realiza el cierre del 
proyecto. 

 Seguimiento en el 
Sistema de 
seguimiento de 
inversiones 

 Se realiza la 
evaluación expost de 
inversiones aplicando 
la GRD. 

 Se toma en cuenta 
Exposición del riesgo 
futuro. 

12 al 

15 
1 1 1 1  

 



 

Ficha de validación de juicio de experto 

 

Nombre del 

instrumento  CUESTIONARIO PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Objetivo del 

instrumento 

Se recogerá la opinión de los colaboradores sobre la variable 

Proyectos de Inversión y sus dimensiones, a través de un 

cuestionario 

Nombres y 

apellidos del 

experto 

 

Ing. Daniel Carranza Montenegro 

Documento de 

identidad 

 

16477153 

Años de 

experiencia en 

el área 

 

25 años 

Máximo Grado 

Académico 

 

DOCTOR EN CIENCIAS AMBIENTALES 

Nacionalidad Peruana 

Institución ELECTRONORTE 

Cargo Inspector, Evaluador de Obras 

Número 

telefónico 

995700386 

Firma  

 

 

 

 

Fecha 13/06/2024 

 

 

 

 

 

 



 

Ficha de validación de juicio de experto 

 

Nombre del 

instrumento  CUESTIONARIO GESTIÓN DE RIESGO 

Objetivo del 

instrumento 

Se recogerá la opinión de los colaboradores sobre la variable 

Gestión del Riesgo y sus dimensiones, a través de un cuestionario 

Nombres y 

apellidos del 

experto 

 

Ing. Daniel Carranza Montenegro 

Documento de 

identidad 

 

16477153 

Años de 

experiencia en 

el área 

 

25 años 

Máximo Grado 

Académico 

 

DOCTOR EN CIENCIAS AMBIENTALES 

Nacionalidad Peruana 

Institución ELECTRONORTE 

Cargo Inspector, Evaluador de Obras 

Número 

telefónico 

995700386 

Firma  

 

 

 

 

Fecha 13/06/2024 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

Matriz de validación del cuestionario/guía de entrevista de la variable/categoría 

GESTIÓN DE RIESGOS 

Definición de la variable/categoría:  

Según el Congreso (2021), que señala que la gestión del riesgo de desastres es un 

proceso social, el cual tiene como objetivo la prevención, mitigación y control de 

riesgos permanente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad ante 

situaciones de desastre. 

 

Dimensión Indicador Ítem 

S
u

fi
c

ie
n

c
ia

 

C
la

ri
d

a
d

 

C
o

h
e

re
n

c
ia

 

R
e

le
v

a
n

c
ia

 Observación 

Prevención  Identificación de 
riesgos 

 Elaboración del 
Plan de dirección 
de proyecto 

 Acciones de 
planificación. 

 Seguridad de 
infraestructuras 

 Conocimiento de 
tipos de riesgos 
más frecuentes 

1 al 5 1 1 1 1  

Mitigación  Evaluación de 
ubicaciones 
seguras 

 Asignación de 
Nivel de riesgos 

 Identificación de 
Áreas de 
contingencia 

 Transferencia de 
riesgos 

 Existencia de 
Recursos 
adecuados 

6 al 10 1 1 1 1  

Control de 

Riesgos 

 Eficiencia 

 Eficacia 

 Calidad y 
mantenimiento 
de infraestructura 

 Presupuesto 
asignado 

 Enfoque integral 

11 al 15 1 1 1 1  

 

 

 

 



 

Matriz de validación del cuestionario/guía de entrevista de la variable/categoría 

PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Definición de la variable/categoría:  

Según el MEF (2021), un proyecto de inversión de Invierte.pe es una inversión 

orientada a generar capital fijo, personas, ecosistemas naturales, instituciones, etc. 

Tiene por objeto establecer, ampliar, mejorar y restaurar capacidades para la 

producción de bienes y/o servicios, en la que la responsabilidad es asumida por el 

sector estatal. 

Dimensión Indicador Ítem 

S
u

fi
c

ie
n

c
ia

 

C
la

ri
d

a
d

 

C
o

h
e

re
n

c
ia

 

R
e

le
v

a
n

c
ia

 Observación 

 

PROGRAMACIÓN 
MULTIANUAL DE 

INVERSIONES 

 Elaboración de 
diagnóstico de brechas 

 Aplicación de criterios 
de priorización 

 Elaboración de una 
cartera de inversiones 

 Zonas vulnerables 
identificadas 

1 al 4 1 1 1 1  

FORMULACIÓN Y 
EVALUACIÓN 

 Elaboración de fichas 
técnicas. 

 Estrategias de acuerdo 
a emplazamiento. 

 Asignación de 
presupuesto en 
gestión de riesgos. 

5 al 7 1 1 1 1  

 

EJECUCIÓN 

 Elaboración de 
expediente técnico o 
documento aplicando 
normatividad vigente. 

 Sistema de 
seguimiento de 
inversiones de 
proyectos priorizados. 

 Cumplimiento del 
Cronograma de 
ejecución. 

 Aplicación de la GRD 
tomando en cuenta 
probabilidad de 
ocurrencia. 

8 al 11 1 1 1 1  

CULMINACIÓN 
DE PROYECTO 

 La Unidad Ejecutora 
realiza el cierre del 
proyecto. 

 Seguimiento en el 
Sistema de 
seguimiento de 
inversiones 

 Se realiza la 
evaluación expost de 
inversiones aplicando 
la GRD. 

 Se toma en cuenta 
Exposición del riesgo 
futuro. 

12 al 

15 
1 1 1 1  

 

 



 

Ficha de validación de juicio de experto 

 

Nombre del 

instrumento  CUESTIONARIO PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Objetivo del 

instrumento 

Se recogerá la opinión de los colaboradores sobre la variable 

Proyectos de Inversión y sus dimensiones, a través de un 

cuestionario 

Nombres y 

apellidos del 

experto 

 

Incio Vidauro Carpio 

Documento de 

identidad 

 

16486327 

Años de 

experiencia en 

el área 

 

15 años 

Máximo Grado 

Académico 

 

MAGISTER EN DOCENCIA Y GESTION EDUCATIVA 

Nacionalidad Peruana 

Institución UCV - UTP 

Cargo Docente 

Número 

telefónico 

945706601 

Firma  

 

 

 

 

Fecha 13/06/2024 

 

 

 

 

 

 



 

Ficha de validación de juicio de experto 

 

Nombre del 

instrumento  CUESTIONARIO GESTIÓN DE RIESGO 

Objetivo del 

instrumento 

Se recogerá la opinión de los colaboradores sobre la variable 

Gestión del Riesgo y sus dimensiones, a través de un cuestionario 

Nombres y 

apellidos del 

experto 

 

Incio Vidauro Carpio 

Documento de 

identidad 

 

16486327 

Años de 

experiencia en 

el área 

 

15 años 

Máximo Grado 

Académico 

 

MAGISTER EN DOCENCIA Y GESTION EDUCATIVA 

Nacionalidad Peruana 

Institución UCV - UTP 

Cargo Docente 

Número 

telefónico 

945706601 

Firma  

 

 

 

 

Fecha 13/06/2024 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 

Matriz de validación del cuestionario/guía de entrevista de la variable/categoría 

GESTIÓN DE RIESGOS 

Definición de la variable/categoría:  

Según el Congreso (2021), que señala que la gestión del riesgo de desastres es un 

proceso social, el cual tiene como objetivo la prevención, mitigación y control de 

riesgos permanente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad ante 

situaciones de desastre. 

 

Dimensión Indicador Ítem 

S
u

fi
c

ie
n

c
ia

 

C
la

ri
d

a
d

 

C
o

h
e

re
n

c
ia

 

R
e

le
v

a
n

c
ia

 Observación 

Prevención  Identificación de 
riesgos 

 Elaboración del 
Plan de dirección 
de proyecto 

 Acciones de 
planificación. 

 Seguridad de 
infraestructuras 

 Conocimiento de 
tipos de riesgos 
más frecuentes 

1 al 5 1 1 1 1  

Mitigación  Evaluación de 
ubicaciones 
seguras 

 Asignación de 
Nivel de riesgos 

 Identificación de 
Áreas de 
contingencia 

 Transferencia de 
riesgos 

 Existencia de 
Recursos 
adecuados 

6 al 10 1 1 1 1  

Control de 

Riesgos 

 Eficiencia 

 Eficacia 

 Calidad y 
mantenimiento 
de infraestructura 

 Presupuesto 
asignado 

 Enfoque integral 

11 al 15 1 1 1 1  

 

 

 

 



 

Matriz de validación del cuestionario/guía de entrevista de la variable/categoría 

PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Definición de la variable/categoría:  

Según el MEF (2021), un proyecto de inversión de Invierte.pe es una inversión 

orientada a generar capital fijo, personas, ecosistemas naturales, instituciones, etc. 

Tiene por objeto establecer, ampliar, mejorar y restaurar capacidades para la 

producción de bienes y/o servicios, en la que la responsabilidad es asumida por el 

sector estatal. 

Dimensión Indicador Ítem 

S
u

fi
c

ie
n

c
ia

 

C
la

ri
d

a
d

 

C
o

h
e

re
n

c
ia

 

R
e

le
v

a
n

c
ia

 Observación 

 

PROGRAMACION 
MULTIANUAL DE 

INVERSIONES 

 Elaboración de 
diagnóstico de brechas 

 Aplicación de criterios 
de priorización 

 Elaboración de una 
cartera de inversiones 

 Zonas vulnerables 
identificadas 

1 al 4 1 1 1 1  

FORMULACION Y 
EVALUACION 

 Elaboración de fichas 
técnicas. 

 Estrategias de acuerdo 
a emplazamiento. 

 Asignación de 
presupuesto en 
gestión de riesgos. 

5 al 7 1 1 1 1  

 

EJECUCION 

 Elaboración de 
expediente técnico o 
documento aplicando 
normatividad vigente. 

 Sistema de 
seguimiento de 
inversiones de 
proyectos priorizados. 

 Cumplimiento del 
Cronograma de 
ejecución. 

 Aplicación de la GRD 
tomando en cuenta 
probabilidad de 
ocurrencia. 

8 al 11 1 1 1 1  

CULMINACION 
DE PROYECTO 

 La Unidad Ejecutora 
realiza el cierre del 
proyecto. 

 Seguimiento en el 
Sistema de 
seguimiento de 
inversiones 

 Se realiza la 
evaluación expost de 
inversiones aplicando 
la GRD. 

 Se toma en cuenta 
Exposición del riesgo 
futuro. 

12 al 

15 
1 1 1 1  

 

 



 

Ficha de validación de juicio de experto 

 

Nombre del 

instrumento  CUESTIONARIO PROYECTOS DE INVERSIÓN 

Objetivo del 

instrumento 

Se recogerá la opinión de los colaboradores sobre la variable 

Proyectos de Inversión y sus dimensiones, a través de un 

cuestionario 

Nombres y 

apellidos del 

experto 

 

Luis Humberto Olorte García 

Documento de 

identidad 

 

16683289 

Años de 

experiencia en 

el área 

 

25 años 

Máximo Grado 

Académico 

 

MAGISTER  

Nacionalidad Peruana 

Institución UCV  

Cargo Docente Parcial 

Número 

telefónico 

979471047 

Firma  

 

 

 

 

Fecha 04/07/2024 

 

 

 

 

 

 



 

Ficha de validación de juicio de experto 

 

Nombre del 

instrumento  CUESTIONARIO GESTIÓN DE RIESGO 

Objetivo del 

instrumento 

Se recogerá la opinión de los colaboradores sobre la variable 

Gestión del Riesgo y sus dimensiones, a través de un cuestionario 

Nombres y 

apellidos del 

experto 

 

Luis Humberto Olorte García 

Documento de 

identidad 

 

16683289 

Años de 

experiencia en 

el área 

 

25 años 

Máximo Grado 

Académico 

 

MAGISTER  

Nacionalidad Peruana 

Institución UCV  

Cargo Docente Parcial 

Número 

telefónico 

979471047 

Firma  

 

 

 

 

Fecha 04/07/2024 

 

 

 

 

  



 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

  



 

  



 

 

 

  



 

PROPUESTA DE INNOVACIÓN PUBLICA SOBRE LA GESTIÓN DE RIESGOS 
DE DESASTRES POR FENÓMENOS NATURALES Y PROYECTOS DE 

INVERSIÓN PÚBLICA, LAMBAYEQUE. 

 

1. Identificación del problema 

Nuestra región Lambayeque tiene zonas definidas de muy alto riesgo las 

cuales al proponer proyectos de inversión pública es indispensable la 

consideración de la Gestión de Riesgos de Desastres, ya que los expedientes 

realizados en su mayoría carecen de un plan de GRD, lo cual al momento de 

su formulación y/o ejecución, al presentarse algún fenómeno o desastre, no se 

tiene la correcta planificación o acciones a tomar para mitigar y/o transferir este 

riesgo, en beneficio de la ciudadanía, ya que esto puede traer consigo peligros 

inminentes y retrasos en los plazos estipulados de proyectos. 

 

La propuesta de innovación publica sobre la gestión de riesgos de desastres 

por fenómenos naturales y proyectos de inversión pública, será de gran 

contribución a este déficit que presenta la región de Lambayeque. Pese a 

existir normatividad vigente con respecto de la aplicación de la gestión de 

riesgos de desastres en los proyectos de inversión pública y no es cumplida 

por las instituciones públicas encargadas de la formulación de proyectos, 

poniendo en riesgo la vida humana de los ciudadanos.  

 

2. Fundamentación  

Las estrategias trazadas en esta propuesta, disminuirá la negatividad que trae 

consigo los riesgos y peligros que aquejan, mitigándolos para mejoría de los 

ciudadanos y mejores resultados de los proyectos para nuestra región. 

Es una propuesta basada, en teorías del riesgo de desastres y comunicación 

del riesgo con el fin de disminuir la falencia identificada en la implementación 

de la normatividad del Sinagerd en los proyectos de inversión de Lambayeque, 

trayendo consigo retrasos, desastres y el no desarrollo de los proyectos. 

 

3. Población beneficiaria o alcance: 

 

Región Lambayeque 



 

4. Objetivos de la investigación: 

Objetivo General:  

Proponer un modelo teórico de innovación pública sobre la gestión de riesgos 

de desastres por fenómenos naturales y proyectos de inversión pública, 

Lambayeque. 

 

Específicos: 

1. Elaborar estrategias de la implementación GRD en los proyectos de 

inversión pública de la región Lambayeque.  

3. Sensibilizar a los funcionarios sobre los beneficios de la GRD en los 

proyectos de inversión a través de talleres y capacitaciones. 

5. Contratación de profesionales idóneos en aplicación de procedimientos y 

con experiencia en la GRD, con perfiles específicos. 

 

5. Aspectos innovadores: 

Colaborar en un esquema de trabajo institucional para de esta manera reducir 

los riesgos que se puedan evitar en la inversión económica de los proyectos 

públicos, aplicar las prácticas de gestión eficaz del riesgo, para de esta manera 

orientar la labor pública del gobierno Regional de Lambayeque. 

 

Considerando distintos desempeños de las instituciones públicas, 

específicamente de las Unidades Formuladoras las cuales son las encargadas 

del proceso de planificación de la pre inversión, lo que nos propone la Ley N° 

29664, sobre la creación del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 

Desastres y Responsabilidad social. 

 

Se desarrollará un ciclo de capacitación y preparación de funcionarios y 

ciudadanos acerca de la importancia de la GRD a fin de asegurar la asistencia 

técnica para el desarrollo de habilidades y actitudes mediante sesiones 

aplicativas, logrando el entendimiento ante las diferentes tipos de entidades, 

de esta manera instaurar los parámetros condicionales para el cumplimiento 

progresivo de la normatividad vigente en estos casos.  

 



La Unidad Ejecutora de Inversiones que existe en cada sector o pliego o nivel 

de gobierno, cuyas funciones es la elaboración del expediente técnico, 

responsabilidad de las ejecuciones físicas y financieras de las inversiones y 

registrar el seguimiento de la inversión. Nace la importancia de la contratación 

de profesionales idóneos en aplicación de procedimientos y con experiencia 

en la GRD para su correcta aplicación e implementación, con la finalidad de 

disminuir la amenaza, vulnerabilidad y el riesgo. 

GRAFICO Nº 3: DEL MODELO 

Fuente: Propia 

6. Impacto y aplicabilidad:

Con la ejecución de la partida específica de reducción del riesgo de desastre

en el proyecto de inversión, contribuirá ostensiblemente a que los pobladores

beneficiarios del ámbito del proyecto estén seguros y menos vulnerables ante

un evento de desastre. Adicionalmente a que no se paralicen los proyectos de

inversión pública, puesto que la GRD ayudara a contribuir una partida

considerada desde la pre inversión, seguida de la inversión, en caso sucedan

fenómenos naturales, para lo cual de esta manera mitigarlos o transferirlos y

se evite el incumplimiento de plazos estipulados.



 

Anexo: Aspectos administrativos 

 Recursos de Personal 

 

Recursos Humanos 

Autores 

              Uriarte Palacios James Eloy 

 Presupuesto: 

Materiales 

 

Otros 

 

Detalle Cantidad Valor S/ Total S/ 

Pasajes 8  viajes 20 160.00 

SUB TOTAL 160.00 

 
Resumen 

 

Detalle Total S/ 

Materiales 13,602.00 

Servicios 300.00 

Otros 160.00 

Total General 14,062.00 

 

3.1. Financiamiento 

Investigador  14,062.00 

 

 

 



 

3.2. Cronograma de ejecución 
 

 

 

Actividades 

AÑO 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Planificación 

de acciones 

            

Contratación 

de personal 

clave 

            

Análisis de los 

procesos  

            

Capacitaciones 

y talleres 

 

            

 

Impacto del 

proyecto 

            

Difusión             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Propuesta de Perfiles de Puesto: 

Personal propuesto: 

El personal que se propone para su contratación son 04 profesionales, teniendo en 

cuenta que actualmente laboran 05 personas (es deficitario), cuyo requerimiento se 

detalla de la siguiente manera: 

• 01 Ingeniero Civil 

• 01 Ingeniero Geólogo 

• 01 Arquitecto 

• 01 Topógrafo 

 

Perfil profesional: 

La convocatoria del personal deberá estar enmarcado con Contrato Administrativo de 

Servicios (CAS) que constituye una modalidad especial de contratación laboral del 

Estado, con un sistema temporal; es decir no se encuentra sujeto a la Ley de Bases 

de la Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras 

normas que regulan carreras administrativas especiales, y tiene carácter transitorio. 

Con respecto al perfil profesional del personal propuesto para la Unidad Formuladora 

y Estudios de Inversión debe cumplir lo siguiente: 

 

Perfil del Ingeniero Civil: 

• Contar con Grado de Bachiller o Título profesional. 

• Contar con un tiempo de experiencia en el sector público de 02 años como mínimo. 

• Experiencia en formulación y/o evaluación de proyectos de inversión pública de 02 

años como mínimo. 

• Programa de Especialización y/o Diplomado en Gestión de Riesgo de Desastres. 

• Curso en Gestión Pública, o gestión de proyectos. 

Capacidad para conducir el trabajo en equipo y dirigir procesos de trabajo alineado a 

objetivos estratégicos e institucionales. 



Funciones del Ingeniero Civil: 

• Formular y elaborar los expedientes técnicos de inversión pública con componentes

de GRD, referidos a obras viales, edificaciones, saneamiento básico y otros. 

• Dar el seguimiento en la fase de evaluación y absolución de observaciones si las

hubiere, hasta la aprobación del mismo. 

Perfil del Ingeniero Geólogo: 

• Contar con Grado de Bachiller o Título profesional.

• Contar con un tiempo de experiencia en el sector público de 02 años

como mínimo. 

• Experiencia en estudio y prospección de suelos, con conocimiento en la estimación

de riesgos y desastres de 02 años como mínimo. 

• Programa de Especialización y/o Diplomado en Gestión de Riesgo de Desastres.

• Curso en Gestión Pública, o gestión de proyectos.

Capacidad para conducir el trabajo en equipo y dirigir procesos de trabajo alineado a 

objetivos estratégicos e institucionales. 

Funciones del Ingeniero Geólogo: 

• Formular y elaborar los informes técnicos de estimación de riesgos y desastres

referidos a obras civiles. 

• Dar el seguimiento en la fase de evaluación y absolución de observaciones si las

hubiere, hasta la aprobación del mismo. 

Perfil del Arquitecto: 

• Contar con Grado de Bachiller o Título profesional.

• Contar con un tiempo de experiencia en el sector público de 02 años

como mínimo. 

• Experiencia en formulación y/o evaluación de proyectos de inversión

pública de 02 años como mínimo. 



 

• Programa de Especialización y/o Diplomado en Gestión de Riesgo de Desastres. 

• Capacidad para conducir el trabajo en equipo y dirigir procesos de trabajo alineado 

a objetivos estratégicos e institucionales. 

Funciones del Arquitecto: 

• Formular y elaborar los expedientes técnicos de inversión pública con componentes 

de GRD, referidos a edificaciones, parques, jardines y otros. 

• Dar el seguimiento en la fase de evaluación y absolución de observaciones si las 

hubiere, hasta la aprobación del mismo. 

 

Perfil del Topógrafo: 

Profesional en Topografía, con 02 años de experiencia mínimo en levantamiento 

Topográfico de terrenos. Manejo del Auto Cad avanzado, programas de Civil 

3D, Manejo de Programas de Computación (Word, Excel, Power Point). 

Funciones del Topógrafo: 

• Realizar trabajo de campo con el levantamiento topográficos de los espacios a 

intervenir con la formulación del proyecto, 

Realizar trabajos de gabinete con los datos obtenidos en campo, en coordinación con 

los profesionales que formularan los expedientes técnicos. Herramientas necesarias 

para el desempeño profesional 

Al respecto se debe mencionar que el profesional especialista en Gestión de Riesgo 

de Desastres debe utilizar herramientas vinculadas a: La planificación de uso del 

suelo; la planificación del desarrollo urbano, la construcción de proyectos de inversión 

pública, la información, educación y capacitación, el monitoreo de las amenazas, la 

preparación para la respuesta y la transferencia de riesgo. 

 

 

 

 

 



Figura Nº 01: Mapa de riesgos de Lambayeque 

Fuente: https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/documento/778 

Figura Nº 02: Ciclo de Gestión del Riesgo y de Desastres 

Fuente: https://www.un-spider.org/es/riesgos-y-desastres 




