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Presentacion

En cumplimiento a las exigencias formales de la Universidad César Vallejo,
presento a consideracion de la Escuela de Posgrado la investigacion titulada:
Ejecucion presupuestal del Programa Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de
Educacion Basica Regular — PELA en los departamentos del Pera - 2016”. El
objetivo general fue determinar las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal y
los resultados en el logro de aprendizaje de los estudiantes de Educacion Basica

Regular de nivel primario en los Departamentos del Pera en el afio 2016.

La informacion se ha estructurado en siete capitulos teniendo en cuenta el
esquema de investigacion sugerido por la universidad. En el capitulo I, se ha
considerado la introduccién, trabajos previos, teorias relacionadas al tema,
formulacion del problema, justificacion del estudio y los objetivos de la
investigacion. En el capitulo II, se registra el marco metodolégico, se presenta el
disefio de investigacion, las variables en estudio, la operacionalizacion, la
poblacion, la muestra, la técnica e instrumento de recoleccion de datos, validez y
confiabilidad, el método de andlisis de datos utilizado. En el capitulo Ill, se
considera los resultados descriptivos. En el capitulo 1V esta dedicado a la discusion
de resultados. En el capitulo V, se considera las conclusiones, en el capitulo VI, las
recomendaciones y en el capitulo VIl se muestra las referencias bibliograficas.

Finalmente, se consideran los anexos correspondientes.

Los resultados evidenciaron que los departamentos de Loreto y Ucayali
(Regidn Selva) presentan los mas bajos logros tanto en Matematica y Lectura; por
el contrario, los departamentos de Tacna, Moquegua, Ayacucho, Callao y Puno

presentan mejores avances.

Sefiores miembros del jurado espero que esta investigacién sea tomada en

cuenta para su evaluacion y aprobacion.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion, realizado de acuerdo a las normas de la
Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo, tiene como objetivo analizar
y describir la ejecucion presupuestal del Programa Logros de Aprendizaje (PELA)
en los departamentos del Peru en el afio 2016 desagregandolo por niveles de
pobreza, resultados obtenidos del logro de aprendizaje en las é&reas de
Comunicacion y Logico Matemaético de los estudiantes de nivel primario, a nivel de

las Unidades de Gestion Educativa y nivel de gobierno.

El método empleado en la investigacion fue cuantitativo y el tipo de
investigacion fue bésica. El nivel es descriptivo, comparativo y transeccional. El
disefio de la investigacion es de tipo no experimental. La técnica aplicada para la
obtencion de los datos fue documentaria, dado que se utilizaron los datos oficiales
disponibles del Ministerio de Economia Finanzas y del Ministerio de Educacion del
afo 2016. Se analiz6 de forma descriptiva y comparativa a nivel de los
departamentos, la ejecucion presupuestal de todas las entidades del Estado en los
tres niveles (Nacional, Regional y Local) del presupuesto modificado del Programa

Logros de Aprendizaje.

La investigacion concluye que a nivel nacional la ejecucion presupuestal del
PELA es muy alto, sin embargo, los indices del logro de aprendizaje en
comunicacién y légico matematica es muy bajo en departamentos de la selva. Se
demostro descriptivamente que no existe relacion entre los niveles de pobreza y el
nivel de ejecucion presupuestal del PELA. Asi mismo, a nivel de las UGEL se
evidencio altos niveles de ejecucidn, a excepcion de las pertenecientes a la sede
central de los Gobiernos Regionales. Por otra parte, el Gobierno Local tuvo mejor
capacidad de ejecucion del PELA en comparacion del Gobierno Regional y
Nacional.
Palabras claves: Ejecucion presupuestal, Ciclo del Presupuesto Publico,
Programa Estratégico Logros de Aprendizaje, Departamentos, Unidad de Gestion

Local.
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Abstract

The present research work, carried out according to the standards of the Graduate
School of the César Vallejo University, aims to analyze and describe the budget
execution of the Learning Achievement Program (PELA) in the departments of Peru
in 2016 by disaggregating it by levels of poverty, results obtained from the
achievement of learning in the areas of Communication and Mathematical Logic of
the students of primary level, at the level of Educational Management Units and

level of government.

The method used in the research was quantitative and the type of research
was basic. The level is descriptive, comparative and transectional. The design of
the research is non-experimental. The technique applied to obtain the data was
documentary, given that the official data available from the Ministry of Finance and
the Ministry of Education of 2016 were used. The budget execution was analyzed
in a descriptive and comparative manner at the department level. of all State entities
in the three levels (National, Regional and Local) of the modified budget of the

Learning Achievement Program.

The research concludes that at the national level the budget execution of
the PELA is very high, however, the rates of learning achievement in communication
and mathematical logic is very low in departments of the jungle. It was descriptively
demonstrated that there is no relationship between poverty levels and the budget
execution level of the PELA. Likewise, at the level of the UGEL, high levels of
execution were evident, except for those belonging to the headquarters of the
Regional Governments. On the other hand, the Local Government had better
execution capacity of the PELA compared to the Regional and National
Government.

Keywords: Budget execution, Public Budget Cycle, Strategic Learning

Achievement Program, Departments, Local Management Unit.
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1.1 Antecedentes

En esta seccion presentamos los estudios previos y tesis de grado relacionadas
con el problema a investigar, las cuales de acuerdo a Arias (2004) son aquellas
investigaciones realizadas anteriormente que tienen cierta relacion con el problema

de interés.

Antecedentes internacionales

Vintimilla (2014) en su tesis: “Evaluaciéon de la ejecucion presupuestaria como
herramienta que permita elaborar estrategias para el cumplimiento de la
planificacion anual en la corporacion eléctrica del Ecuador HIDROPAUTE”
sustentada en la Universidad de Cuenca concluy6é que para tener una adecuada
ejecucion presupuestal se debe implementar la evaluacion presupuestaria, la cual
se constituyen en un proceso de investigacion que requiere de la aplicacion
sistematica, planificada y dirigida para obtener de manera vélida y fiable, datos e
informacion suficiente y relevante, que permitan comprobar la extension y el grado
de los logros que se han cumplido en la ejecucién presupuestaria en comparacion

con lo planificado.

Valin (2011) en su tesis: “Financiamiento compartido y Desemperio Escolar
en Chile” sustentada en la Pontificia Universidad Catdélica de Chile, propone como
objetivo general analizar el efecto del rendimiento atribuible a la Ley de
Financiamiento compartido (FICOM) el cual cobraba un arancel a los padres para
aumentar los recursos de las escuelas. El disefio fue no experimental y de alcance
correlacional. Se utilizo distintos métodos de regresion estadisticos con el cual se
aislaba el efecto del financiamiento compartido de otros efectos como lo son el
ingreso y la seleccion de escuelas. Encontr6 que las municipales con
financiamiento compartido (FICOM) tienen un mejor rendimiento que los no tienen
FICOM.

Barra (2013) en su tesis titulada: “Evaluacion del proceso de implementacion
de la subvencion escolar preferencial” presentada en la Pontificia Universidad de

Chile, propone como objetivo general evaluar el proceso de implementacion de la
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Subvencion Escolar Preferencial desde la perspectiva de los actores involucrados,
en cuatro escuelas de la Provincia de Curico, Region del Maule. Su principal
conclusion fue que la implementacion de la Subvencion Escolar Preferencial
significé un cambio en la manera de hacer las cosas, dado que, tanto en la gestion
institucional como en los aprendizajes las acciones de mejoramiento educativo
estdn asociadas a compromisos explicitos y voluntarios aceptados por los
sostenedores, y por consiguiente también por los actores que se desempefan en

los establecimientos educacionales.

Tuc (2013) en su tesis titulada: “Clima del aula y rendimiento escolar”
presentada en la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, propone como
objetivo general verificar como el clima del aula influye sobre el rendimiento escolar.
Para ello utilizd 35 estudiantes como poblacion con edades entre 10 y 12 afios de
edad de quinto grado primaria, de la Escuela Oficial Urbana Mixta “Benito Juarez,
La Ciénaga”. Realiz6 una investigacion cuasi experimental donde pudo verificar que
con la prueba de t de student que el clima del aula influye sobre el rendimiento
escolar, especificamente en las calificaciones de los alumnos. Su principal hallazgo
fue que uno de los problemas que afecta el rendimiento escolar de los alumnos es
la falta de un buen clima del aula, motivo por cual recomienda que los docentes
deben interesarse en generar un ambiente agradable, en el cual los alumnos se
sientan parte de los procesos de ensefianza-aprendizaje, se presente una

adecuada convivencia y cooperaciéon entre los alumnos.

Armas (2016) en su tesis titulada: “La ejecucion presupuestaria y las
adquisiciones de bienes y servicios a través del portal de compras publicas del
Centro de Investigacion Cientifica de la Universidad Técnica de Ambato (CENI)’,
debido a niveles bajos de ejecucion presupuestal, principalmente por tener pocos
colaboradores administrativos, alto cambio en las funciones del personal encargado
de proceso de compras, demora en la aprobacion del presupuesto y demasiados
procesos administrativos; se plante6 como objetivo principal detallar los factores
gue retrasan la ejecucion de gastos e ingresos con el fin de formular procedimientos
alternativos mejorar su eficiencia y asegurar una alta ejecucion. AplicO una

metodologia con enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo), su nivel de investigacion
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fue exploratorio, descriptivo y asociacion de variables, su poblacion estuvo
compuesta por 45 investigadores del CENI y su muestra fue la misma cantidad de
colaboradores que la poblacion. Del andlisis realizado obtuvo que el 88.89%
afirmaron que no se cumple la ejecucién presupuestal de los proyectos del CENI 'y
el 100% de los encuestados respondieron que el CENI no se realizé la evaluacion
respecto a los programado en plan anual de compras (PAC) con el plan operativo
anual (POA) y finalmente, de acuerdo al objetivo planteado se concluye que
existieron diversos factores que retrasaron la ejecucién presupuestal como el factor

politico y de recursos humanos.

Antecedentes nacionales

Bastiand (2012) present6 su tesis titulada: “Relacién entre comprension lectora y
resolucion de problemas mateméticos en estudiantes de sexto grado de primaria
de las instituciones educativas publicas del Concejo Educativo Municipal de La
Molina — 2011”, cuyo objetivo general fue sustentar una relacion entre la
comprension de lectura y la resolucion de problemas matematicos en alumnos del
6to grado del nivel primario de las instituciones publicas del Concejo Educativo
Municipal del distrito de La Molina, durante el afilo 2011. El estudio fue de tipo no-
experimental y correlativa. Se trabajéo con una muestra de 265 alumnos de una
poblacién procedente de ocho instituciones educativas del distrito, a cargo del
municipio en referencia. Aplico la prueba de Complejidad Linglistica Progresiva
(CLP 6 — FORMA A) de los autores y encontré que existe una alta correlacion

significativamente estadistica entre ambas variables a un 95% de confianza.

Meléndez (2011) en su tesis: La gestién del acompafiamiento pedagogico el
caso del Programa Estratégico “Logros de Aprendizaje al Finalizar el Ill Ciclo de
Educaciéon Basica Regular (PEL)” en la Regién Callao — UGEL Ventanilla
sustentada en la Universidad Pontificia Catélica del Peru, propone como objetivo
general analizar y contribuir en la mejora de la implementacion y ejecucion del
acompafamiento pedagdgico en la region Callao de dicho Programa Presupuestal,
especialmente en la UGEL de Ventanilla. El disefio fue descriptivo y consistio en la

aplicacién de métodos cualitativos, aplicando entrevistas semiestructuradas a 22
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acompafnantes pedagoégicos. El autor concluyé que uno de los factores con
problemas para la implementacion del PELA es la deficiente coordinacion entre las

areas de Gestion Pedagodgica y Administrativa.

Norabuena (2015) en su tesis: La ensefianza problematica y su influencia en
el logro de habilidades matematicas en la resolucion de problemas de algebra en
los alumnos del segundo grado de educacion secundaria en la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora de la Asuncion - Huaraz 2013, de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos se propuso como objetivo general conocer la influencia de la
Ensefianza Problémica en el logro de habilidades matematicas en la resolucion de
problemas de algebra en los alumnos del Segundo Grado de Educacién Secundaria
de la Institucién Educativa “Nuestra Sefiora de la Asuncion” de Monterrey — Huaraz.
El tipo de investigacion que se aplicé fue cuantitativo, de caracter cuasi
experimental, y de acuerdo al tipo de conocimiento fue de caracter cientifico. Se
concluye que la Ensefianza Problémica se enmarca dentro de las tendencias
actuales de los procesos de la ensefianza aprendizaje del area de matematica,
especialmente del algebra y por considerar a la busqueda de contradicciones en la
resolucién de problemas como el eje fundamental en el desarrollo de aprendizajes

de la matematica.

Tanaka (2011) en su tesis titulada: Influencia del presupuesto por resultados
en la Gestion Financiera Presupuestal del Ministerio de Salud, presentada en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos se propuso como objetivo general
analizar la aplicacién del Presupuesto por Resultados en la gestién financiera
presupuestal del Ministerio de Salud — MINSA, para determinar su eficiencia y
eficacia en los Programas Estratégicos Salud Materno Neonatal y Articulado
Nutricional en el periodo 2005-2008. EI método utilizado fue el documental.
Asimismo, analizé los resultados de la ejecucion presupuestal del MINSA de los
afos 2005-2008 y lo concerniente a los resultados obtenidos en la aplicacion
progresiva del Presupuesto por Resultados de los Programas Estratégicos Salud
Materno Neonatal y Articulado Nutricional, implementado de acuerdo a la Ley de
Presupuesto. El autor concluye que la regulacion de la ejecucion del gasto publico,

no contribuye a una gestion por resultados, toda vez que se orienta a los
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procedimientos y cumplimiento de normas y leyes, mas no a resultados tangibles
en beneficio de la poblacién con mayores necesidades. No obstante, las normas
existentes al respecto, en la practica, la sociedad civil participa en forma limitada
en el proceso de toma de decisiones.

Pineda (2016) en su tesis titulada: “Estudio comparativo entre la ejecucion
presupuestal de los afios 2014 y 2015 del Hospital Hermilio Valdizan”, se plante6
como problema general ¢ ldentificar la diferencia que existe en el nivel desempefio
del gasto publico entre los afios 2014 y 2015 del Hospital Nacional Hermilio
Valdizan? El disefio de la investigacion fue no experimental, el tipo de investigacion
fue bésica, el alcance o nivel fue descriptivo comparativo. La muestra estuvo
constituida por el comportamiento presupuestal de los afios 2014 y 2015 del
mencionado hospital. Para la recoleccion de datos se utilizd los reportes del
Sistema Integrado de Administracidon Financiera (SIAF). Para ello aplico el
estadistico de U de Mann Whitney para comparar medias de las muestras
independientes (ejecucion presupuestal 2014 vs 2015). Encontrd que la ejecucion
presupuestal del 2014, medido a través del devengado, fue de S/ 38,286,331 y
durante el 2015 S/ 39,912,042, siendo esta diferencia estadisticamente significativa
(p<0.05) favorable al afio 2015.

Guerra (2017) en su tesis titulada: “Factores que limitan la ejecucion
presupuestal de gastos en el programa presupuestal 0115 del Programa Nacional
de Alimentacion Escolar Qali Warma — afio 2016 presentada en la Universidad
César Vallejo. El objetivo general fue identificar el factor predominante que limita la
ejecucion presupuestal de gastos en dicho programa. El disefio fue no
experimental, con enfoque cuantitativo, tipo de investigacion basica, el alcance o
nivel fue descriptivo. La poblacion estuvo definida por 217 colaboradores de la sede
central del mencionado programa, la muestra se determind por muestreo
probabilistico aleatorio estratificado, que arrojo una muestra de 139 colaboradores.
Utilizé una encuesta estructurada compuesta por 61 items con alta fiabilidad y
coherencia interna (Alpha de Cronbach 0.944). A través de modelos estadisticos
encontroé que el factor politico es el principal limitante para una adecuad ejecucion

presupuestal.
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1.2. Fundamentacion cientifica y técnica

Teoria del presupuesto

Segun Burbano (2005) el hecho de presupuestar debidé ser una actividad inherente
de las actividades humanas desde las primeras, es decir que desde la época de los
imperios babilénicos, egipcios y romanos estas acciones estuvieron presentes,
dado que ellos tenian que programar sus actividades en base a los cambios
climaticos para aprovechar los tiempos de lluvias y conseguir mejores cosechas

para su consumo y también para que les ayuden a sobrevivir en épocas de escases.

De acuerdo a Gonzales (1998) el término presupuesto se deriva de las raices
latinas: pre que significa antes de y el sufijo supuesto que significa hecho, de forma

compuesta significa “antes de lo hecho”.

Por otra parte, Rosenberg (1996) en su diccionario de Administracion y
Finanzas, menciona que un presupuesto es un resumen sistematico de las
previsiones de los gastos proyectados y de las estimaciones de los ingresos

previstos para cubrir dichos gastos.

Otro concepto muy utilizado es de Stoner (1996) quien sostiene que dicho
término se define como aquel estado de tipo cuantitativo que contiene los recursos

asignados para realizar actividades previamente definidos segun plazos previstos.

Bases tedricas de la variable ejecucion presupuestal
El ciclo del presupuesto publico en el Peru

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (2011) el presupuesto publico se
constituye en un instrumento de gestion del Estado que asigna los recursos
publicos en base a criterios de priorizacion de las intervenciones de las entidades
del Estado en el marco de las politicas publicas vigentes. Este instrumento es uno
de los mas importantes que conforman el Sistema Nacional de Presupuesto
Pulblico, cuya finalidad es conducir el proceso presupuestario de todas las

entidades del Estado.
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El presupuesto publico se desarrolla a través de un proceso denominado
Ciclo Presupuestario, el cual esta constituido por etapas sucesivas que deben
cumplirse en un plazo determinado. Estas etapas son: la Programacion, la
Formulacion, la Aprobacion, la Ejecucion, el Control y la Evaluacion Ministerio de

Economia y Finanzas (2011).

Figura 1. Etapas del ciclo presupuestario en el Peru

Estas se encuentran normadas por las leyes de presupuesto del sector
publico y las directivas que emite la Direccion General de Presupuesto Publico
(DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). De acuerdo a Propuesta
Ciudadana (2014) el presupuesto puede ser analizado como la relacién entre una
la demanda publica y la oferta estatal, mediante el cual se busca obtener un balance

gue permita determinar si la demanda fue atendida de acuerdo a lo presupuestado.

De acuerdo a la Ley 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto la Oficina de Presupuesto, es la responsable de conducir el proceso
presupuestario de las entidades publicas. Para ello se debe organizar, consolidar y

verificar y difundir la informacion que se genere, ademas de coordinar la
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informacion de la ejecucion de ingresos y gastos autorizados, los que constituyen

el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

Dentro del Ciclo Presupuestario del Peru, la etapa materia de andlisis de esta
investigacion es la Ejecucion, comunmente denominada “Ejecucién Presupuestal’,

también conocido como “Ejecucion del Gasto”.

Etapas de la ejecucion presupuestal

De acuerdo a la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria (Directiva N° 005-2010-
EF/76.01 y sus modificatorias) del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, el
proceso de ejecucion presupuestal en el Pert esta conformado por dos fases:

“preparatoria para la ejecucion” y “ejecucion”, conforme al siguiente esquema:

Preparatoriaparala
Ejecucion

s R S S

Figura 2. Etapas del proceso de Ejecucion Presupuestal en el Peru.

Ejecucion

En base a lo normado por dicha Directiva se resume los siguientes

conceptos:

Certificacion del Gasto. El Ministerio de Economia y Finanzas (2010) en la
Directiva para la Ejecucién Presupuestaria (Directiva N° 005-2010-EF/76.01 y
modificatorias), refiriéndose a la certificacién del gasto afirma que es un acto
administrativo que tiene como objetivo garantizar que se dispone del crédito
presupuestario y de libre afectacion para comprometer un gasto con cargo a su
presupuesto institucional autorizado, previa verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales que lo regulen.
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Con respecto al Compromiso del gasto, también lo define como un acto
administrativo donde un funcionario autorizado acuerda, luego de verificar los
requisitos establecidos, la realizacién de gastos previamente aprobados, afectando
los créditos presupuestarios.

En tanto el Devengado se conceptualiza como el hecho administrativo con
el cual se reconoce una obligacion de pago, producto de un gasto previamente
aprobado y comprometido, para ello se debe evidenciar previamente la acreditacion
de los documentos obligatorios segun norma el érgano competente de la realizacion
de la prestacion o el derecho del acreedor. Este reconocimiento se aplica y afecta

al presupuesto de la institucion, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

El Pagado, a su vez también es considerado un hecho administrativo que
tiene como objetivo culminar con el monto de la obligacién reconocida, para ello se
debe formalizar a través de un documento exigido por el Sistema Nacional de
Tesoreria. Es importante mencionar que no es posible realizar pagos de
obligaciones que no fueron reconocidas en el proceso del devengado. Este proceso

se rige bajo la normativa vigente de la Direccién Nacional del Tesoro Publico.

Definicion de ejecucion presupuestal

De acuerdo al glosario de términos del Ministerio de Economia y Finanzas del Perq,
la Ejecucion Presupuestal se entiende como la etapa que consiste en la efectividad
del gasto, representado por el consumo de los recursos con cargo al Presupuesto
Anual Institucional, con el objetivo de atender las necesidades relacionadas al
cumplimiento de las acciones y tareas programadas en el Plan del Sector.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2015).

Para Uzuriaga (2016) la ejecucion del presupuesto es el conjunto de hechos
administrativos ejecutada por las instituciones del Estado quienes han recibido
partidas del presupuesto publico debidamente autorizado. Operativamente se debe
entender como la ejecucion de ingresos y egresos, que se encuentran relacionados

y previstas (programadas) en su presupuesto.
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De acuerdo con Alvarez y Alvarez (2016), la ejecucion presupuestal o del
gasto publico es el procedimiento mediante el cual se atienden las obligaciones de
gasto con la finalidad de costear la adquisicion de bienes o servicios publicos para
el logro de resultados esperados, conforme se encuentran autorizados en los

créditos presupuestarios de los respectivos presupuestos de las entidades.

Gutiérrez (2011) citado por Guerrero M. y Heras S. (2013) conceptualiza a la
ejecucion del presupuesto como la etapa del ciclo presupuestario que comprende
el conjunto de procedimientos vinculados destinados al manejo del recurso
humano, recursos materiales y financieros contemplados en el presupuesto con el
objetivo de adquirir bienes, servicios y obras buscando la optimizaciéon de los
recursos con calidad y oportunidad.

Bases tedricas del programa “Logros de aprendizaje de los estudiantes de
educacion basicaregular- PELA”

En el Pert desde el 2007 se viene implementado el Presupuesto por Resultados
(PPR) como instrumento de programacion del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico que busca gestionar los escasos recursos presupuestarios en la atencion

de un problema especifico en la poblacion.

De acuerdo al Ministerio de Economia (2016) un programa presupuestal es
aguella unidad de programacién de las instituciones estatales que considera las
acciones necesarias orientadas a la adquisicion de bienes, servicio que busquen el
logro de un objetivo especifico en beneficio de una parte de la poblacién. De esta
forma se busca contribuir al logro de un resultado final esperado vinculado a un

objeto de politica publica.

En el caso del sector Educacion, el principal programa presupuestal se
denomina “Logros de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacion Basica Regular”
(PELA). Este programa viene siendo implementado bajo el enfoque de Presupuesto
por Resultados. Busca principalmente, de acuerdo a su marco loégico, mejorar los
indicadores finales de aprendizaje de los escolares al terminar el segundo grado de
primaria. El Programa se focaliza en atender las necesidades de aprendizaje de los
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estudiantes de las escuelas publicas en edad pre y escolar (nifios de 3 a 5 afios,
asi como el primer y segundo grado de primaria comprende) de la Educacion Basica
Regular (EBR) (MINEDU, 2014).

Para el cumplimiento de sus objetivos y bajo el enfoque de PPR, el PELA
proporciona los siguientes productos: Estudiantes de educacion basica regular
cuentan con materiales educativos necesarios para el logro de los estandares de
aprendizajes, Instituciones educativas cuentan con las condiciones minimas
necesarias para el cumplimiento de horas lectivas normadas, Docentes preparados
implementan el curriculo adecuadamente y la evaluacion de los aprendizajes y de
la calidad educativa (MINEDU, 2014).

De acuerdo al disefio conceptual los indicadores de resultado final del PELA,
qgue forman parte del analisis descriptivo de esta investigacion son: i. Logros en
Comprension de Textos y ii. Logros en Logico Matematica. La medicion de estos
indicadores se realiza a través de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) de
primaria y secundaria que aplica el Ministerio de Educacioén en el dltimo trimestre
de cada afo escolar. En las instituciones educativas que fueron evaluadas, tanto
maestros, directivos y padres o apoderados de los alumnos reciben sus informes
de resultados; asi también, las autoridades de los Gobiernos Regionales y las
Unidades de Gestion Educativa Descentralizada, con dicha informacion monitorean
los logros del sistema educativo, lo cual les permite mejorar la gestién pedagogica

en el &mbito de su competencia.

Resultado en comprension de textos

El concepto de Compresion de Textos, tiene diferentes matices, asi tenemos que
de acuerdo al Diccionario Enciclopédico de Educacion Especial (CEPE) se
conceptualiza como el entendimiento del significado de un texto y el reconocimiento

de la intencionalidad del autor al escribirlo.

De acuerdo a Defior (1996) citado por Valles (2005) manifest6 respecto a la

comprension lectora lo siguiente: “es el resultado de un procedimiento codificado
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por el lector, en el cual se realiza una interaccion entre la informacion que almacena

y entiende y la que busca dar a conocer el texto” (p. 136).

Asi también, Orrantia y Sdnchez (1992) citado por Valles (2005) sefialaron
que: “la comprension lectora consiste en hacernos cargos de sus ideas, de las
relaciones que presentan y la articulacion de los niveles de informacion e

importancia” (p. 136).

Por otra parte, Davis (1968) citado por Valles (2005) definié a la comprension
lectora como: “un proceso inferencial que busca retener en la memoria de los
lectores la estructura de un pérrafo, reconociendo la actitud, intencién e inclusive el

estado de animo del autor” (p. 136).

En cambio, Solé (1999) lo complejiza, al sostener que la comprension de
textos involucra otros elementos, aparte de relacionar el conocimiento nuevo con el
ya obtenido. Asi, en la comprension de textos intervienen tanto el texto
propiamente, como el lector, conocimientos previos y sus expectativas, dado que
poder leer se necesita, simultineamente, decodificar y aportar al texto sus propios
objetivos, ideas y experiencias previas. Ademas, considera la realizacion de un
proceso de prediccién e inferencia, en base a la informacién que aporta el texto a
las propias experiencias del lector.

Para Stella y Arciniegas (2004), la comprension de textos debe entenderse
como un procedimiento gradual y estratégico de creacion de sentido, partiendo de
la interaccion del lector con el texto en un particular contexto, dicho procedimiento
se encuentra influenciado por su propdsito de lectura, sus expectativas y su
conocimiento previo. Esta interaccion necesariamente conduce al lector a realizar
una serie de procesos inferenciales necesarios para ir construyendo, de acuerdo al
avance la lectura, una representacion o interpretacion de lo que busca describir el
texto.

Las diferentes conceptualizaciones permiten afirmar que los enfoques sobre

la definicion de comprension de texto (o lectora) son diversos, asi se mencionan
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expresiones como memoria, infeccidén de autor, interaccion con el texto, significado,

procesos psicologicos, variables linguisticas, etc.

En ese sentido, la comprension de textos (o lectora) se puede definir como
aguella capacidad o habilidad que desarrolla el lector para captar o entender lo mas

objetivamente posible lo que un autor dese transmitir en el texto.

Resultado en comprension l6gico matematica

Segun Gardner (1999) citado por Acosta (2010) manifestd respecto a la
comprension logico matematica que: es un tipo de inteligencia altamente complejo
el cual se expresa a través de cuatro competencias y habilidades: habilidades para
entender un conjunto concatenado de razonamientos, capacidades para poder
identificar las relaciones entre los diferentes elementos que emite el autor, poder
de abstraccion para realizar una elaboracion conceptual y esquematica del texto y
actitud critica como la capacidad en aceptar un hecho cuando se ha verificado su

realizacion de forma empirica.

Por otra parte, Gonzales (1987) precis6 que la inteligencia l6gica matematica
se evidencia en el desarrollo de la creatividad informatica ya que con la rapida
evolucion de la tecnologia todos deben aprender a manejar las computadoras a
partir de la edad preescolar. En ese sentido, podemos decir que la capacidad l6gico
matematica es el conjunto de capacidades para interpretar efectivamente los
nameros y razonar adecuadamente a través del pensamiento logico.
Particularmente, el concepto de Gardner (1999) es el mas adecuado dado que
implica la interaccién de diferentes tipos de pensamientos: cientifico, l6gico,

matematico e, informatico.

Logros de aprendizaje

De acuerdo a la Unidad de Medicion de Calidad del Ministerio de Educacion, todos
los alumnos del 2do grado de educacién primaria rinden la Evaluacién Censal de
Estudiantes (ECE) respondiendo un conjunto de cuadernillos de prueba. Las
respuestas de los estudiantes son analizadas aplicando el modelo de Rasch. Este

modelo permite asignarle a cada estudiante un puntaje que corresponde con su
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habilidad donde se interpreta que a mayor puntaje se obtiene mayor habilidad.
(MINEDU, 2014). Luego, de acuerdo a su puntaje, se clasifica a los estudiantes en
tres grupos: Satisfactorio, En Proceso y En Inicio. Estos grupos se denominan

“niveles de logro” y se definen de la siguiente manera:

+ J - - Nivel 2: SATISFACTORIO
Logral
aprcnl?wrc[ﬂ)i zgjses El estudiante logrd los aprendizajes esperados para el grado y esta listo
para seguir aprendiendo.
esperados
Nivel 1: EN PROCESO
El estudiante no logré los aprendizajes esperados para el grado.
Se encuentra en camino de lograrlo, pero todavia tiene dificultades.
NO logré los
aprendizajes Debajo del Nivel 1: EN INICIO
esperados
El estudiante no logré los aprendizajes esperados para el grado.
Se encuentra al inicio del desarrollo de sus aprendizajes.

Figura 3. Esquema de los niveles de medicién de los Logros de Aprendizaje en la

Evaluacion Censal de Estudiantes del Pert

En la siguiente figura se presenta el rango de puntajes que deben alcanzar

los estudiantes para ubicarse en cada nivel de logro:

Comprension lectora Matematica
Mas de 584 Mas de 639
puntos puntos
584 639
2 2
4] a
Entre 458y E Entre 512y g
584 puntos 639 puntos
= =
[ ] w
458 512
o] i)
Menos de 458 g Menos de 512 g
tos = puntos =
pun = =
fie] i

Figura 4. Esquema de los rangos de puntajes y niveles de medicion de los Logros

de Aprendizaje en la Evaluacién Censal de Estudiantes del Peru.
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En base a los objetivos de los resultados y la poblacion interesada
(autoridades, padres de familia, docentes, alumnos, responsables de la politica
educativa, autoridades regionales y locales) los resultados se presentan de dos
formas:

Por niveles de logro, que conocer el porcentaje de estudiantes que ha

logrado lo esperado para el grado, asi como el porcentaje de aquellos que no

lo lograron.

Por puntaje promedio, de esta forma se conoce en qué nivel de logro se

encuentran (en promedio) los estudiantes evaluados en cada escuela,

UGEL, DRE vy a nivel pais; lo cual permite identificar la brecha que falta

recorrer para alcanzar el siguiente nivel de logro. Ademas, permite realizar

un monitoreo institucional al compararlo con los resultados de afios

anteriores.

1.3. Justificacion

Justificacién tedrica

La investigacion fue importante tedricamente porgue se encontr6 evidencia objetiva
sobre la asociacion entre la capacidad de gasto del presupuesto institucional
asignado en uno de los mas importantes Programas Presupuestales del
Presupuesto por Resultados sobre el objetivo especifico para el cual ha sido
creado: en los indicadores de desempeiio de los logros de aprendizaje de los nifios
de nivel primaria a nivel nacion. Desde un punto de vista metodoldgico, ofrecio a la
comunidad interesada, un instrumento para evaluar los logros de aprendizaje, en lo
practico porque permitié resolver un problema sobre la situacién académica de los
estudiantes y en los social porque los beneficiarios de la investigacién fueron los
estudiantes de las Instituciones Educativas Publicas a nivel nacional durante el afio
2016.

Justificacion practica

La investigacion como un hecho cientifico y realista tiene un alto grado formativo y
busca solucionar problemas existentes en la realidad. El presente trabajo de
investigacion nos permitio conocer e informar sobre las principales caracteristicas

de la ejecucion presupuestal del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje del
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Ministerio de Educacion en el afio 2016 a nivel de los departamentos y desagregada
segun los resultados esperados de los principales indicadores de dicho programa
sobre los escolares del segundo grado y cuarto grado de educacion bésica regular
a nivel nacional. Este andlisis permitira formular propuestas para resolver posibles
problemas que podrian estar limitando el logro de los objetivos del Programa
Presupuestal; lo cual beneficiara tanto a las autoridades locales en su gestion, a la
poblacion objetivo, es decir los estudiantes del nivel primario y a los gestores
encargados del Programa Presupuestal.

Justificacion social

Una investigacion sobre la capacidad de ejecucién del presupuesto publico del
Estado en el sector educativo de uno de sus principales programas presupuestales,
permitira identificar los aspectos que se requieren mejorar en su implementacion,
de tal forma que los gestores de las politicas publicas educativas regionales

obtengan informacién de las caracteristicas del gasto en su &mbito de intervencion.

Este conocimiento tiene alcance social puesto que presenta ante los niveles
jerarquicos, los diferentes aspectos que deberan ser corregidos o potenciados para
garantizar mejores resultados presupuestales y por ende mejor servicio. Por otra
parte, el estudio aportara en la busqueda de evidencias de posibles impactos que
representa la real capacidad de gasto de las instituciones del sector educativo sobre
la busqueda de resultados de politica publica sobre los avances de la educacion en

una importante poblacion vulnerable, como es la infantil en edad escolar.

1.4. Problema

Uno de los sectores universales de mayor complicacion para evidenciar resultados,
al menos, en el corto o mediano plazo es el educativo, que junto al sector Salud,
representan un porcentaje importante del presupuesto publico, sobre todo de los
paises del primer mundo. A pesar, que los Gobiernos realizan inversiones muy
importantes en este sector los resultados no corresponden a la inversion que

realizan, sobre todo en el sector publico y en el nivel primario.
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De acuerdo a los resultados de la prueba del Programa para la Evaluacion
Internacional de Estudiantes (PISA por sus siglas en inglés), las evaluaciones
nacionales e internacionales llevadas a cabo en los ultimos afios, mostraron bajos
niveles de aprendizaje de los estudiantes. Los datos oficiales disponibles provienen
de la evaluacion internacional PISA 2015, el cual fue aplicada a estudiantes de 15
afios que conformaron una muestra representativa a nivel nacional, donde el Peru
salié del ultimo lugar que ocupaba de 72 paises evaluados. El afio 2012 ocupaba
el ultimo lugar de 65 paises.

La prueba PISA evalla los niveles de desempefio en tres areas: matematica,
ciencias y lectura. Para la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos - OCDE, entidad que organiza el estudio, cada pais debe establecer
cudl nivel de desemperio representa su expectativa o nivel esperado, no obstante,
ello, sefiala que los estudiantes ubicados por debajo del nivel 2 de la prueba, corren

un alto riesgo de no poder ejercer su ciudadania en un mundo globalizado.

De acuerdo al Banco Mundial (2010), el PELA originalmente presentaba una
serie de debilidades en su disefio, de las cuales algunas fueron corregidas por el
Ministerio de Educacion. Un primer problema era una débil evidencia empirica que
permita sustentar la teoria de cambio del programa. En consecuencia, el analisis
del marco l6gico no permitia establecer las relaciones de causa y efecto con
suficiente claridad, lo que ocasionaba un sesgo en la identificacion de los productos

y componentes del programa.

Un segundo problema identificado por el Banco Mundial fue la definicion y
medicion de los indicadores esperados en el nivel de los resultados intermedios,
los cuales fueron definidos en el 2009, esta situacion no permitié6 contar con una
adecuada informacién de la linea de base, lo que imposibilitdé (en los primeros dos
afnos de implementacion) realizar un adecuado seguimiento de los resultados en
los componentes del programa. Por otra parte, no se construyeron los instrumentos
gue permitan medir el avance de los indicadores de los resultados intermedios en

el desarrollo de los nifios al término del ciclo inicial y la calidad docente.
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Un tercer problema, fue la excesiva ramificacion de actividades y finalidades
en el PELA. En total, el PELA tenia 56 finalidades en el disefio original, y para la
mayoria de las finalidades se establecieron medidas de logro que no reflejaban
productos sino mas bien procesos o insumos (como, por ejemplo, la produccion de
documentos). Un cuarto problema tenia que ver con el hecho de que los Gobiernos
Locales no forman parte del programa, a pesar de su importante rol en el desarrollo
de la educacion. Finalmente, el PELA no plantea alternativas sostenibles para la
transferencia directa de recursos a las escuelas y el fortalecimiento de la gestion

escolar para la mejora de resultados.

Ante esta problematica, el Ministerio de Economia como el Sector
Educacion, implementaron medidas que permitieron mejorar el disefio original, por
ejemplo, se ajustd la Estructura Funcional Programética y se definieron e
implementaron nuevas cadenas presupuestales. Se considero relevante fortalecer
la estrategia de acompafiamiento pedagdgico y se coordind con las autoridades de
los gobiernos regionales (a partir del afio 2009) la priorizacidén del presupuesto para

el fortalecimiento en la implementacion del programa.

A pesar de la reestructuracion del PELA desde su creacion y de acuerdo a
los resultados de la Evaluacion de Rodriguez, Sanz y Soltau (2013) manifestaron
lo siguiente:

Muestran aun que hay grandes y generalizadas deficiencias en los

rendimientos de la poblacion escolar. Asi, los resultados de rendimiento

escolar muestran en el pais déficits importantes y generalizados en
comprension lectora y particularmente en matemética, en relacion con los
niveles esperados. Mas aun, los estudiantes que asisten a escuelas rurales
presentan mayores déficits de aprendizaje que sus pares en areas urbanas

y, en particular, los que asisten a escuelas estatales frente a las escuelas no

estatales. Adicionalmente, hay evidencia que los aprendizajes son mas bajos

aun en poblaciones bilingles, donde los nifios y las nifias tienen lengua

materna distinta al castellano. (p. 10)
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En base a lo anterior, el presente trabajo busca responder los siguientes

problemas de investigacion:

Formulacién del problema

Problema general:

¢, Cuales son las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal del Programa “Logros
de Aprendizaje de los Estudiantes de Educacion Basica Regular — PELA” en el nivel

primario en los departamentos de Peru en el afio 20167

Problema especifico

Problema especifico 1:

¢, Cuadles son las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal en los resultados de
los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacion Basica Regular de nivel
primario segun los niveles de pobreza de los departamentos del Peru en el afio
20167

Problema especifico 2:

¢, Cudles son las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal en los resultados de
los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacion Basica Regular de nivel
primario segun las Unidades de Gestion Educativa de los departamentos del Peru

en el ano 20167

Problema especifico 3:
¢, Cuadles son las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal en los resultados de
los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacion Basica Regular de nivel

primario segun los gobiernos regionales del Peru en el afio 20167?

1.5. Objetivos

Objetivo general

Determinar las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal y los resultados en el
logro de aprendizaje de los estudiantes de Educacion Basica Regular - PELA en el

nivel primario en los departamentos del Peru en el afio 2016.
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Objetivos especificos

Objetivo especifico 1:

Determinar las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal en los resultados de
los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacion Basica Regular de nivel
primario segun los niveles de pobreza de los departamentos del Peru en el afio
2016.

Objetivo especifico 2:

Determinar las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal en los resultados de
los logros de Aprendizaje de los estudiantes de Educacion Basica Regular de nivel
primario segun las Unidades de Gestion Educativa de los departamentos del Peru
en el afio 2016.

Objetivo especifico 3:
Determinar las caracteristicas de la Ejecucion Presupuestal en los resultados de
los logros de aprendizaje de los estudiantes de Educacién Bésica Regular de nivel

primario segun nivel de gobierno en los departamentos del Peru en el afio 2016.



Il. Marco metodoldgico
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2.1. Variable

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) una variable es “una propiedad que
la caracteristica de fluctuar y cuyas variaciones son susceptibles de poder
observarse o medirse”. De acuerdo al objetivo y tipo de estudio, esta investigacion
cuenta con una sola variable denominada Ejecucion Presupuestal cuya definicion

para efectos de esta investigacion es como sigue.

Variable ejecucion presupuestal

Definicion conceptual

De acuerdo al Glosario de Términos del Ministerio de Economia y Finanzas del
Perd, la Ejecucidn Presupuestal se entiende como la “Etapa que consiste
basicamente en la efectividad del gasto que viene a ser el consumo de los recursos
con cargo al Presupuesto Anual asignado para los distintos niveles de la Estructura
Funcional Programética y/o autorizaciones emanadas del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de atender las necesidades inherentes al desarrollo de las actividades
programadas dentro del Plan del Sector. (Ministerio de Economia y Finanzas,
2015).

Definicion operacional

Operacionalmente la variable Ejecucion Presupuestal estda definida como la
capacidad de gasto del presupuesto institucional modificado (PIM) que realizan las
entidades al finalizar el afio fiscal. Para su medicidn se utilizo el nivel de gasto que
se reconoce mediante el reconocimiento de una obligacibn de pago que se

identifica en la fase del devengado al final del afio.

Dimensiones de variable ejecucién presupuestal

En la presente investigacion se consideraron como dimensiones de las fases de la
Ejecucion Presupuestal establecidas por la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria (Directiva N° 005-2010-EF/76.01 y modificatorias) del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia (2015). Como se
menciono anteriormente, estas son: “preparatoria para la ejecucion” y “ejecucion”.
Las cuales estan compuestas por los siguientes procesos: Certificacion del Gasto,

compromiso del Gasto, Devengado y Pagado.
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2.2. Operacionalizacion de variables

Variable ejecucion presupuestal

Para efectos de analizar la Ejecucion Presupuestal, se considerara operativamente
el gasto realizado en la etapa denominada Devengado. En ese entendido, se mide
como el cociente del total de gasto ejecutado (Devengado) sobre el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM). Al ser el devengado (gasto final) una parte del

presupuesto asignado, su unidad de medida es porcentual. Su formula es:

) ., Gasto Ejecutado al final del afio
Ejecucion Presupuestal = — — —x 100
Presupuesto modificado al inicio de aio

En la Tabla 1, que presenta la operacionalizacion de la variable ejecucion

presupuestal, se presenta las dimensiones como las etapas de la Ejecucion

Presupuestal.
Tabla 1
Operacionalizacion de la variable “Ejecucion Presupuestal”
Dimensiones Indicadores Escalas de Niveles e
medicion y intervalo
valor
Certificacion del Presupuesto total en Cuantitativa de No
Gasto. soles que la entidad tipo Razon presenta
certifica segun SIAF
Compromiso del Presupuesto total en Cuantitativa de No
Gasto. soles que la entidad tipo Razén presenta
compromete segun
SIAF
Devengado. Presupuesto total en Cuantitativa de No
soles que la entidad tipo Razén presenta
devenga segun SIAF
Pagado Presupuesto total en Cuantitativa de No
soles que la entidad tipo Razon presenta

paga segun SIAF.

2.3. Metodologia
El estudio presentd un enfoque cuantitativo. Al respecto, Hernandez et al., (2014)

manifestd que el estudio cuantitativo:



39

Es secuencial y probatorio y cada etapa precede a la siguiente y no podemos
brincar o eludir pasos. El orden es riguroso, aunque, desde luego, podemos
redefinir alguna fase. Parte de una idea que va acotandose y, una vez
delimitada, de derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la
literatura y se construye un marco 0 una perspectiva tedrica. De las
preguntas se establecen hipotesis y determinan variables; se traza un plan
para probarlas (disefio); se miden las variables en un determinado contexto;
se analizan las mediciones obtenidas utilizando métodos estadisticos, y se

extrae una serie de conclusiones respecto de la o las hipotesis. (p.4)

2.4, Tipo de estudio

El tipo de investigacion fue béasica. Al respecto, Carrasco (2013) manifestd que el
estudio es basico porque: “no tiene propdsitos aplicativos, pues solo busca ampliar
y profundizar el caudal de conocimientos cientificos existentes acerca de la
realizad. Su objeto de estudio lo constituyen las teorias cientificas, las mismas que

las analiza para perfeccionar su contenido” (p. 43).

El nivel o alcance de la investigacion es descriptivo. De acuerdo a Hernandez
et al., (2014), manifesté que:

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades,
caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fenbmeno que se someta a un analisis. Es decir,
Unicamente pretenden medir o recoger informacibn de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas. (p.92)

2.5. Disefio de investigacion

El disefio de la investigacién fue de tipo no experimental, al respecto, Hernandez et
al., (2014) manifest6é que: “se realizan sin la manipulacion liberada de variables y
en los que se observan los fendbmenos en su ambiente natural para analizarlos”
(p.152).
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Asi mismo, es transversal porque se recolectan los datos en determinado
momento del tiempo por Unica vez, donde su proposito es describir las variables y

analizar su incidencia e interrelacion en dicho contexto temporal.

Dentro de los disefios no experimentales, es un disefio transeccional
descriptivo, el cual tiene como objetivo examinar la incidencia de las modalidades

o niveles de una o mas variables en una poblacién (Hernandez et al., 2014).

Es transeccional porque recolecta informacién en un momento Unico, en este
caso se caracteriz6 el aflo 2016 y es necesaria una sola medicidn para conocer los

datos de las variables estudiadas.

En este tipo de disefios de investigacion no se plantean hipétesis, dado que
no se busca explicar tentativamente la relacién entre dos o mas variables. En el
caso de los estudios descriptivos sélo se plantean hipétesis cuando se pretende
pronosticar una cifra o un hecho (Hernandez et al. 2014, p 104).

2.6. Poblacion, muestra y muestreo
Poblacién
Arias (2012) defini6 a la poblacion como: “el conjunto finito o infinito de elementos
con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de
la investigaciéon. Esta queda delimitada por el problema y por los objetivos del
estudio” (p.81).

Para la presente investigacion, al tratarse de un estudio descriptivo, la
poblacion es definida por la totalidad de unidades de interés del autor basado en el

interés y delimitacién de la investigacion (Revilla y Sime, 2012).

En ese caso, la poblacion comprende la informacién de los 24
departamentos que contaron con asignacion presupuestal para la ejecucion del
Programa Presupuestal Logros de Aprendizaje (PELA) del Ministerio de Educacion
en el afilo 2016. Se consideré el presupuesto total que se ejecutd en los
departamentos como agregado de las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno
Regional y Gobiernos Locales. El listado final de los Gobiernos Regionales, su
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presupuesto asignado modificado y el nivel de ejecucion a través presupuestal se

obtuvo del portal de Transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

Unidad de anélisis

Rojas (2002), indicé que la unidad de analisis es el elemento del que se obtiene la
informacion fundamental para realizar la investigacion; en el presente trabajo la
unidad de analisis es la informaciéon que se ha recabo de la variable de interés a
nivel de cada departamento del Peru en el afio 2016. A este nivel se construiran los
indicadores de la variable de interés y sobre la cual se realizaran las conclusiones

y recomendaciones del estudio.

Muestra
En este estudio no se aplicé la seleccion de una muestra dado que se cuenta con
la disponibilidad de los datos en base a las fuentes secundarias aplicadas por el

Ministerio de Educacioén y del Ministerio de Economia y finanzas del Pera.

2.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Para el logro de cada uno de los objetivos especificos se procediéo a emplear la

siguiente técnica e instrumento de medicion:

Técnica

Para la obtencion de la informacion este estudio utilizé el andlisis documental, el
cual consistié en el uso de datos disponibles que han sido obtenidos por otros
investigadores o instituciones para otros propdsitos donde se analiza las fuentes
disponibles de forma sistematica y objetiva (Revilla y Sime, 2012). Por lo tanto, no

se formul6 preguntas en el proceso de operacionalizacion.

Instrumento
Un instrumento de medicion es el recurso que utilizan los investigadores para el
registro de datos e informacion referidas a las variables que forman parte de la

investigaciéon o de las hipétesis (Hernandez et al., 2014).
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Como se menciond, esta investigacion esta basada en fuentes de datos
secundarias, por lo que los instrumentos utilizados fueron aplicados por el Ministerio
de Educacion y del Ministerio de Economia:

i) Resultados de la Encuesta Censal de Estudiantes: EI MINEDU a través de

un instrumento estandarizado y aprobado mide la capacidad del logro de

aprendizaje, tanto en Légico-Matematicas y en Comprension de Textos. ii)

Resultado de la Ejecucidn Presupuestal, el Ministerio de Economia y Fianzas

a través del Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAF registra

el nivel de ejecucion presupuestal del presupuesto modificado y lo pone a

disposicion del publico en general a través del Portal de Transparencia

Econdmica.

Procedimientos de recoleccion de datos

La recoleccion de los datos de los resultados del Programa Logros de Aprendizaje
se realiz6 a través de la revision del portal institucional del Ministerio de Educacion,
especificamente de la Unidad de Medicion de la Calidad. Se utilizé los resultados
de los indicadores de desemperio del logro de aprendizaje en Légico-Matematicas

y Comprension de Textos a nivel de cada departamento del afio 2016.

Para el caso de la ejecucion presupuestal se descargaron tres bases de
datos del afio 2016 disponibles en el portal de Transparencia Econémica del
Ministerio de Economia. Estos fueron accedidos en la siguiente direccion:

http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx

Las bases estuvieron en formato Excel y presentaban los campos necesarios
para calcular la ejecucion presupuestal a nivel de departamentos de acuerdo a la

definicion operativa de la seccion 2.2.

2.8. Métodos de anélisis de datos

Para el analisis de los datos, luego de obtener y fusionar las bases de datos de
ejecucion presupuestal, el promedio del logro de aprendizajes y los niveles de
pobreza, se realiz6 un analisis comparativo y descriptivo entre los departamentos

del Per( en el afio 2016.


http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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Para la presentacion de los resultados se utilizo las tablas de frecuencias,
porcentajes y graficos de barras, elementos que ayudan a ver la descripcion de los

resultados en el Excel.

Criterios de seleccion

Fueron considerados aquellas entidades del Estado a nivel nacional de los
Gobiernos Nacionales, Gobiernos Regionales y Locales que tuvieron asignacion
presupuestal para ejecutar el Programa Presupuestal Logros de Aprendizaje en el

afo 2016 en los departamentos del Peru.

Asi también, se consideraran a todos los departamentos que completaron la
Evaluacion Censal de Estudiantes del Ministerio de Educacién en el afio 2016.

Es importante mencionar que la eleccién del afio 2016 como periodo de
analisis, se debe fundamentalmente a la disposicion de datos de la Evaluacion
Censal, dado que el MINEDU suspendio dicha evaluacion en el afio 2017 debido a
dos escenarios de diferente naturaleza, como fue el fendmeno del Nifio Costero y
la huelga de docentes, que modificaron el calendario escolar y alteraron el

desarrollo normal de la construccion de los aprendizajes.

La suspension fue adoptada de manera excepcional y extraordinaria debido
a gue los escolares perdieron horas de clases q