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RESUMEN

La presente investigacion titulada: “Modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales para la titulacion de predios rurales de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, Jaén - 2016”, cuyo objetivo fue “describir la
propuesta del modelo estratégico de alianzas interinstitucionales para hacer
mas eficiente el proceso de titulacién de predios rusticos de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, Jaén”. La propuesta consiste en realizar
un mejor empleo de los recursos humanos y financieros de las instituciones
publicas que intervienen en el proceso de titulacion de predios rurales con
trabajos articulados en beneficio de los productores agrarios rurales y de sus

familias.

El tipo de estudio por su naturaleza fue: “descriptivo propositivo porque se
describi6 las caracteristicas de las dos variables en estudio con el propésito de

proponer un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales”.

Los resultados alcanzados al término de la investigacion fueron
satisfactorios: porque la variable titulacion de predios rurales, es importante para
el productor agrario, demostraron que la dimension titulacion de predios alcanzé
calificaciones altas en el nivel bueno con 72.5% y la dimensidon saneamiento
fisico obtuvo un 87.5% en el nivel regular. En la variable modelo estratégico de
alianzas interinstitucionales solo se ha encontrado calificaciones altas en el nivel
bueno con 88.8% para la dimension evaluacion del producto, en la dimension:
convenios se ha encontrado calificaciones altas en los niveles regulares con
62.5%; en cambio la dimensidn motivacion y fortalecimiento obtuvo una

calificaciéon de 65% en nivel deficiente.

Palabras claves: Titulacion de predios rurales, modelo estratégico de

alianzas interinstitucionales, productores agrarios.
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ABSTRACT

This research entitled: "Strategic model of inter-institutional alliances for the
titing of rural properties of agricultural producers of the district the Pirias, Jaén -
2016", whose objective was to "describe the proposal of the strategic model of
inter-agency partnerships to streamline the process of titling of rustic plots of
agricultural producers of the district the Pirias, Jaén". The proposal is to make a
better use of human and financial resources of the public institutions involved in
the process of titling of rural properties with work articulated for the benefit of

rural agricultural producers and their families.

The type of study by its nature was: "descriptive proactive because described
the characteristics of the two variables in study with the purpose of proposing a

strategic model of inter-institutional alliances".

The results achieved at the end of the investigation were satisfactory: because
the variable degree of rural properties is important for the agricultural producer,
showed that land titling dimension reached high ratings at the good level with
72.5% and sanitation physical dimension obtained a 87.5% in the regular level.
In the variable strategic inter-institutional alliances model has only been found
high ratings at the good level with 88.8% for dimension evaluation of the product,
in the dimension: conventions has been found high ratings in the regular levels
with 62.5%; in the dimension change motivation and strengthening obtained a

score of 65% on poor level.

Key words: titling of rural properties, model strategic inter-institutional alliances,
and agricultural producers.
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INTRODUCCION

La investigacion esta relacionado al estudio de dos variables: titulacion de
predios rurales y modelo estratégico de alianzas interinstitucionales. En la
variable titulacion de predios rurales se ha trabajado dos dimensiones:
(Saneamiento fisico y titulacidn). La dimensidon saneamiento fisico contempla
tres sub dimensiones, como se indica: levantamiento catastral, verificacion de
explotacion econdmica y empadronamiento; la dimension titulacion también
contempla tres sub dimensiones: formalizacion vy titulacién, prescripcion
adquisitiva de dominio y rectificaciobn de area y otros datos fisicos. En la
variable modelo estratégico de alianzas interinstitucionales se ha trabajado con
tres dimensiones: (Motivacién y fortalecimiento, convenios, y evaluacion del
producto): La dimensiébn motivacion y fortalecimiento contempla tres sub
dimensiones: difusidén de la propuesta, capacitacion de personal y equipamiento
adecuado; la dimension convenios contempla dos sub dimensiones: capacidad
operativa institucional y aportes institucionales; mientras la dimension
evaluacion del producto contempla dos sub dimensiones: emision de titulos de
propiedad y beneficios de productores agrarios. Como consecuencia de este
estudio se ha propuesto un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales
con la finalidad de hacer mas eficiente el proceso de titulacion de predios rurales
de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén.

La investigacion esta estructurada en cuatro capitulos los que se indican:

El capitulo | esta referido al problema de investigacion. Se detalla la realidad
problematica, trabajos previos, marco teorico, formulacion del problema,
justificacion del estudio, la hipotesis y los objetivos.

El capitulo Il refiere a la metodologia, se detalla tipo y disefio de la
investigacion, variables y operacionalizacién, poblacion y muestra, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad, métodos de
investigacion, métodos de analisis de datos y aspectos éticos.

El capitulo Il describe los resultados obtenidos en la investigacion.

El capitulo IV refiere a la discusién de resultados y se realiza en funcion al
objetivo general y especificos; asimismo se consideran las conclusiones,
sugerencias y recomendaciones, propuesta de intervencion, bibliografia y

anexos.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION



1.1. Realidad problematica.

Los productores agrarios del distrito Las Pirias de la provincia de Jaén, en
su gran mayoria carece de titulos de propiedad de sus predios rurales, siendo
en la actualidad la falta de presupuesto de la Direccion Regional de Agricultura
Cajamarca, el principal impedimento para implementar el proceso masivo de
saneamiento fisico legal de la propiedad rural en este ambito geografico
materia de estudio y en las provincias de Jaén y San Ignacio ubicadas en la
region ceja de selva.

En la actualidad la Direccidon Regional de Agricultura Cajamarca en el
proceso, emision e inscripcion registral de un titulo de propiedad demora mas
de tres afios, producto de que este tramite requiere de informacién procesada y
existente en varias instituciones publicas y privadas, como Registros Publicos,
COFOPRI, RENIEC, Ministerios del Ambiente, Agricultura y Riego, de Cultura,
Energia y Minas, de la Mujer, Inclusién Social, entre otras, por lo que urge la
necesidad de implementar estrategias de alianzas insterinstitucionales a fin de
reducir el tiempo de emisién de un titulo de propiedad y hacerlo en forma mas

efectiva para beneficiar a los productores agrarios de esta localidad.

Segun (Lawry, 2015). Afirma que: “En muchos paises en vias de
desarrollo, a menudo no existe el tipo de certificacion, derechos de propiedad y

sistemas de titulacién formales como lo tienen los paises desarrollados”.

“En Africa especialmente, el 90% de la agricultura se desarrolla
bajo un régimen de tenencia consuetudinaria, que no certifica
oficialmente los derechos sobre la tierra, hay una relacion muy
simple entre la seguridad de tenencia de la tierra, la seguridad de
los derechos de propiedad vy la inversion, y es muy frecuente ver
resultados positivos cuando la gente tiene seguridad de la
tenencia”. (Lawry, 2015)

Afirma (Lawry, 2015). Que: “En 20 estudios realizados por consultores del
Reino Unido en cinco paises en América Latina, cinco en Asia y diez en Africa,
encontraron en los casos de América Latina y Asia”; “después de la
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certificacion o titulacion, un aumento significativo de la productividad de entre
50% y 100%"; sin embargo, en los casos de Africa, las mejoras en la

productividad fueron minimas o moderadas, entre cero 'y 10%”.

“El estudio realizado para la Asistencia Técnica Internacional del
Tercer Laboratorio de la Paz con financiamiento de la Comision
Europea, sefiala que por décadas el acceso a la tierra, su
distribuccion, superacién de las condicciones de pobreza de la
economia campesina no fue parte significativa de la agenda
politica de los gobiernos colombianos”. (Baribbi y Spijkers, 2011,

p.8)

Los mismos autores antes citados sefialan que:

Segun (Baribbi & Spijkers, 2011, p.8). Afirman que: “en los afios sesenta
del siglo pasado el gobierno colombiano disefié y trat6 de implementar
programas de titulacién a gran escala”, “desde entonces respuestas puntuales
a demandas legales de titulacion de tierras, pero no han implementado, en
forma sostenida, politicas de desarrollo rural, de superacién de la pobreza de

campo, de estimulo a la produccion de alimentos y de seguridad alimentaria”.

“En la investigacion realizada en América Latina sobre
gobernanza y tenencia de tierras y recursos naturales se encontro
que paises post-reforma agraria, como Chile, Uruguay Yy
Argentina podrian ser los paises de referencia, donde los
programas de titulacién de tierras han saneado buena parte de la
superficie total, aunque las politicas de acceso a la tierra no
forman parte del dispositivo de politicas publicas, con la excepcion
de un fondo de tierras y aguas indigenas, de programas
permanentes de saneamiento de titulos y de lineas de créditos
hipotecarias para la compra de tierras”. (Sotomayor, 2008, p.28)

El Centro Peruano de Estudios Sociales — (CEPES, 2014). Sefiala que:
“el proceso capaz de ayudar a modificar las condiciones de vida del poblador

rural en el Peru, es el saneamiento fisico legal de la propiedad en general”.

De igual forma “el citado Centro de Estudios, sefala que “los
principales obstaculos de la titulacién de tierras se evidencian
mediante la ausencia de la voluntad politica de Estado y no solo
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de gobierno, la inexistencia de un catastro rural integrado; y
finalmente la existencia de un marco normativo complejo y
desfasado”. (CEPES, 2014)

Para (CEPES, 2014). Indica que: “esta ausencia de politica estatal en el
Perd impide hacer una evaluacion de la situacion real del saneamiento fisico
de la propiedad rural, principalmente por dos razones”. “En primer lugar,
porque a nivel de la titulacion rural individual, no existe informacion
actualizada sobre el universo de predios rurales que deben ser titulados y
tampoco sobre cuantos titulos ya se han entregado”. “En segundo lugar
porque en materia de saneamiento fisico legal de la propiedad de las
comunidades campesinas y nativas los datos de las fuentes oficiales no
coincide en su numero de inscritas en la Superintendencia de Registros

Publicos”.

En nuestro pais el proceso de formalizacion y titulacion ha pasado
por varias instituciones. “En el siglo pasado durante la década de
los setenta existian el PRONAC (Programa Nacional de Catastro),
y la Ex Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento
Rural, quienes eran los encargados de levantar el catastro rural, y
de adjudicar y titular los predios rusticos a los posesionarios
calificados por esta Ley; En el afio 1992 estas funciones pasaron
al Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural —
PETT; el afio 2007 mediante Decreto Supremo N° 005-2007-
VIVIENDA, ante las denuncias de corrupcién, se aprobé la fusion
del PETT con el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Rural — COFOPRI, curiosamente una entidad encargada del
saneamiento de la propiedad urbana; sin embargo nuevas
denuncias de corrupcion hicieron que el afio 2011 el mismo
gobierno de turno en mérito a lo establecido en la literal n) del
articulo 51 de la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales decidiera transferir estas funciones a los Gobiernos
Regionales”. (MINAGRI, 2014)

En el periodo de 1996-2008 en la regién Cajamarca se han titulado e
inscrito ante Registros Publicos 380,730 predios ruasticos individuales,
beneficiando a un igual nimero de familias de productores agrarios ubicados
mayormente en las provincias ubicadas en la region sierra, de los cuales
33,318 predios se han titulado y registrado con COFOPRI y la diferencia con
el PETT. (COFOPRI, 2008). En mas de cuatro afios de haber asumido la
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funcion de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria la Direccion
Regional de Agricultura Cajamarca solo ha entregado 413 titulos de propiedad
a igual numero de familias rurales beneficiarias en la provincia de Jaén, en la
cual el distrito Las Pirias no formo parte de los beneficiados con el proceso de

titulacion.

La provincia de Jaén, por estar ubicada mayormente en la regién ceja de
selva, no fue beneficiada de los procesos de titulacion realizada por el PETT
entre los afios 1997 al 2007, trabajos financiados por el BID, encontrandose
con un catastro actualizado sélo un 28% de los predios rurales existentes en
su ambito, de los cuales soélo tienen Titulos de propiedad un 21% de éstos; y
en el distrito de Las Pirias el 89.72% de predios rurales no cuentan con titulos
de propiedad saneado, segun los datos estadisticos de la Agencia Agraria
Jaén del afio 2012. POI-Agencia Agraria Jaén 2014.

El levantamiento catastral de predios rurales por la normatividad actual y
por la complejidad de su ejecucion (clima, topografia, equipos, etc.)
representa el componente mas costoso del proceso de titulacion de un predio
rural en la provincia de Jaén. Sin embargo la generacién de un catastro rural
puede darse con el apoyo de otras instituciones que cuentan con personal,
equipos, unidades maviles y apoyo logistico que le falta a la Agencia Agraria
Jaén de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca, y que dichas
instituciones como las municipalidades necesitan la informacion catastral rural
de su jurisdiccion con la finalidad de realizar obras, captacién de impuestos,
etc.

Otro de los componentes de la generacion de un titulo de propiedad es
la inscripcion registral de éste, y es fundamental porque brinda la seguridad
juridica necesaria para acceder a un crédito de la banca estatal o privada. Es
necesario establecer convenios de cooperacion con la Oficina Registral de
Jaén a fin de acceder a la informacion catastral y registral con que cuenta
esta institucion que permita evitar observaciones y tachas a los titulos

presentados ante Registros Publicos, dando celeridad a este proceso.
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Por lo expuesto, es urgente plantear estrategias que permitan a la
Direccion Regional de Agricultura Cajamarca la emision en forma eficiente de
titulos de propiedad de los predios rurales de los productores agrarios del

distrito Las Pirias, provincia de Jaén en el afio 2016.

1.2. Trabajos previos.

(Sotomayor, 2008, p.3). En su trabajo de investigacion para obtener el
grado de Doctor, titulada: “Analisis historico, social y politico de los procesos de
implementacion de las politicas fundiarias en México el caso de la antigua,
Veracruz”. Cordoba — México, tuvo como objetivo general: “contribuir al debate
sobre los procesos de transformacion de las estructuras de la propiedad de la
tierra en Meéxico”, “analizando los efectos concatenados de las leyes de
desamortizacion de mediados del siglo XIX (Ley Lerdo) y de la reforma agraria
iniciada en el contexto de la Revolucion Mexicana (1910-1921)” y “luego
desarrollada durante mas de siete décadas, asi como de los efectos de la
reforma del Articulo 27 de la Constitucion (1992) que abrid el proceso de

liberalizacion de la tierra en este pais”. Lleg6 a las siguientes conclusiones:

a) “La aplicacion de la Ley Lerdo, la incidencia de las medidas
desamortizadoras se vio limitada por la singularidad del contexto social y
politico en cada municipio, imponiéndose las alianzas politicas locales a la
voluntad de las autoridades nacionales”, b) “La reforma agraria, la expropiacion
de tierras y la posterior creacion de ejidos no significaron la consolidacion de
un modelo social y cooperativo en el medio rural mexicano”, c¢) “Si bien el
cambio en la estructura fundiaria fue propiciado a partir de 1992 por esa
reforma, el estudio del caso de La Antigua arroja que mecanismos
institucionales de reorganizacién de la tierra”, d) “Tales organizaciones como el
PROCEDE, resolvieron los conflictos a través de la legalizacién y validacion de
acuerdos fundiarios que ya existian a nivel local, por lo que su incidencia en el

cambio de las estructuras agrarias fue limitado” (Sotomayor, 2008, p.137).

El trabajo de investigacion citado ha revelado el desarrollo que ha tenido
la tenencia de la tierra en México desde el siglo pasado, encontrando que a
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pesar de las diversas reformas realizadas por el Estado Mexicano para que los
productores rurales sean propietarios de sus predios y trabajen en forma
asociada, no se ha dado éste ultimo, por cuanto ha prevalecido la cultura
individualista, debilitando la estructura asociativa de la tenencia de la tierra
necesaria para el desarrollo de la familias rurales de México; sin embargo las
alianzas politicos locales y sociales se impusieron a la voluntad de las
autoridades nacionales. La propuesta de esta tesis busca la unién de los
esfuerzos de las instituciones involucradas en la generacion de un titulo de

propiedad inscrito en Registros Publicos.

(Sucre, 2010, p. 6). En su Tesis presentada para optar el grado de
Magister en Geografia Regional, titulada: “Impacto del programa de titulacion
de Tierra (PRONAT) en el desarrollo de las comunidades rurales del oriente en
la provincia de Chiriqui”. Panama; estudio que tuvo como objetivo general:
“describir el impacto que ha tenido la titulacion de tierras en el desarrollo de las
comunidades del oriente de la provincia de Chiriqui, habiendo utilizado la

metodologia descriptiva y explicativa”. Obtuvo las siguientes conclusiones:

a) “El impacto del programa de titulacion fue excelente y el impacto en el
desarrollo econdmico es bueno. Ademas consideran que en términos generales
el impacto ha sido positivo segun lo demuestra la encuesta aplicada y su
respectivo analisis”, b) Los beneficiarios no tienen conocimiento de como utilizar
el titulo para hacer negocios propios y hay casos en otras regiones del pais que
las personas venden los terrenos a inversionistas pero no estadn deseosos de
vender”, ¢) “La adquisicion de un titulo de propiedad le brinda a los beneficiarios
seguridad y les ha permitido mejorar la situacién socioeconémica pero con poco
0 ningun acceso a créditos y a asistencia técnica agropecuaria” (Sucre, 2010, p.
133).

A pesar que el autor concluye que la titulacion de los predios rurales en
esta region de Panama ha tenido un efecto positivo en el desarrollo social, y el
desarrollo econdmico. El titulo de propiedad es uno de los instrumentos para
capitalizar a las familias rurales, porque representa la garantia para un crédito y

por ende acceso a la asistencia técnica privada para incrementar su
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produccion; sin embargo resulta contradictorio las demas conclusiones del
investigador: que los beneficiarios han tenido poco o ninglin acceso a créditos y
asistencia técnica agropecuaria y que no tienen conocimiento de como usar el
titulo de propiedad para hacer negocios propios, siendo la tierra un medio de

subsistencia.

(Camargo, 2011, p.83). En su investigaciéon para optar el grado de
doctor, con la tesis: “Estudio y disefio de metodologia con técnicas G.P.S.
para la actualizacion catastral del municipio Palavecino” (Venezuela); tuvo
como objetivo general del estudio: “La aplicacién de un Sistema Nacional de
Catastro en toda Venezuela, en donde se pretende organizar un Sistema
de Informacion Territorial, que nos facilite conocer la riqueza inmobiliaria de

cada municipio, para su gestion local y desarrollo”.

El citado investigador en su estudio lleg6 a las siguientes conclusiones:

a) “Todos los municipios muestreados utilizan cartografia analdgica, pero poco
han comenzado a utilizar la cartografia digital; el cual puede ser por
desconocimiento de material cartografico existente en IGVSB de proyecto
ortoimagen 0 por la falta de dicho material”, b) “Debido a la falta de un (PDUL),
no se impone la necesidad de actualizar su riqueza inmobiliaria y por
consiguiente no se hace imperante la necesidad de la utilizacion de sistemas de
informacion geografica (SIG) en el municipio”, ¢) “En la tematica del catastro, se
busca crear oficinas que gestionen de manera independiente la informacion
catastral”’; y “donde no exista ninguna direccion, crear la oficina; para que de tal
manera se lleve el interés fiscal, la direccion de hacienda entonces utilice la
misma base de datos, al igual que el Registro de inmobiliario y de tierras”
(Camargo, 2011, p.430).

El catastro urbano y rural es fundamental para el desarrollo de un pais,
pues constituye la base para la formalizacion vy titulacion de los predios, pero
ademas es base para la tasacion de éstos, herramienta necesaria para el pago
de impuestos prediales. En la actualidad y con el avance de las técnicas,

equipos, softwares permiten tener un catastro mas real y mas facil de accesar
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para visualizar en mapas todo un territorio nacional; insumo que sirve para
estudios de zonificacién ecologica y econdémica, y el futuro ordenamiento
territorial de una region. La investigacion citada es importante para demostrar
la importancia de esta herramienta técnica para la titulacion de los predios y

para el desarrollo econémico rural de un territorio.

(Alvarado, 2012, p.2). En su Tesis, titulada: “Analisis Juridico entre la
titulacion supletoria y titulacion especial para el registro de un inmueble carente
de inscripcion en zonas en proceso catastral del departamento de Alta
Verapaz”. Guatemala, tuvo como objetivo general: “analizar juridicamente la
titulacion supletoria y titulacion especial para el registro de un inmueble carente
de inscripcion en zonas en proceso catastral en el departamento de Alta

Verapaz; habiendo usado la investigacion de tipo juridico descriptivo”.

La investigacion antes citada llego entre otras a las conclusiones siguientes:

a) “La Ley de Titulacion Supletoria y la Ley del Registro de Informacion
Catastral, fueron creadas con la finalidad de convertirse en procedimientos
eficaces para solucionar la problematica de la tenencia de la tierra, surgieron en
épocas Yy realidades distintas”, b) “Al finalizar el andlisis entre la Titulacién
Supletoria y la Titulacion Especial, se puede indicar que no existe duplicidad de
mecanismos para el registro de un bien inmueble carente de inscripcion en las
Zonas Declaradas”, ¢) “En consecuencia el poseedor tiene el derecho de elegir
entre la via judicial y administrativa, para la inscripcion de la posesion, con ello
se respeta el derecho constitucional de propiedad privada, que garantiza el uso y
disfrute de los bienes” (Alvarado, 2012, p.87).

La titulacion supletoria judicial como la titulacion administrativa o
especial en Guatemala permite solucionar la informalidad de la tenencia de la
tierra, dependiendo de su eleccion de estos mecanismos de los poseedores en
uso de su derecho de eleccion. En el Perd, también existen los dos
mecanismos, la gran diferencia es que la opcion judicial es muy onerosa para
el productor agrario que involucra realizar gastos de generacion de los planos
catastrales, gastos judiciales y de inscripcion registral del bien; en cambio
segun establecido en el Decreto Legislativo N° 1089 y su reglamento el decreto
supremo N° 032-2008-Vivienda todo el proceso que involucra la titulacion y
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formalizacién de predios rurales, asi como los procedimiento de prescripciéon

adquisitiva administrativa en predios de propiedad privada son gratuitos.

(Esquivel, 2010, p.3). En su Tesis titulada: “COFOPRI ¢Organismo
disefiado para mejorar el bienestar de las personas?”, Peru, realizado en la
universidad de México; que tuvo como objetivo: “demostrar que COFOPRI es
una organizacion efectiva en cuanto al numero de propiedades regularizadas y
registradas, asi como en los niveles de aceptacion de sus actividades;

habiendo usado la metodologia analitica”.

Este investigador en el estudio antes citado llegé a las siguientes

conclusiones:

a) “COFOPRI es una organizacion efectiva en la medida que consiguio sus
metas operativas”, b) “La efectividad organizacional mostrada por la Comision,
no le permite reducir la pobreza, ni mejorar el bienestar de la poblacion objetivo
de su politica”, c¢) La politica de formalizacién que implementd no alcanzé los
efectos esperados, sin embargo, se considera que los datos utilizados
provienen de la encuesta de linea de base que se realizo el 2000 y el programa

empez0d a ejecutarse en 1996 (Esquivel, 2010, p.93).

Al parecer el corto periodo evaluado no ha permitido al investigador
determinar con certeza si los titulos de propiedad entregados por el Organismo
de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI han permitido mejorar el
bienestar de las personas en el Peru. Seria necesario realizar evaluaciones en
periodos mas amplios, porque en realidad muchas familias peruanas han
accedido a programas de apoyo del Estado, obtenido créditos de muchas
entidades financieras privadas y estatales consignando como garantia el titulo
de propiedad del terreno de su vivienda otorgado por COFOPRI, que les ha
permitido invertir en la construccidbn de su propia vivienda, invertir en un
negocio familiar, invertir en la educacion de sus hijos, etc, consecuencia de ello

ha mejorado de una u otra manera su bienestar y el de su familia.
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(Laguna, 2010, p.174). En su trabajo de tesis, titulado “Politicas de
Formalizacion en la pequefia propiedad rural y su incidencia en el nivel de vida
de un sector agricola del valle de Huaral”, Lima — Perd, tuvo como objetivo
general: “analizar las politicas de formalizacion de la propiedad rural en el Peru
y constatar, si como efecto practico y tangible, ello ha implicado una
modificacion sustancial en la atencion de las necesidades basicas de las

familias de los pequefios agricultores”.

Este investigador llegé a las siguientes conclusiones en el estudio antes

citado:

a) “La propiedad agraria se ha podido determinar que la entidad encargada del
saneamiento de la propiedad rural (el PETT), incumplié en su metodologia
propuesta, en tanto que no ejecutd adecuadamente “el proceso operativo de la
formalizaciéon”, b) La limitada calificacidon técnica y legal de los titulos, realizada
por las oficinas registrales del resto del pais, fue también un elemento importante
de la inconsistencia en la elaboracion de la documentacion presentada en el

departamento de Lima” (Laguna, 2010, p.171).

El estudio citado encontré las falencias, errores, omisiones que el
Proyecto Especial Titulacién de Tierras y Catastro Rural — PETT, cometi6 en el
departamento de Lima durante los trabajos realizados de levantamiento
catastral, titulacion de tierras e inscripcion registral de predios rurales, éstos se
dieron durante la primera etapa de titulacion que ejecut6 este proyecto especial
con la vigencia del anterior dispositivo legal, el Decreto Legislativo N° 667, que
fue modificado desde el afio 2008 con la vigencia del decreto legislativo 1089 y
su reglamento el Decreto Supremo N° 032-2008-Vivienda, con el cual se
consider6 la elaboracibn de un estudio de diagndstico fisico legal, que
recomienda los diferentes procesos de formalizacibn a seguir segun los

antecedentes encontrados en el territorio a titular.

(Vela, 2014, p.13). En su tesis, titulada: “Evaluacion actual de las
parcelaciones de tierras (proceso de titulacion realizado por el PETT), en
hogares rurales de la carretera Iquitos-Nauta, provincia de Maynas, region
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Loreto”. lquitos-Perd”, que tuvo como objetivo general: “evaluar la parcelacion
de tierras luego del proceso de titulacion realizado por el PETT, en la zona de
carretera lquitos-Nauta” y “los conflictos de uso de la tierra que trajo consigo
esta situacion; por sujeto y tema de estudio esta investigacion es exploratoria,

descriptiva y cualitativa”.

Este profesional en su investigacion antes citada llegd a las conclusiones

siguientes:

a) “El titulo de propiedad otorgd seguridad juridica (58,83%) sobre las areas
de terreno donde existen inversiones e instalacion de cultivos perennes, el
beneficio mas importante fue acceder a créditos e inversion en las areas es
considerada de menor importancia”, b) “Se observa que el 83,53% de los
mismos no ha cambiado de duefio, siguen los fundadores de las respectivas
colonizaciones; son cuatro los predios que han sido vendidos hasta en dos
oportunidades” (Vela, 2014, p.40).

La tesis citada refiere los beneficios que trae consigo el proceso de
titulacion de tierras rasticas realizada por el Proyecto Especial Titulacion de
Tierras y Catastro Rural —PETT en un sector de la provincia de Maynas,
resaltando la seguridad juridica que otorg6 a los propietarios de estos predios
rurales, uno de los pilares del proceso de saneamiento fisico legal, tema del
presente estudio. El titulo de propiedad de un predio rural es un instrumento
para acceder a un crédito agricola que permita invertir en el predio a fin de
mejorar la produccion y productividad de los cultivos, especialmente de cultivos
semiperennes como el café, que es el principal en la provincia de Jaén. Si bien
es cierto el mercado de tierras es dinamizado cuando se cuenta con titulos de
propiedad éste indicador esta relacionado generalmente con la oferta y la
demanda, y con la existencia de algun tipo de interés en un determinado

sector.

(Delgado, 2012, p.22). En su tesis titulada: “Impacto de la titulacién de
tierras en el desarrollo socioeconémico de los agricultores de la provincia de

Concepcién-Huancayo”. Tacna-Perl, que tuvo como objetivo general:
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“determinar los cambios sucedidos en los aspectos sociales y econdmicos,
como consecuencia de la titulacion de tierras experimentado por los
agricultores de la provincia de Concepcion, Huancayo — Junin”; investigacion
que es de tipo descriptiva transversal de observacion correlacionar.

Este profesional en el estudio antes citado lleg6b a las siguientes

conclusiones:

a) “Se encontré6 que el 53,1% de los agricultores con titulo de propiedad
introdujeron nuevos cultivos, dentro de los cuales destacan la cebada con 33%;
la papa, 22%; la alfalfa, 14%; la haba, 10%; y la alcachofa, con el 2%”, b) “Se
hallé que el 94% mejoraron sus canales con revestimiento y construccion de
establos; el 97% innovaron la tecnologia mediante el uso de fertilizantes,
maquinaria y riego tecnificado; el 78,1% accedieron al crédito; y el 29,7%
hicieron transacciones de tierras”, ¢) “En lo que respecta a los cambios
sucedidos en la variable social, el 76,6 migraron; el 57,8% perciben seguridad
juridica; el 70,3% sienten mejoras en el bienestar de sus familias; y el 90,6%
manifiestan haber obtenido beneficios generales” (Delgado, 2012, p.111).

La investigacion citada demostré los diversos beneficios para el productor
agrario de la ciudad de Concepcion — Huancayo en los temas: social,
econdmica, tecnoldgica y seguridad juridica, que trae consigo el proceso de
titulacion de predios rusticos; beneficios que también deben tener los
productores agrarios del distrito Las Pirias para mejorar su calidad de vida y el
de sus familiares; sin embargo el principal obstaculo para la formalizacién de los
predios de uso agropecuario en la actualidad es el reducido presupuesto que
recibe para este fin la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca y la
condicion de gratuidad que por ley (D.L. N° 1089) el Estado peruano da a este

proceso.

(Aliaga, 2012, p. 11). En su tesis para optar el grado de abogado, titulada
“La Desnaturalizaciéon de la Finalidad del Registro de Propiedad Inmueble en el
Perd”, en la Pontificia Universidad Catdlica de Lima - Perd”, tuvo como objeto de
estudio: “investigar la realidad juridica del sistema registral en el Perd y los

procedimientos relacionados para determinar si el registro de propiedad
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inmueble protege realmente los derechos de propiedad de todos los ciudadanos
del pais; habiendo usado una metodologia analitica”.

El citado estudio llegd entre otras, a las siguientes conclusiones:

a) “La implementacion de un catastro multipropésito sofisticado genera altos
costos a los administrados desalentando la inscripcion y fomentando la
informalidad, ya que al priorizar y proteger perimetros y planos determinados con
medidas con vocacion de exactitud”, b) “Los altos costos para la creacion y
calificacion del titulo inscribible (abogados y notarios) y los costos de transaccion
generados por la calificacion realizada por el Registrador al interpretar las
normas pro observacién y no pro inscripcién” (Aliaga, 2012, p. 255).

El estudio recalco la realidad que pasan dia a dia los diferentes usuarios,
especialmente los productores agrarios en las oficinas de Registros Publicos en
el Perd, cuando van a realizar tramites de inscripcidon registral de sus
propiedades en forma individual y particular; esto sucede porque no se cuenta
con un catastro actualizado y digital en gran parte del Peru, especialmente en
zonas de selva y ceja de selva, como es la provincia de Jaén, por eso que
resulta necesario y urgente hacer propuestas para realizar la titulacion de
predios rasticos, generando un catastro real actualizado con participacion de
varias instituciones nacionales a fin de que los denominados segundos actos
registrales sean menos onerosos y mas rapidos para los diferentes productores

agrarios de nuestro pais.

(Trebejo, 2009). En su articulo publicado en la paigina web del Centro
de Estudio del desarrollo luris albus — CEDEIA Cajamarca, sefiala en su
investigacion titulada: “Prescripcion adquisitiva y formacion de Titulo supletorio
notarial: respuesta a la ¢sobrecarga? procesal del poder judicial’. Afirma: “que
la propiedad establecida en nuestra carta fundamental, como un derecho
fundamental de toda persona, debe entenderse como una aspiracion de toda
persona, para su realizacion personal y familiar, contribuyendo a su desarrollo y

estabilidad econdmica”. “La doctrina es uniforme en considerar que los modos
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originarios de adquirir la propiedad son neutros, vale decir no son onerosos ni

gratuitos”.

En este estudio el investigador concluye que:

a) “Si bien es cierto que se sostiene que el Poder Judicial tiene como funcién
exclusiva administrar justicia, ¢un proceso donde no existe conflicto o
contencion, sino una incertidumbre juridica, ser4 propiamente una funcién
exclusiva del Poder Judicial?”, b) “De ser afirmativa la respuesta, la maquinaria
judicial estara en la capacidad de responder a las expectativas de la poblacion y
caminara a la par del trafico patrimonial? Estimamos que no”, c) “El Estado tiene
como deber la dotacién de los medios méas idoneos que permita a las personas
insertarse a la formalidad mediante procesos de formacion de prescripcion
adquisitiva de dominio y su posterior inscripcion en el Registro”, d) “Asimismo,
una propiedad registrada se convertira en un bien susceptible de ser dado en
garantia, es decir convertirse en fuente de generacién de riqueza y de
desarrollo”. (Trebejo, 2009)

Coincidimos plenamente con el autor del informe anteriormente citado, el
Estado debe facilitar a los pobladores la titulacion de sus predios en la via
administrativa que esta consignada como gratuita en todo su proceso e incluso
la inscripcion registral de estos bienes inmuebles rurales. A pesar que el cédigo
civil de nuestro pais establece los requisitos para realizar la prescripcion
adquisitiva de dominio en la via judicial, por esta via resulta muy oneroso para
el productor agrario siendo el tramite complicado y es dilatado por la carga
procesal de los juzgados civiles, donde en forma obligatoria el usuario debe
tener una abogado para acceder a este tipo de titulacion, que también en forma
gratuita lo realiza el Estado, en el caso de Cajamarca a través de la Direccion

Regional de Agricultura Cajamarca.

(Tradingconsult, 2009), en su informe sobre: “Temas de organizacion,
produccion y comercializacién del sector agro en Cajamarca y ciudades”,
sefala que en la Asociacion provincial de agricultores ecolégicos San Ignacio —

APESI, sus integrantes compuesta por pequefios y medianos productores de
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café, gran parte de los miembros no cuentan con titulos de propiedad; sélo con
Certificados de Posesion, otorgados en 1990 por la Agencia Agraria del

Ministerio de Agricultura.

La citada organizacibn sefiala que en algunos casos los
productores sélo tienen certificado de posesion por actividad
expedido por el gobernador de la provincia o del distrito, lo que
hace que ante la falta de liquidez por parte de la asociacién, los
asociados apremiados por la necesidad de dinero para cubrir
gastos urgentes de educacién y salud de los hijos, muchas veces
venden parte de su produccion a otros acopiadores muy por

debajo del precio de mercado. (Tradingconsult, 2009)

El antes mencionado informe concluye que: “la titulacion de las tierras
esta siempre presente como un medio para fortalecer las asociaciones y las
capacidades mismas de los productores, ya que sin titulos que los avalen no se
puede evitar que exista cierta desconfianza en las entidades” (Tradingconsult,
2009).

Lo sucedido a los productores cafetaleros que conforman la Asociacion
provincial de agricultores ecolégicos San Ignacio — APESI, es similar lo que
pasa actualmente muchos productores agrarios de las provincias de Jaén y
San Ignacio, trabajen éstos en forma individual o asociados; lo concluyente es
gue los productores no tienen dinero para invertir en sus cultivos e incluso para
cubrir sus necesidades basicas, por eso es necesario darles herramientas a los
productores agrarios para acceder a la tecnologia que les permita incrementar
la produccién y productividad de sus cultivos, como son los titulos de propiedad
de sus predios que les permitan a acceder a créditos con intereses bajos en
forma individual o asociados.

1.3. Marco tedrico
1.3.1. Teoria relacionada a la titulacion de predios rurales

A. Teoria del Catastro
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(Guimet, 2003). Sefala que: “el Catastro es, en cada pais, fruto de su
historia, cultura, sistema de valores y entorno econdmico, legal y politico”.
“Por ello no puede, mas alla de un esquema de objetivos comunes
consustanciales con la definicion del mismo, ser tratado con caracter general
e independiente del contexto socioecondémico presente en cada pais”. La
documentacion catastral, especialmente la cartografia, es una fuente de
conocimiento de épocas pasadas, en la medida que describe paisajes
urbanos, la configuracién de la propiedad rastica, los usos y cultivos de la
tierra, la riqueza de las diferentes zonas geograficas en cada época y otros
relevantes aspectos, todo ello manteniendo clara relacion con las

circunstancias sociopoliticas de cada época historica.

El catastro, genera un inventario y registro de bienes inmuebles de un
territorio, con su descripcion grafica y sus atributos juridicos, economicos y
fisicos, constituyendo dichos inmuebles el objeto de dicho Registro,
distinguiéndose entre bienes urbanos y rasticos, de acuerdo con el Cédigo
Civil y las normas legales vigentes. El catastro en una orientacion fiscal,
propia de paises latinos, y en una orientacion juridica, propia de los de ambito
germanico. En la actualidad ambas funciones son complementarias y
asignadas con diversa intensidad al catastro segun la cultura y tradicion

juridica historica de cada pais.

Generar un catastro rural actualizado, es indispensable y constituye el
sustento grafico del predio a formalizar, sin embargo por su complejidad es
muy costoso, especialmente en las zonas de selva y ceja de selva, en la que
se ubica la provincia de Jaén del departamento de Cajamarca, donde
necesariamente se tienen que combinar los métodos e instrumentos que
permiten realizar el levantamiento catastral, pero con la participacién activa o
pasiva de las diferentes instituciones que generan catastro o que son usuarios
y administran acervos catastrales a fin de facilitar el proceso de formalizacion

de predios rurales.

B. Teoria de regularizacion de la tenencia de la tierra.
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“Afianza las bases de esta teoria en la corriente neo-
institucionalista, abriendo nuevos puntos polémicos en torno a la
propiedad, los mercados inmobiliarios y la economia en general;
es asi que el autor de esta teoria hace mas de dos décadas ha
insistido que la tenencia informal de la tierra es un bien cuyos
aspectos econdmicos y sociales, al no encontrarse fijados en un
sistema formal de propiedad, dificimente se movera en el
mercado, y que la propiedad sélo se venderda en un circulo
restringido, dado que el comprador abrigard dudas sobre la
titularidad del derecho y trasladara dicho riesgo como un costo al
vendedor”. De Soto (citado por Calderon, 2011)

De Soto (citado por Vogelgesang, 2000, p.10). Indica: “que la falta de derechos
de propiedad adecuados dificultaria su insercion en el mercado inmobiliario.
Muchos de los pobres que hoy viven en sectores rurales, en realidad cuentan
con activos”. “El problema con parcelas que carecen de titulos legales es que se

mantienen informalmente y, por lo tanto, son comercialmente invisibles”.

“Por un lado, el enorme costo que acarrea la informalidad
derivado, de los altos niveles de incertidumbre acerca del futuro.
Por otro lado, da luces acerca de los costos que implica la
formalizacion, provocados principalmente por la ausencia de los
fundamentos legales necesarios y por los espeluznantes
procedimientos burocraticos para obtener un titulo de propiedad.
Estos costos impiden todo tipo de cambios. De Soto (citado por
Vogelgesang, 2000, p.10)

Esta idea de formalizar y titular la propiedad rural en forma masiva y en
menor tiempo, permitira que los empobrecidos pobladores de las zonas
rurales dejen de poseer sus predios rurales que por muchos afios lo hacen
informalmente. Los titulos de propiedad o de formalizacion constituirdn un
instrumento que les convertira en productores agrarios con tierras formales y
les permitira acceder a los diferentes beneficios de la formalidad, entre ellos
acceder a créditos agrarios, a servicios de salud mediante el seguro integral
de salud del ministerio de salud con la categorizacion de extrema pobreza o
seguro agrario de ESSALUD; contar con un catastro rural actualizado para las
diferentes obras de inversion publica que planifica realizar la municipalidad,
tener informacion de los cultivos o crianza de ganado en los sectores rurales

formalizados.
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La direccidn regional de agricultura Cajamarca, a través de lo establecido
en el decreto legislativo N° 1089 y su reglamento, el decreto supremo N° 032-
2008-vivienda y sus normas conexas y complementarias, realizara con la
cooperaciéon de las instituciones relacionadas al desarrollo socio econémico
de las zonas rurales, la formalizacion de la tenencia de la tierra de los

productores agrarios del distrito Las Pirias de la provincia de Jaén.

1.3.2. Dimensiones de titulacion de predios rurales
A. Dimension de saneamiento fisico de predios rurales

El saneamiento fisico de predios rurales es generar un catastro digital de
un predio rustico, por eso Gustavo Palacio Pimentel (citado por Torres) precisa

que:

sin catastro resulta imperfecto el Registro, pues, no asegura la
realidad fisica del inmueble, s6lo nos dird que se ha inscrito un predio, una finca
con determinada superficie, delimitado por tales linderos”. “La
minuciosa descripcion de las parcelas de tierras inscritas en el Registro y
verificadas en su existencia por el -catastro, aseguran plenamente

el dominio sobre el bien, por la identificacion entre el asiento y el titulo”.

El mismo Palacio (citado por Torres, 2004). Sefala que: “el catastro presenta
ventajas indiscutibles en diversos aspectos”. “En el orden civil
ofrece seguridad en las relaciones econdémicas entre los particulares, haciendo
posible la contratacion sobre los bienes inmuebles; facilita las transferencias de
estos bienes, reduce el numero y la posibilidad de litigios sobre estos bienes”.

“El catastro contribuye a dar mayor facilidad y seguridad
al crédito territorial; el propietario tendra mas facilidades de
adquirir préstamos en condiciones mas ventajosas, esto a su vez
influird favorablemente en el aumento de la produccion de las
tierras, lo que beneficiard a la colectividad y al Estado”. (Torres,
2004)

(Torres, 2004). Menciona que: “en el aspecto fiscal, el catastro hace posible una
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mejor y mas justa distribucién del impuesto, de acuerdo a la mayor o menor
produccion del predio”. “El catastro predial representa el mas alto grado de
perfeccion en la organizacion catastral” y consiste en “el levantamiento del plano
de cada inmueble, por métodos modernos y a cargo de personal especializado y
con participacion de los posesionarios y/o propietarios, haciendo constar no sélo
las medidas perimétricas”, “sino también la naturaleza de las tierras y las
especies que en ellas se cultivan. Es la identificacion de cada predio rural en

todos sus detalles”.

“Finalmente el autor menciona que “el catastro cumple asi
la mision de facilitar la distribucion de las tierras, de facilitar al
Estado la direccion de su politica agraria, acceso a créditos
agricolas, seguros de propiedad ante desastres naturales; asi
mismo contribuye a la constituciébn de sociedades de crédito
territorial”. (Torres, 2004)

B. Dimension de titulacion

(Del Castillo, 2001, p.17). En su articulo escrito para CEPES sobre propiedad
rural, titulacion de tierras y propiedad comunal concluye que: “la titulacion
individual o no de los comuneros puede salir del centro de la discusion, por
cuanto es recordar que esto es solo parte de un proceso mas amplio y complejo
gue la dinamizacion de la economia”.

Del mismo modo (Del Castillo, 2001, p.17). Afirma que: “Dicho de manera mas
clara, la titulacion es importante, pero ella no es suficiente para lograr el
desarrollo rural o el desarrollo de las comunidades campesinas”, “como hace
tiempo se viene demandando, sin embargo hacen falta algunos cambios en el
marco general de la economia que hagan rentable, de manera sostenida en el

tiempo la actividad agraria”.

Gascon (citado por Vela, 2014). Sefiala que: “ante una baja rentabilidad
agricola, los hogares rurales que se ven beneficiados por la titulacion tenderian
a utilizar los mayores recursos y oportunidades eventualmente generadas por
la formalizacion” “(mayor acceso a crédito, mayor seguridad juridica) en
actividades no agricolas de mayor retorno, como las actividades no

agropecuarias y posiblemente la actividad ganadera en ciertos ambitos”. “La
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tierra se convierte en un bien escaso, o so6lo por la mayor presion desde agente

externos sino también por el crecimiento demogréfico” (p.27)

La propiedad formalizada sera definible, defendible y enajenable.
"...definible supone que existan en la ley mecanismos para
reconocerlos como derechos exclusivos, oponibles vy
legitimos...defendibles implica la posibilidad legal de que sus
titulares empleen la coercion estatal para defenderlos.
Enajenables significa que sus titulares puedan legalmente
disponer de todo o parte de sus derechos, de diferentes maneras,
con bajos costos de transaccién y a través del derecho a contratar
libremente". (Mosqueira, 2000)

La titulacion individual de predios rasticos en el Peru tienen como base
legal, lo establecido en el decreto legislativo N° 1089 y su reglamento, el
decreto supremo N° 032-2008-vivienda, y contempla la formalizacion y
titulacion de predios rurales que se encuentran en propiedad del Estado, asi
como la declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio
administrativa en propiedades privadas inscritas y no inscritas en la

Superintendencia Nacional de Registros Publicos.

La titulacion y formalizacion, asi como el proceso de prescripcion
adquisitiva de dominio en predios rurales se sustentan en la posesion que
ejerce el productor agrario mediante las actividades economicas que se
desarrollan en éstos, es decir los cultivos y las labores de crianza de ganado
que desarrolla el productor rural y estdan a cargo exclusivamente de los

Gobiernos Regionales y se dan en forma gratuita.

El procedimiento a emplear en la titulacion de un predio rural, depende
de la situacion legal que se encuentra el mismo; si es de propiedad del Estado
o de propiedad privada inscrita o no inscrita en la SUNARP; si los linderos,
medidas perimétricas, area, ubicacion y otros datos técnicos de los predios
inscritos en registros publicos donde se va a realizar prescripcion adquisitiva de
dominio coinciden o difieren; es decir las normas vigentes permiten a la
direccidon regional agraria Cajamarca sanear los derechos de posesion y de

propiedad.
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1.3.3. Temas que dan consistencia a la titulacion de predios rurales
A. Historia y situacion actual de la titulacion de los predios rurales
El Ministerio de agricultura y riego sefiala en su pagina web que:

“el Estado peruano hace varias décadas ha puesto interés en la
titulacion agraria como eje de la politica social y econémica del
pais; es asi que hasta la década del sesenta, el 90% de las tierras
de uso agricola estaba en manos del 5% de los propietarios, con
abusos exagerados con la gente de campo, situacion que era
cuestionada desde diferentes frentes de la sociedad peruana,
hasta que el 24 de junio de 1969, el régimen del General Juan
Velasco Alvarado emitié el Decreto Ley N° 17716, Ley de Reforma
Agraria, que tenia como principios basicos: fue total, eliminé el
mercado de tierras y la inversion de grandes hacendados en la
agricultura, promoviendo el nacimiento de empresas asociativas
bajo el régimen de propiedad colectiva”. (MINAGRI, 2015)

Segun (MINAGRI, 2015). Afirma que: “con el fin del gobierno militar y la
promulgacion de la Constitucion de 1979 se inici6 un proceso que ha
determinado un evidente cambio de modelo que continua hasta nuestros dias”.
El gobierno de Fernando Belaunde Terry promulgé la llamada Ley de Desarrollo
Agrario (Decreto Legislativo N° 002), que: “entre sus normas mas saltantes
permitia la parcelaciéon de las empresas asociativas a favor de campesinos
individuales, consecuencia de ello, la composicion de la propiedad agraria
cambio draméticamente, prevaleciendo la pequefia propiedad o minifundio”.
(MINAGRI, 2015)

El Ministerio de Agricultura y Riego en su pagina web informa que:

Para (MINAGRI, 2015). Considera que: “A partir del aflo 1990 se empez0 a
liberalizarse la propiedad de la tierra mediante dispositivos legales orientados a
generar un mercado de tierra, atraer inversion, permitir la libre transferencia de
propiedades y culminar los procedimientos de adjudicacién y titulacion”;
Asimismo, con fecha 13 de setiembre de 1991, “se promulgé el Decreto
Legislativo N° 667, Ley del Registro de Predios Rurales, que regulé el
procedimiento aplicable para la formalizacion de los predios de propiedad del
Estado y los de propiedad de particulares”. Mediante la Octava Disposicion
Complementaria del Decreto Ley N° 25902, Ley Orgénica del Ministerio de
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Agricultura, del 27 de noviembre de 1992, se cred El Proyecto Especial
Titulacion de Tierras y Catastro Rural — PETT".

“Con la promulgacion de la Constitucién Politica del Perd de 1993,
se marco la orientacion hacia el mercado y la promocion de la
inversion privada en el sector agrario; asi se establecié que el
Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario y, garantiza el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal
0 en cualesquiera otra forma asociativa; es asi que se dio la Ley
N° 26505, Ley de Inversion Privada en el desarrollo de las
actividades economicas en las tierras del territorio nacional y de
las Comunidades Campesinas y Nativas. Fue modificada por las
Leyes N° 26570, 26597 y 26681". (MINAGRI, 2015)

El 12 de julio del 2007 en cumplimiento a lo establecido por el decreto
supremo N° 005-2007-VIVIENDA, se da la fusion por absorcion del PETT con
el Organismo de formalizacion de la propiedad informal — COFOPRI, quedando
con la denominacion de la institucion absorbente, hasta que el afio 2011, se
hace la transferencia efectiva de la funcion de saneamiento fisico legal de
predios rurales a los gobiernos regionales. En este periodo del 2007 hasta la
fecha la produccién de titulos de propiedad de predios rurales se ha estancado
y ha sido minima, especialmente en la provincia de Jaén, a pesar que desde
diferentes puntos de vista, especialmente ideoldgicas y econdmicas, se ha
determinado que uno de los factores mas sobresalientes para la mejora del

desarrollo agrario es la titulacion de los predios rurales.

B. La titulacion y su incremento del valor de la propiedad rural

Segun Paynet (citado por Calderon, 2011, p.44). Sefiala: “que hay un consenso
respecto a que los titulos incrementan el valor de la propiedad”. “En el Pera se
ha estimado el impacto marginal de un titulo de propiedad en cada pieza en US$
925”. “En Ecuador se estima que el titulo incrementa el valor de las propiedades
en un 23,5% y, en Yakarta, un lote titulado tiene un premio de 45% sobre otro no
titulado en el proceso de venta”. “La evidencia mundial sugiere que el precio se

incrementa en un 25% gracias al titulo de propiedad”.

“No obstante, existe un disenso respecto a quién se beneficia del
incremento del valor que otorga el titulo de propiedad. Unos dicen
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gue es una buena noticia para los que estan vendiendo, pero no
para los que estan comprando. Incluso para los que venden, el
precio puede tener un rebote en los valores de otras zonas de la
ciudad hacia la que ellos quieran desplazarse, negando asi
parcialmente los beneficios inicialmente obtenidos”. (Calderon,
2011, p. 44).

C. La seguridad juridica que otorga el titulo de propiedad y el incremento

del mercado de tierras rusticas

“En el sector agropecuario diversos estudios han demostrado que
una de las principales limitaciones que enfrentan los agricultores
es el acceso a fuentes de financiamiento. Otorgar derechos
privados de propiedad tiende a solucionar o aminorar ese
problema, ya que ello brinda una garantia real sobre la cual
endeudarse. Asimismo, permite que los agricultores menos
eficientes puedan vender su tierra a aquéllos méas eficientes, con
lo que, en conjunto, el recurso tierra es asignado a su mejor uso”.
(Trivelli & Abler, 2008)

“Tener seguridad en la tenencia (derecho de uso y de propiedad) otorga
al agricultor un colateral ideal para acceder al mercado de capitales” (Feder y
Feeny, 1991). Dado que mientras mas inmovil e inmune es el colateral mas
valioso, la tierra ha sido tradicionalmente el colateral ideal para el sector

agropecuario.

En general, existe una relacion directa entre liberalizacion del mercado
de tierras y performance del sector agrario. La liberalizacion debe reducir las
ineficiencias en la asignacion de recursos en el sector. “Esta ganancia en
eficiencia puede deberse a diversas situaciones (acceso a crédito, mayores
inversiones); sin embargo, aqui nos dedicamos fundamentalmente a analizar
las posibles ganancias en eficiencia como resultado de la eliminacién de las

restricciones a las transacciones con tierra”.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe, en un estudio

sobre los mercados de tierras agricolas en América Latina y el Caribe después
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de una década de incentivos para agilizarlos llegaron a la conclusién general

que:

“Su desarrollo ha sido insuficiente y que la complementacion
lograda con otros mercados es fundamental aunque aun limitada,
pero que su perfeccionamiento le permitira transformarse en un
eficiente mecanismo de acceso a la tierra, inclusive examina el
mercado de tierras, considerando el marco juridico, los derechos
de propiedad, los costos de transaccion y el manejo conexo del
mercado de aguas”. (CEPAL, 2003)

Mosqueira indica que la formalizacion permitira:

"...la integracion social y econdmica de los pobladores de escasos
recursos econdmicos, reconociendo el ahorro y la inversion
realizados en los predios que ocupan, y revalorizando sus
propiedades a través de la titulacion de sus predios...la
formalizacion...busca convertir en activos liquidos la propiedad
predial de los sectores informales de menores recursos, para
integrarlos en el mercado inmobiliario y que sean objeto de
transacciones". (citado por Calderon, 2011, p.49)

Morris sefiala que:
Segun Morris (citado por Calderon, 2011, p.49). Afirma que: “El Programa de
Derechos de Propiedad Urbana de Peru (PDPU) consider6 que un beneficio
econdmico a las familias se desprenderia de un uso mas eficiente de la
propiedad por la seguridad obtenida”. “Ese uso incrementaria el valor del predio,
otorgaria la posibilidad de realizar mayores transacciones en el mercado
inmobiliario y de usar la propiedad como garantia para obtener créditos”. “Al
disminuirse los costos de transaccion, se aumentaria la oportunidad de
intercambio formal de activos. El resultado seria una reduccion de la
dependencia del mercado informal, para tender hacia la formacién de un

mercado inmobiliario reconocido al cual integrarse”.

Apoyo (citado por Calderon, 2011, p.49) menciona que: “El titulo de
propiedad facilita intercambio de activos en el mercado formal; reduce la
dependencia al mercado informal; aumenta las oportunidades de transaccion”

“(algo vinculado al aumento del valor de la propiedad por la inversién individual
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y colectiva) aumenta el volumen de transacciones de lotes e impulsa el

desarrollo del mercado inmobiliario formal en la zona”.

D. Los titulos de propiedad y el acceso al crédito para los productores
agrarios
Escobal, Dancourt y Mendoza (citado por Valdivia y Silva, 1996, p.203),
sefalan que en lo que:

“respecta al sector agrario, la liberalizacion econdémica ha
permitido la eliminacién del sesgo sistematico que afecto al sector
durante por lo menos las Ultimas dos décadas, elevando su
proteccion efectiva tedrica. A pesar de ello, esta elevacion de la
proteccion tedrica al sector no ha sido transmitida hacia los
precios en chacra debido a una serie de variables como el atraso
cambiario, pero entre las que también destacan las
imperfecciones en los diferentes mercados de factores y en los
sistemas de comercializacion, las que son particularmente
significativas en el sector rural-agrario”. Escobal, Dancourt y
Mendoza (citado por Valdivia y Silva, 1996, p.203)

Segun (Valdivia & Silva, 1996, p.241). Afirma que: “este andlisis de los mercados
rurales de crédito en el Peru presenta indicios significativos para establecer que
la eficiencia en los flujos de informacion es una variable de crucial relevancia”,
“para entender los mecanismos de asignacion de crédito y la naturaleza de las

transacciones crediticias en el medio rural”.

“En el marco de un programa de ajuste estructural como el que se
esta poniendo en practica en el Perq, las ineficiencias encontradas
en estos flujos de informacién determinan un espacio para una
intervencion estatal que mejore significativamente el bienestar de
los hogares rurales sin que ello impligue la manipulacién de
precios relativos”. (Valdivia & Silva, 1996, p.241)

Para (Valdivia y Silva, 1996, p.241). “Los enfoques teoricos acerca de la
naturaleza de los mercados rurales de crédito han evolucionado mucho en los
altimos afios, incidiendo cada vez mas en su dependencia con la naturaleza en
los flujos de informacion entre prestamistas y prestatarios”. “En los sesenta, el

enfoque tradicional explicaba tanto las altas tasas de interés como la escasa

40



cobertura del crédito rural a partir de la existencia de estructuras oligopélicas en

dichos mercados, la que discriminaba sistematicamente contra el sector agrario”.

“Debido a la particular incidencia de esta probleméatica en el medio
rural de paises en desarrollo, los gobiernos de estos paises
establecieron politicas de subsidio crediticio basadas en la
formacion de bancos estatales de fomento. Al no considerar el
caracter fungible del crédito, esta mejora en el acceso al crédito
permitiria superar una de las trabas principales del desarrollo de
economias rurales tradicionales”. (Valdivia & Silva, 1996, p.242)

Segun (Valdivia y Silva, 1996, p.241). “El fracaso de estos modelos de crédito
rural en la mayor parte de paises en desarrollo plante6 el cuestionamiento del
mencionado enfoque tedrico”. Durante los ochenta han surgido una serie de
estudios que explican la naturaleza de los mercados rurales de crédito a partir
de la existencia de asimetrias de informacidn entre prestamista y prestatarios”.
La necesidad de implementar adecuados mecanismos de seleccion,
compatibilizacion de incentivos y de coaccion de pago, determina que la
asignacion de crédito entre los diferentes hogares rurales demandantes no se
limite a la utilizacion de la tasa de interés”. “Asi, el resultante racionamiento
crediticio, basado en las caracteristicas “observables” de los diferentes
proyectos, juega un papel fundamental en la perpetuacion de diferencias

sociales y econémicas entre los diferentes hogares rurales”.

Segun (Valdivia & Silva, 1996, p.241). “Tal esquema tedrico pareciera tener
relevancia en la explicacion de la naturaleza de las transacciones crediticias del
sector formal rural”. “Esta situacion se da a pesar de que este sector esta
conformado fundamentalmente por una institucién estatal de fomento como el
Banco Agrario, la que no corresponderia a una légica de maximizacion de
beneficios”. “En dicho sector las condiciones crediticias muestran una mayor
rigidez, consistente con la presencia de problemas de seleccion adversa y riesgo
moral”. “Asimismo, el andlisis de los sujetos de crédito indica que una serie de
variables de capacidad y riqueza de los hogares rurales tienen un caracter
discriminatorio en este sector, sesgando la asignacion de crédito hacia los

sectores mas ricos”. “Estas variables, resulta necesario evaluar el impacto de
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este racionamiento crediticio sobre el comportamiento econdmico de los hogares
rurales, para ver la necesidad de establecer politicas que permitan superar las

ineficiencias que ello establece”.

“De otro lado, la presencia de estas caracteristicas en las
transacciones crediticias del sector informal (individuos privados,
comerciantes, empresas, otros) aparece con mucho menor
claridad. Sin aventurar conclusiones, dada la relativa confiabilidad
de este tipo de encuestas en lo que respecta a temas tan
delicados para los encuestados, el comportamiento mas flexible
de los prestamistas informales resulta consistente con un flujo de
informacion mas eficiente acerca de los prestatarios de sus areas
de operacion. En tal sentido, es posible que esquemas teoricos
como los resefiados expliquen mejor el comportamiento de estos
sectores, siendo necesario profundizar en el analisis de estos
mercados crediticios informales”. (Valdivia & Silva, 1996, p.243)

Segun (Valdivia & Silva, 1996, p.243). “La existencia de entornos rurales
tradicionales en el Peru, donde estructuras institucionales de caracter comunal
mantienen cierta legitimidad”. “Sugiere que un adecuado estudio de las
transacciones crediticias informales nos permitiria mejorar nuestra capacidad de
disefiar politicas Sectoriales que consoliden esquemas de seguro de crédito que
ya funcionan en dichas regiones”. “El resultante mejoramiento del manejo de
Incertidumbre por parte de los hogares rurales tendria un impacto significativo

sobre su bienestar”.

1.3.4. Teorias relacionadas al modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales.
A.Teoria de modelo estratégico
Nardone (citado por Garcia, 2010). Sostiene que el modelo
estratégico no se centra en la busqueda de las causas del problema, sino en
como funciona y cOmo se puede cambiar la situacion, ésto debido a que
la mayoria de los problemas se construyen y se mantienen a partir de

nuestro intentos de solucién.

“El modelo estratégico se ocupa de ayudar a la persona a
descubrir nuevas perspectivas, mas elasticas que le permitan
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actuar de manera mas eficaz; siendo el trabajo del estratega
enfocarse no sobre el porqué existe un problema, sino sobre como
funciona y especialmente sobre qué hacer para resolverlo,
guiando a la persona a cambiar no sélo sus compartamientos,
sino el modo como percibe la realidad”. Nardone (citado por
Garcia, 2010)

Para (Garcia, 2010). “El modelo Estratégico parte de una base constructivista,
que se refiere a la imposibilidad de tener un conocimiento “objetivo” y
“absoluto” de la realidad”. “Cualquier conocimiento del mundo externo esta

mediado por nuestro sistema sensorial y cognitivo. Por lo tanto, el “c6mo” y el

£

“por qué” influye en lo que conocemos”.

El antes citado autor manifiesta que: “Se puede decir que no hay una
sola realidad, sino tantas realidades como puntos de observacién y
observadores; es decir esto significa que desde esta perspectiva, se
rechaza cualquier idea absolutista respecto al individuo y su
comportamiento, por ende, el modelo Estratégico se ocupa de la
relacion que tiene la persona con si misma, con los demas y con el
mundo”. (Garcia, 2010)

El modelo estratégico de alianzas interinstitucionales se plantea con la
finalidad de dar celeridad y objetividad a los problemas encontrados en las

diferentes etapas del proceso de titulacion y formalizacion de predios rurales.

B. Teoria de alianzas estratégicas

Koza y Lewin (citado por Alcazar y Fierro, 2004, p.189). Sefialan
que: “el desarrollo de alianzas estratégicas entre instituciones tiene un
marcado caracter procesal que abarca toda la vida del acuerdo”.

De igual modo los mismos autores indican que “la decision de
formar una alianza se muestra como un complejo proceso
gerencial y organizativo guiado por una variedad de cuestiones,
tanto econdémicas como no econdémicas, y por una valoracion casi
racional de los costes y beneficios economicos que son
introducidos en los procesos de percepcion e interpretacion de los
comportamientos de los directivos”. Koza y Lewin (citado por
Alcazar y Fierro, 2004, p.189)
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Segun Hamel (citado por Alcazar & Fierro, 2004, p.190). Menciona que: “la
investigacion se centra en el analisis de cuestiones tales como las condiciones
previas al acuerdo”, “aspectos estratégicos u operativos del acuerdo, motivacion,
propiedades estructurales de la relacion interorganizativa, formalizacion del
acuerdo o, incluso, la vinculacion entre resultados de la alianza y caracteristicas
de la alianza o de sus socios”; “sin embargo, cuando en diversos trabajos se
reconoce la importancia de profundizar en el analisis del proceso de formacion
de alianzas por cuanto son pocas las investigaciones que han estudiado la
adaptacion de las organizaciones a lo largo del tiempo”, “como resultado de un
feedback de aprendizaje enddgeno al proceso de cooperacion o la necesidad de
incluir variables de proceso descriptoras entre los propdsitos iniciales y las
caracteristicas de las alianzas estratégicas y sus resultados actuales”.

“Las caracteristicas especificas del proceso de desarrollo de
alianzas son varias destacando aquellas que suponen una base
importante para la aplicacion de la Teoria Evolutiva de Alianzas al
estudio del proceso de las mismas: la conexion con el entorno, el
aprendizaje y experiencia, y el caracter evolutivo. A mayor
experiencia, las empresas pueden incrementar su capacidad de
absorcion de alianzas. Una vez que las empresas comienzan las
relaciones, pueden internalizar y desarrollar capacidades y rutinas
asociadas con la formacion de nuevas alianzas permitiendo la
evolucién de la relacion”. Gulati (citado por Alcazar & Fierro,
2004, p.192)

Para Das y Teng (citado por Alcazar y Fierro, 2004, p.193). Indica que: “para
lograr la supervivencia de alianzas estratégicas con éxito es necesario mantener
un equilibrio dinamico entre sus elementos, ya que dichas situaciones son
caracterizadas por fuerzas adaptativas y fuerzas evolutivas”. “Asi, la evolucion
externa se extiende a la adaptacion y ajuste de la alianza, con cada uno de los

participes, con sus entornos y con el objetivo de la misma”.

Doz sefala que “es necesario analizar, por tanto, si las empresas
ajustan y adaptan su colaboracién en las alianzas conforme
aprenden de la misma o simplemente implantan, con pocos
ajustes y evolucion a lo largo del tiempo, el disefio de alianza
inicial, para conseguir los objetivos propuestos. Esta vision,
también aporta una percepcién dindmica de los mecanismos de
gobierno dentro de las relaciones entre empresas”. Das (citado
por Alcazary Fierro, 2004, p.193)
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1.3.5. Dimensiones del modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales.
A. Estrategias de motivacion y fortalecimiento

En primer lugar los directivos de las instituciones involucradas en la
presente propuesta tiene que estar convencidas que la unién de esfuerzos
gue se realizaran sera beneficioso para las familias rurales del distrito de Las
Pirias de la provincia de Jaén, para lo cual se plantean estrategias para todos
los participantes de motivacion, seguidas de estrategias de capacitacion del
personal participante en los procesos de titulacion de predios rurales y en el
interin del proceso un constante fortalecimiento de las diferentes sinergias

establecidas entre las instituciones participantes.

Existen diferentes tipos de motivacién de las personas, aunque a veces
resulta un poco complejo conocer las metodologias que nos permitan

efectivamente llevar a los demas a un estado de actuar.

Barker en su articulo de la pagina web de renuevo.com
denominado estrategias de motivacion efectivas sefiala que:
“el rendimiento en el trabajo equivale a habilidad mas motivacion.
De Igual modo indica que las palabras claves son las que dicen
gracias y bien hecho por un hacer un buen trabajo, especialmente
cuando las mismas reconocen la habilidad, calidad, contribucion y

esfuerzo especial de cada persona”. (Barker, 2008)

El mismo (Barker, 2008). Manifiesta que: “el crecimiento personal agrega valor al
individuo, aumentando la auto-estima y la auto-valia; la gente auto-actualizada
se caracteriza por: enfocarse en resolver problemas”; incorporar una continua
frescura de aprecio por la vida; una preocupacion por la superacion personal; y
la habilidad de tener grandes experiencias”; “Experimentar sentimientos positivos
es vital para la visualizacion consciente y subconsciente del éxito y los logros,
esencial para ampliar el horizonte de la gente, levantar su mirada, establecer

nuevas metas y estandares personales, y aumentar la motivacion”.
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La teoria de (Barker, 2008). Es que: “la conducta motivada por un

deseo interno probablemente sea de largo alcance y con mayor probabilidad

de ser integrada a nuestra personalidad que la conducta motivada por una

recompensa externa”.

“La fijacibn de metas es extremadamente importante para la
motivacion y el éxito, basandose esta teoria en la nocién de que
los individuos algunas veces se esfuerzan por alcanzar un estado
final claramente definido, siendo ésta ser definida objetivamente y
entendible para el individuo, por ello se debe proponer metas bien
claras y recompensémonos por alcanzarlas”. (Barker, 2008)

La estrategia de fortalecimiento, incluye no sélo el uso de los equipos y

tecnologias modernas, sino la capacitacion del personal que interviene en el

modelo estratégico propuesto.

Bedoya y Ugarte sefialan:

Lopez

al fortalecimiento institucional como un cambio radical del
planteamiento de la ayuda al desarrollo, como una evolucion que
debe identificar resultados sostenibles méas all4 de los proyectos y
de las intervenciones en relacion al ejercicio de los derechos
politicos, econdémicos y sociales, bajo la asuncion también de
deberes politicos, ciudadanos de esas mismas personas, sin dejar
por ello de identificar responsabilidades en el ambito de las
administraciones publicas y considerar a la persona como
protagonista de su propio progreso y bienestar. Menciona que las
herramientas para un proyecto de fortalecimiento institucional son
el didlogo y negociacion, incentivos y resultados, capacidades
sociales, inversion en bienes y servicios instrumentales y
secuencia del procedimiento. De igual manera sefialan que las
principales caracteristicas del fortalecimiento institucional son el
intercambio de capacidades mediante la transferencia interactiva
de capacidades para una permanente disponibilidad de recursos
humanos, sostenibilidad ofreciendo un liderazgo necesario para
articular y racionalizar la demanda y la oferta de las acciones de
capacitacion, y pertinencia para reconocer los procesos locales y
convoca a las instituciones a participar”. (Bedoya & Ugarte, 2012)

(citado por Almaguer, 2014). Indica que: “es importante la

capacitacién porgue desarrollan habilidades en los trabajadores y constituyen

46



herramientas necesarias que garantizan el desarrollo eficiente de los recursos

humanos en las empresas”.

“La tendencia en el mundo del trabajo, con estandartes de
calificacion en aumento, y el cambio mas frecuente de lugar
de trabajo y wuso acelerado de las tecnologias de la
informacion se exige una mayor abstraccion y manejo de
instrumentos, técnicas y maquinarias mas complejas, y la
demanda de recursos laborales humanos multihabil, polivalente
y con un perfil amplio de competencias”. Cejas (citado por
Almaguer, 2014).

En la union de esfuerzos interinstitucionales propuesto, la capacitacion
de los actores directos involucrados en el proceso de formalizacion de predios
rurales deben tener conocimiento actualizado y contar con los equipos,
softwares, técnicas modernas implementadas y sobre todo la informacion que
va a aportar cada uno de ellos a fin de acelerar la ejecucion de las diferentes
etapas que comprende el proceso de titulacion de tierras rusticas y obtener
resultados que beneficien a las instituciones involucradas y sobre todo al

productor agropecuario.

“Las exigencias de capacitacion implican el incremento vy la
mejora continua de los sistemas o planes de capacitacion que
aporten todos los conocimientos, habilidades y destrezas a
los recursos humanos para que estos sean capaces de dar
Optimas soluciones a los problemas que se presentan en
diversas esferas de actuacién, como pueden ser en &reas
tecnoldgicas, de servicio, productivas y también en nuevas
modalidades de ejecucién del trabajo, todas en constante cambio”.
Cruz & Vargas (citado por Almaguer, 2014).

B. Estrategias de convenios
Trillo y Bryce mencionan que:

“En la actualidad la importancia de conjugar y conjuntar mayores
instituciones que puedan enriguecer la coleccién que actualmente
se ofrece al publico, y ha sido un factor clave el continuar con las
capacitaciones porque la naturaleza de las instituciones es
cambiante y uno de los objetivos de esta iniciativa es la de
fortalecer a las instituciones a través de su personal”. (Trillo &
Bryce, 2012)
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“Los autores antes citados indican que aunque se reconoce la
importancia de la firma de convenios entre las instituciones que
conforman las redes nacionales, en el trabajo cotidiano el motivar
a la cooperacion de las instituciones es clave, ya que la primera
obligacién del personal que trabaja en los centros de informacion
es para con su institucion; ademas de la confianza y buena
voluntad de sus integrantes”.

Segun Das y teng, et al (citados por Alcazar & Fierro, 2004, p.191). Sostienen
que:

“el proceso de formacion de convenios de cooperacion se encuentra influenciado
por un elevado numero de elementos, tales como condiciones iniciales, inversion
necesaria, tipo de estructura de gobierno requerida, contexto en el se realiza el
acuerdo, orientacion de los socios”, forma mas adecuada para desarrollar el
trabajo conjunto de manera eficiente, etc; “siendo el conocimiento de estos
elementos de vital importancia para los participes debido a que la gestion del
proceso tiene fuertes implicaciones sobre el rendimiento, e influye decisivamente

en las motivaciones para continuar o terminar la relacion en el tiempo”.

“El importante papel jugado por el entorno como elemento
influyente en el proceso de formacion de alianzas porque ejerce
una doble influencia sobre el proceso de las alianzas: directa e
indirecta”. Tallman y Shenkar (citado por Alcazar y Fierro, 2004),
indican que: “la primera se refiere a las condiciones
medioambientales que afectan a cada uno de los socios
(nacionalidad, cultura o idioma), su estrategia, objetivos
estratégicos, etapa del sector o ciclo de vida del producto que se
comercializa, expectativas de rendimiento econémico, dinAmicas
organizativas demandadas interna y externamente”. Gulati (citado
por Alcazar y Fierro, 2004, p.191)

La intervencién de instituciones publicas como privadas toma un rol
importante en el fortalecimiento del tejido social, que busca una provincia
cohesionada y econdmicamente competitiva, permitiendo que sus actores
sociales puedan realizar un trabajo conjunto, en permanente colaboracién y
de manera complementaria, para llevar a cabo acciones colectivas que

incrementen la confianza mutua, entre personas e instituciones.
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C. Estrategias de evaluacion del producto.

Mujica sefala en su pagina web que:

“A partir de las estrategias que emplea el docente para concretar
la evaluacion del aprendizaje es posible identificar formas de
evaluacion, concepciones de aprendizaje y ensefianza, el papel
gue se asigna a docente y estudiantes, asi como las perspectivas
didacticas en que se ubican, independientemente de si hay o no
conciencia de ello por parte del profesor”. (Mujica, 2016)

La misma autora antes citada sefala que las formas de evaluar, se
realizan bajo dos formas que tienen gran auge: la evaluacion por normas y la

evaluacion por criterios y ademas una tercera, denominada participativa.

La evaluacién de los resultados de produccion de titulos de propiedad
aplicando el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales se realizaran
comparando los datos estadisticos de los parametros a evaluar, como son
namero de: predios catastrados, predios titulados en propiedad del Estado,
predios formalizados con prescripcion adquisitiva de dominio, predios con
rectificaciones de area, linderos, medidas perimétricas y otros datos técnicos;
predios con titulos de saneamiento; predios inscritos en Registros Publicos;
namero de mujeres con propiedad rural; nimero de productores agrarios y
familiares directos potencialmente con acceso a seguro agrario de ESSALUD
o con SIS del MINSA; productores agrarios con pequefia, mediana propiedad
gue puedan acceder a los programas sociales, productores agrarios que
pueden acceder a créditos con bajos intereses del banco estatal o de la banca

privada; monumentos arqueoldgicos saneados.

1.3.6. Temas que dan consistencia al modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales
A. La exclusién social genera pobreza rural en el Peru

(Instituto de Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Autonoma
de Barcelona, 2003, p.17). Sefala que: “La pobreza esta centrada

fundamentalmente en las carencias o los déficits econdmicos, mediante la
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exclusién, cimentado en las desigualdades sociales y las limitaciones en el

acceso a determinados bienes y posibilidades que comportan”.

El citado autor también indica que: “La nocidn de exclusion social hace
referencia a un proceso social de desintegracion, en el sentido de una
progresiva ruptura de las relaciones entre los individuos y la sociedad que

esta emergiendo”.

“Paralelamente, esta ruptura del consenso en torno a las
estructuras de bienestar social ha originado cambios en la
concepcion de la pobreza en el debate cientifico-social, asi como
en la orientacion de la intervencion publica. En este contexto, el
término exclusion social ha sido adoptado en el marco de la
politica social de la Unidbn Europea como una nocion que intenta
superar las definiciones de pobreza adoptadas oficialmente por las
instancias europeas hasta el momento”. (Instituto de Gobierno y
Politicas Publicas de la Universidad Autonoma de Barcelona,
2003, p.18)

Segun (Instituto de Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad Autonoma de
Barcelona, 2003, p.20-21). Afirma que: “En este contexto, durante la década de
los afios ochenta, surge el debate tedrico e ideoldgico sobre la pobreza y su
relacion con la desigualdad social”; “en el ambito académico de Estados Unidos
se abre una reflexién tedrica sobre un nuevo tipo de pobreza, la que vendra a
constituir la llamada infraclase urbana, que afecta a enormes bolsas de
poblacion en las grandes ciudades”. “Por otra parte, en Europa se constata el
surgimiento de una nueva pobreza, unida al incremento del desempleo, frente a
la cual se muestran ineficaces las politicas tradicionales de los Estados de
Bienestar keynesianos”. “Asi, el temor a la dualizacion social y a la dependencia
evidencian la necesidad de buscar nuevas soluciones, y se argumenta la
conveniencia de replantear las politicas sociales en aras de la integracion
econdémica y la cohesion social”, “con lo que la politica social deja de verse como
un elemento de justicia para empezar a concebirse como un mecanismo para la
asistencia de los colectivos mas desaventajados socialmente”. “Emergen una
gran multiplicidad de programas asistenciales de caracter fragmentario,

mediante los cuales se pretende incluir o reintegrar a determinadas categorias
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sociales, definidas de antemano, en términos Ilaborales, econdémicos,

formativos”.
El antes citado instituto de gobierno sefala que:

“Teniendo en cuenta esta dinamica, tampoco podemos olvidar la
existencia actual de una sociedad rural cuya estructura y dinamica
son complejas y donde se halla una forma de habitat, una forma
de ocupacién y una forma de cultura y de relacion diferenciada de
las que se dan en el &mbito urbano. Ademas, a lo largo de los
afios 90 los procesos migratorios se invierten, razén por la cual el
ambito rural experimenta una cierta recuperacion en términos de
aumento de la poblacion, diversificacibn econdmica y
revalorizacion de los valores asociados a este espacio. Por ello,
es preciso considerar que cualquier practica y/o iniciativa debera
tener muy presente el contexto territorial y social en el que se
enmarca ya que el ambito rural y el ambito urbano se han
configurado como dos realidades con problematicas vy
necesidades diferentes”. (Instituto de Gobierno y Politicas
Publicas de la Universidad Autonoma de Barcelona, 2003, p.20-
21)

B. Alianzas publicas y privadas como solucién para agilizar la titulacion

de predios rurales

(Devlin & Moguillansky, 2009, p.13). Sefialan que: “las alianzas publico-

privadas contienen elementos de orientacion politica, participacion de la

sociedad civil y creacién de consenso o, como minimo, conocimiento publico”.

Estos mismos autores antes mencionados indican que:

“Este fendbmeno ha adoptado diferentes formas en los distintos
paises, con diferentes grados de eficacia, entendiendo que el éxito
de una estrategia de ese tipo depende de factores politicos y del
disefio técnico, no es menos importante la existencia de un marco
institucional publico apropiado que pueda aplicarse”.

Segun (Devlin y Moguillansky, 2009, p.103). Afirman que: “En el marco
antes descrito, mas que hacer hincapié en la eficiencia en todos los
aspectos, se centra la atencion en la coherencia y la eficacia en relacién
con metas establecidas”, “con la posibilidad de realizar experimentos con
iniciativa, flexibilidad, correccion de errores, y la posibilidad de que la

aplicacion de la estrategia no esté constrefida por los ciclos politicos”.
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“Las estrategias de desarrollo basadas en un enfoque
neoestructuralista surgen, en primer lugar, de una evaluacion y un
diagnédstico sistematicos de las oportunidades clave para el
posicionamiento en el mercado y el perfeccionamiento de la
proyeccion a mediano o largo plazo. También se deben identificar
las restricciones que hay que reducir o eliminar, y las secuencias y
prioridades apropiadas, para garantizar que el pais pueda
aprovechar cabalmente dichas oportunidades. Por cierto, las
metas establecidas deben estar empiricamente fundadas en la
capacidad real de la economia ya existente o potencialmente
desarrollada y en las tendencias a corto, mediano y largo plazo del
entorno externo”. (Devlin & Moguillansky, 2010, p.103)

Segun (Devlin & Moguillansky, 2010). Consideran que: “Para que las estrategias
y su financiamiento tengan el respaldo politico necesario para perdurar en el
mediano y largo plazo”, “es preciso establecer consensos 0, por lo menos,
entendimientos que susciten suficiente aceptacion publica. Por esta razon las
alianzas también pueden incorporar a grupos no pertenecientes al sector

empresarial”.

“Existen dos elementos clave que emplean los paises
denominados exitosos: la formulacién de una estrategia nacional a
mediano y largo plazo orientada a alcanzar la transformacion
estructural y el papel fundamental de las alianzas publico-
privadas; de igual manera, la estrategia y la politica o los
programas deben emanar de una alianza publico-privada que
tome en cuenta las oportunidades y las restricciones en el
contexto de la capacidad actual y potencial de los sectores publico
y privado. Sin embargo, el factor decisivo del éxito o fracaso
radica en como el sector publico implementa este paquete”.
(Devlin & Moguillansky, 2010)

Los autores citados sefalan tres pilares para que las alianzas publico-
privadas tengan éxito: adoptar una vision estratégica nacional proactiva a
mediano y largo plazo; el papel decisivo de respaldo de estas alianzas; y la

ejecucion en si de esta alianza.

“Se distinguen claramente las alianzas de tipo formal vy
estructurado que predominan en Barbados, Colombia, Panama y
el Peru. En estos paises se ha legislado respecto del proceso de
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colaboracién publico-privada, lo que le otorga un estatus formal
que facilita la legitimacion de estas alianzas y su organizacion, a la
vez que, en cierta forma, las protege de los cambios de gobierno y
sus diferentes concepciones. En cuanto a los dialogos
estructurados, puede ser que no haya legislacion al respecto, pero
Se expresan en consejos 0 comisiones que, en algunos casos, con
el transcurso del tiempo fueron adquiriendo legitimidad de hecho”.
(Devlin & Moguillansky, 2010)

1.3.7. Marco conceptual.
Catastro.

Es el inventario o censo de los predios segun su naturaleza, identificando la

situacion legal de éste y la condicion juridica de su titular.

Catastro registral.

“Es un inventario con efectos juridicos detallado en base a plano manual o
computarizado en el cual se determinan quienes son los propietarios de los
predios inmatriculados. El cual sirve para tener una mayor exactitud respecto de
los predios inmatriculados y se encuentra a cargo de las oficinas registrales”
(Torres, 2004).

Titulo de propiedad.

“Conocido como Escritura, es el documento legal que acredita la propiedad de un
bien inmueble, como puede ser un predio rustico, lote, una vivienda, un local
comercial, etc”. “Este documento ampara los derechos de propiedad que la Ley
concede al dueiio legal. El duefio tiene el derecho de hacer lo siguiente con su
propiedad: a) Poseer b) Ocupar pacificamente c) Vender d) Rentar e) Prestar”
(Ubaldo, 2009).

Seguridad juridica.

Segun Sainz Moreno (citado por Vidal, 2013, p.329). “En derecho constitucional
es la cualidad delordenamiento que produce certeza Yy confianza en
el ciudadano sobre lo que es Derechoen cada momento y sobre lo que,

previsiblemente lo sera en el futuro”.
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La inscripcion registral.

“Es un medio de conceder una proteccion juridica especifica al titular inscrito,
mediante la publicidad registral, esto es, la publicidad que ofrece el Registro de
la Propiedad, y esta especial proteccion se deja a la voluntad de los adquirentes
(ejemplo: el que compra una casa) que pueden decidir si inscribir o no” (IC-
ABOGADOS).

El crédito.

“En materia de derechos personales, es la posibilidad que tiene el sujeto
activo llamado acreedor de la relacion obligacional, de demandar al deudor
la prestacion debida”. “Acceder al crédito es poder recibir por parte una persona,
en virtud de la confiabilidad que acredita con sus ingresos, un préstamo por un

plazo determinado, abonando capital e intereses” (De conceptos.com).

Los créditos agricolas.

“Son créditos otorgados a personas naturales o juridicas (empresas,
asociaciones, juntas de usuarios) para financiar el capital de trabajo para
actividades agropecuarias, acuicultura, apicultura o para la comercializacion de
la produccion”. “Asimismo, Agrobanco financia inversiones en infraestructura de
riego, maquinarias y equipos, reampliacion de plantaciones, entre otros, a fin de
lograr un beneficio econdmico y social como la generacion de empleo y mejora
de la calidad de vida de una comunidad” (AGROBANCO).

Alianza estratégica.

(Anagrita, 2011). Define a la Alianza estratégica como: “la relacion duradera
entre dos empresas cuyo alcance crece con el tiempo, siendo su objetivo
mejorar la utilizacion de los recursos, lograr economia de escala, mejorar el

aprovechamiento de la red de distribucion, y abaratar mano de obra”.

Las estrategias de evaluacion.

(Florez, 2012). Sefiala que: “las estrategias de evaluacion son coherentes con
los objetivos de aprendizaje, la disciplina que ensefia, el marco curricular

nacional y permiten a todos los alumnos demostrar lo aprendido”.
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Motivacion.

(Henao). Define a la motivacion como: “una palabra utilizada para referirnos a la
razon o razones para exhibir una conducta particular, especialmente la humana

tal como la estudian la psicologia y la neurofisiologia”.

Inclusién social.

(MIDIS). Define a Inclusion como “la situacién en la que todas las personas
puedan ejercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las

oportunidades que se encuentran en su medio”.

Pobreza rural.

“Es la situacidon o condicion socioeconomica de la poblacion que no puede
acceder o carece de los recursos para satisfacer las necesidades fisicas y
psiquicas basicas que permiten un adecuado nively calidad de vida”, “tales
como la alimentacion, la vivienda, la educacion, la asistencia sanitaria o el
acceso al agua potable”. “También se suelen considerar la falta de medios para
poder acceder a tales recursos, como el desempleo, lafalta de ingresos o
un nivel bajo de los mismos” Agudo (citado por WIKIPEDIA).

Convenio

Es considerado como aquel contrato, convencion o acuerdo que se desarrolla en
funcién de un asunto especifico destinado a crear, trasferir, modificar o extinguir
una obligacion. Todo convenio supone un acuerdo de voluntades entre dos o
mas personas sobre cualquier cuestion pendiente de resolver, los alcances del

mismo seran sefialados en el convenio.

Alianzas publico privadas (APP).

“Modalidades de participacion de la inversion privada en las que se incorpora
experiencia, conocimientos, equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y
recursos, preferentemente privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar,

operar 0 mantener infraestructura publica o proveer servicios publicos” (MEF).
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1.4. Formulacién del problema

¢,Como proponer un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales
para la titulacion de predios rurales de los productores agrarios del distrito Las

Pirias, Jaén durante el afio 20167

1.5 Justificacion del estudio.

El productor agrario del distrito Las Pirias de la provincia de Jaén vive en
extrema pobreza hace varias décadas, y aun con la implementacién del
Estado peruano de programas sociales como Juntos y pensién 65, buenos
precios locales del café, éste no ha podido salir de la exclusion social, por eso
es necesario que el Estado Peruano articule instituciones publicas con el
apoyo de instituciones privadas y mediantes estrategias de cooperacion se de
servicios estatales de calidad, especialmente de titulacion de tierras que les
permitira a ellos, tener acceso a los servicios de salud, a créditos agrarios
para invertir en sus cultivos, generando fuentes de trabajo, con cooperacion

activa de los hombres y mujeres del campo y demas miembros de su familia.

El estudio se justifica a partir de los siguientes puntos de vista.

Cientifico

El estudio va a generar un catastro rural (Guimet) que sera la base para
la titulacion de los predios rurales que siendo informales son comercialmente
invisibles (De Soto) para lo cual se hace uso de un modelo estratégico
(Nardone) de alianzas estratégicas interinstitucionales (Koza y Lewin) en

beneficio de los productores agrarios del distrito Las Pirias, provincia de Jaén.

Los procesos se inician con estrategias de motivacion y fortalecimiento,
celebrando convenios de cooperacion interinstitucional, consecuencia de ello
la emision de los documentos de propiedad se hace mas eficiente, a favor de
los hombres y mujeres de la zona rural de este distrito. Ademas se hara
posible el saneamiento de los sitios 0o monumentos arqueoldgicos

determinados conjuntamente con el personal del Ministerio de Cultura.

56



Practico

El presente estudio en la practica va a capitalizar a los productores
agrarios del distrito Las Pirias de la provincia de Jaén, consecuencia de ello
se va a generar mayor produccién y productividad en sus cultivos y por ende

mayores ganancias.

A las municipalidades les va a permitir contar con un padrén catastral de
propietarios y posesionarios que van a incrementar la recaudacion tributaria
de los municipios distritales y provinciales en estudio, de igual manera el
ordenamiento de su territorio le permitira optimizar las inversiones publicas y

privadas.

A las organizaciones agrarias tener un instrumento de gestion que les
permitira optimizar los procesos que desarrollan. A los beneficiarios y a los
integrantes de sus familias acceder a servicios publico mas eficientes y a
menores costos: a los servicios de registro de nuevas propiedades, a los
servicios de salud, a los programas sociales, a mayor infraestructura, que le
permita reducir sus costos de produccion de sus cultivos, por ende los
productos llegaran més baratos a los mercados locales que influira en la baja
del precio de venta de éstos.

Finalmente el saneamiento fisico legal de la propiedad agraria permite
cambiar la vision del productor agrario en sus diferentes formas de trabajo
convirtiéndolo con la ayuda de otras herramientas de gestion en un productor
organizado, con visiébn empresarial, mejorando la calidad de vida de él y de su
entorno familiar que en un mediano plazo le va a permitir dejar el estatus de
pobreza o extrema pobreza, consecuencia de ello ser una carga familiar para

el Estado.

1.6. Hipotesis
1.6.1. General
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Hai. Al proponer un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales se
hace mas eficiente el proceso de titulacion de los predios rurales de

los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén durante el 2016.

1.7. Objetivos
1.7.1. General
Describir la propuesta del modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales para hacer mas eficiente el proceso de titulacion de
predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén
durante el afio 2016.

1.7.2. Especificos

OEL. Identificar las caracteristicas del saneamiento fisico de los predios
rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén —
2016.

OE2. Identificar las caracteristicas de la titulaciéon de los predios rurales

de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

OES3. Identificar las caracteristicas de la motivacion y fortalecimiento del
modelo estratégico de alianzas interinstitucionales para la titulacion
de los predios rurales de los productores agrarios del distrito Las
Pirias, Jaén — 2016.

OE4 Identificar las caracteristicas de los convenios del modelo
estratégico de alianzas interinstitucionales para la titulacion de los
predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias,
Jaén — 2016.

OES5. Identificar las caracteristicas de la evaluacion del producto del
modelo estratégico de alianzas interinstitucionales para la titulacion
de los predios rurales de los productores agrarios del distrito Las
Pirias, Jaén — 2016.
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CAPITULO 1I
METODOLOGIA



2.1. Tipo y disefio de la investigacion

2.1.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es descriptivo propositivo.
Para Dankhe (citado por la pagina web TECNICAS DE ESTUDIO.ORG). “La
investigacion descriptiva, en comparacion con la naturaleza poco estructurada
de los estudios exploratorios, requiere considerable conocimiento del area que
se investiga para formular las preguntas especificas que busca responder”. “La
descripcion puede ser mas o menos profunda, pero en cualquier caso se basa
en la medicibn de uno o mas atributos del fenémeno descrito. Muy
frecuentemente el propdsito del investigador es describir situaciones y
eventos”. “Esto es, decir como es y se manifiesta determinado fenbmeno”.
Dankhe (citado por la pagina web TECNICAS DE ESTUDIO.ORG)

El mismo Dankhe (citado por la pagina web TECNICAS DE ESTUDIO.ORG).
Sefala que: “los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenbmeno que
sea sometido a andlisis; miden o evaluan diversos aspectos, dimensiones o
componentes del fendbmeno o fendmenos a investigar”. “El mismo autor
menciona que desde el punto de vista cientifico, describir es medir; esto es, en
un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una

de ellas independientemente, para asi y describir lo que se investiga”.

2.1.2. Disefo de la investigacion
Por las caracteristicas de sus variables el estudio corresponde al
disefio descriptivo propositivo, con un solo grupo investigado, en un solo

momento y en un tiempo Unico, tal como se observa en el siguiente esquema:

M=0 -P

Dénde:

M = Muestra

O = Cuestionario orientado a medir la titulacién de predios rurales
P = Modelo estratégico de alianzas interinstitucionales

2.2. Variables y operacionalizacion
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2.2.1.Definiciéon conceptual de variables

Variable 1: Titulacion de predios rurales

Para (Eyzaguirre, 1992). “La titulacion de predios rurales se ejecuta en
un trabajo conjunto entre el ente oficial encargado de los procesos de
formalizacion de predios rurales y la institucién encargada del registro de estos
predios”, lo que permite que éstos tengan la garantia de no ser observados y
posteriormente se realice entregas masivas de titulos de propiedad

registrados”.

Variable 2: Modelo estratégico de alianzas interinstitucionales

Segun Nardone (citado por Garcia, 2010). “El modelo Estratégico no se
centra en la busqueda de las causas del problema, sino encémo
funciona y como se puede cambiar la situacién. Esto, debido a que la mayoria
de los problemas se construyen y se mantienen a partir de nuestros intentos de
solucion”. “El modelo Estratégico se ocupa de ayudar a la persona a descubrir
nuevas perspectivas’, mas elasticas que le permitan actuar de manera mas

eficaz”.

2.2.2. Definicion operacional de variables.

Variable 1: Titulacion de predios rurales

Conjunto de procedimientos que la Direccion Regional de Agricultura
Cajamarca realiza en el marco normativo para otorgar titulos de propiedad y se
da cuando se tienen los planos catastrales y la documentaciéon legal que
sustenta la posesion debidamente saneada y éstos se relaciona directamente

con los antecedentes registrales.

Variable 2: Modelo estratégico de alianzas interinstitucionales

Conjunto de procedimientos y medidas que las empresas, organizaciones
u otras entidades realizan para trabajar en conjunto y asi lograr que cada una
pueda alcanzar sus objetivos. Se trata de una metodologia de cooperacién muy
frecuente en el contexto empresarial que permite ser mas eficiente a las

participantes.
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2.2.3. Operacionalizacion de las variables

VARIBLES
DIMENSIONES | SUBDIMENSIONES N D I C A D O R E S| ESCALA/VALOR | ITEMS | INSTRUMENTO
Linderos del predio
- Levanta- Naturaleza de predios
miento Predios con catastro 04
catastral
Litis por linderos
. Verificacién Cultivos y crianza de ganado en el predio
SANEAMIEN- Ide y Descanso / preparacion de suelos 03
explotacion
TO FISICO ec?)n()mica Aptitud de la tierra por su capacidad de uso
Situacion legal del predio ristico
Requisitos de titulacion del predio rastico
Empadrona- Apoyo del Estado en la formalizacién del 04
miento .
predio
Condicién registral del predio
Requisitos para formalizar un predio rural
Mu
Diagnostico fisico legal del sector a y
; i deficiente= 1
TITULACION ormaiizar.
DE PREDIOS Estudio de tierras por su capacidad de uso. Deficiente=
RURALES . Fo;‘gﬁhza— Saneamiento de titulos de propiedad no 2 Cuestionario
. Y registrados. 06
Titulacion d trevist
Transferencia de propiedad ante Notario Regular= 3 € entrevista
Pblico. estructurada
- uctu
Transferencia de propiedades sélo ante Bueno =4
TITULACION autoridades locales.
Posesionario en propiedad privada inscrita y
Prescripcion no inscrita en SUNARP. 02
adquisitiva Requisitos administrativos de prescripcion
de dominio
adquisitiva de dominio de un predio rural.
Discrepancia de linderos, medidas
Rectifica- perimétricas, area y otros datos fisicos de un
cion de area o 03
y otros predio rustico.
’dat'os Predios registrados sélo con croquis.
técnicos o . o
Predio dividido por servidumbres publicas
Difusién de propuesta
Instituciones relacionadas al proceso de
Difusion de formalizacion 03
ropuesta
MODEL(? prop Determinacion de beneficios comunes del
ESTRATE- MOTIVACION trabajo interinstitucional
GICO DE — —
Y Capacitaciones del personal participante para
ALIANZAS . . . L
FORTALECI- Capacita- mejorar la calidad del servicio interinstitu-
INTER- cion de : 02
cional
INSTITU- MIENTO personal . iy
Incentivos al personal participante
CIONALES Equipos modernos de computo, G.P.S y
- Equipa- softwares SIG adecuados
miento Programas interconectados y en permanente 02
adecuado

colaboracién
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Capacidad operativa de instituciéon encargada
del proceso de titulacion

- Capacidad o . .
operativa Las otras instituciones que intervienen en el
CONVENIOS institucional proceso de titulacién realizan inversiones en
titulacién de predios rurales
- Aportes - Cooperacion interinstitucional permanente
instit;c;iona— Beneficiarios en zonas de pobreza
Ejecucion de metas interinstitucionales en
- Emision de
Titulos de forma oportuna
propiedad Medios de verificacién
- Predios catastrados, titulados y registrados
ante la SUNARP
EVALUACION - Acceso a créditos baratos
DEL Predios titulados a mujeres
PRODUCTO - Acceso a ESSALUD
- Beneficiode | . Acceso a programas sociales
productores

Productores agrarios con DNI

- Acceso a asistencia técnica

- Acceso a servicios publicos, obras de

infraestructura de riego y vial

Salir de la extrema pobreza

Muy 02
deficiente= 1
Deficiente=

02
2
Regular= 3

Bueno = 4 02

09

Cuestionario
de entrevista

estructurada

2.3.

2.3.1. Poblacién

Poblacion y muestra

La poblacion en estudio estuvo constituida por 1313 productores agrarios del

distrito Las Pirias de la provincia de Jaén durante el afio 2016; informacion que

consta en los cuadros estadisticos de la Agencia Agraria de Jaén de la

Direccion Regional de Agricultura Cajamarca - 2008.

PIRIAS, PROVINCIA DE JAEN - 2016

POBLACION DE PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO LAS

CONDICION DEL PREDIO N° de productores | Porcentaje (%)
Con catastro | Con titulos de propiedad 135 10.28
digital Sin titulo de propiedad 06 0.46
. o Con titulos de propiedad 187 14.24
Sin catastro digital : :
Sin titulos de propiedad 985 75.02
TOTAL 1313 100.00

FUENTE: Agencia Agraria Jaén — DRA — Cajamarca - 2008
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2.3.2. Muestra

La muestra en estudio estuvo constituida por el 10% de la poblacién de
los productores agrarios del distrito Las Pirias de la provincia de Jaén durante
el afio 2016, segun consta en los cuadros de la Agencia Agraria de Jaén de la
Direccion Regional de Agricultura Cajamarca - 2008.

MUESTRA DE PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS,
PROVINCIA DE JAEN - 2016

CONDICION DEL PREDIO N° productores | Porcentaje (%)
Con catastro | Con titulo de propiedad 13 9.93
digital Sin titulo de propiedad 1 0.76
Sin catastro | Con titulo de propiedad 19 14.50
digital Sin titulo de propiedad 98 74.81
TOTAL 131 100.00

FUENTE: Agencia Agraria Jaén — DRA — Cajamarca — 2008

2.4. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos.
“Segun los objetivos planteados en el presente estudio se realizo
un cuestionario a 131 productores agrarios de la zona en evaluacion con la
finalidad de identificar las caracteristicas de los predios rurales titulados y la

percepcion que tienen éstos en relacion a las alianzas estratégicas
interinstitucionales”.

A continuacion se establece las técnicas e instrumentos de evaluacion
gue se empled por cada variable de estudio:

VARIABLES TECNICAS INSTRUMENTOS

Variable 1: » Cuestionario para identificar
las caracteristicas de los
Encuesta predios rurales titulados en el
distrito Las Pirias, provincia de

Jaén.
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Variable 2: » Cuestionario para identificar la
percepcion de los pobladores

agrarios del distrito de las

Encuesta
Pirias en relacion a las
alianzas estratégicas
interinstitucionales.
2.5. Métodos de investigacion

La investigacion tomdé en cuenta el enfoque cuantitativo con
elementos del enfoque cualitativo; por lo que, el procedimiento es el

siguiente:

Es cuantitativa, porque nos permitié recolectar la informacion a través
de un cuestionario, aplicada a los productores agrarios del distrito Las
Pirias, procesado la informacién a partir de una matriz general apoyados
por el software estadistico SPSS. Estos procedimientos permitieron

encontrar las relaciones entre las variables.

Ademas se utilizaron los métodos tedricos siguientes:

a) Método observacional: Permitié recoger informacion a través de
procesos sensoriales. En la investigacion este método contribuyé a
describir el problema de investigacion en el ambito local y ayudé a tener
informacion para la aplicacion de este modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales para la titulacion de los predios rurales en toda la region

e incluso a nivel nacional.
b) Método Inductivo: Dicho método permitié describir y explicar la
realidad de la titulacién de los predios rurales en relacién con la teoria y

llegar a generalizar los resultados .

c) Método Deductivo: Con este meétodo se conocid tedrica e

investigativamente la realidad global del problema, lo que sucede en el
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mundo Yy relacionarlo con el objeto de estudio. Su objetivo fue analizar el
problema describiendo las caracteristicas de las dos variables en estudio.

d) Método Analitico: Este método fue un tanto méas exigente que el
método deductivo porque permitidé analizar el fendmeno de estudio
teniendo en cuenta la operacionalizacion de las dos variables a través de
sus dimensiones, sub dimensiones, indicadores, items, escala de medicién
e instrumento de evaluacion para tener resultados concretos de cada uno

de ellos.

2.6. Método de analisis de datos estadisticos.

Estadisticamente el estudio fue desarrollado mediante el analisis de

informacion en dos fases:
Primera fase: Validacion y Confiabilidad del Instrumento.

El instrumento fue validado por dos profesionales 01 especialista de titulacion
de predios rurales y 01 especialista en Gestion ambiental y de recursos
naturales, los mismos que cuentan con solvencia moral, ética y profesional
acorde al estudio; conocedores en temas y trabajos de investigacion
cientifica, lo mismo que emitieron un juicio de valor relacionandolo el
contenido de las variables, dimensiones, indicadores e items del instrumento

de evaluacion.

La confiabilidad de los instrumentos de las dos variables fueron sometidos al
software estadistico SPSS, los mismos que fueron analizados a través del
meétodo de alfa de Cronbach, alcanzando un puntaje que da fiabilidad y

confiabilidad al contenido de los mismos.

ANALISIS DE FIABILIDAD:
SANEAMIENTO FISICO

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N° de elementos

Cronbach
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0,734

11

TITULACION

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de

Cronbach

N° de elementos

0,680

11

MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N° de elementos
Cronbach

0,683 7

CONVENIOS
Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N° de elementos
Cronbach

0,637 4

EVALUACION DEL PRODUCTO

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de N° de elementos
Cronbach
0,616 11

ANALISIS DE CONFIABILIDAD

TITULACION DE PREDIOS RURALES

Estadisticos de confiabilidad

Alfa de

Cronbach

N° de elementos

0,796

22




La confiabilidad del primer instrumento de la variable “Titulacion de predios
rurales” es de 0.796, él mismo que se alcanzé al procesar los datos obtenidos

en campo.

MODELO ESTRATEGICO DE ALIANZAS INTERINSTITUCIONALES

Estadisticos de confiabilidad

Alfa de N° de elementos
Cronbach
0,804 22

La confiabilidad del segundo instrumento de la variable “modelo estratégico de
alianzas interinstitucionales” es de 0.804, él mismo que se alcanz6 al procesar

los datos obtenidos en campo.
Segunda fase: Analisis descriptivo simple.

Los datos del estudio fueron recogidos mediante la aplicacion de dos
instrumentos de evaluacién: el primer instrumento corresponde a la variable
titulacion de predios rurales denominado: “Cuestionario orientado a medir la
titulacion de predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias,
Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales”. De la
segunda variable los datos fueron recogidos a través de la prueba denominada:
“Cuestionario orientado a medir el modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén”.
Ambas pruebas se han procesado y analizado utilizando la estadistica descriptiva
simple, lo mismo que son representadas a través de cuadros, graficos e

interpretaciones.

2.7. Aspectos éticos

Para el desarrollo del presente estudio de investigacion se tuvieron las

siguientes consideraciones éticas:
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Valor: la investigacion buscé mejorar la productividad de titulos de
propiedad en el ambito jurisdiccional del distrito Las Pirias, provincia de

Jaén.

Validez cientifica: (Centro de investigacion en pdlizas de salud de UCLA,
p.1).

La investigacion fue metodolégicamente sensata, de manera que los
participantes en el estudio no pierdan su tiempo con investigaciones que ya

se dieron.

La selecciéon de los productores agrarios debe ser justa: (Centro de
investigacion en pdlizas de salud de UCLA, p.2). Los participantes en el
estudio fueron elegidos en forma justa y equitativa y sin prejuicios

personales o preferencias.

Confidencialidad de informacion: la informacion obtenida de los
productores agrarios fue protegida; de igual forma para la que va ser
otorgada por las instituciones participantes, con el compromiso de la

confidencialidad de la informacién recabada.

Consentimiento informado: (Centro de investigacion en pdlizas de salud
de UCLA, p.2). Los productores agrarios participantes fueron informados
acerca del estudio y dieron su consentimiento voluntario antes de

convertirse en colaboradores de la investigacion.

Respeto para los seres humanos participantes: Se mantuvo el respeto
adecuado de los productores agrarios que intervinieron en el estudio.
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CAPITULO Il
RESULTADOS



3.1. Descripcidn de los resultados de la variable titulacion de predios rurales
3.1.1. Analisis segun sub dimensiones del saneamiento fisico

TABLA N° 01. Nivel de titulacion de predios rurales en la sub dimension

levantamiento catastral de los productores agrarios del distrito Las Pirias — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0.0
DEFICIENTE 2 15
REGULAR 37 28.3
BUENO 92 70.2
TOTAL 131 100.0

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores agrarios

del distrito Las Pirias, Jaén.

GRAFICO N°01

LEVANTAMIENTO CATASTRAL
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B PORCENTAJES

FUENTE: Tabla N° 01.

INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°01 se verifica que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 70.2%
reconocié que el levantamiento catastral es buena para la titulacion de predios
rurales y solo el 28.3% lo sefial6 como una actividad regular; motivo por el cual se
debe aplicar el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone a

fin de elevar el nimero de predios catastrados en este distrito.
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TABLA N° 02. Nivel de titulacion de predios rurales en la sub dimensién
verificacion de explotacion econémica de los productores agrarios del distrito Las
Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0.0
DEFICIENTE 51 38.9
REGULAR 78 59.6
BUENO 2 15
TOTAL 131 100.0

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores agrarios

del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°02 se verifica que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 59.6%
sefald que la verificacion de explotacion econémica es regular para la titulacion de
predios rurales y el 38.9% indic6 que es una actividad deficiente; motivo por el cual
se debe aplicar el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone

a fin de realizar ésta actividad en menor tiempo.
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TABLA N° 03. Nivel de titulacion de predios rurales en la sub dimensién
empadronamiento de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0.0
DEFICIENTE 13 9.9
REGULAR 118 90.1
BUENO 0 0.0
TOTAL 131 100.0

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores agrarios

del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
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FUENTE: Tabla N° 03

INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°03 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 90.1%
sefalé que el empadronamiento es regular para la titulaciéon de predios rurales y
s6lo el 9.9% indicé que es una actividad deficiente; motivo por el cual se debe
aplicar el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone a fin de

realizar ésta actividad en menor tiempo.
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3.1.2. Analisis comparativo de las sub dimensiones del saneamiento
fisico.
TABLA N° 04. Comparativo de las sub dimensiones del Saneamiento Fisico de

los predios de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

VERIFICACION DE
NIVELES/SUB LEVANTAMIENTO EXPLOTACION EMPADRONAMIENTO

DIMENSIONES ~ CATASTRAL (%) = OoNGMICA (%) (%)
MUY DEFICIENTE 0 0 0
DEFICIENTE 15 38.9 9.9
REGULAR 28.3 59.6 90.1
BUENO 70.2 15 0
TOTAL 100 100 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales.
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FUENTE: Tabla N° 04

INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°04 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, identificaron al
levantamiento catastral como principal actividad del saneamiento fisico con un 70.2
% con calificacion de buena, seguida del empadronamiento que fue calificada como
regular en un 90.1%, de igual forma la verificacion de explotacion econémica de los

predios a titular, s6lo alcanzé una calificacion regular con un 59.6%.
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3.1.3. Analisis segun sub dimensiones de la titulacion

TABLA N° 05. Nivel de titulacion de predios rurales en la sub dimension
Formalizacion y titulacion de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén —
2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0.0
DEFICIENTE 5 3.8
REGULAR 103 78.6
BUENO 23 17.6
TOTAL 131 100.0

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores agrarios

del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
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FUENTE: Tabla N° 05

INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°05 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 78.6%
sefalé que la formalizacién vy titulacion de predios rurales es de regular importancia
y sOlo el 17.6 % indicé que es una actividad buena; motivo por el cual se debe
aplicar el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone a fin de

realizar ésta actividad en menor tiempo.
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TABLA N° 06. Nivel de titulacion de predios rurales en la sub dimensién
Prescripcién adquisitiva de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén —
2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0
DEFICIENTE 0 0
REGULAR 33 25.2
BUENO 98 74.8
TOTAL 131 100.0

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores agrarios

del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
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FUENTE: Tabla N° 06

INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°06 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 74.8%
sefald que la prescripcion adquisitiva de dominio es buena para la titulacion de
predios rurales y solo el 25.2% indicé que es una actividad regular; motivo por el cual
se debe aplicar el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone

a fin de realizar ésta actividad en menor tiempo.
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TABLA N° 07. Nivel de titulacion de predios rurales en la sub dimensién
Rectificaciéon de area y otros datos fisicos de los productores agrarios del distrito
Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0.0
DEFICIENTE 2 1.5
REGULAR 21 16.1
BUENO 108 82.4
TOTAL 131 100.0

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores agrarios

del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°07 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 82.4%
seflalé que la rectificacion de area y otros datos fisicos de los predios rurales
identificaron a esta actividad como buena y sélo el 16.1% indicaron que es una
actividad regular; motivo por el cual se debe aplicar el modelo estratégico de

alianzas interinstitucionales que se propone a fin de realizar ésta actividad en menor
tiempo.
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3.1.4. Andlisis comparativo de las sub dimensiones de la titulacion.
TABLA N° 08. Comparativo de las sub dimensiones de la Titulacion de los predios

de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

0 0 0

DEFICENTE 38 0 15
78.6 25.2 16.1
TotAL oo 100 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°08 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, identificaron a
la rectificacion de é&rea y otros datos fisicos, y a la prescripcion adquisitiva de
dominio como actividades buenas para el proceso de titulacion con 82.4% y 74.8%
en el mismo orden; sefalaron ademas a la formalizacion vy titulacion con 78.6% de

calificacion regular.

78



3.2. Descripcion de los resultados de la variable modelo estratégico de
alianzas interinstitucionales

3.2.1. Analisis segun sub dimensiones de la motivacion y fortalecimiento.
TABLA N° 09. Nivel de modelo estratégico de alianzas interinstitucionales en

la sub dimensién Difusion de propuesta de la titulacion de predios rurales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0
DEFICIENTE 70 53.4
REGULAR 61 46.6
BUENO 0 0
TOTAL 131 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén.
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FUENTE: Tabla N° 09

INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°09 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 53.4%
sefalé la deficiencia que existe en la difusion de una propuesta de modelo
estratégico de alianzas interinstitucionales con fines de titulacién de predios rurales y
que el 46.6% indicé que esta actividad es regular; motivo por el cual se debe aplicar
el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone a fin de realizar

el proceso de titulacién de predios rurales en menor tiempo.
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TABLA N° 10. Nivel de modelo estratégico de alianzas interinstitucionales en
la sub dimension Capacitacion de personal para la titulacion de los predios rurales

de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 8 6.1
DEFICIENTE 79 60.3
REGULAR 41 31.3
BUENO 3 2.3
TOTAL 131 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°10 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 60.3%
sefald que la capacitacion de personal de las instituciones participantes en el
proceso de titulacién de predios rurales es deficiente y solo el 31.3% indicé que es
una actividad regular; motivo por el cual se debe aplicar el modelo estratégico de
alianzas interinstitucionales que se propone a fin de realizar ésta actividad en menor

tiempo.
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TABLA N° 11. Nivel de modelo estratégico de alianzas interinstitucionales en
la sub dimensién Equipamiento adecuado para la titulacién de los predios rurales

de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 25 19
DEFICIENTE 90 68.7
REGULAR 16 12.3
BUENO 0 0
TOTAL 131 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°11 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 68.7%
sefalé que el equipamiento adecuado de las instituciones que participan en el
proceso de titulacion de predios rurales es deficiente e incluso el 19.0% indicé que
es una actividad muy deficiente; motivo por el cual se debe aplicar el modelo
estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone a fin de realizar ésta

actividad en menor tiempo.
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3.2.2. Anélisis comparativo de las sub dimensiones de la motivacion y
fortalecimiento.

TABLA N° 12. Comparativo de las sub dimensiones de la motivacion y

fortalecimiento de alianzas interinstitucionales para la titulacion de los predios de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES/SUB DIFUSIONDE LA  CAPACITACION DE EQUIPAMIENTO

DIMENSIONES PROPUESTA (%) PERSONAL (%) ADECUADO (%)
MUY DEFICIENTE 0 6.1 19
DEFICIENTE 53.4 60.3 68.7
REGULAR 46.6 31.3 12.3
BUENO 0 2.3 0
TOTAL 100 100 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°12 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, identificaron al
equipamiento adecuado de las instituciones como la mas deficiente con un 68.7%,
seguido de la capacitacién de personal con un 60.3% de calificacién deficiente y un

53.4% de difusion de propuestas con calificacion deficiente.
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3.2.3. Analisis segun sub dimensiones de convenios.

TABLA N° 13. Nivel de modelo estratégico de alianzas interinstitucionales en
la sub dimensidn capacidad operativa institucional para la titulacion de los

predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0
DEFICIENTE 59 45.0
REGULAR 51 38.8
BUENO 21 16.2
TOTAL 131 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°13 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 45.0%
sefalé que la capacidad operativa de las instituciones que participan en el proceso
de titulacién de predios rurales es deficiente y so6lo el 38.8% indic6 que es una
actividad regular; motivo por el cual se debe aplicar el modelo estratégico de
alianzas interinstitucionales que se propone a fin de realizar ésta actividad en menor

tiempo.
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TABLA N° 14. Nivel de modelo estratégico de alianzas interinstitucionales en
la sub dimensién aportes institucionales para la titulacion de los predios rurales de

los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0
DEFICIENTE 57 43.5
REGULAR 62 47.3
BUENO 12 9.2
TOTAL 131 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°14 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 47.3%
sefald que los aportes que realizan las instituciones que participan en el proceso de
titulacion de predios rurales es regular e incluso el 43.5% indic6 que es una actividad
deficiente; motivo por el cual se debe aplicar el modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales que se propone a fin de realizar ésta actividad en menor tiempo.
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3.2.4. Analisis comparativo de las sub dimensiones de convenios.

TABLA N° 15. Comparativo de las sub dimensiones de convenios en
alianzas interinstitucionales para la titulacion de los predios rurales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

0 0
45 43.5
38.8 47.3
16.2 9.2

TotAL 1w 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores

agrarios del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°15 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, identificaron a
los aportes institucionales con un 47.3% de regular y un 45.0% de deficiente a la

capacidad operativa institucional.
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3.2.5. Analisis segun sub dimensiones de evaluacion del producto.

TABLA N° 16. Nivel de modelo estratégico de alianzas interinstitucionales en
la sub dimensién emision de titulos de propiedad de los predios rurales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0
DEFICIENTE 5 3.8
REGULAR 42 32.1
BUENO 84 64.1
TOTAL 131 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°16 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 64.1%
sefalé que la emision de titulos de propiedad de predios rurales es buena y sélo el
32.1% indicé que es una actividad regular; motivo por el cual se debe aplicar el
modelo estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone a fin de realizar

ésta actividad en menor tiempo.
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TABLA N° 17. Nivel de modelo estratégico de alianzas interinstitucionales en
la sub dimensién beneficio de productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén —
2016.

NIVELES FRECUENCIA PORCENTAJES
MUY DEFICIENTE 0 0
DEFICIENTE 0 0
REGULAR 31 23.7
BUENO 100 76.3
TOTAL 131 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales de los

productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°17 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, el 76.3%
reconocio los beneficios que otorga el otorgamiento de un titulo de propiedad
registrado ante la SUNARP es buena y sélo el 23.7% indicé que es una actividad
regular; motivo por el cual se debe aplicar el modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales que se propone a fin de realizar ésta actividad en menor tiempo.
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3.2.6. Andlisis comparativo de las sub dimensiones de la evaluacion del
producto.

TABLA N° 18. Comparativo de las sub dimensiones de evaluacion del

producto en alianzas interinstitucionales para la titulacion de los predios rurales de

los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

NIVELES/SUB ELABORACION DE TiTULOS BENEFICIO DE
DIMENSIONES DE PROPIEDAD (%) PRODUCTORES (%)
MUY DEFICIENTE 0 0
DEFICIENTE 3.8 0
REGULAR 32.1 23.7
BUENO 64.1 76.3
TOTAL 100 100

FUENTE: Cuestionario orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales.
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°18 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, identificaron a
la emision de titulos de propiedad y al beneficio de los productores al obtener este

documento legal con calificaciones de buena con 64.1% y 76.3%, respectivamente.
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3.3. Analisis comparativo de variables segun dimensiones

TABLA N° 19. Nivel comparativo de la titulacion de predios rurales con el
modelo estratégico de alianzas interinstitucionales de los productores agrarios del

distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

TITULACION DE PREDIOS MODELO ESTRATEGICO DE ALIANZAS
RURALES INTERINSTITUCIONALES
NIVELES / . .
DIMENSIONES SANEA- MOTIVACION Y EVALUACION
MIENTO TITULACION FORTALECI- CONVENIOS DEL
Fisico MIENTO PRODUCTO

MUY DEFICIENTE 0 0 0 0 0
DEFICIENTE 3.7 1.2 65 25 0
REGULAR 87.5 26.3 35 62.5 11.2
BUENO 8.8 72.5 0 125 88.8
TOTAL 100 100 100 100 100

FUENTE: Cuestionarios orientado a medir la titulacion de predios rurales de los productores agrarios

del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
GRAFICO N° 19
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INTERPRETACION.

Segun tabla y grafico N°19 se constata que de los 131 productores agrarios del
distrito Las Pirias, provincia de Jaén que participaron del cuestionario, identifican a la
evaluacion del producto (88.8%) y a la titulacion (72.5%) como los mas importantes;
en segundo lugar identifican los encuestados como de importancia regular a las
dimensiones saneamiento fisico (87.5%), seguida de convenios (62.5%) y finalmente
califican a la dimensiéon motivacién y fortalecimiento con un nivel deficiente en un
65%; resultados que estan directamente relacionadas con los obtenidos en cada una
de sus sub dimensiones que comprenden cada una de estas; motivos por los cuales
se debe aplicar el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales que se propone
a fin de articular los esfuerzos de cada uno de ellos para titular predios rurales en

forma eficiente.
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CAPITULO IV
DISCUSION DE RESULTADOS



4.1. Enrelacion al objetivo general

Describir la propuesta del modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales para hacer méas eficiente el proceso de titulacion de
predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén
durante el afio 2016

Para describir la propuesta del modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales en post de hacer mas eficiente el proceso de titulacion de
predios rurales se tom6 como referencia los aportes de: (Vela, 2014, p.40) en su
estudio realizado en lquitos-Pert donde concluyé que el titulo de propiedad
otorgado por el Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural — PETT
otorga seguridad juridica y el beneficio mas importante fue acceder a créditos e

inversion en sus predios.

De igual manera los resultados obtenidos se sustentan en lo encontrado
por (Delgado, 2012, p.111) en su estudio sobre el impacto de titulacion de
tierras en los agricultores de Huancayo-Periu donde concluyéo que los
productores agrarios con su titulo de propiedad introdujeron nuevos cultivos,
mejoraron la infraestructura de riego de sus predios y aplicaron nuevas

tecnologias.

El aporte de (Tradingconsult, 2009), en su informe sobre: “Temas de
organizacion, produccién y comercializacion del sector agro en Cajamarca y
ciudades”, encontro que la titulacion de las tierras esta siempre presente como
un medio para fortalecer las asociaciones y las capacidades mismas de los
productores, ya que sin titulos que los avalen no se puede evitar que exista

cierta desconfianza en las entidades”.

Es importante que los predios rurales cuenten con sus titulos de
propiedad como lo resalta De soto (citado por Vogelgesang, 2000, p.10) que
seflala que la falta de derechos de propiedad adecuados dificultaria a los
productores agrarios su insercion en el mercado inmobiliario. Muchos de los
pobres que hoy viven en sectores rurales, en realidad cuentan con activos, el
problema con parcelas que carecen de titulos legales es que se mantienen
informalmente vy, por lo tanto, son comercialmente invisibles. Pero hay que tener

en consideracién que a pesar los resultados obtenidos hay que tomar en
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consideracion lo sefialado por (Del Castillo, 2001, p.17) en su articulo publicado
por CEPES donde afirma que la titulacion es importante, pero ella no es

suficiente para lograr el desarrollo rural.

Los resultados alcanzados corroboran los diferentes aportes incorporados
al estudio, donde se ha encontrado que los productores agrarios de esta zona
reconocen que el proceso de titulacion es importante para ellos, por cuanto de
las dos dimensiones con sus seis sub dimensiones que contempla esta variable,
tres sub dimensiones fueron detectadas con la calificacion buena:
Levantamiento catastral (70.2%), prescripcion adquisitiva de dominio (74.8%),
rectificacion de &rea y otros datos fisicos (82.4%); y tres con calificacion regular:
empadronamiento (90.1%), verificacion de explotacion economica (59.6%),
formalizacion vy titulacion (78.6%). Como se aprecia los resultados en la tabla y
grafico N°19, cuando se evalla solo las dimensiones resalta la importancia que
le dan los productores a la titulacion, dandole la calificacion de 72.5% con un

nivel bueno.

La dimension saneamiento fisico en el presente estudié alcanzé un nivel
regular con una calificacién de 87.5%, por lo que resalta también su importancia
para los productores agrarios de Las Pirias, tal como concluye (Aliaga, 2012, p.
11) en su tesis titulada “La Desnaturalizacion de la Finalidad del Registro de
Propiedad Inmueble en el Perd”, que la implementacion de un catastro
multipropoésito sofisticado genera altos costos a los administrados desalentando
la inscripcion y fomentando la informalidad; es por eso que (Guimet, 2003)
sefala que el Catastro es, en cada pais, fruto de su historia, cultura, sistema de
valores y entorno econdmico, legal y politico; por lo que resulta obligatoria
articular con la SUNARP a fin de realizar una inscripcion en forma eficiente,
gratuita y esta institucion obtenga informacion gréfica y legal que permita
registrar actos posteriores. Ademas el resultado obtenido en esta investigacion
en el saneamiento fisico relacionado al catastro rural esté relacionado al temor
de los encuestados por el aspecto fiscal, sin embargo éste permite una mejor y

mas justa distribucion del impuesto (Torres, 2004).

Con respecto a la variable modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales con sus tres dimensiones y sus siete sub dimensiones que
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comprende esta variable, se ha encontrado que cuatro sub dimensiones: difusion
de la propuesta (53.4%), capacitacion al personal (60.3%), equipamiento
adecuado (68.7%), capacidad operativa institucional (45%), tienen calificacion
deficiente, muy cerca a este nivel pero con calificacion de regular se encuentran
la sub dimensién aportes institucionales (47.3%). Los productores agrarios
encuestados del distrito Las Pirias, provincia de Jaén, reconocieron con
calificacion buena a las sub dimensiones emision de titulos de propiedad

(64.1%) y beneficio que trae consigo este documento a los productores (76.3%).

Como se aprecia los resultados en la tabla y grafico N°19, cuando se
evalla las dimensiones de la variable modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales sélo se ha encontrado calificaciones altas en el nivel bueno
para la dimension evaluacion del producto con 88.8%, relacionadas a los
beneficios que trae el titulo de propiedad como lo destaca Paynet (citado por
Calderon, 2011, p.44) que hay consenso respecto a que los titulos de propiedad
incrementan el valor de la propiedad. El resultado obtenido en esta dimension
se sustenta en lo sefialado por (Feder y Feeny, 1991) que tener seguridad en la
tenencia (derecho de uso y de propiedad) otorga al agricultor un colateral ideal
para acceder al mercado de capitales; y lo sefalado por Apoyo (citado por
Calderon, 2011), que el titulo de propiedad facilita intercambio de activos en el
mercado formal, reduce la dependencia al mercado informal, aumenta las
oportunidades de transaccion, aumenta el volumen de transacciones de lotes e

impulsa el desarrollo del mercado inmobiliario formal en la zona.

Los resultados obtenidos en la dimension convenios con calificaciones
altas en los niveles regulares con 62.5%, esta relacionada por la calificacion
obtenida en la sub dimension aportes institucionales, generalmente por que los
productores agrarios encuestado reconocen la importancia de los aportes que
cada institucion realiza al celebrar convenios interinstitucionales; resultado
relacionado a lo seflalado por Koza y Lewin (citado por Alcazar y Fierro, 2004,
p.189) que la decisién de formar una alianza es un complejo proceso gerencial y
organizativo guiado por una variedad de cuestiones, tanto econémicas como no
econdémicas, y por una valoracion casi racional de los costes y beneficios
econémicos que son introducidos en los procesos de percepcion e

interpretacion de los comportamientos de los directivos.
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En cambio la dimensién motivacién y fortalecimiento obtuvo una
calificacion en nivel deficiente con 65%, porque los productores agrarios del
distrito Las Pirias reconocen que las instituciones publicas que intervienen en el
proceso de titulacién de predios rurales no realizan trabajos de difusion de sus
actividades que realizan (53.4% de nivel deficiente), el personal que labora en
estas instituciones no recibe capacitacion, ni incentivos para el desarrollo de sus
actividades y mejorar su servicio (60.3% de nivel deficiente); y tampoco cuentan
con un equipamiento adecuado que comprende ademas de equipos modernos,
softwares que permiten que las instituciones estén interconectadas y en
permanente interconexion para el beneficio del productor agrario mediante un
servicio eficiente de la entrega de titulos de propiedad de sus predios rurales
(68.7% en nivel deficiente); resultados que se relacionan con lo sostenido por
Cruz & Vargas (citado por Almaguer, 2014) que las exigencias de capacitacion
implican el incremento y la mejora continua de los sistemas o planes de
capacitacion que aporten todos los conocimientos, habilidades y destrezas
a los recursos humanos para que estos sean capaces de dar Optimas
soluciones a los problemas que se presentan en diversas esferas de
actuacion, como pueden ser en areas tecnoldgicas, de servicio, productivas y
también en nuevas modalidades de ejecucion del trabajo, todas en constante

cambio.

4.2. En relacion a los objetivos especificos

OBJETIVO ESPECIFICO N° 01

Identificar las caracteristicas del saneamiento fisico de los
predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén —
2016.

A pesar de la importancia del levantamiento catastral es necesario
ejecutarla en forma mas efectiva para acelerar el proceso de obtencién de los
planos catastrales necesarios para el proceso de obtencién de los titulos de
propiedad de los predios rurales, para lo cual se debe establecer alianzas con
las instituciones que permitan acelerar la obtencion de los planos catastrales de

los predios rurales del distrito Las Pirias, provincia Jaén, dada a la importancia
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de obtener un catastro multipropésito en forma gratuita dado a que éstos genera
a los productores altos costos fomentando la informalidad (Aliaga, 2012, p. 255).

Tal como se aprecia en las tablas y graficos N° 01, 02, 03 y 04, donde
se verifica que los resultados de las tres sub dimensiones que comprende la
dimensién saneamiento fisico y su comparativo, se aprecia que el 70.2% de los
productores agrarios encuestados han detectado que dentro de la dimension
saneamiento fisico, el levantamiento catastral de predios rurales es la
actividad que alcanz6 el maximo nivel bueno para el proceso de titulacién de
éstos, dejando a las sub dimensiones de empadronamiento y verificacién de
explotacion econdmica con un nivel regular en el proceso de saneamiento fisico

con porcentajes de 90.1% y 59.6%;

OBJETIVO ESPECIFICO N° 02
Identificar las caracteristicas de la titulacion de los predios

rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

El productor agrario del distrito Las Pirias de Jaén siente que la
titulacion de sus predios rurales debe comprender los predios que son del
Estado, los que estan en propiedad privada y que se rectifigue las areas,
linderos, medidas perimétricas, ubicacién, georeferenciacion y otros datos
fisicos de sus predios, pero estas acciones involucran la participacion de otras
instituciones publicas y privadas diferentes a la Direccion Regional de
Agricultura Cajamarca, entre las que mas destacan la Superintendencia de
Registros Publicos — SUNARP, RENIEC, entre otros, para lo cual es necesario
establecer las alianzas con estas instituciones y otras que intervienen en este
proceso técnico legal, a fin de acelerar y ejecutarlo en menor tiempo al que se
viene realizando. La prescripcion adquisitiva de dominio y rectificacion de area y
otros datos fisicos que se realiza a nivel judicial, tal como lo sefiala (Trebejo,
2009) en su articulo publicado en la paigina web del Centro de Estudio del
desarrollo luris albus — CEDEIA Cajamarca, el Poder Judicial peruano no esta
en la capacidad de responder las expectativas de la poblacién y caminar a la

par del trafico patrimonial, por lo que es necesario que estos procesos se
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realicen en forma gratuita y masiva a nivel administrativo a través de la

Direccion Regional de Agricultura Cajamarca.

Tal como se aprecia en las tablas vy graficos N° 05, 06, 07 y 08,
correspondiente a los resultados de las tres sub dimensiones que comprende la
dimensién titulacién y su comparativo entre éstos, donde se deduce que el
productor agrario del distrito Las Pirias identifica al proceso de rectificacion de
area y otros datos fisicos como el mas importante con un nivel bueno del
82.4%, seguido con el mismo nivel en un 74.8% la sub dimensién prescripcion
adquisitiva de dominio, quedando la formalizacion y titulacion con un 78.6% de

nivel regular.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 03

Identificar las caracteristicas de la motivaciéon y fortalecimiento del
modelo estratégico de alianzas interinstitucionales para la titulacion de los
predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén —
2016.

El productor agrario del distrito en estudio identifica que las instituciones
gue intervienen en el proceso de titulacion de sus predios rurales no trabajan
articuladamente, no tienen o no capacitan permanentemente a su personal
y éstos no poseen los equipos adecuados para realizar el proceso de
titulacion de predios rurales; por lo que es necesario que las instituciones que
intervienen en los procesos de titulacion de los predios rurales deben motivar
a su personal a realizar propuestas innovadoras, capacitarlos
permanentemente y dotarlos de equipos modernos para el desarrollo de sus
actividades, fortaleciendo dia a dia la interrelacion intra e interinstitucional,
reduciendo al minimo los tiempos del proceso de titulacion de predios rurales,
tal como lo sefiala (Barker,2008) que la estrategia de fortalecimiento, incluye
no solo el uso de los equipos y tecnologias modernas, sino la capacitacion
del personal que interviene en el modelo estratégico propuesto; y Lopez
(citado por Almaguer, 2014) indica que es importante la capacitacién porque
desarrollan habilidades en los trabajadores y constituyen herramientas

necesarias que garantizan el desarrollo eficiente de los recursos humanos en
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las empresas”, porgue es necesario considerar estas sub dimensiones en la
propuesta hecha para hacer mas eficiente el procedimiento de titulacién de
los predios rurales.

Tal como se aprecia en las tablas y graficos N° 09, 10, 11 y 12,
correspondiente a los resultados de las tres sub dimensiones que comprende
la motivacion y fortalecimiento, y su comparativo entre éstas, donde se
encuentra que el productor agrario del distrito Las Pirias identifica a la
difusién de propuesta, capacitacion de personal y equipamiento adecuado de
las instituciones relacionadas con la titulacion de los predios rurales, con
calificativos altos en el nivel deficiente con 53.4%, 60.3% y 68.7% en el

mismo orden.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 04

Identificar las caracteristicas de los convenios del modelo
estratégico de alianzas interinstitucionales para la titulacion de los predios
rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén — 2016.

El productor agrario del distrito Las Pirias de Jaén identifica que las
instituciones que intervienen en el proceso de titulacion de sus predios rurales
no tienen capacidad operativa por ende tampoco puede realizar aportes en la
celebracion de convenios, tal como lo sefialan (Trillo y Bryce, 2012) que en la
actualidad la importancia de conjugar y conjuntar mayores instituciones que
puedan enriquecer la coleccion que se ofrece al publico, con un trabajo con
confianza y buena voluntad de sus integrantes. Si bien es cierto que la Direccion
de Titulacion de Tierras y Catastro Rural de Cajamarca posee un presupuesto
reducido que no permite realizar trabajos masivos de titulacion de predios
rurales en el distrito Las Pirias, sin embargo mediante la celebracién de
convenios u otros contratos se puede unir esfuerzos con las instituciones
publicas y privadas que permitan titular estos predios en menor tiempo al que se
viene ejecutando.

Tal como se aprecia en las tablas vy graficos N° 13, 14 y 15,
correspondiente a los resultados de las dos sub dimensiones que comprende la

dimensién convenios y su comparativo entre éstas, donde se encuentra que el
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productor agrario del distrito Las Pirias identifica a éstas dos sub dimensiones:
capacidad operativa institucional y aportes institucionales relacionadas con la
titulacion de los predios rurales, con calificativos altos y similares en los niveles
regulares y deficientes con 38.8% y 45% en el mismo orden el primero, y

47.3% y 43.5% en el mismo orden la segunda sub dimensién.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 05

Identificar las caracteristicas de la evaluacion del producto del
modelo estratégico de alianzas interinstitucionales para la titulacion de los
predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén —
2016.

El productor agrario del distrito en estudio identifica y conoce los
beneficios que trae consigo tener un titulo de propiedad de su predio rural
inscrito en Registros Publicos y que éste debe ser monitoreado y evaluado tal
como lo sefiala (Mujica, 2016), en su pagina web, que éstas se realizan bajo dos
formas que tienen gran auge: la evaluacion por normas y la evaluacion por
criterios y ademas una tercera, denominada participativa, es por esos motivos
que urge la necesidad de realizar alianzas interinstitucionales que permitan la
participacion activa de las entidades publicas y privadas que permitan emitir un
titulo de propiedad en menor tiempo al promedio actual y se promocione los

beneficios que puede obtener el productor agrario y su familia.

Tal como se aprecia en las tablas y graficos N° 16, 17 y 18,
correspondiente a los resultados de las dos sub dimensiones que comprende la
dimensién evaluacion del producto y su comparativo entre éstas, donde se
encuentra que el productor agrario del distrito Las Pirias identifica a éstas dos
sub dimensiones: emision de titulos de propiedad y el beneficio que trae éste,
con calificativos altos en el nivel bueno con 64.1% y 76.3% en el mismo orden.

4.3. Enrelacion a los antecedentes

La presente investigacion ha tenido sustento en la investigacion realizada a
nivel internacional por Sucre en el afio 2010, titulada “Impacto del programa de
titulacion de Tierras (PRONAT) en el desarrollo de las comunidades rurales del
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oriente en la provincia de Chiriqui — Panama, estudio que tuvo como objetivo
general: “describir el impacto que ha tenido la titulacion de tierras en el
desarrollo de las comunidades del oriente de la provincia de Chiriqui, habiendo
utilizado la metodologia descriptiva y explicativa”, siendo sus conclusiones base
para el andlisis de nuestra investigacion por cuanto concluyé que el impacto de
la titulacion de la tierra fue excelente y en el desarrollo econémico bueno y que
la titulacidon les brinda a los beneficiarios seguridad, permitiéndoles mejorar su
situacion socioecondémica pero con poco 0 ningun acceso a creditos y asistencia
técnica agropecuaria (Sucre, 2010, p. 133)., situaciones que se desea alcanzar
y superar sobre todo en el acceso a créditos agropecuarios baratos y asistencia
agropecuaria permanente del Estado y del sector privado, consecuencia de ello

mejorar la calidad de vida del productor agrario.

A nivel nacional nuestra investigacion encuentra sustento en la tesis de
Laguna, 2010, titulado “Politicas de Formalizacion en la pequefa propiedad
rural y su incidencia en el nivel de vida de un sector agricola del valle de
Huaral”, Lima — Per0, que tuvo como objetivo general: “analizar las politicas de
formalizacion de la propiedad rural en el Perd y constatar, si como efecto
practico y tangible, ello ha implicado una modificacién sustancial en la atencion
de las necesidades basicas de las familias de los pequefios agricultores”,
donde sus conclusiones obtenidas incluyen que el Ente formalizador de la
propiedad agraria del pais incumplié en su metodologia propuesta en tanto no
se ejecutd adecuadamente “el proceso operativo de formalizacion”, siendo la
limitada calificacion técnica y legal de los titulos de propiedad por parte de los
registros publicos una inconsistencia en la elaboracién de la documentacion de
la propiedad rural, por lo que se plantea la necesidad de realizar trabajos
articulados con esta entidad publica a fin de emitir titulos de propiedad validos

y con todos sus efectos legales para el productor agrario.

En otros trabajos de investigacion realizados a nivel nacional como el de
(Vela, 2014, p.40) y (Delgado, 2012, p.111), resaltan el primero en sus
conclusiones la importancia del titulo de propiedad por cuanto otorga la
seguridad juridica y el acceso al crédito agricola (58.83%), y el segundo
encontré que el 53.1% de los agricultores con titulo de propiedad introdujeron
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nuevos cultivos y que el 94% mejoraron sus canales con revestimiento y
construccion de establos; el 97% innovaron la tecnologia mediante el uso de
fertilizantes, maquinaria y riego tecnificado; el 78,1% accedieron al crédito; y el
29,7% hicieron transacciones de tierras”; ademas que el 57,8% perciben
seguridad juridica; el 70,3% sienten mejoras en el bienestar de sus familias; y
el 90,6% manifiestan haber obtenido beneficios generales”.

A nivel local el sustento de este trabajo de investigacion se da en el
articulo publicado por (Tradingconsult, 2009), sobre: “Temas de organizacion,
produccion y comercializacion del sector agro en Cajamarca y ciudades”,
sefala que en la Asociacion provincial de agricultores ecoldgicos San Ignacio —
APESI, sus integrantes compuesta por pequefios y medianos productores de
café, gran parte de los miembros no cuentan con titulos de propiedad; sélo con
Certificados de Posesion, otorgados en 1990 por la Agencia Agraria del
Ministerio de Agricultura, consecuencia de ello para cubrir sus necesidades
basicas de educacion y salud sus asociados venden sus cosechas en forma

adelantada a acopiadores en un precio por debajo del mercado..

El antes mencionado informe concluye que: “la titulacién de las tierras
esta siempre presente como un medio para fortalecer las asociaciones y las
capacidades mismas de los productores, ya que sin titulos que los avalen no
se puede evitar que exista cierta desconfianza en las entidades”
(Tradingconsult, 2009).

Ademas (Trebejo, 2009). En su articulo publicado en la péigina web del
Centro de Estudio del desarrollo luris albus — CEDEIA Cajamarca, sefiala en
su investigacion titulada: “Prescripcion adquisitiva y formacion de Titulo
supletorio notarial: respuesta a la ¢sobrecarga? procesal del poder judicial”.
Afirma: “que la propiedad establecida en nuestra carta fundamental, como un
derecho fundamental de toda persona, debe entenderse como una aspiracion
de toda persona, para su realizacion personal y familiar, contribuyendo a su
desarrollo y estabilidad economica”. “La doctrina es uniforme en considerar

gue los modos originarios de adquirir la propiedad son neutros, vale decir no
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sSon onerosos ni gratuitos”, sin embargo para acceder a la via judicial el
productor agrario debe contar con dinero suficiente para realizar el trAmite de
prescripcion adquisitiva de dominio, lo que no sucede en la via administrativa
donde el Estado asume los costos que demanden este proceso y su posterior
inscripcion en el Registro; asi mismo, una propiedad registrada se convertira
en un bien susceptible de ser dado en garantia, es decir convertirse en fuente

de generacion de riqueza y de desarrollo”. (Trebejo, 2009)
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CONCLUSIONES

Al término de la investigacion se ha llegado a las siguientes conclusiones:

1. En el saneamiento fisico de los predios rurales se identifica a la sub
dimensién levantamiento catastral de predios rurales como actividad

principal con nivel bueno de 70.2% de los encuestados.

2. En la titulacion de predios rurales se reconoce a los procesos de
rectificacion de area y otros datos fisicos, y a la prescripcion adquisitiva de
dominio como las actividades de mayor importancia en este proceso con
calificaciones de nivel bueno por el 82.4% y 74.8% de los encuestados en el

mismo orden.

3. La motivacion y fortalecimiento institucional para realizar trabajos conjuntos
de titulacion de predios rurales mediante alianzas, han alcanzado
calificaciones altas en niveles deficientes las sub dimensiones equipamiento
adecuado (68.7%), capacitacion de personal (60.3%) y difusiéon de

propuesta de alianzas interinstitucionales (53.4%).

4. La celebracion de convenios interinstitucionales para la titulacién de los
predios rurales han alcanzado una calificacion regular de 62.5%, a pesar de
que su sub dimensién capacidad operativa institucional alcanzé un nivel

deficiente en 45%.

5. La evaluacion del producto por los beneficios que alcanzan los productores
agrarios con la adquisicion de titulos de propiedad de sus predios rurales es
buena (88.8%), habiendo alcanzado calificaciones altas en niveles de
bueno las sub dimensiones emision de titulos de propiedad (64.1%) y
beneficio de productores (76.3%).
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RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS

1.

Al Director Regional de Agricultura Cajamarca para que implementen
convenios interinstitucionales con las instituciones que intervienen en el
proceso de titulacién a fin de unificar esfuerzos profesionales, logisticos,
presupuestales, que permitan articular los servicios que brinda el Estado en
la region Cajamarca, para que la emision y registro de los titulos de
propiedad de predios rurales en el distrito Las Pirias de la provincia de Jaén

sea en el més corto plazo.

Al Director Regional de Agricultura Cajamarca para que se descentralice las
funciones de titulacion de Tierras y Catastro Rural de predios rurales y de
los actos posteriores a éste, a fin de brindar servicios mas rapidos a

menores costos para el Estado y para los beneficiarios de estos servicios.

Al Director de Titulacion de Tierras y Catastro Rural como Direccion de
Linea de la Direccion Regional de Agricultura Cajamarca se encargue de
implementar las decisiones administrativas que permitan cumplir con las

alianzas interinstitucionales con fines de titulaciéon de predios rurales.

A los trabajadores profesionales, técnicos y administrativos de la Direccion
de Titulacion de Tierras y Catastro Rural de Cajamarca, para que se
comprometan a cumplir las metas programadas de alianzas
interinstitucionales a fin de incrementar la productividad de la titulacion de

predios rurales en el distrito Las Pirias, provincia de Jaén.

A los directivos, trabajadores de las instituciones que intervienen en el
proceso de titulacion de los predios rurales o de los beneficios que éste trae
consigo, participen activamente mediante alianzas que permitan articular
nuestras funciones, informacion que se genere, en bien de la modernizacion

del Estado peruano.
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PROPUESTA DE INTERVENCION.
PROPUESTA DE MODELO ESTRATEGICO DE  ALIANZAS
INTERINSTITUCIONALES CON FINES DE TITULACION DE PREDIOS
RURALES DE LOS PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO LAS
PIRIAS, JAEN.

I. DATOS INFORMATIVOS

1.1. Denominacion : Modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales con fines de titulacion

de predios rurales.

1.2. Poblaciéon y lugar de

aplicacion : Productores agrarios del distrito Las Pirias —
Jaén.
1.3. Participantes . Instituciones publicas y privadas que

intervienen directa e indirectamente en el

proceso de titulacion de predios rurales

1.4. Responsables : Directivos de instituciones publicas o los que
designen para brindar los servicios que realizan por ley, en forma eficiente,

rapida y oportuna, relacionadas con el proceso de titulacion de predios rurales.

1.5.Instituciones participantes: Direccion Regional de Agricultura Cajamarca,
Direccion de Titulacion de tierras y catastro rural de Cajamarca, Zona Registral
Il de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego, Registro
Nacional de identidad y Estado Civil — RENIEC, Ministerio de la Mujer y de las
Poblaciones Vulnerables — MIMDES, Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social — MIDIS, Direccién Regional de Cultura Cajamarca, Instituto Nacional de
Estadistica e informatica, municipalidad distrital de Las Pirias, Electroriente,
Servicio Forestal de Jaén, Direccion Regional de Defensa Nacional de
Cajamarca, Direccion Regional de Energia y Minas, Organismo de
Formalizacion de la propiedad informal — COFOPRI, Notarias de la provincia
de Jaén, Poder Judicial de Jaén, Beneficencia Publica de Jaén, Banca Estatal
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y privada, ESSALUD, Administracion local del agua, Direccion subregional de
Transportes y comunicaciones, Acondicionamiento Territorial del Gobierno

Regional de Cajamarca.

1.5. Duracion 1 afo
1.5.1. Inicio : enero de 2017
1.5.2. Término : enero de 2018
1.6. Horario de trabajo : Horario de trabajo institucional.

FUNDAMENTACION:

Los productores agrarios del distrito Las Pirias cada vez sienten mas el
abandono y ausencia del Estado peruano en su territorio y en las
actividades econdomicas que realizan, sobre todo en la produccion y
productividad de su predios rurales, al no contar con el instrumento
necesario que les permita acceder a un crédito agrario de la banca estatal
o privada, a fin de invertir en su predio, en sus cultivos para mejorar su

produccion y productividad.

La titulacion de predios rurales en la region Cajamarca esta a cargo de la
Direccion de Titulacibn de Tierras y Catastro Rural de la Direccion
Regional de Agricultura Cajamarca, lo que implica desplazamiento de
personal desde Cajamarca hasta el distrito de Las Pirias de la provincia
de Jaén para realizar las diferentes actividades que comprende el
proceso de titulacion de predios rurales, lo que implica gastos adicionales
en viaticos, tiempo del personal de Cajamarca y de los beneficiarios que
tienen que desplazarse hasta Cajamarca cuando hay que realizar
trAmites sobre estos procesos; costos que se reducirian si es que estas
actividades se realizaran con personal de la Agencia Agraria Jaén,
descentralizando esta funcion a las Agencias Agrarias, quedando la
Direccion de Titulacion de Tierras y Catastro Rural como un ente

supervisor.

En las actividades de diagndstico fisico legal y de inscripcion registral de
la propiedad rural, se necesita informacion grafica y textual y participacion

activa de diferentes instituciones publicas y privadas, ademas de los
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productores agrarios del distrito Las Pirias, tales como: la identificacion de
sitios 0 zonas arqueoldgicas por la Direccion Regional de Cultura
Cajamarca, zonas de proteccion de recursos naturales por el Ministerio
de Ambiente, presencia de bosques permanentes de produccion por el
Servicio Forestal de Jaén, clasificacion de suelos por su capacidad de
uso mayor aprobada por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego, acceso a la informacion
registral de la oficina de Jaén para elaborar los mosaicos de propiedades
existentes en este distrito, Acceso al sistema de la RENIEC a fin de
verificar la identificacion de los probables beneficiarios y de tramitar en
forma rapida el DNI de las personas indocumentadas, que generalmente
son mujeres y ancianos analfabetos; Ministerio de la Mujer y de las
poblaciones vulnerables a fin de que las mujeres y ancianos formen parte
de los beneficiarios del proceso de titulacién; Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social — MIDIS, a fin de beneficiar a las poblaciones de extrema
pobreza y que poseen predios de pequeiia agricultura a fin de que no
sean excluidos de los programas sociales; Instituto Nacional de
Estadistica e informatica a fin de que nos brinde la informacién de los
indicadores econdmicos, sociales y demograficos; Municipalidad distrital
de Las Pirias a fin de que informa sobre la existencia de propiedades en
el ambito rural o de las zonas urbanas de este distrito; Electroriente para
gue informe sobre la ubicacion y trayectoria de las lineas eléctricas
existentes 0 que se encuentran en proyecto; Direccion Regional de
Defensa Nacional de Cajamarca para brindar informacion sobre la
existencia de zonas de riesgo; Direccion Regional de Energia y Minas
para requerirle los denuncios, petitorios, concesiones mineras;
Organismo de Formalizacién de la propiedad informal — COFOPRI para
requerirle informacion de las zonas urbanas saneadas; Notarias de la
provincia de Jaén para que brinden informacion de predios en procesos
de saneamiento via notarial, Poder Judicial de Jaén sobre la existencia
de procesos judiciales sobre predios rurales de la zona en estudio;
Beneficencia Publica de Jaén sobre la existencia de documentacion de
predios rurales del distrito Las Pirias; la participacion activa de Registros

Publicos en el registro de los derechos de posesion y propiedad de los
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predios rurales del distrito Las Pirias; Banca Estatal y Privada para
promocionar los créditos agrarios en el distrito Las Pirias, con ESSALUD

para que promocione y difunda el seguro agrario.

La participacion activa de las instituciones antes mencionadas que
brindan informacion y/o dan servicios relacionados con el proceso de
titulacion de predios rurales del distrito Las Pirias de la provincia de Jaén,
permitird otorgarles entre seis a ocho meses titulos de propiedad de sus
predios rurales a los productores agrarios de este distrito, para lo cual es
necesario aplicar el modelo estratégico de alianzas interinstitucionales,
gue ademas permitirA que el catastro rural sirva de herramienta de
desarrollo rural, y de informacion sobre la situacion fisica y legal del

territorio que comprende esta jurisdiccion distrital.

OBJETIVOS:

3.1. Objetivo General
Incrementar la productividad de la titulacion de los predios rurales
de los productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén mediante
la  aplicacion del modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales.

3.2. Objetivos Especificos

OEL. Acceso virtual y directo en fisico de las partidas registrales, titulos
archivados, catastro registral u otra documentaciéon existente en la
oficina registral Jaén, notarias y poder judicial que permita elaborar
mosaico de propiedades del distrito Las Pirias, Jaén; asi como dar
prioridad a la calificacion e inscripcion registral de los titulos de

propiedad del distrito Las Pirias, Jaén.

OE2. Acceso virtual y directo en fisico de los inventarios, censos u otra
informacion que posean las instituciones publicas o privadas que
permitan excluirlos del proceso de titulacion, tal como lo establece
el articulo 3° del decreto supremo n° 032-2008-vivienda,

reglamento del decreto legislativo n° 1089, que establece el
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régimen temporal extraordinario de Formalizacion vy titulacion de

predios rurales.

OES3. Acceso virtual de la base de datos del Registro Nacional de
Identidad y Estado Civili — RENIEC, a fin de verificar la
identificacion de los beneficiarios de la titulacion de predios rurales

del distrito Las Pirias, Jaén.

.METODOLOGIA:

La presente propuesta de modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales para titular los predios rurales de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, involucra realizar actividades previas de
coordinacion, talleres de difusion de propuesta, reuniones, forums donde
se trataran los beneficios mutuos, intercambio de experiencias,
capacitaciones de las labores a desarrollar, ejecucion de propuesta,

evaluacion de avances de metas.

ESTRATEGIAS:

Para el cumplimiento de la presente propuesta se implementara las

siguientes estrategias:
Reuniones de coordinacién de los que dirigen las instituciones que
participan en el proceso de titulacion de predios rurales.
Socializacién de la propuesta del modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales con los responsables de las entidades que
participan en el proceso de titulacion de predios rurales.
Conversatorio entre los responsables de las entidades publicas y
privadas sobre los beneficios mutuos que se alcanzaran con la
aplicacion de la propuesta del modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales para la titulacion de predios rurales.
Intercambio de experiencias y capacitacion mutua entre los
responsables de las entidades que participan en el proceso de la

titulacion de predios rurales.
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Establecer convenios con las diferentes instituciones publicas y

privadas de apoyo mutuo, intercambio de informacion, apoyo

logistico, apoyo presupuestal u otra indole que permita cumplir con

la finalidad del modelo estratégico planteado.

Reuniones mensuales para discutir

sobre

evaluacion de cumplimiento de metas.

VI. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

el monitoreo y

Taller

Fecha

Responsables

Actividad
1. Problemética de la Director Regional de |-Elaborar agenda de instituciones
. participantes que intervienen en
titulacion de  predios Agricultura el proceso de titulacion de
o Enero Cajamarca y predios rurales.
rurales en el distrito Las , _ -
2017 Director de |-Convocatoria a reuniébn de
. . representantes de instituciones.
Pirias, Jaen Titulacion de Tierras P
Catastro Rural -Presentacion de problematica
y Latastro kural. actual de la titulacién de predios
rurales en la provincia de Jaén.
. Socializaciéon del Director de |-Convocatoria a reunién de
representantes de instituciones.
modelo estratégico de Titulacion de L
-Etapas de la formalizacion y
alianzas Tierras y titulacion de predios rurales en
Jaén.
interinstitucionales para Catastro  Rural o
-Socializacion de modelo
la titulacion de predios| Eneroy | Cajamarca con |estratégico de las alianzas
interinstitucionales con fines de
rurales en el distrito Las | febrero |su personal |titulacion con los funcionarios que
participaran directamente en el
Pirias, Jaén. 2017 técnico, legal y |proceso.
administrativo. -Conclusiones y
recomendaciones del taller.
-Difusion por los medios de
comunicacion de las alianzas
interinstitucionales que se van a
realizar para hacer mas eficiente
la titulacion de predios rurales.
. Conversatorio de Direccién de |-Convocatoria a reunién de
representantes de instituciones
propuesta de modelo Titulacion de |que intervienen en el proceso de
titulacion de predios rurales.
estratégico de alianzas | FePrero | Tierras y catastro
) . . ) 2017 -Desarrollo  de  conversatorio
interinstitucionales para la Rural de [sobre la propuesta del modelo
. . . . estratégico de alianzas
titulacion  de  predios Cajamarca Y |interinstitucionales.
rurales en el distrito Las representantes -Conclusiones y compromisos

gue asumen las instituciones que
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Pirias, Jaén.

de las entidades

publicas y
privadas que
participan en
proceso de

predios rurales.

intervienen en el proceso de
titulacion de predios rurales a fin
de desarrollar alianzas
insterinstitucionales para hacer
mas eficiente este proceso.

-Comunicar a los representantes
legales de las instituciones
participantes las conclusiones y
compromisos a fin de requerir la
autorizacion de su participacion
en convenios a los Ministerios,
superintendencias 0 maxima
autoridad de su dependencia o
entidad.

4. Intercambio de Direccion de |-Requerir ~a instituciones
participantes nombramiento de
experiencias sobre las Titulacion de |coordinadores y  participantes
directos en los procesos de
actividades que se Tierras y catastro |intercambio de informacion.
desarrollan en el proceso Rural de |-Convocatoria a  reunién de
representantes de instituciones
de titulacion de predios Cajamarca y |Que intervienen en el proceso de
titulacion de predios rurales.
rurales del distrito Las | Febreroy | representantes N
-Exposiciébn de las actividades
Pirias, Jaén. marzo | de las entidades |rélacionadas al ~proceso de
titulacion de predios rurales que
2017 publicas y realiza cada una de las
instituciones que intervienen en
privadas que |este proceso, sefialando la
capacidad operativa que posee y
participan en |es necesaria en cada una de
ellas para el cumplimiento de los
proceso de |compromisos.
titulacion de |-Conclusiones  del taller vy
recomendaciones de los eventos
predios rurales. de capacitacion realizados por las
instituciones que intervienen en el
proceso de titulacién.
. Convenios de apoyo Director Regional |-Coordinaciones personales entre
los representantes de la Direccion
mutuo entre Direccién de  Agricultura Regional de  Agricultura
Cajamarca y los representantes
Regional de Agricultura Cajamarca y |de las diferentes instituciones
publicas y privadas que
Cajamarca e instituciones representantes  |intervienen en el proceso para
elaborar la  propuesta de
pﬂb”cas y privadas que |ega|es de las CO:’]\;)enIOS interinstitucionales a
celebrarse.
intervienen en el proceso | Marzo | instituciones _
-Convenir acuerdos
de titulacién de predios 2017 publicas y |interinstitucionales a fin de hacer
mas eficiente el proceso de
rurales del distrito Las privadas que |titulacion de predios rurales.
Pirias, Jaén. participan en |-Revisibn por las instituciones
participantes de las propuestas
proceso de |de convenios a celebrarse con
fines de titular los predios rurales
titulacion de |en forma mas eficiente.

-Celebrar convenios especificos
interinstitucionales entre la
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predios rurales.

Direccion de titulacion de Tierras
y Catastro Rural y las diferentes
instituciones que haran mas
eficiente el proceso de titulacion
de predios rurales.

intervienen en el distrito

Las Pirias.

privadas que

trabajan en el

6. Implementacion de Director de , .
-Convocatoria a reunion de
procedimientos Titulacion de fepreisfmﬁ}ntes de linStitUCiongs
que intervienen en el proceso de
administrativos para Tierras y catastro |titulacion de predios rurales.
intercambio de Rural de -Autt_o_rizacti(’)n éjel las insti;[uciones
Marzo participantes del personal que va
informacioén de las Cajamarca y a realizar el uso y administracion
_ _ _ _ 2017 a de la informacion requerida y
instituciones publicas y representantes ?terllef?,dad en d?' proceso de
' ' enero ' itulacion de predios rurales.
privadas necesarias para de las entidades
2018 -Apoyo constante, permanente y
la titulacion de predios publicas y d'aﬂlo en la '{?{0"_“&0'0“ requeﬂﬂ:a
a las instituciones para la
rurales del distrito Las privadas que titulacion de predios rurales.
Pirias, Jaén. participan en -Intercambio de  informacion
actualizada entre las instituciones
proceso de que intervienen en el proceso de
titulacion de predios rurales.
p
predios rurales.
. Procedimientos para Director de -Convocatoria a reunién de
. . itulacion d representantes de instituciones
realizar monitoreo Y Titulacion de gue intervienen en el proceso de
.. ; titulacion de predios rurales.
evaluacion de las Tierras y catastro
. Rural de -Informe  mensual de los
diferentes etapas del Mayo coordinadores de cada convenio
. . Cajamarca especifico.
proceso de intercambio 2017 a J y
. L . enero representantes de |-Analisis de los avances de las
de informacion con fines _ metas  propuestas en  los
) . . 2018 las entidades convenios especificos
de titulacion de predios . interinstitucionales.
publicas y
rurales del distrito Las privadas que -Informes  con  conclusiones y
. ; recomendaciones de los
Pirias, Jaén. participan en diferentes procesos que se
vienen realizando via convenio a
proceso de fin de cada dia se haga en forma
mas eficiente.
predios rurales.
8. Jornadas informativas Representantes |-Convocatoria a los productores
. Mayo y agrarios por sectores  que
en forma conjunta de las y personal de las |comprende el distrito Las Pirias,
. . diciembre . provincia de Jaén.
diferentes  instituciones entidades
L . — 2017 -Charlas informativas periédicas a
publicas y privadas que estatales y los productores agrarios sobre las

diferentes actividades que
desarrollan  las instituciones
publicas que intervienen en el
proceso de titulacion de predios
rurales.
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desarrollo rural.

-Charlas sobre acceso al crédito y
ofertas crediticias en el mercado
financiero.

9. Entrega de titulos de

propiedad de predios

Representantes
de las entidades

-Convocatoria a los productores
agrarios beneficiarios en sus
respectivos sectores del distrito
Las Pirias, provincia de Jaén para

los medios de

rurales a beneficiarios del publicas y entregarles su titulo de propiedad
L . ; E . de su predio rural.
distrito Las Pirias, Jaén. Nero — | privadas que
2018 -Difusion  por

participan en
proceso de

predios rurales.

comunicacion del lugar, fecha y
hora de entrega de titulos de
propiedad.

-Resaltar en la ceremonia de
entrega de titulos de propiedad
los beneficios que trae consigo

este documento.

VII.

RECURSOS

Material humano:

Directores, representantes, personal técnico, legal y administrativo de
las instituciones publicas y privadas que participan en el proceso de
de titulacién de predios rurales de los productores agrarios del distrito
Las Pirias, Jaén.

Recursos financieros

La Direccion de Titulacion de Tierras y catastro Rural de Cajamarca
asumira los costos principales del proceso de titulaciébn de predios
rurales del distrito Las Pirias, provincia de Jaén.

Las instituciones publicas y privadas que participan en el proceso de
titulacion de predios rurales del distrito Las Pirias, provincia de Jaén,
asumiran sus costos operativos de las diferentes actividades que
realicen mediante convenios con la Direccion Regional de Agricultura

Cajamarca.
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VIIl. EVALUACION:

La evaluacién sera en forma permanente por todas las instituciones
participantes en la propuesta del modelo estratégico de alianzas
interinstitucionales, cuya informacion de avance de metas sera revisada,

analizada en forma mensual por los representantes acreditados de cada

institucién participante.
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ANEXO N° 01: INSTRUMENTOS DE EVALUACION

CUESTIONARIO ORIENTADO A MEDIR LA TITULACION DE PREDIOS RURALES

DE LOS PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN

MEDIANTE UN MODELO ESTRATEGICO DE ALIANZAS INTERINSTITUCIONALES

VIII. DATOS GENERALES:

APELLIDOS Y NOMBRES: ... e e e e e e e

OBJETIVO: Recoger informacién valida y confiable sobre la titulacién de predios
rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, provincia de Jaén
mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.

INSTRUCCIONES GENERALES

A continuacion se presenta una serie de afirmaciones que tienen que ver con la
titulacion de predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias,
provincia de Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
Indique, marcando con una “X” en la casilla correspondiente, utilizando para ello la
escala que a continuacion se le presenta:

1. Nunca
2. Aveces
3. Casi siempre

4. Siempre

NO

ITEMS ESCALA

AV CS S
2 3 4

2

SANEAMIENTO FiSICO

LEVANTAMIENTO CATASTRAL

Esta dispuesto a indicar los linderos de su predio
rural para obtener los planos catastrales
actualizados para la titulacion.

Los linderos definen la condicion juridica de su
predio rural.

Los planos catastrales de su predio rural le
permiten al Estado hacer obras de saneamiento,
infraestructura vial o de riego.

Permite usted que los conflictos de linderos de
su terreno rustico se solucionen mediante
conciliacion.
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VERIFICACION DE EXPLOTACION ECONOMICA

5 En su predio rural realiza actividades
agropecuarias con el propésito de titulacion.

6 En su terreno de cultivo realiza actividades de
barbecho y/o preparacién de suelos previo a
instalar cultivos.

7 Realiza actividades agropecuarias en su predio
rural segun la aptitud de la tierra.

EMPADRONAMIENTO

8 Permite usted que el Estado conozca la situacion
legal de su predio rural.

9 Esta dispuesto a cumplir con los requisitos
exigidos por ley para titular su predio rural.

10 Ha recibido apoyo del Estado para titular tu
predio rural.

11 El Estado te ha apoyado en inscribir tu predio
rural en los Registros Publicos.

TITULACION
FORMALIZACION Y TITULACION

12 En su predio rural tiene posesion pacifica,
publica, directa y continda, requisitos para su
titulacion.

13 En el sector donde se ubica su predio rural el
Estado ha realizado estudios técnicos y legales
con fines de titulacion.

14 Permitir4 que el Estado en su predio rural realice
un estudio de clasificaciébn de tierras por su
capacidad de uso mayor con fines de titulacion.

15 Consentiria que el Estado registre los titulos de
propiedad que le otorg6 la Reforma Agraria.

16 Esta dispuesto usted a transferir su predio ante
notario publico.

17 Esta dispuesto usted a transferir su predio sélo

ante autoridades locales

PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
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18

Consentiria que se titule un predio rural que
figura como su propiedad y que usted transfirié
informalmente a favor de dicho posesionario.

19

Firmaria como testigo reconociendo los derechos
adquiridos por un posesionario en su calidad de
vecino o colindante con fines de titulacion de su
predio rastico.

RECTIFICACION DE AREA Y OTROS DATOS
Fisicos

20

Permitiria que se realice la rectificacion de area,
linderos, medidas perimétricas y otros datos
fisicos de su predio rural, inscrito ante la
SUNARP.

21

Esta dispuesto a que el Estado actualice el
croquis de su predio rural que le otorgd
anteriormente con su titulo de propiedad.

22

Consentiria que el Estado actualice los planos
catastrales que le otorgd con fines de titulacién
de su predio rural y su posterior inscripcion en
Registros publicos.

SIGNIFICADO DE ABREVIATURAS:

DRAC: Direccién Regional de Agricultura Cajamarca

SUNARP: Superintendencia de Registros Publicos

DRC: Direccion Regional de Cultura

COFOPRI: Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal

MIMDES: Ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables

MIDIS: Ministerio de desarrollo e inclusién social

Gracias.
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CUESTIONARIO ORIENTADO A MEDIR EL MODELO ESTRATEGIO DE ALIANZAS
INTERINSTITUCIONALES DE LOS PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO

LAS PIRIAS, JAEN.

DATOS GENERALES:

OBJETIVO: Recoger informacién valida y confiable sobre la titulacién de predios
rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias, provincia de Jaén
mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.

INSTRUCCIONES GENERALES

A continuacion se presenta una serie de afirmaciones que tienen que ver con la
titulacion de predios rurales de los productores agrarios del distrito Las Pirias,
provincia de Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
Indique, marcando con una “X” en la casilla correspondiente, utilizando para ello la
escala que a continuacion se le presenta:

1. Nunca
2. Aveces
3. Casi siempre

4. Siempre

NO

ITEMS ESCALA

AV CS S

MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO > 3 4

2

DIFUSION DE PROPUESTA

La Direccion Regional de Agricultura Cajamarca
ha comunicado que actualmente realiza los
procesos de titulacion de predios rurales.

Las instituciones publicas aliadas (DRAC,
SUNARP, DRC, COFOPRI, RENIEC, MIDIS,
MIMDES, Municipios) le han hecho conocer los
beneficios de la formalizacion de los predios
rurales.

Las instituciones privadas (bancos, cooperativas,
empresarios agropecuarios, etc) tienen interés
de que usted tenga titulo de propiedad de su
predio rural.

CAPACITACION DE PERSONAL
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El personal de las instituciones aliadas esta
capacitada para titular en menor tiempo su
predio rural.

El personal de las instituciones aliadas recibe
incentivos para titular su predio rural en el menor
tiempo posible.

EQUIPAMIENTO ADECUADO

El personal de la Direcciébn Regional de
Agricultura Cajamarca y de otras instituciones
aliadas trabajan con equipos modernos para
titular sus predios rurales.

Las instituciones aliadas trabajan con programas
interconectados que les permite obtener
informacién en forma rapida y actualizada para
titular sus predios rurales.

CONVENIOS

CAPACIDAD OPERATIVA INSTITUCIONAL

Percibe que la Direccion Regional de Agricultura
Cajamarca posee la capacidad operativa para
titular su predio rural en el menor tiempo posible.

Conoce que las instituciones publicas o privadas
diferentes al sector agricultura han realizado
inversion con fines de titular sus predios rurales.

APORTES INSTITUCIONALES

10

La cooperacion permanente de las instituciones
estatales y privadas permiten titular los predios
rurales en menor tiempo.

11

La participacion conjunta de las instituciones del
Estado en su sector ha permitido reducir la
pobreza en que vive.

EVALUACION DEL PRODUCTO

EMISION DE TiTULOS DE PROPIEDAD

12

La participacion interinstitucional permitira emitir
titulos de propiedad de predios rusticos en forma
oportuna.

13

Las etapas del proceso de titulacion de predios
rusticos deben ser monitoreadas y evaluadas.

BENEFICIO DE PRODUCTORES AGRARIOS
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14

El titulo de propiedad de un predio rural le da
seguridad juridica

15

El titulo de propiedad de tu predio rural te
permite acceder a créditos mas baratos

16

Con las alianzas interinstitucionales la mujer
obtendrda mayor participaciéon como cotitular en
los titulos de propiedad de predios rurales.

17

Los productores agrarios y sus familia con el
titulo de propiedad de sus predio rural acceden
al seguro de ESSALUD

18

Los pequefios propietarios agrarios con su titulo
de propiedad podran seguir gozando de los
programas sociales del Estado.

19

Consideras que el DNI es indispensable para
obtener su titulo de propiedad.

20

Con el titulo de propiedad podras acceder a
asistencia técnica del Estado y de la empresa
privada mas baratos.

21

Los sectores cuyos pobladores cuenten con
titulos de propiedad de sus predios rurales
podran acceder a servicios publicos (carreteras,
agua, desague, luz eléctrica, colegios, postas
médicas, etc).

22

La participacion activa y permanente de las
diferentes instituciones del Estado y de la
actividad privada te sacaran de la extrema
pobreza.

SIGNIFICADO DE ABREVIATURAS:

DRAC: Direccién Regional de Agricultura Cajamarca

SUNARP: Superintendencia de Registros Publicos

DRC: Direccion Regional de Cultura

COFOPRI: Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal

MIMDES: Ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables

MIDIS: Ministerio de desarrollo e inclusién social

Gracias
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ANEXO N° 02
FICHA TECNICA
I.- NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

Cuestionarios orientados a medir la titulacion de predios rurales de los
productores agrarios del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo

estratégico de alianzas interinstitucionales.
2.- OBJETIVO EL INSTRUMENTO:
Recoger informacién valida y confiable sobre la titulacion de predios rurales
de los productores agrarios del distrito Las Pirias, provincia de Jaén mediante
un modelo estratégico de alianzas interinstitucionales.
3.- FUENTE DE PROCEDENCIA DEL DISENO DEL INSTRUMENTO:
El instrumento se ha elaborado con los aportes del tesista y de su asesor.
4.- POBLACION OBJETIVO (USUARIO):
131 productores agrarios del distrito de las Pirias, provincia de Jaén.
5.-MODO DE APLICACION:

El instrumento se aplica de manera individual, es decir cada productor
resuelve las preguntas del cuestionario previa lectura de ella y de las
alternativas de respuesta propuestas. Su aplicacibn durard 60 minutos

aproximadamente.
6.- TIPO: Cuantitativo.
7.- ESCALA

7.1. Escala para medir la titulacion de predios rurales de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, Jaén mediante un modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales.

Escala general:
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NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-22) MD Nunca
Deficiente 2 [23 - 44) D A veces
Regular 3 [ 45 - 66) R Casi Siempre
Buena 4 (67 - 88) B Siempre
Escala especifica por dimensiones:
Saneamiento fisico y titulacion
NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-11) MD Nunca
Deficiente 2 [12 - 22) D A veces
Regular 3 [23 - 33) R Casi Siempre
Buena 4 (34 - 44) B Siempre
Escala especifica por sub dimensiones:
Formalizacion y titulacion
NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-6) MD Nunca
Deficiente 2 [7-12) D A veces
Regular 3 [13-18) R Casi Siempre
Buena 4 (19 - 24) B Siempre

Levantamiento catastral y empadronamiento

129



NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-4) MD Nunca
Deficiente 2 [5-8) D A veces
Regular 3 [9-12) R Casi Siempre
Buena 4 (13 - 16) B Siempre

Verificacion de explotacion econdmica, rectificacion de

areas linderos y medidas perimétricas.

NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-3) MD Nunca
Deficiente 2 [4 - 6) D A veces
Regular 3 [7-9) R Casi Siempre
Buena 4 (10-12) B Siempre

Prescripcidon adquisitiva de dominio

NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-2) MD Nunca
Deficiente 2 [3-4) D A veces
Regular 3 [5-6) R Casi Siempre
Buena 4 (7 - 8) B Siempre

7.2.-Escala para medir el modelo estratégico de alianzas

interinstitucionales de los productores agrarios del distrito Las Pirias,

Jaén.

Escala general:
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NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-22) MD Nunca
Deficiente 2 [23 - 44) D A veces
Regular 3 [ 45 - 66) R Casi Siempre
Buena 4 (67 - 88) B Siempre
Escala especifica por dimensiones:
Evaluacion del producto
NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-11) MD Nunca
Deficiente 2 [12 - 22) D A veces
Regular 3 [23 - 33) R Casi Siempre
Buena 4 (34 - 44) B Siempre
Motivacion y fortalecimiento
NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-7) MD Nunca
Deficiente 2 [8 - 14) D A veces
Regular 3 [15 - 21) R Casi Siempre
Buena 4 (22 - 28) B Siempre

Convenios
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NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-4) MD Nunca
Deficiente 2 [5-8) D A veces
Regular 3 [9-12) R Casi Siempre
Buena 4 (13 - 16) B Siempre
Escala especifica por sub dimensiones:
Beneficio de productores
NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-9) MD Nunca
Deficiente 2 [10 - 18) D A veces
Regular 3 [ 19-27) R Casi Siempre
Buena 4 (28— 36) B Siempre
Difusion de la propuesta
NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-3) MD Nunca
Deficiente 2 [4-6) D A veces
Regular 3 [7-9) R Casi Siempre
Buena 4 (10-12) B Siempre
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Capacitacion

de personal,

equipamiento

adecuado,

capacidad operativa institucional, aportes institucionales y

emision de titulos de propiedad.

NIVEL VALOR RANGO | CODIGO ESCALA
Muy Deficiente 1 [1-2) MD Nunca
Deficiente 2 [3-4) D A veces
Regular 3 [ 5-6) R Casi Siempre
Buena 4 (7-8) B Siempre
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ANEXO N° 03

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACGION
TITULD DE INVESTIGACION:

Modele estratégico de alianzas interinstitucionales para |a titulacion de predios rurales
de los produciores agrarles del distrito Las Pirlas, Jagan - 2018,

AUTOR:
Br. Jonny Ponce Rodriguez
INSTRUMENTOS:

Cuestionane onentado & medir la titulacion de predios rurales de los productores
agranos del distnto Las Pines, jgén mediante un modele estratégico de alianzas
interinstitucionales

Cuestionario onentads a medir el modelo estratégio de alianzas interinstitucionales de
los productoras agrarios del distrito Las Pirias, jaén,

DECISION:

Dezpués de haber revisado los instrumenies de recaleccion de datos, el fEsupng Lais
Fley MALETos  Aubalag cew Teal w8429l oeocedic a validarlo teniendo
an cuanla tos aspeclos siguientes:

1. Forma:
Los constructos de los instrumentos de |nvestigsceén estén redactados y
eiaborades con un lenguaje claro, sencilio ¥ coherente con el tema a investigar v
parmitira &l logro de abjativos

2. Estructura:
Los instrumentos correspondientes, mueslra orden ¥ organizacion en su
estructura la que permite obtener informacion necesaria y concisa scbre &l tema a
invastigar.

3. Profundidad:
Los instrumente permite recoger informacién concreta y real de la varable en
estudio colidiendo su pertinencia y utilidad,

Observaciones:...Rl...... LREMEDIC e Lh SBAaacion 3E
e kRS e JBE T NMSNTOS DR NEST RBLide. 5. ERFEIENTE.

APROBADO: 5l IEI NO I:I

INSTRUCCIONES:

Determine si los documentos de medicién rednen los |n¢|v:-aduraa- mencidnados y
evaluar &l ha sido excelente, muy bueno, busno = =nte colocando un aspa
(%) en 2| casillere comespondiants,
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CRITERIOS

EVALUACION DEL EXPERTD

predio

Q SUB Tlane Tiana Redaccit
S| DIMEN- INDICADORES ITEMS €| & | coharen- | conamnci | nciara y
m
@| SIONES g § 5 S claconla |aconios | preciss
i 2| @ variable | lndicador
= Zl=|8 ﬁ BE
8 115 3 ST [ NO | S| No | & [ ND
Ezta dispuesto & indicar los Iindercs de su predio
Linderos de predios rural pars aobtener los pianos catsstrales ?( }g ?ﬁ
% actuslizados para |a titulacian | '
E 3 NEIUI‘HHZE l.'-"‘& prEdlf.‘E ;E:dllé‘n:ﬁ;ulﬁ dafinan la condicidn jurfdh’.:a de su % x x
83 'Los planocs catastales de su predio rural le -
Em Predios con catastro permiten al Estado hacer obras de saneamisnto, * % .4
=" infrasstructura vial o de riego
o 3 Permite ustad gue los canflictos de linderos de su
o Litis por linderos terrenoc  rustico  se  solucionen  mediante ?( ?{ »
E conciliacian. ! |
po - Cultivos y crianza da En su predic rural reallza  actividades }( |
E :§ § E ganado en el predia agropecuanias con &l propdsito de titulaclén, X *
L o . o0 | En sy terreno de cullivo reallza actividades de
= IE E. E EESWTEG F proparaciiel barbecho wo preparacion de suelos previo a '?(\ x '){
< |T X § i instalar cultivos.
% = & Aptitud de la tierra por su | Realize actividades sgropecuariss en su predio .?{ }( ,?{
% l:apa::idad da Lso } rural-segin |a aptitud de la terra,
B tua il BT Parmite usted que el Estado conozca |3 situscion
E lz':g«.- ~n,-u R e legal de su predio rural. ?“‘ ?‘:‘ }(
K] ket
E Rﬁquiaﬂns de titulacion | Esta dispuesto a cumplir con los requisitos .}{
= de pral:ilu rustico axightos por ey para llar su predio roral. }( }(
g Apoyo del Eslade en la | Ha recibido apoyo del Estado para tu
E_ formalizacian del predio | predio rural o X i bt
E Condicion Registral del | El Estado te ha apoyade &0 inscrigir tu predio | :
w2 rural en los REQWFW—%&N .-1\\ > ~ =
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TITULACION

1Hequis.ih:|5 para formalizar

En su pra-cﬁu rural tiene posesion  pacifica,
pdblica, directa y continda, requisitos para su

f

rural

£ ey i rural titulacian,
: En el sector donde se ubica su pradio rural el
._E Elagm:tm ﬁ?::l legal del Estado ha realizado estudios técnicos v legales
_§ e con fines de titulacion
: Permitira gue el Estado en su predio rural realice
=9 o
= E;;:iﬁagiéls_;“ POF 8U | 0 esiudio de clesificacién de terras por su
..‘E capacidad de uso mayor con finas de titulacian
8 Saneamients de ltules de | Consentiria que el Estado registre |os tiuloz de
% propiedad no registrados propiedad que b2 otorgd la Reforma Acraria
Transferencia de propiedad | Esta dispuesto usted a transfanr su predio anle
§ ante notario plblico notario publico
[T
Iﬂ; SMT:;'E dguprfﬂ:gii Esta dispuesto usted a transferir su pradio salo
ante autoridades localas
Iocales
Pasesionario en
c2 propiedad privada Consentiria que e titule un predio rural que figura
e irgerts nB irEerts an | OO SU propiedad y que usted transfiric
[ SUN&RIE informalmente a favor de diche posaesionario,
ET=E S
o 'g _E Requisitos  adminisirativos | Firmaria como testigo reconociendo los derechos
E o de prescripgcion adguisitiva | adquiridos por un posesionario en su calidad de
oo de dominio de un predio | wecino o colindante con fines de titulacidn de su

predio rustico,

Rectificacion de drea y

otros datos fisicos

Driscrepancia de
linderos, medidas
perimetricas, area ¥y

_otros datos fisicos

Permitifia que se realice la rectificacidon de &rea,
lindaros, medidas perimélricas y otros datos
fisicos de =su predio rural, inschto ante [a
SUNARF

K| 2K DA PRRIX 1A [

Predios registrados sdlo
Con croguis

Estd dispueslo a que e Estado aclualice el
croquls de su predio rural gue le olorgd

Predio dividido por
servidumbres publicas

antsﬂnﬂ'rmntu con su trtuh:: t!q_pmpredu-d.—.___

£ AL A% = FER = |«

I~ A LA A& ABAA IR K

78R
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MOTIVACION ¥ FORTALECIMIENTO

Difusidn de propuests

La Direccién Regional de  Agricuftura
Cajarmarea ha comunicado que actualmente
realiza los procesos de fitulacién de predios

g rurales 7{
2 Las instituciones poblicas aliadas (DRAC,
g Institucionas SUNARP, DRC, COFOPRI, RENIEC, MIDIS,
o relacionadas al proceso | MIMDES, Municipios) le han hecho conocer ?i‘ }{\ >(-
= de formalizacion los beneficios de la formalizacion de los
:E predios rurales.
4 e Las instituciones  privadas  (bancos,
g Eiiﬂ;:cg!munes ;':I cooperativas, empresarios agropecuarios, "?Q 4
irabajo fmernstituscional olo) tienen interds de que usted tenga titule ?(
de propiedad de su predio rural.
- Capacitacicn del | | personal de las instituciones aliadas esta
o personal  participante | capacitada para titular en menor tiempo su
E = | para mejorar la calidad | 5redio rural. }{\ ,K )g;
G g |de servicio |
8 & | interinstitucional _
2 & El personal de las instituciones aliadas recibe
5‘ Ln:;g:::te (i incentivos para ftitular su predio rural en el }( '}Q )C
menor tiempo posible.
El personal de la Direccidn Regional de
=l Equrpﬁts mngalgngs e | Agricultura Cajamarca y de otras
i c;;:f O13IG ok ¥ | instituciones aliadas trabajan corn eguipos ‘?{ % )(
'E | Sehhare ACeCUAdos | meodernos para tilular sus predios rurales.
£ 2 [ Programas | Las Instituciones alladas trabajan  con | 1
=% |interconectados y en | programas interco = gue les itg | %
w permananta obigner informadidn en rapida y }L X
colaboracion actualizada para titmﬁ os 5.
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Capagidad
operativa
Instituclonal

Capacldad operativa de
la institucién encargada
del proceso de titufacion

Paiciba gue la Direccidn Regional de Agnicullura |
Cajamarca posss la capacidad operativa para
titwiar su predio rural en el menor tiempoe posible

Las instituciones que
Intervienan en el proceso
de titulacitn realizan

invarsiones en titulacidn de
predios_rurales

Conoce gue las instituciones pdblicas o privadas
diferentes al secior agricullura han  realizade
invarsion con fines de tlular sus predics rurales.

COMNVENIOS

Cooperacion La cocperacitn permanents de las nstiluciones
interinstitucional astatales vy privadas permiten titular los predios
permansnie rurales en menar empa.

Apories
nales

| Institucio-

Beneficios en zonas de
pobreza
Ejecucién  de
Intennstitucionales
forma cporuna

metas
an

La paricipacién conjunia de las instiiuclonss del
Estado en su seclor ha permitida reducr la
pobreza en que viva.

La participacion interinalifucional parmilird emitic titulas
de propicdad de predios misticos en forma oporiuna

Emlsidn da |
titulos de
propiedad

Medios de verificacion

Las atapas del procesoe de tilulaciin de predics riaticos
deban s&r moniforeadas ¢ evaluadas.

Predios calasirados.
titulados ¥y registredos ante
la SUNARP

El tilule de propedad de wun predio nural e da
segurided juridics

Acceso @  ordditos mas

baratas

El tule de propisdad de lu predio ruml t8 penmie
rocader a credilos mas baratos

Fredios titulados a mujeras

Con Ins alianzas internstiucionsles ks mujer oblendra |
mayor particpacidn como cotidar &n los tiulos de
progiedad de predios nirales

Accaso a ESSALUD

Los preductores agranos ¥ sus familia con el tituio de
propiedad de sus predio rural accsden Bl segura de
ESSALUD

Aciceso a
sociales

pragramas

Las pequeics propatancs agranns oon su tiulo de
propiedad podran seguir gozsndo de fos prograomas
aociales dal Estadas,

Praductores agrarios con
DHI

Consideras que el DNI es Indisponsable para obtenar
£4) litulo de propledad.

EVALUACION DEL PRODUCTO

Access & asistencia Sonica

Con al thulo de propledad podrds accedar a asilancia
tecnica del Estado y de ta empresa priveda més
baratos.

Beneficios de productores agrarios

Acoaso a BETVICIOS
publicos, ocbras da
Infraestruciura de riege vy
wial

Loe sectores cuyos pobladores cuenien con lilulos de
propiedad de sus predios rurales podrdn accedar a
sonvicice piblicos (cameteras, agua, desagie, luz
electrica, colegins, postas médicas, eic)

Salir de la extrema pobreza

La participacion activa ¥y permanants de las diferentas
fnatitueciones del Estado y de ta sclivided privada te

sacaran de la edrema pobreza

7s DA S DA T4 P A A e [ [

7S APEAIA ARSI A4S | X [ X

£

iﬁﬂ%«ﬁ%ﬁ%ﬂﬁéx:&?&ﬂ >

VALIDACION DE INE INS

SUGEREHCIM LEhesienTE,  § ‘3’-'-"':"-}5‘5"
B e i = Ly UL o B2 S B

LERRL MG

f IEAL:. 3 391

: . Xoneas QPpRTeNAa,
G CicH A oS, POSRILRonss | AtlamioS.

Las Pirias, Jagn, 20 de mayo de 2016
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VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
TITULO DE INVESTIGACION:

Modelo estratégico de alianzas inlerinstitucionales para la titulacion de predios rurales
de los preductores agrarnios del distrito Las Pirias, Jagn - 2015.

AUTOR:

Br, Jonny Ponce Rodriguez
INSTRUMENTOS:

Cuestionano onentade a medir la titulacion de predios rurales de los productores
agrarios del distrito Las Pirias, jaén medlante un modelo estratégico de alianzas
Interinstitucionales

Cuestionario orientado & medir &l modelo estratégio de gliznzas intennstitucionales de
los productores agrarios ded distrito Las Pirias, jaén.

DECISION:

Después de haber revisado los instrumentos de recoleccin de datos, el M&c, FREDOI
RolAnD RUDMIBVEE  OWDORER ..., plocedis a validaro teniendo
&n cuenta los aspectos siguientes:

1.Forma:

Los constructos de los instrumentos de investigacion estén redactados y
elaborados con un kenguaje claro, sencillo y coherente con el tema a investigar y
permilira el logro de objetivos,

2. Estructura:
Los instrumentos corespondientes, muesitra orden y organizacion en su
estructura |a gue permite obtenar informacion necesana y concisa sobre el tema a
inveshigar,

3. Profundictad:

Los instrumento permite recoger Informacion concreta y real de la variable en
estudio colidiendo su pertinancia y utilidad.

Dhsemﬁmus.. : . - ?WW :'.‘H?.. LA galiDacink. 554.
ELEWTE . W

PARAREAA S EASREERAR PR RARFRR TR R TR RS

APROBADO: 51 Izl NO I:I

INSTRUCCIONES:
Determine si los documentos de medicion retinen los indicadores mencionados y

evaluar si ha sido excelente, muy bueno, bueno, reqular, deficiente colocando un aspa
{x) en el casillero comrespondiente
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pradio

rural en los Registros Plblicos.

CRITERIOS EVALUACION DEL EXPERTO
g SUB : Tiene Tlane Redacecid
& | DIMER- INDICADORES ITEMS w E o | coheren- | coherenci [ nclamy
iy TS 5 o §| 2 |daconla |aconles | precisa
& 5|2 = g variable | indicadar
= < | @ g
& 8 3 Sl [ NG | S8l NO | 8 | NO
| Esta dispueste a indicar los linderos de su predio
Lindaros de predios. rural para obtener los  planos  calastrales ~?< }( ){
=] actualizados para |a titulacion
B r Los linderos definen la condicidn juridica de su
E E MNaturaleza de predios bl sipal .8 '}(\ }(
.E Los planos catastreles de su predic rural le
E Predios con catastro permiten al Estado hacer obras de saneamients, >< >{ ><
z infraestructura vial ¢ de riago.
(= | Parmita usted gque los confiictos de linderos de su
Q Litis por linderos tarreno  mistico  se  solucionen  mediante ‘}( ){_ x
wn conciliacitn
kL - Cultivos y crianza de |EM 4 predio  rural realiza  actividades
E % % 'E ganado en el predio agropecuarias con gl propdsito de titutacian. | >_<\ . i ?5 ><
i : En su temenc de cultivo realiza actividades de
= E %.'E mﬂm ! preparacion barbecho yo preparacion de suelos previe a >< X x
= 5§38 e instalar cultivos.
% = L Aptitud de |a tierra por su | Realize aclividades agropecuarias en su predio ] ><
= & eid da%l | rural segun !a sptitud da 1a terra. >C\ >(
w Ao cia o] 2] | Permite usted que el Estado conozca I3 situacién >:f
8 predio yastice legal de su predio rural. pal X
E Requisitos de titulacion | Esta dispuests a cumplir con los requisitos
g de pradio ristico exigidos por ley pera titular su predio rural, >< )( ><
£ Apoyo del Estade en Ia | Ha recibido apoyo del Estado para  titular tu >< X
o formalizacion del predio | predio rural. ')(
Condician istral del | Ei do te ha an Insarbir tu predio :
Eeo Reg Esta apoyado P o %, ){
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Reguisitos para formalizar
un predio rural

En su predic rual tlene posesion pacifica,
publica, directa y continda, requisitos para su
titulacidn,

Ciagnostico fisico legal del
sactor 8 formalizar

Estudio da tiemas por su
capacidad de uso

En &l sactor donde s& ubica su predio rural el
Estado ha realizado estudios Wonicos y legaies
con fines de titulacion,

Permitird que el Estado en su predic rural realice
un esludio de clasificecion de tierres por su

| capacidad de uso mayor con fines de titulacidn,

Saneamiento de titulos de
propiedad no registrados

Conrsentinla que el Estado registre los titulos de

| propiedad que |e otorgd |a Reforma Agrarla,

Translerencla de progiedad
ante nofarc pablico

Esta dispuesto usted a transferr su predio ante
notario publico,

Formalizacldn v titulacion

TITULACION

dominio

Prescripcidn
adqulsitiva de

Transferencia de propiedad

Esta dispuesto usted a transferir su predio sélo

s0la i anle autoridades amte sutoridedes. iocalas
Posesionarnio &
pruspdm:lac? prl'u'adg Consantida que se Bule un pradio rural gue figura

inscrita ¥y no Inscrita en
SUNARF

como Su propiedad ¥y gue usted transfiric
infarmalmente a favor de dicho posesionario.

Requisitos  administratives
de prescripeion adguisitiva
de dominlo de un predic
rural

Firmaria como testigo reconociendo los derechos
adquindos por un posesionario en su calidad de
vizcing o colindante con fines de dlacion de su
predio ruastice,

Driscrepancia da
linderos, medidas
perimétricas, éarea v

otros datos fisicos

Permitiria que se realice |a reclificacitn de area,
lindaros, medidas perimétncas y olros detos
fisicos de su predio rural, inscrito anta la
SUNARP.

Predios registrados sdélo
COn crequis

Esta dispuesto a que el Estado actualice el
croquis de su predio rural que le otorgd
anteriormente con su titulo de propiedad,

Rectificacion de area y

otros datos fisicos

Predia dividido poar
sarvidumbres pablicas

Consentirla que el Estado actualice los planos
calastrales gue le otorgd con fines de titulacion de
gu predio rurel ¥y su posterior mscripocion en
Registros plblicos,

"

"M Freddif

Hirdpuies
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MOTIVACION Y FORTALECIMIENTO

Difusién de propuesta

ifusion de propuesta

Instituciones
ralacionadas al proceso
de formalizacidn

{rurales.

realiza los procesos de fitulacion de predios

La Direccion Regional de Agncultura |
Cajamarca ha comunicado que actualments |

Las instituciones poblicas aliadas (DRAC,
SUNARP, DRC, COFOPRI, RENIEC, MIDIS,
MIMDES, Municipios) le han hecho conocer
los beneficios de fa formalizacion de los
predios rurales. S

X

.

Determinacian de
beneficios comunss del
trabajo interinstitucional

Las instituciones privadas {bancos,
cooperativas, ampressanocs agropecuanos,
etc) tienen interés de que usted tenga titulo
de propiedad de su pradio rural,

pat

VS

colaboracién

actualizada para titular sus predios rurales.

mj"‘:.-’% it el
"MFE. Froadi . ! dvdadies

2 Capacitacion _del| £ personal de las instituciones aliadas esta
= personal participant® | canacilada para titular en menaor iempe su
£ = | para mejerar la calidad | predig rural. | ><
2 g de servicia )( i
_ﬁ # | Interinstitucional
o8 — T "
5 a . El parsonal de las instituciones aliadas recibe
8 Inc:;two:m al personal | o tivos para fitular su predio rural en el >< X ><
FarteRa menor tiempo posible.
El personal de la Direcclén Regional de
2 E:?r;ﬂp:tf: mnga;." gs Hs Agricultura Cajamarca y de  ofras >< )<
& o E:Dﬂ‘l.l'?‘al'aISIE aﬂalcu-adn; instituciones aliadas trabajan con equipos "ﬁf\
E E modernos para titular sus predios rurales,
.E-§ Programas Las instituciones aliadas firabajan con
o % |inlerconeclades y  en | programas interconectados que les permita -?4 I
w pemanente obtener informacidn en forma rapida v | )(
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ANEXO N° 04

CONSTANCIAS DE AUTORIZACION Y EJECUCION DEL ESTUDIO DE

INVESTIGACION
£ GOBIERNG REGIONAL CAJAMARCA L
% DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA b o
AGENCIA AGRARIA JAEN i

“AND DE LA CONSOUDACION DEL MAR DE GRAL"

EL QUE SUSCRIBE: DIRECTOR DE LA AGENCIA AGRARIA JAEN

HACE CONSTAR

Que el sefor ingeniero JONNY POMCE RODRIGUEZ, identificado con DMl N®
18677444, sn calidad de frabajador de |a Agencia Agraria Jaén v esludiante de maestria
de Gestion Pdblica de la Universidad *César Vallejo™ de esta ciudad, ha solicitado la
autorizacién para que realice 2l trabajo de Investigacion titulado *Modelo estratégico de
dlianzas Interinstitucionales para la titulacién de predios rurales de los preductores

agrarios del distrito Las Pidas, Jaén”

Far lo expuesto, mediante el presents se le autoriza la aplicacién de los instrumentos de
evafuacien a los productores agrarios del distrito Las Pirias, a fin de realizar ef trabajo de
investinacitin antes citada,

Se expide fa presente para los fines que el interesado crea convenlents

Jaen, 20 de mayo de 2015

Alentamente,

Calle Sanin Resa N®4200 Jaén-Telefu{ 0763431 236
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g, GOBIERNC REGIONAL CAJAMARCA ;

i DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA v
; AGENCIA AGRARIA JAEN S8
*ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

EL QUE SUSCRIBE: DIRECTOR DE LA AGENCIA AGRARIA JAEN

HACE CONSTAR

Cue el sefor ingeniero JONNY PONCE RODRIGUEZ, identificado con DN N-
16677448, en calidad de trabajador de la Agencia Agrara Jaen vy de estudiantz de .
maestria de Geslion Plblica de la Universidad “Ceésar Vallejo" de esta ciudad, ha
realizado encuestas a los productores agraros de los diferentes sectlores del distrito Las
Pirias, provincla de Jaen, deparamento de Cajamarca, tituladas: “CUESTIONARIO
ORIENTADO A MEDIR LA TITULACION DE PREDIOS RURALES DE LOS PRODUCTORES
AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN MEDIANTE UN MODELO ESTRATEGICO DE
ALIANZAS INTERINSTITUCIONALES" y “CUESTIONARIO ORIENTADOD A MEDIR EL
MODELO ESTRATEGIO DE ALIANZAS INTERINSTITUCIONALES DE LOS PRODUCTORES
AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN", que forman parte del trabajo de
investigacion denominado “Modelo estratégico de alianzas Interinstitucionales para la
titulacion de predios rurales de los productores aﬁmrlm del digtrito Las Pinas, Jaen"

Se expide la presente para los fines gue el interesado crea convenienta.

Jaen, 22 de julio de 2018

Atentamente,

—r— =

Culle Spnta Rosa N®420  Jaén-Telefax(076)431236
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ANEXO N° 05

EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION

AMBITO DEL ESTUDIO: LA ZONA RURAL DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN

REUNION CON PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN,
EXPLICANDO EL MOTIVO DE LA INVESTIGACION
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REUNION CON PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN
EXPLICANDO LA IMPORTANCIA DE RESPONDER AL INSTRUMENTO DE EVALUACION.

/|

CNNAAURRRIN Jidaaannir v

ERR AL UL AR 2

———

REUNION CON PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN
EXPLICANDO LOS MOTIVOS DE LA INVESTIGACION.
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REUNION CON PRODUCTORES AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN
EXPLICANDO LOS MOTIVOS DE LA INVESTIGACION.

PERSONAL DE APOYO REALIZANDO LA ENCUESTA A LOS PRODUCTORES
AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN.
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PERSONAL DE APOYO REALIZANDO LA ENCUESTA A LOS PRODUCTORES
AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN.

PERSONAL DE APOYO REALIZANDO LA ENCUESTA A LOS PRODUCTORES
AGRARIOS DEL DISTRITO LAS PIRIAS, JAEN.
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