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Resumen

La presente investigacion trata acerca de obras por impuestos y como la sociedad
se ve favorecida por este hecho, el objetivo de la tesis fue determinar la influencia
de las obras por impuestos en beneficio social del poblador del distrito de Huaral.
2017.

Se empled el método hipotético deductivo, con un disefio no experimental,
transversal, correlacional causal. La poblacion estuvo constituida por los empledos
de la Municipalidad Provincial de Huaral. Se utilizé el muestreo no probabilistico de
caracter censal. Para construir, validar y demostrar la confiabilidad de los
instrumentos se ha considerado la validez de contenido, mediante la técnica de
opinion de expertos y su instrumento es el informe de juicio de expertos de las
variables de estudio; se utilizé la técnica de la encuesta y su instrumento el
cuestionario, con preguntas tipo escala de Likert. Para la confiabilidad de los

instrumentos se us6 Alpha de Cronbach, dado que es un instrumento politomico,

Como conclusion del estudio acerca de la influencia de la ejecucion de obras
por impuestos en el beneficio social del poblador del distrito de Huaral en el afio
2017, se llegd a la conclusion de que la variabilidad del beneficio social del poblador

se debe al 21.7% de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito de Huaral.

Palabras Claves: Obras por impuestos y beneficio social
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Abstract

The present investigation deals with works by taxes and as society is favored by this
fact, the objective of the thesis was to determine the influence of the works by taxes

for the social benefit of the inhabitants of the Huaral district. 2017

The hypothetical deductive method was used, with a non-experimental,
transversal, causal correlational design. The population was constituted by the
officials of the Provincial Municipality of Huaral. Non-probabilistic census sampling
was used. To construct, validate and demonstrate the reliability of the instruments,
content validity has been considered, using the technique of expert opinion and its
instrument is the expert judgment report of the study variables; the survey technique
and its instrument were used in the questionnaire, with Likert scale questions. For
the reliability of the instruments Cronbach's Alpha was used, given that it is a

polytomic instrument,

As a conclusion of the study about the influence of the execution of works by
taxes on the social benefit of the inhabitants of the district of Huaral in the year 2017,
it was concluded that the variability of the social benefit of the population is due to

21.7% of the execution of works for taxes in the district of Huaral.

Keywords: Works for taxes and social benefit
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1.1. Realidad problemética

Obras por impuestos en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017,
es un proceso de ejecucion de proyectos bajo la modalidad de endeudamiento
publico, donde la Municipalidad Provincial de Huaral logro obtener liquidez en
cuanto al financiamiento de proyectos de inversion a corto plazo, el mismo que por
ende tendra que ser devuelto al gobierno nacional en un lapso de varios afos
posteriores, de esta forma enfocando como primer beneficiario a la poblacion, esto
debido a que se logré ejecutar proyectos de Instituciones Educativas que se
encontraban declarados en emergencia y que gracias a esta modalidad se logré

construir, mejorando la calidad en la educacién del distrito de Huaral.

Entre algunos factores limitantes podemos sefialar el limitado presupuesto
de la Municipalidad Provincial de Huaral y la falta de representacién de los
directores de las instituciones educativas, asi como también la asignacion del
gobierno nacional en cuanto a la asignacion del presupuesto, tanto a la UGEL N°
10 como también a la Municipalidad Provincial de Huaral, asi como la comprensién
del mismo proceso de ejecucion bajo esta modalidad, de parte de los funcionarios
de la Municipalidad Provincial de Huaral y Directores de las Instituciones

Educativas.

La construccién o ejecucién de proyectos que muchas veces estan fuera del
alcance del presupuesto institucional de la Municipalidad Provincial de Huaral,
hechos que ocurren por falta de gestiones ante las entidades del gobierno nacional.
Ineficiencia en la ejecucion de las Instituciones Educativas por parte de los
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaral, esto debido a la ignorancia
de las Normas vigentes aplicadas a esta modalidad.

También se afirma, la existencia de una inadecuada difusién y/o capacitacion
por parte del gobierno nacional, con la finalidad de informar los meétodos,
procedimientos y beneficios que brinda ejecutar proyectos de inversion bajo esta

modalidad.
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Por otro lado, también se considera la voluntad politica de los funcionarios
de la municipalidad, asi como la oposicion de los rivales politicos o intereses
diversos que se dan en el proceso de ejecucién, tratando de debilitarlo para que
fracase. Ademas, la inadecuada elaboracion de los estudios de Inversién y Pre
Inversion, dejada por gestiones pasadas; asi como también, la inadecuada
capacidad de custodia de los Estudios de Inversion Publica.

Asimismo, también se logra apreciar que se encuentran diversos intereses
por parte del Sindicato de Construccion Civil, no posibilitando una adecuada
ejecucion de las Instituciones Educativas, dificultando que la empresa ejecutora

pueda cumplir con los plazos establecidos en los estudios definitivos.

El incremento de la liquidez financiera obtenida por la Municipalidad de
Huaral, bajo esta modalidad, afecto la capacidad administrativa en cuanto a la
ejecucion de los proyectos de inversion publica, por falta de personal idoneo y con
capacidad de resolver de acuerdo a las normas vigentes en la materia. Asimismo,
el incremento de la liquidez financiera obtenida afectara el presupuesto de los afios
posteriores, debido a que esta modalidad se trata de endeudamiento publico. Sin
embargo, referirse a la mejora en la calidad de las Instituciones Educativas, se hace
la interrogacion ¢ En qué medida esta modalidad de inversion publica beneficia y/o
satisface las necesidades de interés de la comunidad en general? Al respecto, cabe
mencionar que como ya lo mencionamos la Municipalidad Provincial de Huaral no
cuenta con un presupuesto institucional suficiente para ejecutar proyectos de
inversion publica referidos a la educacion, por lo tanto esta modalidad coadyuva a
gue con el financiamiento de la empresa privada se logre obtener mayor liquidez y
por lo tanto llegar a ejecutar este rubro que es tan importante para el beneficio y la
calidad en la educacion en el distrito de Huaral.

Es asi que se planted el siguiente problema ¢ Cual es la influencia de la
ejecucion de obras por impuestos en el beneficio social del poblador del distrito de
Huaral. 20177
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1.2. Trabajos previos

1.2.1. Trabajos previos internacionales

Global Competitiveness Report” del World Economic Forum (2006), ubicé al Peru
en el puesto 91 de un total de 125 paises dentro del ranking de inversion en
Infraestructura. Esta alarmante posicion motivo que los legisladores peruanos y el
Poder Ejecutivo que actien de alguna manera. Como consecuencia de ello, en el
afio 2006 y 2007 se presentaron varios proyectos de ley destinados a brindar una
solucién al déficit de ejecucidn presupuestal de los Gobiernos Locales y
Regionales. De esta forma llegando en el mes de mayo del 2008 a la creacion de
la Ley N° 29230 — Ley que Impulsa la Inversion Publica Regional y Local con

Participacion del sector privado.

Sin embargo estos paises no registran el sistema de obras por impuestos
por lo que ha sido dificultoso encontrar antecedentes sobre el tema en estudio,

habiendo encontrado solo a nivel nacional

1.2.2. Trabajos previos nacionales

Vasquez (2016), en su investigacion Detracciones, responsabilidad social
empresarial y obras por impuestos: un hilo conductor para tributar con coherencia
en el Peru. Concluye que Para tener resultados que beneficien a todos los agentes
econdémicos en el pais se debe disefiar y ejecutar politicas de Estado que
incorporen la Responsabilidad Social y hagan converger los intereses privados y
publicos. (1) Dado el estado actual de la tributacién empresarial en el Peru ser
socialmente responsable deberia consistir minimamente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias pero el Estado también debe brindar a las empresas
condiciones razonables en esta materia que les permitan operar. (2) Conforme
vayan evolucionando las politicas en materia de Responsabilidad Social del Estado
peruano, podran establecerse nuevas formas en las que éste se constituya en socio
estratégico del sector empresarial. Actualmente las Alianzas Publico Privadas van
extendiéndose, pero aln no en forma sostenida y con vocacién de largo plazo. (3)
El Sistema de Detracciones creado con la finalidad de controlar la evasion y

asegurar la disposicion de fondos para el cumplimiento de las obligaciones
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tributarias del contribuyente, pero se ha desnaturalizado debido a su
instrumentalizacibn como mecanismo para recaudar fondos en el corto plazo
mediante el Ingreso en Recaudacion lo cual no es su verdadero cometido.(4) El uso
impropio del Sistema de Detracciones afecta, muchas veces arbitrariamente, la
liquidez y, por tanto, la actividad econdmica normal de las empresas. (5) El Sistema
de Detracciones debe cumplir su funcién propia pues contribuye efectivamente a la
recaudacion y el oportuno pago de impuestos asimismo sugerimos implementar un
beneficio de gradualidad en el porcentaje normalmente aplicable a las detracciones
que tenga en cuenta el nivel de cumplimiento del contribuyente: A mayor
puntualidad, menor porcentaje de detraccion aplicable. (6) Obras por Impuestos es
un mecanismo que puede llegar a contribuir muy significativamente a la reduccion
del déficit de infraestructura del que adolece nuestro pais y debe ser activamente
promovido no soélo a nivel de las grandes empresas sino también entre las de menor
escala. (7) Debe ampliarse el marco legislativo para hacer factible la participacion
de mas empresas tanto en Obras por Impuestos como en las Alianzas Publico
Privadas que pueden trascender mas alla de la mera realizacion de obras de
infraestructura hasta mecanismos mas elaborados que comprendan la prestacion

de servicios que puedan confiarsele al sector privado.

Alarcon (2015) en su investigacién “Percepcién y actitud social de la
poblacion del distrito de Moquegua frente a la modalidad de obras por Impuestos
promovida por la municipalidad Provincial Mariscal Nieto, afio 2015”. Cuyo objetivo
fue Determinar la relacion que existe entre la Percepcién y Actitud Social de la
poblacién del distrito de Moquegua frente a la modalidad de Obras por Impuestos
promovida por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, afio 2015, enfoque de
la investigacién cuantitativa de disefio no experimental, correlacional de tipo
aplicada, se tuvo una muestra de 125 ciudadanos entre 15 y 64 afios se concluyo
gue Se ha determinado en forma general que existe evidencia estadistica (P=0.003)
para afirmar que la percepcion se relaciona directamente con la Actitud Social de
la poblacion del distrito de Moquegua frente a la modalidad de Obras por Impuestos
promovida por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, afio 2015. Queda
demostrado que el nivel de percepcién de los entrevistados es bajo, por lo tanto la

actitud de la poblacién del distrito de Moquegua frente a Obras por Impuestos es
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negativa. Existe relacién directa y significativa (P= 0.047) entre la seleccion de
informacion sobre Obras por Impuestos y la Actitud Social que asume la poblacion
frente a la modalidad de Obras por Impuestos. Se concluye que la seleccion de
informacion sobre Obras por Impuestos de los entrevistados se ubica en promedio
en un nivel bajo, por ende la actitud que asume la poblacion entrevistada es
negativa. (1) Existe relacién directa y significativa (P=0.018) entre la organizacion
de informacion sobre Obras por Impuestos y la Actitud Social que asume la
poblacién del distrito de Moquegua frente a la modalidad de Obras por Impuestos.
Es decir mientras menos conocimiento tenga los entrevistados acerca de Obras por
Impuestos, la actitud o postura tomada serd negativa o mala. (2) Hay evidencia
estadistica que afirma que existe relacidn directa y significativa (P=0.033) entre la
interpretacion de Obras por Impuestos y la Actitud Social de la poblacion frente a la
modalidad de inversion ya mencionada. Se concluye que mientras la interpretacion
de Obras por Impuestos se ubique en un nivel bajo, la actitud de la poblacién del

distrito de Moquegua se ubicara en un nivel malo.

Valdiviezo del Carpio (2014), en la investigacion “El desarrollo normativo de
las Obras por Impuesto en el Perd, en Gestion Publica y Desarrollo. La Ley. Lima,
p. A6. Estas iniciativas legislativas, buscaban “Promover la inversién publica con
participacion del sector privado mediante la suscripcidon de convenios”. Una de
estas iniciativas es el régimen de Obras por Impuestos. Al respecto, cabe
mencionar que la modalidad de obras por impuestos tiene por finalidad la busqueda
de liquidez financiera en un determinado tiempo y espacio, esto debido a que las
entidades del gobierno local y regional tienen escaso presupuesto asignado por el
gobierno nacional para la ejecucion de obras de inversion publica; por lo tanto, es
una modalidad que beneficia a todos los involucrados (gobierno local y/o regional,
entidades privadas y ciudadanos).

Méndez (2016) en la investigacion “Naturaleza y Régimen Juridico de las
Obras por Impuestos”, concluye que el analisis realizado a las Obras por Impuestos
es general pero busca instaurar bases solidas en su aplicacion, entendimiento y
mejora. Asi, el progresivo conocimiento de este eficaz mecanismo por parte de los

funcionarios publicos y los empresarios interesados en participar de ella, contribuira
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a su mayor difusion. Entendemos que trata de explicar que la Ley N° 29230, todavia
se encuentra en un proceso de perfeccionamiento y adecuacién a las normas
vigentes. Por otro lado debido a su poca difusion esta modalidad de inversion
publica es poco conocida en el medio por lo tanto invita a los gobiernos locales y
regionales, asi como también a los empresarios que ya cuentan con experiencia en
este ambito que difundan con més entusiasmo esta modalidad debido a que brinda

muchos beneficios para los ciudadanos a nivel nacional.

1.3. Teorias relacionadas al tema

1.3.1. Bases teodricas de la variable Obras por Impuestos
Marco legal de Obras por Impuestos:

Desde tiempo atras los gobiernos presentan una preocupacion constante en cuanto
al desarrollo de su comunidades, basicamente en la infraestructura puesto que esto
ayuda a tener mejoras dentro de las comunidades y a si su poblacion alcanzara
desarrollarse apropiadamente, por estas razones en el afio 2008 se promulgo La
Ley N° 29230, denominada “Ley de Obras por Impuestos” realizdndose asi una
alianza entre el sector publico y el sector privado, que permitira ejecutar obras de
calidad en beneficio de la poblacién. La Ley obras por impuesto se origind con el
fin de agilizar y hacer mas eficiente la ejecuciéon de la inversiéon publica en todo el

Per(. En la constitucion Politica del Peru, en el: Articulo N° 199°.- “...se establecio
que los Gobiernos Regionales y Locales formulan sus presupuestos con la
participacion de la poblacién ya que ellos son las personas directas de a hacer
llegar sus inquietudes en cuanto a sus necesidades (infraestructura) asi mismo son
los encargados de rendir cuenta de su ejecucion, anualmente, bajo responsabilidad,
conforme a Ley”. La ley N° 29230, Ley que impulsa la inversion puablica regional y
local con participacion del sector privado, aprobé medidas con el objeto de impulsar
la ejecucion de Proyectos de inversion publica de impacto regional y local, con la
participacion del sector privado, mediante la suscripcion de Convenios con los
Gobiernos Regionales y/o Gobiernos Locales todo ello se realiza con el fin de que
las diferentes comunidades logren desarrollarse de manera eficaz brindando

comodidad ,tranquilidad, desarrollo cultural, econémico o artistico.
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Definicién de Obras

Basicamente al hablar de obras podemos pensar en diferente cosas pero lo que no
podemos dejar de lado es vincular la palabra obra con trabajo algunos actores han
definido obra de la siguiente manera.

Para el diccionario enciclopédico (2009) Esta palabra proviene del latin
“opera” que viene hacer trabajos; cosas producidas por un individuo o varios. Este
término principalmente se le atribuye a la estructura de una edificacion o

construccion que esta en proceso de ajuste o arreglo. (p.34)

Asi mismo Flores (1946) afirma que obra es una cosa producida o hecha
por una persona O un grupo de personas. El concepto tiene varios usos y
aplicaciones segun el contexto. Uno de los mas habituales hace referencia al

producto intelectual creado en el ambito de las artes o las ciencias. (p.64)

Impuesto

Existen diferentes definiciones de impuestos varios autores lo definen de manera

distinta pero no obstante tienen gran similitud en sus definiciones

Para Flores (1946) “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y
demas entidades de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su
poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades de toda la
comunidad” ( p. 33)

Elementos del impuesto.
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Los impuestos tienen elementos que son de suma importancia los cuales son: el
sujeto, el objeto, la fuente, la base, la cuota y la tasa. A continuacion se mencionan

cada uno de éstos.

Sujeto. Puede ser de dos tipos: sujeto activo y pasivo. El sujeto activo exige el pago
de tributos. De tal manera los sujetos activos son: la Federacion, los estados y los
municipios. El sujeto pasivo viene hacer toda persona fisica o0 moral que tiene la
obligacion de pagar impuestos establecidos por las leyes. Sin embargo, existe una
diferencia entre el sujeto pasivo del impuesto y el sujeto pagador del impuesto, ya
que muchas veces se generan confusiones, como sucede por ejemplo con los
impuestos indirectos. El sujeto pasivo del impuesto es aquel que tiene la obligacion
legal de pagar el impuesto, mientras que el sujeto pagador del impuesto es quien

realmente paga el impuesto.

Objeto. Es la actividad o cosa que la Ley sefiala como el motivo de la contribucién,

considerandose como el generador del impuesto.

Fuente. Se refiere al monto de los bienes con la que cuenta una persona de donde

se originan las cantidades necesarias para el pago de los impuestos.

Base. Es el monto gravable sobre el cual se determina la cuantia del impuesto, por
ejemplo: el monto de la renta percibida, nimero de litros producidos, el ingreso

anual de un contribuyente, otros.

Tasa. Es la parte alicuota, especifica 0 monetaria que se considera de acuerdo a
la ley para fijar el monto del impuesto. Por ejemplo: un kilo de arena, un litro de
petréleo, un délar americano, etc.

Cuota. Es la cantidad en dinero que se percibe por unidad tributaria, de tal forma
gue se fija en cantidades absolutas. En caso de que la cantidad de dinero percibida

sea como porcentaje por unidad entonces se esta hablando de tasa.

Obras por impuestos
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De acuerdo a la Ley N° 29230, denominada “Ley de Obras por Impuestos”, es una
norma expedida por el Gobierno Peruano y fue creada con el fin de agilizar y hacer
mas eficiente la ejecucion de la inversion publica en todo el pais. Respecto a las
obras por impuestos, la Ley permite que una empresa privada, en forma individual
0 en consorcio, financie y ejecute proyectos priorizados por los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Mancomunidades Regionales, Mancomunidades
Municipales, Universidades Publicas o Entidades del Gobierno Nacional, para
luego recuperar la inversion total realizada a través de un certificado para el pago
de su impuesto a la renta. De esta manera, el Estado logra contar con inversion
ejecutada de manera rapida y eficiente, y la empresa privada tiene la oportunidad

de contribuir activamente a generar el desarrollo del pais.

Para el ministerio de economia y finanzas (2001) “las obras por impuestos
son mecanismos que permite a una empresa privada financiar y ejecutar Proyectos

de Inversiéon Publica, con cargo a su impuesto a la renta de tercera categoria” (p.34)

De acuerdo a la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (2001) Obras
por Impuestos comprende una norma expedida por el Gobierno Peruano y fue
creada con el fin de agilizar y hacer mas eficiente la ejecucion de la inversion publica

en todo el pais”. (p.26)

Esta ley que se desarrolla entre el ente estatal y el particular es muy
beneficiosa porque gracias a ello se puede observar que existe un cambio en la
infraestructura dentro de diferentes comunidades, esto hace que se obtenga
desarrollo dentro de ella misma, asimismo existe mucha comodidad para sus

pobladores.

Segun lo establecido por Alarcén (2015, las obras por impuesto d acuerdo al

aspecto normativo

Es una forma de pago de impuesto a la renta por el que las empresas pueden
optar. Consiste que en lugar de pagar en efectivo, el impuesto se paga a

través de la ejecucion de un proyecto de obra publica en una localidad
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municipal o regional, sin que el gobierno regional, gobierno local o

universidad publica deban movilizar hoy fondos publicos. (p. 61)

Fases del mecanismo

Para el Ministerio de Economia y Financias (2001) el mecanismo de Obras por

Impuestos se sujeta teniendo en cuenta cuatro fases de suma importancia:

1. Fase de priorizacion, que tiene como objetivo la eleccion de Proyectos que
se llevaran a cabo mediante el mecanismo de Obras por Impuestos.

2. Fase de actos previos, que tiene como objetivo realizar todo acto que
permita llevar a cabo el proceso de seleccion en la siguiente fase.

3. Fase de proceso de seleccion, que tiene como objetivo la seleccion de la
Empresa Privada, asi como también la Entidad Privada Supervisora.

4. Fase de ejecucion, gue tiene como objetivo la ejecucién del Convenio de la
Empresa Privada, Contrato de la Entidad Privada Supervisora, y la emision
de los CIPRL y CIPGN.

Es muy importante resaltar que estas fases se encuentran o mejor dicho se
desarrollan de manera articulada para asi asegurar su desarrollo y obtener

resultados favorables.
Beneficios de la Ley N° 29230 (Obras por Impuestos):

Los beneficios son estrictamente tangibles ya que estan a la vista de todo poblador
,desde el 2008, afio en el que fue promulgada la Ley, se han promovido una serie
de proyectos que van desde obras de infraestructura basica como redes de agua y
desagle, vias y centros de salud, hasta proyectos de mediana y gran envergadura
como hospitales, carreteras, puentes, entre otros., la ley N° 29230 y su reglamento
permite la alianza entre el sector publico y el sector privado, ejecutando obras de
calidad en beneficio de la poblacion. A continuacion se mencionan los principales

beneficios para los actores identificados tanto en publicos y privados:

Beneficio para las entidades publicas
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Agiliza la ejecucion de los proyectos de calidad, reduciendo la brecha de infraestructura.
Brinda recursos para la ejecucion de otros proyectos que demanda la poblacion.
Beneficios paralas empresas Privadas:

Mejora la relacion con la comunidad.

Mejora imagen y programas de Responsabilidad Social.

Beneficios para la sociedad:

Mayor cobertura de servicios publicos.

Genera empleos

Mejora la calidad de vida de la poblacion

Principios

Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2001) Este mecanismo de Obras por

Impuestos se reproduce con fundamento en los siguientes principios.

1. Libertad de concurrencia. Las entidades publicas promueven el libre
acceso Yy participacion de empresas privadas en los procesos de selecciéon
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de empresas privadas y entidades privadas
supervisoras.

2. lgualdad de trato. Todas las empresas privadas y entidades privadas
supervisoras deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
propuestas, evitando la existencia de privilegios o ventajas

3. Transparencia. Las entidades publicas tienen la obligacion de brindar
informacion clara y coherente con el objetivo de que todas las fases del
mecanismo de Obras por Impuestos sean entendidas por las empresas
privadas garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

4. Competencia. Permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
conseguir la propuesta mas ventajosa dentro del proceso de seleccion

para satisfacer el interés publico.
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5. Eficaciay Eficiencia. El proceso de seleccién se orienta al cumplimiento de
los fines y objetivos de la Entidad Publica, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

6. Enfoque de gestion por resultados. En la toma de decisiones, las
entidades publicas priorizan la finalidad publica que se pretende alcanzar
sobre formalismos que resulten innecesarios o que puedan ser subsanados
en el proceso.

7. Responsabilidad fiscal. Las entidades publicas deben, en todas las fases,
velar por el manejo responsable de las finanzas publicas, sujetarse a los
limites de deuda y al cumplimiento de las reglas fiscales.

8. Confianza legitima. La entidad publica no puede variar irrazonable,
inmotivada o intempestivamente la aplicacion de la normativa vigente o
realizar acto material distinto a aquel esperado por la Empresa Privada o
Entidad Privada Supervisora respecto del correcto cumplimiento de las
disposiciones y procedimientos relacionados al mecanismo de Obras por

Impuestos.

Estos principios sirven para la aplicacion del mecanismo de Obras por
Impuestos en todas sus fases, de integracion para solucionar sus vacios y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en la aplicacion del

mecanismo:

Ambito de Aplicacion:

La constitucion politica del Peru (1993) afirma que el presente reglamento es de

aplicacion a los Gobiernos Regionales y locales, Juntas de Coordinacion
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Interregional, comunidades Regionales, municipales y Universidades Publicas en
el marco de la Ley N° 29230. (p.49) Asimismo, es aplicable a las entidades publicas
del Gobierno Nacional que ejecuten Proyectos en el marco de lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley N° 30264.

Dimensiones de la variable obras por impuestos

La variable presenta las siguientes dimensiones:

Primera dimensién: Libertad de concurrencia

De acuerdo con la real academia de la lengua espafiola, por concurrencia-de
concurrente- se entiende “accion y efecto de concurrir”, asi como “conjunto de
personas que asisten a un acto o reunion”

Para Lara (2013) “libertad de concurrencia es la posibilidad que tienen las
empresas para tener un negocio y competir en el mercado, en las mismas

condiciones que las demas” (p. 89).

Por otro lado la Constitucion Politica del Pera (1993) La libre concurrencia
es la competencia de oferta y demanda en el mercado con igualdad de condiciones
y con la menor interferencia de situaciones extrafas a ella...(p .46).

Segunda dimensién: Igualdad de trato
Para Cerda (2013) la igualdad es el trato idéntico que un organismo, estado,

empresa, asociacién, grupo o individuo le brinda a las personas sin que medie

ningun tipo de reparo por la raza, sexo, clase social u otra circunstancia (p.34)

Tercera dimension: Transparencia
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Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2014) “la transparencia es informacion
econOmica que se puede brindar abiertamente a cualquier miembro de los que

componen el grupo” (p, 34)

Cuarta dimension: Competencia

Para Girondella (2016) “la competencia en este rubro significa rivalidad entre
empresas que participan en un mercado aplicando sus mejores estrategias de
manera que pueden minimizar sus costos, maximizar sus ganancias y asi

mantenerse activas e innovadoras frente a otras empresas rivales” (p.23)
Quinta dimension: Eficacia y Eficiencia

Estas dos dimensiones son de suma importancia dentro de la modalidad de obras
por impuestos ya que su complemento lograra el desarrollo de lo que se proponga
para Mokate (1999) “la eficacia de una politica o programa se podria entender como

el grado en que se alcanzan los objetivos propuestos™. (p.3)

Un programa es eficaz si logra los objetivos previstos. Por tanto, una
iniciativa resulta eficaz si cumple los objetivos esperados en el tiempo previsto y

con la calidad esperada.

Asi mismo Mokate (1999) define eficiencia como “una matiz ligeramente
diferente que parece sugerir que la eficiencia califica la manera en que los objetivos
sean realizados sefala que la eficiencia “se aplica a lo que realiza cumplidamente

la funcién a que esta destinado” (P.5)

Sexta dimensidn: Gestidn por resultados

Llamada comunmente (GPR) Gestion por resultados Para la OSCE organismo
supervisor de las contrataciones del estado (2004) menciona
Es un enfoque de gestidn del sector publico cuya funcién es facilitar a

las organizaciones publicas, la direccion efectiva e integrada de su



29

proceso de creacion de valor publico a fin de optimizarlo, asegurando
la méaxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio, la
consecucién de los objetivos de gobierno y la mejora continua de sus

instituciones (p.45)

Séptima dimension: Responsabilidad fiscal

Para la OSCE organismo supervisor de las contrataciones del estado (2004) La
responsabilidad fiscal se deduce del ejercicio del control fiscal, entendido este como
una gestién publica mediante la cual se vigila la labor fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos

sus ordenes”.( p.32)

Asi mismo la responsabilidad fiscal esta integrada por tres puntos muy
importantes que son: Una conducta dolosa o culposa atribuible a quien realiza la
gestion, Un dafo patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos nexos

anteriores.

Octava dimension: Confianza legitima

Para Palacio (2009) la confianza legitima
Consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la
relacion entre las autoridades y los particulares, partiendo de la
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a

actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del
Estado. (p.37)

1.3.2. Bases teoricas de la variable beneficio social del poblador
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Lo diferentes estados siempre se desarrollan enfocados en el bienestar de su
poblacion, por esta razén la mejora en la calidad de la infraestructura de las
diferentes instituciones consiste en el uso 6ptimo de los recursos publicos, logrando

satisfacer las necesidades de la poblacion.

SWISSOCIAL (2013), Define beneficio social, como la mejora del nivel de
desarrollo social (nivel de bienestar social o condiciones de vida) de los

beneficiarios, directamente atribuible al proyecto.

USAID/PERU (2010), Mencionaron la importancia que tienen las entidades
publicas antes de decidir en qué gastar, deben de verificar qué resultados deben
ser generados a favor de la poblacion, la calidad del gasto publico se enfoca que
los bienes y servicios que el Estado entrega a la poblacién, sean los que realmente

vayan a lograr una mejora en la calidad de vida de las personas.

Esta es una razon tan importante por el cual el estado llega a diferentes

acuerdos con las empresas solo con el fin de lograr bienestar para su poblacion.

Al respecto, podriamos mencionar que la modalidad de obras por impuestos
maximiza el beneficio en la ejecucion del dinero o presupuesto asignado por el
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, bajo una modalidad de endeudamiento
que resulta siendo beneficioso para los tres actores involucrados (Ciudadanos o
beneficiarios, Entidad Publica y la Empresa Privada).

Rodriguez y Urzua (2011), “sostuvieron que el gasto publico, sea éste

nacional o local, puede analizarse mediante tres diferentes perspectivas” (p. 42).

Dimensiones de la variable beneficio social
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Primera dimension: Desarrollo socioeconémico y servicios publicos

Existen muchos motivos por los que los servicios publicos son esenciales para el

crecimiento econémico.

Abarca (2015) sostiene que “el desarrollo econémico sostenible ha sido
tradicionalmente uno de los principales objetivos en la agenda de los paises de
América Latina, porque representa la principal fuente de financiamiento del

desarrollo econémico”. (p.37)

El desarrollo econdmico consiste en el mayor aprovechamiento de los
recursos disponibles. No obstante, no existe crecimiento econémico sostenible sin
factores productivos desarrollados. De modo que la relacion no es lineal, sino que

se trata de términos que se retroalimentan en un proceso dinamico.
Segunda dimensién: Generacion de Empleo directo e indirecto
Esta dimension lo explicaremos a través de un ejemplo:

Empleo directo: imaginemos una empresa de camisa esa empresa tiene vario
empleados como bordadores, obreros, costureros, etc. Estos puestos lo genera la

empresa retribuyendo directamente su trabajo.

Por otro lado el empleo indirecto se trata de o se origina para cubrir
necesidades de los empleados que trabajan en la empresa como satisfacciéon de
alimentos o ropa etc. Es decir si cerca de la empresa existen tres restaurantes
donde los trabajadores puedan alimentar se eso seria un ejemplo de empleo

indirecto.
Tercera dimensién: Indicadores sociales y de bienestar
Para Inglehart, (2000)

El bienestar social se le llama al conjunto de factores que participan
en la calidad de la vida de las personas en una sociedad y que hacen
gue su existencia posea todos aquellos elementos que dan lugar a la

satisfaccion humana o social. (p.78)


https://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
https://es.wikipedia.org/wiki/Sociedad
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1.4. Justificacién
1.4.1. Justificacién Tedrica.

La presente teoria actualizada y sistematizada referido a la variable obras por
impuestos, esta innovadora forma de gestion publica construida en forma
participativa, debido a que bajo esta modalidad participan el sector publico, el sector
privado y la sociedad; mas all4 de solucionar problemas de infraestructura fisica,
ha permitido construir una nueva sociedad participativa, donde el sector publico con
escasos recursos logre obtener una mayor liquidez financiera, donde el sector
privado pueda ejecutar con cargo a sus impuestos proyectos de inversion publica
de su conviccion y logrando su misién en la sociedad y asimismo, la ciudadania
beneficiandose con la creacién de trabajo directo, mejorar su calidad de vida y
sobre todo buscando permanentemente el desarrollo material y espiritual de sus

hijos.
1.4.2. Justificacién Préactica.

La presente investigacion esta dirigida a mejorar y difundir mecanismos de
participacion consensuada entre las entidades publicas (Municipalidad Provincial
de Huaral), empresa privada financiera y la sociedad beneficiaria, permitiendo
recobrar el interés y la sensibilizacion de la poblacion en la ejecucion de proyectos
de inversion publica bajo esta modalidad. Asimismo, servirA como referencia
bibliografica a los estudiantes en futuras investigaciones que realicen, como ampliar
sSus conocimientos e interés para incursionar en el ambito financiero. Como
investigador, el desarrollo de nuevos conocimientos es el objetivo de esta

investigacion y que contribuya como un aporte a la comunidad.
1.4.3. Justificacién Metodoldgica.

Con este método de investigacion, este trabajo se justifica, puesto que intenta
explicar acudiendo al uso de un meétodo descriptivo, con enfoque cuantitativo se
conseguira responder al problema de investigacion y alcanzar los objetivos del
estudio, para lo cual se utilizé el método explicativo a través de analisis de

documentos, y encuestas para determinar sus efectos de la modalidad de la Ley N°
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29230 — Obras por Impuestos en beneficio social del poblador del distrito de Huaral.
2017.

1.5. Problema:

1.5.1. Problema general
¢, Cudl es la influencia de la ejecucion de obras por impuestos en el beneficio social
del poblador del distrito de Huaral. 20177

1.5.2. Problemas especificos

Problema especifico 1

¢,Cual es la influencia de la ejecucion de obras por impuestos en el desarrollo
socioeconémico y de cobertura de servicios publicos en beneficio social del
poblador del distrito de Huaral. 20177

Problema especifico 2

¢,Cual es la influencia de la ejecucion de obras por impuestos en la generacion de
empleo directo e indirecto en beneficio social del poblador del distrito de Huaral.
2017?

Problema especifico 3

¢,Cual es la influencia de la ejecuciéon de obras por impuestos en mejorar los
indicadores sociales y de bienestar en beneficio social del poblador del distrito de
Huaral. 2017?

1.6. Hipotesis

1.6.1. Hipotesis general

La ejecucion de obras por impuestos influye en el beneficio social del poblador del
distrito de Huaral. 2017

1.6.2. Hipotesis especificas
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Hipotesis especifica 1

La ejecucion de obras por impuestos influye en el desarrollo socioeconémico y de
cobertura de servicios publicos en beneficio social del poblador del distrito de
Huaral. 2017

Hipotesis especifica 2

La ejecucion de obras por impuestos influye en la generacion de empleo directo e

indirecto en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017
Hipotesis especifica 3

La ejecucién de obras por impuestos influye en la mejora de los indicadores

sociales y de bienestar en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017
1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general

Determinar la influencia de la ejecucion de obras por impuestos en el beneficio

social del poblador del distrito de Huaral. 2017

1.7.2. Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Determinar la influencia de la ejecucion de obras por impuestos en el desarrollo

socioeconémico y de cobertura de servicios publicos en beneficio social del
poblador del distrito de Huaral. 2017

Objetivo especifico 2
Determinar la influencia de la ejecucion de obras por impuestos en la generacion

de empleo directo e indirecto en beneficio social del poblador del distrito de Huaral.
2017

Objetivo especifico 3
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Determinar la influencia de la ejecucién de obras por impuestos en la mejora de los
indicadores sociales y de bienestar en beneficio social del poblador del distrito de
Huaral. 2017



[I. Meétodo
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2.1. Disefio de investigacion

Enfoque
La investigacion se desarroll6 con un enfoque cuantitativo, en tanto se trabajaran

con datos estadisticos para determinar los resultados.

Para Hernandez, Fernandez, y Baptista (2014, p. 34) la investigacion sigue
el método cientifico de investigacion en su modalidad descriptiva de enfoque
cuantitativo dado que se rige en una prueba estadistica, para el analisis de la
informacion del marco teorico (andlisis, sintesis) asi como los métodos empiricos

para la recoleccion de datos numéricos a través de los instrumentos.

Disefio
Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), hay dos disefios: Experimental y No
Experimental. De acuerdo con la investigacion realizada, el disefio que le

corresponde es el no experimental que se le define como:

La investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente
variables. Es decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar
en forma intencional las variables. Lo que hacemos en la investigacion
no experimental es observar fenbmenos tal como se dan en un

contexto natural, para analizarlos. (p. 152)

Disefio no experimental transversal

Por otro lado el disefio de investigacion es de corte transversal, para Hernandez, et
al (2014), afirmaron que los disefios transaccionales (transversales) son
investigaciones que “recolectan datos en un solo momento, en un mismo tiempo
anico. Su propésito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacién en

un momento dado” (p. 154).
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Método descriptivo correlacional causal

Hernandez et. al (2014), afirmaron que:

Este tipo de estudio descriptivo tiene como finalidad determinar el
grado de relacion o asociacion causal existente entre dos o mas
variables. Se caracterizan porque primero se miden las variables y
luego, mediante pruebas de hipotesis correlacionales y la aplicacion
de técnicas estadisticas, se estima la correlacion. Aunque la
investigacion correlacional no establece de forma directa relaciones
causales, puede aportar indicios sobre las posibles causas de un
fendmeno. (2014, p.201).

A continuacién se presento el siguiente esquema del disefio:

Graficamente el disefio se denota de la manera siguiente:

M :Ox Oy

Donde:

M : Muestra de estudio
Ox  : Obras por impuestos
Oy : Bienestar social

2.2. Variables, operacionalizacion

Variable

Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) refiriéndose a la variable afirmaron que:

El concepto de variable se aplica a personas u otros seres Vivos,
objetos, hechos y fendmenos, los cuales adquieren diversos valores
respecto de la variable referida. Por ejemplo, la inteligencia, ya que es

posible clasificar a las personas de acuerdo con su inteligencia; no



39

todas las personas la poseen en el mismo nivel, es decir, varian en

inteligencia. (p.105).

2.2.1. Definicion conceptual de variables

V1. Obras por impuestos

De acuerdo a la Ley N° 29230, denominada “Ley de Obras por Impuestos”, es una
norma expedida por el Gobierno Peruano y fue creada con el fin de agilizar y hacer
mas eficiente la ejecucion de la inversion publica en todo el pais. Respecto a las
obras por impuestos, la Ley permite que una empresa privada, en forma individual
0 en consorcio, financie y ejecute proyectos priorizados por los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, Mancomunidades Regionales, Mancomunidades
Municipales, Universidades Publicas o Entidades del Gobierno Nacional, para
luego recuperar la inversion total realizada a través de un certificado para el pago
de su impuesto a la renta. De esta manera, el Estado logra contar con inversion
ejecutada de manera rapida y eficiente, y la empresa privada tiene la oportunidad

de contribuir activamente a generar el desarrollo del pais.

V2. Beneficio social

SWISSOCIAL (2013), Define beneficio social, como la mejora del nivel de desarrollo
social (nivel de bienestar social o condiciones de vida) de los beneficiarios,
directamente atribuible al proyecto.

USAID/PERU (2010), Mencionaron la importancia que tienen las entidades publicas
antes de decidir en qué gastar, deben de verificar qué resultados deben ser
generados a favor de la poblacién, la calidad del gasto publico se enfoca que los
bienes y servicios que el Estado entrega a la poblacion, sean los que realmente

vayan a lograr una mejora en la calidad de vida de las personas.

2.2.2. Definicion operacional de las variables
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Operacionalizacion de la variable obras por impuestos
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Dimensiones Indicadores items Escalay valor Nivel y rango
) ] Facilidades de
Libertad de concurrencia L 1,2
participacion
Igualdad de
Igualdad de trato ) 3,4
oportunidades
. Informacion
Transparencia 5,6, 7
clara
Propuestas de .
Competencia P 8,9 Siempre ®
empresa Casi siempre (4) Ejecutadas  (61- 80)
Garantia de A veces (3) Enproceso (38 -60)
Eficacia y Eficiencia eficacia y 10,11,12 Casinunca (2) No ejecutadas (16-37)
S Nunca D
eficiencia
) Ejecucion de
Gestion por resultados 13,14
proyectos
. . Supervision del
Responsabilidad fiscal 15
proceso
i ) Cumplimiento
Confianza legitima 16

normativo

Tabla 2

Operacionalizacion de la variable beneficio social

Dimensiones Indicadores items Escala y valor Nivel y rango
Desarrollo
Mejora en
socioeconémico y ingresos
- L familiares 12,345 Siempre 5) -
Servicios Publicos Eficiente (49 - 64)
Casi siempre (4)
Generacién de empleo A veces (3) Moderado (31 -48)
Promocion 6.7.8,9.10 Casinunca (2)
directo e indirecto de empleo Nunca 1) Deficiente (14- 30)
Indicadores sociales y de  \gjora del
. estatus 11,12,13,14
bienestar )
ciudadano
2.3. Poblacion y Muestra
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Poblacién.

Para Hernandez et al (2014), la poblacién “es un conjunto de todos los casos que
concuerdan con una serie de especificaciones. Es preferible establecer con claridad
las caracteristicas de la poblacion, con la finalidad de delimitar cuales seran los

parametros muestrales” (p. 174)

En la presente investigacion se consider6 como poblacion a 50 empleados

de la Municipalidad Provincial de Huaral.
Muestra

Hernandez et al (2014), sefialaron respecto a la muestra que es “un subgrupo de la
poblacién de interés sobre el cual se recolectaran datos, y que tiene que definirse
y delimitarse de antemano con precision, ademas de que debe ser representativo
de la poblacién” (p. 173)

Muestreo:
Hernandez, et al (2014), sefialaron que:

“‘Muestrear” es el acto de seleccionar un subconjunto de un conjunto
mayor, universo o poblacién de interés para recolectar datos a fin de
responder a un planteamiento de un problema de investigacion.
Asimismo, cuando se determina la muestra en una investigacion se
toman dos decisiones fundamentales: la manera cémo va a
seleccionarse los casos (participantes, eventos, episodios,
organizaciones, productos, etc.) y el nimero de casos a incluir

(tamafio de muestra). (p. 567)

Para la presente investigacion se ha utilizado el muestreo no probabilistico
considerando a 40 empleados de la municipalidad de Huaral, al respecto del
muestreo no probabilistico Hernandez et al (214) indicaron.

También llamadas muestras dirigidas, suponen un procedimiento de
seleccion orientado por las caracteristicas de la investigacion, mas
que por un criterio estadistico de generalizacion. (...) En las muestras

de este tipo, la eleccion de los casos no depende de que todos tengan
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la misma posibilidad de ser elegidos, sino de la decision de un

investigador o grupo de personas que recolectan los datos. (p.190)

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Técnicas:

Morone (2012) refiriendose a las técnicas de investigacion afirma que “Las técnicas
son los procedimientos e instrumentos que utilizamos para acceder al
conocimiento. Encuestas, entrevistas, observaciones y todo lo que se deriva de

ellas” (p.3).
Técnica de la encuesta
Para Morone (2012)

Se utiliza el término encuesta para referirse a la técnica de recoleccion de datos
que utiliza como instrumento un listado de preguntas que estan fuertemente
estructuradas y que recoge informacion para ser tratada estadisticamente, desde
una perspectiva cuantitativa (p.17).

Para la investigacion se utilizé la técnica de la encuesta
Instrumento:

Bernardo y Calderero, consideran que “los instrumentos son un recurso del que
puede valerse el investigador para acercarse a los fendmenos y extraer de ellos

informacion” (citados por Lopez, p.2).

Cuestionario:
Sobre el cuestionario Velasquez y Rey al (2010), manifestaron que:

El cuestionario es un formulario impreso que los individuos responden por Si
mismos sirviendo de instrumento para obtener la informacion deseada, sobre

todo a escala masiva. El mismo estd compuesto por preguntas previamente
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elaboradas que son significativas para la investigacion y se aplica al universo
o0 muestra de las unidades de andlisis. (p. 167)

Ficha técnica del cuestionario

Datos generales

Titulo : Cuestionario sobre obras por impuestos

Autor : Br. Luis Henry Pauca Curi

Procedencia : Huaral

Objetivo : Describir las caracteristicas de la variable obras por impuesto
Administracion: Individual

Duracion : 20 minutos

Significacion : El cuestionario esta referido a determinar la influencia las obras

por impuestos en el beneficio ciudadano

Estructura: La escala consta de 16 items, con 05 alternativas de respuesta de
opcién multiple, de tipo Likert, como: Nunca (1), Casi nunca (2), A veces (3), Casi
siempre (4) y Siempre (5). Asimismo, la escala estd conformada por 08
dimensiones, donde los items se presentan en forma de proposiciones con

direccién positiva y negativa sobre el Costo de Servicio.

Ficha técnica del cuestionario

Datos generales
Titulo: Cuestionario sobre benéficos sociales
Autor: Br. Luis Henry Pauca Curi

Procedencia:Huaral

Objetivo : Describir las caracteristicas de la variable beneficio ciudadano
Administracion: Individual

Duracion : 20 minutos

Significacion : El cuestionario esta referido a determinar la influencia de las

obras por impuesto en el bienestar ciudadano.

Estructura: La escala consta de 14 items, con 05 alternativas de respuesta de

opcion multiple, de tipo Likert, como: Nunca (1), Casi nunca (2), A veces (3), Casi
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siempre (4) y Siempre (5). Asimismo, la escala estd conformada por 03
dimensiones, donde los items se presentan en forma de proposiciones con

direccién positiva y negativa sobre el Costo de Servicio.
Validacion y confiabilidad del instrumento:
Validez

Para Hernandez, et al (2014), “la validez en términos generales, se refiere al grado

en que un instrumento mide realmente la variable que pretende medir” (p.200).

En razén a que la consistencia de los resultados de una investigacion
presenta un valor cientifico, los instrumentos de medicion deben ser confiables y
validos, por ello, para determinar la validez de los instrumentos antes de aplicarlos

fueron sometidos a un proceso de validacion de contenido.

En el presente estudio se ha realizado el proceso de validacion de contenido,
en donde se han tenido en cuenta tres aspectos: relevancia, pertinencia y claridad

de cada uno de los items de los instrumentos.

Tabla 3

Validez del cuestionario sobre Toma de decisiones

Experto Suficiencia Aplicabilidad del
instrumento
Mg. Santiago Gallarday Morales  Hay suficiencia Es aplicable
Dr. José Victor Quispe Atuncar Hay suficiencia Es aplicable
Mg. Daniel Cardenas Canales Hay suficiencia Es aplicable
Confiabilidad

Para establecer la confiabilidad de los cuestionarios, se aplicé la prueba estadistica
de fiabilidad Alfa de Cronbach, a una muestra piloto de 20 empleados del distrito

de Huaral, haciendo uso del Programa Estadistico SPSS version 22.0.
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Segun Hernandez, et al (2014), “la confiabilidad de un instrumento de

medicion se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo individuo u

objeto produce resultados iguales”. (p. 200).

Tabla 4

Interpretacion del coeficiente de confiabilidad

Rangos

Magnitud

0,81a1,00

0,61 a 0,80

0,41 a 0,60

0,01a0,20

Muy Alta
Moderada
Baja

Muy baja

Fuente: Ruiz (2007).

Como podemos observar segun la tabla 4 podemos evaluar los resultados de la

prueba Alfa de Cronbach para cada una de las variables en estudio, de sus

resultados podemos notar que los instrumentos tienen una alta confiabilidad

expresados en la tabla 5 que a continuacién se expone.

Tabla 5

Resultados del andlisis de confiabilidad de los instrumento que miden las variables

Variable

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach

N de elementos

Obras por impuestos

Bienestar social

,883

877

16

14
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Procedimientos de recoleccion de datos:

Se realizd un estudio piloto con la finalidad de determinar la confiabilidad de los
instrumentos, en 20 empleados con las mismas caracteristicas de la muestra de
estudio, quienes fueron seleccionados al azar y a quienes se les aplicaron los

cuestionarios con escala tipo Likert sobre las variables.

2.5. Métodos de analisis de datos

El método utilizado en la presente investigacion fue el método hipotético deductivo,
al respecto Bernal (2006), afirma que “este método consiste en un procedimiento
gue parte de unas aseveraciones en calidad de hipotesis y busca refutar o falsear
hipétesis, deduciendo de ellas conclusiones que deben confrontarse con los
hechos” (p.56).

2.6. Aspectos éticos

La presente investigacion, registra datos obtenidos con el consentimiento de los
encuestados, asi como la confidencialidad. No se pone informacion falsa cuidando

la veracidad de las fuentes de informacion.



1. Resultados
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3.1. Descripcion de resultados

Tabla 6
Niveles de la ejecucion de obras por impuestos en el distrito de Huaral. 2017

Obras por impuestos

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido acumulado
Valido no ejecutadas 9 22,5 225 225
en proceso 9 22,5 22,5 45,0
ejecutadas 22 55,0 55,0 100,0

Total 40 100,0 100,0

i

Porcentaje

T T
no ejecutadas 2N pProceso ejecutadas

Obras por impuestos
Figura 1 Niveles de frecuencias de la ejecucion de obras por impuestos en el distrito
de Huaral. 2017

De la tabla 6 y la figura 1 tenemos que, en cuanto a los resultados por niveles de la
ejecucion de obras por impuestos, se tiene que el 22.5% de los encuestados
perciben que no se ejecutan las obras por impuesto, el 22.5% manifiesta que las
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obras se encuentran en proceso, mientras que el 55% manifiesta la que las obras
por impuesto son ejecutadas en el distrito de Huaral. 2017

Tabla 7

Niveles del beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017

Beneficio social

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vaélido Deficiente 5 12,5 12,5 12,5
Moderado 19 47,5 47,5 60,0
Eficiente 16 40,0 40,0 100,0

Total 40 100,0 100,0

40

Porcentaje

20

10

deficiente moderado eficiente

Beneficio social

Figura 2. Distribucion porcentual del beneficio social del poblador del distrito de
Huaral. 2017

De la tabla 7 y la figura 2 tenemos que, en cuanto al resultado que se muestran por
niveles del beneficio social del poblador, se tiene al 12.5% de los encuestados
manifiestan que el nivel del beneficio social es deficiente, el 47.5% manifiesta que
el nivel es moderado mientras que el 40% manifiesta que el nivel es eficiente en el
distrito de Huaral. 20
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Resultados previos al andlisis de los datos

Los resultados obtenidos a partir del cuestionario se encuentran en escala ordinal
se asumira prueba no paramétrica que muestra de dependencia entre la variable
independiente de frente a la variable dependiente posteriores a la prueba de
hipotesis se basaran a la prueba de regresion logistica, ya que los datos para el
modelamiento son de caracter cualitativo ordinal, orientando al modelo de regresion

logistica ordinal, para el efecto asumiremos el reporte del SPSS.

Tabla 8
Determinacién del ajuste de los datos para el modelo de la ejecucion de obras por
impuestos en el beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017

Informacién de ajuste de los modelos

Logaritmo de la

o Chi-cuadrado gl Sig.
Modelo verosimilitud -2
Sélo interseccion 26,102
Final 17,792 8,310 1 ,004

Funcion de enlace: Logit.

De la tabla 8 se aprecia que con los datos obtenidos, se explican la dependencia
de la ejecucion de obras por impuestos en el beneficio social, ya que los resultado
de la tabla de acuerdo al Chi cuadrado es de 8.310 y p_valor (valor de la
significacion) es igual a 0.004 frente a la significacion estadistica a igual a 0.05
(p_valor < a ), significa rechazo de la hipétesis nula, los datos de la variable no son

independientes, implica la dependencia de una variable sobre la otra.

Tabla 9

Determinacién de las variables para el modelo de regresion logistica ordinal

Bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.
Pearson , 149 1 ,750
Desvianza 274 1 ,651

Funcion de enlace: Logit.
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Asi mismo se muestran los resultados de proximidad de la bondad de ajuste de la
variable el cual no se rechaza la hipétesis nula; por lo que con los datos de la
variable es posible mostrar la dependencia gracias a las variables y el modelo
presentado estaria dado por el valor estadistica de p_valor 0.750 frente al a igual
0.05. Por tanto el modelo y los resultados estan explicando la dependencia de una
variable sobre la otra.

Tabla 10

Presentacion de los coeficientes de la regresion logistica ordinaria de la ejecucion
de obras por impuestos en el beneficio social del poblador del distrito de Huaral.
2017

Estimaciones de parametro

Intervalo de
confianza al 95%

Error Limite Limite
Estimacion  estandar Wald gl Sig. inferior  superior
Umbral [benef_socia = 1] -1,854 ,565 10,779 1 ,001 -2,960 -, 747
[benef_socia = 2] ,905 ,454 3,970 1 ,046 ,015 1,795
Ubicacién  [impuest=1] - 474 786 ,364 1 546  -2,014 1,066
[impuest=2] 2,993 1,156 6,705 1 ,010 ,728 5,259
[impuest=3] 02 . . 0

Funcion de enlace: Logit.

a. Este pardmetro esta establecido en cero porque es redundante.

En cuanto a los resultados se muestran los coeficientes de la expresion de la
regresion con respecto a la ejecucion de obras por impuestos en el beneficio social
del poblador del distrito de Huaral, al respecto los que perciben que la ejecucion de
obras por impuestos en nivel moderado se muestran como riesgo para los que
perciben como eficiente el beneficio social, esta decision es valido como lo
demuestra el coeficiente de Wald 6.705 vy el valor de significaciéon estadistica de
p_valor < 0.05: asimismo se tienen al exp (2.993) = 19.9454 representando a la
tasa del 1994.54% de los ciudadanos que perciben que la ejecucion de obras por
impuestos se concretiza con el beneficio social del poblador del distrito de Huaral

Prueba de hipétesis
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Ho: La ejecucion de obras por impuestos no influye en el beneficio social del
poblador del distrito de Huaral. 2017

H1: La ejecucion de obras por impuestos influye en el beneficio social del poblador
del distrito de Huaral. 2017

Tabla 11

Pseudo coeficiente de determinacion de las variables.

Pseudo R-cuadrado

Cox y Snell Nagelkerke McFadden.

resultado ,188 ,217 , 104

Funcion de vinculo: Logit.

En cuanto de la prueba del pseudo R cuadrado, lo que se estarian presentando es
la dependencia porcentual de la ejecucion de obras por impuestos en el beneficio
social del poblador. Al respecto del coeficiente de Nagalkerke, quien muestra la
variabilidad del beneficio social del poblador se debe al 21.7% de la ejecucion de

obras por impuestos en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017
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Figura 3. Representacion del area COR como incidencia de la ejecucion de obras

por impuestos en el beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017

En cuanto al resultado de la curva COR, se tiene el area que representa la

capacidad de clasificacion de un 72.3% representando un alto nivel de implicancia

de la ejecucion de obras por impuestos en el beneficio social del poblador del distrito

de Huaral. 2017
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Resultado especifico 1
La ejecucion de obras por impuestos influye en el desarrollo socioeconémico y de

cobertura de servicios publicos del poblador del distrito de Huaral. 2017

Tabla 12

Presentacion de los coeficientes de la regresion logistica ordinaria de la ejecucion
de obras por impuestos en el desarrollo socioecondmico y servicios publicos del
poblador del distrito de Huaral. 2017

Estimaciones de parametro

Intervalo de confianza al
95%

Error Limite
Estimacion estandar  Wald gl Sig. inferior  Limite superior
Umbral [des_soci = 2] 1,224 ,509 5,786 1 ,016 227 2,221
Ubicacién  [impuest=1] 3,303 1,176 7,885 1 ,005 ,998 5,609
[impuest=2] -,856 1,176 ,529 1 467 -3,161 1,450
[impuest=3] 02 . . 0

Funcion de enlace: Logit.

a. Este pardmetro esta establecido en cero porque es redundante.

Asimismo se tienen los resultados de los coeficientes de la expresion de la
regresion con respecto a la ejecucion de obras por impuestos en el desarrollo
socioecondmico y servicios publicos del poblador del distrito de Huaral, al respecto
los que perciben que la ejecucion de obras por impuestos en nivel moderado se
muestran como protector para los que perciben como eficiente el beneficio social,
esta decision no es valido como lo demuestra el coeficiente de Wald 0.529 vy el
valor de significacion estadistica de p_valor >0.467, asimismo se tienen al exp(-
0.856) = 0.42485 representando a la tasa del 42.49% de los ciudadanos que
perciben que la ejecucion de obras por impuestos se concretiza en el desarrollo

socioecondmico y servicios publicos del poblador del distrito de Huaral.

Prueba de hipotesis especifica 1
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Ho: La ejecucion de obras por impuestos no influye en el desarrollo socioeconémico
y de cobertura de servicios publicos en beneficio social del poblador del distrito de
Huaral. 2017

H1: La ejecucion de obras por impuestos influye en el desarrollo socioeconémico y
de cobertura de servicios publicos en beneficio social del poblador del distrito de
Huaral. 2017

Tabla 13
Pseudo coeficiente de determinacion de las variables.

Pseudo R-cuadrado

Cox y Snell Nagelkerke McFadden.
resultado ,349 ,404 ,215

Funcion de vinculo: Logit.

Asimismo, se tiene la prueba del pseudo R cuadrado, quien representa la
dependencia porcentual de la ejecucién de obras por impuestos en el desarrollo
socioecondémico y servicios del poblador. Al respecto del coeficiente de Nagalkerke,
quien muestra la variabilidad del desarrollo socioeconémico y de cobertura de
servicios del poblador se debe al 40.4% de la ejecucion de obras por impuestos en
el distrito de Huaral. 2017
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Figura 4. Representacion del area COR de la ejecucion de obras por impuestos en

el desarrollo socioeconémico y servicios publicos del poblador del distrito de Huaral.
2017

En cuanto al resultado de la curva COR, se tiene el area que representa la
capacidad de clasificacion de un 71.3% representando un alto nivel de implicancia
de la ejecucion de obras por impuestos influye en el desarrollo socioeconémico y
servicios publicos del poblador del distrito de Huaral. 2017

Resultado especifico 2

La ejecucion de obras por impuestos en el empleo directo e indirecto del poblador
del distrito de Huaral. 2017
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Tabla 14

Presentacion de los coeficientes de la regresion logistica ordinaria de la ejecucion
de obras por impuestos influye en la generacion de empleo directo e indirecto en

beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017
Estimaciones de parametro

Intervalo de confianza al
95%

Error Limite
Estimacion estandar  Wald gl Sig. inferior ~ Limite superior
Umbral [empleo = 2] ,560 ,443 1,594 1 ,207 -,309 1,428
Ubicacién  [impuest=1] 21,853 ,000 . 1 . 21,853 21,853
[impuest=2] 2,639 1,150 5,271 1 ,022 ,386 4,892
[impuest=3] (0 . . 0

Funcion de enlace: Logit.
a. Este pardmetro esta establecido en cero porque es redundante.

Asimismo se tienen los resultados de los coeficientes de la expresion de la
regresion con respecto a la ejecuciéon de obras por impuestos en el empleo directo
e indirecto del poblador del distrito de Huaral, al respecto los que perciben que la
ejecucion de obras por impuestos en nivel moderado se muestran como riesgo para
los que perciben en el empleo directo e indirecto, esta decision no es valido como
lo demuestra el coeficiente de Wald 5.271 vy el valor de significacion estadistica de
p_valor <0.022, asimismo se tienen al exp(2.639) = 13.999 representando a la tasa
del 1399.919% de los ciudadanos que perciben que la ejecucién de obras por
impuestos se concretiza en el empleo directo e indirecto del poblador del distrito de
Huaral.

Prueba de hipoétesis especifica 2

Ho: La ejecucién de obras por impuestos no influye en la generaciéon de empleo

directo e indirecto en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017

H1: La ejecucion de obras por impuestos influye en la generacién de empleo directo
e indirecto en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017
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Tabla 15

Pseudo coeficiente de determinacion de las variables.

Pseudo R-cuadrado

Cox y Snell Nagelkerke McFadden.

resultado ,089 ,113 ,0052

Funcion de vinculo: Logit.

Asimismo, se tiene la prueba del pseudo R cuadrado, quien representa la
dependencia porcentual de la ejecucion de obras por impuestos en el empleo
directo e indirecto del poblador. Al respecto del coeficiente de Nagalkerke, quien
muestra la variabilidad del empleo directo e indirecto del poblador se debe al 11.3%

de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito de Huaral. 2017

Resultado especifico 3

La ejecucion de obras por impuestos en el Indicadores sociales y de bienestar del
poblador del distrito de Huaral. 2017

Tabla 16

Presentacion de los coeficientes de la regresion logistica ordinaria de la ejecucion
de obras por impuestos en el Indicadores sociales y de bienestar del poblador del
distrito de Huaral. 2017

Estimaciones de pardmetro

Intervalo de confianza al
95%

Error Limite Limite
Estimacion  estandar  Wald gl Sig. inferior superior
Umbral [ind_soc = 2] ,560 443 1,594 1 ,207 -,309 1,428
Ubicacion  [impuest=1] 2,639 1,150 5,271 1 ,022 ,386 4,892
[impuest=2] -,693 916 572 1 ,449 -2,489 1,102
[impuest=3] 02 . . 0

Funcién de enlace: Logit.

a. Este parametro esta establecido en cero porque es redundante.
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Asimismo se tienen los resultados de los coeficientes de la expresion de la
regresion con respecto a la ejecucion de obras por impuestos en el Indicadores
sociales y de bienestar del poblador del distrito de Huaral, al respecto los que
perciben que la ejecucion de obras por impuestos en nivel moderado se muestran
como protector para los que perciben en el Indicadores sociales y de bienestar, esta
decision no es valido como lo demuestra el coeficiente de Wald 0.572 y el valor de
significacion estadistica de p_valor >0.449, asimismo se tienen al exp(-0.693) =
0.500 representando a la tasa del 50.007% de los ciudadanos que perciben que la
ejecucion de obras por impuestos se concretiza en los indicadores sociales y de
bienestar del poblador del distrito de Huaral.

Prueba de hipotesis especifica 3

Ho: La ejecucion de obras por impuestos no influye en la mejora de los Indicadores

sociales y de bienestar en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017

H1: La ejecucion de obras por impuestos influye en la mejora de los Indicadores
sociales y de bienestar en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017

Tabla 17
Pseudo coeficiente de determinacion de las variables.

Pseudo R-cuadrado

Cox y Snell Nagelkerke McFadden.

resultado 334 ,676 ,597

Funcioén de vinculo: Logit.

Finalmente, se tiene la prueba del pseudo R cuadrado, quien representa la
dependencia porcentual de la ejecucién de obras por impuestos en el Indicadores
sociales y de bienestar del poblador. Al respecto del coeficiente de Nagalkerke,
quien muestra la variabilidad en la mejora de los Indicadores sociales y de bienestar
del poblador se debe al 67.6% de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito
de Huaral. 2017



1,0

0gq |

Sensibilidad
1

=
=
1

024/

03

60

10

00
0,0

Los segmentos de diagonal se generan mediante empates.

Area 0.849

Figura 5. Representacion del area COR de la ejecucién de obras por impuestos en

|| || |
04 06

02
1 - Especificidad
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Asi mismo en cuanto al resultado de la curva COR, se tiene el area que representa
la capacidad de clasificacion de un 84.9% representando un alto nivel de

implicancia de la ejecucion de obras por impuestos influye en el Indicadores

sociales y de bienestar del poblador del distrito de Huaral. 2017



V. Discusioén
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De acuerdo con la hipétesis general en el sentido que la ejecucion de obras por
impuestos influye en el beneficio social del poblador del distrito de Huaral. De
acuerdo con los resultados obtenidos podemos apreciar que la ejecucion de obras
por impuesto influyen en el ambito social, dado que segun la variabilidad del
beneficio social del poblador se debe al 21.7% de la ejecucion de obras por
impuestos en del distrito de Huaral. 2017.

Respecto a la primera hipotesis especifica tenemos que la ejecucion de
obras por impuestos influye en el desarrollo socioeconémico y de cobertura de
servicios publicos en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. De acuerdo
a los resultados la variabilidad del desarrollo socioeconémico y servicios del
poblador se debe al 40.4% de la ejecucidon de obras por impuestos en del distrito
de Huaral. 2017, es decir si hay una influencia de las obras por impuestos respecto

a la dimensién en estudio.

En relacion con la segunda hipétesis especifica respecto a que la ejecucion
de obras por impuestos influye en la generacién de empleo directo e indirecto en
beneficio social del poblador del distrito de Huaral, tenemos en los resultados que
la variabilidad del empleo directo e indirecto del poblador se debe al 11.3% de la
ejecucion de obras por impuestos en del distrito de Huaral. 2017, esto nos permite
apreciar que respecto a esta dimension hay una mejora en la generacion de

empleo.

Y en relacion a la tercera hipétesis especifica referida a que la ejecucion de
obras por impuestos influye en la mejora de los indicadores sociales y de bienestar
del poblador del distrito de Huaral. Como resultados tenemos que la variabilidad de
los Indicadores sociales y de bienestar del poblador se debe al 67.6% de la
ejecucion de obras por impuestos en del distrito de Huaral. Esto nos muestra que

en términos generales si beneficia al poblador.

Respecto a las investigaciones relacionadas con nuestro trabajo tenemos a
Vasquez (2016), en su tesis Detracciones, responsabilidad social empresarial y

obras por impuestos: un hilo conductor para tributar con coherencia en el Peru.
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Concluye que Para tener resultados que beneficien a todos los agentes econémicos
en el pais se debe disefiar y ejecutar politicas de Estado que incorporen la
Responsabilidad Social y hagan converger los intereses privados y publicos. (1)
Dado el estado actual de la tributacion empresarial en el Perlu ser socialmente
responsable deberia consistir minimamente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias pero el Estado también debe brindar a las empresas condiciones
razonables en esta materia que les permitan operar. (2) Conforme vayan
evolucionando las politicas en materia de Responsabilidad Social del Estado
peruano, podran establecerse nuevas formas en las que éste se constituya en socio
estratégico del sector empresarial. Actualmente las Alianzas Publico Privadas van
extendiéndose, pero aln no en forma sostenida y con vocacion de largo plazo. (3)
El Sistema de Detracciones creado con la finalidad de controlar la evasion y
asegurar la disposicion de fondos para el cumplimiento de las obligaciones
tributarias del contribuyente, pero se ha desnaturalizado debido a su
instrumentalizacion como mecanismo para recaudar fondos en el corto plazo
mediante el Ingreso en Recaudacion lo cual no es su verdadero cometido.(4) El uso
impropio del Sistema de Detracciones afecta, muchas veces arbitrariamente, la
liquidez y, por tanto, la actividad econémica normal de las empresas. (5) El Sistema
de Detracciones debe cumplir su funcién propia pues contribuye efectivamente a la
recaudacion y el oportuno pago de impuestos; asimismo sugerimos implementar un
beneficio de gradualidad en el porcentaje normalmente aplicable a las detracciones
que tenga en cuenta el nivel de cumplimiento del contribuyente: A mayor
puntualidad, menor porcentaje de detraccion aplicable. (6) Obras por Impuestos es
un mecanismo que puede llegar a contribuir muy significativamente a la reduccion
del déficit de infraestructura del que adolece nuestro pais y debe ser activamente
promovido no soélo a nivel de las grandes empresas sino también entre las de menor
escala. (7) Debe ampliarse el marco legislativo para hacer factible la participacion
de mas empresas tanto en Obras por Impuestos como en las Alianzas Publico
Privadas que pueden trascender mas alla de la mera realizacion de obras de
infraestructura hasta mecanismos mas elaborados que comprendan la prestacion

de servicios que puedan confiarsele al sector privado.



64

Asi mismo Alarcon (2015) en su investigacion “Percepcion y actitud social de
la poblacién del distrito de Moquegua frente a la modalidad de obras por Impuestos
promovida por la municipalidad Provincial mariscal nieto, afio 2015”. concluy6 que
Se ha determinado en forma general que existe evidencia estadistica (P=0.003)
para afirmar que la percepcion se relaciona directamente con la Actitud Social de
la poblacién del distrito de Mogquegua frente a la modalidad de Obras por Impuestos
promovida por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, afio 2015. Queda
demostrado que el nivel de percepcidn de los entrevistados es bajo, por lo tanto la
actitud de la poblacién del distrito de Moquegua frente a Obras por Impuestos es
negativa. Existe relacién directa y significativa (P= 0.047) entre la seleccion de
informacion sobre Obras por Impuestos y la Actitud Social que asume la poblacion
frente a la modalidad de Obras por Impuestos. Se concluye que la seleccion de
informacion sobre Obras por Impuestos de los entrevistados se ubica en promedio
en un nivel bajo, por ende la actitud que asume la poblacion entrevistada es
negativa. (1) Existe relacion directa y significativa (P=0.018) entre la organizacion
de informacion sobre Obras por Impuestos y la Actitud Social que asume la
poblacion del distrito de Moquegua frente a la modalidad de Obras por Impuestos.
Es decir mientras menos conocimiento tenga los entrevistados acerca de Obras por
Impuestos, la actitud o postura tomada serd negativa o mala. (2) Hay evidencia
estadistica que afirma que existe relacidn directa y significativa (P=0.033) entre la
interpretacion de Obras por Impuestos y la Actitud Social de la poblacion frente a la
modalidad de inversién ya mencionada. Se concluye que mientras la interpretacion
de Obras por Impuestos se ubique en un nivel bajo, la actitud de la poblacion del

distrito de Moquegua se ubicara en un nivel malo.

Valdiviezo del Carpio (2014), en su investigacion “El desarrollo normativo de
las Obras por Impuesto en el Perd, en Gestion Publica y Desarrollo. La Ley. Lima,
p. A6. Estas iniciativas legislativas, buscaban “Promover la inversién publica con
participacion del sector privado mediante la suscripcion de convenios”. Una de
estas iniciativas es el réegimen de Obras por Impuestos. Al respecto, cabe
mencionar que la modalidad de obras por impuestos tiene por finalidad la busqueda
de liquidez financiera en un determinado tiempo y espacio, esto debido a que las

entidades del gobierno local y regional tienen escaso presupuesto asignado por el
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gobierno nacional para la ejecucion de obras de inversion publica; por lo tanto, es
una modalidad que beneficia a todos los involucrados (gobierno local y/o regional,
entidades privadas y ciudadanos). Por otro lado Méndez (2016) en la tesis
“Naturaleza y Régimen Juridico de las Obras por Impuestos”, concluye que el
andlisis realizado a las Obras por Impuestos es general pero busca instaurar bases
solidas en su aplicacion, entendimiento y mejora. Asi, el progresivo conocimiento
de este eficaz mecanismo por parte de los funcionarios publicos y los empresarios
interesados en participar de ella, contribuira a su mayor difusion. Entendemos que
trata de explicar que la Ley N° 29230, todavia se encuentra en un proceso de
perfeccionamiento y adecuacion a las normas vigentes. Por otro lado debido a su
poca difusion esta modalidad de inversion publica es poco conocida en el medio
por lo tanto invita a los gobiernos locales y regionales, asi como también a los
empresarios que ya cuentan con experiencia en este &mbito que difundan con mas
entusiasmo esta modalidad debido a que brinda muchos beneficios para los

ciudadanos a nivel nacional.
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La variabilidad del beneficio social del poblador se debe al 21.7% de
la ejecucién de obras por impuestos en del distrito de Huaral. 2017

La variabilidad del desarrollo socioecondémico y servicios del poblador
se debe al 40.4% de la ejecucion de obras por impuestos en del
distrito de Huaral. 2017

La variabilidad del empleo directo e indirecto del poblador se debe al
11.3% de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito de
Huaral. 2017

La variabilidad de los Indicadores sociales y de bienestar del poblador
se debe al 67.6% de la ejecucion de obras por impuestos en del
distrito de Huaral. 2017
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Promover a través del gobierno local la ejecucién de obras por
impuestos para garantizar la viabilidad de las mismas y generar

mejoras en la economia de los ciudadanos de Huaral.

Proponer a las autoridades ediles la necesidad de incrementar la
ejecucion de obras por impuestos a través de ello mejorar los servicios

de los ciudadanos de Huaral

Promover el empleo directo e indirecto en los pobladores de Huaral

en base a la ejecucién de obras por impuestos

Desarrollar investigaciones a nivel macro para tener una mejor
informacion acerca de los beneficios que generan las obras por

impuestos en otros espacios geograficos de Lima provincias
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Obras por impuestos en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. 2017

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

Problema general:

¢ Cudl es la influencia de
la ejecucion de obras por
impuestos en el beneficio
social del poblador del
distrito de Huaral. 2017?

Problemas especificos

¢Cudl es la influencia de
la ejecucion de obras por
impuestos en el
desarrollo
socioeconémico
cobertura de servicios
publicos en beneficio
social del poblador del
distrito de Huaral. 20177

y de

¢ Cual es la influencia de
la ejecucién de obras por
impuestos en la
generacion de empleo
directo e indirecto en
beneficio  social  del
poblador del distrito de
Huaral. 2017?

¢Cudl es la influencia de
la ejecucion de obras por
impuestos en mejorar los
indicadores sociales y de
bienestar en beneficio
social del poblador del
distrito de Huaral. 2017?

Objetivo general:
Determinar la influencia
de la ejecucion de obras
por impuestos en el
beneficio social del
poblador del distrito de
Huaral. 2017

Objetivos especificos

Determinar la influencia
de la ejecuciéon de obras
por impuestos en el
desarrollo
socioeconémico y de
cobertura de servicios
publicos en beneficio
social del poblador del
distrito de Huaral. 2017

Determinar la influencia
de la ejecucion de obras
por impuestos en la

generacion de empleo
directo e indirecto en
beneficio social del

poblador del distrito de
Huaral. 2017

Determinar la influencia
de la ejecuciéon de obras
por impuestos en la
mejora de los indicadores
sociales y de bienestar en
beneficio social del
poblador del distrito de
Huaral. 2017

Hipotesis general:

La ejecucién de obras por
impuestos influye en el
beneficio social del
poblador del distrito de
Huaral. 2017

Hipétesis especificas

La ejecucion de obras por
impuestos influye en el
desarrollo
socioeconémico y de
cobertura de servicios
publicos en beneficio
social del poblador del
distrito de Huaral. 2017

La ejecucién de obras por
impuestos influye en la

generaciéon de empleo
directo e indirecto en
beneficio social del

poblador del distrito de
Huaral. 2017

La ejecucién de obras por
impuestos influye en la
mejora de los indicadores
sociales y de bienestar en
beneficio social del
poblador del distrito de
Huaral. 2017

Variable 1: Obras por impuestos

Dimensiones Indicadores items Escalay valor
) ) Facilidades de
Libertad de concurrencia L 1,2
participacion

Igualdad de trato Igualdad de oportunidades 34

Transparencia Informacion clara 5,6,7

Competencia Propuestas de empresa 8,9

o o Garantia de eficaciay Slemp're =0
Eficacia y Eficiencia L 10,11,12 Casi siempre= (4)
eficiencia A veces = (3)
Casi nunca = (2)

Gestion por resultados Ejecucion de proyectos 13,14 Nunca =(1)

Responsabilidad fiscal Supervisién del proceso 15

Confianza legitima Cumplimiento normativo 16

Variable 2: Beneficio social

Dimensiones Indicadores items Escalay valor
Desarrollo Mejora en Ingresos
Socioeconémico y Jor 9 12,345
. - Familiares

Servicios Publicos

Siempre = (5)
s Casi siempre= (4)

Generaciéon de Empleo - 678910

Directo e Indirecto Promocion de Empleo ,(,8,9, Avepes =@3)
Casi nunca = (2)
Nunca = (1)

Indicadores Sociales y Mejora del Estatus 11,12,13,14

de Bienestar

Ciudadano

74
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Anexo 2

Cuestionario sobre obras por impuestos

Estimado(a) colega de trabajo, el presente cuestionario trata sobre la ejecucion de obras
por impuesto y tiene como proposito recoger informacion para detectar las dificultades
que se presentan con la finalidad de mejorar su proceso. Es andnimo, en tal sentido te
pedimos responder sincera y libremente para lo cual deberdas marcar con una (x) la

alternativa que creas correcta.

Gracias.

LEYENDA

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

R N W A~ O

Nunca

No. Variable: Obras por impuestos 5| 4 3 2

Dimensién 1: Libertad de concurrencia

1 La municipalidad promueve el libre acceso de la empresa privada en

el proceso de obras por impuestos

2 La municipalidad facilita a la empresa privada su participacion en el

proceso de obras por impuestos

Dimension 2: Igualdad de trato

3 La municipalidad brinda las mismas oportunidades a las empresas y

entidades privadas para formular sus propuestas

4 La municipalidad excluye privilegios a las empresas y entidades
privadas para formular sus propuestas favoreciendo el desarrollo de

una competencia efectiva.

Dimension 3: Transparencia S|CS |AV |CN
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El municipio brinda informacién clara y coherente con el fin de que el
proceso de Obras por Impuestos sean comprendidas por las

empresas privadas

El proceso de obras por impuestos se desarrolla con libertad de
concurrencia y bajo condiciones de igualdad de trato en obras por

impuestos

El municipio garantiza la objetividad e imparcialidad en el proceso

de obras por impuestos

Dimension 4: Competencia

CS

AV

CN

El municipio promueve una competencia efectiva con el fin de obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico en obras

por impuestos

El municipio no permite la competencia efectiva en las empresas y
entidades privadas para formular sus propuestas de obras por

impuestos

Dimension 5: Eficacia y Eficiencia

CS

AV

CN

10

El municipio, durante el proceso de seleccion ejecucién de obras por
impuestos, cuida que se orienten y cumplan con los fines, metas y

objetivos que persiguen como entidad publica

11

El municipio garantiza la efectividad y satisfaccién del cumplimiento
de obras por impuestos con el fin que repercutan positivamente en la

vida de los pobladores

12

El municipio garantiza que las obras por impuestos sean del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos

publicos.

Dimension 6: Gestion por resultados

CS

AV

CN

13

El municipio opta por la alternativa que permite la ejecucidon oportuna

del Proyecto.

14

El municipio, promueve la celeridad en todas las fases del Proyecto de

obras por impuestos

Dimension 7: Responsabilidad fiscal

CS

AV

CN

15

El municipio supervisa, en todo el proceso de obras por impuestos, que
el manejo de las finanzas publicas sea responsable sujetarse a los
limites de deuda y al cumplimiento de las reglas fiscales.

Dimension 8: Confianza legitima

CS

AV

CN

16

El municipio cumplir responsablemente con las disposiciones

normativas vigentes, en el proceso de obras por impuestos
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Cuestionario sobre beneficio social

Estimado(a) colega, el presente cuestionario trata sobre beneficio social y tiene como
finalidad recoger informacion para detectar las dificultades que se presentan y buscar
mejoras en la ciudadania. Es anonimo, en tal sentido te pedimos responder sincera y
libremente para lo cual deberds marcar con una (x) la alternativa que creas correcta

Gracias.

LEYENDA

Siempre

Casi siempre

A veces

Casi nunca

R N W A~ O

Nunca

No. Variable: Beneficio social 5 4 3 2 1

Dimensién 1: Desarrollo socioeconémico y servicios |S |CS |AV |CN | N
publicos
1 Se percibe una mejora en la economia de las familias de los que

trabajan en las obras por impuestos de la zona

2 El pueblo donde se han ejecutado las obras por impuestos

muestra un mejoramiento en el movimiento econémico

3 Se percibe en los mercados y centros comerciales un incremento

de movimiento a partir de la presencia de obras por impuestos

4 Las obras por impuestos en el sector educaciéon permitira una

mejor atencion a los pobladores de la zona

5 Se percibe en los pobladores satisfaccion por la mejora de los
servicios que brindardn las obras educativas de obras por

impuestos

Dimensién 2: Empleo directo e indirecto en la localidad| S | €S | AV |CN | N

6 En la ejecucion de obras por impuestos los pobladores de la zona

de impacto se benefician con empleo directo
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Las remuneraciones a los pobladores del distrito son mejores en

obras ejecutadas por otras modalidades

Se percibe el incremento de personas migrantes de otras zonas

como producto de la ejecucién de obras por impuestos

La ejecucién de obras por impuestos genera trabajo indirecto en

los pobladores de la zona de impacto

10

El trabajo indirecto que se genera por la ejecucién de obras por
impuestos beneficia principalmente a los pobladores de la zona

de construccion de la obra

Dimension 3: Indicadores sociales y de bienestar

CS

AV

CN

11

La zona de impacto de las obras por impuestos en educacion
ayudan a un mejor posicionamiento social de los pobladores

involucrados

12

Con la implementacion de obras por impuestos se percibe en la

poblacién del lugar menos desocupacion laboral

13

Se percibe en la poblacibn mayores espacios de esparcimiento

producto de la apertura laboral en las de obras por impuestos

14

Se percibe en la poblacion un incremento en sus gastos diarios

como producto de la ejecucién de obras por impuestos en el sector




Anexo 3

Confiabilidad de la variable obras por impuestos

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
Cronbach N de elementos
,883 16
Estadisticas de total de elemento
Varianza de Alfa de
Media de escala escala si el Correlacion total | Cronbach si el
si el elemento | elemento se ha | de elementos | elemento se ha
se ha suprimido suprimido corregida suprimido

VARO00001 60,55 64,970 ,453 ,880
VARO00002 60,59 64,966 ,440 ,880
VARO00003 60,45 63,256 ,650 ,872
VARO00004 60,83 65,148 ,298 ,890
VARO00005 60,55 62,113 ,713 ,869
VAR00006 60,38 62,601 722 ,870
VARO00007 60,55 60,613 , 7192 ,866
VARO00008 60,52 63,330 ,635 ,873
VARO00009 61,41 66,608 ,180 ,899
VARO00010 60,38 64,958 ,560 ,876
VARO00011 60,59 64,894 ,503 ,878
VAR00012 60,41 62,394 ,630 ,872
VARO00013 60,41 63,394 ,719 871
VARO00014 60,45 65,828 ,436 ,880
VARO00015 60,31 62,579 ,622 ,873
VARO00016 60,41 63,251 ,598 ,874




Confiabilidad de la variable beneficio social

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de
Cronbach N de elementos
877 14
Estadisticas de total de elemento
Varianza de Alfa de
Media de escala escala si el Correlacion total | Cronbach si el
si el elemento | elemento se ha | de elementos | elemento se ha
se ha suprimido suprimido corregida suprimido

VAR00001 47,37 46,723 447 ,874
VAR00002 47,40 48,524 ,333 ,880
VAR00003 47,80 42,648 , 748 ,857
VAR00004 47,00 47,379 ,594 ,867
VARO00005 47,03 44,378 734 ,859
VARO0006 47,73 46,133 ,603 ,866
VARO00007 48,13 45,154 ,624 ,864
VARO0008 48,17 47,109 522 ,870
VARO00009 47,57 47,495 410 ,876
VARO00010 47,47 48,051 ,500 ,871
VARO00011 47,30 47,734 491 871
VARO00012 47,77 47,426 ,598 ,867
VARO00013 47,80 45,062 ,602 ,866
VAR00014 47,93 48,271 443 ,873
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Anexo 4.

Validez de los instrumentos
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Anexo E

Base datos
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Base de datos la variable beneficio social
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Anexo 4

Articulo cientifico

Obras por impuestos en beneficio social del poblador
del distrito de Huaral. 2017

@hotmail.com

Luis Henry Pauca Curi

Resumen

La presente investigacion trata acerca de la modalidad de obras por impuestos y como
la sociedad se ve favorecida por este hecho, el objetivo de la tesis fue determinar la
influencia de las obras por impuestos en beneficio social del poblador del distrito de
Huaral. 2017. Se utilizé el método hipotético deductivo, con un disefio no experimental,
transversal, correlacional causal. La poblacién estuvo constituida por los empleados de
la Municipalidad Provincial de Huaral. Se utilizé el muestreo no probabilistico de caracter
censal. Para construir, validar y demostrar la confiabilidad de los instrumentos se ha
considerado la validez de contenido, mediante la técnica de opinion de expertos y su
instrumento es el informe de juicio de expertos de las variables de estudio; se utilizé la
técnica de la encuesta y su instrumento el cuestionario, con preguntas tipo escala de
Likert. Para la confiabilidad de los instrumentos se aplicé el Alpha de Cronbach, dado
gue es un instrumento politdbmico, se concluyé que la variabilidad del beneficio social del
poblador se debe al 21.7% de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito de
Huaral.

Palabras Claves: Obras por impuestos y beneficio social
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Abstrac
The present investigation deals with works by taxes and as society is favored by this fact,
the objective of the thesis was to determine the influence of the works by taxes for the
social benefit of the inhabitants of the Huaral district. 2017. The hypothetical deductive
method was used, with a non-experimental, transversal, causal correlational design. The
population was constituted by the employees of the Provincial Municipality of Huaral.
Non-probabilistic census sampling was used. To construct, validate and demonstrate the
reliability of the instruments, content validity has been considered, using the technique of
expert opinion and its instrument is the expert judgment report of the study variables; the
survey technigue and its instrument were used in the questionnaire, with Likert scale
questions. For the reliability of the instruments the Alpha of Cronbach was applied, since
it is a polytomous instrument, it was concluded that the variability of the social benefit of

the resident is due to 21.7% of the execution of works for taxes in the district of Huaral.

Keywords: Works for taxes and social benefit

Introduccion
La investigacion trata a cerca de la modalidad de obras por impuestos y el beneficio
social de los pobladores de Huaral, se trabajé buscando profundizar teGricamente cada
una de sus variables asi como las dimensiones en estudio, tomando como referencia
principal las leyes y normas del estado el tratamiento tematico se hizo en base al
protocolo de la escuela de posgrado que consiste en siete capitulos seguido de anexos.
En el capitulo primero se abordé la realidad problematica, los antecedentes y el marco
tedrico, la justificacion, problema de investigacion sobre las variables, asi también se
trata sobre las hipotesis de investigacion y los objetivos. ElI segundo capitulo tratd del
método, referido al enfoque, disefio, tipo asi como el proceso de recoleccién de datos y
la validez y confiabilidad del instrumento. En el tercer capitulo se presentan los resultados
del analisis de la informacién, el capitulo cuarto aborda la discusion, el quinto las
conclusiones, las recomendaciones en el sexto y las referencias en el séptimo capitulo,

seguido de anexos.

Revision de la Literatura
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Antecedentes de la investigacion

Vasquez (2016), en su investigacion Detracciones, responsabilidad social empresarial y
obras por impuestos: un hilo conductor para tributar con coherencia en el Pera. Concluye
que Para tener resultados que beneficien a todos los agentes econdmicos en el pais se
debe disefar y ejecutar politicas de Estado que incorporen la Responsabilidad Social y
hagan converger los intereses privados y publicos, Alarcon (2015) en su investigacion
“Percepcion y actitud social de la poblacion del distrito de Moquegua frente a la
modalidad de obras por Impuestos promovida por la municipalidad Provincial Mariscal
Nieto, afio 2015”. Concluyé que la percepcion se relaciona directamente con la Actitud
Social de la poblacion del distrito de Moquegua frente a la modalidad de Obras por
Impuestos promovida por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, afio 2015. Queda
demostrado que el nivel de percepcién de los entrevistados es bajo, por lo tanto la actitud

de la poblacion del distrito de Moquegua frente a Obras por Impuestos es negativa.

Obras por impuestos
De acuerdo a la Ley N° 29230, denominada “Ley de Obras por Impuestos”, es una norma
expedida por el Gobierno Peruano y fue creada con el fin de agilizar y hacer mas eficiente
la ejecucion de la inversion publica en todo el pais. Respecto a las obras por impuestos,
la Ley permite que una empresa privada, en forma individual o en consorcio, financie y
ejecute proyectos priorizados por los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
Mancomunidades Regionales, Mancomunidades Municipales, Universidades Publicas o
Entidades del Gobierno Nacional, para luego recuperar la inversion total realizada a
través de un certificado para el pago de su impuesto a la renta. De esta manera, el Estado
logra contar con inversion ejecutada de manera rapida y eficiente, y la empresa privada

tiene la oportunidad de contribuir activamente a generar el desarrollo del pais.

Fases del mecanismo de obras por impuestos
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Para el Ministerio de Economia y Financias (2001) el mecanismo de Obras por Impuestos
se sujeta teniendo en cuenta cuatro fases de suma importancia:

Fase de priorizacion, que tiene como objetivo la eleccién de Proyectos que se llevaran a
cabo mediante el mecanismo de Obras por Impuestos.

Fase de actos previos, que tiene como objetivo realizar todo acto que permita llevar a
cabo el proceso de seleccion en la siguiente fase.

Fase de proceso de seleccion, que tiene como objetivo la seleccion de la Empresa
Privada, asi como también la Entidad Privada Supervisora.

Fase de ejecucion, que tiene como objetivo la ejecucion del Convenio de la Empresa
Privada, Contrato de la Entidad Privada Supervisora, y la emisién de los CIPRL y CIPGN.
Es muy importante resaltar que estas faces se encuentran o mejor dicho se desarrollan
de manera articulada para asi asegurar su desarrollo y obtener resultados favorables.
Beneficios de la Ley N° 29230 (Obras por Impuestos):

Los beneficios son estrictamente tangibles ya que estan a la vista de todo poblador,
desde el 2008, afio en el que fue promulgada la Ley, se han promovido una serie de
proyectos que van desde obras de infraestructura basica como redes de agua y desagtie,
vias y centros de salud, hasta proyectos de mediana y gran envergadura como
hospitales, carreteras, puentes, entre otros., la ley N° 29230 y su reglamento permite la
alianza entre el sector publico y el sector privado, ejecutando obras de calidad en

beneficio de la poblacién.

Ambito de Aplicacién:

La constitucion politica del Pera (1993) afirma que el presente reglamento es de
aplicacion a los Gobiernos Regionales y locales, Juntas de Coordinacién Interregional,
comunidades Regionales, municipales y Universidades Publicas en el marco de la Ley
N° 29230. (p.49) Asimismo, es aplicable a las entidades publicas del Gobierno Nacional

gue ejecuten Proyectos en el marco de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley N° 30264.

Beneficio social del poblador

USAID/PERU (2010), Mencionaron la importancia que tienen las entidades publicas

antes de decidir en qué gastar, deben de verificar qué resultados deben ser generados
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a favor de la poblacioén, la calidad del gasto publico se enfoca que los bienes y servicios
que el Estado entrega a la poblacién, sean los que realmente vayan a lograr una mejora

en la calidad de vida de las personas.

Esta es una razén tan importante por el cual el estado llega a diferentes acuerdos con
las empresas solo con el fin de lograr bienestar para su poblacion.

Al respecto, podriamos mencionar que la modalidad de obras por impuestos maximiza
el beneficio en la ejecucion del dinero o presupuesto asignado por el Ministerio de
Economia y Finanzas — MEF, bajo una modalidad de endeudamiento que resulta siendo
beneficioso para los tres actores involucrados (Ciudadanos o beneficiarios, Entidad

Plblica y la Empresa Privada).

Primera dimension: Desarrollo socioecondmico y servicios publicos

Segun Abarca (2015) sostiene que “el desarrollo econémico sostenible ha sido
tradicionalmente uno de los principales objetivos en la agenda de los paises de América
Latina, porque representa la principal fuente de financiamiento del desarrollo

economico”. (p.37)

Segunda dimension: Generacion de empleo directo e indirecto

Empleo directo consiste en la ocupacion directa del trabajador sobre un determinado
puesto de trabajo del cual es remunerado por la entidad o empresa que labora. Por otro
lado el empleo indirecto se trata de o se origina para cubrir necesidades de los

empleados que trabajan en la empresa como satisfaccién de alimentos o ropa etc.

Tercera dimension: Indicadores sociales y de bienestar
Para Inglehart, (2000, p. 78) el bienestar social se le llama al conjunto de factores que
participan en la calidad de la vida de las personas en una sociedad y que hacen que su
existencia posea todos aquellos elementos que dan lugar a la satisfaccibn humana o
social.

Objetivo
Determinar la influencia de la ejecucién de obras por impuestos en el beneficio social del
poblador del distrito de Huaral. 2017.
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Metodologia
La investigacion tiene enfoque cuantitativo, de disefio no experimental dado que “la
investigacion que se realiza sin manipular deliberadamente variables Es decir, se trata
de estudios donde no hacemos variar en forma intencional las variables independientes
para ver su efecto sobre otras variables” (Hernandez et al., 2010, p. 149). Es
correlacional causal, de corte transversal, de tipo basica de nivel descriptivo, para
Tamayo (2003) “este tipo de investigacion describe, registra, analiza e interpreta la
naturaleza actual y la composicion de los fenbmenos. Tiene como objetivo principal

presentar una interpretacion correcta del fendmeno de estudio” (p. 46).

Resultados
Como conclusion del estudio acerca de la influencia de la ejecucion de obras por
impuestos en el beneficio social del poblador del distrito de Huaral en el afio 2017, se
llego a la conclusiéon de que la variabilidad del beneficio social del poblador se debe al

21.7% de la ejecucidon de obras por impuestos en del distrito de Huaral.

Discusion
De acuerdo con la hipotesis general en el sentido que la ejecucion de obras por
impuestos influye en el beneficio social del poblador del distrito de Huaral. De acuerdo
con los resultados obtenidos podemos apreciar que la modalidad de obras por impuesto
influyen en el ambito social, dado que segun la variabilidad del beneficio social del
poblador se debe al 21.7% de la ejecucién de obras por impuestos en del distrito de
Huaral. 2017. Respecto a la primera hipétesis especifica tenemos que la ejecucion de
obras por impuestos influye en el desarrollo socioecondmico y de cobertura de servicios
publicos en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. De acuerdo a los
resultados la variabilidad del desarrollo socioeconémico y de servicios publicos en
beneficio social del poblador del distrito de Huaral se debe al 40.4% de la ejecucion de
obras por impuestos en del distrito de Huaral. 2017, es decir si hay una influencia de las
obras por impuestos respecto a la dimensién en estudio. En relacién con la segunda
hipotesis especifica respecto a que la ejecucion de obras por impuestos influye en la
generacion de empleo directo e indirecto en beneficio social del poblador del distrito de
Huaral, tenemos en los resultados que la variabilidad del empleo directo e indirecto del
poblador se debe al 11.3% de la ejecuciéon de obras por impuestos en del distrito de

Huaral. 2017, esto nos permite apreciar que respecto a esta dimension hay una mejora
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en la generacion de empleo. Finalmente tenemos la tercera hipotesis especifica referida
a que la ejecucién de obras por impuestos influye en la mejorar los indicadores sociales
y de bienestar en beneficio social del poblador del distrito de Huaral. Como resultados
tenemos que la variabilidad de los Indicadores sociales y de bienestar del poblador se
debe al 67.6% de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito de Huaral. Esto nos

muestra que en términos generales si beneficia al poblador.

Conclusiones
Respecto a la hipotesis La variabilidad del beneficio social del poblador se debe al 21.7%
de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito de Huaral. 2017, la variabilidad del
desarrollo socioecondmico y servicios publicos en beneficio social del poblador del
distrito de Huaral se debe al 40.4% de la ejecucion de obras por impuestos en del distrito
de Huaral. 2017, la variabilidad del empleo directo e indirecto en beneficio social del
poblador del distrito de Huaral se debe al 11.3% de la ejecucién de obras por impuestos
en del distrito de Huaral. 2017 y finalmente la variabilidad de los Indicadores sociales y
de bienestar en beneficio social del poblador del distrito de Huaral se debe al 67.6% de

la ejecucién de obras por impuestos en del distrito de Huaral. 2017
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